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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 objetiva erradicar a pobreza, as desigualdades sociais e a
promover o bem de todos; neste sentido, a seguridade social ¢ um aliado do Estado para alcancar
esse objetivo. Nesse contexto, em seu art. 203, inc. V, garante "um salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei". Este trabalho
busca realizar uma breve andlise e discussdo acerca da importancia social do BPC-LOAS e das
dificuldades praticas que se apresentam na analise, nos processos judiciais, do requisito de
miserabilidade para a concessdao do Beneficio de Prestagdo Continuada - LOAS. Para isso, sdao
apresentados os requisitos constantes na legislagdo que rege a matéria assim como as mudangas
jurisprudenciais mais importantes e recentes acerca do tema. Apds, esses requisitos siao
confrontados com a pratica forense, ou seja, com os elementos probatorios produzidos durante
o curso do processo que procuram auxiliar o juizo acerca do preenchimento ou ndo do critério
de miserabilidade. Por fim, como forma de ilustrar o tema abordado no presente trabalho, ¢
realizada uma breve andlise dos processos sentenciados sobre a matéria no ano de 2022 na 38*
Vara Federal de Pernambuco no ambito do Juizado Especial Federal. Conclui-se que os
principais meios de prova utilizados sdo os relatérios fotograficos gerados no laudo social de
cada processo, o0 que contribui para uma maior subjetividade no julgamento da matéria. Nesse
contexto, a regulamentacdo de critérios mais objetivos ¢ medida imperativa para uma maior

seguranca juridica acerca do tema.

Palavras-Chave: LOAS; Miserabilidade e Laudo Social.



ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution aims to eradicate poverty and social inequalities and promote
the well-being of all; in this sense, social security is an ally of the State in achieving this goal.
In this context, in its art. 203, item V, it guarantees "a monthly minimum wage to the disabled
person and to the elderly who prove that they do not have the means to provide for their own
maintenance or to have it provided for by their family, as provided by law". This paper seeks
to carry out a brief analysis and discussion about the social importance of the BPC-LOAS and
the practical difficulties that arise in the analysis, in legal proceedings, of the requirement of
poverty for the granting of the Beneficio de Prestacdo Continuada - LOAS. To this end, the
requirements contained in the legislation that governs the matter are presented, as well as the
most important and recent changes in case law on the subject. These requirements are then
compared with forensic practice, that is, with the evidence produced during the course of the
proceedings that seek to assist the court in determining whether or not the poverty criterion is
met. Finally, as a way of illustrating the topic addressed in this paper, a brief analysis of the
cases sentenced on the matter in 2022 in the 38th Federal Court of Pernambuco within the scope
of the Federal Special Court is carried out. It is concluded that the main means of evidence used
are the photographic reports generated in the social report of each case, which contributes to
greater subjectivity in the judgment of the matter. In this context, the regulation of more

objective criteria is an imperative measure for greater legal certainty on the subject.

Keywords: LOAS; Poverty and Social Report.
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1 Introducao

A Constituicao Federal de 1988 objetiva erradicar a pobreza, as desigualdades sociais e
a promover o bem de todos; neste sentido, a seguridade social ¢ um aliado ao Estado para
alcancar esse objetivo. Ela foi a primeira a instituir no Brasil um sistema de seguridade social,
que engloba ac¢des nas areas da previdéncia social, da assisténcia social e da satde publica,
estando prevista no Capitulo II, do Titulo VIII, nos artigos 194 a 204 e que contara com um
or¢amento especifico na lei orgamentaria anual (Art. 165, §3°.1I1 da CRFB).

Entre os direitos sociais expressamente previstos no artigo 6° da Constitui¢do Federal
encontram-se consignados a saude, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia
e a assisténcia aos desamparados, reafirmando a sua natureza de fundamentais.

Acerca do conceito de seguridade social, ela pode ser compreendida como a forma de
protecdo pela qual o Estado garante sua populacdo o bem-estar social, assegurando os direitos
fundamentais a saude, a assisténcia e a previdéncia social.

A assisténcia social, por sua vez, ¢ o segmento autonomo da seguridade social que busca
tratar dos hipossuficientes, ou seja, daqueles que ndo possuem condi¢des de prover sua propria
manuten¢do. A atuacdo protetiva tem como escopo fornecer aquilo que for absolutamente
indispensavel para cessar o atual estado de necessidade do assistido, promovendo a inclusdo e

a garantia de dignidade humana.

Os beneficiarios sao, conforme previsdo constitucional e do art. 20 da Lei n°® 8.742/93,
os idosos e deficientes que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao nem

a ter provida por sua familia.

Para a concessdo, exige-se a presenga de dois requisitos: condigdo pessoal do
requerente, caracterizada pela idade avangada ou deficiéncia e a miserabilidade do nticleo
familiar (renda per capta inferior a um quarto do salario-minimo e incapacidade prépria ou da

familia para promover a manutencao do deficiente ou idoso).

Isto posto, o §3° do art. 20 da Lei 8.742/93, desde a sua redagdo original, estabeleceu
um critério objetivo, segundo o qual ndo sera devido o beneficio quando a renda mensal per
capita da familia for igual ou superior a 1/4 (um quarto) de saldrio minimo, critério este
flexibilizado através de mudancas no entendimento jurisprudencial até culminar na
flexibilizagdo para até metade de 1 SM, desde que avaliados critérios adicionais de
vulnerabilidade dos requerentes, previsao esta sancionada na Lei n° 13.982/2020, que alterou a

Loas.
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E nesse contexto que, diante da negativa administrativa ao pedido do beneficio
assistencial, parcela dos requerentes passaram a contestar a decisdo em ambito judicial
(particularmente nos Juizados Especiais Federais), ampliando de maneira crescente os

beneficios assistenciais concedidos pela via judicial.

O presente trabalho visa estudar como o processo judicial sobre o tema ¢ enfrentado,
com o enfoque na maneira como o Poder Judicidrio procura elucidar a questdo da

miserabilidade e sua adequacdo aos termos legais.

Para isso, tem-se como objeto de estudo as sentengas proferidas pela 38* Vara Federal
da Sec¢ao Judiciaria de Pernambuco no ano de 2022 no ambito do Juizado Especial Federal e do

sistema Creta, pela maior facilidade na obtencao de dados.

r

Inicialmente, ¢ realizado uma breve explanagcdo acerca dos direitos sociais e a
seguridade social no Brasil, com uma analise do contexto atual e a delimitagdo de conceitos,

objetivos e diretrizes do tema.

Em seguida, ¢ realizado um breve resumo do beneficio de prestacdo continuada com a

defini¢do de seus requisitos, evolucao legislativa e jurisprudencial sobre o tema.

Posteriormente, o foco passa a ser em como esta inserido o Poder Judicidrio sobre a
questao e no principal tema deste trabalho, qual seja, a analise das sentengas proferidas no ano
de 2022 dentro do escopo Beneficio de Prestacdo Continuada, notadamente naquelas na qual a

principal controvérsia foi a presenga do requisito da miserabilidade.

Para isso, ¢ realizada uma abordagem do ponto de vista qualitativo, através de uma
analise das sentengas e/ou acorddo proferidos, utilizando-se dos dados obtidos nos laudos

sociais elaborados no curso dos processos.

Nesse contexto, procura-se observar como o Poder Judicidrio enfrenta a questdo do
preenchimento do requisito de miserabilidade para a concessao do beneficio assistencial, tanto

do ponto de vista da prova produzida como do ponto de vista argumentativo.
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2 Dos Direitos Sociais

2.1 Conceito e desenvolvimento
Pode-se entender os direitos sociais como o segundo grupo integrador — precedido dos
direitos individuais — do conceito de direitos fundamentais, tendo o condao, inclusive, de

redefinir o significado de alguns dos conceitos individuais.

Sua origem historica estd na crise do chamado Estado Liberal e na consagracdo do
paradigma do Estado Social de Direito, que vai buscar mecanismos mais concretos de redugao

das desigualdades socioecondmicas dentre os membros da sociedade.

A partir desse contexto, rompe-se os padrdes formalistas de igualdade e liberdade,
surgindo uma compreensao de que o Estado nao mais se caracteriza, necessariamente, como
um agente limitador desses direitos, podendo ser compreendido como um possibilitador de sua

existéncia.

Assim, seu trago principal ¢ a mudanca de comportamento esperado/exigido do Estado,
ou seja, um abandono da percep¢do de uma postura abstencionista de sua parte para afirmar a
sua necessidade de intervir, gerando condi¢des de implementacdo de programas publicos

acerca, por exemplo, de saude, educacio e trabalho'.

Através desses programas o Estado interfere na esfera individual dos individuos, com o
intuito de garantir o minimo de condi¢do de uma existéncia digna, buscando, para isso, eliminar,

ou pelo menos apaziguar, as desigualdades existentes.

Em suma, os direitos sociais impdem ao Estado um atuar permanente, ou seja, uma agao
oriunda de uma prestacdo positiva de natureza material ou fatica em beneficio do individuo.
Essas prestagdes materiais, portanto, correspondem a bens materiais dotados de valor
econdmico, de modo que sua viabilizacdo se mostra dependente da condi¢ao econdmica do

proprio Estado, como principal destinatario dessas normas.

Por meio do art. 6°, a Constituicado Federal de 1988 identifica quais sdo os direitos
sociais: a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e 4 infincia e a assisténcia social aos

! FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constituicional. 10* ed. Salvador:
Juspodium, pag. 740, 2018,.
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desamparados. Os direitos sociais também sdo previstos e desenvolvidos em outros momentos
na Constitui¢do, como por exemplo nos art. 7° ao art. 11 (direitos sociais do trabalhador); art.

196 (direitos a satde); art. 194 (direitos a seguridade social); art. 205 (direitos 4 educagao).

2.2 Caracteristicas dos Direitos Sociais

De inicio, tradicionalmente, atribuiu-se a natureza das normas constitucionais sobre
direitos sociais o status de normas programaticas, que sao normas de baixa efetividade, que
demarcam muito mais planos politicos de acdo que o legislador e o administrador publico

deverdo se comprometer do que verdadeiras obrigagdes juridicas concretas.

Numa perspectiva mais ampla vem-se entendendo que as normas programaticas sobre
direitos sociais definem metas e finalidades as quais o legislador ordindrio deve elevar a um
nivel adequado de concretizagdo. Essas normas, de fato, prescrevem a realizacao por parte do

Estado, de determinados fins e tarefas, constituindo Direito diretamente aplicavel?.

Ainda, parte da doutrina entende que ¢ necessario ir além, merecendo os direitos sociais
— devido 4 fundamentalidade dos mesmos — melhor adequacao e concretizagdo. Nesses termos,
surgem trés vertentes na busca por uma delimitacao dos direitos sociais, além das normas
programaticas, os quais sao 1) Tese dos direitos sociais como direitos nao subjetivos: os direitos
sociais ndo sao dotados de uma dimensao subjetiva e que por isso ndo ensejam a exigibilidade
por seus titulares de prestacdes positivas pelo Poder Publico, mas apesar disso deveria haver
um controle judicial que envolveria um exame de razoabilidade das eventuais politicas publicas
que sdo implantadas para a realizagdo dos mesmos. 2) Tese dos direitos sociais como direitos
subjetivos definitivos: nessa tese, os direitos estariam garantidos de forma definitiva, cabendo
a exigéncia ao Estado de forma incondicional sua realizagdo e concretizagdo. 3) Tese dos
direitos sociais como direitos subjetivos prima facie. Para essa tese, os direitos sociais devem
ser entendidos em virtude da natureza principioldgica dos mesmos, como direitos subjetivos
prima facie, se sujeitando a um processo de ponderagdo a luz de um caso concreto que precede
o reconhecimento desses direitos sociais como direitos definitivos. Nesse sentido, além do
compromisso com a efetivagdo dos direitos sociais, leva-se em considera¢do todas as

dificuldades faticas e juridicas envolvidas neste processo, bem como a existéncia de uma ampla

2 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constituicional. 10* ed. Salvador:
Juspodium, pag. 742, 2018,.
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margem de liberdade para os poderes neste campo, decorrente ndo s6 da legitimidade

democratica, como também de sua maior capacidade funcional®.

2.3 Direitos Sociais e 0 Minimo Existencial

Doutrinariamente foi, ao longo do tempo, desenvolvida a teoria do minimo existencial,
segundo a qual para que se possa usufruir dos direitos de liberdade (direitos individuais) se faz
necessario, anteriormente, a implementagdo e garantia de um piso minimo de direitos,

responsaveis pelo atendimento e concretizagdao das necessidades basicas do ser humano.

Entende-se, ainda, por minimo existencial o “conjunto de condigoes elementares ao
homem, como forma de assegurar sua dignidade, sem que a faixa limitrofe do estado pessoal
de subsisténcia seja desrespeitada.”

Pode ser entendido também como “um conjunto de bens e utilidades basicas para
subsisténcia fisica e indispensdvel ao desfrute dos direitos fundamentais em geral™.

Nao ha consenso acerca de quais seriam esses direitos, preferindo alguns autores indicar um
conteudo relativo, ndo podendo ser definido a priori sem que fosse levado em conta uma

situaciio concreta e especifica, contextualizada®.

E possivel, entretanto, apontar duas dimensdes para o seu real exercicio: 1) dimensao
negativa: o minimo existencial opera como um limite, impedindo a pratica de atos pelo Estado

ou por particulares que subtraiam do individuo as condi¢des materiais indispensaveis a uma

3 SARMENTO, Daniel. Por um constitucionalismo inclusivo. Ed. Lumen Juris, p.192-195,
2010

* LAZARI, Rafael José Nadim de. Reserva do possivel e minimo existencial: um necessario
estudo dialogico. 2012. 169 f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Mestrado em Direito,
Fundagao de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, Centro Universitario “Euripides” de Marilia,
Marilia, 2012.

> SAMPAIO, Marcos. O contetido essencial dos direitos sociais. Saraiva: Sdo Paulo, 2013. p.
220.

® FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constituicional. 10* ed. Salvador:
Juspodium, pag. 744, 2018.
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vida digna; 2) dimensdo positiva: diz respeito a um conjunto essencial de direitos prestacionais

a serem implementados e concretizados que possibilita aos individuos uma vida digna’.

Por visar garantir as condi¢des de liberdade individual, o patamar estabelecido pelo
minimo existencial, para alguns doutrinadores, dispensaria a atuacao legislativa com seu
elemento concretizador, o que acabaria por permitir a intervengdo judicial no controle de
politicas publicas e, com isso, na propria realizagdo de um grau minimo de efetivacao de direitos

fundamentais sociais a luz da dignidade da pessoa humana®.

7 SARMENTO, Daniel. Por um constitucionalismo inclusivo. Ed. Lumen Juris, p.205-205,
2010.

8 TORRES, Silvia Faber. Direitos prestacioanais, reserva do possivel e ponderagio, p. 778-779.
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3 A Seguridade Social e a Assisténcia Social no Brasil

3.1 Antecedente historico e contexto atual

As primeiras iniciativas de beneficios previdencidrios que vieram a constituir a
seguridade social no século XX nasceram na Alemanha, no final do século XIX, em resposta
as greves e pressoes dos trabalhadores. Durante a Segunda Guerra Mundial, ¢ formulado na
Inglaterra o Plano Beveridge, que apresenta criticas ao modelo bismarckiano vigente até entdo,
e propde a institui¢io do welfare state’.

Enquanto os beneficios assegurados pelo modelo bismarckiano se destinam a manter a
renda dos trabalhadores em momentos de risco social decorrentes da auséncia de trabalho, o
modelo beveridgiano tem como principal objetivo a luta contra a pobreza.

Nesse contexto, as diferengas desses principios provocaram o surgimento e instituicdo de
diferentes modelos de seguridade social nos paises capitalistas, com variagdes determinadas
pelas diferentes relagdes estabelecidas entre o Estado e as classes sociais em cada pais.

Atualmente, as politicas existentes e que constituem o sistema de seguridade social em
diversos paises apresentam as caracteristicas dos dois modelos, com maior ou menor
intensidade. No Brasil, os principios do modelo bismarckiano predominam na previdéncia
social, e os do modelo beveridgiano orientam, em geral, o atual sistema publico de saude e de
assisténcia social, o que faz com que a seguridade social brasileira se situe entre o seguro e a
assisténcia social.

Mas, além dessa caracteristica securitaria, que € estruturante na seguridade social, ela
pode ter outra logica, que € a ldgica da universalizagdo dos direitos sem estabelecimento de
contrato de seguro contributivo. Nessa perspectiva, com a Constituicao de 1988, as politicas de
previdéncia, satide e assisténcia social foram reorganizadas e reestruturadas com novos
principios e diretrizes e passaram a compor o sistema de seguridade social brasileiro. Apesar
de ter um carater inovador e intencionar compor um sistema amplo de prote¢ao social, a
seguridade social acabou se caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga direitos
derivados e dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de cardter universal (satde) e

direitos seletivos (assisténcia)'’.

? BOSCHETT], Ivanete. Seguridade social no Brasil: conquistas e limites a sua efetivagdo. In:
Servigo Social: direitos sociais € competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009
10 BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade social no Brasil: conquistas e limites a sua efetivagdo. In:

Servigo Social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009
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Vale salientar que, na década de 2000, o Banco Mundial passa a afirmar que o combate
a pobreza em meio a opuléncia constitui um dos principais desafios mundiais. Difunde-se, com
sua chancela, a ideia de que pobreza abrange nao apenas baixa renda e consumo, mas também
baixos indicadores de educacao, satide, nutricao e outras arcas do desenvolvimento humano.
Em 2001, inclusive, langa o primeiro documento setorial sobre protecdo social, defendendo
programas de prote¢do social que ndo apenas ajudem as pessoas a enfrentar os periodos de crise,
mas sirvam de trampolim para superar a situa¢io de pobreza'l.

Nesse contexto, protecao social ¢ definida como toda intervencao publica para ajudar
individuos, domicilios e comunidades a administrar riscos ou apoiar os cronicamente pobres.
Na visdo do social risk management, essas a¢des deveriam ser parte de abordagens integradas
de reducgdo da pobreza, para diminuir a vulnerabilidade das familias e garantir suas capacidades
futuras. A ampliagdo do conceito de pobreza corresponde a ampliagdo do conceito de protecio
social, cujo foco torna-se tanto a provisao de renda, quanto a de servicos de educacdo e saude
para a formagio de capital humano e reducio da pobreza entre as geragdes'?.

Se nos anos oitenta a agenda dos bancos multilaterais girava em torno da reforma do
Estado, desregulamentacgdo, privatizacao, abertura comercial e financeira e, no nivel politico,
em temas como transparéncia e accountability da a¢do publica, no inicio da década de 2000, o
combate & pobreza adquire proeminéncia'’.

Novos argumentos sobre as relagdes entre pobreza e desenvolvimento afirmam-se,
como a ideia de “crescimento pro-pobre” e a teoria das capacidades de Amartya Sen. A visdo

de que politicas e instituigdes voltadas para os grupos mais vulneraveis podem promover tanto

' World Bank. Social Protection Sector Strategy: From Safety Net to Springboard, Sector
Strategy Paper. Washington, D.C.: World Bank; 2001.

12 VAITSMAN, J.; ANDRADE, G. R. B. DE .; FARIAS, L. O.. Protecio social no Brasil: o
que mudou na assisténcia social apds a Constitui¢ao de 1988. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 14,
n. Ciénc. saude coletiva, 2009 14(3), p. 731-741, maio 2009.

3 VAITSMAN, J.; ANDRADE, G. R. B. DE .; FARIAS, L. O.. Protecio social no Brasil: o
que mudou na assisténcia social apds a Constitui¢ao de 1988. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 14,

n. Ciénc. saude coletiva, 2009 14(3), p. 731-741, maio 2009.
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eficiéncia quanto equidade toma corpo, com base em evidéncias de que investimentos em
necessidades basicas humanas melhora a produtividade e o crescimento econdmico'?.

Além da renda, outras dimensdes da pobreza sdo enfatizadas, sustentando o discurso
sobre a necessidade de acesso a bens como saude e educagao como condi¢des para a superagao
da pobreza. A associacdo entre desenvolvimento econdmico, equidade e democracia reforca a
ideia do papel do sistema de protegdo social como promotor do desenvolvimento das

capacidades individuais e sociais.

3.2 Conceitos

A Constituicao Federal de 1988 objetiva erradicar a pobreza, as desigualdades sociais e
a promover o bem de todos; neste sentido, a seguridade social ¢ um aliado ao Estado para
alcancar esse objetivo. Ela foi a primeira a instituir no Brasil um sistema de seguridade social,
que engloba acgdes nas areas da previdéncia social, da assisténcia social e da satde publica,
estando prevista no Capitulo II, do Titulo VIII, nos artigos 194 a 204, que contard com um
or¢amento especifico na lei orgamentaria anual (Art. 165, §3°.1I1 da CRFB).

Entre os direitos sociais expressamente previsto no artigo 6° da Constituigdo Federal
encontram-se consignados a saude, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia
e a assisténcia aos desamparados, reafirmando a sua natureza de fundamentais.

Acerca do conceito de seguridade social, ela pode ser compreendida como a forma de
protecao pela qual o Estado garante sua populacao o bem-estar social, assegurando os direitos
fundamentais a saude, a assisténcia e a previdéncia social.

Neste sentindo, a seguridade social, com fundamento no artigo 194 da Constituicao
Federal, ¢ um sistema de protecao social que possui trés subsistemas: saude, previdéncia e
assisténcia social.

A seguridade social ¢ regulada por um conjunto normativo harmonico e por 6rgaos e
entidades estatais que objetivam concretizar seus objetivos. Nesse sentido, dispde o artigo 5°
da Lei 8.212/91 que “As agoes nas dreas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social
serdo organizadas em Sistema Nacional de Seguridade Social.”

A assisténcia social, por sua vez, ¢ o segmento autdbnomo da seguridade social que busca
tratar dos hipossuficientes, ou seja, daqueles que nao possuem condigdes de prover sua propria

manuten¢do. A atuacdo protetiva tem como escopo fornecer aquilo que for absolutamente

4 VAITSMAN, J.; ANDRADE, G. R. B. DE .; FARIAS, L. O.. Protecdo social no Brasil: o
que mudou na assisténcia social apds a Constitui¢ao de 1988. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 14,

n. Ciénc. saude coletiva, 2009 14(3), p. 731-741, maio 2009.
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indispensavel para cessar o atual estado de necessidade do assistido, promovendo a inclusdo e
a garantia de dignidade humana.

Nessa perspectiva, vé-se que a seguridade social abrange direitos essenciais para uma
pessoa e sua familia viverem dignamente; se um individuo necessitar de amparo assistencial ele
estd assegurado pela seguridade social.

Dentro da seguridade social coexistem dois subsistemas, um contributivo, composto
apenas pela previdéncia social, que pressupde o pagamento (real ou presumido) de
contribuig¢des previdenciarias dos segurados para a sua cobertura e dos seus dependentes e outro
ndo contributivo, integrado pela satide e pela assisténcia social, custeados com os tributos de
forma geral e disponiveis a todas as pessoas que delas necessitarem, inexistindo a exigéncia de
pagamento de contribui¢des especificas dos usuarios para o gozo dessas prestagdes puiblicas'.

Por fim, vale frisar que ndo apenas a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo para a efetivacdo dos direitos fundamentais da seguridade social, pois
também contardo com a colaboracdo das pessoas naturais e das pessoas juridicas de direito
privado.

De acordo com o artigo 1° da Lei 8.742/93: “a assisténcia social, direito do cidaddo e
dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agoes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.”

Assim, os destinatarios da Assisténcia Social sdo determinados expressamente pelo
texto constitucional, tratando-se de pessoas com uma situagcdo financeira insuficiente para
alcancar suas necessidades basicas e que ndo podem ser supridas por sua familia. Ela surge

como um meio de suprir lacunas deixadas pela previdéncia social.

Alguns individuos sdo desprovidos de renda para custear a previdéncia; dessa forma,
coube ao Estado a missdo de dar assisténcia a essa camada carente. Por isso € vista como
complementar a ideia inicial do seguro social, promovendo a justica social mediante a
distribuicdo de renda. Importante destacar que se trata de um servico de natureza precéria, o
que significa dizer que ele ¢ prestado enquanto perdurar os requisitos objetivos e subjetivos

prescritos.

15 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. Seguridade Social: assistencialismo X contributividade.
REVISTA DA AGU, 2013.
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Portanto, os servigos assistenciais visam promover um avanco na qualidade de vida da
populacdo que ndo tem condigdes minimas para se manter. Tem ainda o intuito de promover
meios para que essas pessoas, que atualmente fazem parte desse sistema de assisténcia, sejam

qualificadas e adaptadas para obter renda e adentrar no sistema previdenciario.

3.3 Objetivos

Os objetivos da assisténcia social estdo dispostos no art. 203 da Constituicao Federal,
entre os quais estdo, presente dentre outros, a prote¢do a familia, & maternidade, & infancia, a
adolescéncia e a velhice e a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacao
de pobreza ou de extrema pobreza, além da garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

Por sua vez, o artigo 2°, incisos I e 11, da Lei 8.742/93, inseridos pela Lei 12.435/2011
também dispdem, de maneira semelhante, dentre outras, acerca da protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e o amparo as criangas e aos adolescentes

carentes.

3.4 Principios e Diretrizes

De acordo com o artigo 4° da Lei 8.742/93, a assisténcia social devera observar diversos
principios, dos quais se destacam a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre
as exigéncias de rentabilidade econdmica, a universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar
o destinatario da agdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas e o respeito a
dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade,
bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria
de necessidade.

Os principios estabelecidos na CF procuram observar o espirito da assisténcia social
brasileira, que objetiva realizar as necessidades basicas das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, buscando restaurar ou preservar a sua dignidade, e ndo obter
rentabilidade econOmica, mesmo porque as prestagdes assistenciais independem de
contribuicao dos beneficiarios.

As diretrizes da assisténcia social foram tragadas pelo artigo 5° da Lei 8.742/93 das
quais incluem a precisdo da descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢gdes em cada esfera de governo.

Sao exemplos de beneficios da assisténcia social: auxilio-natalidade; auxilio-funeral; beneficio

de prestacao continuada (art. 203, V); abrigos etc.
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4 Beneficio de Prestacao Continuada - LOAS
4.1 Requisitos, uma visio geral

A Constituigao Federal, em seu art. 203, inc. V, garante "um salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a

propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei".

A regulamentagdo dos dispositivos constitucionais estd na Lei Organica da Assisténcia
Social (lei 8.742/93) e também no decreto 6.214/04. No Estatuto da pessoa com deficiéncia
também esta prevista a concessao de 1 saldrio minimo para pessoas com deficiéncia que nao

tenham condi¢des de prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

Os beneficiarios sao, conforme previsdo constitucional e do art. 20 da Lei n°® 8.742/93,
os idosos e deficientes que comprovem nao possuirem meios de prover a propria manutengao

nem té-la provida por sua familia.

Conforme previsto no § 1° do referido dispositivo, "a familia ¢ composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que

vivam sob o mesmo teto".

Para a concessdo, exige-se a presen¢a de dois requisitos: condi¢do pessoal do
requerente, caracterizada pela idade avangada ou deficiéncia; e a miserabilidade do nucleo
familiar (renda per capta inferior a um quarto do salario-minimo e incapacidade propria ou da

familia para promover a manutencao do deficiente ou idoso).

Na previsao do art. 20, § 2° da Lei n.° 8.742/93, com redacdo dada pela Lei n.°
12.435/2011, para efeito da concessao do beneficio assistencial, considera-se pessoa portadora
de deficiéncia "aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena

e efetiva na sociedade com as demais pessoas".

Entenda-se como impedimentos de longo prazo, nos termos da lei, "aqueles que

produzam efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos".

A incapacidade ndo deve ser aferida pelo julgador tdo somente do ponto de vista médico,
sendo necessario, ainda, a andlise do contexto socioecondmico em que estd inserido o

postulante.
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Circunstancias como o grau de instrucdo, regido em que se estd inserido, atividade
econdmica que exerce, situagdo financeira propria e da familia, sdo fatores que necessariamente

devem ser levados em consideragao por ocasido da apreciacao do quesito incapacidade.

O outro requisito para o deferimento do beneficio assistencial diz respeito a renda
familiar, ao exigir, o art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/93, que a renda per capita da familia do
beneficidrio seja inferior a um quarto do saldrio-minimo, embora a propria legislagdo admita a
flexibilizagdo de tal critério, desde que de elementos outros se possa evidenciar a miserabilidade

do grupo familiar.

Vale ressaltar que a c. TNU entende que a renda inferior a % do salario-minimo ndo
induz presuncao absoluta quanto ao estado de miserabilidade, de forma que ndo se pode
fundamentar a procedéncia ou improcedéncia da demanda apenas em critério quantitativo de

renda.

4.2 Do critério de deficiéncia: apontamentos

O conceito de deficiéncia sofreu profundas alteracdes no Brasil € no mundo o que
resultou na absorc¢do, pela legislagdo brasileira, das mudangas conceituais internacionais,

inclusive com “‘status” constitucional.

Na Secdo IV, sobre a Assisténcia Social, a CF/88 estabelece que:

Art. 203. A_assisténcia _social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

[.]

IV — a habilitaciio e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promogao de sua integracio a vida comunitiria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a4 pessoa portadora

de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria

manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

[...] (grifei)

No dispositivo acima estd o alicerce normativo sobre o qual se sustenta um beneficio

assistencial mantido pela Unido e operacionalizado pelo Instituto Nacional de Seguridade
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Social - INSS, qual seja 0 BPC/LOAS a pessoa com deficiéncia, instituido pela Lei n°® 8.742/93,
também chamada de Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).

Quando se observa a propria concepcao normativa deste beneficio, resta evidente que a
caracterizacdo do destinatario da prestacdo social ndo depende unicamente de uma avaliagao
médica, tampouco esta teria a capacidade de alcancgar, de forma completa, a realidade da pessoa
com deficiéncia e a aplicabilidade do dispositivo constitucional e das regras legais decorrentes,

pois o0 modelo “biomédico” de avaliagao nao ¢ capaz de transcender o aspecto organico.

Com efeito, as politicas internacionais voltadas para o deficiente mudaram
consideravelmente nas ultimas décadas e, com elas, houve uma mudan¢a de paradigma,
culminando com a discussao do préprio conceito de deficiéncia, o qual ndo se restringe mais a
uma concepcao biomédica, passando a ser analisado, em diversos paises do mundo, na esfera
biopsicossocial com a sua peculiar complexidade. Essa mudanca de entendimento frente ao que
se julgava ser uma pessoa com deficiéncia levou a uma estruturacao totalmente complexa na
analise dos beneficios operacionalizados pela Previdéncia Social, em especial no que diz
respeito as avaliacdes, pois deixaram de ser realizadas unicamente por médicos, para sere uma

avaliacdo conjunta realizada por médico e assistente social.

Tem destaque, assim, a concepg¢ao criada pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007. Este documento se tornou um tratado
internacional de direitos humanos, com o qual os paises signatarios se comprometem a
promover, proteger e assegurar os direitos humanos das pessoas com deficiéncia, dando-lhes

plena igualdade perante a lei'®.

O conceito que permeia a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das
Nagodes Unidas ¢ de que a pessoa com deficiéncia deixa de ser alguém que necessita de caridade

e passa a ser vista como um membro pleno da sociedade. Assim, a deficiéncia passa a ser tratada

16 SCHMIDT, Felipe. Pessoas com deficiéncia: breves notas sobre sua terminologia, seu
conceito juridico e sua disciplina constitucional no Brasil. Revista Juridica do Ministério

Publico do Estado do Tocantins, v. 1, n. 17, p. 142-157, 2019.
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como uma diversidade humana. O texto foi assinado por 159 paises e foi ratificado por 126

Estados, servindo de diretriz para o tratamento das politicas a pessoa com deficiéncia.

No Brasil, as mudancas no conceito de deficiéncia comegaram quando a convengao foi
ratificada no Congresso Nacional com foro qualificado, nos termos do §3° do art. 5° da
Constituicdo Federal. Os dispositivos legais originados foram o Decreto Legislativo n°
186/2008 e, posteriormente, o Decreto n® 6.949/2009 do Presidente da Republica, promulgando
a convengao em seu inteiro teor. Com isso, devido ao foro qualificado nos termos do §3° do art.
5° da Constituigdo Federal a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo possuem “status” de Emenda Constitucional, a serem seguidos em todo

territorio nacional.

Diante desse contexto normativo, observa-se que o conceito de deficiéncia no Brasil,

extraido do art. 1° da Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, passa a ser:

“Pessoa com deficiéncia ¢ aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade

em igualdades de condi¢des com as demais pessoas”.

A Organizacdo Mundial da Satde — OMS promoveu a revisdo da Classificacdo
Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Limitagoes (ICIDH) e, na 54* Assembleia
Mundial de Satde, aprovou a criagdo de uma nova linguagem unificada, padronizada e uma
estrutura que descreva a saude e os estados relacionados a satde: a Classificagdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Satide — CIF. A CIF prevé a metodologia de avaliagdo da
deficiéncia considerando a constru¢ao de dominios, unidades de classificacao e qualificadores,
quanto a extensao da deficiéncia, dificuldades e barreiras enfrentadas pelo sujeito. Esse novo
modo de compreender a pessoa com deficiéncia ndo se fixa apenas na patologia que ela

apresenta, mas avalia o individuo no seu contexto médico, psiquico e social'’,

17 JARDIM, Pedro Martins; JARDIM, Kelley Soares Santos. MODELO BIOPSICOSSOCIAL:
UMA QUESTAO TEORICA OU EPISTEMOLOGICA?. Revista CIF Brasil, v. 12, n. 2, p. 1-
7, 2020.
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Portanto, o conceito ndo ¢ médico, tampouco unicamente social. Na verdade, ¢ um
conceito amplo e complexo, que ndo pode ser “engessado” em aspectos organicos ou
anatomico-fisiologicos, pois depende de uma série de fatores que precisam ser considerados na
analise, como as “barreiras” e os “impedimentos”, os quais, quando considerados em conjunto,
podem caracterizar uma imensa gama de variagdes nas andlises dos casos concretos, mesmo

que a situacio de satide em estudo seja a mesma'®,

E de se observar, porém, que a Convengio nio estabelece a metodologia de aplicacio
da norma no direito interno dos Estados-partes, o que autoriza ao intérprete busca-la nas fontes
materiais do Direito Internacional Publico: os costumes e os principios gerais do direito, que
ostentam juridicidade, conforme reconhecido pelo Art. 38 do Estatuto da Corte Internacional

de Justica'®.

Com esta concepgao sobre a deficiéncia em vigor no Brasil desde 2008 nao ha de se
falar em um conceito fixo sobre ela, que fosse baseado unicamente na situagao de saude, pois
uma condicdo qualquer, vista como alteracdo do corpo humano em relagdo ao padrao da
normalidade, ¢ considerada um impedimento. No entanto, apenas com a interagdo deste
“impedimento” com as vdrias “barreiras” a que esta pessoa esta exposta em seu ambiente ¢ que
saberemos ao certo como sera a limitagdo encontrada por ela e, em ultima analise, como serd o
grau de deficiéncia atribuido a ela, haja vista que a deficiéncia, sob a 6tica da analise complexa

adotada na convencdo é um conceito que depende de analise individualizada?®.

A legislacao brasileira avangou no conceito de deficiéncia, apos a Convencao da ONU,
com arevogacao do Decreto n® 1.744/1995, em virtude da publicagdo do Decreto n® 6.214/2007,

em que constou o embasamento normativo para uso da Classificagdo Internacional de

18 BRITO, Isa Iana Regis de. Utilizagdo do critério biopsicosocial na concessdo de BPC-LOAS
aos portadores de HIV no ambito da 29* vara da Justica Federal da se¢ao judiciaria do Ceara
(SJCE). 2019.

9 (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais,3* Edi¢ao, 2008)

20 JARDIM, Pedro Martins. Deficiéncia e Incapacidade: a importincia do consenso na

terminologia em saude funcional. Revista CIF Brasil, v. 12, n. 1, p. 06-15, 2020.
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Funcionalidades (CIF) nas avaliagdes, além de ja conter texto mais préximo da concepgao atual

de deficiéncia.

Apesar de manter o texto sobre deficiéncia, com a utilizagdo do critério de
“incapacidade para vida independente e trabalho”, abordou de modo inovador o que seria a

“incapacidade”, nos termos do BPC/LOAS.

A Lei n® 12.435/11 estabeleceu o ponto de corte de dois anos para “impedimentos de
longo prazo”. A referida lei, uma vez promulgada, sedimentou o citado limite e incorporou a
Lei 8.742/93 os principais avancos anteriormente estabelecidos pela Convencdo da ONU, ja
incorporadas pelo Decreto n°® 6.214/07, inclusive a definicao de pessoa com deficiéncia. No
entanto, a lei manteve a exigéncia de incapacidade para vida independente e para o trabalho, ao

definir o que seriam os impedimentos de longo prazo.

Novas alteragdes foram efetuadas pela Lei n® 12.470/11. Assim, o texto normativo dos

paragrafos 2°, 6° e 10 do artigo 20 da Lei n° 8.742/11 foi atualizado nos seguintes termos:

Art. 20.[...]

[.]

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas. (Redagao dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

[.]

§ 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliagdo médica e avaliagdo
social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto

Nacional de Seguro Social - INSS. (Redagao dada pela Lei n°® 12.470, de 2011)

[.]

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,

aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Incluido pela

Lei n° 12.470, de 2011) [...] (grifei)
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A partir das alteragdes legais, o Decreto n® 7.617/2011 foi editado para alterar o Decreto
n°® 6.217/07, regulamentando as Lei n® 12.435 e Lei n° 12.470/2011, sedimentando finalmente

o conceito atual de deficiéncia.

Como se observa pelo elencado acima, a legislacdo ordinaria demorou a incorporar a
pleno o conceito de deficiéncia ratificado pelo Brasil nas duas casas do Congresso Nacional e
promulgado pelo Decreto n°® 6.949/2009, posto que a definicdo internacional possui status de

Emenda Constitucional desde 2008, mas constou em lei apenas em 2011.
4.3 Do critério de miserabilidade

O beneficio assistencial de prestagcao continuada (BPC/LOAS) previsto no art. 20 da Lei
8.742/93 possui regras rigorosas e restritivas no que tange a caracteriza¢ao do seu destinatario,
restringindo o direito a prestagao assistencial aquelas pessoas que se encontrem em estado de
miserabilidade, haja vista que uma boa politica de gestdo do sistema securitario deve incentivar
a participacdo das pessoas no sistema previdencidrio, reservando-se o dmbito assistencial para
aqueles que efetivamente ndo tenham condigdes de participar do regime geral de previdéncia

social.

E nesse contexto que o §3° do art. 20 da Lei 8.742/93, desde a sua redagio original,
estabeleceu um critério objetivo, segundo o qual ndo serd devido o beneficio quando a renda

mensal per capita da familia for igual ou superior a 1/4 (um quarto) de salario-minimo.

Com o advento da Lei 13.146/2015, que, dentre outras coisas, acresceu um §11 ao art.
20 da Lei 8.742/93, criou-se a possibilidade de, na concessdo do beneficio de que trata o caput
do artigo 20 da Lei 8.742, serem utilizados outros elementos probatorios da condigdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situagdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. Nao
obstante a Lei 13.146/2015 ter entrado em vigor em janeiro de 2016, ndo se tem noticia da
edi¢do do regulamento reclamado pela parte final do citado §11 do art. 20 da Lei 8.742/93,
razao pela qual o dispositivo permanece sem aplicabilidade, valendo, ao menos por ora, no
ambito administrativo, Uinica e exclusivamente o critério objetivo fixado no §3° do art. 20 da

Lei 8.742/93.

Consoante previsao do §1° do artigo 20 da LOAS, a familia ¢ composta pelo requerente,
0 conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os

irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
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mesmo teto, sendo esse conceito considerado para céalculos da renda per capita. (lei n.

12.435/2011).

Ocorre que com o passar dos anos, o0 Governo Federal criou politicas publicas para
acabar com a pobreza estipulando como critério para aferi¢do da miserabilidade da pessoa ou

familia beneficiaria o percentual de 2 (meio) salario-minimo.

O entendimento pela inconstitucionalidade da norma ja tinha ganhado forca com a
publicacao da Lei 9.533/1997, que estabeleceu o Programa Federal da Garantia da Renda
Minima. Com base nesta Lei, os Municipios, com o apoio financeiro da Unido, poderiam
instituir beneficios assistenciais a familias pobres, cuja renda familiar per capita fosse inferior
a meio salario-minimo; assim, estabeleceu em seu artigo 5°, I, critério mais vantajoso para
analise objetiva da miserabilidade, qual seja renda familiar por pessoa inferior a 'z salario

minimo?!.

A Lein® 10.689/2003 instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNAA
e dispds, em seu artigo 2°, § 2°, que os beneficios do PNAA serdo concedidos, na forma desta
Lei, para entidade familiar cuja renda per capita de seu grupo familiar seja inferior a 2 do
salario-minimol.

A Lei 10.836/2004, que criou o Programa Bolsa Familia, considerava em situagao de
pobreza familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00 (cento e vinte reais),

que a época correspondia a meio salario-minimo.

No ambito da TNU o julgamento do PEDILEF 5000493-92.2014.4.04.7002/ PR, em
2016, marca a virada do entendimento jurisprudencial, sendo firmada a tese no sentido de que
“O critério objetivo consubstanciado na exigéncia de renda familiar per capita inferior a % do

salario-minimo gera uma presungdo relativa de miserabilidade, que pode, portanto, ser

2L VIEIRA, S.N., & LEITE VILLACA, C. G. (2019). Consideragdes sobre a presungio absoluta
de miserabilidade na LOAS: uma andlise a luz da tese definida no IRDR 5013036-
79.2017.4.04.0000/RS julgado pelo TRF da 4* Regido. Revista Da Defensoria Publica Da
Unido, (12), 275-293. https://doi.org/10.46901/revistadadpu.il12.p275-293



28

afastada por outros elementos de prova.”** Trata-se do tema representativo de controvérsia 122

da TNU.

Em relagdo ao critério que limita a concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada o
Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a A¢ao Declaratoria de Inconstitucionalidade

— ADIN ntmero 1.232-1/DF, com a ementa a seguir:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI
PARA FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE
SALARIO MINIMO A PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO
IDOSO. ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO
ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE

Tal decisdo declarou que o artigo 20, paragrafo 3°, da lei 8.742/93 nao fere a
constitui¢do no seu art. 203, pois ¢ uma condi¢do objetiva criada pela lei para
aferi¢ao da miserabilidade.

Com efeito, em decisdo publicada no Diario da Justica de 06/02/2007
(Reclamagao nimero 4374 MC/PE). O Ministro Gilmar Mendes explanou que o
Supremo Tribunal Federal estava em um processo de incostitucionalizagdo do
artigo 20, paragrafo 3°, da Lei 8.742/92 e que o plenario do egrégio Tribunal
Superior voltaria a enfrentar o tema, sendo vejamos:

(...) Os inimeros casos concretos que sdo objeto do conhecimento dos juizes e
tribunais por todo o pais, e chegam a este Tribunal pela via de reclamagao ou de
recurso extraordinario, ttm demonstrado que os critérios objetivos estabelecidos
pela Lei n°® 8.742/93 sdo insuficientes para atestar que o idoso ou o deficiente
ndo possuem meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua

familia. Constatada tal insuficiéncia, os juizes e tribunais nada mais tém feito do

22VIEIRA, S.N., & LEITE VILLACA, C. G. (2019). Consideracdes sobre a presungio absoluta
de miserabilidade na LOAS: uma andlise a luz da tese definida no IRDR 5013036-
79.2017.4.04.0000/RS julgado pelo TRF da 4* Regido. Revista Da Defensoria Publica Da
Unido, (12), 275-293. https://doi.org/10.46901/revistadadpu.il12.p275-293
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que comprovar a condicdo de miserabilidade do individuo que pleiteia o
beneficio por outros meios de prova. Nao se declara a inconstitucionalidade do
artigo 20, §3°°, da Lei n°® 8.742/93, mas apenas se reconhece a possibilidade de
que esse parametro objetivo seja conjugado, no caso concreto, com outros fatores
indicativos do estado de penuria do cidaddo. Em alguns casos, procede-se 4
interpretacdo sistematica da legislacdo superveniente que estabelece critérios
mais eldsticos para a concessdo de outros beneficios assistenciais. (...) O
Tribunal parece caminhar no sentido de se admitir que o critério de 4 do salario
minimo pode ser conjugado com outros fatores indicativos do estado de
miserabilidade do individuo e de sua familia para a concess@o do beneficio
assistencial de que trata o artigo 203, V, da Constituicdo. (...) A meu ver, toda
essa reinterpretacdo do artigo 203 da Constituicdo, que vem sendo realizada
tanto pelo legislador como por esta Corte, pode ser reveladora de uma
inconstitucionalizagdo do §3° do artigo 20 da Lei n° 8.742/93. Diante de todas
essas perplexidades sobre o tema, ¢ certo que o Plenario do Tribunal terd que
enfrentd-lo novamente. Ademais, o proprio carater alimentar do beneficio em
referéncia torna injustificada a alegada urgéncia da pretensdo cautelar em casos

como este. Ante o exposto, indefiro o pedido liminar.

Desse modo, alguns dos Tribunais Regionais Federais defendiam o critério de aferi¢ao
trazido pelas novas leis de assisténcia social, qual seja 2 salario minimo, enquanto que outros
ndo admitiam tal inovagdo, utilizando o critério objetivo de ¥4 do saldrio minimo trazido pela

Lei 8.742/93.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario
567.985, modificou seu entendimento, para declarar a inconstitucionalidade por omissao, mas
sem pronuncia de nulidade, do §3° do art. 20 da Lei 8.742/93. Eis o contetdo do acédrdao

proferido no RE 567.985:

Beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203,
V, da Constituicdo. A Lei de Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constitui¢do da Republica, estabeleceu os critérios

para que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores
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de deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a

propria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 ¢ a declaragdo de constitucionalidade da
norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da
Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo”. O requisito financeiro
estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de
que permitiria que situagdes de patente miserabilidade social fossem
consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-
1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, §

3°, da LOAS.

3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e
Processo de inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993.
A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pos termo a controvérsia
quanto a aplicagdo em concreto do critério da renda familiar per capita
estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se
maneiras de se contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de
se avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos
ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios
mais elédsticos para a concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a
Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentagao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa
Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima
associados a agdes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisdes
monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da
intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo
de inconstitucionaliza¢cdo decorrente de notérias mudangas faticas (politicas,
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos
patamares economicos utilizados como critérios de concessdo de outros

beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro).
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4. Declaracdo de inconstitucionalidade parcial, sem prontncia de nulidade, do

art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.(RE 567985, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-
194 DIVULG 02- 10-2013 PUBLIC 03-10-2013)

De grande importancia destacar que fora declarada a inconstitucionalidade por omissao,
mas sem ter sido pronunciada a nulidade do §3° do art. 20 da Lei 8.742/93, uma vez que tal
regra sustenta o direito ao beneficio assistencial, e a sua retirada do mundo juridico implicaria
na supressio do suporte normativo do beneficio. E o que pode ser verificado no seguinte trecho
do voto do Exmo. Ministro Marco Aurélio, em que se encontra a seguinte explicagdao para a
problemética da declaracdo de nulidade nos casos em que se verifica uma omissao

inconstitucional do legislador:

“Nao chego ao extremo de sugerir a superagdo da decisdo proferida pelo
Supremo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.232, por crer que o
parametro abstrato possui valia. A declaracdo de inconstitucionalidade do artigo
20, § 3° da Lei n® 8.742/93 teria o conddao imediato de retirar o suporte de
legalidade que deve nortear a atividade administrativa — artigo 37, cabeca, da
Carta Federal. O Supremo vem se negando a proclamar a nulidade de lei que
padece de vicio de inconstitucionalidade por omissdo parcial, pois significaria
piorar situagdo que ja ndo se adequa plenamente a Constituicao. Sobre o ponto,

averba a doutrina

A técnica da declaracdo de nulidade, concebida para eliminar a
inconstitucionalidade causada pela intervengdo indevida no ambito de protecdo
dos direitos individuais, mostra-se insuficiente como meio de superacdo da
inconstitucionalidade decorrente da omissdo legislativa. (Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncia Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de
direito constitucional, 2007, p. 1.134). (Voto proferido no RE 567.985, p. 15,
disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=T
P&docID=4614447).”
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No mesmo sentido, encontra-se a preocupacdo em ndo se declarar a nulidade do

dispositivo legal no seguinte trecho do voto do Exmo. Ministro Gilmar Mendes:

Portanto, eu estou votando — na fundamentacdo, creio que nds estamos
concordando nas linhas bésicas, e eu louvo o voto do eminente Ministro Marco
Aurélio —, mas, diferentemente de Sua Exceléncia, eu encaminho no sentido de
declarar a inconstitucionalidade sem pronuncia da nulidade, também atento ao
problema de que nés nao podemos declarar a nulidade. (Antecipagdo ao voto
proferido no RE 567.985, p. 5, disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=461444
7)

Na pratica, a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade
do §3° do art. 20 da Lei 8.742/93 implicou na manuten¢do do dispositivo legal no mundo
juridico, reconhecendo, contudo, a legitimidade da decisdo judicial que, casuisticamente, afasta
o critério objetivo previsto no multicitado §3° do art. 20 da Lei 8.742/93 (renda mensal per

capita do grupo familiar inferior a 1/4 de salario-minimo.

Nessa senda, o Supremo Tribunal Federal afasta o critério trazido pelas novas politicas
publicas de combate a fome, qual seja de 2 saldrio-minimo para a concessao do Beneficio de
Prestagdo Continuada. Permitindo a aplicagdo do critério subjetivo para analise da renda, ou
seja, diante de cada caso concreto deve-se levar em conta outros fatores que podem determinar
situagdes de miserabilidade, tais como despesas com aluguel, alimentagdo especial,
medicamento e tratamento entre outras, pois nestes casos, analisar a miserabilidade apenas pelo
critério legal fere a dignidade da pessoa humana, conforme é o entendimento da ministra

Carmen Lucia, no Agravo de Instrumento 470.495-6 — Sdo Paulo:

Diante do exposto, deve-se afastar o requisito objetivo trazido pelo artigo 20,
paragrafo 3°, da Lei n° 8.742/93, tendo em vista sua inconstitucionalidade,
devendo o interprete do Direito definir diante do caso concreto a real situagdo de
miserabilidade, até que o Congresso Nacional aprove lei que defina de acordo
com as realidades faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificagdes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios

de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro)
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novo critério para constatacao da miserabilidade para efeitos de recebimento de
beneficio de prestacdo continuada.

Com o passar do tempo, notadamente em abril de 2020, foi publicada a Lei n® 13.982,
que criou o auxilio emergencial (AE) e promoveu alteragdes profundas nos critérios de
elegibilidade ao BPC. No ambito do BPC, essa lei implementou trés medidas: 1) a possibilidade
de desconto de beneficios sociais de at¢ 1 SM do computo de renda familiar per capita para
acesso ao BPC; 2) a flexibilizacdo do limite de renda familiar per capita de um quarto para
metade de 1 SM, dependente da avaliacdo de determinados critérios de vulnerabilidade e
funcionalidade; e 3) o adiantamento do BPC, no valor de R$ 600,00, para requerentes que ainda
ndo tiveram seus pedidos analisados e deferidos pelo INSS.

A primeira medida citada ¢ de carater permanente e estabelece que serdo descontados
do calculo da renda familiar per capita dos requerentes do BPC o rendimento proveniente de
outro BPC ou beneficio previdenciario no valor de até 1 salrio-minimo (SM). Tal medida
pacifica entendimentos entre Executivo e Judiciario, amplia potencialmente o publico elegivel
e pode reduzir o nimero de judicializa¢des, uma vez que, antes desta alteracdo, o desconto era
apenas permitido a requerentes idosos com outro idoso beneficiario de BPC na familia?®. As
outras duas alteragdes sdo de carater temporario, e estdo baseadas na instituicdo do estado de
calamidade decretado pelo governo federal?* e no reconhecimento da emergéncia de saude
publica decorrente da circulagdo do coronavirus no territério nacional.

No fim de maio de 2021, o Congresso finalmente aprovou um Projeto de Lei de
Conversao (PLV) originado da MP n°® 1.023, estabelecendo que o limite de renda seria igual ou
inferior a um quarto de 1 SM e incorporando permanentemente a flexibilizagdo do critério de
renda até metade de 1 SM, atrelado a avaliagdo de critérios adicionais de vulnerabilidade.

A nova Lei n° 14.176/2021, sancionada em junho de 2020, define que a flexibilizacao
entrara em vigor a partir de janeiro de 2022 e fica condicionada a publicagdo de decreto
regulamentador do Executivo.

O resultado desse processo foi que, durante 2020, a linha de um quarto de 1 SM poderia
ser flexibilizada para até metade de 1 SM, desde que avaliados critérios adicionais de

vulnerabilidade dos requerentes, previsao esta sancionada na Lei n° 13.982/2020, que alterou a

23 BARTHOLO, L. et al. As transferéncias monetarias federais de carater assistencial em
resposta a covid-19: mudangas e desafios de implementacdo. Brasilia: Ipea, 2020. (Nota
Técnica Disoc, n. 72).

24 Decreto Legislativo no 6, de 20 de marco de 2020.
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Loas (inclusdo do art. 20-A). Os critérios constantes desta lei seguem o parametro da CIF e
contemplam o grau de deficiéncia, a dependéncia de terceiros para realiza¢do de atividades
basicas, as barreiras fisicas e sociais a funcionalidade e participacao social deste publico e o

comprometimento do gasto familiar.

4.4 Organizacao e Gestao

A coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social competird ao Ministério da
Cidadania, cabendo ao Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS) — 6rgao superior
vinculado a estrutura do referido 6rgdo da Administragdo Publica Federal — aprovar a Politica
Nacional de Assisténcia Social. As competéncias do CNAS estdo previstas no art. 18 da Lei n°

8.742/93.

Um importante passo para a melhoria da assisténcia social no Brasil foi o surgimento
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), através da edi¢do da Resolugdo 130 de
15/07/2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que aprovou a Norma Operacional

Basica do SUAS.

Com o advento da Lei 12.435/2011, o SUAS passou a ter previsao legal na Lei Orgéanica
da Assisténcia Social, tendo por objetivo a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a
adolescéncia e a velhice e, como base de organizagdo, o territorio, integrados pelos entes
federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagdes

de assisténcia social./

O SUAS possui um modelo de gestdo descentralizado e participativo, e tem como papel
principal a regulagdo e organizag¢do, em todo o territério nacional, dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, de carater continuado ou eventual, executados e
providos por pessoas juridicas de direito publico sob critério universal e logica de agao em rede

hierarquizada e em articulagiio com iniciativas da sociedade civil*>>*®.

25 GARCIA, Marcelo. SUAS: Sistema Unico de Assisténcia Social. Cadernos Travessia,
Revista IGS, v. 1, n. 2, p. 8-14, 20009.

2 DE HOLANDA PINTO, Rozana Maria. PROGRAMA DE DISTRIBUICAO DE RENDA E
REDUCAO DA POBREZA NO BRASIL: EIXO ASSISTENCIA SOCIAL E ACESSO AOS
SERVICOS PUBLICOS. Crescimento pro-pobre e politicas de distribui¢io de renda e de

reducdo da pobreza no Brasil, p. 117.
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A SUAS, ainda, define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execugao
da politica publica de assisténcia social, possibilitando a normatizagao dos padrdes nos servicos,
qualidade no atendimento aos usuarios, indicadores de avaliagdo e resultado, nomenclatura dos

servigos e da rede prestadora de servigos socioassistenciais.

Compdoem o SUAS a Protegao Social Especial e Basica. A primeira ¢ destinada a
familias e individuos que se encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situagdo de trabalho infantil, entre

outras situagdes?’.

A Protecao Social Basica se destina a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servicos publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos e de
pertencimento social (discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre

outras)?®.

As protegdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas essencialmente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social.

O Cras e o Creas sao unidades publicas estatais instituidas no ambito do SUAS que
possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social, devendo possuir instalagdes

compativeis com os servi¢os neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupos e

27 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.2009. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Consolidacao
Suas.pdf

28 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.2009. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Consolidacao

Suas.pdf
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ambientes especificos para recep¢do e atendimento reservado das familias e individuos,

assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia®’.

O Cras ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em &areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e 4 prestacao de servigos, programas €

projetos socioassistenciais de prote¢io social basica 4s familias.

O Creas, por sua vez, ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestao municipal, estadual
ou regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em
situagdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam

intervencdes especializadas da protegio social especial®!.

A lei 8.742/93 preve, ainda, projetos de enfrentamento da pobreza que compreendem a
instituicdo de investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar,
financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de
gestao para melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevagdo do padrdo da qualidade de

vida, a preserva¢do do meio-ambiente e sua organizagao social.

Por fim, foi instituido pela Lei 8.742/93 o Fundo Nacional de Assisténcia Social, sendo
administrado pelo Ministério da Cidadania, sob orientagao e controle do Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Ele tem por objetivo proporcionar recursos € meios para financiar o
beneficio de prestagdo continuada e apoiar os servigos, programas € projetos de assisténcia

social, sendo composto por recursos da Unido destinados a assisténcia social.

Para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios recebam repasses da Unido, ¢
indispensavel a efetiva institui¢ao e funcionamento de um Conselho de Assisténcia Social, de

composicao paritaria entre governo e sociedade civil; de um Fundo de Assisténcia Social, com

29 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario, 15* edi¢do. Sdo Paulo: Ed.
Juspodium, 2022. Pags. 39 a 41.
39 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario, 15 edigdo. Sdo Paulo: Ed.
Juspodium, 2022. Pags. 39 a 41.
31 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario, 15* edi¢do. Sdo Paulo: Ed.

Juspodium, 2022. Pags. 39 a 41.
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orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social e de um Plano de

Assisténcia Social.
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5 Dos mecanismos de flexibilizacao do critério de miserabilidade

A partir da declaragdo de parcial inconstitucionalidade do artigo 20, § 3°, da LOAS,
foram surgindo e se consolidando outros critérios e entendimentos acerca da aferi¢dao da
situagdo de vulnerabilidade econdmica para a concessao do beneficio assistencial.

Define o artigo 20, § 1°, da LOAS, que a familia, para fins de afericdo da situagdo
econdmica familiar, “é composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto”.

No mesmo sentido, o Decreto n. 6.214/2007, que regulamenta a concessao do BPC,
dispde em seu artigo 4°, V, que familia, para fins de calculo da renda per capita, ¢ o “conjunto
de pessoas composto pelo requerente, o conjuge, o companheiro, a companheira, os pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmados solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto”.

Nesse contexto, o STJ possui o entendimento de que devem ser excluidas de tal calculo
as rendas das pessoas que nao habitem sob o mesmo teto da pessoa que requer o beneficio social
de prestagdo continuada, assim como as rendas das pessoas que com ela coabitem, mas que ndo
sejam responsaveis por sua manutengio socioecondmica®?,

Conforme o § 11 do art. 20 da lei que rege o LOAS “poderdo ser utilizados outros
elementos probatorios da condi¢do de miserabilidade do grupo familiar e da situag¢do de
vulnerabilidade, conforme regulamento”.

Nesse passo, o artigo 4°, VI, do Decreto n. 6.214/2007, enumera diversos valores ou
rendas que serdo computados na renda mensal bruta familiar:

a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos membros da
familia composta por salarios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias,
beneficios de previdéncia publica ou privada, seguro-desemprego, comissoes,

pro-labore, outros rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do

32 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.538.828/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 17/10/2017, DJe 27/10/2017.); REsp n. 1.247.571/PR,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 13/12/2012; REsp 1727922/SP,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2019, Dle
26/03/2019; REsp 1741057/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe 14/06/2019; e outros.
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mercado informal ou autdbnomo, rendimentos auferidos do patrimoénio, Renda
Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 19.

De outro lado, nos termos do artigo 4°, § 2, do mesmo Decreto, devem ser excluidos

do calculo da renda mensal bruta familiar:

I - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria;

II - valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;

I11- bolsas de estagio supervisionado;

IV - pensdo especial de natureza indenizatéria e beneficios de assisténcia
médica, conforme disposto no art. 5°

V - rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas em ato
conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do
INSS; e

VI - rendimentos decorrentes de contrato de aprendizagem.

No artigo 20 da LOAS, foram, ainda, incluidos o § 14 e o § 15, os quais tratam da
exclusdo, do calculo da renda, do beneficio de prestacdo continuada ou do beneficio
previdencidrio no valor de até¢ 1 (um) saldrio-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia da familia, bem como da possibilidade de
concessdao do BPC a mais de um membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos.

Em relacdo aos gastos com tratamentos de saide e outras situacdes relacionadas a
propria deficiéncia ou idade avangada, com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.982, de
2020, se passou a prever a consideragao de tais gastos, quando “/...] ndo disponibilizados
gratuitamente pelo Sistema Unico de Saiide (SUS), ou com servigos ndo prestados pelo Servigo
Unico de Assisténcia Social (SUAS), desde que comprovadamente necessdrios a preservagdo
da saude e da vida” (artigo 20-A, IV).

Ja a Portaria Conjunta n. 07/2020, ao regulamentar essa orientagdo, passou a exigir, nos

moldes da decisdo proferida na Acdo Civil Publica n. 5044874-22.2013.4.04.7100%*, a

33 Naqueles autos, decidiu o TRF4, com extensdo para todo o territorio nacional, que devem ser
deduzidas do calculo da renda familiar as despesas que decorram diretamente da deficiéncia,
incapacidade ou idade avangada, com medicamentos, alimentacao especial, fraldas descartaveis

e consultas na area da saude.
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apresentacao de receita médica a comprovagao da negativa por parte do Estado no fornecimento

do tratamento de saude.
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6 O Beneficio de Prestacio Continuada e o Poder Judiciario

6.1 Um breve contexto

Mesmo que nao tenha sido formulado dentro do referencial do combate a pobreza e a
desigualdade, o BPC se tornou uma das principais politicas de transferéncia de renda do pais.
Junto com a aposentadoria rural, foi criado com o objetivo de ampliar a prote¢ao previdenciaria
para além do trabalho formal assalariado, enquanto o Programa Bolsa Familia (PBF) nasceu
com o objetivo de reduzir a pobreza.

Hoje, no entanto, ¢ sabido que ambas as iniciativas, mesmo que criadas sob distintos
referenciais no contexto da evolugdo do sistema de protecdo social no Brasil, contribuem na
reducdo da pobreza e da desigualdade. Ja existem diversas evidéncias comprovando a
capacidade do BPC em atender os mais vulneraveis, sendo uma das mais relevantes
transferéncias monetarias no que diz respeito tanto a capacidade de combater a pobreza como
em reduzir desigualdades®*333637.

E neste contexto que se encontra o debate sobre a ampliagdo da judicializagdo do
beneficio ao longo dos tltimos anos. Diante da negativa administrativa ao pedido do beneficio
assistencial, parcela crescente dos requerentes passaram a contestar a decisdo em ambito
judicial (particularmente nos Juizados Especiais Federais), tendo a parcela dos beneficios
concedidos via judiciario crescido de 2,6% do total em 2004 para 18,7% em 2015. Dados mais

atuais, até o ano de 2021, apontam para uma redu¢do da participagcdo de concessoes judiciais

3% SOARES, F. V. et al. Programas de transferéncia de renda no Brasil: impactos sobre a
desigualdade. Brasilia: Ipea, 2006. (Texto para Discussdo, n. 1228). Disponivel em:
<https://goo. gl/Jényor>.

35 SOARES, S.; RIBAS, R. P.; SOARES, F. V. Focalizacdo e cobertura do Programa Bolsa-
Familia: qual o significado dos 11 milhdes de familias? Rio de Janeiro: Ipea, 2009. (Texto para
Discussao, n. 1396). Disponivel em: <https://goo.gl/zJBq3N>.

3¢ SILVEIRA, F. et al. Impactos redistributivos das transferéncias publicas monetérias e da
tributacdo direta: evidéncias com a POF 2017-2018. Brasilia: Ipea, 2020. (Nota Técnica Disoc,
n. 89).

37 OSORIO, R. G. et al. Perfil da pobreza no Brasil e sua evolugdo no periodo 2004-2009.
Brasilia: Ipea, 2011. (Texto para Discussdo, n. 1647). Disponivel em: <https://goo.gl/Q5X1jc>.
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nos anos seguintes (14,4% em 2016 e 16,1% em 2017), retornando ao patamar de 18% em 2018
e 2019°,

Cumpre ressaltar que este processo de judicializagdo tem como principais motivagdes
ndo apenas os indeferimentos administrativos relativos ao nao cumprimento do critério de
renda, mas principalmente os indeferimentos referentes ao ndo atendimento dos critérios de
deficiéncia. Entre 2004 e 2015, cerca de 52% dos indeferimentos foram motivados por nao
atenderem ao critério de deficiéncia e 26% ao critério renda®.

Posteriormente, com a mudanca regulatoria que alterou o art. 20 da Loas (incluindo o §
11), as pessoas portadoras de deficiéncia (PCDs) com renda familiar acima da linha de até¢ um
quarto de SM per capita teria sua eligibilidade dependente da andlise de outros fatores
comprovatorios da necessidade. Entretanto, esses nunca foram devidamente regulamentados
pelo poder publico.

A ndo regulamentacdo desses outros fatores deu continuidade a um movimento de
negativas por parte da Administragdo Publica e posteriores concessdes pelo Poder Judiciario.
Este movimento representou uma efetiva flexibilizacdo do acesso ao BPC para individuos em
familias com renda acima de um quarto de SM. Entretanto, tal pratica ¢ identificada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) como ineficiente, uma vez que o custo do processo na
justica federal é cerca de sete vezes superior ao custo da analise dos beneficios do INSS*C.

Além disso, esse processo acaba prejudicando a capacidade de planejamento desta
politica assistencial, uma vez que, sem parametrizacao definida, retira do gestor a possibilidade

de construcao de cenarios para a politica, tanto no que diz respeito a demanda quanto ao

33 DE PAIVA, Andrea Barreto; PINHEIRO, Marina Brito (2021) : BPC em disputa: Como
alteragdes regulatérias recentes se refletem no acesso ao beneficio, Texto para Discussao, No.
2703, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Brasilia,https://doi.org/10.38116/td2703

3 DE PAIVA, Andrea Barreto; PINHEIRO, Marina Brito (2021) : BPC em disputa: Como
alteragdes regulatdrias recentes se refletem no acesso ao beneficio, Texto para Discussao, No.
2703, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Brasilia,https://doi.org/10.38116/td2703

40 Tribunal de Contas da Unifio. Acorddo no 2894/2018 — Plendrio. Auditoria com o objetivo
de identificar os riscos relacionados a judicializagdo dos beneficios concedidos pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS). Brasilia: TCU, 2018a
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financiamento*!. Por fim, a auséncia de regra definitiva amplia a iniquidade ao acesso, seja
pelas capacidades distintas do requerente acessar a justica ou pelo entendimento particular de
cada juiz.

Nesse sentido, a busca da garantia desse direito pela via judicial continua sendo uma
estratégia adotada por aqueles que tém direito ao beneficio e ndo tiveram acesso pela via
administrativa.

6.2 O laudo pericial

A pericia social, ou pericia socioecondmica como também ¢ chamada, ¢ realizada para

apuracao dos requisitos exigidos legalmente para a concessao do beneficio assistencial, o BPC,

com base na LOAS.

Nesse contexto, considerando o enunciado da simulan. 80 do TNU ea Lei 12.470/2011,
para adequada valoracgdo dos fatores ambientais, sociais, econdmicos e pessoais que impactam
na participagdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, foi realizada a avaliacdo social por

assistente social.

Vale ressaltar que os meios de prova da insuficiéncia de recursos familiares do
necessitando deficiente serdo todos aqueles admitidos em direito, havendo o Colendo STJ ja
decidido pela possibilidade de utilizacdo de outros critérios, que ndo a renda familiar per capita

inferior a ¥ do salario-minimo™*?.

O Estudo Social ¢ um processo metodoldgico especifico do Servigo Social, que tem por
finalidade conhecer com profundidade, e de forma critica, uma determinada situacdo ou
expressdo da questdo social objeto da intervencdo profissional — especialmente nos seus
aspectos socioecondmicos, familiares e culturais*’.

Assim, mesmo que o grupo familiar ndo se enquadre no critério econdmico exigido pela

lei, ¢ possivel a designagdo de assistente social para visita ao beneficiario e posterior realizacao

4l SILVEIRA, F. et al. Deficiéncia e dependéncia no debate sobre a elegibilidade ao BPC.
Brasilia: Ipea, 2016. (Nota Técnica Disoc, n. 31).

42 8TJ - Agr 517757 - Quinta Turma - DJ 28.10.2003 - p.347 - Rel. Felix Fischer

43 POZATTI, Lisete Maria. Processos judiciais do BPC/Idoso: a contribui¢do do laudo pericial
do assistente social na elaboracdo da sentenca. Dissertagao (Mestrado em Politicas Sociais e

Servigo Social) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2019.
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de laudo socioecondmico que apontard a real condi¢do econdmica da familia e se ¢ realmente

hipossuficiente conforme requisitos legais.
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7 O Beneficio de Prestacio Continuada na 38" Vara Federal

Para o presente trabalho, foi realizada uma pesquisa nos processos sentenciados no ano

de 2022 no ambito do Juizado Especial Federal na 38* Vara Federal, através do sistema Creta.

A 38* Vara Federal possui competéncia plena para processar e julgar as causas previstas
no art. 109 da Constituicdo da Republica, inclusive para a conciliacdo, o julgamento e a
execugdo de causas civeis até¢ o valor de sessenta salarios-minimos e os feitos relativos as
infracdes de menor potencial ofensivo concernentes aos Juizados Especiais Federais Criminais
instituidos através da Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, como também processar e julgar

Execucdes Penais.

Fazem parte de sua jurisdigdo os municipios de Afogados da Ingazeira, Betania,
Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Custddia, Flores, Floresta, Iguaraci, Ingazeira, Itacuruba,
Itapetim, Jatoba, Nova Petrolandia, Quixaba, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha, Sao
José do Belmonte, Sdo José do Egito, Serra Talhada, Soliddo, Tabira, Tacaratu, Triunfo e

Tuparetama.

Como meio de comprovagao do preenchimento do requisito de miserabilidade, a vara
federal dispde como principal meio de prova o laudo social elaborado por assistente social e,

subsidiariamente, o0 mandado de verificagdo realizado por Oficial de Justica.

Esses documentos sdo preenchidos utilizando-se um documento-padrao elaborado pela
secretaria da vara em que se destacam as informacdes referentes a constituicdo do grupo
familiar com a renda declarada de cada um dos membros, a infraestrutura do local de residéncia,
a condicao de moradia, os gastos mensais do grupo familiar e o registro fotografico da

residéncia.

Na condicao de moradia estdo incluidas as informagdes referentes a conservagao do
imovel, aos bens que guarnecem a moradia e nos gastos mensais estao incluidas tanto os gastos

rotineiros como aqueles realizados com tratamento médico, exames, consultas entre outros.

Foram proferidas 226 sentengas no ano de 2022, das quais houve a procedéncia — por
meio de sentengas ou acorddos - do pedido em 105 processos. Nas sentencas improcedentes,
em aproximadamente 80% ndo houve o preenchimento do requisito referente a deficiéncia
enquanto o requisito acerca da miserabilidade foi controvérsia na demanda em somente

aproximadamente 20% dos casos.
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Vale frisar que nos processos em que ndo foi reconhecida a deficiéncia da parte
demandante a miserabilidade ndo foi analisada, ja havendo a resolu¢do do mérito da demanda

com a improcedéncia do pedido.
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8 O perfil socioeconémico do grupo familiar

A pesquisa em relacdo as condi¢des de moradia, principalmente acerca dos bens que
guarnecem a residéncia, possui como objetivo principal esclarecer se hd algum indicio de

ocultagdo de renda por parte do grupo familiar tendo como referéncia a renda declarada.

Isso porque os dados mais recentes — até fevereiro de 2023 - mostram que o Brasil possui
uma taxa de informalidade de 38,9%no mercado de trabalho**. Em estudo recente acerca do
trabalho informal no Brasil, observa-se que cerca de 60% dos trabalhadores informais estao
inseridos no grupo “informais de subsisténcia”, que inclui os profissionais de baixa ou nenhuma
qualificacdo e que oferecem servigos de demanda instavel, conhecidos como ‘bicos’. Os
informais com potencial produtivo (16,1%) representam os trabalhadores que ndo sdo
formalizados por conta dos custos implicados ou pela falta de oportunidades. J4 os informais
por opc¢ao (2,3%) sdo aqueles que tém condi¢des de se formalizarem, mas pretendem se manter
dessa forma para ampliar suas receitas. Os profissionais classificados como formais frageis
(21,1%) tém CNPJ ou carteira de trabalho assinada, mas com contratos intermitentes, reducao

dos direitos formais e ameaca de voltar a informalidade total*’.

Nesse contexto, pesquisas demonstram que a participagdo no Programa Bolsa Familia
— principal beneficio de transferéncia de renda do pais - aumenta a quantidade de meses
trabalhados, entretanto, com maior variagao na quantidade de meses do ano em que estdo
trabalhando. Isto €, a propor¢ao daqueles que trabalharam apenas alguns meses do ano ¢ maior
entre os beneficidrios do que entre os ndo beneficiarios, o que indica uma situa¢do marcada pela

informalidade®.

4 AMORIM, Daniela. Numero de trabalhadores informais diminui em fevereiro; confira.
Estaddo, 2023. Disponivel em https://einvestidor.estadao.com.br/ultimas/trabalho-informal-

fevereiro-brasil-dados-ibge/

45 PUENTE, Beatriz. 60% dos trabalhadores informais no Brasil fazem “bicos” para sobreviver,
diz estudo. CNN, 2022. Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/economia/60-dos-

trabalhadores-informais-no-brasil-fazem-bicos-para-sobreviver/

4 MartinsW. G. T., RamosP. de S., & FriasL. (2021). O Programa Bolsa Familia faz as pessoas

trabalharem menos? Uma analise utilizando pareamento por escore de propensao. Sigmae, 8(1),
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Assim, mesmo com a existéncia de algumas divergéncias, parece haver uma correlagdo
positiva entre o PBF e o mercado laboral informal ainda que haja outras varidveis e aspectos

estruturais na economia brasileira que explicam a dimensio expressiva do mercado informal?’.

8.1 Da renda

Em relagdo ao requisito “renda”, observa-se que aproximadamente 52% dos grupos
familiares analisados possuem renda proveniente de programas de transferéncia da renda do
Estado, como o Auxilio Brasil e o Bolsa Familia, sendo que em 47% das familias essa ¢ a inica

fonte de renda.

Aproximadamente 25% das familias possuem algum membro do grupo familiar
recebendo algum beneficio previdenciario, como aposentadoria por idade e LOAS e 17% das
familias possuem algum membro do grupo familiar com alguma outra fonte de renda como

vinculo empregaticio formal e os chamados “bicos” ou ndo possuem renda declarada.

8.2 Da infraestrutura e da condicao de moradia
Quanto a condi¢do de moradia, 65% das residéncias sdo proprias e 35% cedidas,

geralmente por algum membro da familia, ou alugadas.

Em relagdo ao estado de conservagdo do imovel, observa-se que 55% das moradias
possuem piso de cimento batido, 33% possuem piso em ceramica e 12% possuem os dois tipos

de piso no imovel. 81% das moradias ndao possuem forro e 19% possuem forro em gesso.

No que tange a infraestrutura do local de residéncia, observa-se que 23% das familias
vivem em local sem 4gua encanada e/ou rede de esgoto e 20% vivem em local distante de

Hospital ou Posto de Saude.

8.3 Dos bens
Em relagdo aos bens que guarnecem a moradia, observa-se que alguns moéveis e
eletrodomésticos estdo presentes em uma alta prevaléncia nos grupos familiares dos requerentes

ao beneficio assistencial. Assim, de um modo geral, a maioria das familias possuem televisao

16-34. Retrieved from http://publicacoes.unifal-
mg.edu.br/revistas/index.php/sigmae/article/view/890

47 ALVIM, Augusto Mussi; GODWARD, Carlos David. O Programa Bolsa Familia Estimula a
Permanéncia dos Trabalhadores Brasileiros de Baixa Renda no Mercado Informal?. REDES

(SANTA CRUZ DO SUL. ONLINE), 2020.
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(86%), fogdo (92%), geladeira (91%), mesa (88%), armario (88%), conjunto de sofa (69%),
ventilador (76%) e cama de solteiro e/ou casal (97%). O grafico abaixo ilustra o perfil

patrimonial dos grupos familiares.

A quantidade desses bens e seu estado de conservagado sao utilizados como fundamento
para a constatagdo do estado de miserabilidade do demandante, como sera analisado

posteriormente.

Grafico 1: Relagao de bens nos grupos familiares
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9 Um breve estudo das sentencas proferidas nos processos BPC/LOAS

Cedico que a afericao da miserabilidade ¢ critério objetivo flexibilizado a depender das

circunstancias da vida familiar, em uma anélise acerca das sentengas proferidas improcedentes,

destaca-se um grande peso dos relatdrios fotograficos constantes nos laudos sociais.

Nesse sentido, a quantidade de bens que guarnecem assim como seu estado de

conservagdo possui uma grande relevancia no convencimento do magistrado, principalmente

quando o critério objetivo de renda nao ¢ alcancado, conforme exemplos abaixo.

Processo n° 0500584-82.2022.4.05.8303T.

Processo n° 0501236-36.2021.4.05.8303T.

(... )No caso, a autora ndo faz jus a percepcao

do amparo  assistencial  perseguido.

Conforme laudo social (anexo 77), a
residéncia onde ela vive ndo demonstra
vulnerabilidade social, pois ¢ bem guarnecida
de moéveis, em bom estado de conservagao, e
de eletrodomésticos. Ademais, segundo tal
anexo, a renda do nucleo familiar soma cerca
de R$ 4.700,00, o que torna a renda per
capita da familia superior a 4 do salario-
minimo, conforme exigido pela lei. O
beneficio assistencial s6 deve ser pago as

familias que demonstrem vulnerabilidade

social, o que ndo ¢ o caso dos autos (...)

(...) No caso concreto, a pericia social
constatou que a renda per capita ¢ superior
ao minimo legal.

Para além desse requisito, que pode ser
flexibilizado, foram registradas fotografias
da residéncia, que confirmam a conclusao
pela auséncia de miserabilidade do grupo
familiar analisado.

A residéncia ¢ simples, mas digna. Parece ter
sido reformada em um passado nao tao
distante.

Os moveis e a maioria dos eletrodomésticos
encontram-se em bom estado de
conservagdo. Na espécie, o autor possui TV
em tela plana e um climatizador de
ambientes. No geral, a residéncia visitada,
segundo relatado no laudo e fotos, possui
bom nivel de constru¢ao, nao condizente com

a alegada miserabilidade (...).

Processo n° 0501413-63.2022.4.05.8303S.

Processo n° 0501449-08.2022.4.05.8303T

(...) In casu, verifica-se que a renda per

capita da familia da demandante € superior a

(...) Verifica-se, no laudo social (anexo 24),

que a autora reside em imovel novo e bem
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Y4 do salario minimo. Além disso, apesar de o
imovel em que reside a autora ser bastante
simples, a casa ¢ guarnecida com
eletrodomésticos novos, bem como a familia
tem dois veiculos automotores (um carro e
uma moto), o que ndo se coaduna com
situagdo de miserabilidade, ndo permitindo a
flexibilizacdo do critério legal sobre a renda

para concessdo do beneficio (...)

conservado, guarnecido com moveis e
eletrodomésticos também novos, dentre os
quais ar condicionado split e maquina de
lavar roupas. Além disso, a renda familiar ¢
de R$ 3.600,00 e supera o limite per capita

previsto na lei (...)

Processo n° 0501690-79.2022.4.05.8303S

Processo n° 0501743-60.2022.4.05.8303S

(...) In casu, verifica-se que a autora reside
em casa propria, bem conservada, revestida
com ceramica e gesso, com pintura nova, e,
apesar de os moveis e eletrodomésticos
serem simples, os objetos também se
encontram em bom estado de conservacao,
havendo ainda uma bicicleta no local,
contexto esse que nao condiz com a situacao

de extrema pobreza alegada (..)

(...) No caso, verifica-se no laudo social
(anexo 33) que ao demandante vive em
imével que, apesar de simples, encontra-se
em bom estado de conservagdo, piso em
ceramica, geladeira nova, duas TV's, uma
maquina de lavar-roupas, 2 aparelhos de som,
quatro armarios, uma antena parabolica,
tendo ainda sido encontrada uma motocicleta
Tais circunstancias ndo se

no local.

coadunam com a miserabilidade alegada (...)

Processo n° 0503960-13.2021.4.05.8303T

Processo n° 0504342-06.2021.4.05.8303S.

(...) In conforme o relatério

socioeconomico (anexo 19), elaborado por

casu,

Assistente Social de confianca do juizo e
equidistante ao interesse das partes, verifica-
se que o demandante ndo se encontra em
situacdo de miserabilidade. Observa-se, na
pericia social, que, apesar de simples, o
imovel é bem conservado, revestido com

ceramica, pintura nova, guarnecido com

(...) No caso concreto, de acordo com as
informacdes contidas na pericia social (anexo
22), a renda do grupo familiar — composto
pelo autor e genitora — é de R$ 2.200,00 (dois
mil e duzentos reais), oriundos de beneficios
previdencidrios percebidos pela mae.

A situagdo da parte autora ¢ de dificuldade
tantas familias

financeira, comum a

brasileiras, mas nao de miserabilidade, apta a
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moveis eletrodomésticos também novos, a
exemplo de maquina de lavar roupas e TV
moderna, o que nao se coaduna com quem

vive em estado de extrema pobreza (...)

ensejar o restabelecimento do beneficio

assistencial (...)

Processo n° 0506138-32.2021.4.05.8303S.

Processo n° 0506910-92.2021.4.05.8303T.

(...) Com efeito, o autor reside em uma casa
com seis comodos amplos € bem guarnecidos
de moveis e eletrodomésticos, sendo duas
salas e uma suite, e com boa higiene. ( )

In casu, conforme 0 relatorio
socioeconomico (anexo 28), elaborado por
Assistente Social de confianca do juizo e
equidistante ao interesse das partes, verifica-
se que o autor reside em imovel com rede de
esgoto, agua encanada, em rua pavimentada
e proximo a posto de saude, revestido com
ceramica e paredes pintadas, bem como
guarnecido com moveis e eletrodomésticos
razoavelmente novos e bem conservados

(ressalte-se a TV moderna), o que nao condiz

com a condicdo de miserabilidade alegada

(..)

In casu, conforme 0 relatorio
socioecondmico (anexo 17), elaborado por
Assistente Social de confianca do juizo e
equidistante ao interesse das partes, verifica-
se que o demandante ndo se encontra em
situagdo de miserabilidade. Observa-se, que a
renda per capita da familia do demandante ¢
superior a % do salario minimo, uma vez que
ele vive com outras 3 pessoas em sua casa e
o salario do seu genitor ¢ de R$ 1.399.00,
bem como o imével de sua residéncia, apesar
de simples, ¢ bem conservado, revestido com
ceramica, pintura nova, guarnecido com
moveis eletrodomésticos também novos, a

exemplo da TV moderna, o que nao condiz

com vive em estado de extrema pobreza (...)

Processo n° 0507226-08.2021.4.05.8303T

Processo n° 0506974-05.2021.4.05.8303S.

(...) De acordo com as provas produzidas, em
especial o laudo social, verifico que a parte
autora nao se encontra em situagcdo de
vulnerabilidade de modo a justificar a
concessdo do beneficio, ainda que se
considere que a familia do autor viva em
modestas.  Tal

condicdes econdmicas

(...) Nesse diapasdo, ha de se ressaltar que as
rendas recebidas pelo conjuge e filho da
demandante devem ser levadas em
consideragdo para efeito de indeferimento do
pleito. Ademais, as circunstancias descritas
no laudo social ndo denotam a alegada

miserabilidade. Isto porque a familia reside
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conclusdo ¢ reforgada pela observagdo do

relatorio fotografico anexado ao laudo social,

em imovel proprio, que, apesar de simples,

estd adequadamente equipado com moveis e

que evidencia residéncia, apesar de humilde, | eletrodomésticos ~ suficientes a  sua

bem guarnecida de moveis e | subsisténcia (...)

eletrodomésticos, estes em boas condigoes de

uso (...)

Observa-se pontos em comum nas sentencgas proferidas que foram utilizados como
fundamento para concluir, isoladamente ou em conjunto com a renda familiar, acerca da

auséncia de miserabilidade do requerente do beneficio assistencial.

Inicialmente, ¢ comum a referéncia a quantidade de bens imoveis e eletrodomésticos e
ao seu estado de conservagio*®, assim como algumas vezes, expressamente, sio citados alguns
bens que, em tese, ndo deveriam constar em um grupo familiar apto a receber o LOAS, como
veiculos, maquina de lavar roupas, ar condicionando e principalmente, sendo citado em varias
ocasides, televisdo moderna (tela plana). Nota-se ainda, diversas vezes, a alusdo ao piso da

residéncia.

A infraestrutura do local de residéncia ¢ um fator citado algumas vezes, parecendo
deixar uma impressao desfavoravel ao autor a existéncia de rua pavimentada, d4gua encanada,

rede de esgoto e a proximidade a hospital/posto de saude.

Por conseguinte, se torna mais significativo, para o escopo do presente trabalho, analisar
os julgados nos quais houve a reforma da sentenga de improcedéncia. Ou seja, as sentengas que

geraram a discordancia entre o juizo do primeiro grau e a Turma Recursal.

Para isso, colaciono abaixo os trechos relevantes de algumas dessas sentencas,

juntamente com o acordao correspondente:

Processo n° 0500960-68.2022.4.05.8303S.

Sentenca: Acoérdao:

8 A utilizagdo da expressdo “bem guarnecida de moveis e eletrodomésticos, estes em boas
condig¢oes de uso” ou semelhante possui grande predominancia na fundamentagdao das

sentencas.



(...) In casu, verifica-se que a autora reside
em casa propria, bem conservada, com
piso em ceramica, pintura nova, e, apesar
de os moéveis e eletrodomésticos serem
simples, os objetos também se encontram
em bom estado de conservacdo. Ademais,
o 1imodvel tem espacos amplos, nao

evidenciando a extrema pobreza alegada

(..)

(...) A demandante vive com seus

genitores, ambos  beneficiarios  de
aposentadoria por idade rural no valor de
01 salario-minimo. A residéncia da
familia ¢ simples, desprovida de qualquer
conforto ou supérfluo, o teto ndo tem
forro, conforme fotografias no mandado
de constatagdo (anexo 22). — Sabe-se que
todo e qualquer beneficio no valor de um
saldrio-minimo deve ser excluido do
calculo da renda familiar, razao pela qual
arenda dos genitores nao deve ser incluida
no célculo da renda familiar per capta.
Outrossim, uma pessoa idosa necessita de
cuidados especiais que exigem um
minimo de renda para lhe garantir a

subsisténcia (...)

Processo n° 0501669-06.2022.4.05.8303T

Sentenca:

(...) No caso, verifica-se no laudo social do
anexo 22 que o demandante vive em
imovel revestido com ceramica, gesso no
teto, pintura  nova, moveis e
eletrodomésticos bem conservados, o que
ndo se coaduna com a extrema pobreza

alegada (...)

Acordao:

(...) Apesar da quantia mensal auferida, a
partir das constatagdes descritas no
questionario social, aliado as imagens
fotograficas  coligidas (anexo  22),
observa-se a insuficiéncia de recursos para
garantir a sobrevivéncia o ntcleo familiar,
dada a simplicidade da moradia e dos bens
que a guarnecem. Embora o imodvel se
apresente em boas condicdes de
manuten¢do, nao pertence ao autor, sendo
localizado em bairro popular. Os méveis e

utensilios domésticos, por sua vez, sao
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antigos e nao revelam valor de alto custo.
O ambiente demonstrado ¢ compativel
com a renda auferida, ainda mais para
quem ja recebia o amparo social desde o

ano 2002 (...)

Processo n° 0502290-37.2021.4.05.8303S.

Sentenga:

(...) In casu, conforme o relatério
socioeconomico (anexo 40), elaborado
por Assistente Social de confianga do
juizo e equidistante ao interesse das
partes, verifica-se que o demandante nao
se encontra em situacao de miserabilidade.
Observa-se, na pericia social, que, apesar
de simples, o imovel ¢ bem conservado,
revestido com ceramica, pintura nova,
guarnecido com moveis eletrodomésticos

também modernos, a exemplo do fogao,

da TV e do microondas (...)

Acoérdao:

(...) No que se refere a miserabilidade,
analisando detidamente a prova dos autos,
em especial 0 mandado de
verificagdo/pericia social, sobretudo as
fotos da residéncia do requerente (anexo
40), entendo que se encontra em situacao
de miserabilidade, sendo necessaria a
necessaria a protecdo do estado. O
demandante vive apenas com sua genitora,
idosa beneficiaria de aposentadoria por
invalidez de valor minimo (nascida em

25/02/1958 — anexo08). A residéncia ¢

simples, desprovida de qualquer supérfluo

()

Processo n° 0505680-15.2021.4.05.8303S.

Trecho da Sentenca:

(...) No caso concreto, de acordo com as
informacdes contidas na pericia social
(anexo 27), a renda do grupo familiar —
composto pela autora, pai, ¢ mae— ¢ de R$

2.200,00 (dois mil e duzentos reais),

Acordao:

(...) Na espécie, no que se refere a
miserabilidade, analisando detidamente a
prova dos autos, em especial o0 mandado
de verificagdo/pericia social, sobretudo as

fotos da residéncia do requerente (anexo
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oriundos de beneficios previdencidrios
percebidos pelos genitores.
Apenas observo gastos passiveis de
abatimento no montante de cerca de R$
120,00 (cento e vinte) reais, referentes a
medicac¢do especial da parte autora.(...)

A situagdo da parte autora ¢ de dificuldade
financeira, comum a tantas familias
brasileiras, mas nao de miserabilidade,
apta a ensejar o restabelecimento do
beneficio assistencial.

Com efeito, o autor reside em uma casa
propria, com oito comodos amplos € bem
guarnecidos de moveis e
eletrodomésticos, sendo trés salas e um
banheiro em boas condic¢des de uso, € com

boa higiene (...)

27), entendo que se encontra em situagao
de miserabilidade, sendo necessaria a
necessaria a prote¢ao do estado. O ntcleo
familiar da autora ¢ composto por ela e
seus genitores, ambos beneficiarios de
aposentadoria de valor minimo. A casa ¢
bastante simples e desprovida de qualquer
supérfluo.

(...)

Merece observar-se que os genitores da
parte Autora possuem mais de 65 anos de

idade (...)

Processo n° 0505776-30.2021.4.05.8303T.

Sentenca:
(...) No que concerne ao requisito da
nucleo

miserabilidade do familiar,

observa-se que, de acordo com as
informacdes contidas no parecer social
(anexo 21), a autora reside com sua
genitora e padrasto, sendo a renda familiar
proveniente das aposentadorias destes, no
valor de um salério minimo cada.

Informa a assistente social que “A4
residéncia é propria, com piso em
cimento, com telha, paredes pintadas,
encontramos moveis e eletrodomésticos

simples. A sra Maria da Conceigdo

Acordao:

(...) No entanto, a despeito a renda da
genitora da autora e do seu padrastro
integrarem o célculo da renda per capita,
observo que o laudo pericial (anexo 21)
demonstra que o imoével da autora ¢
guarnecido de poucos moéveis, e em
péssimo estado de conservacdo, piso em
cimento e telha canal. Possui, ainda, a
autora, gastos com medicagdes, que nao
sdo fornecidos pelo SUS, e com
deslocamentos para consultas. Requisito

miserabilidade devidamente atendido (...)
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declara que sua filha faz tratamento
medico psiquidtrico, onde faz uso de
prometazina, resperidona,
levetiracetam”.

(..

De acordo com as provas produzidas, em
especial o laudo social, verifico que a
parte autora nao se encontra em situagao
de vulnerabilidade de modo a justificar a
concessdo do beneficio, ainda que se

considere que a familia viva em condigdes

econOmicas modestas (...)

Processo n° 0505935-70.2021.4.05.8303T

Sentenca

(...) Assim, a renda declarada per capita €,
portanto, inferior a % do salario minimo,
nos termos exigidos por lei exigido pela
lei.(..)

No presente caso, observo que as imagens
captadas pela assistente social ndo sdo
condizentes com a condi¢do de miseravel
que a autora alega ostentar. A residéncia
da autora ¢ propria, com rede de esgoto,
agua encanada e proxima a hospital; com
piso com azulejo, com forro, paredes
pintadas e se encontra equipada com
eletrodomésticos e mobilidrio em boa
estado de

quantidade e em bom

conservacao (...)

Acordao:

(...) Quanto a miserabilidade, observo que
as fotos juntadas aos autos no anexo 25
demonstram a situa¢do de penuria na qual
vive o demandante ao residir num imoével
pequeno e simples, com mdveis bastante

desgastados (...)
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Processo n °0506213-71.2021.4.05.8303T

Sentenca:

(...) In casu, conforme o relatério
socioecondomico (anexo 12), elaborado
por Assistente Social de confianga do
juizo e equidistante ao interesse das
partes, verifica-se que o demandante nao
se encontra em situacao de miserabilidade.
Observa-se, na pericia social, que, apesar
de simples, o imovel ¢ bem conservado,
revestido com ceramica, pintura nova,
guarnecido com moveis eletrodomésticos
também novos. Inclusive a casa conta com
dois quartos e duas camas, o que ¢ mais
que o suficiente para quem reside sozinho

e nao se coaduna com quem vive em

estado de extrema pobreza (...)

Acordao:
(...) No presente caso, o mandado de
verificagdo (anexo 12) demonstrou que o
autor ndo dispde de condigdes econdmicas
suficientes para a sua subsisténcia, sendo,
portanto, necessario do auxilio do Estado
para a obtencao do beneficio assistencial.
O imovel ¢ cedido, desprovido de moveis
e eletrodomésticos. Ademais, o autor vive
sozinho,

sobrevivendo da ajuda da

familia. Requisito miserabilidade

preenchido (...)

Processo n° 0506723-84.2021.4.05.8303T.

Sentenga:

(...) In casu, a genitora da demandante ¢
servidora publica aposentada com
beneficio previdenciario superior a um
salario minimo, o que faz com que a renda
per capita familiar supere o limite legal.
Além disso, a autora reside em casa
propria, com rede de esgoto e agua
encanada, em rua pavimentada, com piso
em ceramica e paredes pintadas, bem
ainda moveis e eletrodomésticos bem
conservados, contando, inclusive, com um

refrigerador de dgua e duas TVs de tela

Acordao:

(...) Vale destacar que os rendimentos
auferidos pela avo da demandante ndo
devem ser considerados para os calculos
da renda familiar, uma vez que se trata de
valor de beneficio previdenciario
percebido por idoso. (...)

E, na hipotese dos autos, diversamente do
concluiu na nao

que se sentenca,

vislumbramos  situacdo  idénea a
descaracterizar a satisfagdo do requisito de
miserabilidade, ao contrario, a situagdo

concreta da autora, que pode ser verificada
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plana, o que ndo condiz com quem vive

em estado de extrema pobreza (...)

através das fotos do anexo 46, demonstra
que ela reside em imoével simples,
guarnecido por moveis e eletrodomésticos
antigos e igualmente simples, nao
havendo sinais com os quais pudéssemos
concluir de forma diversa, o que somente
confirma o atendimento também desse

segundo requisito (...)

Processo n° 0507123-98.2021.4.05.8303T

Sentenca:

(...) In casu, apesar de a aposentadoria dos
genitores da autora ndo ser contabilizada
para andlise da renda per capita, observa-
se de a demandante vive em casa simples,
mas bem conservada, contando com uma
cama de casal e trés de solteiro, mais que
o suficiente para os moradores do local,
além de uma maquina de lavar roupas, o
que nao se coaduna com quem vive em
estado de extrema pobreza. Além disso, o
imdvel é bem caracteristico e semelhante
as outras casas situadas na zona rural, ndo
apresentando peculiaridades que denotem

a miserabilidade (...)

Acordao:

(...) E, na hipotese dos autos, diversamente
do que se concluiu na sentenga, ndo
vislumbramos  situacdo  idonea a
descaracterizar a satisfagao do requisito de
miserabilidade, ao contrario, a situagdo
concreta da autora, que pode ser verificada
através das fotos do anexo 31, demonstra
que ela reside em imodvel simples, com
piso de cimento batido, sem forro no teto
e que ¢ guarnecido por moveis e
eletrodomésticos antigos e igualmente
simples, ndo havendo sinais com os quais
pudéssemos concluir de forma diversa, o

que somente confirma o atendimento

também desse segundo requisito (...)
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Nos casos acima, além de se constatar mais uma vez a importancia do laudo social,

notadamente os relatorios fotograficos, para o juizo de convencimento do julgador, observa-se

que a maioria dos casos sdo, de fato, simples impressdes subjetivas antagonicas diante de um

mesmo contexto fatico (laudo social).
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E dizer que, por exemplo, diante de uma residéncia com um conjunto de moveis e
eletrodomésticos e em um certo estado de conservacdo, diferentes julgadores chegam a

conclusdes completamente distintas.

Em um contexto mais amplo, ¢ interessante notar que o perfil de bens que guarnecem
os grupos familiares cujos processos foram julgados procedentes e que guarnecem 0s grupos
familiares cujos processos foram julgados improcedentes sob a fundamento da auséncia de
miserabilidade sdo semelhantes, conforme ilustra o grafico abaixo, o que permitiria concluir
que o julgamento do mérito da demanda levaria em consideracdo outros fatores além desses
observados, o que nao aconteceu, pelo menos na maioria das sentengas proferidas e até mesmo

nos acordaos, notadamente naqueles que confirmaram a improcedéncia do pedido.

Grafico 2: Analise Comparativa dos bens
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Fonte: elaborado pelo proprio autor

Tais situacdes evidenciam duas das maiores fragilidades no uso dos relatorios

fotograficos como critério para se aferir a situacdo de miserabilidade do grupo familiar.

Cerca de 73% dos grupos familiares sao beneficiarios de programas de transferéncia de
renda do Estado e/ou algum beneficio previdenciario, sendo mais comum a aposentadoria por
idade ou LOAS. A questdo que se apresenta ¢ que ndo se sabe qual ¢ o perfil de consumo ou
patrimonial de uma familia que sobrevive somente, por exemplo, do bolsa familia. De fato, indo
mais além, ndo se sabe qual o perfil de consumo ou patrimonial das diferentes faixas de renda
presente na sociedade brasileira, principalmente nas camadas mais baixas, ou, pelo menos, tal

perfil ndo ¢ levado em consideragdo pelo julgador na analise do mérito da demanda.
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Quais bens sdo “aceitaveis” que um grupo familiar cuja renda seja de um Y4 ou até
mesmo %2 do salario-minimo, per capita, possua? Qual a condigdo do imodvel se espera que uma
familia nessa faixa de renda tenha? E levando em consideragcdo o tempo pelo qual ela possui
um imével? Por exemplo, € possivel esperar que uma familia, nessa faixa de renda, que resida

em um imovel durante 10 ou 20 anos, tenha condi¢des de colocar ceramica no seu piso?

Uma outra questdo pontual que chama a aten¢do sdo as rendas que devem, por
disposicao legal, ser excluidas no computo da renda familiar e o seu impacto na qualidade de

vida do grupo familiar.

Sabe-se que os beneficios assistenciais recebidos por deficientes e os beneficios
previdencidrios percebidos por idosos com mais de 65 anos, no valor de até um salario-minimo
devem ser excluidos no calculo da renda do grupo familiar para fins de comprovacgao do
requisito da miserabilidade. Entretanto, inegavel que a existéncia dessa renda pode ser utilizada
para a melhoria do padrdo de vida da familia, até mesmo com a aquisi¢ao de bens ou melhoria
no estado de conservacao do imovel.

Entretanto, obviamente, seria extremamente dificil mensurar o impacto dessa renda
especifica nesses fatores. Seria exigir um contrafactual no qual se obteria a informag¢ao do como
seria a residéncia da familia caso essa renda ndo fosse contabilizada o que, ainda que fosse

possivel, faria a situagdo se deslocar para o problema anterior.

Vale frisar que ndo se trata do objetivo do presente trabalho realizar algum juizo de
valor acerca dos julgados, afirmando qual interpretagdo esta correta mas sim demonstrar que a
adogdo de critérios tao subjetivos possuem impacto na prestacao jurisdicional pois afetam
diretamente a seguranca juridica, a previsibilidade das decisdes judiciais e até mesmo a
judicializa¢do da matéria, ainda mais em um contexto do Juizado Especial no qual ndo se paga

custas e honorarios sucumbenciais (na primeira instincia)*.

Apesar de tais decisdes judiciais parecerem justas sob uma perspectiva de direitos
individuais, o aumento dos patamares minimos de renda caso a caso ndo parece ser a melhor
solucdo do ponto de vista da equidade social. A solugdo judicial pressupde imensos custos para

uma familia muito pobre e beneficia individuos particulares sem um critério uniforme.

49 art. 55 da Lei n° 9.099/95
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Ademais, ainda que ndo seja o escopo desse trabalho, a critério objetivo de renda possui
suas limitacdes. Uma linha de pobreza tinica que ndo considere particularidades das familias ¢
inadequada. Esse tipo de linha tende a tratar do mesmo modo familias que t€ém necessidades
bastante diferentes. Além disso, qualquer critério focado exclusivamente na renda nao leva em
conta, por exemplo, a disponibilidade de servigos publicos que, em uma populacio tdo pobre,
sdo um determinante dos niveis de bem-estar de familias tdo importante quanto a renda familiar.
Em algumas cidades, por exemplo, o transporte publico ¢ gratuito para idosos € 0s servicos
publicos gratuitos de satde sdo acessiveis, enquanto em outras, nenhum desses servigos ¢
acessivel, o que evidentemente marca uma diferenciacdo entre essas familias. Além disso, o
envelhecimento e a deficiéncia impdem varios custos adicionais as familias e esses custos
variam de pessoa para pessoa, mas o método atual de defini¢ao do patamar minimo de renda de

elegibilidade simplesmente ignora esse fato°.

Nesse sentido, se mostra acertada a mudanga legislativa que leva em consideragao as
informacdes sobre despesas para definir os niveis de corte para selecio de beneficidrios.
Ademais, se uma cesta de consumo minimo fosse estabelecida em termos de alimentos,
produtos para higiene e outros itens essenciais, e se o nivel de corte fosse definido tendo em
conta essa cesta, as peculiaridades das familias, os efeitos de custos extras do envelhecimento
e os custos para cobrir a falta de servigos publicos (ou o efeito positivo de se té-los) seriam

considerados durante o processo de analise.

As alteragdes previstas pela Lei n® 14.176 de 2021 s3o de grande importancia na
avalia¢do da condi¢@o do grupo familiar do qual o requerente do beneficio faz parte. Além de
prever expressamente diversos aspectos para ampliacao do critério de afericdo da renda familiar
mensal per capita, como o grau de deficiéncia, dependéncia de terceiros para o desempenho de
atividades basicas da vida didria e o comprometimento do orgamento do nticleo familiar com
diversos gastos médicos prevé regulamentacgao posterior que, ao que tudo indica, fixara critérios

para a utilizagdo desses aspectos, inclusive estabelecendo valores médios de gastos’'.
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51§ 1° A ampliagdo de que trata o caput deste artigo ocorrera na forma de escalas graduais,

definidas em regulamento.
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Cumpre destacar que algumas dessas informagdes se encontram presente no laudo
social, porém, nas oportunidades em que aparecem na fundamentagdo do julgado, parecem ser
mais utilizadas de forma descritiva do que como elemento probatorio que permitam concluir

pela miserabilidade ou ndo do grupo familiar, principalmente na 1* instancia.

§ 4° O valor referente ao comprometimento do orcamento do nucleo familiar com gastos de
que trata o inciso III do caput deste artigo sera definido em ato conjunto do Ministério da
Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do
INSS, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas familias exclusivamente com essas
finalidades, facultada ao interessado a possibilidade de comprovagdo, conforme critérios

definidos em regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam os valores médios.
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10 Conclusao

A assisténcia social ¢ o segmento autonomo da seguridade social que busca tratar dos
hipossuficientes, ou seja, daqueles que nao possuem condi¢cdes de prover sua propria
manutengdo. A atuagdo protetiva tem como escopo fornecer aquilo que for absolutamente
indispensavel para cessar o atual estado de necessidade do assistido, promovendo a inclusdo e
a garantia de dignidade humana, sendo uma das principais politicas de transferéncia de renda

do pais, contribuindo no combate a desigualdade social e redu¢do da pobreza.

A Constituigao Federal, em seu art. 203, inc. V, garante "um salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a

propria manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei".

E nesse contexto que o §3° do art. 20 da Lei 8.742/93, desde a sua redagio original,
estabeleceu um critério objetivo, segundo o qual ndo sera devido o beneficio quando a renda
mensal per capita da familia for igual ou superior a 1/4 (um quarto) de salario minimo, critério
este flexibilizado através de mudancas no entendimento jurisprudencial até culminar na
flexibilizagdo, para até metade de 1 SM, deste valor desde que avaliados critérios adicionais de
vulnerabilidade dos requerentes, previsao esta sancionada na Lei n° 13.982/2020, que alterou a

Loas.

Foi demonstrado — ainda que através de uma pequena amostra — que o Poder Judiciario
utiliza como principal ferramenta para averiguar o preenchimento desde requisito o laudo
social, que procura fornecer uma visao geral do contexto socioecondmico no qual esté inserido

o grupo familiar do requerente do beneficio.

Foi demonstrado ainda que, de fato, do laudo social, possui extrema importancia os
relatorios fotograficos da residéncia na qual mora o requerente, a ponto de o mérito da questao
— requisito da miserabilidade - ser apreciado quase que exclusivamente sobre esse prisma.
Chama a atencdo, nesse sentido, que diversos outros fatores parecem ndo ter a importancia
devida para o juizo de convencimento do julgador, como o impacto da deficiéncia na condi¢ao
social do grupo familiar, os gastos extraordinarios — medicamentos, transporte, consultas, entre
outros - ¢ a infraestrutura do local da residéncia, como a existéncia de dgua encanada, esgoto,

transporte publico e acesso ao servico publico de satude.
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Observa-se, assim, claramente as limitagdes dessa linha argumentativa, que torna ainda
mais evidente o carater subjetivo das decisdes judiciais. Em resumo, foi observado que as
decisoes judiciais se fundamentam em diferentes visdes subjetivas da realidade dentro de um

mesmo contexto fatico.

Conceitos como “residéncia simples”, “residéncia precaria”, “bom(mau) estado de
conservagdo”, “quantidade suficientes (bens)”, entre outros sdo vagos, indeterminados e
amparados na visdo de mundo de cada um dos julgadores. Se, dentro de uma amostra pequena
—uma Vara Federal e uma Turma Recursal — € possivel constatar incongruéncias nos julgados
em um contexto mais amplo ¢ esperado mais situacdes semelhantes visto que a causa se
mantem, a auséncia de critérios (mais) objetivos para a afericao do preenchimento do requisito

exigido por lei.

Nesse contexto, as alteragdes previstas pela Lei n® 14.176 de 2021 sdo um bom caminho
para diminuir o problema apesar de que dificilmente irdo resolver de maneira definitiva a
questdo. Isso porque, primordialmente, identificar a pobreza ¢ uma tarefa extremamente dificil,

ainda fruto de pesquisas e politicas publicas em todo o mundo.

A linha de pobreza utilizada na implementagao de politicas publicas assume que o valor
estipulado ¢ suficiente para todas as despesas de uma pessoa levando em consideragdo uma
vida digna. Isso inclui alimentacdo, energia elétrica, gas, transporte, saude, educagdo,

comunicagdo, higiene, lazer, habitacao, entre outros.

Nao existe uma linha de pobreza consensual e a sua defini¢do depende de uma série de
fatores e se o carater considerado da pobreza for multidimensional ou unidimensional, no qual
somente a insuficiéncia de renda ¢ levada em consideragao. Que linha utilizar e para que utilizar

essa linha ¢ uma decisao politica.

Todavia, quaisquer dificuldades nessa questdo ndo podem servir como motivo para o
imobilismo politico. Para cumprir o proposito da assisténcia social, a defini¢ao de critérios mais
objetivos que possam auxiliar os julgadores ¢ uma medida imperativa e urgente, que deveria ter
a devida consideragdo da classe politica, e ser uma das pautas principais da qualquer discussao

acerca de redugdo da pobreza, da desigualdade e garantia da dignidade da pessoa humana.
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