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RESUMO

Como a literatura aborda a relagdo entre Brasil e Argentina no tema da seguranga nuclear?
Mediante a andlise de treze artigos do periddico CAPES, objetiva-se apresentar uma sintese
dessa literatura sobre a seguranca nuclear brasileiro-argentina, buscando ampliar os
conhecimentos sobre esta area. Para isso, realizou-se uma revisdo rapida para angariar artigos
que atendessem aos critérios de selecdo, seguida de uma sintese qualitativa dos textos
selecionados. Estabeleceu-se oito varidaveis formais e substantivas para mensurar o estado da
literatura. Como resultados, observa-se que os trabalhos tratam sobre a tematica do ponto de
vista da integra¢do regional, do desenvolvimento econdmico e dos impasses com tratados
internacionais. Eles apresentam certa convergéncia temadtica, contendo, em sua maioria,
metodologias documentais e comparadas e enfatizando o papel da ABACC. Logo este trabalho
busca embasar outros estudos de seguranca nuclear brasileiro-argentina, servindo como um

ponto de partida para o entendimento dessa literatura.

Palavras-chave: Brasil; Argentina; Seguranca Nuclear; Revisdo Rapida



ABSTRACT

How does the literature address the relationship between Brazil and Argentina on the topic of
nuclear security? Through the analysis of thirteen articles from the CAPES journal, the aim is
to present a summary of this literature on Brazilian-Argentine nuclear security, seeking to
expand knowledge on this area. To this end, a quick review was conducted to gather articles
that met the selection criteria, followed by a qualitative synthesis of selected texts. Eight
formal and substantive variables were established to measure the state of the literature. As a
result, it was observed that the works address the topic from the perspective of regional
integration, economic development and issues related to international treaties. They present a
certain thematic convergence containing, for the most part, documentary and comparative
methodologies and emphasizing the role of ABACC. Therefore, this work seeks to support
other studies on Brazilian-Argentine nuclear security, serving as a starting point for

understanding this literature.

Keywords: Brazil; Argentina; Nuclear Security; Rapid Review
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1. INTRODUCAO

Em julho de 2025, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) completa 34 anos desde sua fundagao. A ABACC tornou-se um
marco de cooperagdo nuclear internacional, surgindo como resultado da construcdo de uma
confianca mutua apoés décadas de rivalidade entre os seus dois paises-membros, Brasil e
Argentina (Oliveira, 2014).

Sua atuagdo reitera o compromisso de nao proliferacdo do Brasil e da Argentina, além de
criar um sistema que garante respeito aos acordos nucleares internacionais (Peixoto; Oliveira; Do
Canto, 2008). Inicialmente, suas finalidades consistiram na propaganda do uso pacifico dessas
tecnologias e da realizagdo de missdoes de monitoramento mutuo, visando a transparéncia sem
cessao de autonomia (Nascimento Plum, 2016).

Ainda que as trocas nucleares brasileiro-argentinas tenham formalizado-se com a criag@o
da ABACC, o envolvimento entre eles remonta desde o fim da Guerra Fria, permeando o
estabelecimento de parcerias internacionais, disputas regionais ¢ uma futura integragdo
econdmica (Oliveira, 1998). A relagdo nuclear entre esses dois paises, documentada na literatura,
abrange uma variedade de temas que vao desde a corrida atdmica entre essas nagoes até questoes
especificas de politica externa e integracao regional.

Diante disso, a seguinte pesquisa busca responder a seguinte pergunta: como a literatura
aborda a relagdo entre Brasil e Argentina no tema da seguranga nuclear? A realizagdo deste
trabalho justifica-se pela lacuna existente na sintese dessa literatura, a qual ¢ de fundamental

importancia para o entendimento da seguranga nuclear internacional.
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Com esse objetivo, realizou-se uma revisdo rapida, seguida de uma sintese qualitativa,
para dissertar sobre o estado da literatura acerca do tema. Para isso, selecionou-se através do
Periodico CAPES treze artigos para analise, segundo critérios pré-estabelecidos.
Dividiu-se esta pesquisa em seis etapas, a partir da elaboracdo desta introducao, seguida
por uma revisdo da literatura, com os principais conceitos que serdo trabalhados. Continuamente,
apresentou-se a metodologia, bem como os resultados da revisdo rapida e da sintese qualitativa.

Finalmente, foram expostas as conclusdes e as referéncias.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Esta se¢do busca apresentar os principais conceitos relevantes para esta pesquisa, bem
como localizar historicamente as relagdes nucleares entre Brasil e Argentina. Para isso,
apresenta-se uma primeira se¢do voltada para a definicdo de seguranga nuclear adotada pelos
dois paises, enquanto a segunda por¢do volta-se para uma breve contextualizacdo das relagdes

nucleares na América Latina, especificando os casos do Brasil e da Argentina.

2.1 O que é seguranca nuclear?

Os estudos sobre seguranca nuclear nas Relacdes Internacionais t€ém ganhado destaque
desde o advento da Guerra Fria. Segundo Baldwin (1995), a questdo da proliferacao nuclear
tornou-se uma preocupacao no que tange a possibilidade do uso de armas de destruigdao em
massa como estratégia politica. Essa ideia, contudo, passou por transformagdes ao longo do
século, com a formacao de um regime nuclear que abarca ideias de ndo proliferacao e a criacao
de instituigdes mediadoras do tema (Carcelli et al., 2014).

O glossario do ano de 2022 da AIEA (Agéncia Internacional de Energia AtOmica)
caracteriza nuclear security como ‘“designada pela prevencdo, deteccao e resposta a roubo,
sabotagem, acesso nao autorizado, transferéncia ilegal ou outros atos maliciosos que envolvam
materiais nucleares, outras substancias radioativas ou suas instalagcdes associadas.” (AIEA, 2022,
p. 4). Esse conceito ¢ complementado com a ideia de nuclear safety, definida como “protecao
das pessoas ¢ do meio ambiente contra os riscos de radiacdo e a seguranca das instalacoes e
atividades que dao origem a riscos de radiagdo” (AIEA, 2022, p. 4).

Em conjunto, os dois conceitos integram a ideia de seguranca nuclear discutida nesta

pesquisa. Eles estdo de acordo com os pressupostos defendidos pelas relagcdes nucleares entre o
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Brasil e a Argentina, que “reconhecem a importancia da utilizagdo da energia nuclear com fins
pacificos para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, economico e social de seus povos”
(Acordo Bilateral, 1991, p. 1).

E importante ressaltar essas particularidades referentes a defini¢io de seguranga nuclear
devido ao papel da AIEA como protagonista desse regime. O Brasil e a Argentina, desde 1994,
relacionam-se cooperativamente com a AIEA através da ABACC. Pelo Acordo Quadripartite,
ambas as instituigdes aplicam salvaguardas nucleares cooperativamente, integrando assim

nog¢des compartilhadas do que constitui seguranca nuclear (Peixoto; Vicens; Whiting, 2001).

2.2 Seguranc¢a nuclear na América Latina

A questdo nuclear na América Latina ¢ constituida por particularidades que marcaram a
histéria da regido. Conforme Dawood e Herz (2013), a governanga nuclear da ndo proliferagao e
as relacoes institucionais intra e extra regionais pautaram o seu desenvolvimento nuclear durante
a Guerra Fria.

Tanto a Argentina como o Brasil apresentaram um protagonismo nesses dois cendrios,
sendo o governo brasileiro responsavel por propor a criagdo de uma zona livre de armas
nucleares na Assembleia Geral da ONU, na década de 1950, enquanto os argentinos opuseram-se
a esta proposicao (Dawood; Herz, 2013). Isso se deu pelo desenvolvimento nuclear mais
acelerado da Argentina, em comparacdo aos outros paises da regido, bem como pela maior
independéncia dos EUA quando comparada ao Brasil (Serrano, 1992).

Contudo, com o golpe militar de 1964, o governo brasileiro apresentou uma nova postura
em relacdo a sua politica nuclear. Buscando uma mudanga de direcionamento, o Brasil passou a

defender seu proprio desenvolvimento nuclear, estabelecendo concomitantemente uma
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competicdo com a Argentina, mas um alinhamento ideoldgico nas institui¢des internacionais
com os seu rival regional (Dawood; Herz, 2013).

A partir dai, a ambiguidade desses dois paises influenciou as suas posturas no cenario
internacional. Ainda que o Brasil e a Argentina tenham assinado o Tratado de Tlatelolco, em
1967, que proibiu a posse de armas nucleares na América Latina e no Caribe, seus interesses
nucleares nacionalistas permaneceram e sua ratificagdo s6 ocorreu décadas depois (Serrano,
1992).

As duas nag¢des, de acordo com Oliveira e Do Canto (2013), opunham-se a assinatura do
Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), considerando-o um tratado prejudicial
para os paises que nao possuiam um desenvolvimento nuclear acentuado. Essa rejeicdo comum e
a busca por programas nucleares independentes acarretou um apoio mutuo na comunidade
internacional, levando a uma cooperagdo inicial em 1980, através da assinatura de acordos sobre
0 uso pacifico de energia nuclear durante uma visita do Presidente Figueiredo durante uma visita
a Argentina (Serrano, 1992).

Desse modo, as relagdes bilaterais entre os dois paises ampliaram-se gradativamente,
acentuando-se com a redemocratizacdo das duas nacdes ao longo da década de 1980 (Dawood;
Herz, 2013). Segundo Brigagao e Fonrouge (1998), a evolucao das relagdes brasileiro-argentinas
de competi¢do para cooperagao foi marcada pela constru¢ao de uma diplomacia nuclear, bem
como pelo apoio brasileiro a Argentina durante a Guerra das Malvinas.

Essa diplomacia nuclear interessava aos dois paises uma vez que permitiria a manutengao
de certa independéncia enquanto traria credibilidade internacional pelo monitoramento mutuo
entre essas nagoes (Serrano, 1992). Com isso, em 1990, os Presidentes Collor ¢ Menem

estabeleceram o Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC),
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sob tutela de autoridades da AIEA e da OPANAL (Brigagdo; Fonrouge, 1998).

Para administrar o SCCC, em 1991, através do Acordo Bilateral, criou-se a ABACC.
(Brigagdo; Fonrouge, 1998). Por meio da consolidagdo dessa agéncia, os dois paises
aproximaram-se cada vez mais da AIEA e passaram a integrar formalmente o TNP em 1995
(Argentina) e 1998 (Brasil) (Dawood; Herz, 2013).

A ABACC tornou-se o ambiente institucionalizado no qual as relagdes nucleares do
Brasil e da Argentina, entre si e internacionalmente, se desenvolvem. A agéncia atingiu um
elevado nivel de reconhecimento internacional, atuando conforme os ideais de seguranca nuclear

enquanto promove o desenvolvimento nuclear pacifico (Oliveira; Do Canto, 2013).
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3. METODOLOGIA

Neste desenho de pesquisa, optou-se pela realizacdo de uma revisdo rapida da literatura.
Esta metodologia ndo apresenta uma defini¢do absoluta, mas pode ser tida, conforme o Cochrane
Handbook, como “uma forma de conhecimento que acelera o processo de condugdo de uma
revisdo sistematica, através da simplificacdo ou omissdo de métodos para produzir evidéncias
para as partes interessadas eficientemente em termos de recursos.” (JPT, 2008).

O Cochrane Handbook, responsavel pelas diretrizes mais referenciadas dessa
metodologia, indica que revisdes rapidas sdo recomendadas em casos que apresentam um
nimero limitado de resultados e de parametros de comparagdo, estudos com um numero
reduzido de pesquisadores e poucos recursos (Garritty et al, 2021). Essas caracteristicas sdo
compativeis com os pardmetros presentes nesta pesquisa, uma vez que a sua autoria € individual.

Quando comparadas as revisdes sistemadticas (SR), as revisdes rapidas (RR) aceleram o
processo tradicional das SR, sendo especialmente uteis para curtos periodos de pesquisa
(Khangura et al., 2012). Por outro lado, as interpretacdes dos resultados das RR tornam-se mais
limitadas, em comparagao com as SR, como demonstra a Figura 1, de Khangura et al. (2012).

Figura 1 - Comparacao entre SR e RR

Table 1 General comparison of rapid review versus systematic review approaches ?

Rapid review Systematic review
Timeframe® < 5 weeks 6 months to 2 years
Question Question specified a priori (may include broad PICOS) Often a focused clinical question (focused PICOS)
Sources and searches  Sources may be limited but sources/strategies made explicit ~ Comprehensive sources searched and explicit strategies
Selection Criterion-based; uniformly applied Criterion-based
Appraisal Rigorous; critical appraisal (SRs only) Rigorous; critical appraisal
Synthesis Descriptive summary/categorization of the data Qualitative summary +/- meta-analysis
Inferences Limited/cautious interpretation of the findings Evidence-based

2specific to the KTA program - other groups have experimented with other approaches of rapid review and will therefore have other differences; ®Primary
difference; other potentially important differences are noted in the cells. PICOS = population, interventions, comparators, cutcomes and study designs; SR =
systematic review.

Fonte: Khangura et al. (2012)

O fator tempo também deve ser levado em consideracdo, conforme exposto na Figura 1.
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As SR devem ser realizadas em um periodo de 6 meses a 2 anos, enquanto as RR podem ser
elaboradas em até 5 semanas (Khangura et al., 2012). Logo, essa caracteristica temporal
constitui mais uma justificativa para a realizagdo de uma revisao rapida neste trabalho.

Com o objetivo de ampliar a analise dos resultados, tomando como base a pesquisa de
Tendrio (2024), optou-se por realizar uma sintese qualitativa dos artigos selecionados,
juntamente a revisao rapida. Considerando, assim como na pesquisa de Tenorio (2024), que
existe uma lacuna no estudo da literatura do objeto deste trabalho, uma sintese qualitativa
mostra-se adequada para realgar os achados da RR.

Portanto, para responder a pergunta “Como a literatura aborda a relacao entre Brasil e
Argentina no tema da seguranga nuclear?”, realizou-se a RR através da plataforma Periodico
CAPES. Esta escolha deu-se pela disponibilizacao de programas de treinamento por parte da
plataforma, o que amplia o entendimento das suas ferramentas pelo pesquisador, bem como
pela sua utilizag@o por outros trabalhos que utilizaram-se da mesma metodologia, como Tendrio
(2024). O Quadro 1 apresenta o desenho de pesquisa € seus principais aspectos.

Quadro 1 - Desenho de Pesquisa

Pergunta de pesquisa Como a literatura aborda a relacao entre Brasil e

Argentina no tema da seguranca nuclear?

Metodologia Revisao répida da literatura e sintese qualitativa

Objetivo Descrever o estado da literatura que trata sobre as
relacdes nucleares entre Brasil e Argentina

Unidade de anélise Artigos publicados que tratem sobre a temdatica nuclear
entre Brasil e Argentina

Técnica Estatistica Descritiva

Fonte Plataforma Periodico CAPES




18

Software Google Sheets, Datawrapper e Lucidchart

Repositorio de dados Open Science Framework (OSF)'

Fonte: Elaboragéo propria (2025), com base em Tenorio (2024)

3.1 Buscas na plataforma e critérios de inclusao

A busca dos artigos por meio do Periodico CAPES deu-se por meio de critérios de

selecdo pré-estabelecidos, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Critérios de selecio para a revisiao rapida

Critérios de Selecao Descricio

1 Artigos que do Periddico CAPES que possuam obrigatoriamente
as palavras-chave Argentina, Brazil/Brasil e Nuclear

2 Artigos de acesso aberto e revisado por pares

3 Artigos que abordam o tema nuclear dentro da area das Ciéncias
Humanas

4 Artigos em inglés, espanhol ou portugués

Fonte: Elaboragao propria (2025), com base em Tenorio (2024)

O primeiro critério consistiu na sele¢do de artigos que contenham obrigatoriamente as
trés palavras-chave Brazil/Brasil, Argentina e Nuclear. Foram escolhidas as palavras Brasil
tanto em inglés como em portugués pois, ao testar-se os dois cendrios, percebeu-se que os
resultados apresentaram artigos diferentes. Conforme as regras da plataforma, utilizou-se do
booleano AND entre as palavras-chave na filtragem.

E importante ressaltar que optou-se por nio utilizar ABACC como palavra-chave pois,
ainda que se reconheca a relevancia da agéncia para as trocas nucleares entre o Brasil ¢ a

Argentina, esta pesquisa também objetiva filtrar literaturas sobre a relacdo entre esses paises em

'https://osf.io/uftmw/?view_only=2cb3b78b874146e4b5539f6ecb7915d4
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um periodo anterior a fundag¢do da institui¢do. Além disso, observou-se que os resultados
obtidos na plataforma através do termo ABACC e que atendem aos demais critérios também
estavam contidos ao se filtrar pelas palavras-chaves escolhidas para esta pesquisa.

Durante a primeira busca, com a utilizacdo dos termos Brasil, Argentina e Nuclear,
obteve-se 46 resultados. A segunda busca, com as palavras-chave Brazil, Argentina e Nuclear,
resultou em 327 artigos. A partir dai, realizou-se a aplicacdo dos demais critérios de selegao,
segundo o Quadro 2.

O estabelecimento do critério numero dois deu-se pela necessidade de ter artigos de
acesso aberto para a realizagdo da revisdo rapida. A revisao por pares, por sua vez, busca ampliar
a credibilidade desta pesquisa, uma vez que esta funcionalidade da plataforma escolhida certifica
a validade cientifica dos artigos.

O terceiro critério visa a eliminacao de artigos que tratem sobre a tematica nuclear entre o
Brasil e Argentina em outras areas do conhecimento, como medicina, genética e botanica.
Considerando que obteve-se um quantitativo elevado de artigos que nao integram as Ciéncias
Humanas, necessitou-se incluir este critério para obter resultados alinhados ao tema em analise.
Assim, para esse critério, realizou-se a leitura dos abstracts para detectar a area de pesquisa
desses artigos.

Por fim, o critério quatro busca incluir artigos dos idiomas dos dois paises da instituicao
(portugués e espanhol), bem como textos em inglés, devido a ampla producdo cientifica neste
idioma. Este critério foi reforcado com a realizagao das duas buscas citadas acima.

A obtencdo dos artigos pelo Periddico CAPES retornou um total de 373 resultados, sendo
46 deles ao utilizar as palavras-chave Brasil, Argentina e Nuclear e 327 através dos termos

Brazil, Argentina e Nuclear.



20
Por meio do critério 2, delimitou-se a busca a 139 artigos revisados por pares e com
acesso aberto. Nesse processo, encontrou-se 8 artigos duplicados que foram excluidos da andlise.
Com esse resultado, leu-se o abstract dos artigos restantes para selecionar quais tratavam a
tematica desta pesquisa area das Ciéncias Humanas (critério 3). Assim, selecionou-se 23 artigos.
Em relacdo ao critério 4, todos os artigos retornados estavam em algum dos trés idiomas
escolhidos para essa pesquisa. Além disso, ao realizar-se a leitura completa desses 23 artigos,
notou-se que nem todos os textos selecionados tratavam diretamente da tematica desta pesquisa.
Para atender ao seu tema central, 10 artigos foram excluidos por ndo apresentarem esta relagao

estreita. 13 artigos foram filtrados ao final desses critérios e todo este processo estd documentado

na Figura 2.
. o~ y_ e
Figura 2 - Fluxograma da Revisao Rapida
A Artigos Artigos
Artigos 4 5
S . selocionados  "movdes _ selecenados
_ pelo critério 2 A
(n=373) (n = 139) duplicagao abstract
- (n=8) (n=131)
v
Artigos
selecionados
pelo critério 3
(n=23)
Retornados Retornados
com "Brasil" com "Brazil"
(n=46) (n =327)
\J
Artigos
selecionados
pelo critério 4
(n=23)
Artigos Artigos
removidos selecionados
apos a leitura paraa
completa revisao
(n =10) rapida

(n=13)

Fonte: Elaboragao propria (2025), com base em Tenorio (2024), pelo Lucidchart

3.2 Variaveis

Mediante a realizacdo desta selegdo, estabeleceram-se varidveis para ampliar a analise
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dos resultados da revisdo rapida. Tomando como base os estudos de Tendrio (2024), as varidveis
escolhidas voltam-se tanto para a exposi¢ao de informacgdes gerais sobre os artigos selecionados
(variaveis formais), bem como para realizacdo da sintese qualitativa desses textos (variaveis

substantivas). O Quadro 3 sumariza as variaveis desta pesquisa.

Quadro 3 - Variaveis analisadas nos artigos selecionados

Tipo da Variavel Variavel

Ano de publicacao

Idioma do artigo

Formais
Quantidade de autores

Revista de publicagdo

Metodologia

Substantivas Objetivo

Resultados

Conclusoes

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base em Tenorio (2024)

A escolha das quatro varidveis formais deu-se com o objetivo de sumarizar caracteristicas
basicas dos artigos selecionados. Buscou-se entender padrdes relacionados aos anos de
publicacdo, bem como as quantidades de artigos em cada um dos trés idiomas selecionados.
Também documentou-se a quantidade de autores ¢ as revistas de publicagdo.

Por outro lado, as varidveis substantivas voltam-se para os critérios que serao
aprofundados na sintese qualitativa. Observou-se os principais objetivos, a metodologia
utilizada, os principais resultados e conclusdes de cada um dos artigos que passaram dos critérios

de selecao.
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4. RESULTADOS
4.1 Variaveis Formais

Os 13 artigos selecionados segundo os critérios da revisdo rapida apresentam
caracteristicas gerais que serdo sumarizadas nesta secdo. Em relagdo aos anos de publicacio,
foram obtidos textos desde o final da década de noventa até 2024, conforme o Grafico 1.

Grafico 1 - Numero de trabalhos por ano de publicaciao

Numero de
Publicagoes

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Created with Datawrapper
Fonte: Elaboragao propria (2025), pelo Datawrapper

Com excec¢do do trabalho intitulado “Security, influence, and nuclear weapons: the case
of Argentina and Brazil.”, de 1979, todos os artigos foram publicados apos a fundaciao da
ABACC, em 1991. Os unicos anos em que houve mais de um artigo publicado foram 1997, com
2 artigos e 2020, com 3 artigos. Nota-se também que houve dois amplos periodos sem
publicacdes dentre os artigos selecionados, de 1979 a 1993 e de 1998 até 2014.

Em relagdo as revistas de publicagdo, percebeu-se que apenas duas se repetem, a Revista
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Brasileira de Politica Internacional e a Conjuntura Astral. As demais revistas aparecem apenas

com uma publica¢do, como pode ser visto no Grafico 2.

Grifico 2 - Numero de publicacdes por revista

Revista Brasileira de Politica Internacional [
Conjuntura Austral

Revista Escola de Guerra
Revista de Ciencias Sociales
Revista Relaciones Internacionales UNAM |
Austral: Brazilian Journal of Strategy & IR [
University of Cambridge
Taylor & Francis

American Institute of Physics

United States Army War College

Universidade Estadual Paulista (Julio de
Mesquita)

Created with Datawrapper

Fonte: Elaboragao propria (2025), pelo Datawrapper

Para detalhar as outras caracteristicas formais relativas a cada um dos artigos
selecionados, formulou-se o Quadro 4, contendo o titulo, ano de publicacdo, idioma, quantidade
dos autores e revista de publicagcdo de cada um dos 13 artigos.

Quadro 4 - Resumo das caracteristicas formais dos artigos selecionados

Titulo Ano N° de Idioma Revista
Autores
A integragao bilateral 1998 1 Portugués | Revista Brasileira de
Brasil-Argentina: tecnologia Politica
nuclear e Mercosul Internacional
Atomos na integragdo: a 1997 1 Portugués | Revista Brasileira de
aproximacao Politica
Brasil-Argentina no campo Internacional
nuclear e a constru¢ao do
Mercosul
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Autonomia e 2020 Portugués | Revista Conjuntura
desenvolvimento como ideias Austral
constitutivas na cooperagao
entre Argentina e Brasil na
area nuclear
Da corrida atomica a 2017 Portugués | Revista Conjuntura
cooperagdo: a questao nuclear Austral
nas relacdes Brasil-Argentina
Revisitando a adesdo ao TNP: 2019 Portugués Revista Escola de
a questdo nuclear entre Brasil Guerra
e Argentina nos anos 1990
La cooperacion nuclear 2020 Espanhol | Revista de Ciencias
argentino-brasilernia: Sociales
reticencias brasilefias como
limitadoras de una
asociacion estratégica
ampliada
Decision politica, no 2024 Espanhol | Revista Relaciones
problema técnico: uso dual y Internacionales
proliferacion nuclear en la Unam
aproximacion entre Argentina
v Brasil
Cooperative security: 2014 Inglés Austral: Brazilian
confidence-building measures Journal of Strategy
with Brazil in times of & International
argentinian democracy Relations
Macropolitical consensus and 1993 Inglés University of
lateral autonomy in industrial Cambridge
policy: the nuclear sector in
Brazil and Argentina
The Denuclearization of 2018 Inglés Taylor & Francis
Brazil and Argentina
Nuclear safeguards in Brazil 1997 Inglés American Institute
and Argentina: 25 years of of Physics
ABACC
Security, influence, and 1979 Inglés United States Army
nuclear weapons: the case of War College

Argentina and Brazil
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The ambiguities of Brazil in 2020 2 Inglés Universidade
the nuclear area and the Est.Paulista Julio de
Argentine "strategic Mesquita Filho, Vol
patience” (2002-2010) 39

Fonte: Elaboragao propria (2025), com base em Tendrio (2024)

E importante pontuar que cinco dos artigos selecionados estio disponiveis na plataforma
CAPES em portugués. Outros dois textos estdo na lingua espanhola e seis foram escritos em
inglés. Em relagdo a quantidade de autores, sete artigos apresentaram autoria Unica. Quatro dos
textos selecionados foram escritos por dois autores e apenas dois textos possuem a autoria de trés

pessoas.

4.2 Sintese qualitativa

As variaveis substantivas, voltadas para a realizacdo da sintese qualitativa, buscam
explorar o contetido dos 13 artigos selecionados, especificando sua metodologia, seus objetivos,
resultados e conclusdes.

O primeiro artigo resultante da revisdo rapida, intitulado “A integracdo bilateral
Brasil-Argentina: tecnologia nuclear e Mercosul” e publicado por Odete Maria de Oliveira em
1998, trata sobre a evolucdo do processo de integragdo bilateral entre o Brasil e a Argentina. O
objetivo principal deste trabalho ¢ abarcar a integracdo em um duplo sentido: pela busca por
seguranga nuclear e pelo estabelecimento de uma cooperacao econdmica.

A autora utiliza-se de uma andlise dos casos de cada pais e, posteriormente, compara
acontecimentos historicos comuns que levaram a esta integracdo em duas etapas. Os resultados
entendem que, no caso do Brasil, alguns acordos com paises como os Estados Unidos e
Alemanha causaram prejuizos no que tange a dependéncia nuclear nacional (Oliveira, 1998).

Estas dificuldades, segundo Oliveira (1998) transparecem nas problematicas estruturais e
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financeiras das usinas de Angra I, II e III, que s6 comegaram a ser superadas com o Programa
Nuclear Militar, responséavel pelo dominio da tecnologia de uranio enriquecido.

O caso argentino, por outro lado, organizava-se em torno do PLAN (Plano Nuclear
Argentino), que buscava um maior aproveitamento de suas reservas naturais de uranio pela
inauguracdo de usinas (Oliveira, 1998). Na pratica, Oliveira (1998) pontua que, embora tenham
obtido um maior sucesso que o governo brasileiro, os argentinos também enfrentaram problemas
técnicos e financeiros, especialmente com a deflagragdo da Guerra das Malvinas em 1982.
Mesmo com dificuldades, em 1983, a Argentina também atingiu a capacidade de enriquecer
uranio (Oliveira, 1998).

Na anélise comparada, Oliveira (1998) alega que ambos os paises atingiram um nivel
elevado de capacitagdo técnico-cientifica, indicando que este ambito foi o marco inicial para o
inicio do fim das rivalidades histéricas. Por meio de trocas de informagdes entre os cientistas no
ambito académico e de visitas as instalagdes nucleares, firmou-se aos poucos uma relagdao
politica e diplomatica que levou, primeiramente, a uma cooperacdo nuclear e, apods a
redemocratizagdo, a uma integragdo mais intrinseca (Oliveira, 1998).

Por fim, Oliveira (1998) conclui que as relagdes brasileiro-argentinas foram marcadas por
um periodo inicial de superagdo de rivalidades e aproximagdo, bem como por uma segunda fase
democratica na qual firmou-se o Programa de Integracio e Cooperagdo Econdmica
Argentina-Brasil (PICE). A autora finaliza sua pesquisa enfatizando a existéncia de uma terceira
etapa que levou a uma integracao efetiva ndo apenas nuclear, mas também econdmica por meio
da criagao do Mercosul (Oliveira, 1998).

O segundo artigo selecionado, de autoria de Everton Vieira Vargas em 1997, ¢é

denominado “Atomos na integragdo: a aproximagdo Brasil-Argentina no campo nuclear e a
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construcdo do Mercosul”. Este texto objetiva refletir sobre a relevancia das relagdes
brasileiro-argentinas para a supera¢ao das hostilidades histdricas entre esses paises, destacando a
existéncia de uma dimensao estratégica (Vargas, 1997).

Para realizar a sua pesquisa, Vargas (1997) utiliza-se de uma andlise de discursos de
liderancas dos dois paises e de documentos publicos que tratam dessa relagdo bilateral. Os
resultados apontam, segundo a retorica dos lideres apds a redemocratizagdo, que seria de
interesse estratégico firmar novas relagdes entre os paises sul-americanos, especialmente através
do setor energético (Vargas, 1997).

Depoimentos de figuras importantes da época, como o Embaixador Guerreiro, apontam,
segundo Vargas (1997), que foi necessario eliminar as controvérsias prévias entre os brasileiros e
argentinos para se estabelecer em conjunto mediante as for¢as de acdo internacional
subordinadoras. Destaca-se também a importancia de tratados como o TNP, responsaveis pela
criacdo de um ponto em comum entre os dois paises, pela recusa mutua e permitindo a fundagao
de outros protocolos especificos no Brasil e na Argentina (Vargas, 1997).

A construgdo da confianca mutua, segundo relatos dos presidentes Sarney e Afonsin
durante a assinatura da Ata para Integracdo Brasileiro-Argentina e seus protocolos, funcionaria
como um caminho para a inser¢ao internacional com manutencao de soberania (Vargas, 1997). O
autor também utiliza-se de outros tratados, como o Acordo de Guadalajara, o Tratado de
Tlatelolco e o Tratado de Assung¢do (que criou o Mercosul) para compor o seu argumento de que
a aproximagao nuclear e econdmica entre os paises era benéfica para ambas as agendas (Vargas,
1997).

Nas conclusdes, Vargas (1997) aponta que essa aproximacdo, inicialmente nuclear e

posteriormente econdmica, constituiu uma parceria estratégica que beneficiou-se da evolugao
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dessas relagdes bilaterais para o desenvolvimento nacional e internacional das duas nagdes. As
declaragdes das liderancgas e os acordos permitem um estudo da arquitetura politica e juridica que
deixou de ser um jogo de soma zero para apresentar vantagens mutuas, sem a perda de suas
soberanias e particularidades (Vargas, 1997).

O terceiro artigo revisado, nomeado “Autonomia e desenvolvimento como ideias
constitutivas na cooperacdo entre Argentina e Brasil na drea nuclear”, foi publicado em 2020 por
Luiza Elena Janudrio e Samuel Alves Soares. O trabalho objetiva entender, sob oOtica
construtivista, como as ideias de autonomia e desenvolvimento interferem na cooperacao nuclear
entre o Brasil e a Argentina.

Com esse proposito, os autores utilizam-se de acordos, declaracdes e documentos para
mensurar a relevancia dos conceitos de autonomia e desenvolvimento numa o6tica construtivista,
além de trazerem uma abordagem historica sobre essa relagdo nuclear. Januario e Soares (2020)
descrevem o conceito de autonomia, como a perspectiva de avancos nucleares autbnomos, com
soberania nacional, enquanto o desenvolvimento provém de uma demanda pelo fortalecimento
interno.

Desse modo, Januario e Soares (2020) expdem em seus resultados que os documentos
absorvem esses dois conceitos através da sua busca por estabelecer relagdes mutuas. Eles
destacam que a busca por esses ideais nao necessariamente resulta em cooperagdo, porém, no
caso entre Brasil e Argentina, esses elementos ideacionais criaram lagos cooperativos (Januario
e Soares, 2020).

Para testar chegar a essas percepgdes, os autores utilizaram-se de analises de documentos
de chancelaria, da Declaracao de Iperd e do Tratado de Tlatelolco. Logo, Januario e Soares

(2020) apontam em suas conclusdes que os materiais analisados indicam a autonomia e o
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desenvolvimento como responsaveis pelas convergéncias dos interesses, acarretando uma
instrumentalizagdo desses conceitos e gerando conexdes entre as identidades nucleares do Brasil
e da Argentina.

O quarto artigo, denominado “Da corrida atobmica a cooperacdo: a questdo nuclear nas
relacdes Brasil-Argentina”, de Jonas Teixeira Marinho (2017), busca analisar o desenvolvimento
nuclear por uma 6tica historica, com foco nas aproximacgdes e distanciamentos dos dois paises ao
longo do tempo. Metodologicamente, realizou-se uma analise documental dos tratados e acordos
internacionais.

Os resultados obtidos nesta pesquisa indicam que a relagao inicial de recusa ao TNP por
parte dos dois paises constitui uma caracteristica comum entre os governos brasileiro e argentino
(Marinho, 2017). Por outro lado, o autor disserta que o Tratado de Tlatelolco representou o
principal avanco na criacdo de uma zona livre de armas nucleares na América Latina, sendo
compativel com os interesses do Brasil e da Argentina (Marinho, 2017).

Outrossim, Marinho (2017) indica que ocorreu um acirramento das rivalidades entre os
paises por volta de 1970, pois ambas as nagdes do Cone Sul competiam por uma autonomia
nuclear na regido. Dessa maneira, foi apenas com intercambios de cientistas que o Estado passou
a cogitar uma cooperagdo mais institucionalizada, o que levou ao estabelecimento de uma
Declaragao Conjunta sobre Politica Nuclear com a redemocratizagcao (Marinho, 2017).

Marinho (2017) conclui que documentos como o Tratado de Guadalajara, o Acordo
Quadripartite, a Declaragao de Politica Nuclear Comum e o Tratado de Assungdo representam a
superagao das desconfiangas entre as duas nagdes, culminando no ponto maximo de cooperagao
nuclear, a ABACC. Também ressalta-se o possivel papel dessa agéncia como modelo para

superagdo de outras rivalidades nucleares regionais, como a India e o Paquistdo (Marinho, 2017).
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O artigo numero cinco, intitulado “Revisitando a adesdo ao TNP: a questdo nuclear entre
Brasil e Argentina nos anos 1990”7, de André Luiz Reis da Silva e Vinicius Henrique Mallmann
(2019), objetiva entender o papel do TNP para a dindmica de cooperacdo e conflito entre esses
paises. Para isso, utilizou-se do Método Histérico Comparativo, ao comparar o TNP com o
Tratado de Tlatelolco e de um process tracing para verificar a validade da hipotese levantada.

Os resultados deste estudo provém da hipotese central de que o Brasil e a Argentina
assinaram o TNP, ainda que tenham-no recusado a principio, mediante as mudangas no sistema
internacional a partir da década de 1990. Da Silva e Mallmann (2019) indicam que esta hipdtese
nao pode ser comprovada, pois as razdes que levaram os argentinos a assinatura do tratado
envolviam a criacdo de lagos com outros paises por questdes econdmicas.

Enquanto isso, o Brasil estava em processo de reorientagdo politica e em busca de um
aumento da sua influéncia internacional, o que incentivou o governo brasileiro a integrar o
tratado (Da Silva; Mallmann, 2019). Assim, nota-se que interesses internos levaram a esta
mudanga de postura em relagdo ao TNP.

Em relacdo ao Tratado de Tlatelolco, Silva e Mallmann (2019) apontam, por meio do
método histérico comparativo, que sua assinatura apresentava mais vantagens € menos
custos-diplomaticos para o Brasil e a Argentina, ja que permitia uma maior autonomia quando
comparado ao TNP, pois permitia exploracdes nucleares pacificas. Por conseguinte, os autores
concluem que a assinatura do TNP culminou numa cessdao aos interesses hegemonicos
internacionais, a0 mesmo tempo em que estabeleceu esses paises (especialmente o Brasil) como
poténcias nucleares médias, com importancia regional.

O sexto artigo, de autoria de Samuel Alves Soares, Luiza Elena Janudario, Cristian Daniel

Valdivieso (2020), foi nomeado como “La cooperacion nuclear argentino-brasileria: reticencias
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brasilefias como limitadoras de una asociacion estratégica ampliada”. Suas finalidades
voltam-se para compreender como as relagdes nucleares entre o Brasil e a Argentina foram
manejadas pelos brasileiros ao longo de trés décadas: 1980, 1990 e 2000.

Para esta pesquisa, os autores utilizaram-se de uma andlise documental das fontes
nucleares primdrias existentes no Arquivo Historico do Itamaraty em Brasilia. Em relacdo ao
primeiro recorte temporal, Soares et al. (2020) alegam que toma-se como marco o Acordo de
Itaipu-Corpus, de 1979, como o antecedente principal das relagdes cooperativas, uma vez que
marcou uma aproximac¢ao oficial entre os dois paises buscando o desenvolvimento nuclear
pacifico.

Este periodo também foi marcado por preocupacdes por parte da comunidade
internacional, pois os programas desses paises ndo compunham tratados como o TNP, causando
um ar de incerteza sobre seus desenvolvimentos (Soares et al, 2020). Por esta razdo, as duas
nagdes enfrentaram certas pressdes internacionais que resultaram em uma aproximacao pela
busca por autonomia, motivacao claramente exposta nos documentos analisados por Soares et al.
(2020).

No segundo periodo analisado, situado na década de 1990, Soares et al. (2020) explicitam
um nivel mais elevado de cooperagdo por meio do Tratado de Assuncao, que criou o Mercosul
em 1991, e da fundacdo da ABACC no mesmo ano. A fundagdo da agéncia marcou uma nova
pagina nas relagdes bilaterais e internacionais no ambito nuclear para os dois paises, visto que
ampliou o nivel técnico, politico e de articulagdo, especialmente com a assinatura do Acordo
Quadripartite com a AIEA (Soares et al., 2020).

Esta década abrangeu a adesao ao TNP em 1995 pela Argentina ¢ em 1998 pelo Brasil,

simbolizando o compromisso com a nao-proliferagdo e aderéncia aos critérios e salvaguardas



32
internacionais, ainda que causasse certa perda de soberania (Soares et al., 2020). E importante
ressaltar que mesmo com a assinatura de importantes tratados econdmicos e nucleares, os autores
apontam que os dois paises sofriam com instabilidades nas instalacdes nucleares e com falta de
recursos (Soares et al., 2020).

Por fim, na década de 2000, a ABACC ja estava consolidada, permitindo uma maior
cooperagdo técnica no meio nuclear, firmada a partir da Declaragdo Conjunta
Argentino-Brasileira sobre Politica e do Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e Aplicagdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear em Matéria de Reatores
(Soares et al., 2020). Durante os governos Lula e Ferndndez fundou-se a Comissao Binacional de
Energia Nuclear (COBEN), para promover trocas informacionais (Soares et al., 2020).

Alguns eventos, segundo Soares et al. (2020), marcaram certos atritos na relagdo entre os
dois paises, como a aproximagdo brasileira com paises que ndo atendem aos padrdes nacionais
de nao-proliferagdo, como o Ira e a Coreia do Norte, além da sua rejei¢do ao Protocolo Adicional
ao TNP. Contudo, as duas nagdes ja estavam firmadas internacionalmente como propagadoras na
seguranc¢a nuclear e da ndo-proliferacdo, o que permitiu a continuidade das relagdes entre esses
paises, principalmente com o seu maior poder econdmico em comparagdo a década anterior
(Soares et al., 2020).

Concluindo, Soares et al. (2020) propdem uma linha do tempo que demonstra um
aumento da cumplicidade nuclear entre o Brasil e a Argentina com o passar do tempo,
permitindo uma associagdo estratégica. Ainda assim, os autores ressaltam que o Brasil busca
manter certa soberania nuclear, especialmente por meio de suas posturas nos anos 2000 (Soares
et al., 2020).

O sétimo artigo proveniente da revisdo rapida intitula-se “Decision politica, no problema
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técnico: uso dual y proliferacion nuclear en la aproximacion entre Argentina y Brasil”.
Publicado por Luiza Elena Januario, em 2024, objetiva discutir se a estrutura da ordem nuclear
global influenciou a cooperagdo bilateral entre o Brasil e Argentina, situando-os no regime de
nao-proliferagao.

Metodologicamente, a autora realiza uma revisdo documental com fontes primarias e
secundarias contidas no Arquivo Historico do Itamaraty em Brasilia e no Arquivo Historico do
Ministério das Relagdes Exteriores de Buenos Aires. Januario (2024) aponta em seus resultados
que a ideia de nao-proliferacio nido pode ser reduzida a um problema técnico no caso
brasileiro-argentino, uma vez que a linha de raciocinio que a sustenta decorre de uma narrativa
que busca desincentivar alternativas a ordem nuclear existente.

Deve-se levar em consideracao os jogos de poder existentes na ordem nuclear global, os
quais levam a forma¢dao de uma estrutura de poder que estratifica os Estados do ponto de vista
nuclear, como consequéncia do proprio TNP (Januario, 2024). Segundo os documentos
analisados por Januario (2024), tanto o Brasil quanto a Argentina, compreendiam esse sistema
como um instrumento para a manuten¢ao do status quo nuclear.

Com essa mentalidade, os dois paises apresentavam uma postura similar no que tange
essa negativa ao TNP e as percepgdes sobre o regime, o que acabou contribuindo para o
estabelecimento de relagdes bilaterais entre eles (Januario, 2024). A autora conclui sua
argumentagao reforcando o viés politico da ideia de nao-proliferagdo, apontando as
problematicas da ordem nuclear vigente e enfatizando que, mesmo que os governos brasileiro e
argentino tenham assinado TNP, o teor desigual dessa ordem permanece.

O artigo numero oito, desenvolvido por Gisela Pereyra Doval e Miguela Varela em 2014,

foi intitulado “Cooperative security: confidence-building measures with Brazil in times of
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argentinian democracy”. Sua principal finalidade consiste em revisar a dindmica nuclear entre o
Brasil e a Argentina e entender se ela pode ser considerada um processo de cooperacdo de
seguranca. Com essa meta, realizou-se uma analise tedrica a partir deste conceito, advindo da
teoria dos complexos de seguranga.

A priori, os autores estabeleceram uma hipotese de que esta cooperagdo de seguranga foi
gerada por medidas de construcdo de confianga, realizadas por esses paises desde a
redemocratizagdo até 2011 (Pereyra Doval; Varela, 2014). Deve-se pontuar que o conceito de
cooperagdo de seguranca utilizado por esses autores consiste na busca pelo estabelecimento
securitario por meio da instauragdo de um acordo comum entre membros do sistema
internacional, podendo ser realizado bilateralmente (Pereyra Doval; Varela, 2014).

Portanto, Pereyra Doval e Varela (2014) encontraram como resultados que a construcao
dessa confianga perpassa varios instrumentos bilaterais, como a Declaracdo do Iguacu e as
Declaragdes Conjuntas sobre Politica Nuclear firmadas em Brasilia, Viedma, Iper6 e Ezeiza. Este
processo de formacao de um complexo de seguranca cooperativo tomou ainda mais for¢ca com a
formacao do SCCC e da anuéncia ao TNP, o qual levou a constru¢do de uma confianga pela
recusa mutua e, posteriormente, deu credibilidade a essa cooperacao pela sua ratificagdo (Pereyra
Doval; Varela, 2014).

Além disso, Pereyra Doval e Varela (2014) expdem que o neoliberalismo foi um
propagador das ideias de livre comércio e cooperagao comercial, institucionalizada através do
Mercosul. A relagdo bilateral do Brasil e da Argentina fundamentou-se na redemocratizacao, ja
que a seguranca cooperativa tem como base um habitat democratico no qual instituigdes de livre
troca podem florescer (Pereyra Doval; Varela, 2014).

Nas suas conclusdes, os autores compreendem a hipotese inicial como verdadeira, visto
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que a constru¢do dessa cooperacdo de seguranca e confianga mutua atravessa ndo apenas a
redemocratizagdo, mas também nocdes neoliberais e de institucionalizagdo bilateral, as quais
dependem de uma democracia para acontecer. Assim, entende-se que o Brasil e a Argentina estdo
em um caminho delineado no que tange a cooperacao de seguranga, construindo um complexo
regional técnico e politico (Pereyra Doval; Varela, 2014).

O nono artigo, escrito por Etel Solingen, chama-se “Macropolitical consensus and lateral
autonomy in industrial policy: the nuclear sector in Brazil and Argentina” e foi publicado em
1993. Seus objetivos voltam-se para a compreensdo do papel estatal na politica industrial nuclear
brasileira e argentina, integrando-o no contexto macropolitico e ressaltando o envolvimento da
iniciativa privada.

Como método, utilizou-se de uma analise comparativa entre a situacao nuclear do Brasil
e da Argentina, com enfoque no papel da iniciativa privada. Para isso comparou-se a
porcentagem de participacdo estatal e da iniciativa privada nos custos, no setor de engenharia e
de equipamentos no desenvolvimento de usinas nucleares.

Como resultados, obteve-se que o papel da industria privada no setor nuclear brasileiro
durante a construcdo e financiamento de Angra 1, 2 e 3 tem menor expressividade ao ser
comparado com o papel das industrias argentinas em Atucha 1 e 2 (Solingen, 1993). A autora
alega que o governo argentino dedicou-se mais a integrar firmas privadas a atividade industrial
nuclear, uma vez que elas eram responsaveis pela mineragdo das reservas de uranio (Solingen,
1993).

Por outro lado, Solingen (1993) aponta que o Brasil mantinha suas atividades restritas a
Nuclebras, criando relagdes com parceiros internacionais e limitando a possibilidade de um

desenvolvimento privado. Assim, a partir dessa comparagdo, o argumento deste artigo parte para
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a busca do porqué os dois paises seguiram este tipo de abordagem, voltando-se para a criacao de
uma industria nuclear ou de uma centralizagado estatal.

Objetivando inserir estas demandas internas no contexto macropolitico, Solingen (1993)
entende que a estratégia brasileira ¢ tida como um modelo industrial amplo, ou seja, como uma
hierarquia na qual os processos de tomada de decisdo centrais limitaram a forma em que a
politica nuclear foi capaz de se desenvolver. Considerando o periodo de rapido crescimento e de
uma relativa estabilidade econdmica, a agdo do Estado brasileiro e a sua relacdo com tecnologias
estrangeiras tornaram-se o meio macropolitico para o desenvolvimento nuclear nacional
(Solingen, 1993).

Enquanto isso, Solingen (1993), considera que o modelo macropolitico argentino ¢ tido
como uma agéncia setorial independente, ja que foi caracterizado por um baixo nivel de
consenso e por uma maior divisdo entre o Estado e os setores de servigos. Com isso, a autonomia
dentro de cada uma dessas areas teve forga, permitindo que mais opgdes fora do seio do Estado
surgissem ¢ levando a um protagonismo de recursos argentinos privados € de empreendedorismo
nuclear, sob tutela do Estado (Solingen, 1993).

E importante ressaltar que as observagdes da autora referem-se temporalmente ao periodo
anterior a redemocratizagdo, principalmente as décadas de 1960 a 1980. Em suas conclusdes,
Solinger (1993) indica que a burocracia da macropolitica dos Estados pode influenciar no
processo de desenvolvimento tecnoldgico nuclear. Tomando os casos brasileiro e argentino como
exemplos dessa andlise, atinge-se conclusdes divergentes para cada um desses paises.

Para a Argentina, pelo baixo nivel de consenso politico e elevada autonomia setorial,
houve um maior espago para o desenvolvimento de setores industriais nucleares diversos, o que

acarretou uma relacdo entre o exército e as industrias privadas, as quais passaram a
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desenvolver-se guiadas pelo Estado e suas preferéncias (Solingen, 1993).

Para o Brasil, conforme Solingen (1993) que consolidou-se nuclearmente especialmente
no fim da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, desenvolveu suas tecnologias por meio de
uma autonomia lateral estatal. Esse ponto desenvolveu-se especialmente com instituicdes sob
autoridade do Conselho de Seguranga Nacional, o qual gerou uma maior coesdo nuclear devido
ao maior consenso macropolitico, em comparagdo ao caso Argentino (Solingen, 1993).

Desse modo, a autora finaliza seu argumento afirmando que o funcionamento da
burocracia € o cendrio macropolitico de um pais tém influéncia na possibilidade de barganha de
outros setores nacionais € internacionais, o que pode definir quem serd o responsavel pelo
desenvolvimento nuclear e seu nivel de centralizagdo ou de autonomia (Solingen, 1993).

O décimo artigo analisado intitula-se “The Denuclearization of Brazil and Argentina”.
Publicado por José Goldemberg, Carlos Feu Alvim e O.Y. Mafra em 2018, seus objetivos
orbitam em torno do entendimento do que levou a desnuclearizacdo do Brasil e da Argentina,
além de discutir se a ABACC pode servir como modelo de cooperagdo nuclear para outras outras
regides do mundo.

Como método, os autores utilizaram-se de uma analise historica e documental sobre a
relagdo desses paises com os tratados de desnuclearizagdo. Para isso, eles tomam como
referéncia o TNP e o Tratado de Tlatelolco, tratando-os em dois momentos: antes e depois do
surgimento da ABACC.

Em relacdo aos resultados relativos ao TNP, Goldemberg, Feu Alvim e Mafra (2018)
apontam que as motiva¢des que um pais apresenta para proliferar nuclearmente pressupdoem uma
existente capacidade econdmica e territorial, a qual busca ser refletida na proje¢do de poder em

uma maior escala (no caso, em uma escala nuclear). Assim, entende-se que o fato do Brasil ser
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uma grande economia global poderia ser um motivador para o desenvolvimento de armamentos
nucleares, o que poderia motivar a Argentina a possuir seu proprio arsenal nuclear (Goldemberg;
Feu Alvim; Mafra, 2018).

Nesse contexto, os autores enxergam o TNP como uma barreira que dividiu os paises
entre possuidores ¢ ndo possuidores de armamentos nucleares, o que levou a uma rejeigao
brasileira e argentina antes da criagio da ABACC, por o considerarem discriminatorio
(Goldemberg; Feu Alvim; Mafra, 2018).

Por outro lado, a relagdo desses paises com o Tratado de Tlatelolco, conforme
Goldemberg, Feu Alvim e Mafra (2018), propunha uma abordagem que permitia a exploragao
nuclear para fins pacificos, o que alinhava-o com os objetivos brasileiro-argentinos, ainda que
com ressalvas relativas a propulsdo nuclear. Desse modo, os autores prosseguem esta analise
com uma descrigdo do historico nuclear brasileiro e argentino, chegando ao ponto em que
criou-se a ABACC em 1991.

A partir dai, considerando as mudangas nos posicionamentos politicos das duas nagdes
com a redemocratizacao e as pressoes internacionais, o Brasil e a Argentina passaram a integrar
efetivamente acordos nucleares que tratam da nao-proliferagdo (Goldemberg; Feu Alvim; Mafra,
2018). Goldemberg, Feu Alvim e Mafra (2018) destacam a assinatura do TNP no final da década
de 1990 e da ratificagdo de Tlatelolco em 1994, apds a aceitagdo das emendas pela OPANAL
(Agéncia para a Proibicdo de Armas Nucleares na América Latina e no Caribe).

Na parcela final dos resultados, os autores discutem como a experiéncia da ABACC pode
ser util para outros paises. Destaca-se o papel dos técnicos altamente qualificados, que garantem
0 uso exclusivo de materiais nucleares para fins pacificos, além dos posicionamentos conjuntos

em setores técnicos € em organizagdes internacionais (Goldemberg; Feu Alvim; Mafra, 2018).
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A questdo dos monitoramentos e inspe¢des mutuas, segundo Goldemberg, Feu Alvim e
Mafra (2018), também ¢ um ponto que pode servir como modelo para outras relagdes nucleares
entre paises, ja que a ABACC representa um exemplo de sucesso em todas essas questoes.

Nas conclusdes Goldemberg, Feu Alvim e Mafra (2018) ressaltam que a ABACC
estabeleceu-se como um exemplo internacional de cooperagdo e monitoramento, atraindo
inimeras parcerias internacionais e o objetivo final da ndo-proliferagdo. Também salienta-se que
essa cooperagdo preserva a independéncia dos governos, a0 mesmo tempo que promove uma
protecdo estratégica de suas informagdes nucleares (Goldemberg; Feu Alvim; Mafra, 2018).

O artigo nimero onze, nomeado “Nuclear safeguards in Brazil and Argentina: 25 years
of ABACC”, conta com a autoria de Togzhan Kassenova em 1997. Esse texto objetiva descrever
como os dois paises observam a tendéncia nuclear de ndo-proliferacdo e como essa tendéncia
interfere nos desafios e oportunidades da ABACC (Kassenova, 1997). Utiliza-se,
metodologicamente, de uma andlise descritiva dos acontecimentos, obtidos por meio de
entrevistas e de documentos.

A autora apresenta em seus achados, por meio descrigdes sobre a atuagdo do NSG (Grupo
de Fornecedores Nucleares) e da AIEA, que o Brasil e a Argentina reconhecem salvaguardas
nucleares alternativas aos protocolos do NSG, responsavel pelos controle das exportagdes de
materiais que podem ser usados para o desenvolvimento nuclear (Kassenova, 1997).

Com isso, Kassenova (1997) indica que o debate da ndo-proliferacao passou a abranger o
SLC (Conceito de Nivel Estadual), ideia de que qualquer pais deve ser avaliado com base em
todas as informagdes nucleares disponiveis, ndo apenas com informacdes de suas instalagdes
individuais que eles disponibilizam. Essa colocagao, defendida pela AIEA, gerou controvérsias

em varios paises, como o Brasil e a Argentina, que questionaram os impactos desta agao em sua
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autonomia (Kassenova, 1997).

Com esse posicionamento, os governos brasileiro e argentino foram protagonistas nos
dialogos com a AIEA sobre este assunto, demandando uma maior transparéncia do que seria o
SLC (Kassenova, 1997). A demanda brasileiro-argentina foi atendida, o que causou em novos
posicionamentos do Secretariado da AIEA, esclarecendo que o SLC ndo imporia novas
obriga¢des nucleares, mantendo seu enfoque apenas no transito de materiais que possivelmente
poderiam ser utilizados para a construgdo de armamentos (Kassenova, 1997).

Kassenova (1997) também destaca a questdao dos fundos da AIEA, uma vez que o numero
de instalagdes sob sua tutela aumenta a cada ano, podendo levar a uma necessidade de arrecadar
mais fundos. O Brasil e a Argentina posicionam-se conforme a ideia de que as atividades
estatutarias devem ser mantidas pelos fundos regulares da AIEA, enquanto que protocolos
adicionais podem ser custeados com contribui¢cdes voluntarias fora do or¢amento Kassenova
(1997).

Em suas conclusdes, Kassenova (1997) indica que, aos 25 anos de atuagdo, a ABACC
estaria firmando-se o seu nivel de desenvolvimento, portando-se como uma institui¢ao respeitada
internacionalmente, mas que lida com inumeros desafios. Dentre eles, estao a oposi¢ao do Brasil
e Argentina a assinatura do Protocolo Adicional ao TNP, o qual permitiria mais acesso as suas
informagdes nucleares, bem como a questdo do submarino brasileiro, que ainda nao possui
salvaguardas delimitadas.

O décimo segundo artigo resultante da revisdo rapida chama-se “Security, influence, and
nuclear weapons: the case of Argentina and Brazil”, de Gorman (1979), objetiva revisar as
motivacdes que levaram a rivalidade brasileiro-argentina, para entender o desequilibrio entre eles

no ambito nuclear.
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Metodologicamente, comparou-se as capacidades nucleares dos dois paises para
mensurar se esses paises poderiam se tornar um detentor nuclear no futuro. Em adicdo,
realizou-se uma andlise tedrica desta questdo sob a 6tica da deterrence theory.

Os resultados dessa pesquisa descrevem que as capacidades nucleares brasileira e
argentina caracterizam-se por uma inicial parceria com os Estados Unidos, pelos Atomos da Paz,
a qual foi desfeita em pouco tempo pela Argentina, que buscava mais autonomia (Gorman,
1979). Isso resultou em um desenvolvimento mais acentuado por parte dos argentinos durante a
década de 60, especialmente quando comparada ao Brasil neste mesmo periodo, em que
permaneceu sob influéncia dos EUA (Gorman, 1979).

Gorman (1979) aponta que foi apenas com o afastamento nuclear dos EUA e com a
aproximacao de outros parceiros internacionais, especialmente com a importagdo de tecnologia
da Alemanha, que o Brasil ampliou-se do ponto de vista nuclear. Com isso, entende-se que a
Argentina apresentava, nos anos 1970, potencial para desenvolver-se nuclearmente sem infringir
acordos de ndo-proliferacao, enquanto o Brasil estava avangando rapidamente na criagdo de um
espaco nuclear independente (Gorman, 1979).

O autor entende que essa dualidade nuclear decorre da deterrence theory, entendida como
uma relagdo entre Estados em que um tenta convencer o outro de que o custo de uma retaliacao
nuclear excedem os beneficios (Gorman, 1979). Logo, a deterrence no caso brasileiro-argentino
¢ tida como ativa, pois for¢a diretamente seu oponente a evitar agdes provocativas, com enfoque
no interesse nacional (Gorman, 1979).

Gorman (1979) aponta que, considerando a dinamica regional, impasses envolvendo o
equilibrio nuclear podem ocorrer, ja que os dois paises estdo em pleno desenvolvimento nuclear.

Dessa maneira, o Brasil e a Argentina devem medir o trade-off entre suas aspiracdes nucleares
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internacionais ¢ o custo de introduzir armamentos nucleares nas suas relagdes com seu vizinho
(Gorman, 1979).

Concluindo, o autor indica que seus argumentos voltam-se para a investigagdo da
proliferagdao nuclear no Terceiro Mundo, refletindo e especulando sobre esse atual estado e suas
perspectivas futuras. Gorman (1979) aponta que os dilemas de seguranga no Brasil ¢ na
Argentina permeiam as aspiracdes nucleares desses paises, sendo necessdria sua inclusdo nos
centros de decisdo para que suas zonas de influéncia emergentes integrem a comunidade
internacional.

O ultimo artigo analisado intitula-se “The ambiguities of Brazil in the nuclear area and
the Argentine ‘strategic patience’ (2002-2010)”. Escrito por Hugo Rogélio Suppo e Leandro
Gavido e publicado em 2020, seus objetivos voltam-se para demonstrar que a ABACC teve um
papel essencial em evitar que as ambivaléncias brasileiras interferissem nas suas relagdes
nucleares com a Argentina.

Como meétodo, utilizou-se de uma analise de discurso dos politicos € membros dos dois
governos para compreender as atitudes tomadas por Brasilia em relacao a Argentina entre 2002 a
2010, além de artigos de jornais e arquivos presentes na organizagdo nao-governamental
WikiLeaks.

Nas suas exposi¢cdes, Suppo e Gavido (2020) entendem que essas ambivaléncias
constituem em uma paciéncia estratégica, ou seja, uma mistura de complacéncia e fadiga em que
se suporta desvantagens para ter vantagens no futuro. No caso brasileiro-argentino, entre 2002 e
2010, essa paciéncia estratégica estava relacionada ao protecionismo nuclear argentino € seus
posicionamentos com 0s compromissos comerciais (Suppo; Gavido, 2020).

Os autores apresentam como resultados que as autoridades dos dois paises demonstraram
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divergéncias em posicionamentos que envolviam as relagdes nucleares e econdmicas de seu
parceiro. No Brasil, alguns posicionamentos relacionados aos objetivos nucleares expressados
por autoridades argentinas e a postura comercial argentina levaram a um clima de ambiguidades,
j& que a administracdo do governo Lula tinha seus proprios interesses nucleares pacificos
(Suppo; Gavido, 2020).

Suppo e Gavido (2020) destacam que, do ponto de vista argentino, os receios permearam
as relacdes externas do Brasil, especialmente com o Ird, levantaram certas preocupagdes, bem
como a negativa brasileira na assinatura do Protocolo Adicional do TNP. Logo, nota-se que essas
ambivaléncias poderiam ter trazido de volta as rivalidades nucleares existentes previamente entre
esses paises mas, devido as vantagens da cooperacdo pela ABACC, as relagdes formais entre
brasileiros e argentinos no meio nuclear foram mantidas (Suppo; Gavido, 2020).

Em suas conclusoes, Suppo e Gavido (2020) indicam que a paciéncia estratégica pode ser
vista tanto na Otica brasileira, que predominou no que tange o protecionismo comercial
argentino, como no ponto de vista dos argentinos, o qual lidou com as ambiguidades politicas de
Brasilia nas suas parcerias internacionais. A ABACC foi o denominador comum em que se saiu
de uma cooperagdo para prevenir para uma cooperagao para fazer, indicando que, mesmo diante

de controvérsias, as vantagens dessa relagdo superam seus deméritos (Suppo; Gavido, 2020).

4.3 Limitacoes

As revisdes rapidas, ainda que Uteis para apresentar um panorama da literatura,
apresentam certas barreiras que foram enfrentadas por esta pesquisa. O excesso de textos
retornados pela plataforma que ndo tratavam no assunto da seguranca nuclear do Brasil e

Argentina de forma direta limitou a quantidade de resultados que puderam ser analisados, o que



44
impossibilita a realiza¢do de conclusdes mais abrangentes.

Além disso, as limitacdes envolvendo o tempo ¢ a autoria Unica dessa pesquisa também
devem ser pontuadas, ainda que a pergunta de pesquisa tenha sido respondida. A obtengdo de
dados de forma exclusiva no Periddico CAPES também reduz a quantidade de artigos analisados
neste trabalho, o que pode resultar em certo viés.

Para garantir a transparéncia e a possibilidade de duplicagdo desta pesquisa, todos os

dados analisados foram disponibilizados no OSF.
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5. CONCLUSOES

A revisdo rapida apresentada nesta pesquisa pretendeu apresentar o estado da literatura
sobre temas de seguranga nuclear envolvendo o Brasil e a Argentina. Os treze artigos analisados
permitiram, por meio da sintese qualitativa, observar certos padrdes nas tematicas e analises
realizadas pelos textos selecionados.

Metodologicamente, a utilizagdo de andlises de acordos e documentos predominam nos
artigos analisados, bem como a utilizagdo de métodos comparados que envolvem momentos
historicos dos paises. Ressalta-se também certa tendéncia no emprego de teorias especificas para
analisar a relacdo nuclear entre Brasil e Argentina, com destaque para o construtivismo e para a
teoria dos complexos de seguranca.

O ponto da relagdo brasileiro-argentina com tratados nucleares internacionais,
especialmente envolvendo o TNP e o Tratado de Tlatelolco € recorrente em varios dos trabalhos
analisados. Especificamente sobre o TNP, varios trabalhos convergem para o entendimento de
que a recusa inicial brasileira e argentina em assinar este tratado foi um importante fator para a
aproximacao dos dois paises. Outros dois artigos apontam para o TNP como criador de uma
hierarquia internacional nuclear, apresentando uma visdo mais critica a sua atuagdo e
interligando-a aos receios brasileiros em integrar seu Protocolo Adicional.

A ABACC ¢ indicada como o ponto final dessa integracdo, ainda que entenda-se que
divergéncias politicas, nucleares e econdmicas continuaram a existir mesmo com a sua criagao.
A exemplo, tem-se a relagdo brasileira com o Ird, que ndo foi retribuida pela Argentina. O papel
da agéncia, portanto, voltou-se para a manutencdo dessa cooperacdo € coesdo internacional,
mesmo com a existéncia de alguns impasses.

Outrossim, ressalta-se que existem algumas divergéncias em relagdo a certos aspectos
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dessas relagoes nucleares. A titulo de ilustragdo, tem-se as nogdes voltadas aos vinculos entre
Brasil e Alemanha nos textos de Gorman (1979) e Oliveira (1998), nos quais essa conexao ¢
vista como algo promissor € como um atraso na independéncia nuclear brasileira,
respectivamente.

Por fim, nota-se que ha um consenso no que tange a visio da ABACC como um modelo
de cooperacao nuclear a ser seguido, pois ela constitui o resultado de décadas de superacao de
rivalidades que levaram a constru¢do de uma agéncia bilateral de monitoramento e

desenvolvimento tecnologico mutuos.

5.1 Futura agenda de pesquisa

Para pesquisas futuras, espera-se que este trabalho possa servir como um ponto de partida
para as analises envolvendo a seguranga nuclear entre Brasil e Argentina. Sugere-se que mais
estudos envolvendo outros tipos de revisdes, como a sistematica, possam ser levantados por
grupos maiores de pesquisadores, possibilitando uma imersao ainda mais ampla nessa literatura.

Finalmente, estimula-se que a agenda de pesquisa envolvendo esta temdtica explore
metodologias que vao além de andlises comparativas com base em andlises de acordos e
declaracdes ou em eventos historicos, ampliando ainda mais o conhecimento da seguranca

nacional brasileiro-argentino na Ciéncia Politica e nas Relagdes Internacionais.
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