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RESUMO

Este trabalho faz um comparativo dos orcamentos destinados ao Ministério da Defesa,
Educacdo e Saude entre os anos de 2000 e 2023, buscando verificar a relacdo do custo de
oportunidade de alocar recursos para areas sociais em detrimento da Defesa Nacional, posto
que existe o papel preponderante das Forgas Armadas. Em linhas gerais, trata-se de uma
pesquisa quali-quanti, que sob o aspecto quantitativos faz uma analise exploratéria de dados,
baseado em Estatistica Descritiva, além de propor um modelo de regressdo linear e outro
autorregressivo de ordem 1 para avaliar as relagfes entre 0s orgamentos dos ministérios citados.
As variaveis de interesse, apresentaram normalidade, de acordo com o teste Kolmogorov-
Smirnov, e a série temporal, segundo o teste de Dickey-Fuller aumentado, ndo apresentou raizes
unitarias. A estatistica de Durbin-Watson apontou a inexisténcia de uma autocorrelacao
positiva. Os dois modelos testados se mostraram significativos e os sinais dos parametros foram
positivos, afastando a ideia de uma influéncia negativa dos orcamentos de Saude e Educacéo,
sobre o orcamento da defesa. O modelo autorregressivo sugere que o orgcamento de cada ano
toma como pardmetro o ano anterior. Fato que pode ser plenamente explicado pela execuc¢édo

orcamentaria.

Palavras-chaves: Defesa Nacional, orcamento da Defesa, soberania nacional, Teoria da

Escolha Publica, Teoria da Agéncia.



ABSTRACT

This work makes a comparison of the budgets allocated to the Ministry of Defense, Education
and Health between the years 2000 and 2023, seeking to verify the relationship between the
opportunity cost of allocating resources to social areas to the detriment of National Defense,
given that there is a predominant role of the Armed Forces. In general terms, this is a quali-
quanti research, which, from a quantitative perspective, performs an exploratory data analysis,
based on Descriptive Statistics, in addition to proposing a linear regression model and another
autoregressive model of order 1 to evaluate the relationships between the budgets of the
mentioned ministries. The variables of interest presented normality, according to the
Kolmogorov-Smirnov test, and the time series, according to the augmented Dickey-Fuller test,
did not present unit roots. The Durbin-Watson statistic indicated the non-existence of a positive
autocorrelation. The two models tested proved to be significant and the signs of the parameters
were positive, ruling out the idea of a negative influence of the Health and Education budgets
on the defense budget. The autoregressive model suggests that each year's budget takes the

previous year as a parameter. A fact that can be fully explained by budget execution.

Keywords: National Defense, Defense budget, national sovereignty, Public Choice Theory,
Agency Theory.
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1. INTRODUCAO

O controle dos gastos publicos é tema recorrente no &mbito da Contabilidade Publica,
das Politicas Publicas e do mercado financeiro, posto que se tem como foco principal a
eficiéncia da execucdo orgcamentaria (Salvador; Teixeira, 2014) e esse fato pode ser
consequéncia de legislacBes criadas no século passado cujo fito era a melhoraria do modelo
burocréatico implantado (Oiticica; Barbosa, 2021). Uma sociedade também se desenvolve em
suas esferas individuais, inclusive mediante a criacdo de leis e regras (Karpa et al., 2021) e,
nesse sentido, o legislador criou normas para controlar o patrimdnio publico, o qual é desenhado
de forma contabil, orcamentéria, financeira, operacional e patrimonial (Krein; Wernke; Zanin,
2020).

O Brasil, assim como outros paises da América do Sul, evidenciou mudancas
organizacionais, doutrinérias e logisticas, a partir do final do século XIX baseadas num modelo
de visdo eurocéntrica (Cornut, 2020), cujo destaque foi a maior preocupagdo com seu territorio,
ocasionando, segundo Wang (2023), consequéncias socioecondmicas pelos gastos cada vez
maiores com a Defesa Nacional, que em dltima instancia, tem impacto nas questfes
econdmicas.

Por meio de trés visdes distintas pode-se tentar explicar o avanco desse processo
econémico: primeiro, pela 6tica da politica macroeconémica onde 0s gastos publicos sao vistos
como instrumento do crescimento econdmico, nos moldes da Teoria keynesiana; segundo, pela

observacdo dos economistas politicos que analisam os gastos publicos como um exemplo de
que as decisbes governamentais, que sdo baseadas em célculos politicos, tem a capacidade de
distorcer a autogovernagdo do mercado; e por fim, a visdo dos estrategistas de seguranca
nacional e também dos cientistas da paz, para os quais através dos novos conhecimentos é
possivel melhorar a avaliagdo da viabilidade das politicas de seguranga nacional (Wang, 2023).

Os gastos militares sdo parte integrante e inseparavel do or¢camento publico e para
Bohmelt e Bove (2014), impactam diretamente na estabilidade nacional, regional e global. Esta
ideia esta atrelada ao fato de que um pais que possui uma forca de defesa preparada esté apto a
responder qualquer agressdo alheia, num curto espaco de tempo e com maior efetividade,
rechagcando qualquer tentativa, até mesmo por meios cibernéticos, que possa advir de qualquer
nagéo que Ihe venha inferir um ataque.

Assim, uma nacdo que possui uma defesa forte, buscard também apoio de aliados,

principalmente vizinhos, aumentando ainda mais seu poderio por acordos e tratados de
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cooperacdo, fortalecendo seu territério e os territdrios vizinhos, diminuindo uma possivel
chance de ataque inimigo.

Muito dos reflexos que se tem atualmente € decorrente do atentado terrorista que
vitimou muitas pessoas nos Estados Unidos da América (EUA), no ano de 2001. Esse fato
mudou muito o modo de pensar dos paises, porque, até entdo, ndo se conhecia uma acdo tao
ousada, em func¢éo da suposta impenetrabilidade do terrorismo num pais com um poderio bélico
como o americano. As demais nagdes foram impulsionadas pelo receio de que poderiam ser
presas mais faceis do que os EUA e, com isso, a politica de guerra ao terrorismo foi acentuada
apos esse atentado (Sfeir, 2023).

Apés o atentado ocorrido nos Estados Unidos da América, que culminou com a morte
de centenas de pessoas, 0s paises membros da OTAN atentaram se mais com a crescente ameaca
do terrorismo fundamentalista religioso, sendo que apds o periodo da Guerra Fria os ataques
transnacionais aumentaram o interesse por investimentos em uma Defesa mais sélida (George;
Sandler, 2018).

Completam essa ideia Pion-Berlin e Trinkunas (2011), ao discorrer que dentre o papel
das Forcas Armadas esta a protecdo do Estado contra um inimigo externo, enquanto as policias
devem ser mobilizadas para manter a ordem interna. Mesmo ndo havendo uma ameaga
iminente, de acordo com Mochel (2022), as Forca Armadas se preocupam com ameacas
internas, buscando estratégias de enfrentamento ao narcotrafico, por exemplo, além de ameacas
externas, como possiveis conflitos com outros paises.

O Brasil, como observou Franchi, Migon e Villarreal (2017), assim como outros paises
sul-americanos, ndo se envolveu em muitas guerras nos Gltimos anos, optando pela diplomacia
nas questdes dos conflitos, a maioria motivados por disputas territoriais. Assim, o Brasil
assumiu um papel de extrema importancia na intermediacdo dessas desavencas, entretanto, a
falta de conflitos armados pode ser argumento plausivel para que os investimentos em Defesa
sejam relegados a segundo plano, de modo que 0s recursos or¢camentarios priorizem outras
areas, como saude, infraestrutura, educagdo e outras a¢les sociais. A Defesa, geralmente, é um
setor inserido nas politicas de contencdo de gastos governamental.

Ressalte-se que o fato de ndo haver no momento um cenario que demonstre ameacas
externas, este fator ndo € esquecido pela Defesa Nacional, posto que esta previsto no Plano
Nacional de Defesa (PDN) e embora tenha-se o entendimento de que um conflito generalizado
seja pouco provavel, a evolugéo tecnoldgica e da tecnologia da informacéo, além do fato da

insercdo do pais no mercado internacional, pode ocasionar possiveis atritos competitivos com
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demais paises ou mesmo conjuntos econdmicos (Reiss, 2008). O terrorismo, portanto, ndo
precisa vir de grupos extremistas.

Enders e Sandler (2012) afirmam que o foco na politica antiterrorista foi,
principalmente, o combate da policia a grupos terroristas de esquerda locais, no entanto, cresce
a importancia de se saber que, ataques terroristas que afrontam os interesses de um pais induzem
gastos com a Defesa, pois reduzem o bem-estar social (Sandler; Shimizu, 2014).

Nesse espirito, este estudo investiga o comportamento dos gastos orcamentarios
destinado as Forgas Armadas brasileiras, entre de 2000 e 2023. Como forma de se alcancar seu
objetivo, o trabalho traz, no segundo capitulo, a contextualizacdo do problema, resgatando o
conceito de orcamento, a partir do arcabouco legal, da sua importancia para a Defesa Nacional
e abrangendo aspectos relacionados ao crescente volume destinado as forcas de Defesa de uma
nacdo como forma de coibir a¢Oes terroristas ou ataques de paises inimigos. Caberd, portanto,
tratar do papel das Forgas Armadas na soberania nacional, a luz dos preceitos constitucionais,
elencando seus objetivos principais e discorrendo sobre os aspectos relacionados a defesa de
uma nac¢do. Assim, este item tera por papel apresentar o estado da arte.

O terceiro capitulo mescal a fundamentagdo tedrica com a revisdo da literatura. O
primeiro aborda a(s) teoria(s) que respaldam a pesquisa, dentre as quais, alternativamente, a
Teoria da Escolha Pablica e a Teoria da Agéncia, que podem servir de apoio para aplicacdo dos
procedimentos metodoldgicos e andlise dos resultados, tudo isso atrelado a estudos anteriores,
tanto nacionais quanto internacionais, relacionados a importancia que deve ser dado a defesa
de uma nacdo soberana e as teorias aqui inseridas. O quarto capitulo trata da metodologia
utilizada, as fontes acessadas e varidveis tratadas, enquanto o quinto e sexto fazem,

respectivamente, a anélise dos resultados e as consideracdes finais.

1.1 OBJETIVO GERAL

Discutir o orcamento destinado as Forcas Armadas brasileiras, no periodo entre 2000 e
2023, apresentando aspectos da sua relevancia para a soberania nacional, bem como os

possiveis efeitos para a economia.
1.1.1 Objetivos Especificos

1. Avaliar o comportamento da dotacdo orcamentaria destinada as For¢as Armadas no
Brasil no periodo entre 2000 e 2023, como fracdo do PIB, mediante conceitos estratégicos

(como importancia geogréfica, politica e econdmica);
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2. Comparar o valor médio destinado as Forgas Armadas nacionais anualmente, no periodo
do estudo, com o valor médio destinado aos ministérios da Educacdo e da Salde, mediante
modelos economeétricos;

3. Revisar, de forma sistematica, as diversas abordagens relacionadas com o orcamento

destinado as Forcas Armadas em bancos de dados nacionais e internacionais. .

1.2 JUSTIFICATIVA

O cenario de guerra no inicio desse século, difere daquele observado no passado, posto
que havia clara inimizade entre paises. Neste século, 0s inimigos muitas vezes agem sem se
declarar e provocam muitas baixas, inclusive de civis inocentes como forma de
autoproclamacédo ou mesmo de demonstracdo do seu poder, causando terror na populacdo em
geral.

Dandeker (1994) ja afirmava que as Forcas Armadas tém um papel diferente daquele do
passado, posto que mesmo que haja pressdo publica para intervencdo em conflitos humanitéarios,
havera cobranca para que se tenha um numero reduzido de vitimas, o que faz do poder da
informacdo um fator decisivo para tomada de decisdo. Um fator que agrega valor a essa
empreitada por informagdes imediatas, esta pautada, inclusive, na maior facilidade de acesso
as informacdes disponiveis, formatadas por érgdos de inteligéncia, que de certa forma interfere
nos célculos estratégicos e nas forcas militares, tanto quanto nos governos, fato este que requer
recursos para investimento.

Diante essa assertiva, cresce o valor de principios e conceitos econdémicos, constituindo-
se como um meio de busca da melhor solucédo, havendo a utilizacdo de termos restritos a ciéncia
da escassez ao mundo da defesa, como o trade off, que pode ser sintetizado como o dilema de
“arados versus espadas”, no qual uma nacdo deve despender seus recursos - sejam militares ou
civis - de acordo com sua necessidade, ndo podendo haver desperdicios (Almeida, 2001).

Para Heye (2015), o investimento que é realizado na area da Defesa é uma das formas
de fortalecimento de uma nagéo, tendo em vista a propensao de sofrer agressdes de agentes
externos e internos. A tomada de decisdo pode se dar num ambiente incerto, em meio a pressoes
internas e externas, exigindo dos gestores estratégias que salvaguardem as restricbes de
alocagcdo de recursos publicos a Defesa, considerando fatores como conflitos, disputas e
barganhas por liderancas politicas, lobby e pressées sociais (Heye, 2015).

O papel das forgcas armadas surge nesse contexto de Defesa Nacional, posto que o

poderio bélico de uma nacéo é definido com base na contribuicdo intrinseca de protecdo aos
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cidaddos. Essa linha de investigagdo traz um componente de originalidade porque induz a
responder o quanto vale a pena investir em defesa, mesmo quando o pais ndo estd em guerra,
ou seja, o carater aleatorio do fato impulsiona a abordagem de forma inovadora no campo das
Ciéncias Contabeis.

Tendo em vista que a dotacdo or¢camentaria do governo é limitada e precisa atender
diversos setores da sociedade, a questdo que se propde a investigar esta relacionada com o
impacto que a alocacéo de verbas em ministérios sociais impacta, negativamente, o orcamento
da Defesa Nacional. Dessa forma, pretende-se responder a seguinte questdo: a destinacao de
recursos para outros ministérios, como Saude e Educacdo - impacta negativamente na
decisdo de fixar o orcamento da Defesa Nacional?

Busca-se responder essa pergunta a partir de uma comparacao direta dos orcamentos da
Defesa Nacional, entre 2000 e 2023, analisando o comportamento or¢camentario com as
atividades de protecdo da soberania nacional, ou seja, observando os dados de forma
comparativa para se chegar a relevancia e importancia das Forcas Armadas para o territdrio
nacional, tanto quanto através de modelos econométricos definidos na metodologia desse

trabalho.
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2. CONTEXTUALIZACAO

A Economia da Defesa é um termo, relativamente recente, que deve ser considerado como
uma area especifica dentro das Ciéncias Econémicas e ndo apenas um subcampo com aspectos
de diferentes macros areas da seguranca nacional, das relagdes internacionais, da Economia
Industrial e dos gastos governamentais (Santos, 2018). Ferreira (2017) caracteriza a industria da
Defesa por elementos econémicos e, também, tecnoldgicos, que impulsionam a competitividade
industrial, sendo de muito destaque o mercado norte americano.

Ao findar a Guerra Fria, houve um aumento nos estudos relacionados a Economia de
Defesa, incluindo também as novas ameacas e as novas prioridades da politica de defesa dos
Estados, surgindo discussdes economicas sobre guerras e conflitos, sejam eles convencionais ou
ndo convencionais, sobre guerras civis, revolugdes e mesmo sobre o terrorismo, definindo-se a
Economia de Defesa como o estudo econdmico da guerra, assim como da paz (IDN, 2024).

As pesquisas na area da Defesa buscaram conhecimentos tecnologicos cada vez maiores,
procurando-se criar melhores equipamentos e armamentos, gerando empregos altamente
qualificados, fato que, por si s0, ja impde necessidade de investimentos de modo perene. Franko
(2000), por exemplo, entende que a Economia de Defesa deve ser observada como um bem
publico, apesar de se ter um or¢camento que busca atender, concomitantemente, outras demandas
tanto sociais quanto de infraestrutura. Assim, varidveis Micro e Macroeconémicas,
enddgenas/exdgenas, afetam a area de Defesa, mas, pela especificidade, sdo mais adequadas a
Economia da Defesa do que, puramente, a Economia Industrial (Santos, 2018).

No ambito dessa expertise, pode-se interpretar a importancia de se aumentar os gastos
com a Defesa, mesmo que o pais esteja em tempos de paz, sob duas perspectivas distintas: a
keynesiana e a da economia politica. A versdo keynesiana, interpreta 0os gastos como um
instrumento de crescimento econdémico para reducdo do desemprego e da recessao (Atesoglu,
2002; Alptekin; Levine, 2012), enquanto a economia politica, diferentemente, oferece maior
enfoque ao papel dos politicos, de burocratas que tendem maximizar o orgamento e de lobistas
do ramo bélico que visam maiores gastos na defesa (Calleo, 1981; Niskanen, 1996). De acordo
com o Comandante Militar do Nordeste, “[...] ndo tem como pensar em desenvolvimento

econdmico sem pensar em desenvolvimento da defesal”.

! General de Exército Maurilio Miranda Netto Ribeiro em palestra ocorrida no evento IV Encontro da Rede
Nordeste de Estudos Estratégicos e Inovagdo (IV ERENEEI) — Tema: “Focando o Saliente Nordestino: Sua
historia, importancia geopolitica e os desafios para a Defesa”, realizado nos dias 9 e 10 de outubro de 2024, no
Comando Militar do Nordeste/PE.
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Desta forma, no decorrer dos anos, o emprego das Forcas Armadas como forma de
protecdo do pais tem sido discutido e atualizado por diversos instrumentos normativos para
regular sua utilizacdo e autonomia (Cruz; Reinert Junior, 2020). O Estado é o responsavel por
garantir e defender a soberania nacional e para isso emprega as Forcas Armadas, sendo sua
responsabilidade defender e neutralizar as ameagas que possam surgir €, por isso, € preciso ter
um orgamento que garanta sua operacdo em todo o territorio nacional (Sanchez; Terén, 2022).
Assim, para desempenhar seu papel na Defesa Nacional, as Forgas Armadas necessitam
de recursos orcamentarios de forma continua e ininterrupta para que ndo se coloque em risco a
manutencio da estrutura espalhada pelo territorio nacional. A Defesa Nacional pode se fazer
um paralelo ao termo soberania nacional que nas palavras de Bodin (2017) e Hobbes (1979),
apud Miranda (2004), era o poder supremo, absoluto e perpétuo, do legislativo do Estado sobre
os cidaddos, havendo o monopdlio do uso da for¢ca ou mesmo da coercéo fisica, impondo
determinados comportamentos a membros da sociedade.

Heller (1995) complementa essa ideia afirmando que a soberania é a capacidade,
juridica e real, de se poder decidir de forma definitiva e eficaz todo conflito que possa mudar a
unidade territorial, além da capacidade de impor a decisdo a todos os habitantes do territorio. E
a possibilidade social que foi historicamente construida para que um povo possa decidir seu
destino, sendo uma conquista de cada nacdo (Lima Junior; Freitas Janior, 2024).

Dessa forma, todo o Estado deve ter sua soberania preservada e uma das formas de se
manté-la, constitucionalmente, é por meio das Forcas Armadas, que tém o condao principal de
defender um pais, ou seja, preservar a nacao, tutelar suas fronteiras e garantir que o territério
mantenha se unido, sendo uma condi¢do sine qua non para a préopria existéncia dele, todavia,
h& excecdes, como é o caso da Costa Rica, pais caribenho situado na América Central com
pequena extensdo territorial, com cerca de 51mil Km?, que ndo possui uma Forga Armada nos
moldes da concepc¢do mais comum, mas dispde da Fuerza Publica de Costa Rica, que fiscaliza
seu territorio interno e suas fronteiras (Loureiro, 2021), sendo que a decisdo de ndo ter mais o

braco forte do Estado esta atrelado a fatos politicos ocorridos no pais na década de 40 e inicio de 50 do

século passado.

Embora se note certa desaceleracdo da desmilitarizacdo mundial dos anos 1990, a
crescente militarizacdo ocorrida nos anos 2000 foi resultado de decisdes politicas, existindo,
apenas, em alguns paises que possuem um grande peso no volume de gastos em Defesa, o0 que
ndo reflete a tendéncia do restante do mundo (Silva Filho; Moraes, 2012). Cada pais tem suas

preferéncias de alocacdo do orgamento militar atrelada aos riscos inerentes, haja vista, 0s
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conflitos intensos no Oriente Médio, por exemplo, que surgem como justificativa para maior
investimento em Defesa Nacional (Looney, 1993; Pan; Chang; Wolde-Rufael, 2015).

Como consequéncia disso, ha diversos meios de se observar como um pais investe em
sua Defesa, ndo restando claro qual o melhor aspecto a ser abordado, no entanto, sob o prisma
quantitativo do efetivo de militares da ativa de um pais, diversos sdo os fatores que podem
explica-lo. No Brasil, por exemplo, o efetivo a ser incorporado e mantido anualmente nas
Forcas Armadas, é de responsabilidade dos Poderes Executivo e Legislativo que interferem,
mediante regulamentacdo no planejamento da Defesa e na destinacdo orcamentéria, de acordo
com a necessidade, atribuicdes e a distribuicdo do efetivo no territério nacional (Ministério da
Defesa, 2014).

Um dos indicadores utilizados para mensurar o volume de investimento em Defesa
Nacional é a fragdo dos gastos em relacdo ao PIB. Inicialmente, ha de se ressaltar que mudangas
no PIB afetam esse indicador. Um PIB mais alto/baixo pode reduzir/aumentar a fragdo
percentual, por isso é necessario observar com mais cuidado este indicador.

O apéndice A, traz os gastos com Defesa para alguns paises da Europa, Oriente Médio
e Américas. Segundo os dados, a Ucrania aplicou, em média de, 5,41% do seu PIB, entre 2000
e 2023, ficando pouco atras de Israel com fracdo de 5,78%, no entanto, os gastos da Ucrania
apresentaram variacao percentual de 948,57%, fato que pode estar atrelado ao ambiente de
conflito com a Russia, que registra 3,89%, em termos médios, mas também com variacédo
percentual acentuada, de 78,79%. Assim, considerando o ambiente hostil envolvendo estes
paises, fica patente que o clima constante dos conflitos induz a busca de uma Defesa mais
eficiente e, por isso, tem-se um nivel de investimentos mais elevado em comparagdo a outros
paises.

No caso dos Estados Unidos, a média investida em Defesa como fragéo do PIB é 3,81%
e uma variacdo percentual de 8,39%. O fato de os EUA participarem de diversas guerras ao
redor do mundo, direta e indiretamente, pode ser o causador de ter uma média e uma variacao
percentual acima dos demais paises apresentados, além do préprio ensinamento trazido com o
atentado de 11 de setembro de 2001. O fato de o ataque ocorrido no continente norte americano
pode ter sido responsavel em parte pelo aumento no valor destinado ao orcamento dos EUA ter
aumentado, como se observa a partir do ano de 2002 onde ele era 3,4% até o seu &pice — em
termos percentuais em relagdo ao PIB - no ano de 2010, com 4,9%.

Observa-se que a Venezuela foi o pais que obteve a maior reducdo percentual no
periodo, com 66,67%, seguida por Argentina com 57,27% e Guatemala com 54,44%. O fato

desses paises apresentarem um valor acima de 50% pode ser decorrente de aspectos ligados as
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suas economias, todavia poderia ser comprovado em uma pesquisa especifica, 0 que ndo é
objeto desta.

Pelos dados observados, nota-se que 0s paises mais suscetiveis a guerras, ou que vivem
em constante clima bélico, tem uma média de investimentos acima dos demais e quando
desponta um conflito, os investimentos aumentam, ocorrendo variagdo percentual mais
acentuada.

Em termos de menores médias do indicador, Honduras gastou, em média, 1,15% do seu
PIB com Defesa Nacional, mas apresentou uma variacdo 124,29%, sendo uma das maiores
entre os paises observados, passando de 0,7% em 2000 para 1,57% em 2023, demonstrando
haver no periodo um aumento expressivo nos seus investimentos em Defesa, deixando este pais
com a segunda maior variacdo percentual entre os pesquisados. Argentina e a Guatemala,
apresentaram reducdes percentuais, na taxa de investimento em Defesa como fracdo do PIB de
57,27% e 54,44%, respectivamente, fato que pode ser decorrente de crises financeiras, mas o
maior percentual de reducdo nesse indicador, 65%, foi observado no México, cuja média chega
a ser 0,48%. Esses resultados fortalecem a ideia de que paises com menor dispéndio em Defesa
vivem, aparentemente, em situacfes que ndo envolvem guerras, e que o0 baixo investimento em
Defesa pode ser fruto da escolha orcamentéria, em outras areas.

O mais preocupante no que se refere a Defesa é o baixo nivel de investimentos, sendo
estes destinados a compra de novos equipamentos e instalacdes, aléem do fato de haver
contingenciamentos e desvinculacdo das receitas da Unido, fato que incide diretamente sobre
eSSes recursos, 0 que torna ainda mais penoso uma boa aplica¢ao dos recursos (Silva, 2019).

No Brasil, apesar da sua extensdo continental, observa-se, no periodo do estudo, que ha
involucdo no orcamento da Defesa. O pais contava com uma destina¢do de 1,7% no ano de
2000 e atingiu seu apice no ano de 2001, com 2%. A partir de 2002 os indices percentuais
brasileiros comecaram a decair, obtendo uma estagnacéo de 1,5% entre os anos de 2003 e 2007,
variando entre 1,5% e 1,4% entre os anos de 2008 a 2012. No periodo compreendido entre 0s
anos de 2013 e 2017 houve uma nova variagéo, todavia foi entre 1,4% e 1,3%, alcangando em
2018 o percentual de 1,5%, todavia nos anos posteriores - de 2019 a 2021 - muito em
decorréncia da pandemia que assolou 0 mundo, o pais teve uma reducédo de investimentos —em
relacdo ao PIB — chegando a 1,16%. Em 2022, houve um aumento, chegando ao patamar de
1,23% do PIB. Ao se observar o Gltimo ano da pesquisa, o de 2023, nota-se que houve uma
nova reducdo de investimentos, no valor de 1,09%. Essas variag0es percentuais fizeram com

que o Brasil tivesse uma média de investimentos de 1,44% e variacdo percentual negativa de
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35,8823 em relacdo ao primeiro ano da pesquisa, fato preocupante se pensado no tocante a
Defesa Nacional.

H& de se deixar claro que o escopo desta pesquisa € analisar orcamentos que sao
destinados & Defesa Nacional e ndo o processo decisorio da alocagdo dos recursos, mas como
afirmou Heye (2015), a necessidade por gastos militares decorre de uma propriedade estrutural
do sistema internacional, existindo no periodo do pds-Guerra Fria um comportamento que foi
afetado por varidveis existentes na propria esfera politica das nacGes. Isto quer dizer que as
disputas socioecondmicas e politicas internacionais podem gerar acirramento das tensdes,
acarretando um maior investimento no setor de Defesa de um pais, assim como observado no
conflito ora mencionado entre Russia e Ucréania.

A figura 1 mostra a distribuicdo dos conflitos existentes ao redor do mundo no ano de

2022. Quanto mais escura a cor, maior a intensidade de conflitos existentes na regiao.

Figura 1 - Distribuicdo dos conflitos mundiais no ano de 2022

CONFLICTS IN 2022
(NATIONAL AND INTERNATIONAL LEVEL)
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Fonte: Site Hildelberg Institute for International Conflict Research (HIIK), 20242,

De acordo com o que se observa na figura 1, o continente africano registra uma maior
intensidade de conflitos, enquanto na Asia, observam-se alguns casos isolados. Nas Américas,
observa-se uma intensidade intermediaria de conflito e a regido europeia tem menor
intensidade. No caso do Oceania, a maior parte de suas terras ndo apresentam conflitos ou
apresenta uma guantidade minima.

Obviamente, foge do escopo dessa pesquisa entender ou buscar os determinantes para

estas questdes, no entanto, os gastos militares sdo alvos de criticas por parte de determinadas

2 Figura disponivel em https://hiik.de/data-and-maps/static-maps/?lang=en. Acessado em 10 nov 24.
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correntes politicas, e de alguns setores politico-sociais, inclusive dentro dos proprios governos
influenciados, sendo uma das mais fortes criticas a reducdo dos gastos sob a alegacdo de um
estado de paz e a consequente disponibilidade de recursos para investimentos em programas
sociais em diversas areas como transportes, saude, educacéo, dentre outras (Dandeker, 1994).

Ao longo do ano, é praxe do governo ajustar a execucdo orcamentaria para obter
superavit primario e, nesse sentido, cortes ou contingenciamentos séo instrumentos utilizados
(Carvalho, 2022) e, eventualmente, em funcdo disso, o orcamento da Defesa acaba tendo sua
execucao, com maior frequéncia, no ultimo trimestre do ano (Costa, 2011). Marques (2003)
alega que no caso da Defesa, os cortes ocorrem desde a década de 1980, dificultando a
implantacédo de projetos autdnomos, agravando-se nas presidéncias de Fernando Collor e Itamar
Franco.

A tabela 1 mostra, com base em dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal?,
do IBGE?*, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)® e do Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP)® os cortes realizados nos orgamentos do Ministérios da Defesa, Salde e

Educacéo do Brasil no ano de 2023.

Tabela 1 — Corte nos orcamentos do Ministério da Defesa, Saude e
Educacdo no ano de 2023 (R$/bilhdes)

Ministério Orcamento Inicial  Corte  Orgamento Final
Defesa 122,6 4,7 117,9
Saude 183,8 6,8 177
Educacédo 159 6,2 152,8

Fonte: Elaboracéo prdpria, 2024.

Em termos proporcionais, Defesa e Saude se igualam no volume de cortes. No caso da
Defesa, registram-se questdes relacionadas a equipamentos obsoletos para uma guerra moderna
além de defasagens salariais dos militares comparativamente a outras carreiras publicas e uma
baixa integracdo interforcas (Silva, 2015). No ano de 2021 foi discutido - numa audiéncia
publica na Comissdo de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) do Senado - a falta de
recursos para a Defesa, particularmente para projetos estratégicos, o que implica também em
atrasos para a Base Industrial de Defesa e uma possivel defasagem na geragcdo e manutencao de

empregos mais qualificados (Mochel, 2022).

3 Disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/visao-geral. Acessado em 10 Jan 25.
4 Disponivel em https://www.ibge.gov.br. Acessado em 10 Jan 25.

> Disponivel em https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br. Acessado em 10 jan 25.

5 Disponivel em https://www.siop.planejamento.gov.br. Acessado em 01 Fev 25.


http://www.ibge.gov.br/
http://www.gov.br/tesouronacional/pt-br
http://www.siop.planejamento.gov.br/
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A Defesa deve ser entendida como singular, pois oferta um produto de caracteristicas
essenciais de bem publico, devendo isso ser assunto de maior andlise e discussdo com a
sociedade ou por seus representantes, pois resta obscuro os resultados advindos dos gastos,
tendo em vista a sua dificil mensuracdo, podendo constituir-se como uma ferramenta Gtil para
a obtencdo de melhores investimentos, assim como maior crescimento econdémico nacional
(Almeida, 2001). Diante esse aspecto, cresce a importancia das Forgas Armadas como uma das

responsaveis pela soberania de uma nagéo.

2.1 ORCAMENTO DAS FORCAS ARMADAS NACIONAIS

Para a Organizacdao das Nacbes Unidas (ONU), gastos de 5% do PIB é uma fracdo
razoavel para investimentos em Defesa Nacional quando ndo ha conflitos, todavia, esse patamar
raramente é alcancado pelos sistemas de Defesa, dado as particularidades de cada pais
(Almeida, 2023).

Apesar de o Brasil tem um militar para cada 590 habitantes, sendo esta relacdo a menor
observada na Ameérica do Sul (Aguilar; Mendonc¢a, 2021), Silva Filho e Moraes (2012)
observaram que os investimentos em Defesa Nacional no Brasil, no periodo entre 2000 e 2010,
foram menores do que aqueles observados nos EUA, Reino Unido, Espanha, Franca, Canada
etc., todavia, notaram que havia tendéncia de crescimento do percentual, o que poderia
demonstrar o intuito de um empenho nacional para a modernizacdo e reequipamento de suas
Forcas Armadas.

O valor a ser despendido para a Defesa é um dos temas mais correntes no meio
académico, suscitando a avancos tecnoldgicos, que poderdo ser de relevancia para o Estado,
além de contribuir com o crescimento econdmico nacional (Almeida, 2023), mas ndo ha
consenso nas discussdes sobre a inexisténcia de valores suficientes para que as Forgcas Armadas
sejam reaparelhadas (Schmidt; Assis, 2013; Barcelos, 2014), levando alguns estudiosos a crer
que os recursos destinados a Defesa séo satisfatorios.

Silva (2019) ao fazer uma pesquisa comparando o or¢gamento da Defesa no periodo de
2010 a 2018 concluiu que na época em comento houve transparéncia e publicidade dos gastos,
todavia 0 que se destaca é a ocorréncia de uma diminuicdo dos recursos orgamentarios em
relacdo ao orcamento geral da Unido, isto porque a participacdo no PIB caiu 14%, havendo

gueda tanto nas despesas primarias quanto nas despesas totais.
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2.1.1 Alocacao dos gastos da Defesa Nacional

Em decorréncia da facilidade de comunicacéo e a globalizacédo dos paises, as relagdes
internacionais tornaram se mais frequentes e céleres, oportunizando maiores trocas comerciais
e culturais. O Exército Brasileiro, por exemplo, por meio de concorréncia internacional, realiza
suas aquisi¢des no territério nacional pelos Orgdos de Diregdo Setorial e, no exterior, pela
Comissao do Exército Brasileiro em Washington - EUA (CEBW) (Bueno Neto, 2023).

Aquisi¢cbes importadas sdo um componente de extrema importancia para a Forca
Terrestre, pois auxiliam no desenvolvimento de seus produtos de defesa e nos Projetos
Estratégicos de inovacdo e atendimento as necessidades operacionais, tendo em vista que as
industrias nacionais ainda ndo possuem uma capacidade de suprir demandas especificas da
Forca Terrestre com materiais de emprego militar (MEM) que sejam adequados ao Seu
desenvolvimento e crescimento (Gouvea, 2021).

Nesse contexto, Bueno Neto (2023), estima um valor total de gastos da ordem de R$
410 bilhdes, no periodo entre 2012 a 2031, ou seja, quase R$ 20 bilhdes/ano, de acordo com o
Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED) (Brasil, 2012). A tabela 2 demonstra
algumas aquisicdes das Forcas Armadas nacionais no periodo de 2000 a 2023, destacando o

pais de aquisicao e a justificativa para o investimento.

Tabela 2 — Principais Aquisi¢6es de equipamentos das Forcas Armadas entre os anos de 2000 a 2023

Ano Aquisicéo de Bens Forca Pais de Motivo
Aquisicéo
2005 Cagas Mirage 2000 Aeronutica Franca Complementar a frota da
Forca Aérea Brasileira
(FAB)
2008 (contrato) — Submarino Riachuelo Avancar na construcao
2020 (entrega) e (S40), . de submarinos de
2029 (entrega) . Marinha Franca propulsio nuclear com o
Submarino Nuclear Programa PROSUB
Alvaro Alberto
2008 Sistemas de misseis Marinha Produgéo Defender a costa e
Exocet AM39 para nacional Plataformas maritimas

Fragatas e Corvetas

2008 Blindado de Combate Exército Alemanha Modernizar e reforcar
Leopard 1A5 capacidades blindadas
2008 — 2014 Helicopteros H225M Marinha e Franca Transportar pessoas
Super Cougar Aeronautica
2009 Blindado Guarani Exército Producéo Transportar tropas e
nacional substituir os antigos

blindados EE-11 Urutu




2010 Navios de patrulha Marinha Producéo Reforcar a defesa das
Classe Macau nacional aguas territoriais
brasileiras e operacdes
de vigilancia no mar
2011 Sistema de Defesa Aerondutica Suécia Proteger as tropas contra
Antiaérea de curto ameacas aéreas de baixa
alcance RBS 70 altitude
2013 Sistema de misseis de Exército Suica Reforgar a defesa contra
Defesa Aérea Skyguard ameacas aéreas
2014 (contrato) — Caca Saab Gripen NG Aeronéutica Suécia Substituir os cagas
2021 (entrega) Mirage 2000 e
modernizacéo da Forca
2020 Modernizacéo do Exército Producéo Aumentar a capacidade
sistema de langadores nacional de projecdo de forcae a
de foguetes ASTROS defesa territorial
(artilharia de multiplos
foguetes), com a versdo
ASTROS 2020
2020 — 2023 Navio de Guerra de Marinha Producéo Defender e desenvolver a
Escolta, o "Barroso” (F nacional industria nacional
41), da classe
Tamandaré, mais 02
navios semelhantes em
producéo
2021 Desenvolvimento e Aeronautica Producéo Fortalecer a defesa
langamento de Satélites nacional espacial e

de Observacdo
(Amazonia-1)

monitoramento do
territério nacional

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do site Forca Aérea Brasileira (FAB)’, Marinha do Brasil®, Exército

Brasileiro® e da Agéncia Espacial Brasileiral® (AEB), 2024.

No periodo analisado, 0 que se percebe é que as Forcas Armadas buscaram o

reaparelhamento da Defesa e o desenvolvimento da tecnologia nacional, haja vista a aquisi¢cdo

de diversos equipamentos como sistemas de defesa, blindados, cagas e submarino, com o intuito

melhorar 0 monitoramento das fronteiras e a modernizagdo do setor mediante acordos

internacionais e o proprio desenvolvimento nacional, como o Amazonia-1, Barroso e

modernizacdo do Artillery SaTuration ROcket System (ASTROS), isto €, Sistema de Foguetes

de Artilharia para Saturacéo de Area.

7 Disponivel em www.fab.mil.br. Acessado em 2 Dez 24.

8 Disponivel em www.marinha.mil.br. Acessado em 2 Dez 24.
% Disponivel em www.eb.mil.br. Acessado em 2 Dez 24.

10 Disponivel em www.aeb.gov.br. Acessado em 2 Dez 24.


http://www.fab.mil.br/
http://www.marinha.mil.br/
https://www.eb.mil.br/
http://www.aeb.gov.br/
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O setor de Defesa de uma nagéo é desenvolvido de acordo com seu sistema aquisi¢do
(Ambinder; Brustolin, 2023), que, segundo Lundmark (2021), é o processo e a atividade que
possibilitam as Forcas Armadas, tanto a acao de adquirir como a de manter sistemas técnicos,
necessarios para se atingir a capacidade militar que se configura como a combinacdo intrincada
de diversos elementos (Ambinder; Brustolin, 2023).

No desenvolvimento das capacidades militares para que exista o exercicio do poder é
imprescindivel a coordenacédo - cooperacgéo e planejamento - entre agéncias no nivel politico-
estratégico, ou seja, uma governanga apurada para que 0 processo decisorio seja assertivo nas
politicas publicas as quais o setor de Defesa esta presente (Brustolin, 2021).

Registre-se, todavia, que em contrapartida as aquisicdes feitas pelas Forcas Armadas,
houve aumento no volume das exportac@es brasileiras de produtos militares para Colémbia,
Equador, Chile, Republica Dominicana, Indonésia, Paquistdo e Malasia, destacando-se as
vendas de aeronaves como o Super Tucano, BEM-145, AEW&C, BEM-155, ERJ-1545, AV-
VBL, além de misseis (MAR-1), sistemas (Astros 1) e radares de controle de fogo (Astros AV-
UCF).

Apesar do feito, o orcamento destinado a Defesa é inferior a de outras areas como
educacdo e salde, que é plenamente aceitavel, tendo em vista o fato de que a sociedade
brasileira é afetada por diversos problemas sociais e desigualdades expressivas. Nesse sentido,
a tabela 3 apresenta o total do orcamento de 2022 e 2023 dos Ministérios da Defesa, Salde e

da Educacdo, em termos nominais, como breve comparacao:

Tabela 3 — Orgamento de alguns Ministérios nacionais (R$) X PIB (R$)

Ano
Brasil 2022 2023
Defesa Salde Educacéo Defesa Saude Educacéo
Orgcamento 122,2 Bi 166,4 Bi 142,2 Bi 124,3 Bi 194,8 Bi 169,1 Bi
P1B/Orcamento 1,23% 1,68% 1,44% 1,09% 1,7% 1,48%

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do site SIOP'!, 2024,

Ressalte-se que o PIB brasileiro, passou de R$ 9,9 trilhdes, em 2022, para R$ 11,4
trilhdes, em 2022, ou seja, uma variagao de 15,15%, entretanto, descontada a inflagéo de 5,79%
de 2022, registra-se uma taxa de crescimento real de 9,36%. A tabela 3 mostra que, ao passo

que no ano de 2022 o orgamento destinado aos trés ministérios juntos somou 4,35% do PIB, no

11 Disponivel em https://www.siop.planejamento.gov.br. Acessado em 01 Fev 25.
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ano de 2023, somaram 4,27%, demonstrando um decréscimo de 0,08%, comprovando o alegado
anteriormente.

Embora seja observado variacdo percentual de 11,38% no orgamento da Defesa, como
fracdo do PIB, no biénio 2022/2023, denotando crescimento real com a redugédo dos efeitos
inflacionarios, praticamente manteve-se a proporcdo sobre o PIB sugerindo que ha pouca
flexibilidade no planejamento, de modo que as escolhas de investimento acabam se situando
entre 0 que € importante e 0 que € urgente. Na presente analise, 0 que se sobressai € que 0
orcamento publico brasileiro demonstra uma tendéncia de inércia no aumento no processo de
vinculacédo de despesas (Tanno et al., 2018), isto quer dizer que as despesas tendem a aumentar
de acordo com o aumento da destinagdo orcamentaria ou caso nao exista um aumento de
dispéndios, devera ocorrer uma estagnacdo nos investimentos.

As entregas a sociedade, se agravam quando ha cortes e/ou contingenciamentos
oriundos de a¢Oes de execucdo orcamentaria e do controle fiscal do governo federal, o que torna
o orcamento da Defesa, além de insuficiente, irregular e imprevisivel para que se possa planejar
projetos de defesa a longo prazo (Silva, 2019; Matos; Fingolo; Schneider, 2017). Qualquer
orcamento é ciclico, ou seja, pode-se investir menos num momento, mas compensar num
momento posterior (Silva Filho; Moraes, 2012), entretanto, a forma geopolitica é decorrente
das caracteristicas de cada pais, caracteristicas geograficas, institucionais e histdricas,
denotando que a eficiéncia devera se precaver contra uma possivel ma distribuicdo dos recursos
recebidos, que podem ser decorrentes de corrupcado, pouca qualificacdo dos recursos humanos,
mau planejamento ou mesmo falta de controle pablico desses recursos (Silva Filho; Moraes,
2012).

Nitidamente, ha desafios para se manter os gastos publicos eficientes, tornando-se uma
atitude imediata, sendo sua continuidade indispensavel para o bem-estar da sociedade (Pereira
Filho; Tannuri-Pianto; Sousa, 2010). Mesmo ndo existindo guerras no territorio nacional e a
nacao encontrar se numa condicdo pacifica, a sociedade precisa estar atenta a escolhas que
afetem seu bem-estar.

Assim, apesar de corresponder a uma fracdo abaixo dos 2% do PIB nacional, o
orcamento mostra uma variagdo muito pequena de um ano ao outro, ou seja, &€ um orgamento
relativamente estavel, havendo pequenas oscilagdes para cima ou pequenas oscilagcdes para
baixo, permitindo que haja um maior planejamento para agdes a serem adotadas pelos
Comandantes da Marinha, Exército e Aeronautica com base nos recursos recebidos dos anos

anteriores.
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2.1.2 A industria bélica brasileira

Existe, no Brasil, a Base Industrial de Defesa (BID), que, segundo Melo (2015), é
relativamente bem desenvolvida, com normas especificas e uma complexa e evoluida base
industrial geral e de servigos. Todavia, trata-se de um monopsonio (onde 0 governo é o unico
comprador), o que coloca em risco a continuacdo do desenvolvimento e a propria manutengédo
das conquistas obtidas. Quando ndo ha um mercado competitivo, as empresas devem se ajustar
as incertezas do mercado, visando obter retorno sobre o capital investido.

No sentido de incentivar e apoiar o desenvolvimento da indUstria da Defesa no Brasil,
foram instituidos instrumentos normativos, criados pela Lei n® 12.598/12 e pelos Decreto n°
7.970/13, Decreto n° 8.122/13, além do que reza a propria Constituicdo Federal. Assim, resta
evidente que ha a inten¢do para aumentar a inovacao tecnolédgica da Defesa, a um nivel
estratégico, melhorando as condi¢des de vida da populacéo de forma geral, gerando empregos
mais qualificados e aperfeicoando a prépria matriz econdmica brasileira (Vergueiro, 2023).

O que se denota é que deve haver incentivos publicos para que exista um maior
desenvolvimento da indUstria bélica e tecnolégica, assim como a capacitagdo de pessoas para
que possam exercer o papel de criadores e desenvolvedores de tecnologia. A obsolescéncia de
produtos nas Forcas Armadas é um risco que deve ser evitado, e isto pode ocorrer da crescente
aceleracdo do desenvolvimento tecnolégico, comprometendo de modo rédpido os sistemas de
armas e seus componentes criticos, diminuindo tanto eficacia quanto a manutencao dos bens, o
que imp&e modernizagdes e atualizagdes frequentes (Brick, 2022).

A capacidade de producdo bélica nacional foi oriunda de dois fatores: engenharia
reversa (learning by doing) e repotencializacdo (learning by using), que tinham o intuito de
adquirir capacitacdo profissional e posteriormente utiliza la (Fonseca, 2020), todavia com a
falta de incentivos nacionais, as empresas deixaram de investir nessa area, retardando o
crescimento bélico-tecnoldgico brasileiro.

Entende se, assim como Candido (2005), que a industria da Defesa é um setor que requer
uma alta estratégia, estando ela ligada diretamente a soberania do Estado e a vontade de seu
povo, devendo ser planejada, organizada, coordenada, assim como controlada de forma
integrada, devendo aproveitar as oportunidades e saber se precaver de ameacas.

Dessa forma, faz-se necessario que a Defesa busque novos produtos, acompanhando o
desenvolvimento tecnoldgico, com o intuito de se manter atualizado tecnologicamente e capaz

de competitividade com outras nacdes, fortalecendo a Base Industrial da Defesa.
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2.2 HISTORIA DAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

Com o fim da Il Guerra, Estados Unidos e a, entdo, Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), propiciaram demandas que culminaram com um processo de reorientacao,
e readequacdes, politicas tanto internas e como externas no Brasil (Oliveira, 1987). Da década
de 1970 a 1990 ocorreu o auge da economia de Defesa Nacional, onde foram produzidos
diversos equipamentos tanto para as Forcas Armadas do Brasil, quanto para outros paises
(Schmidt; Moraes; Assis, 2012), todavia, a partir da década de 1990 o comércio internacional
de armas reduziu seus pedidos, minimizando a viabilidade econémica do negocio (Ternus,
2017). Esse fato decorre da corrida armamentista e tecnoldgica entre Estados Unidos e URSS
cujo intuito era demonstrar poderio militar.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 trouxe mudancas ao seio das For¢cas Armadas,
todavia, de acordo com Oliveira e Soares (2000), tais mudancas foram caracterizadas por um
processo lento e gradual, onde os militares exerceram por meio de iniciativas, pressoes e
ameacas, acles politicas as quais contribuiram de forma significativa para a nao alteracéo de
sua funcdo principal, de garantia dos poderes constitucionais e também da lei e da ordem, e
sobretudo a Defesa Nacional, preservando a amplitude de suas atuacfes na nova republica.

Para se chegar a nova Carta Magna, houve um periodo de transi¢do, o qual dispds as
Forcas Armadas um grande grau de autonomia, podendo exercer sua influéncia no cenario
politico (Belomo, 2024). Esse periodo de transicdo no governo foi de grande importancia para
a elaboracdo de um novo regime democréatico e a criacdo da Constituicdo de 1988 (Aggio,
2015). Assim, a nova Carta Constitucional, com o anseio dos militares, manteve seu papel nas
questoes de seguranca interna e externa, com fungdes de exclusividade militar (D’Aratjo,
2010).

No final da década de 1980, com o findar da Guerra Fria, houve atualizacbes nas
doutrinas militares com o intuito de se adequar as novas missdes e desafios surgidos, mas as
estratégias anteriores ndo foram superadas, com a manutencdo da ideia de presenca de tropas,
ocupacao do territdrio e dissuasdo interna (Donadelli, 2022). J& na década de 1990, houve uma
escassez de recursos as Forgas Armadas, impactando negativamente as relacGes civis militares
(Morais, 2016).

Estudar as relag@es civis militares € uma forma de se entender, e conhecer, a fungéo das
Forcas Armadas na sociedade e, também, no Estado moderno, além de auxiliar na compreensao

mais adequada de relacionamento entre o poder politico e os militares (Huntington, 1996).
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H& atributos da especialidade militar que somados aos principios de hierarquia,
disciplina e obediéncia condicionam e garantem a institucionalidade das Forgas Armadas a
coexisténcia com a sociedade civil, isto porque os civis ndo sdo armados (Janowitz, 1967).

Essa profissionalizacdo militar oferece condicdes de poder haver uma distingéo entre 0s
ambitos politico e militar, o que gera a divisdo de competéncias e atribui¢des, identificando-os
como uma instituicdo que serve aos interesses nacionais sem uma dependéncia de cargos no
governo (Belomo, 2024).

A natureza da profissdo militar - detentora da capacidade do emprego organizado da
forca armada - diferencia este oficio dos outros e indica para a necessidade de sua subordinacéo
a area civil, limitando-a ao assessoramento de politicos quanto as necessidades de seguranca e
sua execucdo, ou seja, ao se discutir as relacdes civico-militares também se discute o controle
civil. (Belomo, 2024).

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 142, estabelece que a defesa da Pétria e
a garantia dos poderes constitucionais, desvincula a seguranca publica da Defesa Nacional,
conferindo as Forcas Armadas prerrogativas como a responsabilidade da manutencédo da lei e
da ordem nacional, com direitos para participar ativamente do governo, sem se confundir com
0 poder politico (Santos; Gontijo; Amaral, 2015; Belomo, 2024).

Dentre os problemas que se pode verificar, ndo hd uma definicdo da noc¢do de
ordem/desordem, que reflete a julgamentos de ideologia e estdo sujeitos a paradigmas e
preconceitos sobre uma forma de agir ou ndo de determinados individuos (Zaverucha, 1998).
Particularmente, sobre a questdo da ordem, a Constituicdo Federal ndo descreve se ela tem
carater politico, social, moral ou mesmo quem ¢é autorizado a identificar sua violacdo
(Zaverucha, 1998), todavia, as Forgas Armadas brasileiras sdo responsaveis pela consolidacéo
do pais, fato corroborado pelo seu histérico de utilizagdo no emprego interno, confundindo-se
a sua prépria formacao (Donadelli, 2022).

Apesar desse ponto de vista, as Forcas Armadas foram utilizadas em diversas situacoes,
como busca por pessoas desaparecidas, enchentes, deslizamentos, seguranca de autoridades
nacionais e internacionais, apoio a seguranca nas eleicdes e reconstrucdo de vias, entre outras
atividades. O uso constante das Forgas Armadas com o intuito de sanar problemas de ordem
domeéstica acentua os discursos favoraveis para que haja a manutencdo das tropas, 0 aumento
dos investimentos e a maior valorizacdo da carreira militar (Donadelli, 2022).

Nesse contexto, as Forcas Armadas sdo de grande valia para uma nacgdo, todavia
enfrentam outras diversas dificuldades, dentre as quais, a impressao de uma utilidade aparente,

apesar de que, diuturnamente, colocam em riscos suas vidas a defesa da soberania nacional. No
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anseio de seguranca, espera-se que uma conduta nacional seja a mais poderosa arma contra 0s
perigos externos (Earle 1986). Nessa senda, como forma de se coibir a¢Oes terroristas, hd uma
maior aceitacdo no aumento dos gastos com a Defesa - como um instrumento de guerra— o que
reflete um apoio a curto prazo de medidas politicas nacionais especificas (Eichenberg; Stoll,
2015).

De acordo com Silva Filho e Moraes (2012), o inicio deste século houve uma grande
inversdo na trajetoria dos gastos militares mundiais, isso depois de uma década de declinio, as
despesas do setor de defesa passaram a crescer rapidamente a partir de 2001. Esse declinio é
oriundo do periodo pés-guerra fria, onde havia um gasto sem precedentes das nacdes pela
corrida armamentista, havendo uma diminuicdo dos gastos militares agregados no fim da
década de 80 do século passado (Heye, 2015).

Frente a todos os desafios que surgem as Forcas Armadas, ndo restam duvidas sobre a
necessidade de sua existéncia para que uma nacao seja soberana, todavia, caberd as forcas
militares agir com parcimonia e transparéncia em seus atos, desde que ndo interfira na
seguranca nacional. O problema que surge é desenvolver estratégias que sejam apropriadas aos
novos desafios e que ao mesmo tempo que nao prejudique a eficacia operacional das Forcas
Armadas, havendo uma comunicagdo com a sociedade de forma eficaz (Dandeker, 1994).

No Brasil, a partir dos anos 2000, houve uma elevacdo nos gastos com Defesa em
valores absolutos, todavia teve uma queda dessas despesas em relacdo ao PIB (Silva Filho e
Moraes, 2012). No caso brasileiro, outros setores que buscam também aumentar seus recursos
alegam que os gastos com a Defesa sdo suficientes, buscando o debate sobre a hierarquizacéo
e a prioridade dos gastos (Hartley, 2007; Vidaurre, 2015).

Cabe uma ressalva quanto a esta interpretacdo, como ja narrava Cardoso (1987), pois o
militar deve se preparar diuturnamente, além de estar em condi¢Ges de ser empregado a
qualquer hora, seja na Defesa externa ou na propria segurancga interna do pais, sendo um
poderoso instrumento de dissuaséo contra eventuais inimigos (Cardoso, 1987).

Outro fator que pode ser colocado em questdo quando se discute sobre a destinacéo de
orcamento & Defesa é a possibilidade da transferéncia de tecnologia militar para o uso civil e
para a exportacao a outros paises. A exportacdo da tecnologia militar € um ponto sensivel, em
decorréncia do seu carater estratégico e por isso, sujeita-se a muita complexidade (Almeida,
2023).

Internacionalmente, ndo se chegou a uma conclusdo sobre a relevancia ou nao dos gastos
militares e o desenvolvimento econémico, sendo que dependera dos atores sociais envolvidos

no processo de avaliagdo (Tobar; Reyes; Velasco, 1999). Dagnino (2004), narra que
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pesquisadores de Varios paises trabalham a muito tempo com os gastos militares, sendo que a
abordagem mais vista € sobre o aspecto dos agregados econémicos tradicionais, tais como a
renda, os investimentos, as exportagdes e importacdes.

Aizenman e Glick (2003) em seus estudos narram que ha uma diminuicdo no
crescimento econdmico atrelado aos gastos militares, sendo que as despesas sdo maiores
quando ha ameacas, 0 que aumenta consequentemente o crescimento econémico. Ndo ha uma
relacdo direta entre gastos da Defesa e progresso/retrocesso econémico, e que tal fato dependera
de diversos fatores (Hartley; Sandler, 1995), em que os orcamentos destinados as forcas
militares ndo podem ser considerados unicamente como um indicador apropriado a respeito dos
esforcos militares reais dos Estados, isto porque a definicdo de gastos militares pode variar de
um pais para outro (Heye, 2015).

Os gastos que sao despendidos pelos Estados com as Forcas Armadas tém um intuito
relacionado a um fendmeno politico externo, a guerra, mas a forma de obtencdo e alocacdo
desses recursos publicos no setor de Defesa torna se um fenémeno politico doméstico (Heye,
2015).

Essa forma de pensar contrapde a teoria de Keynes, na qual a politica fiscal constribui
para aumentar a demanda agregada, atingindo assim um maior nivel de emprego, pois — nessa
perspectiva - além de oferecer a protecdo dos territorios nacionais, a Defesa Nacional é
incumbida de dinamizar o estudo, a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico em diversas
areas, contribuindo na geracao de emprego e renda (Ternus, 2017).

Corroborando essa ideia, Ambros (2017) observou os gastos com Defesa sob diversas
perspectivas e entendeu que quando se ha uma formulagdo e mesmo a implantacdo de politicas
para o desenvolvimento industrial da defesa, ha um maior desenvolvimento tecnolégico do pais
como um todo, com possibilidade de transformar a propria industria nacional.

Um exemplo da geragdo de empregos e desenvolvimento da economia nacional pode
ser notado na fabricacdo e posterior uso do carro de combate blindado Guarani, feito na cidade
de Sete Lagoas — MG, onde a maioria dos componentes é de origem nacional, oferecendo
diversos empregos diretos e indiretos (Bueno Neto, 2023).

Consoante aos diversos riscos existentes, surgem novos desafios as Forgcas Armadas,
como diminuigdo de seus numeros, necessitando haver uma maior flexibilidade nas estruturas
organizacionais, devendo, em geral, adaptar-se as pressoes da sociedade e a aceitacdo de valores
civis (Dandeker, 1994). O cenario militar deve assim conciliar suas atividades aos novos valores
sociais, estabelecendo organizacfes que possam responder ao contexto estratégico construindo

organizag6es militarmente mais amplas (Dandeker, 1994).
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Como observado, ha diversos fatores que criam empecilhos as Forcas Armadas em seu
papel de guardido da soberania nacional, incluindo a pressdo que a sociedade exerce para que
seja implantado uma igualdade social e mantido os direitos individuais, causando um sério
desafio a cultura das Forcas Armadas (Moskos; Wood, 1988). Para que a Defesa do Brasil seja
considerada de mais alto padrdo, as Forcas Armadas devem se modernizar cada vez mais, assim
como existir uma parcimdnia entre homens e mulheres, coadunando com uma alta qualificacdo

tecnoldgica profissional (Amorim, 2013).

2.2.1 Organizagéao da Defesa Nacional

Um aspecto singular do continente sul-americano é que, eventuais, conflitos
interestaduais sdo considerados irrelevantes pela literatura especializada, sejam quanto a sua
duracdo ou mesmo quanto aos equipamentos e tecnologia disponivel (Franchi; Migon;
Villareal, 2017), todavia, apesar da aparente irrelevancia, tais conflitos ndo devem ser
desconsiderados.

Assim, o Brasil como forma de organizar sua Defesa decidiu adotar o conceito de Hélice
Tripla, denotando o ambiente de desenvolvimento dos sistemas nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo, sendo de extrema importancia para seu funcionamento o governo, a
educacdo — desenvolvimento tecnoldgico - e as empresas (Ambinder; Brustolin, 2023), ou seja,
deve haver uma parceria entre Estado e meio civil para o desenvolvimento nacional, todavia,
observa-se que devido as transformaces politicas e sociais ocorridas nas décadas de 1990 e
2000 houve uma reducéo dréstica de investimentos nas atividades dos centros de Pesquisa e
Desenvolvimento nacionais (Amarante, 2004), acarretando numa desaceleracdo da industria e
desenvolvimento bélico nacional.

Atento a essas nuances que podem ocorrer e visando um maior desenvolvimento
humano e tecnoldgico, o Exército Brasileiro buscou a criagdo de uma proposta que atenda suas
necessidades e 0s anseios da sociedade, tendo em vista 0 maior acirramento das disputas
geopoliticas entre paises e complexas ameacas, muitas das quais tecnolégicas. Uma solugéo
encontrada foi apresentada pela Portaria do Comandante do Exército n® 2300, de 12 de agosto
de 2024, com o nome de “Forca 40”.

A Forca 40 busca a modernizacdo e transformacdo da Forca Terrestre nacional,

incrementando o poder de combate do Exército assim como estabelecer o cronograma fisico-
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financeiro, proporcionando continuidade de programas estratégicos, entregas planejadas,
criando - novas - capacidades militares terrestres (Portaria C Ex 2300/2024).

Esse mecanismo para modernizacdo da Forga Terrestre pauta se em metas como a defesa
das fronteiras, capacidade de dissuasdo, atribui¢cBes subsidiarias, programa de portfolio
estratégico, apoio logistico a agéncias, capacidade de custeio dos materiais de emprego militar
e da infraestrutura, obras de cooperacao, gestdo ambiental, patriménio historico e a conducgéo
do servico militar. Tais metas buscam ao mesmo tempo o aprimoramento da Forca Terrestre
como também uma parceria com outros entes, sejam publicos ou privados. Busca-se assim,
uma maior previsibilidade ao observar a sociedade para se saber 0 que € necessario, isto por

meio da resiliéncia.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Uma forma de entendimento dos aspectos e as nuances que permeiam a elaboracéo do
orcamento publico destinado a defesa de um pais € através de teorias que podem auxiliar na
compreensdo tanto do processo elaborativo de distribuicdo de recursos publicos quanto a
prépria aplicacdo das finangas do Estado.

Nesse contexto, a Teoria da Escolha Pudblica busca por meio de um programa
interdisciplinar aplicar métodos tradicionais da Ciéncia Econémica a area publica com o intuito
de explanar como a maximizagédo do auto interesse de diversos atores que estdo presentes no
cenario politico poderdo influenciar em um processo da tomada de decisdo (Sallaberry et al.,
2019). De acordo com Mueller (2004), essa teoria informa que numa tomada de decisGes
politicas por algum agente publico, ha a motivacao de seu interesse préprio, representado por
uma possibilidade de uma reeleicéo.

Ao aplicar a Teoria da Escolha Publica, podera se entender, por meios econdémicos, de
forma mais clara como se desenvolve a elaboracdo de um or¢camento publico nacional, além da
tomada de decisfes para a aplicacdo da verba destinada a Defesa Nacional.

Um complemento a Teoria da Escolha Publica é a Teoria da Agéncia. Jensen e Meckling
(1976) explicam que a sociedade é construida com base em contratos, implicitos ou explicitos,
estabelecendo quais sdo as funcdes, direitos e deveres de todos os envolvidos. Essa teoria pode
ser definida como um contrato de agéncia entre a firma e o gestor, que tenta alinhar os interesses
de proprietarios e dos gestores, atrelando as compensacdes a uma ou mais medidas de
performance dos gestores ao operarem a firma (Scott, 2012).

A Teoria da Agéncia busca estudar os conflitos de interesses entre principais e agentes,
onde os agentes devem agir em nome dos interesses dos principais. Essa teoria também pode
ajudar na anélise da relagé@o agente-principal nos comportamentos dos administradores de 6rgéao
publicos, mas, de acordo com Pindyck e Rubenfield (2006), para que ela exista devera haver
um conflito na relacdo de agéncia, ou seja, quando ha uma dependéncia de uma das partes para
com a outra, onde os agentes buscam prioritariamente atingir seus objetivos, e ndo os do
principal.

Machado (2018) alega que os problemas de agéncia na Administragdo Publica,
decorrem do fato de que o principal e o agente sdo sujeitos com func@es de utilidade proprias.
Sendo assim, cada um tentard manipular os meios a fim de produzir os resultados de seu agrado
e, por esse motivo, 0 agente que deve representar o principal, ndo ira realizar necessariamente

0 que foi predeterminado (Fantinelli; Lana, 2022).
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Na area publica o interesse no poder ou em gratificacdes pecuniarias sdo capazes de
induzir decisdes dos gestores publicos e, sob esse aspecto, decisdes de investimentos nem
sempre se respaldam na andlise criteriosa de beneficio social ou de eficiéncia. Embora o setor
publico ndo tenha por objetivo maximizacdo de lucros, torna-se imperioso respeitar a
minimizacgao dos custos para beneficiar uma camada maior da sociedade. Dessa forma, tanto a
Teoria da Escolha Pubica quanto a Teoria da Agéncia, sdo instrumentos factiveis de utilizacao,
visto que a execucdo orcamentaria se acomoda nos conflitos de interesses na elaboracdo do
planejamento da aplicacdo da verba publica.

A tabela 4 é conhecida como Matriz de SWOT (S=strenghts (forcas), W = weaknesses
(fraquezas), O = oportunities (oportunidades) e T= threats (ameacas) e cada item de cada

quadrante tem relacdo direta com a Teoria da Escolha Publica e/ou com a Teoria da Agéncia.

Tabela 4 — Matriz SWOT com algumas perguntas para evolugdo das For¢cas Armadas

Forgas (S)

Fraquezas (W)

- Capacidade estratégica de acdo sob
ambiente de forte presséo;

- Postos de comandos com formacgéo
académica adequada em diversas areas
de interesse (gestdo, operacionalizagéo,
logistica etc.);

- Investimento maior em tecnologia de
ponta a exemplo do que se observa em
outros paises

- Atualizacdo tecnoldgica lenta, levando
ao uso de equipamentos com baixo ou
médio desempenho tecnoldgico
adquiridos em épocas passada;

Oportunidades (O)

Ameacas (T)

- Novas tecnologias podem ser criadas
ou utilizadas; e

- Possibilidade de criacdo de novos
produtos ser exportados ou haver
intercdmbio de tecnologias.

- Mudanca de regulamentos (Leis,
InstrugBes Normativas, Portarias); e

- Ameacas internas (narcotrafico) e
externas existentes (invasOes
territoriais).

Fonte: Elaboracéo propria, 2024.

A partir da tabela 4, nota-se como um aspecto de forca, que as Forgas Armadas agem
de acordo com o binémio hierarquia-disciplina, agregando valor a entidade, conquistando
significativa vantagem organizativa sobre outras institui¢des, inclusive privadas, demonstrando
uma estrutura muito complexa, fazendo com que a profissdo militar deva ser vista sob a égide
de variaveis internas e externas (Penido; Costa; Janot, 2021), isto porque, como menciona
Carvalho (2005), quando ocorre uma identidade mais forte, havera uma autonomia maior da
organizacdo sob o meio ambiente, o que torna as Forcas Armadas mais unidas frente a uma

escassez de recursos orcamentarios.
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Pinto (2009) discorre que a hierarquia e a disciplina estruturam se em valores firmes de
honra, coragem, honestidade, coesdo, companheirismo e cumplicidade entre os que devem
cumprir sua missdo, sacrificando a propria vida, se for preciso, pela defesa da Patria. Estes
principios (hierarquia e disciplina) sdo divergentes de outros adotados pelas demais instituicdes,
0 que demonstra sua especificidade.

A especificidade constatada nos principios da hierarquia e disciplina trazem as Forcas
Armadas uma grande vantagem e estdo presentes no artigo 142, da Constituicdo Federal, assim
como na situacdo da garantia dos poderes constituidos expressos na Lei 6.880/80.

Outro aspecto relevante em relacdo a forcga, € a capacidade de producdo de produtos
bélicos nacionais, como ja descrito na tabela 2, demonstrando a eficiéncia de empresas do
territério nacional para produzir bens para as trés forcas (Marinha, Exército e Aeronautica),
como é o caso de navios e submarinhos, do blindado Guarani e de desenvolvimento de satélite
de observacgéo, o que possibilita uma troca de conhecimentos com outras nagdes ou mesmo a
exportacdo de materiais, contribuindo para elevar o PIB nacional.

Em contraponto, as fraquezas sdo caracterizadas em diversos aspectos como, por
exemplo, mesmo que haja o impeto nacional de desenvolvimento bélico e tecnoldgico, ele ainda
é pequeno, o que minimiza o chamado efeito spin off, ou seja, de utilizar a tecnologia militar
produzida no meio civil, porque quando se observa e se avalia a questdo orcamentaria, constata-
se que os valores repassados a Defesa sdo insuficientes para um maior investimento em
tecnologia ou em melhores equipamentos, gerando preocupacdo quanto a sua capacidade de
resposta frente um ataque inimigo.

De acordo com Brick (2022), paises como Estados Unidos, Reino Unido e Franca, ja no
ano de 2009, investiam 51%, 18% e 29%, respectivamente, do seu orgamento nesse tipo de a¢éo
e caso isso ocorresse no Brasil, as Forcas Armadas teriam capacidade mais ampliada de
atualizar tecnologia, com maior impacto operacional na Defesa Nacional. Dagnino e Campos
Filho (2007) entendem que o investimento brasileiro de 1% de seu orcamento em pesquisas e
desenvolvimento de tecnologia militar, mostra que a cultura nacional de desenvolvimento do
setor bélico estd muito distante do que se existe em outros paises, no entanto, cabe ressaltar que
grandes investimentos em Defesa Nacional sdo observados em paises com maior risco de
ataques, o0 que ndo é o caso do Brasil.

Nesse contexto, o que enfraquece suficientemente a Defesa Nacional é o
contingenciamento orcamentario — o que também ocorre em outros ministérios, causando
adequacOes ndo previstas para execucao do orcamento — pelo fato de se criar dificuldades para

cumprimento do planejamento do ministério. Os recursos destinados aos investimentos
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militares sdo um dos primeiros a sofrer com restricdes severas de contingenciamento (Silva,
2019).

Essa contencdo de investimentos na Defesa influenciard diretamente no setor bélico,
assim como a supressao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico acarreta o risco de que no
futuro as geracdes de um pais venham a sofrer, isto porque dependera de outras nagGes e suas
vontades politicas (Melo, 2015). Ao se desenvolver internamente a tecnologia militar havera
uma maior autonomia e liberdade de acdo para poder se aperfeicoar um armamento, uma
compra ou mesmo moderniza-lo (Silva, 2023).

Para Souza (2015), a politica estratégica nacional negligenciava o poder militar, tendo
um baixo valor estratégico como fonte de ganhos externos, é o que a histéria demonstra,
restando as Forcas Armadas compras de oportunidade, com aquisi¢fes de equipamentos de
nivel tecnoldgico inferior, sustentando-se apenas em atualizacfes, visando suas atividades
bésicas. Assim, o risco de se ter novamente uma politica na qual a Defesa Nacional seja
preterida, surge como uma névoa que paira sobre ambiente militar, em que o0s equipamentos de
nivel tecnoldgico inferiores ou medianos sdo obtidos apenas se manter basicamente a rotina da
vida castrense.

Diante a importancia apresentada da pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, surge a
fator oportunidade, sendo que um de seus aspectos € o surgimento de novos produtos, que
poderdo ser utilizados no meio militar ou mesmo civil. As Forcas Armadas sdo dotadas de
escolas especializadas onde sdo desenvolvidos aspectos voltados a tecnologia e a formacao
pessoal, dentre as quais constam a Escola Superior de Guerra (ESG), a Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), o Instituto Militar de
Engenharia (IME) e a Escola Sargentos das Armas (ESSA) que possuem qualificacdo
educacional diferenciada no cenario nacional e que poderiam formar ou desenvolver muito mais
tecnologias e formacao pessoal com maiores investimentos.

Considerando que estas escolas buscam desenvolvimento em aspectos tecnoldgicos e
pessoais, € necessario que exista uma parceria que proporcione a aplicacéo e propagagéo desse
conhecimento, de forma que cresce a importancia de se buscar parcerias com o setor civil para
a criacdo de novos produtos, cujo destino pode ser tanto para o setor militar quanto para o civil.
Tais parcerias, abrangem uma area imensa que vai desde a producdo de veiculos e aeronaves, a
componentes eletrénicos e roupas.

Assim, muitos paises desenvolvidos trabalham de forma permanente na pesquisa e
desenvolvimento militar, trazendo caracteristicas positivas ao setor civil também (Alptekin;

Levine, 2012), movimentando a economia. Para Ambros (2017), os ganhos advindos da
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pesquisa e desenvolvimento vdo mais além do que os produtos finais voltados ao meio civil,
atingindo o processo como um todo de pesquisa basica e aplicada, além do treinamento de uma
cadeia de fornecimento de componentes e subcomponentes, necessarios para criar o produto
final. Dessa forma, a possibilidade de criacdo ou mesmo o uso de novas tecnologias é um fator
de oportunidade as Forgas Armadas.

Nesse contexto, destacam-se as exportagcdes dos novos produtos criados ou mesmo o
intercambio de tecnologias. No que se refere a exportacdo de bens estratégicos, o pais ainda
ndo definiu uma politica com 0 mesmo impeto que outros paises, existindo um regulamento
para fiscalizacdo de produtos controlados, versando sobre o controle de materiais bélicos e
também o Decreto n. 4.553/02, que regula a protecdo a ser dada a bens sensiveis, tangiveis e
intangiveis, pelos 6rgdos da administracao federal, todavia o que mais dificulta as exportacdes
nacionais sdo as diversas restri¢cGes internacionais existentes sobre determinados bens bélicos
(Brick, 2022). Mesmo havendo restrigdes, o Brasil no més de novembro de 2024 teve
autorizagio de exportacdo de produtos bélicos no valor de US$ 1,74 bilhdes!?.

Além disso, destaca-se a possibilidade de intercambio de tecnologias, que pode ser
realizado por politicas para facilitar projetos industriais, em especial no que se refere a
eficiéncia energética industrial, a construcdo naval e o treinamento técnico para o
estabelecimento e gerenciamento de pequenos e médios projetos, possibilitando o
desenvolvimento de habilidades que requeiram inovacao.

O Brasil possui diversos acordos internacionais e memorandos de entendimento que
buscam facilitar o comércio de produtos de Defesa entre os paises da relagdo, além de promover
trocas de conhecimento militar ou também para auxiliar pesquisas e o desenvolvimento de
novas tecnologias (Ferreira; Suhett; Deonisio, 2022), fato que auxilia no desenvolvimento e
exportacdo de produtos bélicos.

Para além de fatores socioecondmicos, tem-se a questdo territorial que se retrata como
uma grande preocupacdo nacional, principalmente no que concerne a area fronteirica do pais,
através da qual ha ocorréncias de narcotraficos envolvendo outros paises da América Latina
(Pfrimer; Motta, 2021). Devido em grande parte pela sua extensa fronteira — seca e fluvial — e
da dificuldade de acesso pelas autoridades governamentais a diversos locais, o Brasil acaba se
tornando alvo de narcotraficantes, os quais utilizam a nacgdo brasileira para distribuir drogas

ilicitas no territorio nacional e exportar ao restante do mundo.

12 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ministro-da-defesa-destaca-
crescimento-da-industria-de-defesa-e-seguranca-durante-a-8a-mostra-bid-brasil. Acessado em 15 Dez 24.


http://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ministro-da-defesa-destaca-
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As Forcas Armadas brasileiras por estarem dispersas em todo o territério nacional
acabam sendo utilizadas para coibir ameagas e crimes transfronteiricos, como mineragao ilegal
em terras indigenas, corte ilegal de madeiras, contrabando, entre outros.

Ressalte-se que no Brasil, desde 1991, existe uma parceria entre o Escritorio das Nacoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e da Policia Federal (PF), portanto, ndo esta sob a
responsabilidade das Forgas Armadas, diretamente, 0 combate ao narcotrafico, no entanto, os
efeitos dessa questdo sdo pontos de preocupacdo da Defesa Nacional, pelo potencial poder de
desestabilizacdo interna, entretanto, a estagnacao dos investimentos ou o contingenciamento
orcamentario pode colocar as Forcas Armadas numa situacdo inferior a capacidade bélica do
narcotrafico.

Desta forma, observa-se que o investimento em tecnologia pode auxiliar também no
combate aos crimes transfronteiricos, assim como elevar o nivel de prote¢do da nacéo, sendo
indispensaveis ao pais uma Defesa que esteja com equipamentos modernos e pessoal
capacitado.

Quando se pensa em termos de ameaca, deve-se também considerar de uma visao mais
holistica da situagdo da Defesa Nacional e, como tal, deve-se atentar as tendéncias do
comportamento dos seus consumidores, ou seja, deve haver uma maior adaptabilidade ao
mercado para ndo incorrer em estagnacao de seus produtos.

Ha outro fator que ndo pode ser negligenciado: as mudancas legislativas sejam elas
nacionais ou internacionais. Consoante a este tema, observa-se que ha no pais uma inseguranca
juridica, que nas palavras de Pinheiro (2014) é um aspecto em que h& uma limitacdo na
possibilidade de se calcular com previsibilidade, consequéncias legais que possam advir de
acOes adotadas. Essa insegurancga juridica nacional ocorre a partir de leis obscuras ou da
sobreposicdo de normas, sejam elas federais, estaduais ou municipais — e que por vezes
duplicam deveres e obrigacdes - até decisdes judiciais que vao de encontro com a jurisprudéncia
dominante e de precedentes (Borges, 2017).

Outro aspecto relevante que deve ser avaliado é o processo eleitoral, posto que
dependendo do resultado, as mudangas no ambiente podem ser severas, tanto na forma de
incentivos nacionais, como na forma de relacionamento com paises e ideologias estrangeiras.
Nos ultimos anos, notou-se alguma alternéncia na conducéo do pais, tanto pelo executivo como
pelo legislativo, dificultando também a confianga em investimentos de longo prazo e o préprio
planejamento estratégico de uma Defesa nacional.

Isso exposto, cabe ao legislador e as For¢as Armadas, utilizando dos preceitos da Teoria

da Escolha Publica e da Teoria da Agéncia, maximizar as forcas e as oportunidades e mitigar
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as fraquezas e as ameacas que possam existir no orcamento destinado & Defesa Nacional,
mediante o desenvolvimento proprio de capacidade tecnoldgica, da capacitacdo dos seus
recursos humanos, do fortalecimento de parcerias e de investimento mais eficiente para
combater as ameacas internas (narcotrafico, garimpo ilegal, entre outros) e externas (invasdes

territoriais), dando a sociedade a sensacdo de bem-estar social necessaria.
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4 REVISAO DA LITERATURA

De acordo com a Controladoria Geral da Unidao (CGU, 2024), orcamento publico é o
meio utilizado pelo governo para planejar a utilizacdo dos recursos arrecadados com os tributos,
a fim de oferecer servicos publicos, especificando gastos e investimentos. E um dos pilares do
Estado Democratico de Direito, derivando, dele, as politicas pdblicas que tendem a cumprir
direitos fundamentais para manutencao da Administracdo Pablica e incentivando a economia
produtiva de um pais (Ribeiro, 2021). No orcamento publico ha a estimativa das receitas e a
fixag8o das despesas para determinado exercicio financeiro (Ramos Filho, 2018).

Lima Filho e Peixe (2020) definem o orgamento como um importante instrumento para
gue sejam tomadas decisfes em politicas publicas, sendo que as questdes orcamentarias devem
determinar as possibilidades e a prépria acdo do Estado. Ele é, em outras palavras, uma
concretizacdo dos anseios politicos de um pais (Almeida, 2001). Ao se destinar um determinado
valor do orcamento a uma area especifica, havera conflitos, dos mais variados possiveis, pois
cada parcela destinada poderia ser alocada em outra area, engordando e melhorando a
capacidade de sua aplicacdo. Assim, a tomada de decisdo deve refletir o que é possivel,
atendendo anseios que sdo permitidos, devendo ser viavel no aspecto politico (Fernandez-
Gutiérrez e Walle, 2018). E nesse contexto que se coadunam as teorias da Escolha Piblica e da
Agéncia. A primeira pela necessidade de execucdo do or¢camento e a segunda pela presenca de
interesses especificos dos agentes.

A partir dessas premissas, entende-se que as atividades estatais deverdo refletir a sua
capacidade de producdo, tendo a governanca um papel de destague no or¢camento. Nessa seara
encontram-se também as Politicas Publicas do Setor de Defesa que mesmo no intuito orientado
a objetivos e metas de defesa de um bem publico - a Defesa Nacional - continuam sendo politicas
publicas governamentais e devem entrar na mesma concorréncia por recursos que as outras areas
(Nascimento, 2018).

Obviamente, os recursos or¢camentarios do governo séo limitados e deveriam ser atrelados
a capacidade da arrecadacdo com base na atividade econdémica, mas na pratica determina-se o
volume arrecadado para cobrir despesas e, nesse contexto, é necessario manter programas sociais
e investimentos em infraestrutura visando o crescimento do produto. Em tese, poderia se utilizar
de mecanismos como otimizacdo do orcamento dado as restrigcdes. Freides (1992) entende que
pode ocorrer o impedimento de decisbes e deliberacbes politicas diante a falta de recursos

oriunda de um or¢camento mal distribuido. Dessa forma, o orcamento deve ser comedido desde
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o planejamento, onde é feito um levantamento de recursos publicos para poder se atingir os
objetivos e as metas institucionais (Giacomoni, 2019).

O fato é que o orcamento da Defesa precisa ser analisado sob diversos aspectos, posto
que causa efeitos econdmicos. Almeida (2001), por exemplo, relaciona o crescimento
orcamentario da Defesa com a inflagdo, mas para Wang (2023) as conclusGes sdo ambiguas e
inconclusivas.

Num sentido semelhante, Gajurel et al. (2022) examinaram a relacdo entre 0s gastos
militares e o crescimento econdmico do Nepal em diferentes momentos (entre os anos de 1975
a2021) e escalas, encontrando uma associacéo negativa significativa entre despesas militares e
0 crescimento econdmico, com pequenas exce¢des no periodo analisado. Os autores utilizaram
dados do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) e do Penn World Table
10.1 (PWT) num modelo de Coeréncia Wavelet e Coeréncia Wavelet Parcial, relacionando
variaveis como gastos militares, crescimento econémico, investimento como parcela do PIB e
gastos governamentais, demonstrando que apesar do pais apresentar oscilacdes em seu PIB no
periodo pesquisado, os gastos militares se mantiveram estaveis, concluindo que o pais deveria
ter mais cautela sobre os gastos militares, além da institucionalizacdo das forcas de trabalho
militares, tendo em vista o cenario econdmico do pais no decorrer dos anos.

Almeida (2023) faz uma discussdo sobre o orgamento destinado a Defesa do Brasil entre
o periodo de 1999 a 2021 e conclui que os gastos sdo compativeis com a realidade politica e
econbmica brasileira, assim como com o aspecto social das politicas publicas e as prioridades
estabelecidas pelo governo. Em adicdo, o autor utilizou técnicas qualitativas — envolvendo
analise descritiva — e quantitativas, a partir de inferéncia estatistica, além de ter utilizado o
coeficiente de correlagcdo de Pearson para avaliar a relagdo entre as despesas da Unido e os
gastos da Defesa, concluindo que houve a manutencdo da prioridade governamental com gastos
destinados & Defesa, principalmente devido a uma boa administracdo militar e civil dos
recursos, ndo havendo uma redugdo como em outros paises da América do Sul no periodo
abordado (Almeida, 2023).

Sanchez e Teran (2022) analisaram o orcamento destinado as Forcas Armadas do
Equador antes e depois da entrada em vigor da Constituicdo desse pais ocorrida no ano de 2008,
demonstrando como as decisdes politicas influenciaram o atual estado que a inddstria bélica se
encontra e concluiram que a nova Constituicdo do Equador ndo interferiu no orcamento da
Defesa, embora tenha se registrado pequena instabilidade politica decorrente da deciséo de se
equiparar os vencimentos dos militares e policiais aos demais funcionarios publicos (Sanchez;

Terén, 2022). Assim como a Constitui¢do Brasileira, a equatoriana também determina que sao
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deveres primordiais do Estado a garantia e a defesa da soberania nacional, ao passo que no
Equador é garantido pelas Forgas de Defesa e pela Policia Nacional.

Autores como Dagnino (1989), Oliveira (1993) e Zaverucha (2005) discorrem em suas
obras averiguando orcamentos de paises proximos, comparando o geral assim como o tamanho
do efetivo das Forgas Armadas. Dagnino (1989) ainda discorre sobre a qualidade e a atualidade
de meios argentinos fruto da Guerra das Malvinas e das necessidades de Defesa.

De uma forma mais genérica, esses autores analisam que ha uma maior participacdo no
orcamento da Defesa em decorréncia da maior ou menor incidéncia da atuacdo das Forgas
Armadas na politica nacional, havendo associacdes de desvios excepcionais frente a ocorréncia
de conflitos.

Outros estudos foram realizados sobre o impacto das despesas da Defesa na economia
e seus reflexos (Lacivita; Frederinksen, 1991; Chowdhury, 1995; Dunne; Nikolaidou; Vougas,
2001, Ternus; Moraes, 2016), mas como ja narrado ndo se pdde comprovar de forma unanime
gue maiores gastos geram reflexos positivos na economia ou vice-versa.

No Brasil, a norma constitucional atualizou o papel das For¢as Armadas e Cruz e Reinert
Junior (2020) avaliando a percepcao da sociedade brasileira sobre esse aspecto, concluiram que
a sociedade deve estar coesa de ideias e de objetivos para o futuro da nacdo, sendo necessario
para isso uma politica publica de transparéncia nos assuntos relacionados a Defesa.

Em linhas gerais ha fatores que influenciam o apoio da populacdo as despesas com a
Defesa de um pais e este foi 0 tema abordado por Eichenberg e Stoll (2015). Utilizando dados
de 14 democracias, entre 2004 e 2013, os autores verificaram que a aceitacdo da guerra pelos
cidadaos, bem como o apoio as despesas de Defesa sdo mais influenciados por crencas e valores
bésicos, por ameagas de curto prazo ou por consideracfes de alianga, onde o género também
exerce uma forte influéncia negativa nas atitudes em relacéo a guerra, reduzindo indiretamente
0 apoio as despesas de Defesa entre as mulheres.

Em adigdo, ao fazer referéncia ao papel que as Forgas Armadas brasileiras exercem na
elaboragdo e destinacdo do orcamento, Mochel (2022) afirma que ha uma supremacia da
sociedade civil sobre as Forgas Armadas, ou seja, que apesar da verba ser remetida as Forcas
Armadas, € o Poder Legislativo que ira, por fim, determinar qual o valor a ser distribuido,
todavia ha uma autonomia no quesito de destinacdo de orcamento e de sua agenda financeira.

Adotando a aplicagcdo do orgamento sobre uma outra perspectiva, Alptekin e Levine
(2012) discorrem que ha uma relacdo, ndo linear, positiva entre gastos militares e crescimento
da economia nos paises desenvolvidos, mas ndo defendem que ndo se pode afirmar que exista

uma relagdo negativa entre estas variaveis quando se trata de paises menos desenvolvidos.



47

Diante da importancia que se observa sobre o orcamento da Defesa, sua aplicabilidade
e 0 ambiente que o cerca, é razoavel comparar o comportamento do cenério brasileiro no
decorrer dos anos, buscando entender a aplicabilidade dos or¢camentos e seus investimentos na
area da Defesa.

Como ja observado as Forcas Armadas devem se modernizar frequentemente, sob o
risco de seus equipamentos serem sucateados e defasados frente a outras nacées, dessa forma,
com a limitacdo de seu orcamento e muitas vezes devido ao contingenciamento e a restricdo
orcamentaria, precisa de forma frequente destinar recursos limitados na compra de novos
equipamentos®®.

Uma forma de se tentar uma melhoria dessa gestdo orcamentaria seria por meio do
Método Simplex, sendo um meio que busca por uma solucédo étima e eficiente, podendo mesmo
determinar que o problema é ilimitado/inviavel, caso em que procurard uma solucédo
intermediaria mais viavel. O método busca por uma solucdo 6tima para um problema de
programacao linear (Bronson, 1985).

No impasse de distribuicdo de orcamento publico, 0 método Simplex também podera
determinar uma quantidade ideal para que exista uma maximizacdo do rendimento e a
diminuicdo dos custos ou ir além para a otimizacdo de rotas de transporte de materiais ou
pessoal, todavia, a execucdo orcamentaria € realizada mediante programas e agdes definidas
com grande carga do interesse dos agentes e nesse contexto, 0 pais convive com recursos

insuficientes.

13Vide tabela 2
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5. MATERIAL E METODO

A pesquisa propGe uma revisao sistematica sobre o assunto para resumir conclusdes
sobre diversos trabalhos realizados na forma de artigos, dissertagcdes/teses e livros referentes ao
tema, de modo a embasar as teorias bases aqui utilizadas. Neste sentido, Koche (2014) disserta
que a revisdo sistematica tem por objetivo ampliar o conhecimento de uma determinada érea,
sobre um problema especifico de pesquisa ou até mesmo de outros com uma ideia descritiva,
podendo até sistematizar o estudo realizado.

A pesquisa sera livre e incluird artigos, dissertacfes e teses, em lingua portuguesa,
inglesa e espanhola, a partir de expressdes como “Defesa Nacional”, “orcamento nacional”,
“orcamento da Defesa”, “investimentos militares”, “soberania nacional”, “singularidades das
Forgas Armadas”, “escassez de recursos orcamentarios”, “desenvolvimento tecnologico
militar” e “ameacas externas ¢ internas”.

No que se refere as fontes, foram utilizados dados disponiveis nos orcamentos publicos
dos ministérios da Defesa, Saude e Educacéo, alem de outros dados disponiveis no sistema Sipri
Military Expenditure Database, que reune dados importantes de 173 paises. Nesse sistema é
possivel consultar dados sobre as despesas militares como fracdo do PIB, despesas militares
per capita, gastos militares anuais a precos constantes (expressos em US$ bilhdes), dentre
outras, com registros desde 1943 até os dias atuais. Além dessa base de dados, utilizou-se o
banco de dados do Global Fire Power - o qual retine dados de 145 paises - para se mensurar 0
efetivo militar ativo nas Forcas Armadas. A pesquisa também fez uso de dados do Hildelberg
Institute for International Conflict Research, para identificar a intensidade dos conflitos
mundiais no ano de 2022 e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Embora os dados sejam gerais, o foco da anéalise é orcamento da Defesa no Brasil, cuja
escolha se apoia em dois motivos: o primeiro é que se trata da maior economia e 0 pais com
extensao territorial equivalente a 47,7% da América do Sul e o segundo motivo por se tratar do
pais como maior efetivo militar e fazer fronteira com um grande nimero de outros paises.

Faz-se, portanto, um trabalho exploratdrio, tendo como base a interse¢é@o entre 0s papéis
da Ciéncia Contabil e o fator econdmico, de modo a discutir alguns aspectos e caracteristicas
da funcdo militar e a alocagdo orcamentaria, para reforgar o desenvolvimento de uma pesquisa
que tenta esclarecer conceitos — sugerir modifica¢Ges, quando pertinente — e ideias, com o fito
de se formular problemas que sejam mais precisos, aceitar ou refutar hipdteses cujo intuito
sejam construir uma viséao de futuro, voltadas ao entendimento de determinados fatos (Andrade,

2002; Gil, 2008). Também se trata de um trabalho descritivo, pois visa observar, registrar e
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analisar os fatos, classificando e interpretando-os sem a interferéncia do pesquisador (Andrade,
2002).

Finalmente, identificou-se caracteristicas inerentes ao quantitativo das Forcas Armadas,
bem como o valor gasto pela nacdo com sua defesa. Os procedimentos utilizados foram
aplicados para se verificar e estabelecer mecanismos que pudessem aferir com maior sobriedade
a relacdo existente entre 0 numero de militares e o valor gasto com o passar dos anos para

manter a soberania nacional. Estes dados serdo tratados aqui na forma de modelagem.

5.1. PROCEDER METODOLOGICO E LIMITACAO DA PESQUISA

A delimitacdo da pesquisa é um fator essencial ao se estabelecer os parametros do
estudo, pois ird garantir um foco claro e especifico. Nas palavras de Marconi e Lakatos (2003),
ao se delimitar uma pesquisa, se estabelece limites a investigacdo, sendo que ela pode ser
limitada ao assunto, a extensao e a uma serie de fatores. A delimitacdo da pesquisa, estabelecera
quais fontes e varidveis serdo utilizadas na analise, buscando robustez e a credibilidade dos
resultados. As fontes, majoritariamente secundarias, foram escolhidas pela sua relevancia,
confiabilidade e acessibilidade, incluindo referéncias bibliogréficas, relatorios e estudos
anteriores. Ao se definir as fontes, apresentam-se as variaveis de interesse que podem ser de

controle ou de estado, sendo considerado o periodo entre 2000 e 2023.

Uma das limitacGes desse trabalho, foi considerar apenas os ministérios da Sadde e da
Educacdo para comparar com o orcamento do ministério da Defesa. Um dos motivos para isso
é que ambos os ministérios citados possuem a 2% e 3% maiores dota¢Ges orcamentarias do
governo e, por isso, demonstram sobrepujanca em relacdo aos demais. Em adicéo, ndo se busca
fazer qualquer juizo de valor sobre as verbas destinadas a esses ministérios, ou seja, ndo se

avalia aqui questdes relacionadas a mérito ou justica.

Tendo em vista a disponibilidade de dados de forma temporal, serdo testados dois
modelos: o primeiro modelo envolve os recursos destinados aos ministérios da Saude e da

Educacdo, ou seja, poderia ser escrito como

Dt = Lo+ L1Et + (25t + BT + &t (D
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em que D, E e S representam o valor do orcamento da Defesa, Educagdo e Salde,
respectivamente, no tempo t, e € é o termo de erro. Observe que 0 modelo incorpora o tempo

para explicar a tendéncia.

A significancia e o sinal dos parametros indicardo o impacto que acréscimos nos
orcamentos da Educacdo e Salde, produzem no or¢camento da Defesa. Cabe ressaltar que
também sera testado um modelo ARMA (p, q) envolvendo estas variaveis, posto que efeitos no
orcamento da Defesa pode ser consequéncia de limitacdes nos orcamentos desses dois

ministérios em anos anteriores.

Como ferramenta alternativa, utiliza-se um modelo autorregressivo de ordem 1 dado

por:

Dt = o+ f1De-1 + & 2)

em que D é orcamento da defesa no tempo t e &, como antes, é o termo de erro.

Pode-se justificar a escolha desse modelo, com base no fendmeno da “teia de aranha”
(Gujarati; Porter, 2011, p. 360) usado para explicar a autocorrelacdo na fixacdo de precos
agricolas, onde o preco do ano anterior é base para a fixacdo do preco da producdo no ano atual
e com isso definir a oferta do produto. De modo igual, a fixacdo do orcamento da Defesa
Nacional pode seguir este mesmo parametro, ou seja, dado o volume disponibilizado num ano,
0 or¢amento do ano seguinte poderia levar em consideracdo o planejamento da Defesa. Note-
se que a presenca da autocorrelacdo poderd afetar as analises, mas isso sera devidamente

tratado.

Em ambos os modelos, tem-se t = 1,2, --- ,24 que compreende o periodo entre 2000 e
2023, inclusive, totalizando 24 anos. Foi realizado o teste de raizes unitarias, Dickey-Fuller
Aumentado, para que se observe a necessidade de diferenciacao da série.

Como forma de otimizar os investimentos, Mello (2021) discorre sobre o custo de
oportunidade, definindo-o como o valor da melhor oportunidade alternativa para um bem e com
base nesses modelos, principalmente, no modelo 1, é possivel estimar o custo de oportunidade
da alocacdo de recursos na Defesa Nacional.

Qualquer pesquisa apresenta determinadas limitagdes, quer seja de definicdo do

universo populacional, quer seja de disponibilidade de dados, ou seja, séo limitagdes, fruto de
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diversas possibilidades, mesmo que ela tenha sido conduzida de forma cuidadosa e rigorosa,
podendo até influenciar resultados e até na interpretacdo dos dados.

Uma das principais limitacBes desta pesquisa diz respeito & disponibilidade e
acessibilidade das fontes de dados, isto porque muitos deixaram de ser explorados de forma
mais incisiva porque eram de fontes governamentais conflitantes, de dificil localizacdo e
compreensdo. A dependéncia de fontes secundéarias podera gerar uma limitacdo em termos do
entendimento e especificidade das informacgdes. A pesquisa também dependeu de dados
agregados, o que tornou mais dificil a analise das variaveis individuais com maior

detalhamento.

A andlise de dados ou confirmacéo de determinados resultados, podem sofrer influéncia
diante a caréncia de dados e maior tempo para a pesquisa, assim como houve uma certa
dificuldade na comparagéo entre as diferentes fontes de dados, principalmente por ndo haver

um unico método de coleta e categorizacao a eles empregados.

6. ANALISE DE RESULTADOS

A revisdo sistematica de artigos, dissertacOes, teses e livros foi realizada através do
banco de dados do google académico, conforme demonstrado na tabela 5. Incluiu-se como
critérios, a pesquisa livre nas linguas inglesa, portuguesa e espanhola, todavia 0 nimero de
achados foi muito extenso, optando-se entéo por dissertacdes/teses, livros e artigos relacionados
diretamente ao tema proposto, sendo aceitos documentos quantitativos, qualitativos ou mistos
(qualitativo-quantitativo).

Nas trés linguas ora citadas se chegou ao nimero de 126 artigos, 13 dissertacOes/teses e

37 livros para a pesquisa, 0s quais se adequaram mais ao tema proposto.

Tabela 5 — Principais temas por artigos, dissertacdes, teses e livros sobre orgamento nesta pesquisa

teses/dissertacdes/trabalhos Dissertaces e
Temas de conclusdo de curso, Artigos Teses Livros

artigos, livros e resenhas

Defesa Nacional 2.620.000 4 1 1
Orgamento nacional 274.800 10 2 2
Orcamento da Defesa 697.700 11 2 1
Investimentos militares 27 3 6
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Soberania nacional 194.100 9 0 4
Singularidade das FA 6 1 6
Escassez de recursos 6 1 4

orcamentarios
Desenvolvimento 1.664.400 17 2 3

tecnoldgico militar

Ameacas externas e 8 1 2
internas

Outros - 28 0 8
Total 5.451.000 126 13 37

Fonte: Elaborag&o propria, 2025

De acordo com a tabela 5, ao se digitar a expressao “Defesa Nacional”, no periodo de
2000 a 2023, foram obtidos 2.620.000 achados, dos quais 635.000 (24,24%), aproximadamente,
em lingua portuguesa. Ao se pesquisar “or¢amento nacional” registrou-se 131.000 (47,67%)
achados na lingua patria. Quando se inclui pesquisas na lingua inglesa, encontra-se 1.180.000
(45,04%) resultados com a expressao National Defense, 17.800 (6,48%) em National budget.
Em adicdo, na lingua espanhola registram-se 805.000 (30,73%) sobre a expressao Defensa
Nacional, 126.000 (45,85%) sobre presupuesto del Estado.

Ao se refinar a pesquisa com as expressdes orcamento da Defesa e investimentos
militares notou se a existéncia de 68.600 (9,83%) achados no periodo estudado. Sobre o tema
soberania nacional e singularidades das Forcas Armadas existe aproximadamente 91.900
(47,35%) achados no periodo pesquisado. O termo Defence budget e Military investments foi
observado em 561.100 (80,42%), 67.800 (34,93%) em National sovereignty e uniqueness of the
Armed Forces, 68.000 (9,75%) sobre presupuesto de Defensa e Inversiones militares, 34.400
(17,72%) sobre soberania nacional e singularidad de las Fuerzas Armadas,

Quando se buscou as expressdes escassez de recursos orgamentarios, desenvolvimento
tecnologico militar e ameacas externas e internas foram encontrados 61.700 (3,71%) pesquisas,
incluidos instrumentos normativos, livros, teses/dissertagdes/trabalhos de conclusdo de curso,
artigos e resenhas para o periodo da pesquisa. Nas expressdes scarcity of budgetary resources,
Military technological development e external and internal threats foram observados 1.526.400
(91,71%) resultados e na lingua espanhola, a expressdo escasez de recursos presupuestarios,
desarrollo tecnoldgico militar e amenazas externas e internas surgiram 76.300 (4,58%)
resultados.
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Diante a grande quantidade e pluralidade de documentos e dados encontrados, foi
realizado um maior refinamento em que se buscou filtrar mais as pesquisas expostas, excluindo-
se as resenhas, trabalhos de conclusdo de curso, resumos e demais fontes que ndo denotavam
um rigor cientifico adequado a pesquisa, restando apenas instrumentos normativos, livros,
teses/dissertacOes e artigos nas trés linguas (portugués, inglés e espanhol), além de se limitar a
documentos em que as expressdes apareciam paralelamente no texto, chegando ao resultado
exposto na tabela 5.

Excluiu se também documentos que denotavam significados diversos para a pesquisa,
como “orcamento federal” destinado aos municipios e estados, “singularidade da defesa”
relacionado a seguranca publica , “orcamento da defesa” relacionado também a seguranga
publica dos estados e municipios, “investimentos na defesa” referente as policias militares e
civis, “desenvolvimento tecnoldgico” referente a globalizag¢do, “ameagas externas e internas”
relacionadas a endemias, “escassez de recursos” referentes as agruras do clima.

Utilizou se ap6s o refinamento 126 artigos, 13 dissertacdes ou teses e 37 livros, entre
eles 6 documentos para a expressdo Defesa Nacional, dos quais 4 artigos (66,67%), 1
dissertacdo ou tese (16,67%) e 1 livro (16,67%). A expressdo or¢camento nacional foi exposta
14 vezes, sendo em 10 artigos (71,43%), 2 dissertagOes ou teses (14,29%) e 2 livros (14,29%).
Ao se pesquisar orcamento da Defesa com 0s parametros ja expostos notou se a existéncia de
14 documentos, dos quais 11 artigos (78,57%), 2 dissertacdes ou teses (14,29) e 1 livros (7,14)
e sobre investimentos militares, utilizou-se 36 documentos, dos quais 27 artigos (75%), 3
dissertacdes ou teses (8,33%) e 6 livros (16,67%). A pesquisa quando discorreu sobre soberania
nacional apresentou 13 documentos, dentre os quais 9 artigos (69,23%) e 4 livros (30,77%).

Ainda utilizando os mesmos critérios, a expressdo singularidade das Forgas Armadas
surgiu 13 vezes, das quais em 6 artigos (46,15%), 1 dissertagcéo ou tese (7,69%) e 6 livros
(46,15%). Ao se pesquisar a expressao escassez de recursos orcamentarios, surgiu 11
documentos, dos quais 6 artigos (54,55%), 1 dissertacdo ou tese (9,09%) e 4 livros (36,36%).
A busca sobre desenvolvimento tecnoldgico filtrou 22 documentos na pesquisa, sendo 17
artigos (77,27%), 2 dissertacdo ou tese (9,09%) e 3 livros (13,64%). Quando se pesquisou sobre
ameacas externas e internas, surgiram 11 documentos, sendo 8 artigos (72,73%), 1 dissertacédo
ou tese (9,09%) e 2 livros (18,18%). Outros termos julgados de relevancia para a pesquisa foram
descritos 36 vezes, sendo 28 em artigos (77,78%) e em 8 livros (22,22%).

As expressdes ora utilizadas foram desenvolvidas no intuito de se moldar a presente
pesquisa e poder chegar a uma resposta. Os dados apresentados denotam algumas reflexdes e

consideracBes, comparando os e analisando o0 quanto o pais investiu na Defesa Nacional, em
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que se observa no orgamento, que a principal acdo é o preparo e o emprego do poderio nacional,
para a defesa da soberania, face as ameacas externas. A Politica Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END), elaborados, apresentadas e aprovadas pelo Congresso
Nacional destacam a necessidade de se analisar a eficiéncia dos gastos da Defesa Nacional.

A eficiéncia, de acordo com Moreira (2016), tem trés niveis diferentes, que sédo a
eficiéncia técnica, isto é, quando se produz o maximo de outputs frente aos inputs disponiveis,
a eficiéncia alocativa onde se mostra a capacidade da organizacdo ao utilizar seus inputs
satisfatoriamente ou mesmo de forma étima ao se considerar a quantidade a ser produzida,
assim como o bem como o prego de todo o processo de producdo visando se ter o minimo de
gastos possiveis, e a eficiéncia econdmica, que surge quando se tém resultados positivos entre
a subtracdo do custo de producédo do beneficio da mesma producao.

Esta pesquisa apresenta uma comparac¢do do or¢camento da Defesa com 0s or¢camentos
dos Ministério da Satde e da Educacdo, mensurados em bilhdes de Reais, cujo grafico 1, mostra

0 comportamento dessa variavel entre os anos de 2000 e 2023.

Gréfico 1: Orcamentos da Educacéo, Saide e Defesa, entre 2000 e
2023, (R$ bilhdes)
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Fonte: Siops, 2025

De acordo com o grafico 1, entre 2000 e 2010, o orgamento da Defesa se situou entre
0s orcamentos da Saude e da Educacéo e partir de 2010, ficou abaixo dos demais. Observa-se
que até por volta do ano de 2008, o orcamento do Ministério Defesa segue uma tendéncia de
crescimento, superando, por um breve periodo, o orcamento da Educac&o.

A partir do ano citado, essa tendéncia comecou a se modificar, numa nitida mudanca
politica com maior preferéncia a Saude e a Educacdo. Ainda assim, a tendéncia de crescimento

do orcamento da Defesa continua de forma mais suavizada, enquanto as linhas dos outros dois
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ministérios apresentam um comportamento mais oscilatorio, havendo alternéncias de valor
mais expressivas, como observado no ano de 2018 — 2020 — 2022 na Salde e ano de 2018 —
2019 — 2020 — 2022 na Educacéo.
Portanto, ao se constatar esse fato, infere-se que nos anos mencionados - de 2008 até
2023 - houve uma mudanca de paradigma no que concerne a investimentos, demonstrando que
se deixou de investir na Defesa Nacional em prol da Educagdo e em Salde!*. Quando se
compara 0s orcamentos do Ministério da Saude com o Ministério da Defesa, observa-se que
entre 2000 até o ano de 2003, os valores — embora espa¢ados — seguiam um comportamento
semelhante, mas a partir do ano 2004, o orcamento da Saude apresenta uma tendéncia mais
exponencial. Esse comportamento se mantém, mesmo com pequenas oscilacdes orcamentarias
da area de Salde, entretanto, ndo se pode negar a sobrepujanca da alocacdo orcamentaria desse
ministério. Um fator relevante foram os gastos com Saude durante a pandemia, onde se instituiu
0 chamado “or¢amento de guerra” e isso impactou todos 0s demais ministérios governamentais.
Diante desse cenario, com o absoluto respeito a populacdo no que concerne ao
atendimento das necessidades sociais, ressalta-se que a falta de uma Defesa bem estruturada
pode trazer sérios maleficios a uma nacdo, desde problemas transfronteiricos a problemas no
que se refere a limites geogréficos.
Nesse contexto, considerando o orcamento de cada Ministério como uma variavel, todas

elas passaram no teste de normalidade, conforme se pode ver na tabela 6.

Tabela 6 - Teste de Kolmogorov-Smirnov de uma amostra

Educagéo Salde Defesa
N 24 24 24
Pardmetros normais®® Meédia 73,89 147,23 66,52
Erro Desvio 48,14 46,65 34,23
Diferencas Mais Extremas  Absoluto 0,167 0,194 0,120
Positivo 0,167 0,100 0,120
Negativo -0,131 -0,194 -0,111
Estatistica de teste 0,167 0,194 0,120
Significancia Sig. (2 extremidades) 0,084¢ 0,671¢¢ 0,200¢4

Fonte: elaboragdo propria. Legenda: a. A distribuicdo do teste é Normal; b. Calculado dos
dados; c. correcdo de Lilliefors; d. este é um limite inferior da significancia verdadeira

14 Obviamente, néo se trata de questionar a escolha, apenas enfatizar de que a reducédo no orgamento da defesa
decorre de incrementos em Educacdo e Saude e que isso pode ser observado em qualquer outro ministério.
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De certa forma, a normalidade das varidveis'® chama a atencdo, posto que, a
aleatoriedade pode ensejar que a alocagdo orgamentéria ndo segue padrdes de planejamento, no
entanto, esse fato pode ser explicado considerando os fendbmenos nao previstos que precisam

ser incorporados ao orgcamento. A tabela 7 mostra as estatisticas descritivas das variaveis.

Tabela 7 - Estatistica descritivas

Medidas Educacéo Saude Defesa
Meédia 73,89 147,23 66,52
Erro padrao 9,82 9,52 6,99
Mediana 76,8 166,4 59,8
Modo #N/D #N/D 59,8
Desvio padréo 48,14 46,65 34,23
Intervalo 154,5 170,2 100,3
Minimo 14,6 69,1 20,7
Maximo 169,1 239,3 121
Margem erro (95,0%) 20,33 19,70 14,45

Fonte: elaboragéo propria

De acordo com a tabela 7, o valor médio do or¢camento da Defesa € a menor entre as
médias dos demais orcamentos, entretanto, apresenta uma variabilidade menor do que o
orcamento da Educacgdo. Enquanto os orcamentos de Salde e Educagdo ndo apresentam moda,
no caso da Defesa, observa-se que em 2010 e 2012, foram destinados 0 mesmo montante
orcamentario, com a ressalva de que em 2011, houve reducdo no orcamento.

Considerando que a fixacdo do orcamento depende da atividade econdmica, observa-
se que os intervalos [53,56;94,22], [127,58;166,98] e [52,07;80,97], possuem a verdadeira
média dos orcamentos da Educacédo, Saude e Defesa, respectivamente, com 95% de confianca.
Embora, as variancias dos orgcamentos da Educacdo e da Defesa sejam estatisticamente
diferentes (p-valor = 0,0397), aceita-se a hipdtese de que 0s or¢camentos desses dois ministérios
possuem média, estatisticamente, iguais (p-valor = 0,5454).

Para consolidar a analise, se fez um teste de raiz unitaria, Dickey-Fuller aumentado,
para a variavel dependente, rejeitando-se a hipotese'®. Assim, a tabela 8 mostra o resultado do
modelo.

Tabela 8 - Pardmetros da regressao, modelo 1
Variaveis Coeficientes  Erro padrao Stat t valor-P

15 Observe-se que ao nivel de insignificancia de 10%, a variavel Educacéo poderia se rejeitar a hipétese de ndo
normalidade. Cabe a decisdo ao pesquisador, bem como deixar claro as consequéncias.
16 p-valor assintdtico igual a 0,9884
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Educagéo 0,5750 0,0586 9,8146 0,0000
Saude 0,1594 0,0333 4,7865 0,0001
Tempo 4,0693 0,9928 4,0989 00005

Fonte: Elaboracéo propria

De acordo com a tabela 8, os parametros sdo significativos e apresentam sinais positivos.
A ideia de que aumentos nos demais orcamentos implica numa reducdo do orcamento da
Defesa, ndo é coerente com o resultado da regressdo. O modelo possui um bom ajuste, R? =
0,9939, portanto, 99,39% das variacGes do orcamento da Defesa sdo explicadas pelas variagdes
das variaveis explicativas e F(2,22) = 995,7095 afasta a possibilidade de que algum
parametro seja zero, fato que pode ser visto, individualmente, pelo p-valor.

O tempo é uma varidvel destacdvel no modelo, tendo em vista sua contribuicao
significativa. Uma variacdo unitaria no tempo, enseja uma variacdo média de R$ 4,069 bilhdes
no orgamento da Defesa. Isso pode ser interpretado como uma necessidade orcamentéaria para
cobrir as variagOes de precos do investimento em capital tanto quanto os gastos inerentes a méo
de obra.

Acrescente-se que a estatistica de Durbin-Watson aponta para inexisténcia de
autocorrelacao positiva e, diante dos resultados apresentados, variagdes de 10% nos orgcamentos
da Educacdo e da Saude, aumentam, em média, 5,75% e 1,59%, respectivamente, 0 orcamento
da Defesa. Como o incremento da Defesa gerado pela Saude é menor, pode-se inferir que 0s
recursos da Saude apresentam um custo de oportunidade maior.

Nesse sentido, 0 modelo 2 pode contribuir para uma interpretacdo mais acurada sobre o

orcamento da Defesa. A tabela 9, mostra a estimacédo dos parametros do modelo.

Tabela 9 - Pardmetros da regressdo, modelo 2

Variaveis Coeficientes  Erro padrdo Stat t valor-P
Constante 3,5248 1,6993 2,077 0,0505
D4 1,0130 0,0237 42,79 0,000

Fonte: Elaboragéo propria

De acordo com a tabela 9, observa-se que os parametros sdo significativos e com sinais
positivos. O modelo possui um bom ajuste com R?= 0,9887 e F(1,21) = 1831,057. Esse
resultado fortalece a ideia de que o orcamento de um ano leva em conta o0 orcamento do ano
anterior. A estatistica h, de Durbin (0,4702) sugere auséncia de autocorrelacdo desde que o

modelo considere o termo constante.
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Com os dados apresentados, infere-se que os investimentos em Salde e Educacgdo ndo
influenciam negativamente o orcamento da Defesa Nacional e 0 modelo 2 aponta que variagao
do orgcamento, no tempo, leva em consideragéo o que se observou — politicas, planejamento etc.
— Nno ano anterior. Portanto, como o contingenciamento atinge, diversos or¢camentos, inclusive
Saude e Educacdo, esse fator pode ser a justificativa para ndo influenciar sobre a Defesa
Nacional. Outro fato observado - na anélise da varidvel tempo - é que hd uma maior necessidade
de investimentos orcamentarios para a Defesa em decorréncia das variagdes de preco no intuito
de se atender ao capital e a méo de obra.

Aprofundando os estudos sobre a Defesa Nacional, Lessa (2004) entende que o seu
problema estéa relacionado a dois fatores, o territorio e o povo, sendo que ambos devem se mover
juntos para que a industria da Defesa ndo se torne um conceito distante da populacdo, sendo
necessario — caso precise - a cria¢cdo de um conceito de Defesa que vise a preservacao do
territorio nacional, como um local em que se possa ser exercido a soberania do povo.

A Defesa € permanente e um bem nacional, também nédo é privatizavel ou mesmo
delegavel, ndo sendo descentralizada e que deve atender ao meio civil também gerando
beneficios que possam ser Uteis a sociedade (Matos, Fingolo e Scheneider, 2017). Assim, nota-
se que € uma necessidade os investimentos nesta area, para que uma nacao exerca de forma
plena sua soberania, mas para que isso possa ocorrer deve o poder publico buscar meios e
parcerias com o meio civil para poder existir um maior desenvolvimento seja bélico ou
cientifico para o bem da sociedade.

Acrescente-se que discorrer sobre aspectos relacionados ao impacto dos gastos da
Defesa, nota-se uma maior notoriedade no periodo p6s-Guerra Fria, mas ainda ndo existe uma
tradigé@o no assunto, sendo que no Brasil os estudos apontam que os gastos na Defesa sao pouco
expressivos para a economia nacional, equiparando-se a outros setores publicos (Ternus, 2017).

Pensando de forma pratica e simplista, quanto maior for o investimento em Defesa,
melhor seré ela, todavia, como afirma Silva Filho e Moraes (2012) esse pensamento deve ser
observado com cautela, isto porque o gasto militar é uma forma de se medir input, ndo existindo
uma relacdo direta sobre o volume de gastos e capacidade bélica, ou mesmo o poder de
dissuaséo de um pais, sendo que a forma de se alocar ou distribuir os recursos variam de pais

para pais, podendo ser de forma intertemporal, geopolitica ou pela sua eficiéncia.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou apresentar o orcamento destinado a Defesa Nacional, representada
pelas Forcas Armadas, no periodo dos anos de 2000 a 2023 e comparar 0 destinado aos
Ministérios da Salde e da Educacdo, demonstrando a importancia de se ter uma Defesa que
possa responder a qualquer ameaga estrangeira ou mesmo nacional.

Verificou se que o orcamento destinado a Defesa Nacional cresce anualmente, todavia
em relacdo ao PIB, seu crescimento estd aquém do desejado frente as outras nacdes
apresentadas. Quando se compara o orgcamento destinado a Defesa Nacional com o destinado a
Saude e Educacéo é observado que os investimentos ndo sdo uniformes, ou seja, ndo ocorrem
na mesma proporcao, acreditando que o disponibilizado a Defesa decorre da analise do
orcamento do ano anterior, ndo se comprovando que ao se aumentar 0s investimentos na area
da Salde ou da Educacdo haverd uma diminuicéo no da Defesa.

A disponibilidade dos orcamentos a Defesa, Saude e Educacdo variaram no decorrer do
tempo, havendo momentos na pesquisa que a destinacao a Defesa superava a Educacéo, todavia
isso foi alternado e desde entdo se manteve. A influéncia do tempo também foi observada como
uma necessidade de maiores investimentos no setor da Defesa, em decorréncia das variaces
de preco a fim de atender ao capital e a mdo de obra necesséria a sua atividade fim.

O que se denota também no estudo é que deve haver uma maior parciménia entre as
Forcas Armadas e o poder civil, sendo que um ndo deve se exceder ao outro, sob o risco de
haver uma usurpacdo de poder pelas Forcas Armadas ou o comprometimento da capacidade
operacional e tatica dela, pondo em risco a soberania nacional.

Por fim, ndo se pode esperar que os investimentos em Defesa, atenda todas as demandas
das Forcas Armadas em decorréncia dos problemas que a nacdo tem, é pertinente que se trate
dos pontos prioritarios, sob pena de se externar fragilidades que podem ser muni¢do para
ataques oportunistas.

Como forma de ratificar os achados e a importancia da presente pesquisa, sugere-se para
futuros estudos que sejam observados as agdes realizadas pelas For¢as Armadas e a influéncia
que a restricdo orcamentaria pode ocasionar nessas a¢des. Outro ponto que pode ser abordado
é a descrigdo detalhada dos gastos e investimentos militares atraves dos anos, tomando como
paralelo o proprio periodo utilizado para assim poder demonstrar como a verba destinada a

Defesa Nacional foi utilizada.
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APENDICE A

Gastos com defesa como percentual do PIB entre 2000 a 2023

. 2004 2005 2010 2011
Pais 2000 2001 2002 2003 2006 2007 2008 2009 2012
Israel
6,3 6,5 6,6 6,5 6,4 6,3 6 6,4 6,4 6,1 59 58 5,6
Ucrania 35 28 2,7 2,7 25 238 238 29 2,7 28 2,7 2,3 24
Russia
33 35 38 37 33 33 32 31 31 39 3,6 34 37
49 48
Estados Unidos 31 31 34 38 4 41 4 41 44 49 45
35 34 36 31
Colémbia 30 33 34 35 33 33 37 39 3,2
Inglaterra
24 24 25 2,6 25 24 24 24 25 2,6 2,6 2,6 25
2,7 2,7 2,3 23
Chile 2,7 2,6 25 2,7 25 2,3 2,6 2,3 2
Franca
2,1 2 2 2,1 2,1 2 2 19 19 2,1 2 19 19




15 15 15 14

Brasil 1,7 2 19 15 15 15 14 15 14
1,3 18 1 11

Venezuela 15 1,6 12 12 2 19 18 1,2 1,3

Alemanha

14 1,3 1,3 1,3 1,3 11 12 12 12 1,3 1,3 1,2 12
11 11 12 1,2

Canada 11 11 1,1 1,1 1,1 12 12 1,4 11
0,7 0,6 11 11

Honduras 0,7 0,8 0,8 1 0,7 0,8 1 11 11
09 0.8 0,8 0,8

Argentina 11 1,2 11 11 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8
05 0,4 04 0,5

Guatemala 0,9 11 0,8 0,8 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5
0,4 0,4 0,4 0,4

Meéxico 0,4 0,4 04 04 0,3 0,4 0,4 05 05

Média 2,2 2,23 2,22 2,25 2,17 2,17 2,14 2,16 2,23 2,31 2,21 2,12 2,11
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i 2013 20 20 2016 2047 2018 2019 2020 202 2022 2023 Média Variagdo
Pais 1 14 15 1 1 Percentual
5,78 (15,873)
Israel 54 54
55 5,6 54 53 51 53 5 4,5 53
541 948,5714
Ucrania 24 3 238 37 3,2 36 4,1 44 34 259 36,7
3,89 78,7879
Rdassia
39 41 49 54 42 37 3,9 4,2 36 4,7 59
34 33 33 3,81 8,3871
Estados Unidos 4 37 35 3,41 3,65 3,42 3,34 3,36
31 3,2 3 3 (4,3333)
Coldmbia 33 31 31 3,15 3,54 3,20 2,81 2,87
Inglaterra 2,32 (12,5)
24 2,3 2,2 2 2 2 1,9 2 2,2 2,1 2,1
19 1,9 19 2,19 (39,6296)
Chile 2 2 19 1,86 2,06 1,64 1,55 1,63
1,95 0
Franca
18 19 19 19 19 18 1,8 2 19 19 2,1
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13 14 15 1,44 (35,8823)
Brasil 13 13 14 1,38 1,33 1,16 1,23 1,09
05 22 02 1,27 (66,6667)
Venezuela 1,7 1,2 0,9 1,79 1,58 0,31 0,65 0,50
Alemanha 1,26 7,1429
1,2 11 11 12 1,2 12 1,3 14 1,3 1,4 15
12 14 13 1,19 17,2727
Canada 1 1 12 1,28 1,40 1,27 1,20 1,29
15 16 15 1,15 124,2857
Honduras 14 12 14 1,57 1,44 1,48 1,45 1,57
08 08 07 0,83 (57,2727)
Argentina 08 0,9 0,9 0,7 073 0,63 0,69 0,47
04 0,4 04 0,51 (54,4444)
Guatemala 0,5 0,4 0,4 0, 43 0,44 0,39 0,46 0,41
0,5 0,4 05 0,48 65
Meéxico 0,5 0,5 0,5 0, 51 0,72 0,66 0,69 0,66
Média 2,11 2,08 2,09 2,14 2,16 1,99 2,14 2,26 1,97 34 4,22

7 Disponivel em https://milex.sipri.org/sipri. Acessado em 4 Jul 24.

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do site SIPRI, 2024.Y7
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