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RESUMO

A presente monografia aborda o desenvolvimento historico da politica de educacéo
basica brasileira, especialmente a partir da constituicdo Federal de 1988, com
objetivo de problematizar, a luz da perspectiva marxista do materialismo
historico-dialético, suas tendéncias, destacando os distintos interesses de classe em
conflito ao longo dessa trajetéria. Através de analise bibliografica e documental de
publicagcbes do campo da educacdo, servico social, politica publica e economia;
textos legislativos; dados estatisticos disponibilizados pelo ministério da educacéo;
matérias de jornais e notas publicas de entidades representativas de classe; a
pesquisa, de natureza exploratdria, parte do resgate dos fundamentos
sécio-historicos da educacdo, particularizando os elementos constitutivos da
educacdo basica brasileira. Desse movimento, entende-se a educagdo como um
campo de disputa entre as classes antagbnicas, indissociavel do processo de
producdo e reproducdo social, atualmente organizada em uma estrutura escolar
dualista. Além de identificar os artigos sobre educacdo da CF-88 como expressao
dos interesses populares, o primeiro capitulo deste trabalho percebe na ascenséao e
difusdo da ideologia neoliberal por organismos internacionais, simultdnea ao
processo constituinte, uma ameaca a materializacdo dos designios constitucionais.
O capitulo trés, ao analisar a trajetéria de desenvolvimento da politica de educacéo,
poés CF-88 (observando das politicas promovidas pelo governo e os numeros de
matriculas no periodo entre 1996 e 2016), confirma os impactos da ideologia
neoliberal, desvirtuando o impulso de expansdo do acesso a educacdo, num
primeiro momento, pela abertura do setor da educacéo a iniciativa privada, depois
na abertura do préprio orcamento publico a penetrabilidade dos investimentos do
capital privado e (complementarmente) na reconfiguracao da educacao publica para
atender as demandas de capacitacdo baseadas na teoria do capital humano. Ja com
0 objetivo de tracar um panorama de perspectivas futuras para a politica, o capitulo
quatro investiga as intervengdes governamentais a partir da ascensao ao poder da
“Nova Direita” (com marco inicial no impeachment de Dilma Rousseff, em 2016),
identificando uma radicalizacdo do modelo educacional ja anteriormente em
construcdo, além da adocdo de uma postura, principalmente, reativa dos
movimentos sociais. Com isso, a pesquisa conclui percebendo uma perspectiva de
continuidade de um modelo educacional radicalmente submisso aos interesses do
capital, bem como a necessidade da articulacdo e continua mobilizacdo popular,
pelos meios possiveis, para a reversao do atual cenario.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo bésica; Politica publica; Contrarreformas;

Neoliberalismo; Luta de classes.



RESUMEN

La actual monografia aborda el desarrollo historico de la politica de educacion
bésica brasilefia, especialmente desde la constitucién federal de 1988, con el fin de
problematizar, a la luz de la perspectiva marxista del materialismo
historico-dialéctico, sus tendencias, destacando los diferentes intereses de clase en
conflicto a lo largo de esta trayectoria. A través del andlisis bibliografico y
documental de las publicaciones del campo de la educacion, el trabajo social, la
politica publica y la economia; Textos legislativos; datos estadisticos proporcionados
por el Ministerio de Educacién; periddicos y notas publicas de entidades
representativas de clase; la investigacion, de naturaleza exploratoria, parte del
rescate de los fundamentos sociohistéricos de la educacién, particulariza los
elementos constitutivos de la educacion basica brasilefia. De este movimiento, la
educacion se entiende como un campo de disputa entre las clases antagdnicas,
inseparables del proceso de produccion y reproduccion social, actualmente
organizado en una estructura escolar dualista. Ademas de identificar los articulos
sobre la educacion de la CF-88 como una expresion de los intereses populares, el
primer capitulo de este trabajo percibe en el aumento y la difusion de la ideologia
neoliberal por los organismos internacionales, simultaneamente al proceso
constituyente, una amenaza para la materializacién de los disefios constitucionales.
Capitulo tres, al analizar la trayectoria del desarrollo de la politica educativa,
después de la CF-88 (Observando las politicas promovidas por el gobierno vy el
namero de inscripciones en el periodo entre 1996 y 2016), confirma los impactos de
la ideologia neoliberal, distorsionando el impulso de la expansion del acceso a la
educacion, primero, a través de la apertura del sector educativo a la iniciativa
privada, después, en la apertura del presupuesto publico en si a la penetrabilidad de
las inversiones de capital privado y (complementariamente) en la reconfiguracion de
la educacion publica para satisfacer las demandas de capacitacion basada en la
teoria del capital humano. Con el objetivo de dibujar un panorama de perspectivas
futuras para la politica, el capitulo cuatro investiga las intervenciones
gubernamentales desde el ascenso hasta el poder del "nuevo derecho” (con el hito
inicial en la acusacion de Dilma Rousseff en 2016), identifica una radicalizacién del
modelo educativo ya antes en construccion, asi como de la adopcion de una
postura, especialmente reactiva de los movimientos sociales. Con esto, la
investigacion concluye realizando una perspectiva de continuidad de un modelo
educativo radicalmente sumiso a los intereses del capital, asi como la necesidad de
articulacion y movilizacién popular continua por los posibles medios para la reversion
del escenario actual.

PALABRAS CLAVE: Educacion basica; Politica publica; Contrarrormes;
Neoliberalismo; Lucha de clases.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho surge a partir da insercdo do autor no estagio curricular
obrigatério do curso de graduagcédo em Servico Social, realizado junto ao Servigo de
Inclusdo, Acessibilidade e Permanéncia (SIAP) do Colégio de Aplicacdo da
Universidade Federal de Pernambuco (Cap-UFPE), no primeiro semestre de 2023.
Mesmo se tratando de um campo muito particular (uma instituicdo de nivel basico,
sob administragdo federal, além de tradicional, ainda desconstruindo o perfil
historicamente elitista de seu corpo discente!) a experiéncia evidenciou a existéncia
de grandes lacunas na formacdo académica, aplicaveis a atuacdo de assistentes
sociais na politica de educagcdo num geral, posto que, até entdo, inexistiu o debate
em sala de aula sobre esse tépico. Essas lacunas foram responsaveis por um forte
estranhamento inicial quanto as atribuicées profissionais no espaco e a organizagao
dos processos de trabalho, e, enquanto as duvidas sobre a atuacdo profissional
foram sendo minimamente sanadas ao longo do periodo de observacdo (com o
apoio das leituras indicadas pela supervisora de campo), a dinamica do cotidiano no
campo foi me revelando a percepcao de outra lacuna muito mais elementar: sobre a

politica de educacéo basica, seu real sentido e direcéo.

O contato com obras relativamente recentes, como a publicagdo “Subsidios
para a Atuacao de Assistentes Sociais na Politica de Educacéo”, lancada em 2014
pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS), considerada um marco sobre o
tema; o livro “A sistematizacdo do trabalho de assistentes sociais na educacéo
basica” (Férrys, Martins e Almeida, 2020), obra que resulta do esforco do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Servico Social e Educacdo (Gepesse), em analisar o

! Fundado em 10 de Margo de 1958, o colégio, que se estabeleceu como uma escola de referéncia,
por mais de meio século apresentou um perfil de estudantes bastante homogéneo. Devido ao
ingresso exclusivo através de uma selecdo por prova, 0s estudantes ingressos na instituicdo foram,
por muito tempo, quase que exclusivamente, estudantes brancos, oriundos das classes médias e
altas da Regido Metropolitana do Recife. Somente em 2017, com a instituicdo de reserva de vagas
para estudantes de escolas publicas, esse perfil histérico comeca a se alterar, levando a uma
diversificacdo e aprofundamento das expressbes da questdo social manifestas neste espacgo, bem
como, por conseguinte, ao afloramento de mais dificuldades de adaptag&o dos novos estudantes ao
colégio e vice-versa. Desafios que foram aprofundados com a posterior inclusdo da reserva de vagas
também para estudantes com deficiéncia e substituicdo da prova de sele¢do por um sorteio, na
mesma medida em que o perfil dos usuarios da instituicdo tem se moldado para refletir mais fielmente
a totalidade da sociedade pernambucana.
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trabalho profissional de assistentes sociais em experiéncias profissionais do servi¢co
social na area da educacdo basica publica nos estados da Paraiba, Bahia, Séo
Paulo e Rio de Janeiro, condensando diversos relatos de experiéncia; e o livro
“Servico Social em escolas: fundamentos, processos e desafios” (Amaro, 2017),
evidenciou o carater emergente da apropriacdo da politica de educacéo bésica, pela
categoria dos assistentes sociais, como um campo de atua¢cdo, ao menos dentro da

perspectiva critica que o Servigo Social brasileiro assume a partir dos anos 1980.?

O contato do Servigco Social com a politica de educacdo ndo é novo, na
verdade, os primeiros registros da atuacdo profissional do Servico Social na
educacdo remontam aos primérdios da profissionalizagcdo da categoria no Brasil,
entre as décadas de 1930 e 1940° (Dentz e Silva, 2015), entretanto, apesar da
recente emergéncia do debate, esta relacdo ainda hoje € pouco discutida nos cursos
de graduacdo fora dos estados onde a insercdo de assistentes sociais nesses
espacos socio ocupacionais € mais consolidada (como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Paraiba (Férrys, Martins e Almeida, 2020)), fazendo com que as caracteristicas da
politica e da atuacdo nela sejam desconhecidas por boa parte dos profissionais e
estudantes, atuantes nas areas mais tradicionais (Saude, Assisténcia, Previdéncia,

etc.).

Hoje entendemos que, inicialmente, o sentido da intervencédo profissional era
outro, muito mais conservador, voltado ao enfrentamento de situa¢des consideradas
divergentes da “normalidade social’, dentro do ambiente escolar, e prezar pelos
aspectos morais das familias dos/das estudantes (Amaro, 2017). Nesse meio tempo,
tanto a sociedade brasileira, quanto a propria categoria profissional se modificaram.

No entanto, € preciso ressaltar que ndo interessa aqui discutir as mudangas nas

2 Durante 0 movimento de reconceituacéo, que a partir de meados dos anos 1960, mobilizou debates
tedrico-metodoldgicos no interior da categoria (especialmente na América-latina) com a finalidade de
pensar alternativas ao Servigo Social tradicional para atender as demandas contemporaneas, dentre
as influéncias diversas das quais a profissdo se aproximou (com momentos de inspiragao
funcionalista, fenomenolégica e finalmente marxista), foi na apropriacdo da teoria marxista que o
servico social encontrou as bases para uma reflexdo critica da realidade e o caminho para romper
com a esséncia historicamente conservadora de sua origem (Silva, 2007).

% Dentz e Silva (2015) ddo destaque as obras Servico Social, infdncia e juventude desvalidas, de
Maria Esolina Pinheiro (1939), uma das primeiras publicacdes a mencionar a educacdo como um
campo de atuagdo do servigo social; e a tese de llda Lopes Witiuk (2004) que, ao mapear 0s acervos
das quatro primeiras escolas de Servi¢co Social do pais, localiza “(...) 223 trabalhos de concluséo de
curso produzidos sobre o tema, sendo o primeiro datado de 1944” (Dentz e Silva, 2015, p. 17-18).
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bases ético-politicas e tedrico-metodoldgicas da profissdo ao longo dos anos que
parecem ter contribuido para o afastamento desse posicionamento inicial em relacéo
ao campo de atuacdo, mas problematizar as tendéncias da politica de educacéo
basica brasileira, sob a luz da perspectiva critica, no atual estagio da sociedade de
classes, demarcando suas potencialidades e desafios a atencdo das reais
necessidades da classe trabalhadora. Discussdo potencialmente Gtil aos assistentes

sociais que nela se inserem na esteira da Lei N° 13.935/2019.

Buscamos respaldo para tal empreitada na reflexdo de lamamoto (2009)
sobre a convocagao dos assistentes sociais para atuar na “formulacdo e avaliagao

de politicas™

O desafio dos textos que se seguem é salientar o trabalho do assistente
social em espagos ocupacionais de natureza diferentes particularizando as
competéncias e atribuicdes profissionais nesses espacos; e 0 seu
significado _social no processo de reproducdo das relagfes sociais, ante as
profundas transformacfes que se operam na organizacdo e consumo do
trabalho e nas relacdes entre o Estado e a sociedade civil com a
radicalizacdo neoliberal (lamamoto, 2009, p.374, grifo nosso).

Embora, nas origens conservadoras, a profissdo tenha surgido para
mitigar os descontentamentos das classes subalternas, a partir do alinhamento com
a teoria critica marxista, no chamado periodo de renovacdo, o0 servico social
brasileiro localiza na “questdo social” seu objeto de trabalho e se direciona para
identificar-se como um instrumento de luta pela emancipacédo social, buscando uma
maior articulagdo com movimentos sociais.

[No capitalismo dos monopdlios] (...) a “questdo social” como que se
internaliza na ordem econdmico-politica (...) é tudo isso que, caindo no
ambito das condicBes gerais para a producdo capitalista monopolista
(condicbes externas e internas, técnicas, econémicas e sociais) articula o
enlace, ja referido, das funcbes econdmicas e politicas do Estado burgués
capturado pelo capital monopolista, com a efetivacdo dessas fungdes se

realizando ao mesmo tempo em que o Estado continua ocultando a sua
esséncia de classe (Netto, 2001, p.29-30).

Hoje, esse posicionamento faz com que o Servico Social se vincule
estreitamente as politicas sociais do Estado (seu maior empregador), localizado na

interseccdo entre a demanda institucional (e sua limitagdo em solucionar as
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guestdes individuais) e a insatisfacdo e resisténcia da populacdo. O que inclui a

politica de educacéao.

O recente aquecimento gradual do debate sobre a (re)insercéo da categoria
na politica educacional, que vem acontecendo desde o inicio desde século e que
culminou na aprovacado de uma lei que dispde sobre a prestacdo de servicos de
psicologia e de servi¢o social nas redes publicas de educacédo basica (Lei N° 13.935
de 11 de dezembro de 2019), ocorre no sentido de reconciliar as demandas do
campo, a intervengdo dos assistentes sociais sob a luz da perspectiva critica.

Nesse percurso junto & base da categoria e as entidades parceiras, 0
CFESS tem estado ativamente fomentando articulacdes, para o
estabelecimento de condi¢cbes a criacdo da lei e efetivacdo de recursos
orcamentarios, desenvolvendo pesquisas e estruturando argumentos para
sustentar a defesa e a importancia da categoria no campo da educagdo
béasica; emitindo pareceres juridicos com a perspectiva de dar dire¢do para
a luta, bem como construindo orientagbes tedrico-metodoldgicas, para

subsidiar as/os assistentes sociais no exercicio profissional (CFESS, 2023,
19).

Entretanto, as articulacbes para a reinsercdo da categoria no campo da
educacdo basica ndo ressoaram com a mesma for¢ca nos espacos de formacgéo
académica dos cursos de graduacao. Entendendo que a evidéncia do “novo” campo
de atuacéo para o servico social pode despertar a curiosidade da nova geracao de
assistentes sociais em atuar na area, este TCC se propfe a realizar uma pesquisa
exploratoria (que segundo Gil (2008, p.32) “tém como propdsito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipéteses”) de base bibliografica e documental, ou seja, “elaborada com base em
material jA publicado” (Gil, 2008, p.33). Nesse caso, amparada nas publicacdes
relativas ao servico social ja mencionadas acima (CFESS, 2014; Amaro, 2017;
Férrys, Martins e Almeida, 2020), além do livro “Ditadura e Servico Social” de Netto
(2005) e publicacdes referenciais no campo da educacédo como “Educacéo e a Crise
do Capitalismo Real” (Frigotto, 2010) e “Escola e democracia” (Saviani, 2008);
legislacbes relativas ao tema (Brasil, 1988, 1996); dados do “Censo Escolar”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020); a tese de doutorado de Motta (2007) “Do
capital humano ao capital social: as politicas de desenvolvimento do milénio e os

novos mecanismos de educar para o conformismo”; artigos cientificos e jornalisticos;
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notas publicas e publicacbes de entidades representativas (Andes, 2017, 2019,
2024a e 2024b; CNTE, 2023; CFP et al, 2023).

Nosso avanco sobre a discussdo das tendéncias da politica de educacao
bésica é feito no intuito de contribuir com o adensamento do arcabouco tedrico ja
disponibilizado pela categoria dos assistentes sociais, que, personificada pelo
CFESS, define a politica de educacdo como um espaco de disputa (CFESS, 2014),
sendo a educacdo, em si, um componente essencial da vida social, desempenhando
um papel crucial na reproducdo social. Em uma sociedade marcada por
contradicbes entre os que produzem riqueza e 0s que dela se apropriam, a
educacdo tem a responsabilidade de garantir a continuidade das desigualdades
entre as classes fundamentais.

Ela constitui uma estratégia de intervengdo do Estado, a partir da qual o
capital procura assegurar as condi¢cdes necessarias a sua reproducéo, mas
também resulta da luta politica da classe trabalhadora em dar direcdo aos
seus processos de formacéo, convertendo-se em um campo de embates de

projetos educacionais distintos, em processos contraditorios de negacéo e
reconhecimento de direitos sociais (CFESS, 2014, p.19).

Sua funcdo social é, portanto, complexa e estad intrinsecamente ligada as
lutas e desafios enfrentados pela sociedade. Além disso, ela ndo se limita as
instituicbes educacionais, mas permeia todas as praticas sociais e projetos da
sociedade. Mas, a partir da universalizacdo do acesso, se abrem espacos para a
construcédo de uma educacdo emancipadora. Isto posto, resta ainda uma indagacgao
gue consideramos relevante: Em que direcdo levam as reconfiguracfes da politica
de educacao basica brasileira, no contexto de ascenséo neoliberal, e quais impactos

podem ser esperados para o futuro da classe trabalhadora?

Para tanto, consideramos a afirmacao de Almeida (2011) de que

(...) compreender a trajetéria da politica educacional € um esfor¢o que
requer mais do que o resgate de uma histéria marcada por legislacdes e
mudancas institucionais intestinas, mas de suas relacdes com a dinamica e
as crises da sociedade do capital, a partir de sua singular inscricdo nos
processos de estabelecimento de consensos e de reproducdo da forca de
trabalho na realidade brasileira (ALMEIDA, 2011, p.12, Apud CFESS, 2014,
p. 20).
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Nesse sentido, consideramos importante observar as rea¢fes a educacdo
manifesta como questdo social. Tanto as respostas do Estado (Estado ampliado ou
integral gramsciano®), permeado pelos aparelhos privados de hegemonia (APHS)
indutores da ideologia da burguesia, fundamentais na “edificacdo da dominacao”,
através da naturalizacdo dos interesses da classe burguesa na forma de consenso
(Casimiro, 2018); como as “réplicas” das classes subalternas na reivindicacdo de
uma via que permita sua emancipacao politica e cultural e a superacéo dos limites
da alienagcédo vigentes, dando assim condi¢cbes para a luta maior, por uma nova

ordem societaria (Schlesener, 2016, p.14).

Desse modo, para alcancar o objetivo geral de problematizar as tendéncias
da politica de educacdo basica brasileira, destacando os distintos interesses de
classe em conflito ao longo de sua trajetoria histérica recente, o presente trabalho se
propde ao resgate dos fundamentos sdcio-histéricos da educacéo, particularizando
0s elementos constitutivos da educacao basica brasileira; a analise de sua trajetoria
de desenvolvimento, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a luz do método do
materialismo histérico-dialético; bem como identificar as perspectivas para a politica,
com base nas recentes respostas dadas pelo Estado brasileiro as demandas

populares.

Assim, configura-se numa pesquisa bibliografica e documental. Sendo
utilizado para a definicdo dos fundamentos da educacdo as producdes de Rosas
(2008), Saviani (2008); Frigotto (2010); Schlesener (2016); Fernandes (2020) e
Mészéaros (2021); assim como ajudam na sua contextualizacdo a realidade brasileira
Leher (2001); Netto (2005); Vieira (2007); Motta (2007); Monteiro, Gonzales e Garcia
(2011); Saviani (2016); Carlos, Meneses e Medeiros (2020); Ferriz e Martins (2020);
Silva (2022); bem como a analise documental de legislacdes pertinentes (Brasil,
1988, 1996).

Ja para a andlise dos pormenores da trajetoria de evolucdo da politica
educacional brasileira no pés Constituicdo Federal de 1988, foram fundamentais as
contribuicbes de Bastos (2009); Castro (2011); Santos (2015); Brettas (2017);

4 Segundo a interpretacdo de Casimiro (2018), na teoria gramsciana “(...) o Estado compreende e
abarca as organizagfes da sociedade civil que, desta feita, ampliam sua estrutura de dominagéo. O
poder do Estado enquanto 6rgdo e mecanismo de dominacéo e classe se edifica, (...) ndo somente
no ambito da sociedade politica e da institucionalidade do poder politico, mas fundamentalmente nas
trincheiras da sociedade civil” (Casimiro, 2018, p. 19-20).
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Carvalho (2020); Pereira (2022); Leher (2023); Ferreira (2024); assim como 0s
dados estatisticos disponibilizados pelo Ministério da Educacéo e reportagens de

jornais.

Ficando, por fim, a projecdo de perspectivas para a politica de educacao
amparadas nas contribuicbes de Casimiro (2018); Carvalho (2020); Moura e Silva
(2020); Leher (2023); Ferreira (2024); posicionamentos publicos de entidades
representativas como Andes (2017, 2019, 2024a e 2024b), ANPEd (em Ramos,
2016), CFESS (2014 e 2023), CFESS e CFP (2022), CNTE (2023) e CFP et al
(2023); assim como diversas matérias de jornal (Andes, Brasil de Fato, Congresso
em Foco, G1, UOL, etc.).

Para além desta introducdo, compdem o presente trabalho mais trés
capitulos. O capitulo 2, destinado a tratar dos fundamentos da politica de educacéo
brasileira, encontra-se dividido em duas partes: na primeira serdo discutidas as
concepcgdes de educacdo que a fundamentaram desde seus primordios, resultando
numa breve capitulacdo de sua trajetoria ao longo do Século XX que se encerra na
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional em 1996. J& na
segunda parte, o foco de andlise passa aos elementos externos com poder de
influéncia sobre a conducdo da politica, mais precisamente o0 contexto
socioecon6mico global de ascensdo do neoliberalismo e o papel dos organismos

multilaterais na sua propagacao.

No capitulo 3, nosso objetivo é tecer uma analise mais aprofundada das
proposicdes para a educacao, colocadas pela Constituicdo Federal de 1988, em
comparacdo com os resultados apresentados na realidade, pelos governos que a
sucederam. O capitulo conta com mais duas subdivisfes, cada uma correspondendo
a um periodo histérico: A primeira indo de 1996 a 2006, periodo onde sé&o
desenvolvidas as primeiras politicas de educag¢do mais sélidas, em intensa disputa
entre o interesse popular e a cartilha econémica neoliberal; o seguinte vai de 2007 a
2016, auge e declinio do social-desenvolvimentismo posto em pratica pelas gestdes

do Partido dos Trabalhadores.

Por fim, o capitulo 4 é dedicado a tracar um panorama das acdes

governamentais, impactos e reacbes da classe trabalhadora no periodo
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subsequente a destituicdo de Dilma Rousseff da presidéncia, em 2016, que sinaliza
a ascensdo da “nova direita”™ (Casimiro, 2018) e o recrudescimento da ideologia
neoliberal no pais. Nossa andalise se estendera apenas aos governos de Michel
Temer (31 de agosto de 2016 a 2018) e Jair Bolsonaro (2019 a 2022), detalhando

cada um em um subitem distinto.

® Para Casimiro (2018) grupo politico sem uma homogeneidade ideolégica clara, mas cuja unidade se
centra na garantia da acumulagdo de capital e ampliacdo das taxas de lucro e, nos Ultimos anos, vem
expressando cada vez mais posicionamentos reacionarios.
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2. A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Para compreender a politica de educacdo bésica brasileira na atualidade,
acreditamos ser necessario, primeiramente, voltar aos seus fundamentos
sécio-historicos. Nosso ponto de partida € o entendimento compartilhado por
diversos autores marxistas (Schlesener, 2016; Frigotto, 2010; Rosas, 2008; Saviani,
2008; Mészéros, 2021) de que, no capitalismo, a educacdo € indissociavel do

processo de producéo e reproducao social, por tanto, do mundo do trabalho.

Exploraremos a evolucdo da educac¢do no Brasil, a partir das mudancas
legislativas ocorridas ao longo do século XX, discutindo a necessidade de
democratizacdo da educacgéo e os desafios internos enfrentados nesse processo,
com certa énfase na disputa classista pela hegemonia da politica, ou seja, na
resisténcia das elites e a luta das classes trabalhadoras por uma educacdo mais
inclusiva, até a chegada da Constituicdo Federal de 1988, manifestando os

designios populares.

Contudo, também n&o podemos deixar de considerar as influéncias externas
na politica, principalmente a atuacdo dos organismos internacionais como a ONU e
o Banco Mundial (centros difusores da ideologia neoliberal (Leher, 2001)),
especialmente atuantes no periodo da Guerra Fria, e 0os impactos dessa atuagcao em

ambito, ndo s6 educacional, mas também politico e econémico.

2.1. FUNDAMENTOS SOCIO-HISTORICOS DA EDUCACAO

Embora a educagdo possa ser compreendida como um processo que
perpassa a totalidade da vida dos individuos, ha a tendéncia de reduzir o seu
entendimento a educacao escolar e formal (Schlesener, 2016, p. 13), isto &, de
acordo com a teoria gramsciana, a qual Schlesener (2016) faz referéncia, a “um
meio pelo qual o individuo adapta-se as necessidades e exigéncias do modo de
producdo e é formado para desempenhar fungdes na hierarquia que separa
dirigentes de dirigidos” (p. 13). Mas mesmo em sua perspectiva mais ampla, para a

teoria politica gramsciana, o processo educacional ndo se desvincula do sistema de



23

producdo social e se apresenta como fator fundamental na conservagao da ordem,
integrando a organizacdo social e formatando comportamentos conforme os
objetivos do projeto econdmico e social vigente. Dessa forma, agindo para a
“assimilacdo das relacdes de poder” e “consolidacdo das formas de dominio”
(Schlesener, 2016, p. 158).

Por sua vez, Frigotto (2010) vai compreender a educagao como “constituida e
constituinte” das relacfes sociais, sendo esta, nesse sentido, um historico “campo
da disputa hegemonica’. “Esta disputa da-se na perspectiva de articular as
concepcgoes, a organizacao dos processos e dos conteudos educativos na escola e,
mais amplamente, nas diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe”
(p- 27). Assim, sob a direcdo da classe dominante, a educacdo das classes
subalternas € subordinada voltando-se para a habilitacéo técnica, social e ideologica
das mesmas para o trabalho. O que, segundo o autor, resulta no estabelecimento de
uma educacdo dualista e segmentada, isto €, posta de maneira distinta as classes

antagonicas.

Na medida, todavia, em que o sistema capitalista se solidifica e os sistemas
educacionais se estruturam, assume nitidez a defesa da universalizaco
dualista, segmentada: escola disciplinadora e adestradora para os filhos dos
trabalhadores e escola formativa para os filhos das classes dirigentes
(Frigotto, 2010, p.36).

Em sua tese de doutoramento, Rosas (2008) indica algumas transformacdes
na concepc¢ado de educacdo ao longo do tempo, a partir da realidade dos paises de
capitalismo central, que nos ajudam a pensar a génese e construcdo do sistema
educacional posto na atualidade. No dialogo com Cambi (1999), o autor defende o
surgimento e desenvolvimento do capitalismo na Europa como um importante fator
para uma virada de chave na perspectiva educacional moderna. A dinamizagédo da
economia e a nova maneira de racionalizar os recursos financeiros e humanos

acarretaram para os autores em

uma revolucé@o na educacédo e na pedagogia. A formacdo do homem segue
novos itinerarios sociais, orienta-se segundo novos valores, estabelece
novos modelos [...]. Opera-se uma radical virada pedagégica que segue
caminhos muito distantes daqueles empreendidos pela era crista [...].
Segue-se o0 modelo do Homo faber e do sujeito como individuo, embora
ligando-o a cidade e depois ao Estado, potencializando a sua capacidade de
transformar a realidade e de impor a ela uma dire¢cdo e uma protecéo, até
mesmo a da utopia” (Cambi, 1999, p. 198, apud Rosas, 2008, p. 91).
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Transformacdo essa que buscava a transposi¢cdo da “barreira da ignorancia”,
gue se constituia num impedimento a ascensdo da democracia burguesa e a
superacao da opressdo do “Antigo Regime”. Para esse fim, Saviani (2008, p. 5)
revela a existéncia de um esforco no sentido de democratizar a educacao, atraves
da organizacdo dos “sistemas nacionais de ensino”, inspirados no principio da
educacédo como direito universal.

Essa racionalidade contribuira também no processo de laicizacdo. Ambos
fatores que levardo a escola a adotar uma abordagem disciplinadora, acumulando e
confundindo propositalmente as fungdes de ensino e instrucédo, “articulando rotinas
gue impdem comportamentos estrategicamente planejados, contelidos e objetivos
orientados tanto para o ensino regular (formal) quanto para o técnico e
profissionalizante” (Rosas, 2008, p. 92).

A escola passa, entdo, a carregar um valor social, na medida em que se

transforma numa instituicdo que

instrui e que forma, que ensina conhecimentos mas também
comportamentos, que se articula em torno da didatica, da racionalidade da
aprendizagem dos diversos saberes, e em torno da disciplina, da
conformacdo programada e das praticas repressivas. Mas, sobretudo, uma
escola que reorganiza — racionalizando-a — suas préprias finalidades e seus
meios especificos. Uma escola ndo mais sem graduagéo... (Cambi, 1999, p.
205, apud Rosas, 2008, p. 92).

Na mesma linha de raciocinio, Saviani (2008) afirma, sobre o funcionamento

inicial da instituicéo a partir do advento da modernidade, que

Seu papel é difundir a instrucdo, transmitir os conhecimentos acumulados
pela humanidade e sistematizados logicamente. O mestre-escola sera o
artifice dessa grande obra. A escola se organiza, pois, como uma agéncia
centrada no professor, o qual transmite, segundo uma gradacao logica, o
acervo cultural aos alunos. A estes cabe assimilar os conhecimentos que
Ihes séo transmitidos (Saviani, 2008, p. 5-6).

Tudo isso, tendo em vista uma adaptacdo as demandas de uma sociedade
cujo centro econdmico esta em transicdo, de agrario rural, para urbano industrial,
complexificando suas relacfes sociais e de producédo. Processo atravessado por

uma série de revoluc¢des burguesas

(...) movimentos decorrentes de expressdes sociais oprimidas dando inicio
a rebelido contra injusticas promovidas por setores dominantes da
sociedade. O que se assistiu foi a caréncia sempre presente de orientacdo
educativa, muito distanciada da orientacdo oficial, buscando uma educacéo
para a liberdade, presente nesses movimentos da populacdo, com a
finalidade de organizar a resisténcia a partir dos individuos, de suas
singularidades, de seus desejos e aspira¢des (Rosas, 2008, p. 100).
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Saviani (2008) vai indicar a existéncia de uma “filosofia da esséncia”, que
nesse contexto de transicdo para a sociedade moderna, sob a conducdo da
burguesia (entdo despontando como classe revolucionaria) “vai fazer uma defesa
intransigente da igualdade essencial dos homens” (p. 32), que, por sua vez, sera a
base para uma reforma social “substituindo uma sociedade com base num suposto
direito natural por uma sociedade contratual” (ibidem).

Entretanto, os ideais de “liberdade” e “singularidade” dos sujeitos nos espacos
educacionais vao se desvirtuando, a partir do momento em que a burguesia abdica
de sua posicao revolucionaria para consolidar-se no poder, convertendo a sua
perspectiva pedagdgica baseada na “filosofia da esséncia” numa “pedagogia da
existéncia” (Saviani, 2008, p. 34). Em vez da igualdade entre os homens, essa
pedagogia busca enfocar suas diferencas. “Com efeito, (...) vai ter esse caréater
reacionario, isto €, vai contrapor-se ao movimento de libertacdo da humanidade em
seu conjunto, vai legitimar as desigualdades, legitimar a dominacao, legitimar a
sujeicao, legitimar os privilégios” (ibidem). A retomada da aceitacédo desses ideais de
aceitacao e respeito a singularidade humana, em sua perspectiva emancipadora das
classes subalternas, se configura num processo lento, que ainda se arrasta, mesmo
nos paises de capitalismo central, mas especialmente na realidade presente dos
paises periféricos como o Brasil.

De acordo com Rosas (2008), as praticas repressivas de disciplinamento, até
hoje presentes na escola, por um longo periodo, incluiram o uso de castigos fisicos
em seu repertério. Uma tradicdo que passa a perder forca, ao longo do século XX, a
partir do momento em que a classe dominante sente a necessidade de executar
uma recomposicdo da hegemonia (Saviani, 2008), e paralelamente ao avanco de
uma perspectiva social de necessidade de protecdo a infancia. Também nesse
mesmo periodo, ha o inicio de uma abertura maior da instituicdo as massas (Rosas,
2008) tornando-se mais permissiva ao acolhimento de uma populacdo mais diversa
(incluem-se ai, mulheres, minorias raciais e étnicas historicamente segregadas e
pessoas com deficiéncia). Tal movimento é que contribuira para a consolidacdo da
escola como um espaco plural, diverso “dinamico e dialético, em que processos de
inclusédo e exclusdo, construcdo, negacdo e recriacdo, dentro do universo da

cidadania, sdo experimentados” (Amaro, 2017, p. 7).
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Embora a politica educacional seja reconhecidamente um espaco de disputa
(Rosas, 2008; Saviani, 2008; Frigotto, 2010; CFESS, 2014; Schlesener, 2016;
Fernandes, 2020; Mészéaros, 2021), contraditoriamente, estando a servi¢o da classe
dominante, mas dotado de potencial para fortalecer a emancipacdo da classe
subalternizada, Mészaros (2021) alerta que o império da racionalidade voltada a
atencao das demandas do sistema de producéo do capital tem limitado as iniciativas

de reforma da educacéo, direcionadas aos interesses da classe trabalhadora.

As mudancas sob tais limitacdes, aprioristicas e prejulgadas, sao
admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo de corrigir algum
detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas
intactas as determinacdes estruturais fundamentais da sociedade como um
todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da logica global de
um determinado sistema de reproducdo (Mészéaros, 2021, p. 25, grifo do
autor).

Quando iniciativas de regulamentagdo ou reforma da educagéo partem do
Estado, Schlesener (2016) alerta para uma tendéncia conservadora, dada a

natureza classista do mesmo:

Ao decidir sobre programas e organizacao escolar, o Estado exerce o seu
poder de controle do sistema escolar conforme os objetivos da estrutura
econdmica e produtiva, no sentido de formacdo de méo de obra, antes que
formar individuos pensantes. Essa forma externa de dominio se completa
com a determinagdo de programas e de material didatico, como orientagéo

ideolégica preferencial (Schlesener, 2016, p. 162).

Um exemplo das limitacdes classistas das reformas educacionais talvez seja
visivel no movimento da “Escola Nova”, que, apesar de basear-se numa “pedagogia
gue advoga um tratamento diferencial a partir da ‘descoberta’ das diferencas
individuais” (Saviani, 2008, p. 7) e que se propunha a democratizagdo da escola,
fracassou na sua universalizacdo, limitando sua plena aparicdo a experiéncias
pontuais e restritas a uma pequena fracdo da elite. Seus reflexos nas redes de

ensino acessiveis ao publico geral acarretaram consequéncias

(...) mais negativas que positivas uma vez que, provocando o afrouxamento
da disciplina e a despreocupacdo com a transmissdo de conhecimentos,
acabou por rebaixar o nivel do ensino destinado as camadas populares as
quais muito frequentemente tém na escola o Unico meio de acesso ao
conhecimento elaborado. Em contrapartida, a "Escola Nova" aprimorou a
qualidade do ensino destinado as elites (Saviani, 2008, p. 9).

Aproveitando o gancho para adentrar numa caracterizacdo da educacéo
brasileira, em linhas gerais, Frigotto (2010) fala de uma perspectiva “moralista e

higiénica do trabalho” influenciando a educac¢édo no pais desde o século XIX, num
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primeiro momento, na figura das Escolas de Artes e Oficios, destinadas as camadas
mais pobres, renovada nos anos 1930 nos circulos operarios, dirigidos pela Igreja
Catolica, aliada ao governo Vargas na contencdo do avanco de ideias comunistas
(Frigotto, 2010, p. 48-49) e continuada na profissionalizacdo compulséria da
educacdo basica, colocada pelo regime ditatorial de 1964.

Ja Saviani (2008), busca em Jorge Nagle (1974) a percepcao da existéncia
de duas fases distintas na educacéo do inicio do século XX. A primeira, chamada de
“entusiasmo pela educacado”, que se estendeu até o final da década de 1920, via a
escola como um instrumento de participacdo politica e democratica, e teve esse
movimento de expansdo quantitativa da educacdo como um reflexo da agitacdo do
periodo, com diversos movimento em busca de maior inclusdo social (e
consequentemente, escolar). JA& o segundo momento, a crise da hegemonia,
derivada dessa agitacdo dos movimentos sociais na década de 20, forcou a
mudanca de paradigma para o0 “otimismo pedagogico”, simbolizado no
escolanovismo, cuja expressao se inicia com a fundacdo da Associacdo Brasileira
de Educacéo (ABE), em 1924, reunindo muitos de seus pensadores. Nesse
momento, o foco da educacdo passou a incidir mais sobre os métodos e na
gualidade do ensino, em detrimento do conteido do acesso. A Escola Nova, entéo,
passou a reforcar os mecanismos de hegemonia da classe dominante, abandonando
o lema de “Escola para todos” (Saviani, 2008, p. 41-42).

Por sua vez, Fernandes (2020) pondera que, para além da submissdo a
I6gica do capital, a politica educacional brasileira em seus primérdios, pecou

também pela falta de autonomia e originalidade.

Comecamos por importar ideias francesas e alemds, no fim do século
passado; tentamos depois, também, “reproduzir” 0 que nos pareceu ser o
Ensino Primario estadunidense e o enciclopedismo iluminista do 2° grau
francés. Em ambas as imitagfes falhamos. As instituicdes importadas nao
podem ser redefinidas, em seu significado, estruturas e fun¢des fora do seu
contexto psicossocial e cultural. Empobrecemos as instituices, as praticas
gue elas engendram e o seu rendimento pedagdégico (Fernandes, 2020, p.
47).

Para o autor, as tentativas de transferéncia de modelos prontos, copiados a
revelia das bases socio-historicas da sociedade brasileira, tenderam a enfatizar as
caracteristicas do extremo autoritarismo, punitivismo e centralidade na figura do
professor como detentor do saber. Para piorar, ocorre que as iniciativas de ruptura

com estes velhos modelos e de reflexdo em torno da construcdo de uma politica
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educacional verdadeiramente brasileira (mesmo que com seus limites) foram
interrompidas pelo golpe empresarial-militar de 1964, que instaurou a autocracia

burguesa no pais, atrasando por décadas a democratizacdo das escolas no Brasil.

[...] a “revolucdo na escola e pela escola” ficou nas utopias dos pioneiros da
Escola Nova e dos pedagogos que 0s sucederam. A escola — e por meio
dela a sala de aula — continuaram presas a uma concepc¢ao predatéria da
pessoa que € mandada. A burocratizacdo criou ardis e abismos
imprevisiveis e permanecemos com a caréncia de uma filosofia de
educacdo democratica, que floresca de baixo para cima (da sala de aula
para a escola e desta para a sociedade e para as terriveis “autoridades do
ensino”), e de dentro para fora (da sala de aula e da escola para a
comunidade e para a sociedade civil como um todo) (Fernandes, 2020, p.
48-49).

O que foi posto, ou melhor dizendo, imposto pelo regime ditatorial para a
politica de educacdo tinha por base uma filosofia de pacificacdo forcada (Netto,
2005) que se fez presente desde os primeiros decretos baixados pelo regime®.
Porém, a interferéncia aberta do governo militar na politica de educacao pode ser

mais nitidamente demarcada em dois momentos distintos:

(...) um entre 1964 e 1968, caracterizado especialmente pelo esforco para
erradicar as experiéncias democratizantes que se vinham desenvolvendo;
outro, a partir de 1968-1969, marcado pela intervencéo direcionada para
modelar, pela politica educacional, o sistema institucional de ensino
conforme as exigéncias imediatas e estratégicas do projeto “modernizador”
(Netto, 2005, p. 54).

Essa mudancga de abordagem, no entanto, ndo implicou numa alteracdo de
filosofia das forgcas captoras do poder, mas fora motivada, em primeiro lugar, pelo
agravamento de uma crise, ja anunciada, do sistema educacional; pelas implicacbes
politicas e sociais decorrentes dessa crise; assim como uma nhecessidade de
alinhamento do sistema educacional com o0s objetivos globais do regime autocratico
burgués (Netto, 2005, p. 54-55).

No rastreio das origens da crise educacional com a qual a ditadura precisou
lidar, Netto (2005) menciona uma forte pressao no sistema oriunda em meados da
década de 1950, pelo intenso processo de industrializagdo da economia e
urbanizacdo das cidades. Quantitativamente, aumentou-se o0 nimero de pessoas
desejando ingresso nos espacos formais de educacdo e, qualitativamente, as
politicas econdmico-financeiras adotadas a partir do final dos anos cinquenta (e
impulsionadas no pds-golpe), também forcaram o aumento do nivel de exigéncia de

gualificagdo do mercado, o que afeta especialmente a educagao superior.

®  Para mais detalhes, consultar a citacéo feita por Netto (2005) na nota de rodapé 78 (p. 54-55).
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(...) a universidade ganha, para as camadas médias urbanas (...), a
centralidade nas suas possibilidades de mobilidade social vertical
ascendente. Ja ndo € s6 uma demanda quantitativamente superior a oferta
de vagas que pressiona o sistema de ensino: € um contingente social cujas
expectativas sociais (...), se defraudadas, engendram um efeito
politico-social potencialmente ameacador para a consolidacdo da vitéria
conquistada pela coalizdo golpista de 1964 (Netto, 2005, p. 55-56).

A saida adotada para lidar com esse estrangulamento, inicialmente
puramente repressiva, deve de ser alterada na medida que tal postura passou a
surtir um efeito oposto ao pretendido, conforme o problema se agravava, e o
movimento estudantil assume o protagonismo na contesta¢éo da ditadura, ocupando
0 vacuo deixado pelos movimentos dos trabalhadores da cidade e do campo, mais
duramente perseguidos. “O que preocupa as instancias mais altas do poder é o
efeito catalisador da mobilizacdo nas escolas: ela se revela tendencialmente capaz
de condensar a oposicao geral que o regime se esforgava por manter difusa” (Netto,
2005, p. 57). O risco da perda de apoio da classe média, descontente com as
dificuldades de acesso ao “caminho para a ascensdo social” representado pelo
ensino superior, também contribuiu para que o regime incluisse alguns elementos
“positivos” (Netto, 2005) na sua intervencdo dentro da politica educacional,
especialmente no periodo entre 1967 e 1968, além (de forma conjunta e transversal)
das necessidades de adequacdo do sistema de ensino as demandas do capital,

expressas na politica econémico-financeira.

(...) quatro anos depois do golpe, o regime autocratico burgués tinha no
sistema educacional um de seus flancos mais vulneraveis e mais sensiveis
ao apelo politico antiditatorial. Em 1968-1969, a politica educacional da
ditadura, para realizar a “filosofia” que a norteava, passa a operar a
refuncionalizacdo que |Ihe era necessaria — e, para tanto, a sua dimenséo
“negativa”, acopla-se uma dinamica construtiva (“positiva”): o regime
autocratico burgués, redefinindo-se na vertente do militar-fascismo, comeca
a instaurar o seu “modelo educacional”, congruente com a concretizagao do
seu “modelo econdmico”. Estabelece-se, enfim, a compatibilizacdo
funcional-operativa entre a politica educacional e o conjunto da politica
social da ditadura (Netto, 2005, p. 58-59).

E importante salientar que a postura repressiva nido foi abandonada,
tampouco “compensada”’. Enquanto Netto (2005, p. 60) pondera ter havido uma
complementaridade entre dispositivos como a Lei n° 5.540/68 (que estabeleceu
principios para a organizacdo e o funcionamento do ensino superior, bem como sua
integracdo com o ensino médio) e legislacdes de carater repressivo mais duro, como

0 decreto-lei n°® 477 de 26 de fevereiro de 1969 (utilizado para perseguir membros
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das comunidades educacionais considerados subversivos), Fernandes (2020) afirma

que

Sob a capa do “planejamento educacional”, da “administracéo racional” e da
“privatizacdo democratica’, assistiu-se a uma pavorosa destruicdo do
sistema oficial de ensino, a introducdo de técnicas verticalistas de imposicao
de decisbes e a fascistizac@o dos procedimentos de atribuicdo e execucao
dos papéis sociais nas instituicbes educacionais (Fernandes, 2020, p.
35-36).

Nesse mesmo pacote de legislacGes “modernizadoras” do sistema de ensino,

inclui-se a Lei n°® 5.692 de 1971, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

construida pela ditadura, completamente influenciada pela chamada “teoria do

capital humano”, cuja

(...) ideia-chave é de que a um acréscimo marginal da instrucéo,
treinamento e educacdo, corresponde um acréscimo marginal da
capacidade de produgdo. Ou seja, a ideia de capital humano é uma
“quantidade” ou um grau de educacdo e de qualificacdo, tomado como
indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e
atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras da capacidade
de trabalho e de producdo. Desta suposicdo deriva-se que o investimento
em capital humano é um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do
desenvolvimento das nag¢fes, quanto no plano da mobilidade individual
(Frigotto, 2010, p. 44).

Ao contrario do que sugeria 0 contexto autoritario e repressivo no qual a

proposta de lei surge, o clima de otimismo econdémico facilitou sua aprovacao, dada

a temética da profissionaliza¢do do ensino médio nela contida (Germano, 2011 apud

Carlos, Meneses e Medeiros Neta, 2020, p. 8).

Esta lei reformulou o antigo ensino primario e secundario e os denominou
ensino de 1° e 2° graus, respectivamente. No ensino de 1° grau aconteceu a
modificacdo do 1° ciclo, que se transformou nos anos de 12 & 82 séries, e
gue apesar de preconizar a perspectiva de uma educacdo geral e
propedéutica, na verdade tinha por objetivo a sondagem de aptides e a
iniciacdo para o trabalho. (...) ampliou a obrigatoriedade do ensino de 4
para 8 anos para os estudantes entre os 7 e 14 anos (...). O ensino de 2°
grau ocorreu com a fuséo de todos os ramos do 2° ciclo — o0 ensino normal,
0 ensino técnico industrial, o ensino técnico comercial e 0 ensino
agrotécnico (Carlos, Meneses e Medeiros Neta, 2020, p. 9).

Tudo isso com os objetivos, principalmente, de suprir a demanda da inddstria,

formando mao de obra qualificada e frear a demanda por vagas no ensino superior

(Ibidem).

Entretanto, além tendéncia sistematica a diluicdo do conteudo da

aprendizagem das camadas populares (Saviani, 2008, p. 59-61), a implementacao

da oferta obrigatéria de cursos profissionalizantes enfrentou problemas, como a

auséncia de recursos e infraestrutura adequada e a cobrancas de taxas, entre outros

gue levaram a gradual descaracterizacdo da legislacdo e a extingdo da formacao
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profissional compulséria na década de 1980 (Carlos, Meneses e Medeiros Neta,
2020, p. 10).

A natureza e amplitude das acdes promovidas pelo governo militar fizeram
com gue mesmo as intervengdes voltadas a educacdo superior se refletissem e
impactassem no ensino basico. Como € o caso da reforma universitaria, onde as
acOes conduzidas por uma légica empresarial ndo sé levaram a criacao de diversas
barreiras burocraticas de acesso ao ensino superior e a economia de recursos por
parte do estado (Netto, 2005, p. 62), como “transformou, pela primeira vez na
histéria brasileira o ensino superior nhum setor para investimentos capitalistas
privados extremamente rentaveis” (ibidem). Tendo por base esse movimento, no
nivel médio, ocorreu um processo similar de abertura a iniciativa privada e
desresponsabilizacdo do Estado, com o sucateamento da rede publica associada a
privatizacdes, s6 que a esse estrado da politica educacional foi dado um foco
profissionalizante e terminal (como mencionado anteriormente nos comentarios
sobre a LDB de 1971, mais um desestimulo ao ingresso na educacao superior...).
Entretanto, em ambos os casos, essa atracdo do capital privado para o ramo da
educacédo deu-se estimulada por consideraveis aportes financeiros do Estado (Netto,
2005; Fernandes, 2020).

[a intervencdo do regime ditatorial na educacgéo] abriu o caminho a uma
politica calculada e deliberada de estrangulamento do ensino publico e de
expansdo do ensino privado, de “transferéncia” crescente de recursos
publicos para o ensino privado, de privilegiamento das escolas desprovidas
de qualquer qualificacdo ou de possibilidade de utilizacéo séria e, ainda, de
adulteracdo do “ensino técnico” (Fernandes, 2020, p. 36).

Netto (2005), em uma nota de rodapé que pode passar despercebida aos
seus leitores menos atentos, ainda fornece detalhamentos importantes sobre como

se operacionalizou esse processo:

No nivel médio, a privatizacdo se processou por inUmeras vias: crescentes
aportes de recursos puUblicos para empresas privadas do “ramo”
educacional, ampla utlizacdo fraudulenta dos dispositivos do
salério-educacdo, transformacdo do Conselho Federal de Educacao
(CFE) em organismo controlado por lobbies privatistas, manipulacédo
dos mecanismos do “crédito educativo” etc. (...) Cabe observar que esta
privatizacdo, em casos muito significativos, foi operada por grupos
econdmicos prévia ou simultaneamente a sua ag¢éo no ensino superior (...).
Outra nitida conexao entre os dois processos de privatizagao, verificada por
Freitag (1986), é que a clientela da rede superior privada é grandemente
produzida (...) pela rede privada do ensino médio (nota de rodapé n° 101, p.
63, grifo meu).
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Considero importante o contedudo desta noda exatamente por ajudar na
compreensao, nao so das praticas privatistas mencionadas pelo autor em seu texto,
como também do processo de ocupacdo, pela iniciativa privada, de importantes
“trincheiras”, na disputa de interesses que permeia a politica de educacédo até os
dias de hoje (Fernandes, 2020, p. 58).

Fernandes (2020) também cita a atuacdo dessas forcas conservadoras na
formulacdo da nova politica educacional, durante o processo de redemocratizacéo
do pais. Embora pouco tenha sido efetivamente alterado na politica de educacao
durante os primeiros anos do governo de transicdo de Sarney (1985-1990), que
manteve a base construida pela ditadura empresarial-militar, o0 movimento de
reflexdo e reconstrucao da politica se concentrou em torno da Assembleia Nacional
Constituinte (Vieira, 2007). O resultado das deliberagcbes se mostra nos seus dez
artigos que tratam especificamente sobre educacgao (arts. 205 a 214), bem como
outras mencgdes’, tornando a “Constituicdo Cidadad” a de maior espaco dedicado a
educacdo na histéria do pais, abrangendo-a em seus diferentes niveis e
modalidades (Vieira, 2007, p. 304).

A carta constitucional de 1988 reafirma a nocdo da educacdo como um
direito, ja presente em constituicdes anteriores, mas inova ao conclamar a
participacdo popular, junto ao Estado, para que este direito se cumpra. Ideia
sucintamente expressa em seu art. 205 que afirma: “A educagdao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988). Outros
pontos em que a legislacdo se destaca no sentido da democratizagédo da politica de
educacdo podem ser encontrados na “lgualdade de condigcbes para acesso e
permanéncia na escola” (Brasil, 1988) e no principio da gestdo democratica do
ensino publico, pontuados no art. 206; bem como a definicdo da educagdo como
direito publico subjetivo, a inclusédo de creches e pré-escolas para criancas de 0 a 6
anos entre as atribuicdes de provisdo do Estado, a oferta de ensino noturno regular,
a obrigatoriedade do ensino fundamental e sua gratuidade para todos, mesmo

aqueles fora da idade apropriada; e a previsdo de atendimento educacional

T farts. 22, XXIV, 23, V, 30, VI, e arts. 60 e 61 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias —
ADCT” (Vieira, 2007, p. 304).
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especializado para pessoas com deficiéncia®, prestado preferencialmente dentro da
rede de ensino regular; estes, pontuados no art. 208 (Brasil, 1988).

Sobre esses mesmos principios de participacdo popular e democratizacao
expressos na constituicao de 1988 foi formulada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9.394 de 1988 (LDB/96), hoje vigente, que deveria oficializar o
rompimento com a sociabilidade colocada pelo regime ditatorial, também no ambito
da politica de educacédo. Digo “deveria” porque, apesar de seu projeto inicial ter se
originado por iniciativa popular da comunidade educacional e seu Art. 1 preserve
uma definicdo ampla do conceito de educacao abrangendo “os processos formativos
gue se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, n0S mMovimentos sociais e organizacbes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (Brasil, 1996), os inUmeros tumultos
gue atravessaram seu caminho até que o texto final fosse aprovado, desvirtuaram a
legislacdo final em relacdo as pretensdes populares (Saviani, 2008, 2016;

Fernandes 2020; Monteiro, Gonzalez e Garcia, 2011).

(...) as definigbes que véo se solidificando na nova LDB (...) explicitam
claramente o velho dilema da burguesia em matéria da funcgéo
econdmico-social da educacao. Este dilema, entre nés, se apresenta de um
lado pela demanda de ampliac@o da escola basica e uma nova qualidade da
mesma como exigéncia das necessidades da nova base técnica do
processo produtivo, dos processos de reconversao tecnolégica e, de outro,
pela dificuldade de liberar o campo educativo da esfera privada do mercado
(Frigotto, 2010, p. 56).

Em sintese, o que pode ser observado nos processos de construcdo das
politicas educacionais brasileiras, ao longo do século XX, é, ndo s6 a constante
permanéncia da submissdo a légica do capital, mas também o que parecem ser
reiteradas “falhas” nas tentativas de universalizacdo da educacao basica, mas que,
na verdade sdo um “sintoma” do dualismo educacional que mantém segregados
dominantes e dominados (Frigotto, 2010), sem qualquer pretensdo a uma
universalizacéo real do acesso a educacao. E, se a classe dominante se op6s, sutil
ou violentamente, as tentativas de democratizacdo da educacao (Saviani, 2008), a
universalizacdo da escola publica, mais ou menos democratica, sempre esbarrou em

guestdes orgcamentarias (Carlos, Meneses e Medeiros Neta, 2020; Vieira, 2007).

8 O texto legal originalmente utiliza o termo “portadores de deficiéncia” e o mantém até o momento
atual, mesmo que este ja tenha caido em desuso. O ndo uso do termo exato contido na
Constituicdo Federal foi uma escolha pessoal minha.
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2.2. INFLUENCIAS EXTERNAS NA CONDUCAO DA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA: O PAPEL DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Para complementar essa breve discussdo sobre os fundamentos
sécio-histéricos da educacdo elaborada no tdpico anterior, é preciso também
considerar os fatores socioeconémicos desde uma escala global, posto que, no
contexto de “mundializacdo do capital” nenhum pais esta isolado dos demais e a
dinAmica de suas relagbes econdmicas influi nas politicas sociais de cada um
(Motta, 2007).

Conforme indica Leher (2001), os organismos multilaterais ganham maior
destaque no cenario global no contexto da Guerra Fria, especialmente a partir do
final da década de 1960, com os movimentos de descolonizagdo e o desgaste da
politica externa norte-americana, causado pelos eventos no Vietnd. Tem-se entédo
uma intensificacdo do sentimento anti-americano que, somada a corporificacdo da
crise estrutural do capital® nos anos 1970, levaram a uma mudanca tatica no modo
de agir americano, que passa a preferir agOes indiretas, mediadas por estes
organismos (Leher, 2001, p. 21).

Em nome de uma “integracdo global”’, esses organismos internacionais,
orientados por diretrizes produzidas pelo departamento de Estado norte-americano,
irdo atuar como propagandistas do neoliberalismo. Motta (2007, p. 40) pondera que
a forte crise da divida externa que assolava a América Latina nos anos 1980 deixou
a regido mais suscetivel a essa influéncia. A solugdo inicialmente proposta pelo
Consenso de Washington'®, e imposta pelo Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional (FMI) como condicionante para a renegociacdo das dividas externas
desses paises, resultou “em um modelo neoliberal de ajuste estrutural que consiste
em um conjunto de regras centradas na desregulamentacdo dos mercados, na
abertura comercial e financeira, na privatizacdo do setor publico e na reducdo do
Estado” (Ibidem).

® Mészéaros (2000) argumenta que a crise atual do capitalismo ndo € pontual, mas sim estrutural. Para
0 autor, devido a dindmica estrutural de exploracdo do sobretrabalho, que subordina o trabalho ao
capital, o sistema capitalista ndo seria capaz de conciliar sua autorreproducdo e irrefreavel
necessidade de expansdo com a producdo para as necessidades sociais e humanas. “E,
precisamente porque o0 antagonismo € estrutural, o sistema do capital é (...) irreformavel e
incontrolavel” (Mészaros, 2000, p. 11).

19 Em 1989, um grupo de economistas — do International Institute for Economy — reuniu-se em
Washington para discutir e buscar solugbes para a crise econdmica da América Latina relacionada
com a estagnacdo, inflacdo e divida externa. Um conjunto de propostas de politicas e reformas foi
elaborado e denominado de “Consenso de Washington” (Motta, 2007, p. 40).
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Esse conjunto de medidas acabou por trazer mais efeitos negativos do que
positivos ao atrelar, contraditoriamente, a meta de reducdo da pobreza a uma
reforma estrutural de minimizacdo do Estado e cortes nas politicas sociais. Como
coloca Chossudovsky (1999, p. 60 apud Motta, 2007, p, 42):

O pacote de estabilizacdo econdémica destr6i a possibilidade de um
‘processo de desenvolvimento econdmico nacional enddgeno’ controlado
por estrategistas politicos nacionais. As reformas do FMI - Banco Mundial
desmantelam brutalmente o0s setores sociais dos paises em
desenvolvimento, anulando os esforcos e as lutas do periodo pds-colonial e
revertendo com uma ‘canetada’ o progresso ja conseguido. (....) As medidas
de austeridade levam a desintegragdo do Estado, remodela-se a economia
nacional, a producdo para o mercado doméstico é destruida devido ao
achatamento dos salérios reais e redireciona-se a produg¢do nacional para o
mercado mundial. Essas medidas implicam muito mais que a gradual
eliminacdo das industrias de substituicdo de importacGes: elas destroem
todo o tecido da economia doméstica

A partir dai, associada a condicdo de dependéncia do capitalismo se
desenvolve uma dinamica de “superexploracdo da forca de trabalho™! nos paises
latino-americanos, que através tanto da extensdo das jornadas de trabalho como do
arrocho salarial busca potencializar a taxa de mais-valia, proporcionando a
acumulacdo do capital globalizado e concentracdo de renda em simultdneo a
intensificacdo das desigualdades sociais (Motta, 2007, p. 43).

No didlogo com Soares (2001) Motta (2007) aponta para um aprofundamento
da crise entre os anos 1980 e 1990, caracterizada por: 1) um retrocesso no
desenvolvimento regional, pela transferéncia de trabalhadores para atividades de
produtividade e renda mais baixa; 2) aumento da heterogeneidade produtiva e
desigualdade de renda; 3) reducdo da “importancia relativa do trabalho assalariado
industrial e publico” nos paises com maior elevacdo do desemprego (com excecao
do Brasil); 4) diminuicdo drastica do salario e renda de trabalhadores
autoempregados nao qualificados, em contraste com relativa estabilidade nos lucros
dos empregadores; 5) reducdo da renda per capita, acompanhada de uma
distribuicAo menos equitativa; 6) agudizagcdo do contraste entre bem-estar e
pobreza, quando os % mais pobres da popula vivenciaram uma reducéo nos ganhos

enquanto os 5% mais ricos 0s mantiveram ou aumentaram; e 7) reversdo da

1 Termo cunhado por Ruy Mauro Marini, relacionado a Teoria da Dependéncia, e reproduzido por
Motta (2007). Esse conceito refere-se a uma forma intensificada de explora¢édo do trabalho, onde os
trabalhadores sdo submetidos a condigbes de trabalho extremamente precarias, com saléarios muito
baixos e jornadas extenuantes, de modo que o valor da for¢a de trabalho é remunerado abaixo de
seu valor real, sendo, portanto, caracterizada pela extracdo de mais-valia absoluta e relativa em
niveis altamente elevados.
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tendéncia das trés décadas do pdés-guerra, com aumento da extrema pobreza
(Soares, 2001, p.31-32, apud Motta, 2007, p. 49-50).

As autoras também tecem uma importante avaliacdo da educacédo articulada
com o contexto de crise do periodo, indicando que, apesar da ter havido uma
expansdo educacional na América Latina, boa parte de sua populacdo nao
conseguiu atingir os niveis educacionais necessarios para ocupar funcbes “que
geram niveis aceitaveis de produtividade”, tendo ocorrido inclusive, no Brasil, o igual
aumento no numero de analfabetos. Assim como perceberam um descompasso
entre 0s progressos na educacdo e aumento de ganhos, figurando a origem
socioecon6mica das pessoas ainda como um fator determinante na sua renda
(Soares, 2001, p.32, apud Motta, 2007, p. 50).

J& sobre o cenério dos anos 1990, sdo mantidos os altos numeros de

desemprego e concentracao de renda. Além disso,

No ambito educacional, observa-se um estancamento e até um retrocesso
no nivel educacional dos jovens e “amplia-se um ‘desajuste’ crescente entre
suas remuneracdes e seus niveis educacionais”, e “0s niveis educacionais
da populacéo rural continuam sendo baixos e notavelmente inferiores aos
urbanos” (Soares, 2001, p.33). A participacdo das mulheres na atividade
econdmica continua a aumentar, por exigéncia de sobrevivéncia, implicando
no aumento da carga de trabalho doméstico, sem avangos nos servigos de
apoio infantil e com a persistente discriminacéo salarial (Motta, 2007, p. 51).

O relatorio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) - The Inequality

predicament, publicado em 2000 reforca essa percepc¢ao ao apontar que

(...) na América Latina a pobreza ficou estagnada e a desigualdade
aumentou, deduzindo que “a equacéao crescimento econdmico e reducéo da
pobreza nao teve como resultado o alivio da desigualdade”. Aponta que no
inicio dos anos 90, os 10% mais ricos dos paises detinham até 45% da
renda nacional. No inicio deste milénio, essa diferenca subiu em oito
nagoes, e o Brasil detém o recorde da regido; os 10% mais abastados tém
renda equivalente a 32 vezes o que ganham os 40% mais pobres (Motta,
2007, p. 53).

E assim é decretando o fracasso das medidas neoliberais propostas pelo
Consenso de Washington, ao menos do ponto de vista econémico. A partir de entao,
“instaura-se um movimento de ‘autocritica’ dos principais organismos multilaterais e
de ‘critica a governabilidade dos paises dependentes que n&o lograram éxito, e
novas estratégias sao impulsionadas para o ‘desenvolvimento do milénio™ (Motta,
2007, p. 54). Entretanto, a persisténcia politico-ideoldgica do ideario neoliberal leva

ao esforco de difuséo no final dos anos 1990 da ideia de que “a condicdo de atraso é
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de responsabilidade Unica e exclusiva de ‘escolhas’ politicas erradas dos
governantes dos paises dependentes” (Ibidem).

A partir de uma série de estudos, conferéncias e reunides organizadas por
organismos internacionais, dentre os quais se destacam o Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)*?, sédo
elaboradas as metas para o desenvolvimento do milénio, com uma nova formula “de
reforma e ‘modernizacédo’ do Estado e de ‘fortalecimento’ da sociedade civil” (Motta,
2007, p. 226) para superar a crise e a pobreza que se agravava hos paises
dependentes na década de 1990. A diferenca efetiva ao que ja havia sido feito e
fracassado, explica Motta (2007), esta na ampliacdo das concepcOes de

“desenvolvimento” e “pobreza”

(...) atribuindo-se uma dose de complexidade, pragmatismo e eticidade
conforme declara a equipe do Banco Mundial. Na perspectiva do Banco o
Estado ndo deve ser nem minimo nem maximo, mas “ativo”. E a sociedade
civil, mantendo o status de uma terceira esfera entre o Estado e o mercado,
deve fortalecer a ética nas relagbes sociais transmitindo valores de
solidariedade e exercer a funcéo educadora junto a camada mais pobre da
classe trabalhadora para formar uma “consciéncia civica” necessaria a sua
participacdo nos processos decisorios locais, visando a aplicacdo do
potencial produtivo que ainda disp&e (Motta, 2007, p. 226).

Onde se nota uma tentativa de atualizacdo da teoria do capital humano, em
ampla circulagcdo nos paises latino-americanos desde a década de 1970, permitindo,
nas palavras de Silva (2022, p. 45), “a incorporacédo da educagdo como atividade

mercadologica”’. Como observa o autor, ao tratar especificamente do caso brasileiro,

(...) num pais marcado por imensas desigualdades sociais, a educagéo foi
vista, historicamente (...) como instrumento de mobilidade social das
classes trabalhadoras, ao mesmo tempo em que foi se adequando aos
projetos econémicos e politicos-ideoldgicos de articulacdo aos ditames do
capitalismo em crise numa postura de subordinacdo da periferia ao centro
capitalista. Logo, a educacdo foi posta entre as necessidades sociais de
direito e as demandas da acumulacdo de capital e estas Ultimas foram
desenvolvendo mecanismos de apropriacdo da educacdo como espacgo
lucrativo (Silva, 2022, p. 28).

12 Entidades que, de acordo com Motta (2007, p. 60), “formam um sistema internacional ‘regulador’ da
economia mundial’. Enquanto o Banco Mundial opera desde 1946, se constituindo na mais antiga
instituicdo financeira multilateral, voltada ao desenvolvimento, cuja influéncia no territério nacional é
significativa, considerando que sua relacdo com o Brasil se inicia em 1949 e cresce quase que
ininterruptamente, com o passar dos anos, fazendo o pais alcancar o posto de terceiro maior tomador
de empréstimos da instituicdo (Pereira, 2022); o FMI, estabelecido em 1944, por sua vez, “atua em
situagGes de crise no balanco de pagamentos e concede empréstimos enormes condicionados a
adocédo de medidas macroecondémicas” (Ibidem); ja a OMC, criada em 1995 “com base no principio
de liberalizagcdo progressiva dos mercados mundiais” (Motta, 2007, p. 60), assume uma posi¢cao
“mediadora”, administrando os acordos assinados, supervisionando politicas de comércio, fornecendo
assisténcia técnica e solucionando as controvérsias comerciais surgidas entre paises (Motta, 2007, p.
60).
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O marco principal para a propagacgao dessas ideias, que se deu sobre a tutela
da ONU e com intensa participacdo de seus bragos assistenciais®®, foi o encontro de
Capula do Milénio promovido pela prépria ONU, em 2000, onde cento e oitenta
paises firmaram um acordo em torno da chamada Declaragcdo do Milénio, que
estabelecia como prioridade a eliminacdo da pobreza e da fome no mundo até 2015.
O documento contava com oito “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM) e

dezoito metas a eles relativas, conforme o quadro 1 a seguir.

QUADRO 1 - OBJETIVOS E METAS APRESENTADAS PELA DECLARACAO DO MILENIO
Obijetivos Metas

1) Erradicar a extrema| e Reduzir pela metade a proporgéo da populagdo com renda inferior a
pobreza e a fome $1 délar por dia

® Reduzir pela metade a proporcéo de pessoas que sofrem de fome

2) Atingir o ensino| e Garantr, até 2015, que todas as criancas, de ambos 0s sexos,
primario universal terminem um ciclo completo de ensino

3) Promover a igualdade | @ Eliminar a disparidade entre os sexos em todos os niveis de ensino
entre 0s sexos e a
autonomia das mulheres

4) Reduzir a mortalidade| @ Reduzir em dois tercos a mortalidade de criancas menores de 5
infantil anos de idade

5) Melhorar a salde| e Reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade materna
materna

6) Combater o HIV/Aids,| @ Deter a propagagdo e inverter a tendéncia atual dessas
a malaria e outras enfermidades

doencas ® Conseguir 0 acesso universal ao tratamento para HIV/AIDS até 2010
7) Garantir al| e Integrar os principios de desenvolvimento sustentavel as politicas e
sustentabilidade do meio programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais;

ambiente ® reduzir pela metade a proporgdo da populagdo sem acesso

permanente e sustentavel a agua potavel e esgotamento sanitério;
® produzir uma melhora significativa na vida de pelo menos 100
milh&es de habitantes de assentamentos precarios até 2020

8) Estabelecer uma| e Avancar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro

parceria mundial para o aberto, baseado em regras, previsivel e ndo-discriminatério;
desenvolvimento e Atender as necessidades especiais dos paises menos
desenvolvidos;

® Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e
dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

13Comissdo Econdémica para a América Latina e Caribe (CEPAL), Organizacdo das NacGes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo
Pan-Americana da Saude/Organizacdo Mundial da Salude (OMS/OPAS), Programa das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Uni&o Internacional de Telecomunicag8es (UIT), Programa
Conjunto das Nag¢Bes Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo de Populagdo das Nac¢des Unidas (UNFPA),
Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (UN-HABITAT), Fundo das Nacgbes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Fundo de Desenvolvimento das Nag¢bes Unidas para a Mulher
(UNIFEM) e Escritério das Nacdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC) (Motta, 2007, p. 238).
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® Tratar globalmente o problema da divida dos paises em
desenvolvimento, mediante medidas nacionais e internacionais de
modo a tornar a sua divida sustentavel a longo prazo;

® Em cooperacdo com os paises em desenvolvimento, formular e
executar estratégias que permitam aos jovens obter um trabalho
digno e produtivo;

® Em cooperacdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar
acesso a medicamentos essenciais a pregos acessiveis nos paises
em vias de desenvolvimento;

® Em cooperagdo com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios
das novas tecnologias, em especial das tecnologias de informacao e
de comunicacdes (TICs).

Fonte: Elaboracéo a partir de Motta (2007, p. 229-230).

Para a nossa reflexdo, importa atentar muito mais aos objetivos 1, 2, 3, 7 e 8,
por tratarem diretamente da inser¢cdo educacional, ou de aspectos econémicos e
ambientais, tematicas que passaram a incorporar programas como o0s estabelecidos
pelo Banco Mundial para os paises que contraiam empréstimos com a instituicao,
materializados no documento Estratégias de Assisténcia ao Pais — EAP** (Motta,
2007, p. 230).

O documento EAP é reelaborado periodicamente e nele estdo contidas “as
estratégias de assisténcia do Banco com base em uma avaliagédo das prioridades no
pais e (...) o nivel e a composi¢cdo da assisténcia a ser proporcionada conforme a
carteira do pais e o desempenho econdmico” (Motta, 2007, p. 231), Sdo pontos de

analise dessa avaliacao:

(...) desempenho econbmico do pais, especialmente dos avancos
conseguidos nas reformas estruturais prescritas pelo Banco Mundial; (...)
prioridades orgamentarias e de eficiéncias nas despesas do pais; analise de
um conjunto de atividades com potencial de desenvolvimento; (...)
desempenho do pais no que diz respeito a reducdo da pobreza;
identificacdo e avaliacdo das oportunidades de crescimento do setor privado
e barreiras a esse crescimento; identificacdo dos problemas ambientais
mais prementes do pais e a capacidade de enfrenta-los (Ibidem).

Constituindo-se assim numa poderosa ferramenta de interferéncia na politica
interna dos paises devedores. Como observa Pereira (2022) “Revestido com uma
linguagem técnica, trata-se de um documento politico, na medida em que apresenta
diagnosticos e orientacbes que pretendem incidir sobre a distribuicdo do fundo

publico e as relacbes de poder na sociedade” (Pereira, 2022, p. 9).

14 Pereira (2022) observa gque ha posteriores mudancas na nomenclatura do documento que, na
edicdo de 2008, passa a ser chamado “Estratégia de Parceria com o Pais” (EPP) e novamente, em
2017, “Estrutura de Parceria com o Pais” (EPP) (Pereira, 2022, p. 8, nota de rodapé ndmero 5).
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Entre os anos 1990 e 2020, foram elaboradas 8 EAPs (e documentos
equivalentes) pelo Banco Mundial para o Brasil. Variando de formas mais ou menos
sutis ao longo desses 30 anos, a entidade praticou através destes documentos a
defesa e propagacdo de medidas neoliberais, dando ao ajuste fiscal a primazia e
centralidade sobre “toda e qualquer discussdo sobre 0s rumos e meios do
desenvolvimento nacional” (Pereira, 2022, p. 32) e colocando-se, na pratica, em
oposicao ao principio de universalidade das politicas sécias apresentado na CF-88,
mesmo que, em seus discursos, pregasse 0 combate a extrema pobreza (Ibidem).
Mas o detalhamento quanto a magnitude dessa interferéncia ficard para um
momento posterior.

Um outro marco na influéncia do Banco Mundial no pais é o documento
BRASIL - Justo - Competitivo - Sustentavel — Contribuicdes para Debate:
Visao Geral, publicado em 2002, e cujo proposito era “contribuir com a discusséo
sobre politicas publicas a serem formuladas pelos novos governos” (Motta, 2007, p.
232), embora a instituicdo se exima de qualquer responsabilidade sobre seu
contetdo’. Para alcancar os objetivos expressos no titulo (justica social,
competitividade e sustentabilidade) seu texto aponta como caminhos “investimento
humano”; “crescimento mediante aumento de produtividade”; “estabilizacdo da
economia”; “oferta de servicos para todos”; “gestéo de recursos naturais” (Ibidem).

Sugere também que se dé “um maior impulso & educacéo fundamental e, em
particular, ao ensino médio; ao sistema de transferéncias sociais, para reduzir a
desigualdade (de oportunidades) e aumentar a produtividade” (“distribuir
possibilidades”) (BIRD, 2002c, p.17, apud Motta, 2007, p. 233), com as condi¢des de
fortalecer a participagdo popular, focalizar os gastos sociais na populacdo mais
pobre, dar preferéncia ao aumento de produtividade do setor privado em detrimento
do publico e a gestéo sustentavel dos recursos naturais (Ibidem).

O que Motta (2007) identifica como uma clara aproximacdo a nocao de
“capital social”, que, segundo a autora, embora diversos tedricos e organizacdes
tenham construido suas proprias concepcgdes ligeiramente diversas, em linhas gerais
elas apontam que o caminho para a reducdo da pobreza estd na ampliagcdo das
“possibilidades de igualdade de oportunidades, através do acesso aos bens
socioemocionais ou dos ativos sociais”, feita “aumentando a capacidade associativa
de um grupo” (Motta, 2007, p. 236).

5 Para mais detalhes, consultar a nota de rodapé 134 de Motta (2007, p. 132).
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Na andlise que a autora faz das diferentes concepc¢cbes de “capital social”
propagadas por diferentes organismos internacionais (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e CEPAL) um elemento comum que figura
entre solugdes para a “exclusédo social” e/ou “desigualdades” esta o investimento em
educacéao/qualificacado (Motta, 2007). O que, em certa medida, reaproxima a teoria
da “teoria do capital humano”, vinculacdo que fica nitida na concepc¢ao defendida

pelo Banco Mundial, na qual

Investir em pessoas, na capacitacdo da forca de trabalho mais competitiva,
reflete na melhoria das condicbes de trabalho e no aumento da
produtividade que, consequentemente, vai refletir na melhoria da qualidade
de vida do individuo e de sua familia, reduzindo os “problemas sociais”, uma
vez que se desenvolve a capacidade de controlar os “ativos” sociais, ou de
gerar “capital social”. Assim como o desenvolvimento da capacidade de
controlar os “ativos” sociais, de associagéo, de participagédo e formacao de
redes solidarias ampliam as oportunidades das camadas mais pobres se
inserirem no mercado (Motta, 2007, p. 245-246).

Mesmo que nem sempre seja feita uma vinculagéo aberta entre educacao e
trabalho, no sentido de uma capacitacdo para a producdo, nas interpretacoes
analisadas por Motta (2007), o processo educativo ndo se distancia da nogdo de
“(...) funcéo de produzir habilidades e competéncias intelectuais, desenvolvimento
de determinadas atitudes e transmissdo de determinado volume de conhecimentos
gue funcionam como geradores da capacidade de trabalho” (Silva, 2022, p. 78).
Sendo assim, Silva (2022), vé nas recomendag¢fes dos organismos internacionais a
“(...) difusdo de projetos educacionais umbilicalmente vinculados as transformacdes
societarias (...), processos que tensionam a educac¢do em busca de construcao de
consensos e de acumulacéo capitalista (Silva, 2022, p. 73). Nesse sentido, o alivio
da pobreza atrelado ao investimento educacional é cooptado pelas agéncias
financeiras para legitimar e assegurar a reproducao do capital.

Nessa mesma linha, afirma Leher (2001), ao comentar sobre a posi¢cao dos
defensores de uma “nova era do capitalismo”, haver a conversdo do conhecimento
em capital, “e, por isso, a educacédo, na condicdo de capital, tornou-se assunto de
managers e ndo mais de educadores” (Leher, 2001, p. 25). Ndo a toa, o autor
refere-se ao Banco Mundial como “o ministério mundial da educacdo dos paises
periféricos” (Leher, 2001, p. 19), sendo categdérico ao atribuir um papel central ao
Banco Mundial nas reformas educacionais promovidas, ndo s6 no Brasil como em

boa parte dos paises da periferia do capital, entre os anos finais do Século XX.
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E também em Leher (2001) onde podemos encontrar uma sintese da
trajetéria de incursédo da instituicdo para o interior das politicas educacionais mundo
afora. Se até a década de 1960 a posicao da presidéncia do Banco Mundial era de
gue educacado e saude estavam além dos campos de interesse para investimento da
instituicdo, a ja mencionada cooptacdo dos organismos internacionais pelo governo
norte-americano ajuda a explicar a guinada que levara, primeiro, ao investimento no
ensino técnico e profissional dos paises em desenvolvimento, na década de 1970,
(entdo consideradas mais “adequadas” as suas necessidades) e, posteriormente, na
educacdo primaria, a partir da década de 1980 e mais intensamente durante os anos
1990 (Leher, 2001, p. 25-26).

No lastro das ideias que guiaram os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, os dirigentes do Banco passam a compartilhar o entendimento de que “a
pobreza pode gerar um clima desfavoravel para os negdécios” (Leher, 2001, p. 26) e
para que se combata os seus males, nos paises periféricos, 0 receituario passa a
ser educacdo elementar e formacéo profissional. Isso se explica, de acordo com
Coufield (1996, p. 294 apud Leher, 2001, p. 27) pela dindmica do mercado global
gue orienta o tipo de trabalho predominante em cada pais, e este, por sua vez, dita a
demanda educacional. Como sintetiza Leher (2001), “o trabalho nestes paises
[periféricos] € condizente com o modo como estas nacdes estdo inseridas na
economia mundial: de forma subordinada, periférica, restrita a mercadorias de baixo
valor agregado” (Leher, 2001, p. 26-27).

Para a reflexdo sobre o estabelecimento dessa “hierarquia global da
educacdo” que espelha a hierarquia do capital, o documento La ensefanza
superior: Las lecciones derivadas de la experiencia, publicado pelo Banco
Mundial em 1995, é de grande valia. Embora seu objeto principal seja o ensino
superior, seus conteudos reverberam também no nivel basico. De forma resumida, o
documento traz ataques ao sistema universitario publico e gratuito, através da
recomendacdo de medidas de natureza neoliberal, como por exemplo a defesa de
fontes alternativas de financiamento e o desincentivo a producao cientifica autbnoma
nos paises periféricos (reservando aos centros capitalistas a atribuicdo de
desenvolver e divulgar o know how demandado para o aperfeicoamento da
producao).

Em decorréncia da exclusdo das universidades publicas das politicas
prioritarias, o segundo grau publico fica igualmente sem lugar no rol das
politicas educacionais. A expansdo do segundo grau publico entraria em
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contradicdo com a politica de privatizacdo do terceiro grau, e evidenciaria,
ainda mais, o caréater segregacionista da politica vigente. Resta ao Estado a
responsabilidade com o ensino fundamental. (...) Este é o mapa das idéias
gue institui um verdadeiro apartheid educacional planetario, sob a batuta do
Banco Mundial (Leher, 2001, p. 29).

Mesmo que, incidentalmente, tenha se dado maior destaque as producdes do
Banco Mundial ao longo deste tépico, gostariamos de salientar que a rede de
organismo internacionais atuantes na propagacdo da agenda neoliberal é extensa
(tendo sido, muitos deles, citados pontualmente, ao longo do texto) e todos, nos
limites de seus objetivos publicamente aparentes, parecem ter logrado éxito.

Com isso em mente, poderemos nos debrucar no capitulo seguinte sobre os
dados da realidade educacional brasileira, compreendendo mais nitidamente a

dimenséo ideoldgica por trds das suas transformagdes, ao longo do tempo.
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3. Avancos e retrocessos da educacao basica brasileira na vigéncia da CF-88

Neste tépico, o ponto primordial de partida deve ser a compreensdo do
panorama de tensao entre pdlos contraditérios que marcou o periodo imediatamente
posterior & aprovacao da Constituicdo Federal de 1988. O neoliberalismo ascende
como forca ideoldgica dominante entre as elites politicas locais, ao mesmo tempo
em que as forcas populares estdo aquecidas na luta pela construcdo de politicas
sociais imbuidas pela logica do direito (Brettas, 2017). Dada a incompatibilidade
entre as ideias de universalidade e ajuste fiscal, assim como a impossibilidade de
ignorar as demandas populares sociais, “crescia na classe dominante e em seus
aparelhos privados de hegemonia uma defesa de que os recursos do fundo publico
ndo seriam suficientes para estruturar esta rede de protecdo social definida pela
CF-88" (Brettas, 2017, p. 66).

Brettas (2017) identifica trés eixos de propostas centrados nessa tese:

1) Os recursos publicos deveriam ter como prioridade o pagamento da
divida publica e a sinalizagdo — para os grandes investidores, em especial
os rentistas — de que a estabilidade econbmica e a “responsabilidade fiscal”
promoviam um ambiente seguro e atrativo para os negécios. (...) 2) a
defesa da necessidade de buscar apoio fora do aparato estatal para garantir
a prestacdo dos servicos publicos [terceiro setor, voluntariado, parcerias
publico-privadas, etc.]. (...) 3) a financeirizacdo das politicas sociais como
um caminho para a implementagdo ndo apenas das politicas que compdem
a Seguridade Social, mas também das demais politicas (Brettas, 2017, p.
66-67).

Especificamente sobre campo da politica educacional, em Carvalho (2020, p.
14) encontramos o0 argumento de que o privatismo se constitui como uma
caracteristica onipresente na trajetoria da educacdo publica brasileira, sobre
diversas mascaras distintas ao longo do tempo. A autora enfatiza os acordos entre o
MEC e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), durante a ditadura de 1964. Mas ja no retorno ao periodo democratico, a
submissdo as orientacdes das agéncias multilaterais (discutidas no item 2.2) deram
continuidade a abertura do setor da educacdo publica as investidas do capital

financeiro.
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E importante ser dito que, apesar dos notaveis avancos da constituicdo de
1988 no campo da educacéo e da LDB/96 (que espelha alguns de seus principios®®),
as esperancas de uma revolucdo educacional que atendesse os interesses da
classe trabalhadora n&o se concretizaram com a redemocratizagdo. Isso se deve,
em grande medida, a forte presséo da ideologia neoliberal, ascendente no periodo e
gue até hoje representa um obstaculo a universalizacdo do acesso as politicas
publicas.

A regulamentacéo do artigo 205 da Constituicdo Federal do Brasil 1988 e a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n° 9.394/96),
expressam a correlagédo de forcas existentes entre projetos educacionais (e
societarios) divergentes, pois apesar de significativos avangos (...) traz
varias permanéncias que marcam a trajetéria da politica de educacéo
brasileira, dentre elas a néo efetivagdo de um sistema educacional
articulado, mobilizando a descentralizacdo, fragmentacdo, mas sem a
garantia da fonte de financiamento (Férriz e Martins, 2022, p. 47).

A mesma lei que se utiliza de uma concepcao de educacédo ampla e inclusiva
para reorganizar a estrutura educacional brasileira, delimitando a Educacéo Bésica
(educacao infantil, ensino fundamental e médio), Educacdo Superior, assim como
outras modalidades de ensino diversas (educacdo especial/inclusiva, indigena,
profissional, rural, etc.) e distribuindo a responsabilizacdo pela sua efetivacéo entre
os trés entes federativos (federal, estadual e municipal), também prevé a prestacao
de servicos educacionais complementares pela iniciativa privada (Brasil, 1996). Ou
seja, mantém aberta a porta para a mercantilizacao da educacéo no pais.

Em termos da nitidez e abrangéncia das suas definicbes, o caoltico e
apressado processo de tramitacdo da LDB/96 resultou em sucessivas alteracdes na
legislagdo, ao longo dos anos. Somente para se ter uma ideia, Saviani (2016)
identificou 39 alteracbes no texto apenas nos 20 primeiros anos de vigéncia, desde
sua aprovacao, até o ano de 2015 (periodo que coincide com a eminéncia de uma
ampla e agressiva contrarreforma educacional de cunho neoliberal®’, iniciada apés a
interrupcdo do mandato de Dilma Rousseff, e que pretendo abordar em outro
momento). Até entdo, a grande maioria das alteracBes possuia “carater pontual,
incidindo sobre aspectos acidentais” (Saviani, 2016, p. 387).

16 Especialmente na parte do Titulo Il “Dos Principios e Fins da Educacéo Nacional” da LDB/96 em

relacédo a Secédo | do Capitulo 11l da Constituicdo Federal.

O marco inicial dessa contrarreforma é sinalizado pela Medida Proviséria N° 746, de 22 de
setembro de 2016 que originou o chamado “Novo Ensino Médio”.
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3.1. AS PRIMEIRAS RESPOSTAS AO DESAFIO DA GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO BASICA

Um outro aspecto importante para compreender a estruturagdo da politica de
educacéao é a partir das definicdes de seu financiamento. Ja na constituicdo de 1988,
a responsabilidade de financiamento da educacdo € definida de maneira a ser
partiihada pela Unido, Estados e Municipios, através da vinculacdo de percentuais
dos orgcamentos publicos proveniente da arrecadacédo de impostos que deveréo ser
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino (minimo de 18% para a
Unido e 25% para Estados, Municipios e o Distrito Federal) (Brasil, 1988).
Posteriormente, a Emenda Constitucional N° 14 de 12 de Setembro de 1996 (poucos
meses antes da aprovagdo da LDB/96) vai adicionar a esses humeros uma nova
camada de subvinculag&o para criar o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), cujo objetivo era a
valorizacdo dos profissionais da educacdo visando o desenvolvimento do ensino

fundamental (Ferreira, 2024).

Por meio desse fundo, dos 25% minimos constitucionais a serem
destinados a educacdo publica pelos entes subnacionais (...), relativos as
receitas oriundas de um conjunto de fontes de arrecadacéo e transferéncias,
60% deveriam ser aplicados na composicdo do referido fundo para a
educacéo fundamental, sendo suas receitas divididas em duas partes: 60%
para valorizacdo dos profissionais da educacédo e 40% para a manutencéo e
o desenvolvimento do ensino (Ferreira, 2024, p. 73).

Na préatica, essa legislacdo se alinha as orientacdes colocadas pelo Banco
Mundial a partir da década de 1980 de “descentralizacdo administrativo-financeira”
(Leher, 2001, p. 27). “Enquanto a primeira [unido] canaliza 0S seus recursos aos
ricos e aos investidores estrangeiros, os dois Ultimos [estados e municipios] sédo
forcados a assumir 0S encargos necessarios para manter as pessoas vivas e
trabalhando, ainda numa situacdo préxima da indigéncia” (lbidem). No campo
educativo, essa pratica contribui para um empobrecimento tanto da capacidade de
producao cientifica, quanto do potencial de reflexao filosofica.

Vale observar que no periodo correspondente os governos Fernando Collor e
Itamar Franco (1990-1994), que antecederam aprovacdo da LDB/96, o Banco
Mundial autorizou aportes, somente junto a Unido, no valor total de mais de 2,6
bilhdes de dolares (Pereira, 2022), ja exercendo sua influéncia em nivel federal. Mas

€ com a chegada de Fernando Henrique Cardoso ao poder que o otimismo da
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instituicdo em relagdo ao comprometimento do governo com as reformas neoliberais
incentiva um “aumento na dosagem do remédio” prescrito. Na EAP publicada em
junho de 1995, o Banco Mundial é mais enfatico no incentivo a realizacdo de
reformas macroecondmicas, cujo teor das propostas incluia “o aprofundamento da
liberalizacdo comercial, um extenso programa de privatizacdes, ampla
desregulamentacdo da economia, liberalizacdo do mercado de trabalho, reforma da
seguridade social” (Pereira, 2020, p. 10), assim como se propunha a “reforma da
administracdo publica, reducéo da pobreza extrema, formagéo de ‘capital humano’ e
melhoria da infraestrutura” (Ibidem). Nao a toa, durante os anos de governo do
mandatario FHC (1995-2002) os aportes do Banco junto a unido beiraram os 7,5
bilhdes de dolares (Pereira, 2020), quase triplicando o valor emprestado aos seus
antecessores.

Mas retomando a exposicdo sobre a legislacdo educacional, é interessante
observar que é também a Emenda Constitucional N° 14 de 1996 que altera a
redacao do inciso Il do Art. 208 da constituicdo para incluir nele, nominalmente, a
intencdo de “universalizagdo” do ensino médio (Brasil, 1988). Entretanto, essa
preocupacdo nao se reflete de imediato no campo orgcamentario, posto que o fundo
criado pela referida emenda constitucional tem como alvo de suas destinagdes
orcamentarias apenas as demandas do ensino fundamental. Demoram mais 10 anos
(e muita pressao popular) para que o ensino médio e a educacédo pré-escolar sejam
incluidas nos calculos do novo fundo, substituto do FUNDEF, o Fundo para a
Educacéo Basica e a Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo Publica (FUNDEB).

Em 2006 (...) foi aprovada a Emenda Constitucional 53, dando lugar ao
Fundo para a Educacdo Basica e a Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo Publica, o FUNDEB. Nessa ocasido, apdés pressdes e
mobilizacfes das comunidades educacionais publicas na sociedade, o
governo federal incorporou matriculas desde as creches até o ensino médio,
para fins de calculo dos recursos a serem aplicados no fundo e de suas
contrapartidas aos entes subnacionais, dessa vez partindo de uma
contribuicdo federal de, no minimo, 10% dos valores transferidos por
estados, Distrito Federal e municipios ao FUNDEB. Entretanto, a
subvinculagdo anterior seria alterada, passando a 80% dos 25% minimos a
parcela que os entes deveriam destinar ao novo fundo da educacéo basica.
No entanto, a subdivisdo das receitas do fundo seria mantida em 60% para
valorizag&o dos profissionais e 40% para manutencédo e desenvolvimento do
ensino (Ferreira, 2024, p. 73-74).

Mesmo que as atribuicbes de responsabilidade sobre o financiamento e

geréncia dos diferentes niveis de educagdo estejam partilhadas entre os entes
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federativos, de acordo com o texto constitucional, na pratica, os modelos de
financiamento com subvinculacdo orcamentaria, como FUNDEF e FUNDEB,
instituem um financiamento colaborativo, com a a¢éo supletiva e redistributiva entre
eles, condicionado a capacidade total de atendimento e ao esforco fiscal de cada
esfera. Ou seja, na prética, todos os entes federativos participam do financiamento
da educacdo com a cessdo de parte de sua arrecadacéao tributaria para compor o
respectivo fundo, a ser redistribuido entre eles. Como ilustra Ferreira (2024, p. 80),
um mecanismo que reserva a educacdo basica “(...) a parte (subvinculagdo) da
parte (vinculacdo orcamentaria constitucional) da parte (orgamento publico), que é
expressao de parte (...) da riqueza representada pela Carga Tributaria Bruta como
propor¢éao do Produto Interno Bruto”.

Segundo dados do Ministério da Educacéo (2020) publicizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), obtidos
atraveés dos censos escolares, no periodo de vigéncia do FUNDEF e primeiros anos
da LDB/96, no que tange a modalidade de ensino regular, registrou-se um
expressivo aumento no numero de matriculas na educagdo pré-escolar e
especialmente no Ensino Médio, porém (ao contrario da expectativa gerada pelo
fundo exclusivo para o setor) no Ensino Fundamental, esse numero oscilou,
mantendo-se relativamente estavel. Uma analise direta desses numeros sera feita
mais adiante, mas o estudo de Castro (2011) nos fornece um panorama geral do
cenario. Ao analisar os gastos publicos com educacdo no periodo entre 1995 e
2005, o autor chega a interessantes conclusdes sobre os impactos financeiros do
FUNDEF na politica:

Em termos de valor total, os dados revelam uma ampliacdo real do gasto
em educagdo realizado pelas trés esferas de governo no periodo
transcorrido entre 1995 e 2005, saindo de R$61,4 bilhdes para R$87
bilhdes, um crescimento real de 42% em 11 anos, equivalente a 3,5% ao
ano. Esse crescimento ndo ocorreu de forma constante — houve anos em
gue os aumentos giraram em torno de 15,1% e outros em que atingiu
apenas 1,2% (Castro, 2011, p. 36).

(...) em termos absolutos, os gastos foram crescentes em quase todos 0s
niveis/modalidades, mas com crescimento de forma desigual, com o ensino
fundamental ampliando seus gastos mais rapidamente do que os demais.
Quando os dados sao analisados de forma relativa, a trajetoria dos gastos é
irregular, nem sempre crescente ou estavel, observando-se uma expanséo
relativa do gasto com ensino fundamental no total dos gastos educacionais,
seguido pelo ensino médio. Ja os gastos com educagéo infantil e superior
tiveram perdas de participacdo (Castro, 2011, p. 37).
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Entretanto, o autor também observa que o gasto per capita com educacdo
registrou um aumento real de apenas 24% (em 1995 esse valor era de R$ 386,00 e
passou para cerca de R$ 480,00, em 2005), percentual muito inferior a elevacdo
registrada nos gastos totais (Ibidem). E, ainda mais alarmante é a constatacdo ao se
observar o Gasto Publico em educacédo em relacdo ao PIB, no periodo.

(...) em 11 anos a politica educacional dos diferentes entes federados
elevou sua participacdo na renda nacional em apenas 0,04 p.p. do PIB —o0
que representa um crescimento de apenas 1%. Isto evidencia que o

crescimento do gasto educacional foi apenas equivalente ao crescimento da
economia brasileira como um todo (Castro, 2011, p. 44).

Também € notavel um movimento de desresponsabilizacdo gradual do
governo federal quanto a oferta direta de vagas para a educacdo basica em
instituicdbes sob sua geréncia. Assim como uma maior manifestacdo da iniciativa
privada nas esferas onde os governos municipais possuem a preferéncia para a
geréncia, ndo sO pelo fato destes serem 0s elos economicamente mais frageis
dentro do esquema de financiamento colocado pelo FUNDEF (Ferreira, 2024)*%, mas
também como parte do movimento de financeirizacdo (Bretas, 2017) que penetra

mais fortemente na politica educacional a partir dos anos 1990.

Agora indo aos dados, comecaremos nhossa analise sobre a educacéo
pré-escolar. Conforme demonstraremos no grafico a seguir (grafico 1), na primeira
metade do periodo, entre 1996 e 2001, o numero total de matriculas na pré-escola
cresceu aproximadamente 12,84%, puxado pelas redes Municipais e Privada,
enquanto, em contrapartida, as Estaduais e a Federal tiveram reducdo das
matriculas, (comportamento condizente com a distribuicdo de responsabilidade
proposta pela LDB/96 para as redes publicas). Padrdo que se repetiu na
comparacgdo entre os numeros de 2001 e 2006, quando o aumento de matriculas
chegou a aproximadamente 15,96%, dessa vez com reducdes menores nas niveis
Estaduais e Federal, chegando este dltimo a manter uma certa estabilidade,

continuando como responsavel por aproximados 0,03% das matriculas.

18 Embora Castro (2011) aponte um crescimento na participacdo dos municipios no financiamento
educacional, assumindo mais 11% do total dos gastos 2005, em relacé@o a fatia que era responséavel
em 1995, o autor atribui essa elevagdo nédo a “um aumento da capacidade exclusiva de o municipio
financiar as ac¢des educacionais”, mas ao “aumento de recursos em poder dos municipios, possivel
mediante a politica de priorizagdo do ensino fundamental e a estrutura legal de financiamento e de
competéncias” (Castro, 2011, p. 38).
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E interessante frisar que esse aumento expressivo tem relagdo com uma
onda recente de reconhecimento da criangca como sujeito de direito, que comeca a
ganhar forca na década de 1980, e ecoa nas politicas para esse grupo, até entéo,
marcadas pela falta de protecdo juridica e de op¢bes de atendimento, basicamente
com programas concentrados nas areas de higiene infantil, médica e escolar, nas
guais a gestdo das acdes institucionais era dominada por entidades privadas e
grupos médicos (Kramer, 2003, apud Férriz e Martins, 2020, p. 48-49). Somente com
a CF-88 e a LDB/96 ha o reconhecimento da educacdo infantil como parte da
educacdo béasica, o que resulta, na visdo de Campos (2012, apud Férriz e Martins,
2020, p. 50) em “politicas publicas focalizadas, seletivas e compensatorias”.

Essa politica expressa o numero reduzido de creches mantidas pelo
poder publico, pela predominancia de critérios socioecondmicos e do
trabalho materno no preenchimento de vagas nas instituigcdes, pela
falta de qualificagédo dos profissionais, pela indefinicdo orgamentéria,
pelos embates nos objetivos pedagdgicos propostos e outros (Férriz
e Martins, 2020, p. 50).

Elementos que ajudam a explicar os baixos numeros totais de matriculas em

comparacao aos demais niveis de escolaridade.

Como um reflexo da expansao do periodo, o acesso a educacgao pré-escolar
evoluiu significativamente entre criancas de 0 a 3 anos, chegando a dobrar,
passando de 7,4% em 1996, para 15,5% em 2006 (IBGE, 2007). Entretanto, a
concentracdo dessa expansao na rede privada fez com que entre as familias mais
pobres, apenas 9,9% das criancas nessa mesma faixa etaria estivesse matriculada
em creches, em 2006, enquanto que para as familias com rendimento mensal per
capita de mais de 3 salarios minimos esse percentual chegava a 40,7% (Ibidem),
discrepancia percentual que se estendia a faixa etaria de 4 a 6, embora com
nameros consideravelmente melhores para os dois grupos: 68,1% entre as familias

mais pobres e 95% entre as mais ricas.
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Grafico 1 — Numero de matriculas no ensino pré-escolar (1996-2006)
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Fonte: Elaboracdo do autor da pesquisa a partir de dados retirados do site do Inep.

Ja o nivel Fundamental de ensino, tanto pela facilitacdo do acesso construida
ao longo dos anos (Vieira, 2007), quanto pela maior duracdo de tempo, j& em 1996
registrava numeros totais de matriculas incomparavelmente maiores que os demais,
mais que o triplo da pré-escola e Ensino médio somados (33.131.270, contra
4.270.376 e b5.739.077 respectivamente). O grafico 2 demonstra que, em
comparacdo com 2001, houve um crescimento significativo em nameros absolutos,
porém, proporcionalmente, mais modesto que nos outros niveis, cerca de 6,54%,
provocado pela expansdo das vagas nas redes Municipais, Unicas a registrar
aumento de matriculas, enquanto as demais reduziram. No entanto, de 2001 a 2006,
0 Ensino Fundamental sofreu uma reducdo das matriculas muito proxima ao
aumento registrado no periodo anterior, algo em torno de 5,71%, o que coloca o
crescimento durante a vigéncia do FUNDEF (1996-2006) abaixo dos 0,5%. Embora
nesse segundo momento, tanto as redes Municipais quanto a rede Privada tenham
elevado o quantitativo de matriculas, houve baixa na rede Federal e muito mais

expressiva nas redes Estaduais.
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Gréfico 2 — Numero de matriculas no Ensino Fundamental (1996-2006).
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Fonte: Elaboracéo do autor da pesquisa a partir de dados retirados do site do Inep.

Enquanto isso, os dados registrados no grafico 3 sugerem para o Ensino
Médio um padrdao de expansdao no periodo diferente dos demais, tendo um
crescimento vertiginoso de aproximadamente 46,33% entre 1996 e 2001, provocado
pelo aumento real unicamente das matriculas nas redes Estaduais, enquanto o
restante, ao contrario, registrou diminuicdo. Esse mesmo comportamento se repete
no periodo entre 2001 e 2006, dessa vez com menor aceleracédo, apenas algo em
torno de 6,06%.
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Grafico 3 — Numero de matriculas no Ensino Médio (1996-2006)
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Fonte: Elaboracdo do autor da pesquisa a partir de dados retirados do site do Inep.

De modo geral, pode-se observar a partir dos dados registrados acima, que
0s anos subsequentes a aprovacao da LDB/96 e de consolidacdo do FUNDEF foram

marcados por uma expansdo do acesso a educacdo basica no limite das

responsabilidades atribuidas pela LDB:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: (...) VI - assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio. (...) Art. 11. Os
Municipios incumbir-se-do de: (...) V - oferecer a educagdo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1996).

Dentro de uma faixa de tempo muito proxima (1996-2006), os indicadores
sociais relativos a educacdo foram positivos. Se registrou um ligeiro aumento na
média de anos de estudo entre as pessoas com 15 anos ou mais, passando de 5,7
para 7,2 anos. Assim como a reducdo do analfabetismo entre os jovens, que se
reduziu na faixa dos 15 aos 24 anos a 5,8% da populacdo (IBGE, 2007). Entretanto,
persistem fortes distorcdes regionais (figurando sempre Norte e Nordeste com 0s

piores indices) e ao se considerar os marcadores de Raca/Cor e Renda.
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Em nudmeros absolutos, em 2006, entre cerca de 14,4 milhdes de
analfabetos brasileiros, mais de 10 milhdes eram pretos e pardos. As taxas
de analfabetismo para a populagdo de 15 anos ou mais de idade foram de
6,5% para brancos e de mais que o dobro, 14%, para pretos e pardos
(IBGE, 2007).

Quando observamos os numeros do ensino fundamental de entdo, em
consonancia com a estabilidade no nimero de matriculas, apontada pelo Grafico 2,
a sintese dos indicadores sociais divulgada pelo IBGE (2007) informa que o0 acesso
nesse nivel de ensino estava proximo a universalizacdo, com freqiéncia escolar de
97,6% para os jovens entre 7 a 14 anos, em 2006, sem diferengas significativas
entre as classes sociais distintas. Contudo, a distor¢cdo entre classes volta a
aparecer no nivel médio, onde “Entre os 20% mais pobres, 72,7% estavam
matriculados no ensino médio, enquanto entre os 20% mais ricos, eram 93,6%”"
(Ibidem), estatistica que indica a maior necessidade de inser¢cao precoce no mundo

do trabalho por parte dos adolescentes de familias de baixa renda.

Diante desse cenario, o consenso em torno da mitigacdo da pobreza e
valorizagdo do capital humano difundido na época (Leher, 2001; Motta, 2007; Silva,
2022), ajuda a justificar a “contraditoria” criagdo de programas de transferéncia de
renda, como o Bolsa Escola (ainda no governo Fernando Henrique Cardoso) e sua
posterior transformacéo e expansdo no governo Lula, no Bolsa Familia.

Este programa, além de inserir milhdes de pessoas no sistema bancério e,
com isso, garantir o acesso a diversos outros servi¢os oferecidos por estas
instituicbes, remunera as instituigbes bancarias que operam as
transferéncias monetarias para as familias, como demonstra Giselle Silva
(2012). Foi possivel, portanto, ao mesmo tempo, elevar a Assisténcia Social
ao status de politica social (...), mas ao mesmo tempo, garantir que ela
funcionasse de modo a alimentar o capital portador de juros ao permitir a

canalizacdo de recursos do fundo publico e de familias de baixa renda em
sua direcdo (Brettas, 2017, p. 68).

Entendemos como contraditéria a criagdo desses programas ndo sé pelo
contexto de consolidacdo de direitos sociais da CF-88 versus expansao do
neoliberalismo que atravessa e ultrapassa a década de 1990, conformando o que
Leher (2023) afirma ser o periodo de institucionalizacdo e expansédo do setor privado

com fins lucrativos (1988-2007)*°, mas também pelo fato da criacdo dos referidos

9 O autor justifica essa definicdo identificando no periodo marcos legais contendo elementos
inegavelmente permissivos as investidas do capital na politica de educacéo. Iniciando no artigo 209
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programas ter sido precedida da instituicdo de medidas mais amplas “para priorizar
0 pagamento da divida e a disponibilidade para, se necessario, sacrificar recursos
destinados a outros fins, como as politicas sociais” (Brettas, 2017, p. 64), tais como
a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ambas de 2000 (Ibidem).

Sobre esse primeiro momento da politica de educacéo brasileira sob o novo
regime democratico, podemos observar que, conforme as palavras de Castro (2011)
“(...) o FUNDEF muito mais que reconheceu a importancia dos municipios nos
gastos do ensino fundamental, mas também estimulou o crescimento de matriculas
nesta esfera de governo, pois esta era a condicdo para o recebimento de mais
recursos” (Castro, 2011, p. 41). E a partir dessa constatacdo que um novo passo €
dado com as ligeiras alteracdes no fundo de financiamento da educacdo bésica,
apresentadas na criacdo do FUNDEB, que, além de fazer parte do movimento
observado no periodo de descentralizacdo financeira e institucional, buscando
concentrar no governo federal o papel de coordenador e articulador na educacao
basica, também visavam levar essa expansdo do acesso vista no ensino

fundamental para a educacao basica como um todo.

Essa alteracdo pode ser percebida como um avanco no sentido da
universalizacdo do acesso a educacado, porém, Castro (2011) a observa, também,
como um reflexo das mudancas previstas na composi¢cdo da piramide etéria
brasileira, notando j& a partir de 2007 um declinio da populagédo entre 0 e 5 anos,
indicando que “ndo havera pressao demogréfica por ampliacdo de atendimento, o
gue de certa forma pode facilitar a acdo de atendimento das demandas por parte
dos governos municipais” (Castro, 2011, p. 42-43), enquanto os mesmos indicadores
apontam para a manutencao dessa presséao, ainda por um periodo consideravel, nas
faixas etarias correspondentes aos anos finais do ensino fundamental e,

especialmente, ao ensino médio (sob geréncia prioritaria dos estados).

da propria Constituicdo Federal de 1988; cita também o artigo 20 da LDB/96; a lei 9.870, de 1999; o
Decreto 2.306, de 1997; e o Programa Universidade para Todos (Prouni), de 2005 (Leher, 2023).
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3.2. OS GOVERNOS DO PT: UMA NOVA PERSPECTIVA PARA A EDUCACAO
PUBLICA?

Se até a primeira metade da década de 2000 a preocupacdo maior dos
governos parecia incidir sobre a educagdo fundamental, esse foco se alterou
gradualmente. Possivelmente, também, sob alguma influéncia da alteracéo no perfil
etario da populacdo brasileira, somada a continuidade do ciclo de expansdo do
capital e da propagacdo das ideias de desenvolvimento do capital humano.
Especialmente na segunda metade da década em diante, é possivel perceber um
direcionamento da atencdo das acOes governamentais para os niveis finais da

educacéo (ensino médio, técnico e superior).

Por exemplo, das 21 alteragcdes promovidas na LDB durante as primeiras
gestbes Luis Inacio Lula da Silva (entre 2003 e 2010), 4 tratam exclusivamente de
mudancgas relativas ao ensino fundamental, 2 incidem exclusivamente sobre o
ensino médio, 1 na educacao de Jovens e Adultos e 7 tem algum impacto sobre o
ensino superior, sendo o0 restante de natureza mais generalista, abarcando, na
maioria, mudancas na redagdo das legislacdoes, sem alteracdo significativa de
conteudo, ou alteracdo na dinamica de gestdo de alguma parcela da politica
(Saviani, 2016).

Vale observar que a ascensdo ao poder do Partido dos Trabalhadores (PT),
posicionado mais a esquerda do espectro politico que seus antecessores, nao
interrompeu 0 movimento de liberalizacdo econdmica, tampouco fez cessar a
atuacdo do Banco Mundial no pais. Muito pelo contrario, (...) “foi durante o governo
Lula que a Unido contratou mais empréstimos do banco, ao contrario do que sugeria
o discurso oficial da época” (Pereira, 2022, p. 7), chegando ao recorde, nos trinta
anos entre 1990 e 2020, de 56 operacdes, totalizando 7.714,04 milhdes de ddlares.
Sem falar no niumero, também recorde, de operacdes contraidas pelos estados (58)
e municipios (14). Sendo que os valores emprestados aos municipios, sé no
governo Lula, correspondem a quase 61% do total, enquanto, em termos de valores
emprestados aos estados, o Unico presidente que o supera € justamente sua

sucessora, Dilma Rousseff (também do PT), alcancando 9.511,28 milhdes de
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dolares, valor 13,66% maior do que com Lula (Ibidem). Nameros que podem indicar

um reflexo dos avancos na descentralizagcdo administrativo-financeira.

Pereira (2022) afirma que o proprio Banco Mundial reconheceu “o
compromisso do governo [Lula] com a estabilidade econbmica e a agenda de
reformas” (Banco Mundial, 2003, p. 46, apud Pereira, 2022, p. 14), representado em
medidas de austeridade fiscal e no estabelecimento de metas de inflagdo. Mas,
apesar dos numeros recordes nas transacdes com a instituicdo, alcancados na sua
gestdo, a insignificancia desses valores em relacdo ao PIB brasileiro fizeram com
que a EAP 2004-07 buscasse “(...) a reafirmacdo das vantagens comparativas da
instituicdo, como ‘a transferéncia de conhecimento’ e o ‘dialogo politico™ (Ibidem).
Através de uma abordagem de “seletividade programatica” a EAP 2004-07 focalizou
suas acgoes
1) manutencdo do papel central dos empréstimos de ajuste (até 50% do
limite total) para atender as necessidades de financiamento do balanco de
pagamentos e apoiar a realizacdo das reformas estruturais; 2) novos
programas setoriais financiados por multiplas fontes em um fundo Unico
(SWAPs), o que daria maior flexibilidade aos desembolsos e poderia mais
facilmente ser atrelado a resultados mensuraveis; 3) apoio a estratégias
multissetoriais, rural e urbana, nos niveis estadual e municipal,
incluindo, por um lado, transformar a articulacio com os governos
estaduais em estratégias amplas de reforma e, por outro lado, priorizar
a conversao dos municipios em clientes; 4) dar continuidade as
atividades analiticas e de consultoria, envolvendo atores locais, e 5)

consolidar a atuag&o no Nordeste e aumentar o foco na regido Norte (Banco
Mundial, 2003, p. 12-13, apud Pereira, 2022, p. 15, grifo nosso).

Mesmo que o Banco Mundial ja viesse avancando progressivamente no
contato direto com os entes subnacionais, desde 1990, € no primeiro mandato de
Lula que a instituicdo alcanca os municipios. E com a ajuda do governo federal, no
segundo mandato do referido presidente, a instituicdo se envolve mais diretamente

com a articulagdo entre a Unido, estados e municipios.

Em um contexto de crescimento econdmico e protagonismo diplomético
brasileiro, onde se manteve firme o chamado tripé macroeconémico (superavit
primario, meta de inflacdo e cambio flutuante), o Banco se viu for¢cado, para nao
perder seu vinculo com esse importante cliente, a adotar na EAP 2008-11 uma

postura mais pragmatica, na qual
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O Banco nao deve participar de areas nas quais o0 Brasil possui
conhecimento e capacidade de administracdo prépria; O Banco ndo pode
atuar como um “governo paralelo” no Brasil, engajando-se em todos os
desafios enfrentados pelo Pais; O trabalho analitico do Banco precisa se
concentrar menos em “o qué” e mais em “como”, e na melhor interagéo
das atividades de transmissao de conhecimento, de empréstimo e naquelas
financiadas por fundos fiduciarios; e O Grupo Banco Mundial deveria
enfocar principalmente os desafios estruturantes de longo prazo, para os
guais o Brasil ainda ndo encontrou solugdes e a experiéncia internacional
pode ter especial valor, que foram identificados pelos lideres brasileiros
como desafios paradigmaticos (Banco Mundial, 2008, p. 17-18, Apud
Pereira, 2022, p. 16, grifo do autor).

Isto implicou numa atuagdo muito maior junto aos entes subnacionais, que
nao so foi permitida, como foi incentivada pelo Governo Federal, no sentido que os
contratos de financiamento firmados pelo Banco seriam complementares a projetos
e interesses da Unido. Em suma, “(...) a sua atuagdo junto a municipios se
concentraria na reforma da gestdo publica e no aumento da competitividade
municipal pela atracdo de capitais, assim como na adocdo de mecanismos

orientados para resultados na oferta de servigcos urbanos” (Pereira, 2022, p. 17).

Esse estreito vinculo do governo com a instituicdo, como faz questdo de
lembrar frequentemente o Banco Mundial, ndo se sustenta na expressividade dos
valores empenhados (Pereira, 2022), mas sim, muito mais na permeabilidade da
gestdo as diretrizes ideologicas difundidas pela instituicdo. No campo educacional,
estas sdo muito mais notaveis nos niveis mais elevados de ensino, apds o ensino

fundamental.

E verdade que a preocupagdo com os demais niveis da educagdo n&o
comecam com o FUNDEB. Ja em 2003, a partir do Plano Pluri Anual (PPA
2004-2007) o governo do PT comeca a expressar preocupacdo com contingente
populacional de “idade mais avangada”, dentro da educacao bésica.

A constatacdo expressa no PPA 2004-2007 (2003: p.80) era a de que havia
um grande contingente da populacdo brasileira retornando as salas de aula,
em idade tardia, para cursar o ensino médio, tendo em vista as demandas

no mundo do trabalho em termos de escolaridade da méao-de-obra, naquela
conjuntura (Santos, 2015, p. 101).

Isso, aliado ao baixo indice de conclusdo do ensino técnico da época (algo

em torno de 12,7%) (Santos, 2015, p. 101-102) foram os motores da expanséo da
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Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) iniciada
ainda no primeiro mandato do presidente Lula, mas cuja consolidacdo acontece s6

posteriormente.

O primeiro marco efetivo dessa expansao pode ser encontrado na Lei 11.195
de 18 de novembro de 2005, que altera o artigo § 5° da Lei 8.948/94%, visando
permitir uma maior autonomia da Unido na criacdo de novas vagas na RFEPCT.
Alteracdo que foi seguida pelo esforco de captacdo de recursos de reforco a lei
orcamentéria vigente, para a execucdo das acdes planejadas (Santos, 2015, p.
102-103). Entretanto, esse plano de expansdo ganha notoriedade apenas no ano
seguinte, fato que Santos (2015) atribui ao conturbado momento politico do pais em
2005, com o escandalo do Mensaldo e as greves dos professores universitarios
federais e da propria RFEPCT.

Estes fatos, que marcaram a vida politica do pais naquele contexto, podem
ter sido a causa do relancamento publico do Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, em 26 de janeiro de 2006,
pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na medida
em que o governo, desgastado pelos acontecimentos ocorridos no segundo
semestre de 2005, necessitava de recuperar o seu capital politico junto a

opinido publica, com vistas a sua candidatura a reeleicdo no pleito que
estava marcado para outubro de 2006 (Santos, 2015, p. 104).

O projeto inicial que previa a construcao de 42 escolas, possivelmente pela
necessidade de reverter os impactos negativos na opinidao publica do escandalo de
corrupcdo, foi acrescido de mais 22 unidades, estrategicamente distribuidas em
municipios que serviam de base eleitoral para parlamentares, tanto da Camara dos
Deputados, quanto do Senado (Santos, 2015, p. 105). Uma significativa adicdo as
140 unidades ja existentes anteriormente, € verdade, mas as transformacdes mais
significativas da expansdo da RFEPCT sé aparecem no ciclo seguinte, junto do
FUNDEB?* e ao que foi, provavelmente, o principal projeto educacional de Lula, o
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), um potencial ponto de inflexdo, a

20 Art. 8 5° da lei 8.948/94 assume a seguinte redagdo: “A expansdo da oferta de educacido
profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera,
preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organiza¢gfes nao governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino” (Santos, 2015, p. 102, Grifos do autor).

21 Regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.
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partir do qual a educagdo fundamental ndo é abandonada, mas perde o

protagonismo absoluto.

Logo nos primeiros meses de seu segundo mandato, em 24 de abril de 2007,
o governo Lula lanca o PDE, chamado pela midia de “PAC da educacdo”. O
ambicioso projeto abarcava todos os niveis de ensino e pretendia, entre outras
coisas, “a reversdo do fraco desempenho dos alunos da rede publica de ensino”
(Santos, 2015, p. 105). No mesmo dia do lancamento, o PDE foi seguido pela
publicacdo de cinco decretos que passaram a integrar seu arcabouco legal,

conforme o quadro abaixo:

QUADRO 2 - DECRETOS DE APOIO AO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

Decreto Disposi¢des

Disp0Oe sobre a reorganizacdo do Programa Brasil Alfabetizado, visando a universaliza¢do
6.093/07 |da alfabetizacéo de jovens e adultos de quinze anos ou mais, e da outras providéncias
(Brasil, 2007).

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
6.094/07 |Estados, e a participac@o das familias e da comunidade, mediante programas e agfes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacédo social pela melhoria da qualidade

da educacao basica (Brasil, 2007b).

Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes federais de educacao,
6.095/07 |tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacado, Ciéncia €
Tecnologia - IFET, no dmbito da Rede Federal de Educagédo Tecnoldgica (Brasil, 2007c).

Institui 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades|
Federais — REUNI (Brasil, 2007d).
Acresce dispositivos aos Decretos n 0 s 3.035, de 27 de abril de 1999, e 4.175, de 27 de

marco de 2002 (Conferindo ao Ministério da Educacdo a possibilidade de delegar
competéncia aos dirigentes de instituicdes federais de ensino para praticarem atos

administrativos junto aos servidores sob sua subordinacéo) (Brasil, 2007e).
Fonte: Elaboracédo do autor

6.096/07

6.097/07

A segunda fase da expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, iniciada no PDE, potencializa a interiorizacdo das unidades
observada na primeira, dessa vez se pretendendo a criacdo de “mais 150 unidades
voltadas para a formacdo de mao-de-obra, as quais deveriam ser distribuidas em
igual numero de cidades, abrangendo 27 Unidades da Federacédo” (Santos, 2015, p.
106), num movimento, novamente influenciado pelo PPA 2004-2007 e sua percecgao
sobre as desigualdades regionais. O que demonstra, segundo Santos (2015, p. 107),

adesdo ao receituario cepalino, propagado pelos organismos multilaterais, de
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investimento no capital humano como solucdo para a resolucdo da miséria e

mitigacdo das desigualdades.

Conforme as infraestruturas fisicas da rede se espalham, a Lei 11.892 de 29
de dezembro de 2008 institui os institutos federais de educagéao, ciéncia e tecnologia
(IFFs) e estabelece uma nova estrutura organizativa muito semelhante as
instituicdes federais de ensino superior, (...) “os IFFs passaram a se constituir em
instituicbes de educacdo superior, basica e profissional, com uma organizacao
multicurricular [sic] e multicampi, com foco na educacéo profissional e tecnolégica
nas mais diferentes modalidades de ensino” (Santos, 2015, p. 108).

(...) foram criados trinta e oito institutos federais, distribuidos nos vinte e
seis estados da federacdo e no Distrito Federal, cuja constituicdo se efetivou
através da fusdo dos centros federais de educacao tecnologica (CEFETS),
das escolas técnicas federais, incluindo neste grupo aquelas gue estavam

vinculadas as instituicdes federais de ensino superior, e das escolas
agrotécnicas federais (Ibidem).

Também séo desse periodo (fim do primeiro mandato de Lula e inicio do
segundo) algumas das mais notaveis incursdes do governo federal no esforco de
expansado do acesso ao ensino superior, tanto publico, com o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI (criado
via Decreto n°® 6.096/2007), quanto privado, com o Programa Universidade para
Todos — Prouni (Lei n° 11.096/2005) e reforma do Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies** (2010). Sob forte influéncia das politicas de ajuste colocadas pelo
Banco Mundial que “contribuiram decisivamente para inviabilizar a expansao das
IES pulblicas, impedindo que o0s governos (complacentes) mantivessem as
universidades entre as prioridades das politicas publicas” (Bastos, 2009, p. 157) ao
mesmo tempo em que incentiva que essa area de atuacdo seja delegada ao setor

privado.

Sob a justificativa de cumprir a meta estabelecida no Plano Nacional de
Educacéo (elaborado para o decénio 2001-2010), de que, ao fim do periodo, o

namero de matriculas ofertadas em cursos de nivel superior correspondesse a 30%

22 A reforma promovida no governo Lula, cortou as taxas de juros do financiamento quase que pela
metade (de 6,5% para 3,4%), ampliou o tempo para pagamento e criou um fundo garantidor para o0s
empréstimos, levando ao substancial aumento de aproximadamente 700 mil bolsas, na comparagéo
entre os nameros de 2009 e 2014, assim como a elevacdo também do montante de recursos
necessarios para custeio do programa (em aproximadamente 6 vezes) (Leher, 2023, p. 40)
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da populacdo de jovens entre 18 e 24 anos, 0 governo Lula ndo s6 promove um
impulsionamento macico do Ensino Superior privado (Carvalho, 2020; Silva, 2022;
Leher, 2023), como também propde um programa de reforma no sistema de Ensino
Superior publico, o REUNI. Programa esse que, apesar da aparéncia democratica,
ao se propor o atendimento da demanda (ja antiga) de requalificacdo estrutural e
ampliacdo das vagas em universidades publicas, na pratica, permanece alinhada as
diretrizes do Banco Mundial, também impondo o sucateamento das condi¢cdes de
trabalho para os professores universitarios e o privilegiamento do Ensino, em
detrimento da producé&o de conhecimento, proporcionada pela Pesquisa e Extensao
(Bastos, 2009).

A sobrecarga que sofrem os professores das universidades federais sera
potencializada com a ampliacdo proposta pelo Reuni como ja acontece com
da grande maioria das universidades federais, nas quais os professores
efetivos ha muito vém enfrentando uma séria sobrecarga de trabalho diante
do esvaziamento de seus quadros. Nessa mesma propor¢cdo ampliam-se os
quadros de professores substitutos, 0os quais ndo podem assumir cargos
administrativos, assim como também n&o podem credenciar-se aos
programas de pesquisa e extensdo (Bastos, 2009, p. 170).

O que veio imediatamente depois, nas gestdes de Dilma Rousseff
(2011-2016) foi, em certa medida, a continuidade do que foi pensado e executado
pelo governo Lula. A diferenca principal reside no cenario econémico.

Em verdade, no inicio de seu primeiro mandato o pais e a dirigente petista
ainda gozavam de prestigio junto ao Banco Mundial, como indica o texto elogioso da
EPP 2012-15 ao afirmar que:

Na ultima década o Brasil tem feito progresso econdmico e social
admiradvel e estd a caminho de um crescimento inclusivo e
ambientalmente sustentavel. Desde 2003 tirou 22 milhdes de habitantes
da pobreza e construiu uma economia estavel, a qual conseguiu superar
com éxito a crise econdmica global de 2008- 2009. E o Unico pais grande de
renda média que conseguiu combinar o crescimento econdémico com a
reducdo da desigualdade (Banco Mundial, 2011, p. i, Apud Pereira, 2022,
grifo do autor).

Prestigio esse que permitiu a continuidade de uma postura mais passiva da
instituicdo em relacdo ao pais, adequando a EPP ao plano de governo de Dilma,
assim como a continuidade das expansbes na Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolédgica, com a criacdo de mais 208 unidades (Santos,
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2015), e no Fies, cujo extenso fundo de financiamento, apropriado pela iniciativa
privada, ajudou a estabelecer verdadeiros conglomerados educacionais no pais
(Leher, 2023).

Entretanto, a crise econdmica global que o Banco Mundial acreditava ter sido
superada, mostrou tardiamente seus efeitos, ndo sé interrompendo os fluxos de
expansédo da educacao técnica e superior, mas abalando enormemente as bases de
sustentacdo do governo Dilma em seu segundo mandato. Como aponta Carvalho
(2020):

A elevada divida publica em um cenario de crise econdmica foi um fator
importante na crise politica que desembocou no impeachment de Dilma
Rousseff. O motor do golpe foi a voracidade do capital monopolista que, em
resposta aos efeitos da crise de 2008, busca formas de reverter a queda da
taxa de lucro. Para isso, destréi forcas produtivas, avanga no saque das
riguezas e orcamento nacionais por meio do privatismo e do sistema da
divida publica. E escancara o pais para que seus capitais possam ingressar

livremente em qualquer ramo e voltar aos paises de origem com volumosos
excedentes (Carvalho, 2020, p. 14).

A autora ainda destaca o corte de 10,5 bilhdes no orcamento da educacgao
proposto pelas medidas de ajuste fiscal do “Plano Levy"?, de 2015, no intuito de

reverter o cenario da crise (Ibidem).

Quando olhamos para os numeros gerais da educacao basica nos dez anos
entre o segundo mandato de Lula e a saida de Dilma, € possivel identificar, em
todos os niveis, a continuidade de um padrao de investimento, visivel nas curvas de

desenvolvimento do nimero de matriculas.

A educacao pré-escolar (onde incluem-se creches e pré-escolas) talvez seja o
nivel educacional que apresenta o padrdo de desenvolvimento mais curioso.
Conforme o gréafico 4 a seguir, embora o envelhecimento da populacédo brasileira
ajude a diminuir a demanda por matriculas na educacéo pré-escolar, a oferta ainda
deficitaria permitiu a manutencdo do crescimento constante, atingindo um aumento
de 25,93% no total de matriculas, puxado especialmente pelos crescimentos das
redes Municipais (22,17%) e Privada (48,28%). Embora a rede Federal tenha

registrado a segunda maior elevagéo percentual no periodo, seus nimeros totais se

2 Nomeado em homenagem ao entdo ministro da Fazenda, Joaquim Levy, apontado por Carvalho
(2020) como “um representante do setor bancéario”.
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mantiveram irrisérios, inferiores a 1% do total, mesmo patamar atingido pelas redes
Estaduais, ap0s uma queda vertiginosa de 70,41%. Numeros que indicam ndo s6 o
cumprimento da distribuicdo de competéncias dada pela LDB/96, como a tendéncia
privatista no setor, posto que a educacao privada passou a representar uma fatia
4,34% maior do total (indo de 24,45% em 2007, para 28,79% em 2016).

Gréfico 4 — Numero de matriculas no ensino pré-escolar (2007-2016)

Numero de matriculas no ensino pré-escolar (2007-2016)
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Fonte: Elaboracéo do autor da pesquisa a partir de dados retirados do site do Inep.

J& no ensino fundamental, faixa com acesso j& mais consolidado, o gréfico 5
indica uma queda no namero total de matriculas (14,39%), ja refletindo um pouco
melhor o padréao das transformacdes na piramide etaria brasileira, com quedas ainda
mais acentuadas nos anos iniciais do ensino publico, de maior competéncia sobre o
nivel de ensino (44,56% nas redes Estaduais e 14,17% nas Municipais). Somando
anos iniciais e finais, de todas as redes, somente a Privada apresentou crescimento
(39, 76%), elevando em mais da metade a sua porcentagem no total de matriculas
(de 10,27% para 16,76%).
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Gréfico 5 — Numero de matriculas no ensino fundamental (2007-2016)

Numero de matriculas no ensino fundamental (2007-2016)
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Fonte: Elaboracéo do autor da pesquisa a partir de dados retirados do site do Inep.

Chegando ao nivel médio, o grafico 6 indica um cenario de estabilidade,
registrando ao fim do periodo um decréscimo de apenas 2,86%. Os destaques ficam
por conta do vertiginoso aumento de 148,1% na rede Federal, influenciadas pela
expansdo da RFEPCT (posto que esses numeros incluem matriculas do Ensino
Médio Propedéutico, Normal/Magistério e Curso Técnico Integrado), aumento que
levou a rede a ganhar alguma expressividade, ultrapassando os 2% do total de
matriculas. Além da rede Federal, a Privada também cresceu (12,86%), ampliando
sua participacao no total de 10,74% para 12,47%. Novamente, em consonancia com
a LDB/96, a desresponsabilizacdo das redes Municipais com o ensino médio faz
avancar drasticamente a reducdo nas suas matriculas ja baixas e que, caindo

69,66%, jogaram de vez as redes na irrelevancia, com menos de 1% do total.
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Gréfico 6 — Numero de matriculas no ensino médio (2007-2016)

Numero de matriculas no ensino médio (2007-2016)
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Fonte: Elaboracéo do autor da pesquisa a partir de dados retirados do site do Inep.

Agora, apos exposto nesse tépico o esfor¢o de expansdo do ensino técnico
pelos governos petistas, acreditamos que valha incluir nas nossas andlises, também
uma observacdo sobre o ensino profissional. Conforme o grafico 7 houve uma
tendéncia de crescimento geral, mais do que dobrando o nimero de matriculas no
periodo, com 138,4% de aumento. A elevacdo mais “modesta’ coube a rede
Privada, que mesmo crescendo quase o dobro (96,88%) e se mantendo,
isoladamente, como a maior responsavel pela demanda desse nivel de ensino, viu
sua fatia do total cair de 49,62% para 40,98%. Em contrapartida, os esforcos do
governo, anteriormente mencionados, garantiram impressionantes 213,35% de
crescimento para a rede Federal e 169,75% para as redes Estaduais, ambas
abocanhando, cada uma, mais de 4% a mais no percentual total de matriculas.
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Gréfico 7 — Numero de matriculas no ensino profissional (2007-2016)

Numero de matriculas no ensino profissional (2007-2016)
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Fonte: Elaboracdo do autor da pesquisa a partir de dados retirados do site do Inep.

7

Entretanto, é curioso observar sobre o periodo que antecede, e em parte
coincide, com essa expansado, Santos (2015) nos diz que embora, a primeira vista,
impressione o fato das despesas do Ministério da Educacdo com a RFEPCT terem
subido 309,09%, se considerarmos que O massivo incremento no numero de
unidades é também proporcional, € possivel verificar um aumento real no custo
médio por unidade inferior a 2%, entre os anos de 2003 e 2013 (Santos, 2015, p.
109-110), o que indica um investimento de natureza mais quantitativa do que

qualitativa.

Por fim, vale acrescentar ainda uma rapida andlise sobre os dados de
matriculas também da educacéo de Jovens e Adultos (EJA). O grafico 8 mostra uma
curva descendente, possivelmente indicando uma diminuicdo gradual na demanda.
Se de 2000 & 2022 o percentual de analfabetismo da populacdo brasileira caiu
guase que pela metade (13,6% para 7%) (IBGE, 2024), s6 do segundo governo de
Lula até o ano da saida de Dilma, o nUmero de matriculas na educacao de Jovens e
Adultos caiu 30,83%. Numeros que derivam de quedas expressivas nas redes
Estaduais e Municipais (respectivamente 34,13% e 30,64%), maiores responsaveis
por atender esta demanda. Por outro lado, a rede Federal foi a que mais cresceu
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(87,82%), embora seus numeros continuem irrelevantes para o total, assim como a
rede Privada, que, mesmo com mais modestos 16,59% de aumento, acresceu mais
substancialmente sua pequena participacdo no total de matriculas (de 3,55% para
5,99%).

Grafico 8 — Numero de matriculas na Educacédo de Jovens e Adultos (2007-2016)

Numero de matriculas na Educacéao de Jovens e Adultos
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Fonte: Elaboracdo do autor da pesquisa a partir de dados retirados do site do Inep.

Isto posto, podemos inferir que os padrbes de oscilacdo do numero total de
matriculas, nos niveis fundamental, médio e EJA, refletem uma maior aproximacao
da universalizacdo do acesso a educacdo basica, estando os dois primeiros mais
suscetiveis ao gradual envelhecimento da populacdo. Se a elevacdo de matriculas
da educacao pré-escolar ndo parece refletir esse envelhecimento, muito se deve a

histérica defasagem que este nivel possuia e ainda néo foi plenamente atendida.

Ja quanto a distribuicdo dessas vagas entre as competéncias administrativas,
além do comprometimento com as disposi¢cdes colocadas pela Constituicdo de 88 e
a LDB/96, outras duas caracteristicas sdo notaveis na gestdo petista. A primeira é
um privatismo agudo, dado que em nenhum nivel de ensino analisado a rede

Privada deixou de ampliar sua porcentagem do total, ficando com crescimento
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abaixo de 15% apenas no ensino médio (apesar deste ter apresentado relativa
estabilidade do total de matriculas, em contraste com quedas mais acentuadas do
ensino fundamental e EJA)**; A segunda caracteristica é o fortalecimento da
participacdo da Unido na oferta de vagas, o que ndo chega a contradizer a logica
colocada ao governo Federal de priorizar o papel de coordenador e articulador na
educacdo basica, posto que sua participacdo era e continuou sendo minima na
maioria dos niveis educacionais, com excecdo do ensino profissional e,

parcialmente, do médio®.

Compreendemos que ambas as caracteristicas tém bases de natureza
econdmica: Se a primeira, indiscutivelmente, se vincula a liberalizacdo da economia
e invasao do capital privado na esfera educacional, a segunda pode ser entendida
como um sinal dubio de que o governo estaria empenhado em promover a
gualificacdo, porém esse empenho se materializa de forma mais significativa no
ensino técnico Federal (em detrimento do ensino universitario) por priorizar a

demanda do mercado por da mao-de-obra especializada.

24 Aqui, apenas especulamos um possivel impacto da Lei N° 12.711, de 29 de Agosto de 2012 no
crescimento menos acelerado especificamente desse nivel. A chamada “Lei de Cotas”, estipula uma
reserva de 50% das vagas em “instituic6es federais de educacéo superior para estudantes oriundos
do ensino médio (...) para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas” (Brasil, 2012b), possivelmente ajudando a manter o interesse de parte da classe média na
rede publica.

% Como explicado antes, as matriculas ensino médio Federal crescem, proporcionalmente, muito,
com influéncia da expanséo da RFEPCT, mas ainda ndo alcangcaram os 3% do total.
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4. A ASCENSAO DA “NOVA DIREITA” E O INTERLUDIO NA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

Refletindo sobre a atuacado politica dos grupos de direita no Brasil, desde a
redemocratizacdo, Casimiro (2018) percebe a configuracdo de uma “nova direita”,
“militante”, amparada no “(...) discurso de 6dio sobre minorias, movimentos sociais e
sindicatos, a perseguicdo de professores e a liberdade de catedra, o ataque a
concepcgdes progressistas, o repudio ao bem publico e a exaltacdo exacerbada do
mercado” (Casimiro, 2018, p. 18). Grupo essencialmente ligado a burguesia, mas
gue se vale de uma representacdo politica apartidaria para ampliar, tanto a
dispersdo de seu discurso (cada vez mais radicalizado) e reproducédo de seus
valores, quanto a sua penetrabilidade no interior do proprio Estado (Casimiro, 2018,
p. 19).

Diante do cenério de crise econdmica e politica que vinha se aprofundando
desde o primeiro mandato de Dilma, com as jornadas de junho de 2013 e protestos
contra os gastos com a Copa do Mundo de 2014, em escala nacional, as forcas
politicas dessa “nova direita” viram na insatisfacdo popular uma oportunidade de
ascensao. Ao passar a questionar o resultado do pleito de 2014, que reconduziu
Dilma Rousseff para seu segundo mandato presidencial, representantes politicos do
grande capital tentaram legitimar a tomada do poder, orquestrada em seus
aparelhos privados de hegemonia (com destague para o protagonismo da midia
burguesa e seus patrocinadores), mascarando seu proprio interesse de classe (de
dar celeridade a adocdo de medidas que aumentassem suas taxas de lucros) com
as bandeiras populares contra a corrupcdo e ao aumento do custo de vida. Como
analisa Carvalho (2020), o capital “se movimenta a direita” cooptando setores das
classes médias que “deixam seu posto de amortecedor da luta de classes, cumprido
sob o0s governos socialdemocratas, e tornam-se ponta de lanca contra o

proletariado, suas reivindicacdes e suas organizacdes” (Carvalho, 2020, p. 17).

Manobra que levou a uma breve sucessdo de governos de matriz
antidemocratica e autoritaria, sob as conduc¢des de Michel Temer (31 de agosto de
2016 a 2018) e Jair Bolsonaro (2019 a 2022). E importante que se diga, breve,

%6 Referente a série de protestos em junho de 2013, iniciada pelo aumento da tarifa do transporte
publico, mas que agregou inimeras outras pautas.
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porém extremamente danosa ao conjunto da classe trabalhadora brasileira, com
diversos e amplos ataques aos direitos sociais e desfinanciamento de politicas
publicas (incluindo a politica de educacdo). O que, em contrapartida, também
mobilizou uma intensa resisténcia popular durante o periodo (Carvalho, 2020;
Andes, 2024b).

4.1. GOVERNO TEMER: O NEOLIBERALISMO APERTA O PASSO

Carvalho (2020) rejeita a classificacdo do governo que se seguiu ao golpe de
2016 como democratico, mesmo que este, na teoria, ndo tenha violado as regras do
regime democratico-burgués, destacando que Michel Temer?’ agiu, sem se importar
com interesses populares, Unica e exclusivamente com a missédo de interromper as
politicas de conciliagdo de classe e, colaborando com os poderes legislativo e
judiciario, promover “profundos retrocessos nos direitos sociais e trabalhistas”
(Carvalho, 2020, p. 14).

Em menos de seis meses, esse governo apresenta e aprova a Emenda
Constitucional de um “Novo Regime Fiscal” (EC 95 de dezembro de 2016, apelidada
pela oposicdo de “PEC do fim do mundo”) que congela os gastos primarios do
governo por 20 anos, para o desvio dos recursos ao pagamento da divida publica; e,
em menos de um ano, sanciona a Lei da Terceirizagdo (Lei N° 13.429, de 31 de
Marco de 2017) e uma reforma trabalhista (Lei N° 13.467, de 13 de Julho de 2017),
desmantelando uma rede de protecdo do trabalho quase centenaria, fundada no
governo populista de Getulio Vargas (Carvalho, 2020, p. 14-15). Sem esconder seu

alinhamento irrestrito aos interesses do grande capital internacional.

27 politico experiente, tendo sido presidente da Camara dos Deputados em trés ocasifes (1997, 1999
e 2009) e presidente nacional do PMDB entre 2001 e 2015 (partido que, desde o final da ditadura,
tem expressado um alinhamento ideolégico mais préximo a direita e centro-direita), Michel Temer
passou despercebido como vice-presidente de Dilma, durante seu primeiro mandato. As coisas
mudaram de figura no inicio do segundo mandato da petista, quando Temer assume a funcdo de
articulador politico do governo, para tentar conter uma “rebelido” na base aliada, mas a partir de
agosto de 2015, Temer parece mudar de objetivo, com manifestacdes indicando a pretensdo de
substituir Dilma (Tudo, 2017).
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Alinhamento este que, contraditoriamente, também se manifesta na inércia do
Banco Mundial, que passa dois anos do vencimento da EPP 2012-15 para entdo
propor uma nova, costurada junto ao governo Temer (Pereira, 2022, p. 26). Ora, se
h& a certeza de que o governo seguird a sua cartilha ao pé da letra, ndo se faz
necessaria nenhuma intromisséo. A nova EPP, publicada em maio de 2017, embora
contemplasse também o ultimo ano do mandato de Temer, com sua validade
superior as anteriores, de seis anos (indo de 2018 a 2023), surge mais como um
“livro de regras” aos governos seguintes, onde a instituicdo adota uma postura muito
mais “impositiva” de defesa do ajuste fiscal, em contraste com as posturas mais

“colaborativas” que marcaram as edi¢cGes anteriores (Pereira, 2020).

A EPP 2018-23 assume um tom abertamente militante, que destoa das duas
edicbes anteriores. Note-se como a defesa da austeridade fiscal se combina
com os discursos pro-equidade e de combate a pobreza extrema,
advogando a tese de que é possivel e necessario cortar gastos publicos em
salde e educacdo que beneficiam “os que estdo em melhor situacdo”
[referindo-se a classe média] (BANCO MUNDIAL, 2017a, p. 20) (...). Em
momento algum o banco mira na fragdo mais rica da sociedade (o 1% do
topo da pirdmide), que ndo é usuéria de servigcos publicos de saude e
educacéao, nao depende da previdéncia social, dispde de inUmeros meios de
evasao fiscal e, em termos relativos, € muito pouco tributada,
beneficiando-se da enorme injustica tributaria que marca historicamente o
Brasil (Pereira, 2020, p. 27, grifo nosso).

Retornando ao foco da nossa andlise, que é a politica de educacéo, importa
salientar que os conglomerados educacionais, consolidados nos governos petistas,
nao foram negligenciados pelo novo governo. Embora nao tenha se dedicado a
“sanar” a crise do Fies, que levou a uma forte queda no valor das acbes no
Ibovespa, entre 2014 e 2016 (Brasil, 2017 apud Leher, 2023, p. 44), a gestdo de
Temer encontrou outros meios de atender as demandas dessas corporacfes que
“(...) optaram por uma rapida e profunda diversificacdo das estratégias empresariais
— mirando novos nichos de negécios que, contudo, ndo as afastaram do

‘ecossistema de negocios’ efetivado pelas referidas grandes empresas e holdings.
(Leher, 2023, p. 44-45).

Além da EC 95, que ao congelar os gastos em educacdo por 20 anos,
praticamente sacramentou o fim de novos investimentos para a expansao da rede
federal de ensino, e das contrarreformas, deformando as legislacdes trabalhistas e
aumentando a precarizacdo e superexploracdo dos trabalhadores do setor, o

governo promove uma reforma do Ensino Médio (aprovando a Lei n° 13.415/2017),



73

que, segundo Carvalho (2020, p. 15), “(...) tem como fundamento a abertura da
Educacdo Basica para as corporacdes de ensino”. A autora argumenta em favor
dessa tese, dizendo que
Negocios bilionarios foram feitos na sequéncia, aumentando a concentragao
no setor privado e a expansdo da oferta de pacotes de gestdo,

apostilamento, plataformas de ensino a distancia e outros produtos por meio
dos quais a privatizagao se enraiza (Ibidem).

Na mesma linha, Leher (2023) indica, a partir de 2016, uma ampliacdo das
corporacfes no segmento da educacéo basica, com aquisi¢cdes de escolas, sistemas
de ensino e plataformas de trabalho, estes dois ultimos aparecendo como uma
tendéncia de especializacao entre suas subsidiarias (Leher, 2023, p. 46).

O autor também observa que com a aprovacado do Novo Ensino Médio e da
BNCC (Base Nacional Comum Curricular) ha uma intensificacdo da mobilizacao dos
aparelhos privados de hegemonia empresariais, pelas corporagbes educacionais,
visando, ndo s6 aumentar sua penetracdo no setor publico, mas a construcao de
uma verdadeira “hegemonia burguesa” em seu interior (Leher, 2023, p. 47).

Nao resta divida de que todos os grupos estdo buscando a abertura do
mercado nos estados e municipios para comercializarem seus sistemas de
ensino e plataformas de trabalho, especialmente nas trilhas do Novo Ensino
Médio e da BNCC. Neste prisma, sobressaem as a¢fes Lemann no Renova
BR, Acredito, Programa Formar, Khan Academy, iniciativas que sao
congruentes com o Todos pela Educacdo, o Instituto de Gestédo
Educacional, a Alianca Lideres de Impacto no Setor Publico e no Terceiro
Setor e interage hegemonicamente com o Conselho Nacional de Secretéarios

de Educacdo (Consed) e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagéo (Undime) (Ibidem).

Antes de nos debrucarmos sobre os impactos das medidas mencionadas
acima, é vélido pontuar que estas derivam de um pacote de alteracdes legislativas
gue comegam a ser pensadas ainda nos governos Lula-Dilma, cujas tentativas de
articulacdo, tanto na esfera federal como dos estados, enfrentaram intensa
resisténcia da sociedade civil, especialmente entre 0os movimentos estudantis,
comunidade académica e sindicatos ligados aos trabalhadores da educagao. Para
citar alguns exemplos, Carvalho (2020) pontua que

Em 2015, uma onda de ocupagdes de escolas se alastrou em Sao Paulo

contra a “reorganizacédo escolar” de Geraldo Alckmin que pretendia fechar
escolas e salas de aula, com 0 objetivo de entregar a gestdo ao setor
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privado. Em Goiés, os estudantes adotaram o mesmo método contra a
entrega das escolas as OrganizagBes Sociais e aos militares. No ensino
superior, uma greve de 139 dias se ergueu contra o ajuste fiscal. No ano
seguinte, o método operario das ocupacdes e das grandes marchas se
generalizou com mais de mil instituicbes de ensino ocupadas contra a PEC
do teto dos gastos, a Medida Proviséria da Reforma do Ensino Médio e o
Projeto de Lei da Escola Sem Partido (Carvalho, 2020, p. 16-17).

A resisténcia conta os ataques direcionados a educaco basica, somaram-se
também entidades vinculadas ao ensino superior, como foi o caso do Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes), que colaborou
ativamente com as reacgfes iniciais, promovendo debates, manifestacdes publicas
de discordancia e a publicacdo de materiais sobre o tema (Andes, 2024b). Inclusive,
na cartilha intitulada A Contrarreforma do Ensino Médio: o carater excludente,
pragmatico e imediatista da Lei n° 13.415/2017 (2017), o Andes chega denunciar
a defesa da contrarreforma feita por Dilma, em sua campanha de reeleigcéo,
argumentando “a necessidade de diminuir o nimero de matérias, (...) além de

justificar a importancia de atualizar alguns temas de estudo para fazer face as

demandas do mundo” (Andes, 2017, p. 7, grifo n0sso).

Sem duvida, essas propostas sé ndo chegaram a se efetivar ainda na gestéo
petista por conta das fortes mobilizacbes sociais contrarias. Porém, a rejeicdo e
resisténcia da sociedade civil tiveram menos impacto sobre a administracdo
antipopular de Temer. Logo nos primeiros meses na presidéncia, desconsiderando
as discussdes sobre o tema, ja em processo ha camara dos deputados, encaminhou
ao poder legislativo a Medida Provisoéria (MP) 746/2016.

A propria escolha pela edicdo de uma MP, medida que, em teoria, deveria ser
restrita a circunstancias emergenciais, reforcam o perfil antidemocratico do governo.
Posto que, desse modo impossibilitou “um debate mais amplo da sociedade sobre o
assunto, cerceando o direito de associacoes cientificas e académicas, sindicatos,
estudantes e a populacdo de se manifestarem livremente sobre um assunto do
maior interesse de todos(as)” (Andes, 2017, p. 8). Como esperado, a MP de Temer
nao enfrentou a devida resisténcia durante sua tramitacdo no congresso, e 0S
mesmos deputados que haviam destituido, a pouco tempo, a presidente
legitimamente eleita, converteram a MP 746 em Lei 13.415/2017, sancionada sem

vetos, em 16 de fevereiro.
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Por sua vez, a Lei 13.415/2017 se propde a uma ampla interferéncia,
promovendo alteracdes na LDB/1996; na lei de regulamentacdo do FUNDEB (Lei n®
11.494), na CLT;, no Cbdigo Brasileiro de Telecomunica¢des (interferindo no
Decreto-Lei n° 236/1967); revogando a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005 (que
dispde sobre o ensino da lingua espanhola); e instituindo a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (Brasil, 2017).
Interferéncias que representariam mudancas significativas para o Ensino Médio,
estabelecendo novas diretrizes e alteragbes na estrutura curricular, carga horaria e
formacao de professores, além de incluir a formacgéo técnica e profissional como

parte dos “itinerarios formativos”.
Entre as novidades impostas, valem destacar:

e Um aumento gradativo na carga horaria, de 800 para 1000 horas anuais, em
cinco anos, com meta de 1400 horas, sem prazo definido para este Ultimo;

e A obrigatoriedade do ensino da Arte “especialmente em suas expressdes
regionais” (uma das poucas conquistas obtidas pelos movimentos de
resisténcia, durante a tramitacdo do projeto);

e A flexibilidade na oferta de disciplinas como Arte, Filosofia, Sociologia e
Educacéo Fisica, dependendo do sistema de ensino;

e A obrigatoriedade do inglés como lingua estrangeira, a partir do 6° ano do
ensino fundamental;

e O estabelecimento de uma Base Nacional Comum Curricular que define
“competéncias e habilidades” que todos os estudantes devem adquirir, além
de “direitos e objetivos de aprendizagem” para o Ensino Médio nas areas de
conhecimento da “linguagens e suas tecnologias”, matematica e suas
tecnologias”, “ciéncias da natureza e suas tecnologias”, “ciéncias humanas e
sociais aplicadas”, bem como um itinerario formativo voltado a “formacao
técnica e profissional”;

e A permissao da atuacdo docente amparada na nocao de “notorio saber” para
0s itinerdrios técnico-profissionais;

e Flexibilizagdo do trabalho docente;

e Flexibilizacdo das regras para permitir a adocdo do modelo de Educacédo a

Distancia (Ead) no Ensino Médio;
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e E retirada das garantias de obrigatoriedade da oferta da educacao de jovens

e adultos no horario noturno (Brasil, 2017).

O Andes (2017) analisa criticamente, tanto as alteracdes colocadas pela Lei
13.415/2017, quanto a forma que foram colocadas, afirmando que

Essa Lei, que foi aprovada a revelia da sociedade, representa a imposicao

de medidas que visam modificar a organizacdo e o funcionamento das

unidades escolares por meio de novas formas de contratacéo, de avaliacdo

e de gestdo de professores; da reconfiguracdo dos sistemas educacionais,

por meio de parcerias publico-privadas, e da legitimacdo do desvio de
recursos publicos para a iniciativa privada (Andes, 2017, p. 10).

A associacdo destaca como pontos problematicos a precarizacdo e
desvalorizagdo implicita da carreira docente, ao permitir que “profissionais com
notdrio saber reconhecido” ministrem conteudos e reconhecer que profissionais
graduados, apos uma “complementacao pedagogica’, possam exercer atividade
docente (Art. 6°); bem como admitir a graduacdo no ensino médio normal “como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental” (Art. 7°); também quando, ao permitir que o
professor trabalhe na mesma instituicAo por dois turnos seguidos, deixa
subentendido a possibilidade deste ter uma jornada de trabalho diaria de até 12
horas (Art. 8°) (Andes, 2017, p. 17). Sobre esse aspecto, o Andes considera que

Tal proposta ndo apenas reforca os ataques que as universidades publicas
vém sofrendo no Brasil, como consolida o caminho que vem sendo trilhado
pelos sucessivos governos brasileiros de entregar a formagéo do magistério,

bem como o Ensino Médio e o Ensino Superior, aos interesses privados que
encontram no EaD um nicho fartamente lucrativo (Ibidem).

A associacdo também demonstra um posicionamento cético quanto aos
supostos beneficios da reforma, alegados pelo governo, nas questbes da
universalizagdo do acesso ao Ensino Médio e a formagdo em tempo integral,
especialmente considerando o contexto de congelamento de gastos impostos pela
EC 95/2016, que antecedeu a Lei 13.415/2017.

(...) no que se refere a formacao em tempo integral, é possivel supor que a
ampliacdo da carga horaria, progressivamente, serd preenchida pela
“curricularizacdo” do “tempo de trabalho”. A ideia de reconhecimento de
saberes e experiéncia profissional adquirida no local de trabalho, como
acenada pela “certificacdo de competéncias” e “terminalidades”
intermediarias, poderd ser uma estratégia de consecucdo da jornada
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integral. A legalizacdo, pelo Art. 36, da concessdo de -certificados
intermedidrios de qualificagdo para o trabalho, acabara ainda,
artificialmente, com o problema da evaséo e repeténcia, a se refletir nos
indices do IDEB (Andes, 2017, p. 18).

Também desmentem a nocdo de “escolha de percurso formativo”,
argumentando que a lei ndo garante a obrigatoriedade da oferta de mais de uma
opcdo nas escolas, ao contrério, atribui aos sistemas estaduais o papel de definir
guais itinerarios e arranjos curriculares serdo ofertados, de acordo com suas
disponibilidades, ao mesmo tempo em que a Base Nacional Comum Curricular
impOe avaliagbes de desempenho padronizadas para estudantes e professores de
todo o pais, engessando as possibilidades restantes de autonomia.

Trata-se, portanto, de uma satisfacdo iluséria das necessidades de
formacdo para a populacdo jovem. Na realidade, a formacdo pragmatica,
imediatista e fragmentada, numa perspectiva da flexibilidade, prevista na
Lei, limita significativamente as oportunidades de acesso da classe
trabalhadora ao conhecimento cientifico e tecnoldgico, configurando, desse
modo uma pedagogia politica para o desemprego e para a precariedade da

vida que o estagio atual do desenvolvimento do capitalismo Ihes reserva
(Andes, 2017, p. 19).

A BNCC, que, embora apresente uma roupagem inédita na Lei 13.415/2017,
ja teve sua natureza debatida e questionada em outra publicacdo do ANDES, quase
um ano antes. Na cartilha Projeto do Capital para a Educacao: analise e acoes
para a luta, de Marco de 2016, o sindicato tece a analise e expressa seu
posicionamento em relacdo a um “protétipo” apresentado pelo Ministério da
Educacéo, ainda na gestdo de Dilma. Ja a época, o entendimento da organizacao
era de que a fixacao rigida de contetdos pré-determinados e a avaliacdo por meio
de testes padronizados reduziria o caminho formativo a “um treinamento para a
resolucdo de certas questdes e situacdes-problema” (Andes, 2016, p. 7), bem como
eventuais resultados negativos nas avaliacbes recairiam sobre o0s docentes,
intensificando o processo, ja em curso, de culpabilizacdo dos mesmos pelo fracasso
escolar (Andes, 2016, p. 8).

Especialmente a padronizacdo dos contelddos e testes, e a consequente
uniformizacdo dos materiais didaticos (cuja confeccdo € de grande interesse das
corporacdes educacionais) € percebida como perigosa por dificultar o

desenvolvimento critico dos estudantes e direcionar uma “mecanizacéo” da atividade
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docente, assim como “a definicho do que €& o saber oficial legitimado” e o

“apagamento cultural de legados importantes” (Andes, 2016, p. 11-14). Em resumo:
A critica fundamental a fazer a BNCC é, pois, que esta ndo considera as
diferencas entre os estudantes, nos seus aspectos culturais, sociais e
econdmicos, isto é, ndo ha uma discussao sobre a natureza do cidadao que
se quer formar. Também retira do trabalho docente a sua condicédo

autdbnoma, coletiva e criativa na elaboracdo do curriculo e desconsidera a
complexidade da vida escolar (Andes, 2016, p. 9).

Mas, apesar da continua resisténcia e da incongruéncia nas bases de sua
origem?®, a proposta da BNCC seguiu avancando, até sua homologacdo, numa
primeira versdo, em 2017, contemplando Educacao Infantil e Ensino Fundamental, e
no ano seguinte (ainda no apagar das luzes da gestdo de Temer) foi homologada
também sua versédo para o Ensino Médio, através da Resolu¢cdo CNE/CP n° 4, de 17
de dezembro de 2018.

Apesar da curta duragéo, pelo que foi exposto acima, é notéria a contribuicdo
do governo Temer para a implementacdo das bases de uma ofensiva contra a
educacédo publica, cujo planejamento lhe antecede e a marcha o ultrapassa, como
parte de uma onda de ampliacdo do poder politico-ideolégico da nova direita. Do
ponto de vista socioeconémico, a aplicacdo rigorosa do receituario neoliberal, em
doses concentradas de desprotecdo da forgca de trabalho e desmonte de redes de
protecdo social, também rendeu ao seu governo um impressionante saldo negativo
nas condicdes de vida da populacédo, que, segundo o IBGE (2019, apud Carvalho,
2020, p. 16) tinha, em 2018, ¥ do seu total vivendo abaixo da linha da pobreza

(25,3%) e 6,5% na extrema pobreza.

4.2. GOVERNO BOLSONARO: O VIRUS DO OBSCURANTISMO SE ALASTRA

28 Em entrevista ao folhetim informativo do Sindicato Nacional dos Docentes das instituicées de ensino
superior (InformADES) de Novembro de 2024, o professor Dermeval Saviani, ao fazer pontuac¢des
sobre as origens da ideia de uma Base Curricular Comum, observa a definigdo prévia de uma base
comum nas Diretrizes Curriculares Nacionais, fixadas LDB/1996. Nesse sentido, o professor conclui
gue a funcdo da BNCC seria “ajustar o funcionamento da educacéo brasileira aos parametros das
avaliagBes gerais padronizadas” (Andes, 2024b, p. 8).
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O que se segue ao governo antipopular de Temer ndo é um imediato
reavivamento da democracia brasileira, mas a “continuidade do golpe” (Carvalho,
2020, p. 15), com a prisdo do principal candidato de oposi¢ao (o0 ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva) e o desgaste dos partidos tradicionais, marcadas pelo apoio a
Temer, as urnas em 2018 deram vazao a um espectro muito mais extremo dentro da
onda neoconservadora que se alastra desde a crise de 2008. Embora, no campo
econdmico, o governo Bolsonaro dé continuidade a politica agressivamente
neoliberal adotada por Temer, “inova” em relacdo ao seu antecessor em alguns
aspectos, no campo ideolégico: “(...) por expressar tendéncias fascistas, romper
com o discurso de defesa dos direitos humanos, alinhar-se integralmente com os
Estados Unidos, na politica internacional, e eleger a Educacdo Publica como um

inimigo a ser abatido” (Ibidem).

E possivel perceber a sustentagio do governo apoiada em trés alas distintas:
1) a ala ultraliberal, que centraliza as fun¢cdes econdmicas e politica externa,
fortemente influenciada pelos Estados Unidos, Banco Mundial e FMI; 2) a ala
militarista, que penetra e se espraia por toda a burocracia estatal (chegando ao
ponto de mais do que dobrar a presenca de militares em cargos no governo, em
comparacdo a gestdo anterior®®); e 3) a ala obscurantista-religiosa, com grande
expressdo na chamada “bancada da biblia” do parlamento, mas também inclui os
seguidores de Olavo de Carvalho, ambos compartilham pautas morais em comum,
mas o primeiro é politicamente mais relevante (dado seu grande poder material e de
influéncia), porém, pela falta de um programa préprio, optaram por aliar-se a ala
ultraliberal (Carvalho, 2020). Como era de se esperar, nesse governo claramente
permeado pelas “contradigcbes e conflitos interburgueses” caracteristicos da “nova
direita” (Casimiro, 2018, p. 466) a articulacdo entre estes grupos em alguns
momentos mostrou-se tensa, sendo especialmente notavel a disputa pela direcédo da
Politica de Educacdo que derrubou o primeiro ministro indicado pelo presidente a
pasta.
No decorrer do governo, os evangélicos conseguiram derrubar a indicacdo
de um Ministro da Educacéo liberal e impor que o posto fosse ocupado por

alguém alinhado com a linha obscurantista-religiosa. A conducéo de Ricardo
Vélez expbs os atritos no interior da base de sustentagdo de Bolsonaro. A

29 Um levantamento feito pelo Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) e divulgado em 17 de julho de 2020
identificou a presenca de 6.157 militares da ativa e da reserva em cargos civis no governo do
presidente Jair Bolsonaro, (Lis, 2020).
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ala conduzida por Olavo de Carvalho, incorpora também a missdo de livrar o
Brasil e sobretudo a Educacdo do comunismo, do “marxismo cultural”, e
resguardar os valores da familia. Porém, se choca com os interesses
fisiologicos da bancada evangélica e também provoca atritos com a ala
militar que tem grande presenca no Ministério da Educagdo (Carvalho,
2020, p. 19).

Um nome que conseguiu a conciliagdo das alas governistas foi o do Ministro
Abraham Weintraub (2019-2020), mais proximo dos olavistas e ultraliberais. J& no
mé&s seguinte a assumir o cargo, anunciou um corte de 30% em recursos destinados
as despesas discricionarias de algumas universidades federais que, em suas
palavras promoveram “balburdia”. A lista que continha inicialmente UFBA, UFF e
UnB logo foi expandida para todas as instituicdes de ensino federais (Oliveira, 2019)
e 0 corte chamado de “contingenciamento”, com a justificativa de atender ao Novo
regime fiscal criado pela EC 95, “evidenciando que por trds do discurso ideoldgico
estd a sustentacdo da divida publica e o favorecimento das corporacbes de
educacdo que, imediatamente, viram suas ac¢des subirem na bolsa de valores”
(Carvalho, 2020, p. 19).

A EC 95 se consolida entdo como um impiedoso e eficiente instrumento para
agravar o subfinanciamento da educacao superior. Os cortes por ela justificados
comprometeram as condi¢des basicas de funcionamento das instituicdes federais de
ensino e reacenderam o debate sobre velhas pautas, propostas pelo Banco Mundial,
para o financiamento das universidades: a cobranca de mensalidades dos
estudantes e a captacao de recursos no setor privado (Pereira, 2022), na mesma
linha de medidas fomentadores ao elitismo nos espacos universitarios, ha a
sinalizagdo do governo no sentido de buscar reverter as politicas de cotas e

assisténcia estudantil (Carvalho, 2020, p. 20).

Afora os bombardeios ao orcamento da educacdo publica, o governo
Bolsonaro da seguimento as contrarreformas iniciadas por Temer, cuja medida mais
critica talvez tenha sido a EC 103 de 12 de novembro de 2019, que “altera o sistema
de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢des transitérias”,
num ataque frontal a seguridade social do pais, e que puxa a fila de outras
contrarreformas semelhantes a nivel dos estados “inclusive naqueles governados

por partidos de oposi¢ao” (Carvalho, 2020, p. 22).
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Mas estes pesados ataques mobilizam as entidades estudantis e de
trabalhadores a luta, que respondem a altura com as grandes manifestacdes
iniciadas em maio de 2019, denominadas de “Tsunami da Educacao”. A “primeira
onda” do Tsunami ocorreu em 15 de maio de 2019, quando milhares de estudantes,
professores e técnicos administrativos se mobilizaram em atos contra os cortes
orcamentarios promovidos pelo governo federal em 222 cidades de todos os
estados, incluindo todas as capitais. As estimativas indicaram a participacdo de 250
mil pessoas somente na cidade do Rio de Janeiro e 120 mil na Avenida Paulista, em
Sao Paulo, configurando esta como a primeira grande manifestacdo contra o
governo Bolsonaro. A grande ades&o aos protestos tém relacdo com o contexto de
ataques a educacéo publica que ja vinham ocorrendo durante o governo Temer e a
intensa mobilizagdo para chamar a atencéo da populacdo ao problema “(...) a greve
da Educacéo comecou dias antes, com alunos (...) entrando nos 6nibus e explicando
para a populacdo o impacto dos cortes. (...). Nos dias que antecederam o 15M, nas
redes sociais, diferentes “cards” e “posts” anunciavam que a aula seria na rua”
(Andes, 2019).

Sob a liderancga principal de entidades estudantis, entre as quais se destacam
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (Ubes) outros atos foram convocados e reforcados com o apoio de
centrais sindicais, englobando também as pautas mais amplas, como a oposi¢ao a
reforma previdenciaria. Podemos também destacar como parte desse movimento 0s
protestos de 30 de Maio e 13 de Agosto, assim como o impulsionamento do
tradicional “Grito dos Excluidos”, no 7 de Setembro daquele ano (GRITO, 2019).

Na manifestacdo de seu viés autoritario, o governo se esforca para coibir e
reprimir os protestos, com ameacas de criminalizagdo aos participantes e incentivo
as delacbes (Carvalho, 2020, p. 21). Carvalho (2020, p. 21) salienta ainda tentativas,
por parte do governo, de minar as fontes de financiamento das entidades de classe
engajadas na luta que, apesar do fracasso, indicam as disposicGes das forcas
“contra-revolucionarias”

A MP 873 (BRASIL, 2019a) determinou que a contribuicdo sindical nao
fosse descontada em folha de pagamento, mas por meio de boletos (...). A
mesma tentativa foi feita em relacdo & UNE, com a MP 895 (BRASIL,

2019b) que criou uma carteira estudantil digital com o claro objetivo de
cortar o financiamento das entidades estudantis.
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Ainda no campo educacional, temos, no lastro da BNCC, a edi¢cdo de duas
resolucdes pelo Conselho Nacional de Educacéo, referentes a formacdo docente: a
Res. 2/2019 (Base Nacional Comum-Formacao Inicial) e a Res. 1/2020 (Base
Nacional Comum-Formacdo Continuada), ambas criticadas pelo Andes por
promoverem “a descaracterizacdo dos cursos de formacdo de professores e
professoras” (Andes, 2024b, p. 9).

A entidade também entende que a aprovacao de tais resolugdes ocorreu de
maneira semelhante a reforma do ensino médio, atropelando os debates, ja em
andamento, relativos ao tema, o que inclui uma resolucdo anterior ainda em
processo de implantacdo (Res. CNE/CP 2/2015). O Andes caracteriza 0 processo
como “autoritario e antidemocratico, marcado pela auséncia de didlogo com as
entidades nacionais do campo da formacao, as instituicdes formadoras, as entidades

representativas de professores/as e de estudantes” (Andes, 2024b, p. 9).

Como explica em entrevista o presidente do Sindicato de Docentes da

Universidade Estadual do Ceara (Sinduece), Nilson Cardoso:

“O que esta4 em jogo, nesses dois documentos, € uma formagao tecnicista,
reducionista do que seja a profissdo docente, muito ligada ao curriculo da
educacdo bésica, tornando o professor um ‘tarefeiro’, alguém que coloca o
curriculo da educacao basica em curso” (Andes, 2024b, p. 10)

No Ensino superior, nota-se um novo aceno ao setor privado, que ja vindo de
um forte crescimento nos cursos EaD*, conta ainda com o fomento da modalidade
pela Portaria n® 2117/2019, que passa a permitir disciplinas a distancia nos cursos
presenciais ampliacdo para até 40% (Brasil, MEC, 2019, apud Leher, 2023, p. 44).
Assim como, apesar das criticas publicas do ministro Weintraub ao Fies (Oliveira,
2019) ha a retomada no crescimento nos recursos destinados ao programa no
governo Bolsonaro, seu montante chega a dobrar entre 2020 e 2021, apesar da

gueda no numero de matriculas (Leher, 2023, p. 45-46).

3 Informa Leher (2024) que “em 2010, as matriculas de graduacéo a distancia somavam 750 mil; em
2016, 1,35 milhdo; em 2020, 2,95 milhdes” (p. 44).
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A crise econdmica, que ainda estava longe de ser resolvida, ganhou um
dramatico aprofundamento com a pandemia de Covid-19. A cadtica conducéao do
governo, com sucessivas trocas no comando do ministério da saude®* e uma postura
negacionista, levou a morte de mais de 700 mil brasileiros (OMS, 2023) somente
pela doenca, sem considerar as vitimas ndo contabilizadas da deterioragdo das
condi¢cBes de vida e trabalho, da fome e da desprotecdo social, posto que, nesse
periodo, o governo néo se furtou de dar continuidade as recomendacdes do Banco
Mundial.

No extenso relatério dedicado aos impactos da covid-19 no Brasil, o Banco
Mundial (2020b), a despeito da defesa de ac¢des temporarias que resultam
no aumento do gasto publico, segue advogando a primazia do ajuste fiscal e
a retomada da agenda de reformas neoliberais (...). Alguns pontos dessa
agenda sdo: a) a desvinculagdo do gasto publico em saldde do patamar
minimo definido constitucionalmente a fim de dar mais “flexibilidade” aos
gestores publicos; b) o congelamento da folha de pagamentos do
funcionalismo publico, combinado com a suspensdo da progressédo na
carreira e a interrup¢do (exceto em saude e seguranca) de novas
contratacdes; c) um ciclo de reformas previdenciarias estaduais, e d) maior
controle, vigilancia e sancdo sobre o desempenho fiscal dos entes
federativos a fim de manter o teto de gastos (Pereira, 2022, 28-29).

Uma prova do comprometimento do governo com essas recomendacdes
aparece na prépria Emenda Constitucional elaborada na justificativa de combater a
pandemia. Denuncia Ferreira (2024) a inclusdo na chamada “PEC do Or¢camento de

Guerra” (EC 106) de dois artigos desconexos as questdes de saude publica:

1) o Art. 6° que altera o artigo 167 do texto constitucional para permitir a
realizacdo de OperacBes de Crédito acima das despesas de capital, desde que o
excedente fosse usado no pagamento de juros da divida publica (Ferreira, 2024, p.
67-68).

31 Foram quatro nomes a ocupar o cargo de Ministro da Salde durante o governo Bolsonaro, com
todas as trocas ocorridas durante o periodo da emergéncia sanitaria pela Covid-19. Foram eles: Luiz
Henrigue Mandetta (1° de janeiro de 2019 a 16 de abril de 2020); Nelson Teich (16 de abril de 2020 a
15 de maio de 2020); Eduardo Pazuello (15 de maio de 2020 a 15 de margo de 2021); e Marcelo
Queiroga (23 de margo de 2021 a 31 de dezembro de 2022). Dessa lista, vale destacar o nome de
Eduardo Pazuello, militar, sem nenhuma formacdo na area da salde, que assumiu interinamente a
chefia do ministério, apds os dois nomes anteriores (médicos de formacao) deixarem o cargo por
divergéncias com os posicionamentos do presidente. A gestdo de Pazuello foi marcada pela
subserviéncia absoluta ao presidente; recomendag¢des, no minimo, controversas e “trapalhadas”
logisticas; sua posi¢édo tornou-se insustentavel principalmente por conta do inicio lento na vacinacgéo,
enquanto o pais atingia novos picos no nimero de morte (Motta, 2021).
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O detalhe que agrava a manobra governista é que as despesas com
pagamento de juros sdo consideradas “despesas correntes”, ndo sendo,
portanto, consideradas despesas de capital. Assim, além de “quebrar’ a
regra de ouro prevista na Constituicdo, o governo ainda modificou a
natureza das despesas a serem realizadas com aquela “quebra”, tudo em
sintonia com os interesses do capital remunerado a juros extraidos do
or¢camento publico (Ferreira, 2024, p. 68).

2) o0 Art. 7°, que autoriza o Banco Central a utilizar titulos do Tesouro Nacional
para a compra de “papéis privados, vulgarmente conhecidos como ‘papéis podres’,
limpando assim do balanco das instituicdes beneficiadas por tais operacdes 0s
ativos que nao lhes estivessem gerando rendimentos” (Ilbidem). Essa manobra ja
pode ser percebida como um passo na direcdo da promocao da autonomia do
Banco Central, defendida pelo Banco Mundial na EPP 2018-2013, e que vem a se
concretizar plenamente no ano seguinte, com a Lei Complementar n°® 179/2021
(Pereira, 2022, p. 29).

Até mesmo a desculpa da “preservacdo dos empregos” foi utilizada para
justificar ataques a classe trabalhadora, como a MP 936 - que permitiu a suspensao
de salarios e reducdo de jornadas e salarios (BRASIL, 2020, apud Carvalho, 2020,
p. 22), mas que n&o impediu que o ano de 2020 terminasse com o fechamento de
mais de 200 mil postos de trabalho, reducdo que atingiu especialmente as vagas na

faixa de até 1 salario minimo (Cavallini, 2021).

N&o s6 o mercado de trabalho foi afetado pela pandemia. Na educacéo, o
afastamento dos estudantes e professoras das salas de aula acelerou o
desfinanciamento. Dados contabilizados pela Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes)** apontam para uma continua
reducdo no orcamento discriciondrio das universidades federais entre 2014 e 2021
(indo de 8 para 4,4 bilhdes), com a queda mais abrupta, de 1,2 bilhdes, registrada no

ultimo ano da série.

Em contrapartida, o setor privado recebeu um grande impulso em direcdo a
diversificacdo de mercado durante a pandemia registrando em 2020 investimentos
prioritarios nos setores de internet e tecnologia da informacao (KPMG, 2020, apud
Leher, 2023, p. 52).

%2 hitps://www.andifes.org.br/2020/08/30/execucao-orcamentaria/
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Os grandes grupos que atuam nas tecnologias de informacdo e
comunicacao (TIC) (Google Meet, Microsoft Teams...) viram na pandemia
uma oportunidade para quebrar as resisténcias dos docentes, estudantes e
sindicatos da educacdo frente ao ensino a distancia, difundindo suas
plataformas nas redes de educacédo basica, sob o manto filantrépico de
oferecer suporte para o ensino remoto (Leher, 2023, p. 52).

A falta de apreco do governo Bolsonaro a educacéo publica fica patente em
seu relacionamento truncado com a comunidade académica. Em varias
oportunidades, Bolsonaro ignorou os nomes mais votados pela comunidade para
fazer sua propria escolha dos reitores das universidades, quebrando a tradigcéo de
seus antecessores de nomear o primeiro colocado nas listas triplices®*. O presidente
chegou a tentar uma intervengdo mais radical contra a autonomia das universidades
com a edicdo da MP 979 de 9 de Julho de 2020, para dar ao ministro da educacgao
poder para nomear 0s reitores “pro tempore” para as instituicoes federais de ensino,
sem a necessidade de eleicbes para uma lista triplice, durante o periodo da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-19. Mas devido as
reagOes negativas, tanto da comunidade académica quanto dos demais poderes, a
MP foi revogada apenas 3 dias depois (Governo, 2020).

A dificil articulagcdo também contribuiu para uma alta rotatividade na chefia do
MEC. Ricardo Vélez (1 de janeiro a 8 de abril de 2019), primeiro nome indicado para
0 cargo, depois de propor intervencfes polémicas na educacdo basica, acabou
sendo demitido com rejeicdo até da propria base governista, apenas no quarto més
da nova administracdo. O segundo, Abraham Weintraub (8 de abril de 2019 a 20 de
junho de 2020), acabou caindo devido ao intenso desgaste com o0s poderes
executivo e judiciario, o estopim da crise foi sua participacdo em um ato publico
contra o Supremo Tribunal Federal (STF). O substituto anunciado, nem chegou a
assumir, Carlos Decotelli, foi forcado a desistir, depois de serem apontadas
inconsisténcias em seu curriculo, além de acusacdes de plagio envolvendo sua
dissertacdo de mestrado. Em lugar da indicagéo frustrada veio Milton Ribeiro (16 de
julho de 2020 a 28 de marc¢o de 2022), ministro a passar mais tempo no cargo, que,
ao longo da gestao, envolveu-se em polémicas por falas consideradas homofdbicas

e capacitistas, além de atritos com servidores do Inep, que culminou com o pedido

33 Segundo reportagem do jornal Brasil de Fato, até Fevereiro de 2021, Bolsonaro nomeou 22 reitores
gue ndo haviam liderado as respectivas listas triplices (Bolsonaro, 2021).
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de demisséo coletiva de 37 servidores do 6rgdo a menos de um més da realizacédo
do Enem. Apesar disso, o ministro sé renunciou apdés vir a tona um escandalo de
corrupcdo, apontando a existéncia de um gabinete paralelo dentro do ministério,
onde pastores cobravam propina para liberar verbas do FNDE para prefeitos. O caso
levou Ribeiro a ser substituido por seu braco direito, Victor Godoy (31 de marcgo a 31
de dezembro de 2022), quem fica na conducdo da pasta até o fim do governo,

dando continuidade a politica de cortes orcamentarios (Grandes, 2022).

Um outro reflexo do trato destinado a educagéo, por parte do governo, foi o
aumento no numero de ataques de violéncia extrema nas escolas brasileiras. Tais
episodios, caracterizados pelo Observatorio Nacional dos Direitos Humanos
(ObservaDH) “como ataques intencionais e premeditados, direcionados ao ambiente
e a comunidade escolar, atentando contra a vida e a integridade fisica das pessoas,
por meio do uso de armas de diversos tipos” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2024),
foram registradas em 43 ocorréncias, entre 2001 e 2024, sendo mais de ¥ desse
total (33) a partir de 2019 (Ibidem). O ObservaDH ainda relaciona esse aumento
alarmante aos discursos extremistas e a flexibilizacdo da posse de armas, iniciativa
promovida ja entre os primeiros atos do governo (vide Decreto n. 9685, de 15 de
janeiro de 20194, entendendo que as principais causas dos ataques de violéncia
extrema incluem, além do

(...) aumento do extremismo e sua disseminacdo por meios digitais que
promovem discriminacdes variadas; a falta de controle e criminalizacdo de
discursos e praticas de 0Odio; a promogdo da cultura armamentista e a
glorificacdo da violéncia; a prevaléncia de bullying, preconceitos e
discriminagées no ambiente escolar; e a insuficiente formacgéo profissional

para lidar com questBes como mediacdo de conflitos e convivéncia escolar
(Ibidem)®.

Também vale registrar que, de acordo com o Relatério Atagues as Escolas no
Brasil, elaborado pelo Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia Escolar, do
MEC, “(...) em 100% dos casos, 0s agressores eram homens motivados por
discursos de 6dio e comunidades online de violéncia extrema” (Ibidem). Indicadores

gue convergem com os discursos do movimento “Escola sem Partido”, de ataques a

3 Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (conhecida como “Lei do desarmamento”),
estabelecendo novos parametros para a aquisicdo de armas de fogo de uso permitido (Brasil, 2019).
% Baseado em estudos encomendados pelo Ministério da Educacdo (MEC), sob a coordenacéo da
Coordenacao-Geral de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas.
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escola e as universidades publicas por uma pretensa “contaminacao
politico-ideologica”. Sobre seus idealizadores, a Associacdo Nacional de
Po6s-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) pondera, em nota redigida por
Ramos (2016) que

Além de se manifestarem de forma arrogante e sem nenhuma ética e
respeito para com os educadores e a sociedade em geral, emitem uma
mensagem de certeza e proposicdo de ideias supostamente neutras, mas
gue escondem, na verdade, um teor fortemente persecutério, repressor e
violento. Trata-se, na verdade, de uma estratégia cujo contetido, mais cedo
ou mais tarde, sera explicitado, porém, mediante a obtencao do consenso
na sociedade que poderd legitimar a coercdo como caminho aberto para a
violéncia em direcdo aqueles que ndo conjugam da mesma afiliagdo
ideolégica conservadora como eles (Ramos, 2016, p. 1).

Vale ressaltar que o projeto de lei idealizado pelo movimento “Escola sem
Partido” que circula pelo Congresso Nacional desde 2014 (PL 7180/2014) e havia
sido arquivado em 2018, foi desarquivado em fevereiro de 2019, logo nos primeiros
dias da gestdo de Bolsonaro. Mas, para além deste projeto precursor, no relatério “6
anos de projetos “Escola sem Partido” no Brasil: levantamento dos projetos de lei
estaduais, municipais, distritais e federais que censuram a liberdade de aprender e
ensinar”, Moura e Silva (2020) listam, de 2014 a 2020 um total de 237 projetos de
censura as escolas, “sendo 214 projetos apresentados em municipios e estados e
no distrito federal e mais 23 projetos apresentados no congresso federal” (Moura e
Silva, 2020, p. 13). Neste mesmo relatorio as autoras também indicam que o pico no
namero de projetos em ambito nacional também ocorreu em 2019, com um total de
7 projetos (Moura e Silva, 2020, p. 21).

A ponderacdo sobre a qualidade das intervengcbes (e tentativas de
intervencdes) governamentais promovidas durante o governo Bolsonaro reforcam a

percepcdo de Casimiro (2018) de que

(...) a nova direita atual de forma institucionalizada no interior
do Estado, reconfigurando sua estrutura dialeticamente como
veiculo e resultado do processo de atualizagdo da dominacao
burguesa em sua expressdo capital-imperialista. Exerce e
cobra a coergdo, assim como busca “educar” a sociedade para
a construcao/naturalizacdo da sociedade do capital. Critica o
Estado, ao mesmo tempo em que esta visceralmente intrincada
nele, enquanto classe dominante. E a partir de sua relacéo
intima com o Estado (por dentro), aciona diversificadas
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estratégias de acdo para o aprofundamento das formas de
exploracdo e rapinagem dos recursos e direitos sociais
historicamente constituidos no ambito das lutas de classes
(Casimiro, 2018, p. 465).

Entretanto, apesar dos desafios colocados a vida da classe trabalhadora
como um todo e especialmente a educagédo publica, houveram também conquistas
nesse ultimo campo, obtidas durante o governo Bolsonaro, das quais podemos

destacar duas muito importantes.

A primeira é a criacdo de um novo FUNDEB, através da Emenda
Constitucional 108, de 26 de agosto de 2020 e regulamentado pela Lei n°® 14.113, de
25 de dezembro de 2020. O novo formato apresenta um avancgo, ndo sO por propor
um aumento gradual no valor minimo da contribuicdo Federal para o fundo (saindo
de 10% até 23%, em 2026), mas também por incorporar o “Custo-Aluno Qualidade”
(CAQ) para o célculo dos valores a serem repassados, agora levando em
consideracao, além dos dados dos Estados, a situacdo de cada municipio. O que

caminha no sentido da diminuicado das desigualdades regionais.

Quando alcancar os 23%, a distribuicdo se dara da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF) (...) ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente; b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT) (...)
ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; c) 2,5 (dois inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem
evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducao das desigualdades (...) (Brasil, 2020).

Entretanto, Ferreira (2024) faz ressalvas ao novo FUNDEB, considerando o

contexto em que ele foi criado.

Entretanto, o padrdo minimo de qualidade a ser atendido pelo
estabelecimento do CAQ ainda dependera da regulamentacao do regime de
colaboracgdo a ser definido em lei complementar, como disposto no mesmo
paragrafo. Além disso, é recomendavel que o calculo do CAQ, para
expressar aquele padrédo, ndo esteja submetido as amarras da austeridade
fiscal, contida tanto na Lei Complementar 101, de 2000, quanto na Emenda
Constitucional 95/2016. Por fim, ainda que as transferéncias realizadas apés
a promulgacdo da EC 108 venham crescendo desde entdo, seguem
representando valores aquém das necessidades a serem atendidas em sua
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plenitude por meio das metas aprovadas no PNE em 2014, notadamente no
campo do investimento em educacgdo (Meta 20) (Ferreira, 2024, p. 79).

Para o autor, mesmo com o0 incremento no valor do repasse federal, a
educacdo publica continua longe de poder ser considerada uma prioridade. Com um
simples calculo, comparando os valores repassados ao FUNDEB entre janeiro e
outubro de 2022 e os gastos somente com juros e amortizacado da divida publica,
demonstra a colossal diferenca entre as duas despesas, tendo a segunda uma cifra

mais de 18 vezes maior (Ibidem).3®

Outra grande conquista obtida no periodo foi a promulgacao da Lei N° 13.935
de 11 de dezembro de 2019 que regulamenta a prestacao de servicos de psicologia
e de servico social nas redes publicas de educacéo béasica. Esta lei € a culminancia
de um debate, dentro do servi¢o social, que se estende desde o inicio do século,
com objetivo de (re)inserir a profissdo na politica de educacéo, reconciliando as
demandas do campo, a intervencdo dos assistentes sociais sob a luz da perspectiva
critica®” (CFESS, 2023). Logicamente, a Lei 13.935/19 néo refletia os interesses da
gestdao Bolsonaro, chegando a ser vetada pelo presidente, mas teve o0 veto
derrubado no congresso (com muita pressdo das entidades representativas de
psicologos e assistentes sociais) e, apO0s aprovada, € “robustecida pela Lei
14.113/2020, que regulamenta o Fundeb e inclui assistentes sociais como

profissionais da educacgédo basica’ (CFESS, 2023, p. 25).

Consideramos esta uma conquista para a politica de educacéao, pois, dada a
natureza coletiva dos espacos de educacao, € inevitavel que eles sejam permeados
pelas expressdes da questdo social, refletindo a dindmica do todo da sociedade.
Como explica Amaro (2017, p. 7), “isso significa que no cotidiano escolar fendmenos
como racismo, homofobia, violéncias, trabalho infantil, agravos a saude e a

constante luta por cidadania sdo onipresentes e se corporificam nas relacdes sociais

% A partir de valores extraidos do Relatdrio resumido da execucéo orgcamentéria da Unido, Ferreira
(2024) chega os montantes de R$ 23.234.399.000,00 (Vinte e trés bilhGes, duzentos e trinta e quatro
milhdes, trezentos e noventa e nove mil reais) para o FUNDEB, contra R$ 419.882.184.000,00
(Quatrocentos e dezenove bhilhfes, oitocentos e oitenta e dois milhdes, cento e oitenta e quatro mil
reais) somados os pagamentos de juros e amortizacdes da divida publica (Ferreira, 2024, p. 79).

37 Ao longo do processo foram organizados grupos de trabalho (GTs), produzidos muitos documentos
pela categoria, bem como foram realizadas muitas discussées junto ao poder legislativo. Para mais
detalhes, sugerimos a leitura da publicagdo “Didlogos do Cotidiano: reflexdes sobre o trabalho
profissional - CADERNO 4" (CFESS, 2023).
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e pedagdgicas construidas”. Desta forma, entendemos ser necessaria e justa a
insercdo do servico social nesses espacos conforme o que € pregado pelos

principios fundamentais do cédigo de ética profissional de 1993 (Brasil, 2012a).

De modo geral, o CFESS (2014) afirma que o alinhamento com os principios
do projeto ético-politico do servico social exigem do profissional atuante na politica
de educacdo a preferéncia por uma perspectiva de educacdo emancipadora que
fomente o desenvolvimento das potencialidades dos individuos, orientando ainda
gue “no ambito das atribuicbes e competéncias profissionais, seja vedada a conduta
gue reproduz censura e policiamento dos comportamentos, incutindo dominacgéo
ideoldgica e alienacdo moral” (CFESS, 2014, p. 33). Nessa linha, a publicacao
“Psicologas (0s) e Assistentes Sociais na rede publica de educacdo basica:
orientacdes para regulamentacao da Lei n° 13.935, de 2019”, fruto de uma parceria
entre o CFESS e o Conselho Federal de Psicologia (CFP), elenca dezenove
atribuicbes ao profissional do servigo social atuante na rede publica de ensino (2022,

p. 38-40):

QUADRO 3 - ATRIBUICOES PROFISSIONAIS DE ASSISTENTES SOCIAIS NA REDE PUBLICA
DE ENSINO

1. Contribuir com o direito a educagédo, bem como o direito ao acesso e permanéncia na
escola com a finalidade da formacao dos estudantes para o exercicio da cidadania,
preparacao para o trabalho e sua participacéo na sociedade;

2. Subsidiar a elaboracéo de projetos pedagoégicos, planos e estratégias, a partir de
conhecimentos de politicas sociais, bem como do exercicio e da defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade;

3. Contribuir para a garantia da qualidade dos servicos sociais a estudantes, oportunizando o
desenvolvimento da crianca e do/a adolescente, colaborando para sua formag¢do como
sujeitos de direitos;

4. Participar da elaboragédo, execucao e avaliagdo de politicas publicas voltadas a educacéo;

5. Contribuir no processo de ensino-aprendizagem de modo a assegurar a universalidade de
acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua
gestdo democratica;

6. Contribuir no fortalecimento da relagéo da escola com a familia e a comunidade, na
perspectiva de ampliar a sua participagéo na escola;
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7. Aprimorar a relacdo entre a escola, a familia e a comunidade de modo a promover a
eliminagdo de todas as formas de preconceito;

8. Intervir e orientar situagfes de dificuldades no processo de ensino-aprendizagem, evaséo
escolar, atendimento educacional especializado;

9. Contribuir com o processo de inclusédo e permanéncia dos alunos com necessidades
educativas especiais na perspectiva da inclusao escolar;

10. Criar estratégias de intervencao frente a impasses e dificuldades escolares que se
apresentam a partir de situacdes de violéncia, uso abusivo de drogas, gravidez na
adolescéncia, assim como situag@es de risco, reflexos da questéo social que perpassam o
cotidiano escolar;

11. Atuar junto as familias no enfrentamento das situagcdes de ameaga, violagdo e ndo acesso
aos direitos humanos e sociais, como a propria educagao;

12. Favorecer o processo de inclusdo e permanéncia do estudante com necessidades
educativas especiais;

13. Participar de acdes que promovam a acessibilidade;

14. Fortalecer e articular parcerias com as equipes dos Conselhos Tutelares, CRAS, CREAS,
unidades de saude, movimentos sociais dentre outras instituicdes, além de espacos de
controle social para viabilizar o atendimento e acompanhamento integral dos estudantes;

15. Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

16. Viabilizar o acesso a programas, projetos, servicos e beneficios sociais aos estudantes e
suas familias por meio de rede intersetorial no territério, fortalecendo a permanéncia
escolar;

17. Realizar assessoria técnica com a gestao escolar, bem como participar dos espacos
coletivos de decisfes;

18. Contribuir em programas, projetos e a¢fes desenvolvidos na escola que se relacionem
com a area de atuacao;

19. Contribuir na formacéo continuada de profissionais da rede publica de educacéo basica.

Fonte: Elaboracéo a partir de CFESS e CFP (2022, p. 38-40).

Atribuices que direcionam a atuacdo dos(as) assistentes sociais para sua

contribuicdo com a garantia da qualidade da educacao. Porém, vale ressaltar que

para a categoria, o conceito de “qualidade da educacdo” diverge da nocao

conteudista presente na BNCC, ultrapassando o simples dominio de conteudos e

técnicas.

A qualidade da educacéo, aqui referida, ao mesmo tempo em que envolve
uma densa formacao intelectual, com dominio de habilidades cognitivas e
contelidos formativos, também engloba a producado e disseminagdo de um
conjunto de valores e préticas sociais alicercadas no respeito a diversidade
humana e aos direitos humanos, na livre orientacao e expressao sexual, na
livre identidade de género, de cunho ndo sexista, ndo racista e néo
homofobica/lesbofébical/transfobica, fundamentais a autonomia dos sujeitos
singulares e coletivos e ao processo de emancipacdo humana (CFESS,
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2014, 44).

Nesse sentido, um objetivo alinhado a superacdo dos limites colocados as
classes subalternas pela estrutura dualista de educacao (Frigotto, 2010), e que, por
si, demanda a intervencao do servico social, ndo s6 com os estudantes, mas junto
de toda a comunidade escolar (dos alunos e seus familiares aos gestores e demais
trabalhadores da escola), bem como a superacdo das acdes limitadas meramente
ao interior dos estabelecimentos educacionais, sendo necessario a inclusdo de
agentes externos, na articulagdo com outras politicas sociais, instancias de controle

social e até movimentos sociais (CFESS, 2014).

Entretanto, as limitagbes orcamentarias aparecem aqui, novamente, como um
grande obstaculo a ser superado. Para além do impacto sobre as condicbes
objetivas®, o parco orcamento disponivel tem levado a atritos e disputas entre as
proprias categorias profissionais que compartilham o espaco escolar e, em tese,

deveriam colaborar no processo de reproducédo social que ocorre em seu interior.

Atrito manifesto, por exemplo, na nota publicada pela Confederacédo Nacional
dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE) em 24 de novembro de 2023, demarcando
uma posicao da entidade contraria a PL n° 3.599/23, que busca incluir os psicélogos
e assistentes sociais integrantes das equipes multiprofissionais atuantes na rede
basica de ensino (nos termos da Lei 13.935/2019) entre os profissionais da
educacdo escolar basica, bem como a inclusdo destes profissionais na
subvinculacdo minima de 70% do FUNDEB (CNTE, 2023). A organizacdo que
classifica a proposta da PL como “danosa”, “equivocada’ e “oportunista”’, descarta
psicélogos e assistentes sociais como “parte da esséncia do trabalho pedagogico”,
relegando-os a funcéo de “apoio suplementar” (Ibidem), demonstra desconsideragao

aos debates promovidos nas ultimas duas décadas.

O mal-estar se aprofunda quando a nota, levianamente, reduz “(...) as pautas
da insercao de assistentes sociais e psicologas(os) na educacdo basica como uma

luta corporativista em busca de recursos publicos sem a preocupacdo com a

% Isto é, as condigles estabelecidas na realidade material para a produgéo material da sociedade,
como “(...) a divisdo do trabalho, a propriedade dos meios de producéo, a conjuntura, os objetos e os
campos de intervencdo, 0s espagos sOcio-ocupacionais, as relacdes e condicdes materiais de
trabalho” (Guerra, 2000, p.1).
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educacéao publica de qualidade” (CFP et al, 2023). E, como se isso ja ndo bastasse,
a CNTE ainda atenta contra a honra de duas categorias historicamente aliadas na
luta pela melhoria da educacéo publico, ao relacionar a retérica utilizada em favor do
reconhecimento de psicologos e assistentes sociais como profissionais da educagéo
com a empregada pelo movimento de militarizacdo das escolas® (estratégia a qual
ambos 0s grupos reconhecem como extremamente negativa para a educacéo)
(CNTE, 2023 e CFP et al, 2023).

Essa postura da CNTE no caso da PL n® 3.599/23, nos liga um alerta ao
salientar a existéncia de disputas orgamentérias no interior do proprio campo
progressista (nesse caso, grupos genuinamente preocupados com a melhoria da
qualidade da educacdo publica), que podem se converter em uma possivel
dificuldade de articulagdo, nesse contexto de congelamento de gastos sociais e
desfinanciamento de politicas publicas (acentuado a partir da EC 95), em que o fator
financeiro, ou, mais precisamente, o medo da perda dos recursos financeiros ja
escassos, pode sobrepor a comunhdo de pautas, especialmente entre as entidades

representativas de categorias profissionais.

Porém, em contrapartida, as constantes demonstracdes de forca da classe
trabalhadora, que se fez ouvir através das ruas, mesmo no recente contexto de
fragilidade democratica e governos autoritarios (Carvalho, 2020), indicam que a
articulacdo das entidades representativas e movimentos sociais em torno da defesa
e ampliacdo do orcamento para uma politica de educacédo verdadeiramente publica
e democrética ainda € um caminho viavel para a concretizacdo de uma educacéo
gue realmente atenda os interesses da classe trabalhadora. Se os protestos que se
seguiram na Uultima década ndo puderam barrar completamente os ataques
perpetrados pelos representantes do grande capital, é inegavel que eles foram de
fundamental importancia na contencéo dos danos, impedindo um cenario ainda mais

tenebroso.

% Segundo Santos (2020), o termo refere-se ao processo que vem sendo registrado desde os anos
1990, com notéria ampliacdo a partir da década de 2010, em que a gestdo de escolas publicas é
entregue a corporacdes militares ou as secretarias de Seguranca Publica, e passam a mimetizar as
escolas militares das corporacgdes estaduais, copiando suas praticas e regulamentos, abrindo méao
dos principios e gestdo democratica garantidos na LDB (em favor da soberania da hierarquia e da
obediéncia) mas de sua respectiva fracdo no orgcamento das secretarias de Educacdo. “Ou seja,
trata-se da aplicacdo de verbas destinadas a educacgéo publica (regida por normas legais balizadas
pelos principios de gratuidade, acesso livre, liberdade e pluralidade pedagégica) em projeto alheio
aos principios legais que deveriam conduzi-la” (Santos, 2020, p. 28).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo se prop6s a problematizar as tendéncias da politica de
educacdo basica brasileira, sob a luz da perspectiva critica, no atual estdgio da
sociedade de classes, demarcando suas potencialidades e desafios a atencédo das
reais necessidades da classe trabalhadora. Para tanto, seu percurso se iniciou na
discussdo dos fundamentos sécio-histéricos da educacdo, entendendo-a como
indissocidvel do processo de produgdo e reproducdo social, dentro da teoria
gramsciana, com papel fundamental da geracdo de consenso (Casimiro, 2018;
Schlesener, 2016).

Embora, sob o controle da classe dominante, a politica de educacdo se
estruture de maneira dualista, apresentando configuracdes distintas para as elites
dirigentes e classes subalternizadas (Frigotto, 2010), a percepcao geral entre os
autores analisados é de que esta se constitui em um campo em disputa, sobre o
gual a presséao popular, dos movimentos sociais ligados a classe trabalhadora, foram
fundamentais ao seu reconhecimento enquanto um direito social e a sua expansao
no Brasil. Especialmente no periodo da redemocratizacdo, onde tais movimentos

conseguem expressar seus interesses na Constituicdo “Cidada” de 1988.

Entretanto, uma andlise do contexto socioecondmico global nas ultimas
décadas do Século XX (conduzida no item 2.2) indicou uma forte presséo contraria
por parte da burguesia internacional, através de organiza¢fes multilaterais (como a
ONU e o Banco mundial) que, desde a guerra-fria, atuam como Aparelhos Privados
de Hegemonia na divulgacdo dos ideais neoliberais, buscando a recomposicdo do
capital. Esse movimento, conforme constatamos no item 3, acaba interferindo
fortemente no periodo de consolidacdo da politica de educagdo desenhada na
CF-88. O impulso de expansdo do acesso a educacdo, desejado pelas camadas
populares, é desvirtuado pelas elites. Num primeiro momento, pela abertura do setor
da educacéo a iniciativa privada®, depois a abertura do préprio orcamento publico a

penetrabilidade dos investimentos do capital privado e (complementarmente) na

40 Conforme percebido a partir da observagdo do nimero de matriculas nos vinte anos entre 1996 e
2016, periodo em que as redes privadas, em todos os niveis da educacao basica, ou ampliaram seus
nameros, ou, diante de uma tendéncia geral de queda, registraram diminuicdes menos bruscas que
as demais redes de educacéo.
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reconfiguracdo da educacdo publica para atender as demandas de capacitacao
impostas pelos grupos empresariais, baseadas na teoria do capital humano (Leher,
2001; Motta, 2007; Silva, 2022).

A partir do capitulo 4, na tentativa de colher indicativos de perspectivas
futuras para a educacao basica brasileira, nos dedicamos a analise de conjuntura
mais atual, demarcada pela ascensdo ao poder da “Nova Direita” (com marco inicial
no impeachment de Dilma Rousseff, em 2016), uma radicalizacdo do modelo
educacional que se vinha construindo anteriormente, e a ado¢do de uma postura,
principalmente, reativa dos movimentos sociais, dessa vez, empenhados n&o

somente no mote da expansao, mas também na preservacédo de seus direitos.

Apesar da derrota de Jair Bolsonaro nas eleicbes de 2022, seus
correligionarios do PL (Partido Liberal) conquistaram a maior bancada no Congresso
Federal (99 deputados). Além disso, a somatéria das bancadas dos partidos que o
apoiaram, consolidaram uma significativa vantagem em relacdo a base de partidos
gue apoiou a eleicdo de Lula para seu terceiro mandato presidencial (com 187
deputados, contra 108 da base governista) (Lago, 2022). Isso, mesmo
desconsiderando os numeros de legendas que, oficialmente, se abstiveram no
segundo turno da eleicéo presidencial, mas cujo posicionamento politico espelha o
de partidos da base bolsonarista*, atestam, ndo s6 a sobrevivéncia dos ideias da

direita, mas o seu dominio sobre o parlamento.

Mesmo tentando evitar incorrer no erro de uma andlise prematura da politica
de educacdo conduzida pelo governo Lula 3, 0 que se assiste, até 0 momento, é
uma manutencdo da base de contrarreformas promovidas por Temer e Bolsonaro,
até mesmo na falta de dialogo, manifesta em alguns episédios de autoritarismo
(Andes, 2024b). Fato que, entre outras acdes, motivou a deflagracdo de uma greve
na rede de educacao federal, com duragcdo de mais de 2 meses e a adesao de mais
de 65 instituicdes federais (Andes, 2024a).

Nesse sentido, concluimos que o prognostico para a educacdo basica

brasileira €, no minimo, sombrio, dada a perspectiva de continuidade e ampliacéo da

41 Somente para citar o exemplo de maior impacto, temos o Unido Brasil (partido derivado do PSL,
legenda pela qual Bolsonaro se elegeu em 2018) formando a terceira maior bancada, com 59
deputados (Lago, 2022).
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incorporagcdo desregulada das TICs nos ambientes educacionais (especialmente
através de sistemas de ensino, materiais didaticos e plataformas virtuais de
aprendizagem) (Leher, 2023), da manutencédo da BNCC e Reforma do Ensino Médio
(Andes, 2024b), bem como, da politica econémica de contencdo de gastos
publicos*?. Contudo, da mesma forma que as camadas populares se empenharam
no enfrentamento a ditadura empresarial-militar e fizeram valer seus interesses, em
relacdo a educacdo, na assembleia nacional constituinte (1987-1988), é, mais uma
vez, necessario nos empenharmos na disputa pela direcdo da politica de educacéo,
contra as forgas dessa “nova direita” que a querem totalmente submetida a producéo

e reproducéo do capital.

Posto que mesmo as mudancas propostas na reforma do Ensino Médio
(como visto, muito distantes de atender as reais necessidades da classe
trabalhadora), ndo encontram sustentacdo nas atuais condi¢bes estruturais das
escolas brasileiras (Moraes et al, 2022, p. 3). Consideramos que a questao
orcamentaria deve ser central nas reivindicacdes pela qualificacdo da educacéo,
abarcando tanto a derrubada de todo e qualquer mecanismo de comprometimento
do orcamento publico em prol do pagamento de juros e amortizacdes da divida
publica, quanto a oposicdo da concessdo do mesmo a iniciativa privada sob
gualquer forma de terceirizacdo. E, diante das dificuldades colocadas a a atuacéo
docente fomentadora da critica, dadas as limitagdes impostas pela BNCC e/ou leis
de cunho ideoldgico, nos moldes do “Escola sem partido”, compreendemos que a
defesa da educacédo publica de qualidade deve ultrapassar os limites dos espacgos
formais de educacdo e ser assumida por todos e todas, articulando os(as)
trabalhadores(as) da educacao, pesquisadores(as), movimentos sociais, sindicatos,
entidades representativas, etc., buscando assim a conscientizagcdo e mobilizacdo do
conjunto da sociedade, por uma ruptura do modelo de educacdo dualista e uma

virada politica em direcdo a emancipacdo humana.

2.0 governo Lula ndo deu continuidade ao Teto de Gastos da EC 95, mas propds, em substitui¢éo,
um novo arcabouco fiscal, que estabelece condicionantes para permitir o0 aumento de gastos acima
da inflacdo (no limite de apenas 2,5%), mas que na pratica € muito semelhante ao anterior
(Vasconcelos e Carrano, 2023).
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