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RESUMO

Este estudo aborda a atuacdo do profissional de Servico Social no contexto da
politica habitacional, com o objetivo de analisar as atribuicbes do assistente social
no Programa de Regularizagdo Fundiaria do Estado de Pernambuco, intitulado
"Morar Bem" na comunidade de Roda de Fogo. Quanto aos aspectos
metodoldgicos, trata-se de pesquisa de carater exploratorio, realizada a partir de
uma abordagem qualitativa. Como procedimentos metodoldgicos, utilizou-se de
analise documental e revisdo bibliografica, a partir de documentos de dominio
publico e também dos registros do diario de campo, elaborados durante o estagio
curricular obrigatério, que foi fundamental para estabelecer as primeiras
aproximacdes com as atribuicbes profissionais do Servico Social neste contexto
sécio-ocupacional. Consideramos que o trabalho do Servico Social na Politica
Habitacional no Recife e particularmente, no Programa Morar Bem, tem contribuido
com a promogéo do direito a moradia na cidade do Recife. Ao mesmo tempo, a
intervencdo profissdo tem sido atravessada por um conjunto de desafios, que
correspondem a insuficiéncia de profissionais no setor, auséncia de planejamento
adequado das agoes e a desvalorizagao profissional, com a propagacéao da ideia de
que qualquer pessoa pode desempenhar as fungdes de assistente social. Portanto,
a atuagao do assistente social no Programa Morar Bem situa-se na promog¢éo do
direito a moradia, através de uma intervencédo orientada eticamente pelo nosso
projeto profissional, que possibilita a analise critica do contexto social, buscando
identificar as necessidades sociais subjacentes as demandas profissionais.
Observou-se que, apesar dos desafios enfrentados no cotidiano, o Servigco Social
tem construido estratégias de intervengcado qualificadas e comprometidas com o
direito a moradia das populagdes usuarias. Desta forma, tem contribuido com a
garantia da escritura da propriedade e portanto, com a efetivagcdo da funcéo social

da terra, além de atender outras necessidades basicas das familias beneficiadas.

Palavra-chave: Direito a moradia. Regularizagao Fundiaria. Servigo Social



ABSTRACT

This study addresses the role of the Social Work professional within the context of
housing policy, aiming to analyze the responsibilities of the social worker in the Land
Regularization Program of the State of Pernambuco, titled "Morar Bem," in the Roda
de Fogo community. In terms of methodological aspects, this is an exploratory
research, conducted using a qualitative approach. The methodological procedures
included document analysis and bibliographic review, based on publicly available
documents and field diary records, which were written during the mandatory
curricular internship. This internship was fundamental for establishing initial
connections with the professional responsibilities of Social Work within this
socio-occupational context. We consider that the work of Social Work in Housing
Policy in Recife, and particularly in the Morar Bem Program, has contributed to the
promotion of the right to housing in the city. At the same time, professional
intervention has been shaped by a set of challenges, such as the shortage of
professionals in the sector, lack of adequate planning for actions, and the
devaluation of the profession, with the propagation of the idea that anyone can
perform the functions of a social worker. Therefore, the role of the social worker in
the Morar Bem Program is centered on promoting the right to housing, through
ethically guided intervention by our professional project, which enables critical
analysis of the social context, aiming to identify the underlying social needs behind
professional demands.Ilt was observed that, despite the challenges faced in daily
practice, Social Work has developed qualified intervention strategies, committed to
the right to housing for the target populations. In this way, it has contributed to the
guarantee of property deeds and, therefore, to the fulfillment of the social function of
land, while also addressing other basic needs of the families served.

Keywords: Right to housing. Land Regularization. Social Work.
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1. INTRODUGAO

A histéria da formagéo social do Brasil esta diretamente ligada a luta pela
terra. Para compreender essa trajetéria, € fundamental reconhecer que o conflito
fundiario ndo é um aspecto isolado, mas sim uma parte essencial de nossa historia,
como observa a professora Giovanna Milano (2021, p 18), “O conflito fundiario é o
coracado da luta de classes do Brasil.” Nesse contexto, a privatizacdo da terra no
Brasil também esta relacionada a expansao do capitalismo, iniciado no periodo
colonial e disseminado por todas as regides do pais. As forgcas politicas e
econdmicas brasileiras tém favorecido a acumulagao e concentragéo de riqueza nas
m&os da minoria burguesa, o que resultou em uma estrutura fundiaria desigual e
injusta.

Nas sociedades capitalistas, por ser a habitagdo um bem essencial de
consumo elevado, requer fracionamento do seu valor de consumo, seja através de
aluguel ou por financiamento a longo prazo. Diante das crescentes demandas
populacionais, a Politica Habitacional no Brasil desenvolveu-se a partir da
construgcédo de grandes empreendimentos imobiliarios de alto padréo para atender as
camadas mais privilegiadas da sociedade, enquanto outros projetos voltaram-se
para a construcao de edificios residenciais coletivos, que se consolidaram como a
principal alternativa para a permanéncia da populagdo urbana de baixa renda nas
cidades (Bonduki, 1994). Assim, torna-se evidente a disparidade entre as classes
sociais, especialmente no que se refere a condicbes de moradia, que reflete a
exclusao social e a desigualdade socioespacial.

No Brasil, devido a falta de recursos dos estados e municipios para manter
uma politica de habitacdo com fundos préprios, tem-se concentrado a politica de
habitagdo no ambito federal (Rocha; Lima; Souza, 2021). De acordo com a
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), em colaboracdo com a Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades, o déficit habitacional no Brasil alcancou
6.215.313 domicilios em 2022, o que equivale a 8,3% do total de habitagdes
ocupadas no pais. Dessa maneira, a classe trabalhadora n&o tem acesso a moradia
digna, configurando a auséncia de habitacdo como uma expressdao da questéo
social, sendo para os trabalhadores, um valor de uso para atender necessidades
sociais, enquanto para os capitalistas, sdo mercadorias geradoras de lucro. A

promulgacéao de politicas urbanas, garantidas pela Constituicdo Federal de 1988 e
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pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), surgiu a partir da mobilizagao social,
suscitou intenso debate sobre o direito a cidade e a fungao social da propriedade.
Entretanto, a implementacdo dessas politicas foi dominada por uma ideologia
neoliberal, que favoreceu interesses de grupos privilegiados, resultando em uma
gestdo tecnocratica que néo efetivou o direito a moradia, mas perpetuou as
condi¢cdes de pobreza e desigualdade.

A escolha dessa tematica se deu devido a vivéncia de estagio das duas
discentes na PERPART - Pernambuco Participagdes e Investimentos S/A, vinculada
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH) do estado de
Pernambuco, mais especificamente na Superintendéncia de Regularizagao
Fundiaria (SRF), atuando através do Programa Morar Bem durante o ano de 2023 e
2024. A partir desta experiéncia de estagio das discentes na area de Roda de Fogo,
através de acdes interventivas, tiveram oportunidade de participar tanto da criacao
dos cadastros sociais quanto do atendimento aos usuarios da comunidade.
Impulsionadas por essa vivéncia, além do contato com o tema ao longo da trajetoria
académica, destacamos a disciplina de Direitos Humanos e outras leituras acerca da
tematica. Abordaremos a atuagédo do Servigo Social no processo de regularizagéo
fundiaria em Roda de Fogo, destacando as atribuigdes, as estratégias adotadas, os
desafios e as possibilidades do fazer profissional, no processo de consolidagao dos
direitos fundamentais dos usuarios no contexto da regularizagao fundiaria no Recife.

Este trabalho divide-se em quatro capitulos, sendo o primeiro a introdug¢ao. O
segundo capitulo aborda a trajetdria histérica das lutas e conquistas pelo direito a
moradia no Brasil e em Pernambuco, situando a regularizagdo fundiaria como
instrumento da politica habitacional. No capitulo 3, abordamos a politica habitacional
na cidade do Recife, discutindo a estigmatizacdo dos mocambos, a ideologia
higienista e a atuagao do Servigo Social nesse contexto. Em seguida, no Capitulo 4,
discutiremos sobre a atuagéo do servigo social no programa Morar Bem em Roda de
Fogo com sua histéria de luta pelo direito a terra. Por fim, traremos as nossas
consideragdes finais, sistematizando a sintese das principais questdes do trabalho

desenvolvido relacionado ao tema proposto.

Em sintese, concluimos que o0 acesso a moradia tem se tornado uma
questdo cada vez mais relevante. Essa questao se manifesta de forma evidente, nas

condigbes precarias das moradias, na falta de infraestrutura nos bairros e na
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auséncia de acesso a condicbes basicas para sobrevivéncia. Assim, torna-se
essencial a realizacdo de estudos e pesquisas direcionadas para as politicas
publicas que buscam reduzir os problemas habitacionais no contexto brasileiro.
Desse modo, € fundamental refletir sobre o papel e a atuagdo do assistente social

nessas politicas, tendo em vista o direito a moradia.
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2. A TRAJETORIA HISTORICA DAS LUTAS E CONQUISTAS PELO DIREITO
A MORADIA NO BRASIL E EM PERNAMBUCO

O objetivo deste capitulo € discutir as dimensdes histéricas e sociais que
envolvem o direito a moradia no Brasil e em Pernambuco, destacando sua trajetéria
histérica e os desafios a ele relacionados. Neste capitulo, aborda-se a trajetoria
histérica e os desafios relacionados ao direito a moradia no Brasil e em

Pernambuco.

O primeiro topico examina os marcadores histéricos que delineiam a
constituicdo deste direito no pais, evidenciando os processos historicos, sociais,
politicos e econdmicos que moldam a realidade habitacional brasileira. Em seguida,
0 proximo topico discute a regularizagdo fundiaria, destacando seu papel como
instrumento de acesso a moradia e suas implicacdes nas politicas publicas e na vida
da populacao. Por fim, debate-se a luta por moradia em Pernambuco, analisando as

estratégias do Estado para lidar com a problematica.

2.1 Aspectos Histéricos do Direito a Moradia no Brasil

A ocupacao de terras urbanas e rurais € consequéncia da sedentarizacao dos
grupos humanos. A necessidade de sociabilidade e sobrevivéncia impulsiona os
grupos a se estabelecerem em locais que oferegcam condi¢des adequadas de
habitacdo, como adaptagcdo socioambiental, sustento e abrigo, além de permitir a
construgdo de uma identidade entre o individuo e o local. Como ressalta Rui Sa

Correia,

E o cultivo da terra que permite ao Homem sedentarizar-se. Apropria-se do
espaco, que passa a assumir como o seu espaco de conforto, onde habita e
cultiva os viveres necessarios a sobrevivéncia. Acreditava controlar o caos
natural ao domesticar as plantas, assim como os animais e, com este
controle, iniciou um processo que acompanha a humanidade desde entéo: o
processo de apropriagdo do espago e, consequentemente, de identificagao
com o espago. (Correia, 2011,p. 21)

Ou seja, certos segmentos sociais ocupam espagos que oferecem condi¢des
de subsisténcia e identidade, mesmo sem planejamento juridico. Este fenbmeno,
que remonta a construgdo da habitagcdo ao longo da historia, € fundamental para a

formagédo da identidade dos sujeitos. A habitagdo deve proporcionar condigbes de
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adaptacdo socioambiental, identidade, sustento e abrigo permanente.Na visao
contemporanea, a habitagcdo engloba tanto a seguranga juridica da residéncia

quanto a infraestrutura material necessaria para o abrigo e adaptacgao.

Desde o periodo colonial até os dias atuais, a falta de moradia é atravessada
por desigualdades sociais, de oportunidades e de acesso. Segundo SILVA (1996),
para permitir a reproducao do sistema colonial e proteger os territérios ocupados foi
necessario que a Coroa Portuguesa concedesse terras gratuitamente, através da Lei
de Sesmarias’, com a condicao de sua utilizacdo produtiva. Caso contrario, a Coroa
cancelava a concessao e retomava as terras, que posteriormente eram
redistribuidas.

A consequéncia disso foi uma significativa desigualdade social, na medida em
que apenas um pequeno numero de familias obteve acesso a uma vasta quantidade
de terras, enquanto grande parcela permaneceu desprovida de propriedades.
Segundo Clovis Moura (1988), a importagcao de trabalhadores estava vinculada a
valorizagdo de determinados grupos sociais. Procurava-se, assim, um trabalhador
que fosse membro de uma “raga mais nobre, ou seja, caucasiana, branca, europeia
e, por essas caracteristicas, superior” (Moura, 1988, p. 80). Nesse contexto, os
negros foram “exorcizados da comunidade nacional e viram-se as margens de
direitos sociais basicos” (Gongalves, 2018, p. 517), incluindo também o direito a
terra.

A Lei de Sesmarias ndo teve como objetivo solucionar problematicas
relacionadas ao acesso a terra, mas sim regulamentar o proprio processo de
ocupacao do territério. A solugdo encontrada para restringir 0 acesso desses
trabalhadores a terra e promover o trabalho assalariado foi a imposicdo de um
sistema de propriedade da terra, conhecido como Lei de Terras ( Lei n°® 601/1850).

Essa foi uma estratégia para manter a propriedade da terra com a burguesia,
conforme Marx aponta, “A primeira condigdo da producdo capitalista € que a
propriedade do solo ja esteja arrancada das maos da massa” (Marx, 1979, p. 128).

A promulgacgao da Lei de Terras no Brasil € um marco para a histdria do direito a

" A Lei de Sesmarias foi promulgada em 1850, durante o reinado de D. Fernando, com o objetivo
principal de impulsionar a agricultura em Portugal, visando atender a crescente demanda e fornecer
solucbes praticas para os obstaculos que impediam o crescimento do pais. Inserida numa
configuracdo multidimensional cadtica, a lei procurava remediar a crise na agricultura, agravada pela
fragilidade de uma economia em mingua e marcada por guerras, endemias e fome. (MOTTA, 2009).
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moradia no Brasil. A partir desta Lei, apenas aqueles com capacidade financeira
para adquirir terras seriam reconhecidos como proprietarios de forma juridica. A
implementacéo da Lei adensou as consequéncias a organizagao espacial do Brasil,
regulamentando a propriedade privada, ampliando o poder oligarquico e suas redes
politicas, interditando o acesso a propriedade da terra a populagao negra e indigena
(Motta, 1998).

Nesse sentido, a Lei de Terras foi uma estratégia das elites brasileiras para
manter a estrutura agraria intacta, restringindo o acesso a terra para a populagao
pobre e garantindo mé&o de obra para as lavouras de café, com a vinda de imigrantes
europeus para substituir o trabalho escravo. Esse processo de migragdo do campo
para a cidade resultou em um aumento significativo da populagao urbana, gerando
problemas sociais, como o crescimento do desemprego e o desenvolvimento
desordenado das cidades, dificultando a manutencdo de infraestrutura adequada
para moradia. Esse fendmeno resultou em um aumento exponencial da populagao
nas cidades brasileiras, gerando, como consequéncia, uma demanda crescente por
moradia e outros servigos publicos. Tal transformagdo constituiu um marco sem
precedentes na historia do pais (Maricato, 1997).

Nesse contexto, os centros urbanos passaram por transformacdes de forma
muito rapida sem qualquer planejamento, apenas adequando-se as exigéncias do
novo processo iniciado com a onda imigratéria e a nova forma de organizacao

econOmica em expansao no pais, como afirma Gomes:

O processo de urbanizagdo que se deu de forma acelerada mudou o
cenario urbano: o tracado de velhas cidades ja ndo corresponde as
exigéncias da nova industria nem ao seu grande movimento. As ruas, sem a
infraestrutura necessaria sdo alagadas, abrem-se novas vias de acesso e
novas formas de transporte com os trens e bondes. Isto é, a cidade passa a
refletir ndo so6 as transformacgdes que se realizam no ambito do capitalismo
mundial, mas também se preparam para oferecer as condigdes necessarias
para o desenvolvimento industrial. Nesse contexto, destaca-se a
precariedade das habitacbes, sobretudo das classes subalternas (Gomes,
2005, p. 1).

Combinado a isso, a industrializagdo e falta de uma politica habitacional
potencializou o crescimento desordenado das cidades desde o inicio do processo de
urbanizagao e formagao da sociedade brasileira. Essa populagao que vinha da zona
rural para a cidade foi se aglomerando em corticos, que era considerado o lugar de
moradia da populagdo mais pobre. Os corticos eram formas irregulares de

ocupacgao, sendo “imdveis que tém como principal caracteristica a precariedade das
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condicdes habitacionais que resultam em condi¢cdes de vida e moradia subumanas”
(Saule Junior, 2004, p. 439).

No final do século XIX, durante o periodo da Republica Velha, sob forte
influéncia europeia, o Estado comegou uma reforma higienista, com alteragdo dos
cenarios urbanos e implantacdo de saneamento basico para a composi¢cao
paisagistica das cidades, a fim de atender aos interesses da burguesia do periodo
industrial (Souza, 2012). O Estado retirou as pessoas dos centros urbanos e proibiu
a construcao de moradias. Essa acao do Estado nao foi acompanhada de criagao de
uma politica habitacional que garantisse o direito a moradia dessa populac¢ao, o que
marginalizou os segmentos mais empobrecidos, os forcando a buscar moradia nas
periferias das cidades, estabelecendo as favelas, como conhecemos hoje.

A partir de 1930, o governo de Getulio Vargas (1930 - 1945) iniciou mudancgas
significativas no ordenamento das cidades, impulsionando um modelo de
desenvolvimento baseado na substituicido de importagdes. A industrializagdo no pais
levou a criagao de vilas operarias, com o objetivo de oferecer moradia proxima as
fabricas, garantindo que o proletariado estivesse disponivel para o trabalho. Com o
rapido crescimento das cidades, os trabalhadores foram forcados a construir casas
em areas precarias e insalubres. Como cita Maricato (2001, p. 17) “a populagéo
excluida desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade”.

Embora parte da populagdo morasse em casas alugadas, o governo, de
carater liberal e ndo interventor, tratou a questao habitacional de maneira ambigua,
priorizando obras de saneamento e urbanizagdo e adotando medidas de controle
sanitario, frequentemente com o uso da for¢a policial, regulando n&do apenas a
habitagcdao, mas também os comportamentos (Souza, 2012).

Dada a insuficiéncia do setor publico em atender a demanda habitacional, o
governo Vargas transferiu a responsabilidade de fornecer moradia para as industrias
e trabalhadores, determinando que os alugueis fossem adequados de acordo com
os salarios dos operarios, com a justificativa de que “os alugueis deveriam ser
reduzidos ao minimo indispensavel a remuneragao do capital aplicado na construgao
das casas” (Vieira, 1995, p. 79).

A partir desse momento, foram implementadas medidas relacionadas ao
trabalho e a habitacdo, como a criagdo das carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Previdéncia (IAP) e a instituigdo da Fundagédo Casa Popular, em

1946, por meio do decreto de lei n® 9.777, que foi a primeira instituicdo criada com o
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intuito de enfrentar a problematica da moradia, além de investir em infraestrutura e
saneamento.

Ja no cenario internacional, o direito a moradia foi reconhecido oficialmente
como um direito humano universal, com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro

de 1948, o artigo 25 declara que:

Todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar-lhe, e
a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito
a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle (DUDH, 1948).

Enfatizando que todo ser humano tem direito a ter uma vida digna, que
preserve seu bem-estar, sua seguranga social e a garantia de uma boa saude.
Refletindo assim nos principios fundamentais da dignidade humana e da justica
social, sendo basilar para as politicas publicas e legislagdo de protegcdo social em
inumeros paises.

Em 1964 no Brasil, o presidente Jodo Goulart foi deposto pelo Golpe Militar?,
marcando mais de 20 anos de regime que ficaram caracterizados pelo retrocesso
democratico, repressao, opressao e violéncia. Durante o governo de Castelo Branco
(1964-1967), com a iniciativa do governo brasileiro foi criado o Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), com atuagéo especifica relacionada a Politica Habitacional, com
objetivo de responder as manifestagées da classe trabalhadora e conseguir atender
as demandas habitacionais das populagdes marginalizadas. Em 21 de agosto de
1964 foi promulgada a Lei 4.380, instituida com a fungédo de promover o crédito,
especialmente o crédito imobiliario.

Art. 1° O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara a
politica nacional de habitacdo e de planejamento territorial, coordenando a
acéo dos o6rgaos publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de
estimular a construgao de habitagdes de interesse social e o financiamento

da aquisi¢do da casa proépria, especialmente pelas classes da populagao de
menor renda. (Brasil, 1964)

O BNH propiciou que muitos brasileiros tivessem acesso a moradia. Porém,
também concentrou a disponibilizagao dos financiamentos para a classe média em

detrimento da populagdo mais pobre, e enfrentou desafios no ambito da execugéo

2 O Golpe Militar foi uma conspiragao realizada pelos militares brasileiros e por grupos conservadores
da elite econdbmica do pais contra o presidente Jodo Goulart, empossado no cargo em 1961, quando
Janio Quadros renunciou a presidéncia. (GASPARI, 2014, p. 49).


https://www.historiadomundo.com/idade-contemporanea/governo-janio-quadros.htm
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dos projetos habitacionais e em relagédo a sustentabilidade financeira (Santos, 1999).
Em 1986, o banco foi extinto, apés o fim da ditadura e suas funcbes foram

transferidas para a Caixa Econ6mica Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo

Cidada, afirma em seu artigo 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Brasil,1988)

O artigo retrata o compromisso que o Estado tem com a justi¢a social, sendo
um dos pilares da cidadania e da dignidade humana no Brasil. Apesar de sua
previsao constitucional, a efetivacdo desses direitos enfrenta inUmeros desafios,
como o grave cenario de pobreza e desigualdade social, dificuldades de acesso aos

servigos publicos e a extrema focalizagao e precarizagao destes servicos.

No ano de 1980 foi criado as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
utilizada como instrumento de politica urbana para ordenar o crescimento das
cidades, com base na fung¢do social. Segundo o Ministério das Cidades (2009) o
objetivo da ZEIS é de incluir a populagdo de baixa renda no direito a cidade,para

garantir moradia com infraestrutura (Ministério da Cidade, 2009).

Durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), o Ministério do
Exterior foi extinto, e a responsabilidade pelos programas habitacionais foi
transferida para o Ministério da Ag¢ao Social, que passou a coordenar o Plano de
Acao Imediata para Habitacdo (PAIH), com financiamento por meio da Caixa
Econémica Federal. Segundo Botega (2007), o Plano de Acado Imediata para
Habitagdo (PAIH) tinha como objetivo a construgdo em carater emergencial de
aproximadamente 245 mil casas no Brasil, por meio da contratacdo de empresas
privadas em 180 dias. Ou seja, era um programa habitacional direcionado ao capital
imobiliario privado. Em pouco tempo, o prazo foi estendido por mais de dezoito
meses, 0 custo meédio superou significativamente o valor previsto, e a meta foi
reduzida de 245 mil para 210 mil casas, o que impediu que o plano alcancasse os
percentuais de recursos necessarios (Bodega, 2017). Esse modelo evidenciava a
inclinacdo de Collor a implementacdo das politicas habitacionais com uma

abordagem privatista. Embora o Plano tenha permitido a constru¢do de moradias de


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641309/artigo-6-da-constituicao-federal-de-1988
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baixo custo, as condigdes de saneamento e infraestrutura eram inadequadas. Com o
impeachment de Collor em 1992, Itamar Franco (1992 - 1995) assumiu a presidéncia
e promoveu avangos no setor habitacional. De acordo com Ferreira (2009), foram
criados conselhos comunitarios e exigida contrapartida financeira dos governos
locais aos investimentos da Unido, visando melhorar o controle social e a
transparéncia na gestao dos recursos.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003), os financiamentos
habitacionais passaram a ser realizados por meio do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), dentro do viés neoliberal, que teve inicio com o processo de
privatizagdo das estatais. Neste periodo o Brasil iniciou a abertura de sua economia
para o capital estrangeiro, tornando o mercado um agente organizador da Nagao, o
que ocasionou impactos sobre os direitos dos trabalhadores (Ferreira, 2009). No
entanto, apesar de alguns avangos, FHC n&o implementou uma politica habitacional
efetiva, o que nao contribuiu significativamente para resolver o déficit habitacional no
Brasil (Ferreira, 2009). Portanto, durante o governo de FHC, as politicas
habitacionais foram reduzidas, refletindo um carater minimalista e insuficiente para o
setor social. Conforme Ribeiro (2007) ressalta, os empréstimos habitacionais
estavam limitados ao setor privado, por meio do Arrendamento Residencial® e da
Carta de Crédito, que nao atenderam adequadamente as populagdes de baixa
renda.

Em 2001, foi criado o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), estabelecendo
o direito a cidade e a vida urbana como um direito fundamental, com énfase na
funcao social da propriedade. O objetivo da lei foi regular a propriedade urbana de
maneira a nao obstruir o direito a moradia, combatendo a segregacao, a exclusao
territorial e a desigualdade urbana (Maricato, 2010).

E em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2011) assumiu a presidéncia do
Brasil, e neste governo foi criado o Ministério das Cidades em 2003, que passou a
coordenar a Politica de Desenvolvimento Urbano. O ministério tinha a
responsabilidade de integrar as politicas urbanas, articulando-se com municipios e
estados para desenvolver estratégias e solu¢gdes para problemas urbanos, como

saneamento basico, habitagdo e transporte. Em 2004, foi elaborada a nova Politica

* O Fundo de Arrendamento Residencial € um fundo associado a projetos habitacionais e
financiamentos imobilidrios. Assim, esta ligado a iniciativas que tém grande impacto nas financas
pessoais de muitos brasileiros. (BRASIL-FAR, 27 de Fev., 2025).


https://www.suno.com.br/artigos/financas-pessoais/
https://www.suno.com.br/artigos/financas-pessoais/
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Nacional de Habitagdo (PNH), com o objetivo de promover o direito a moradia digna
para todos os setores sociais. A PNH defende a moradia como um direito humano,
individual e coletivo, com padrdo minimo de habitabilidade, infraestrutura,
saneamento, mobilidade, transporte coletivo e acesso a servigos urbanos e sociais.

A politica também destaca a funcdo social da propriedade urbana e a gestéo
democratica, permitindo controle social e transparéncia nas decisdes. (Brasil, 2004).
O Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), instituido pela Lei Federal n°® 11.124, de 16
de junho de 2005, é o principal instrumento da PNH, estabelecendo bases
institucionais e financeiras entre a Unido, Estados e Municipios para resolver o
déficit habitacional. O SNH é composto por dois subsistemas: o de Interesse Social,
para familias com renda de 3 a 5 salarios minimos, e o de Habitagcdo de Mercado,
para familias com renda de 5 a 10 salarios minimos, com financiamento através do
FGTS e outros fundos (Brasil, 2004).

Em 2009, o governo Lula criou o Ministério das Cidades, com o objetivo de
ampliar os investimentos nas areas de habitagao e regularizacao fundiaria urbana. O
Ministério das Cidades representa uma importante conquista para as politicas
urbanas no Brasil, sendo um avancgo significativo obtido por meio da luta dos
movimentos sociais, que historicamente reivindicaram e defenderam seus direitos
coletivos. Além disso, o governo Lula langou o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), instituido em margo do mesmo ano. Gerido pelo Ministério das Cidades, o
programa oferece subsidios e taxas de juros reduzidas para facilitar a aquisicdo de
moradias populares, tanto em areas urbanas quanto rurais, com o objetivo de
combater o déficit habitacional no pais, atendendo familias com renda de até 3
salarios minimos. O Programa foi dividido em trés faixas de renda: faixa 1 (renda até
R$1.600,00), faixa 2 (renda de R$1.600,00 a R$3.275,00) e faixa 3 (renda de
R$3.275,00 a R$5.400,00). Desde sua criagdo, o programa ja entregou mais de 6
milhdes de habitagdes. (Brasil, 2025). No entanto, o Programa concentrou seus
esforgos nas faixas 2 e 3, priorizando o setor econdmico e resultando em um acesso
limitado para a populagdo de baixa renda, que continuou a habitar areas periféricas
com infraestrutura deficiente (Rolnik, 2015).

Embora os avancgos, é valido ressaltar que durante o governo Lula as politicas
neoliberais prevaleceram, com base na economia conservadora que visa diminuir a
participacdo do Estado na economia, priorizando as privatizagdes dos servigos

publicos. Conforme destacado por Castro (2005), o governo anunciou a necessidade
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de um ajuste fiscal para enfrentar a crise e politicas focalizadas na extrema pobreza,
mantendo a linha econémica do governo anterior e sem agdes efetivas para
enfrentar a pobreza e as desigualdades sociais.

Assim, o governo Lula se posicionou de maneira ambigua, implementando
uma politica de conciliagdo que atendia parcialmente as demandas dos
trabalhadores, enquanto também buscava conciliar com projetos de interesse

capitalista. A respeito dessa politica de conciliagao de classes, Mota observa:

Ao desistoricizar a pobreza - ndo por neutraliza-la como vaticinio e destino,
mas tratando-a como um fendmeno que pode ser gerido através de politicas
compensataorias - tornou-se possivel atender algumas das necessidades
imediatas das classes trabalhadoras, sem romper com as exigéncias das
classes proprietarias e dominantes (MOTA, 2012, p.37).

Desse modo, a politica de conciliagdo possibilitou que algumas das
necessidades dos trabalhadores fossem atendidas, sem que isso comprometesse a
explorag&o capitalista ou alterasse as desigualdades sociais.

No governo de Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2022), o Ministério das
Cidades foi extinto, isso reflete claramente os interesses das elites brasileiras e o
fortalecimento do neoliberalismo, que alimenta o neoconservadorismo. Segundo
Alfonsin (2020), a desestruturagédo do Ministério ja vinha sendo iniciada durante o
governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia (2016 - 2019), e foi efetivamente
concretizada no governo Bolsonaro. Além disso, a auséncia da convocagao das
Conferéncias da Cidade nos ultimos anos evidencia a continuidade dessa trajetoria
de enfraquecimento, descaracterizagdo e desdemocratizacdo da politica urbana no
Brasil (Alfonsin, 2020).

Diante da negligéncia do Estado brasileiro em garantir uma vida digna a
populagdo, deixando-a vulneravel as adversidades do tempo e as condigbes
econOmicas, a organizacdo da sociedade em movimentos sociais tornou-se a
principal ferramenta para a efetivagao do direito a moradia.

Os movimentos sociais de luta pela moradia desempenham um papel crucial
e se configuram como um dos principais instrumentos de confronto entre a
sociedade e o Estado. Conforme Santos (2008) afirma, os movimentos sociais
urbanos operam no espago geografico da cidade, abordando as problematicas
urbanas relacionadas ao processo de uso e ocupacdo do solo, bem como a
apropriacao e distribuicdo da terra urbana e dos equipamentos urbanos coletivos. No

Brasil, destacam-se como exemplos a Unidao Nacional por Moradia Popular (UNMP)
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e o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), ambos fundados na década
de 1980, e o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), criado no final
da década de 1990, e que reune familias afetadas pela agao predatéria fundiaria
(Souza, 2018). Uma das principais estratégias adotadas pelos movimentos sociais
para enfrentar a insuficiéncia de moradia € a ocupacdo de prédios e terrenos
publicos e privados que nao atendem a funcio social da propriedade, conforme

estabelecido pela Constituicao Federal de 1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]

Il - fungao social da propriedade (BRASIL, 1988).

A existéncia desses movimentos expressa as dificuldades enfrentadas pela
classe trabalhadora, que nao tém direitos basicos garantidos, revelam assim as
causas da desigualdade, relacionadas ao ndo acesso a propriedade, a medida que
ocupam terras ou imoveis desocupados, indicam a concentragao historica da

propriedade e demandam direitos basicos para uma vida digna (BdF, 2021).

GRAFICO 1 - DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL
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S&o Paulo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Bahia

Pard

Maranh&o

Estados

Parana

Rio Grande do Sul

Ceara

Pernambuco

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2
Déficit Habitacional (em nimeros absolutos) le6

Grafico dos dez Estados com maior déficit habitacional no Brasil
(https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2024/06/21/brasil-tem-deficit-habitacional-de-mais-de-s

eis-milhoes-de-domicilios-veja-ranking-de-estados.ghtml)



28

O grafico ilustra os dez Estados brasileiros com os maiores déficits
habitacionais, Sdo Paulo lidera com uma margem significativa, com um total de 1,25
milhdo de unidades habitacionais em déficit, seguido por Rio de Janeiro e Minas
Gerais, ambos com mais de 500 mil unidades. Esses sdo numeros que refletem a
alta demanda por moradias adequadas em estados mais urbanizados e populosos
(G1 Brasil, 2024).

Estados do Nordeste, como Pernambuco, Maranhdo, Ceara e Bahia,
revelam-se na lista, apontando desafios estruturais na habitacdo nesta regido. O
Para, representando a Regido Norte, confirma um déficit significativo, analisando o
crescimento urbano e a caréncia de infraestrutura habitacional efetiva (G1 Brasil,
2024). O grafico evidencia a necessidade de politicas publicas efetivas na habitagcao
com destaque para estados que tém alta densidade populacional, visando reduzir

esse déficit e assegurar melhores condigdes de vida para a populagao.

E importante ressaltar que, devido & crescente atuacdo predatéria das
grandes empresas do setor imobiliario tem intensificado, de forma progressiva, a
presséo tanto sobre o meio ambiente quanto sobre a dimensao social, agravando a
e contribuindo para o aumento do ja elevado déficit habitacional. O expressivo
volume de investimentos realizados pelos grandes agentes do setor imobiliario em
empreendimentos voltados as classes sociais A e B tem consolidado o Recife como
um dos principais polos de valorizagao imobiliaria no pais. Em 2013, o valor meédio
do metro quadrado na capital pernambucana alcancou R$ 5.429, conforme dados do
indice FIPE/ZAP (2014), posicionando a cidade na quinta colocagéo entre os

maiores pregos por metro quadrado no Brasil.

Dessa maneira, a valorizagao seletiva e estratégica de determinados espacgos
urbanos, impulsionada por interesses imobiliarios, revela um processo de
homogeneizagdo artificial das cidades, que ignora as diversidades sociais e
territoriais em prol da légica mercadolégica. Os grandes agentes do setor imobiliario,
amparados pelas dinamicas do capitalismo, atuam como protagonistas na

reconfiguragao do espago urbano.

Assim, as empresas do setor imobiliario tornam-se pecas-chave na

consolidagdo de uma urbanizagdo excludente, onde o espago € mercadoria € 0
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direito a moradia digna é condicionado a logica do mercado. O resultado € uma
cidade fragmentada, ambientalmente degradada e socialmente injusta, um reflexo
direto da alianga entre o capital imobiliario e a légica de acumulagao do capitalismo

neoliberal.

2.2 A Regularizagdo Fundiaria como instrumento de acesso a moradia

O Estado brasileiro tem experimentado transformacdes no que se refere a
estrutura fundiaria urbana. A terra urbana, convertida em capital, intensifica a disputa
por esse espago nas mudangas do capitalismo atual, gerando processos de
remocao, perdas de moradia e expulsdo de moradores de baixa renda de seus
territorios (Reurb, 2017). Assim, as transformac¢des no Estado e no capitalismo
contemporaneo estdo mobilizando forgas politicas e econdmicas que favorecem a
acumulagao, reproducdo e concentracdo de capital, ao mesmo tempo em que
expulsam os trabalhadores, forgando-os a viver em condi¢gdes precarias,
desprovidos de direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal. Diante do que
esta posto na Constituicdo Federal de 1988 e a realidade brasileira existe uma
lacuna significativa.

Aproximadamente 30 milhdes de imodveis no Brasil ndo possuem escritura ou
qualquer outro documento formalizado em cartério que comprove a titularidade,
segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional. E nesse cenério que surge a Lei
de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), que tem como objetivo de integrar os
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e garantir a titulacéo de
seus ocupantes através de um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais. Regulamentado pela Lei Federal n° 13.465/17 e seus
instrumentos de implementagéo, esse processo visa resolver o problema da
auséncia de regularizagao fundiaria, que afeta diversas camadas sociais, colocando
em risco o pleno exercicio do direito a moradia.

A Lei possui duas modalidades, a REURB de interesse social (REURB-S) e a
REURB de interesse especifico (REURB-E), tendo como critérios a condigcéo
socioeconémica da populacéo, condicdes de infraestrutura, entre outros. A REURB
de interesse social (REURB-S) abrange aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do

poder executivo municipal. Ela desempenha um papel crucial na promogao da
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justica social e no acesso a moradia digna para familias de baixa renda que ocupam
nucleos urbanos informais. Para que uma familia seja classificada como de baixa
renda, sua renda per capita ndo deve ultrapassar o equivalente a cinco salarios
minimos, considerando as particularidades locais e regionais. Ademais, é
responsabilidade do poder publico competente a elaboragdo e o financiamento do
projeto de regularizagdo fundiaria. A importdncia da REURB-S vai além da
regularizagao fundiaria em si.

Ela representa um instrumento de integracdo urbana, além disso, ao
formalizar a ocupacéo e garantir direitos aos moradores, a REURB-S fortalece a
cidadania, combatendo a exclusdo social. J& a segunda categoria, a REURB de
Interesse Especifico (REURB-E), destina-se as familias com renda superior a cinco
salarios minimos, ou seja, que ndo se enquadram como baixa renda. Neste caso,
cabe aos beneficiarios arcar com os custos e contratar os servigcos necessarios para
a regularizagado fundiaria. O municipio, por sua vez, pode executar 0 processo,
realizando as cobrangas posteriormente.

Segundo a lei da REURB, o processo de regularizagao fundiaria precisa
seguir alguns passos, sendo o primeiro a avaliagdo do nucleo urbano informal e a
definicho do tipo de regularizagdo a ser adotado. Apds a solicitagcdo dos
responsaveis e o inicio formal do processo, as primeiras agbdes envolvem a
demarcacgao da area a ser regularizada. Entre essas acgdes iniciais, destacam-se a
delimitacdo da poligonal do nucleo, a realizagdo de pesquisas cartorarias e a
elaboragdo da Planta de Sobreposicdo. E nessa fase que o municipio classifica o
nucleo como REURB-S ou REURB-E (Reurb, 2017).

A segunda fase do processo de regularizacao fundiaria € a etapa de
notificacdo, na qual a prefeitura, apdés realizar as buscas para identificar os
proprietarios dos iméveis no nucleo a ser regularizado, notifica os proprietarios,
vizinhos e terceiros eventualmente interessados, incluindo os responsaveis pela
implantagcado do nucleo. Os notificados tém um prazo de 30 dias, contados a partir do
recebimento da notificagcdo, para apresentar, se necessario, impugnagao a REURB.
Caso nao haja manifestacdo dentro desse prazo, assume-se que os notificados
concordam com a regularizagao proposta.

A terceira fase do processo de regularizagao fundiaria envolve a elaboragao
do Projeto de Regularizagdo Fundiaria, que requer diversos elementos, como

levantamento topografico, planta de sobreposigdo, estudos sobre incongruéncias
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juridicas, urbanisticas e ambientais, além do desenvolvimento de solu¢des para
questdes urbanisticas, ambientais e de reassentamento de risco, quando aplicavel.
Essa fase também demanda a elaboragdo de cronogramas e compromissos para o

cumprimento das etapas. (Reurb, 2017).

Logo apds, o quarto passo consiste no cadastramento social das familias que
ocupam o0 nucleo a ser regularizado, onde sao coletadas informagdes dos usuarios
beneficiarios da REURB. E necessario que esse cadastro ocorra apds a notificacdo
e a elaboragdo dos estudos para o projeto, garantindo maior precisdo no processo.
Apds a elaboragao do Projeto de Regularizagdo Fundiaria, sua aprovagéao deve ser
formalizada pelo Poder Publico municipal responsavel pela area. A decisdo deve ser
amplamente divulgada, destacando a aprovacdo do projeto, as obras e servigos
previstos, além da identificagdo dos ocupantes e seus direitos reais garantidos pela
REURB. Com a aprovacgao e a publicagéo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria, o
préoximo passo € apresenta-la ao Cartério de Registro de Imédveis para o processo de

registro.

Uma vez recebida a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria, o oficial do cartério
deve registrar os direitos reais em nome dos beneficiarios, utilizando a descrigdo do
Projeto de Regularizacdo Fundiaria para adicionar a matricula existente. Esse
procedimento deve ser realizado sem a necessidade de solicitacdes, correcoes,
notificagdes ou investigagbes adicionais sobre a disponibilidade ou remanescente do
imovel, facilitando a formalizacdo do direito de propriedade (Reurb, 2017). O ultimo
passo refere-se ao trabalho social, que envolve atividades de conscientizagao,
mobilizagdo, informacdo, capacitacdo e participacdo da populagdo usuaria no
processo de regularizagao fundiaria. Esse trabalho é essencial para estabelecer um
vinculo direto com os moradores a REURB, pois suas ag¢des incluem a mobilizagéao
para assegurar a participacao dos residentes, oferecendo apoio e facilitando tanto o
cadastro fisico, quando necessario, quanto o cadastro social para a qualificagado dos

ocupantes.

A Lei da REURB, foi alvo de duras criticas, especialmente por sua énfase na
institucionalizacdo do sistema financeiro de habitagdo, baseado na ldégica de

mercado. Esse modelo, ja adotado no Brasil e no mundo, transforma a moradia em
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uma mercadoria e um ativo financeiro, como destacado por Raquel Rolnik (2015),
que argumenta que a politica de regularizagdo fundiaria do governo federal visa
inserir as areas de ocupacao informal no mercado imobiliario, favorecendo o capital
especulativo internacional em detrimento das demandas sociais. Um ponto
controverso da nova legislagao € o artigo 36, que exige a instalacédo de infraestrutura
essencial nas areas de regularizagdo (REURB-S) pelos municipios. O artigo 36
estabelece que a regularizacdo fundiaria deve garantir a implantacdo de
infraestrutura basica essencial, que inclui redes de abastecimento de agua, energia
elétrica, saneamento basico, coleta de lixo, pavimentacdo de vias e iluminacao
publica, quando essas condi¢gdes nao forem atendidas. A implementagdo dessa
infraestrutura é responsabilidade dos municipios, que devem garantir que as areas
regularizadas possuam condicdes minimas de habitabilidade e infraestrutura,
atendendo as necessidades basicas da populacao.

No entanto, a execucao dessas obras pode ser feita de forma parcelada e até
mesmo apos o processo de regularizagédo, o que coloca em risco a efetiva melhoria
das condi¢cdes de moradia, pois as obras podem n&o ser realizadas, permanecendo
apenas no papel. A Lei prevé também que é responsabilidade do poder publico
implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos urbanos e comunitarios,
além das melhorias habitacionais previstas nos projetos de regularizagao, e custear
sua manutencgao.

Dessa forma, é fundamental a combinacdo da regulagdo urbanistica com a
intervencao estatal por meio de politicas publicas, com o objetivo de proporcionar
condigdes adequadas de moradia, incluindo saneamento e infraestrutura. Ademais,
o artigo 10 da referida lei estabelece os objetivos a serem seguidos pelos entes
politicos, destacando a importancia de acdes direcionadas para a efetiva melhoria

das condicbes de vida nas areas de ocupacao informal, no qual destaca-se:

Il - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Ill - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos
urbanos informais regularizados; VI - garantir o direito social a moradia
digna e as condi¢des de vida adequadas; VIl - garantir a efetivagdo da
fungdo social da propriedade; X - prevenir e desestimular a formagao de
novos nucleos urbanos informais; Xl - conceder direitos reais,
preferencialmente em nome da mulher; Xll - franquear participagdo dos
interessados nas etapas do processo de regularizagdo fundiaria. (Brasil,
2017).
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Diante disso, é compreendido que a regularizagao fundiaria visa n&o apenas
regularizar a posse dos ocupantes, mas também promover uma urbanizagao
adequada nas cidades, garantindo a populagdo o direito social a moradia e ao
acesso a espacgos urbanos conforme a fungao social da propriedade e o direito
constitucional a habitacdo. Esse processo deve assegurar condi¢des minimas de
infraestrutura, como transporte, saneamento basico, energia elétrica, entre outros.
Portanto, a regularizacdo fundiaria deve levar em consideragcado todos os aspectos
que compdem o direito a moradia, visando uma transformacao estrutural e social
nas areas afetadas.

Dessa maneira, a regularizagédo fundiaria € um processo complexo que nao
pode ser resolvido apenas por legislacdo. E fundamental a implementacdo de
politicas publicas, planejamento adequado e investimentos direcionados a area
habitacional, a fim de garantir o acesso das classes mais baixas as areas urbanas

em condi¢cdes adequadas de moradia.

2.3 Direito a moradia em Pernambuco

Lubambo (2006) aponta que o processo de urbanizagao no Brasil apresenta
semelhangas com o ocorrido no Estado de Pernambuco, sendo ambos marcados
pela segregacao territorial e pelo intensificado aumento das desigualdades sociais.
Como estratégia para enfrentar a questdo da moradia no Estado, apenas na década
de 1960 que comecgou a ter acdes relevantes. Nesse periodo foi quando houve a
criacdo da Companhia de Habitagcdo Popular do Estado de Pernambuco
(COHAB-PE) implementou um programa habitacional em parceria com o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH). Foi constituida em 1° de maio de 1965, por meio da
Lei Estadual n°® 5.654. Estava vinculada a Secretaria de Habitacdo do Estado e tinha
como principal objetivo contribuir para a politica de desenvolvimento urbano do
Estado, promovendo a racionalizagdo dos problemas habitacionais da comunidade,
além de projetar, executar e conservar, direta ou indiretamente, as obras de
construgcédo de edificios publicos no Estado de Pernambuco (Pernambuco, 1965). A
COHAB-PE era dependente dos recursos do BNH com os recursos do FGTS e da

caderneta de poupanca.
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Em 1965, a Companhia de Habitacdo do Estado de Pernambuco
(COHAB-PE) deu inicio a constru¢cdo de seu primeiro conjunto habitacional,
localizado no bairro do Ibura, denominado UR-1, o qual foi composto por 1.051
unidades. Entre os anos de 1965 e 1978, foram edificadas em Pernambuco um total
de 63.655 unidades habitacionais, resultando em wuma média anual de
aproximadamente 4.896 unidades (Andrada, 2001). Embora o esforco da
COHAB-PE tenha sido significativo no atendimento a crescente demanda por
moradia popular, a qualidade e a adequagao dos projetos habitacionais construidos
nesse periodo ndo foram priorizadas. Segundo Andrada (2001), a qualidade dos
materiais utilizados ndo eram bons e isso causou muita reclamacgao por parte da
populagcdo. Com o fechamento do BNH, a interrup¢cdo das linhas de crédito a
populacdo, a inadimpléncia dos mutuarios e a escassez de recursos financeiros
resultaram na descontinuidade do programa e no fim da COHAB em 22 de
novembro de 1999. (Arruda, 2018).

O fechamento da COHAB-PE, marcou o fim de uma era de atuagao direta do
governo estadual na execugéo de projetos habitacionais em Pernambuco. Em 2000
foi quando a Perpart incorporou papel da gestdo e desenvolvimento de projetos
habitacionais e urbanos no estado, assumindo fungbdes que anteriormente eram da
COHAB-PE. Por meio da Lei Estadual 11.314/1995% o governo de Pernambuco
criou a Pernambuco Participagdes e Investimentos (Perpart), com o objetivo de gerar
recursos para investimentos, dar continuidade aos projetos inacabados e assumir as
responsabilidades necessarias a legitimacdo da posse dos moradores. A Perpart €
uma sociedade de economia mista com o Estado de Pernambuco detendo 51% das
acdes com direito a voto, enquanto outras entidades podem ser acionistas, conforme
os critérios estabelecidos no Decreto N° 19.243° incluindo pessoas juridicas de
direito publico interno, empresas publicas e sociedades de economia mista criadas
por qualquer entidade politica, bem como pessoas juridicas de direito privado,
limitadas a 40% do capital da empresa. Inicialmente vinculada a Secretaria da
Fazenda, a Perpart foi posteriormente transferida para a Secretaria de

Administracdo e, mais tarde, para a Secretaria da Casa Civil. Ja no atual governo,

* Autoriza a constituicdo de empresa destinada a gerar recursos para alocagdo em investimentos
publicos (https://legis.alepe.pe.gov.br/).

> A PERPART tem por objetivo social principal a geragdo e a gestdo de recursos para a alocagdo em
investimentos publicos no territério do Estado de Pernambuco, captados através da emissao de
obrigacdes, negociacdo de bens do seu ativo e participacdo em projetos de interesse do Estado, nos
termos da legislacao pertinente e dos seus Estatutos Sociais ( https://leisestaduais.com.br/).
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ela passou a ser subordinada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
(SEDUH) (Perpart, 2013).

A empresa também assumiu a responsabilidade por outras entidades extintas
além da COHAB-PE, entre essas empresas estdo a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado de Pernambuco (Emater-PE), a Empresa de
Abastecimento e Extensdo Rural do Estado de Pernambuco (Ebape), a Companhia
Pernambucana de Meio Ambiente (CPRH), a Empresa de Fomento da Informatica
do Estado de Pernambuco (Fisepe), a Companhia de Abastecimento e Armazéns
Gerais do Estado de Pernambuco (Ceagepe) e a Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos (EMTU) (Pernambuco, 1996). Essa fusdo de empresas
demonstra um enfraquecimento da fungao social da economia, ao priorizar a légica
da eficiéncia mercadologica em detrimento das necessidades sociais e da justica
social. Isso contribui para a ampliagdo das desigualdades e para o esvaziamento do
papel regulador do Estado, colocando em risco a garantia de direitos historicamente
conquistados.

Em parceria com o governo estadual, a Perpart implementou o Programa Meu
Imével Legal (atualmente denominado Morar Bem). O programa € voltado para a
politica habitacional para familias em situagdes de vulnerabilidade social, buscando
melhorar a infraestrutura e as condicdes de vida dessas comunidades. Através de
ac¢des como a construgcdo de novas moradias, regularizagcao de iméveis e a melhoria
da infraestrutura urbana. Na Perpart, através da SRF (Superintendéncia de
Regularizacdo Fundiaria) € responsavel pela regularizagdo fundiaria desses
usuarios que atendam aos seguintes critérios: residir ha pelo menos cinco anos em
areas pertencentes ao Estado de Pernambuco, ter renda entre um e cinco salarios
minimos, nao possuir imovel registrado em seu nome e ocupar lotes com area
superior a 18 m? e inferior a 250 m? (Perpart, 2013).

Na Perpart, através da SRF (Superintendéncia de Regularizagao Fundiaria)
responsavel pela titulacdo e regularizagdo de vinte e quatro mil unidades
habitacionais residenciais, beneficiando aproximadamente cento e vinte mil familias,
tém por finalidade entregar titulo da propriedade registrada em cartorio sem custo

para o usuario, que atendem aos critérios do programa Morar Bem (Perpart, 2013).
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3. A POLITICA HABITACIONAL NA CIDADE DO RECIFE

Este capitulo aborda a relagado entre a estigmatizacdo dos mocambos em
1930 e a ideologia higienista, destacando como esses fatores influenciam as
politicas habitacionais e a segregagdo urbana no Recife. No primeiro topico, sera
discutido o processo de estigmatizagdao dos mocambos, explorando a construgao
ideolégica que associava essas ocupagdes a problemas sociais, como a
criminalidade, dentro do contexto da ideologia higienista. A seguir, apresentaremos a
atuacado do Servigo Social na questdo da moradia, destacando o enfrentamento do
estado em relacado as moradias precarias, e o Servico Social contra os mocambos.
O objetivo deste capitulo € compreender como a ideologia higienista
perpetuou a marginalizagdo dos mocambos no Recife e como o Servigo Social da

época atuou nesse contexto.

3.1 A estigmatizagdo dos mocambos e a ideologia higienista

Gominho (1993) aponta que em 1930, Pernambuco passava por um processo
de redefinicdo de seu papel na economia global. As crises do setor agucareiro e as
experiéncias com a produgéao téxtil causaram mudangas no sistema de produgado. As
usinas foram introduzidas e ocorreu uma mecanizagdo das atividades antes
realizadas manualmente, além da reorganizacdo da divisdo social e técnica do
trabalho no campo. Com essas mudangas na produgdo agricola, comegou um
grande éxodo rural. Milhares de trabalhadores migraram para os centros urbanos em
busca de trabalho e melhores condigdes de vida.

Recife, como destino dessa migragcdo, experimentou um crescimento
populacional intenso, em grande parte impulsionado por esses fluxos migratérios, e
se consolidava como uma capital regional, destacando-se por seu papel comercial e
portuario. Segundo Gominho (2020), Recife foi um dos centros que acolheu
migrantes oriundos de diversas regides do Nordeste, atraidos pelas oportunidades
de trabalho no porto, no comércio, nas fabricas téxteis localizadas no centro (bairro
de Sao José), nos bairros da Torre e Macaxeira, € nos municipios vizinhos de

Paulista e Camaragibe.
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De acordo com Bezerra (1965), o aumento populacional em Recife foi
acompanhado de um agravamento da questao social na cidade, especialmente no
que diz respeito a habitagdo. Acerca do conceito de questdo social, lamamoto e
Carvalho (1983) destacam:

A questao social ndo é sendo as expressdes do processo de formagédo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagao, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo (lamamoto e
Carvalho, 1983, p.77).

Dessa forma, a questdo social € fendbmeno complexo, intrinsecamente
relacionado as desigualdades e as condi¢gdes de vida precarias que afetam a
populacdo, em especial aqueles em situagcdo de vulnerabilidade social. E nédo é
apenas um conjunto de problemas isolados, mas um reflexo das contradigbes
estruturais do sistema econédmico e social vigente. No contexto do Recife, por
exemplo, a grande quantidade de imigrantes gerou uma disseminagao de um tipo de
moradia chamada mocambos. Os mocambos, como eram denominados, s&o
descritos pela Comissdo Censitaria da época como moradias de barro batido, com
telhados e paredes de taipa, flandres e palha, e sem acesso a saneamento basico
(Pandolfi, 1984).

Figura 1: Mocambos no Recife em 1940

>

Fonte: Museu da Cidade do Recife
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Esses modelos precarios de habitagdo foram se multiplicando, inicialmente
presentes nos periodos Colonial e Holandés, mas foi a partir do século XIX que se
intensificaram na Regidao Metropolitana do Recife, expandindo-se consideravelmente
com o surgimento e agravamento da questao social (Bezerra, 1965). O centro do
Recife era caracterizado por um emaranhado de becos e vielas, onde antigos
sobrados eram utilizados como moradia por diversas familias. Nas primeiras
décadas do século XX, iniciou-se um processo de demolicado e alargamento das
ruas, além da construgao de avenidas no centro do Recife, especialmente nas areas
do Recife Antigo e, do outro lado do rio Capibaribe, nos bairros de Santo Anténio e
Sao José. Durante a década de 1940, destacam-se a construcdo da Avenida
Guararapes, da ponte Duarte Coelho e da Avenida Conde da Boa Vista. (Bezerra,
1965).

Figura 2: Construcao da Ponte Duarte Coelho, entre 1941 e 1942

Fonte: Acervo Benicio Dias/Fundaj

O centro da cidade, por muito tempo, foi palco de intensas demoligbes, e as
obras modernas s6 ocorreram com o incentivo fiscal e a mobilizagao politica do
prefeito Novais Filho (1937-1945), em parceria com o interventor Agamenon
Magalhdes e o apoio do presidente Getulio Vargas. Esse apoio resultou na
construgcdo de importantes edificios, como o prédio dos Correios e os Institutos de

Aposentadorias e Pensbes, na atual Avenida Guararapes, que inicialmente se
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chamaria 10 de novembro, mas teve seu nome alterado apds a resisténcia de

vereadores e grupos sociais ao regime do Estado Novo (Bezerra, 1965).

Diante da escassez de corticos, a populagdo pobre comegou a erguer
mocambos nas margens dos rios Capibaribe, Beberibe e Jiquia (bairro de
Afogados), utilizando o aterro para construir habitagdes de taipa cobertas com palha.
Além disso, alguns construiam ou permitiam a construcdo de mocambos em suas
terras, recebendo pagamento em troca. No acervo do Arquivo Publico do Estado
Jorddo Emerenciano em recortes de diversos jornais de 1938-1939, da Secretaria do
Governo, foi encontrado um documento intitulado "O Inquérito sobre os Mocambos

do Recife", e tem a seguinte avaliagao:

O fato é que nao tendo havido em Pernambuco uma “politica de habitagao”,
porque isso n&o interessava ao Estado Liberal, formou-se aqui uma
“industria do mucambo”, das mais rendosas. Basta dizer que o rendimento
anual do mucambo de aluguel é de 55,60% do seu valor. Um prédio de
alvenaria nao da 12%. Por isso é que no Recife ha cerca de 20 mil prédios a
mais do duplo de mucambos. Se o valor médio de um mucambo é de pouco
mais de 400 mil réis, € claro que mais vantajoso era construi-lo. (1938-1939)

A dindmica da habitagdo precaria no Recife é resultado da auséncia de uma
politica habitacional eficiente. A |6gica da lucratividade impulsionou a industria dos
mocambos, porque tornou-se mais lucrativo investir em moradias precarias do que
em construgdes de alvenaria, conforme citado acima.

Prevalecia neste periodo concepg¢des higienistas sobre a cidade, fortemente
influenciadas pela revolugdo médica do século XVII®, que promoveu avancgos
cientificos que integraram areas como medicina, urbanismo e direito, alterando a
compreensao do corpo humano e deslocando o foco da moral crista para a saude
como elemento central do bem-estar social. Com o tempo, essa énfase na saude
levou ao desenvolvimento de uma visdo de cidade influenciada pela medicina e por
politicas publicas eugénicas e sanitarias, que buscavam melhorar a "raga" e a

moralidade da populagcdo (Morais, 2013). Dessa forma, o discurso eugénico

® No século XVII, William Harvey desempenhou um papel fundamental na evolugdo da Medicina ao
descobrir o sistema circulatério sanguineo. Tal descoberta foi de grande relevancia, pois transformou
0s conceitos anatdbmicos vigentes na época e contribuiu para o desenvolvimento de disciplinas
complementares a Medicina, como a Farmacia e a Biologia. (Medicina UCPEL, 2022)
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associava a qualidade do ambiente residencial a formagéo do carater, propondo
reformas fisicas, mentais e morais para a populagdo, mas, na pratica, essa
abordagem reforgou desigualdades, principalmente em relagcdo as classes
subalternas.

O modelo higienista fazia prevalecer o conservadorismo, que tinha como
ideal burgués uma familia legalmente constituida, com o homem como provedor e a
mulher dedicada ao lar e aos filhos. Esse modelo deveria ser estendido igualmente
para os trabalhadores. Para tal, o Estado se colocava a disposi¢cao para regularizar

as unides, conforme citado no artigo 124° da Constituicdo Federal de 1937:

A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sobre a protecéo
especial do Estado. As familias numerosas serao atribuidas compensacgdes
na proporgao de seus encargos (BRASIL, 1937).

Segundo Silveira (2020), a elite brasileira tinha o desejo de modernizar os
espacgos urbanos nas principais capitais brasileiras, imitando a arquitetura e o
urbanismo europeus. Entretanto, esse desejo ndo se estendia a criagdo de moradias
para a populagdo pobre. A motivagdo estava ligada a interesses estéticos e ao
desejo de atrair investidores e turistas, enquanto a falta de politicas publicas e
incentivos fiscais impedia solugdes habitacionais para a populagdo. Além disso,
estudos e reportagens jornalisticas das décadas de 1920 e 1930 atribuiam as
causas da imoralidade, desordem e revolta social as habitagbes insalubres e
promiscuas.

No Recife, os mocambos carregavam o estigma de serem um simbolo de
atraso e desordem, algo que envergonhava o Estado. A respeito dos mocambos

Cavalcanti afirma que:

O mocambo era o resquicio do passado, do atrasado, ndo combinava em
nada com a proposta de tornar o Recife uma cidade moderna, bonita e
higiénica. O mocambo incomodava a cidade, ofuscava-a, revelava suas
misérias e contradigbes. Nas décadas de 1930 e 1940 era quase
unanimidade no Recife: o mocambo era um problema! Era o que expunha a
pobreza da cidade e sua severa desigualdade social, sua defasagem
habitacional, era o que envergonhava, era o ‘feio’ e deixava a cidade ‘feia’,
era o nao civilizado, o atrasado, o que deveria ser retirado. (CAVALCANTI,
et al, 2015, p. 360).

Silveira (1993) destaca que a questdao dos mocambos e da urbanizagdo no
Recife passou a ser encarada como responsabilidade do Estado, incluindo o
governo local, somente a partir do periodo do Estado Novo. Embora a construgéo de

mocambos ja tivesse sido proibida por Carlos de Lima Cavalcanti, essa proibigao
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voltou a ser aplicada de forma mais rigorosa durante a gestdo de Novaes Filho,

nomeado por Agamenon Magalhaes para a prefeitura da cidade.

Figura 3: Estrutura dos Mocambos em Recife
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Fonte: Colecao Josebias Bandeira — Fundagéo Joaquim Nabuco

O interventor implementou uma campanha intensa, frequentemente descrita
como cruel, conforme relatado por Padilha (2008), que descreve o episddio em que
Agamenon ordenou a destruicdo dos mocambos habitados por pessoas oriundas da
zona rural. Nesse contexto, foi estabelecida uma politica governamental que utilizou
diversos métodos para erradicar esse tipo de habitacdo no Recife, todas baseadas
em principios de limpeza biolégica e social (Moraes, 2010). Nessas areas, residia
uma parcela significativa da populagao recifense, como ocorre até os dias atuais.

No recenseamento de 1913, das 37.735 habitacbes recenseadas, 16.347
unidades, ou 43,3%, foram classificadas como mocambos. Ja em 1923, das 39.026
habitagdes, 51,1% foram consideradas inadequadas e rotuladas como mocambos
(Lira, 1994). Entre as politicas médico-higienistas de habitagao implementadas no
Recife, destaca-se a criagdo da Liga Social contra o Mocambo (LSCM), em 1939,
sob a lideranga do Interventor Federal Agamenon Magalhdes. Mais tarde, a Liga
Social Contra o Mocambo foi extinta, sendo substituida pela autarquia Servico

Social Contra o Mocambo, e sobreviveu até a década de 1980.
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A Comissao Censitaria dos Mocambos do Recife destacou que em relacéo a
populagdo dos mocambos, observa-se a predominancia feminina. As mulheres
tinham como responsabilidade zelar pelo lar exercendo atividades domésticas. O
grafico a seguir ilustra a distribuicdo percentual entre mulheres e homens nos

mocambos:

Grafico 2 - Moradores dos Mocambos em Recife

Homens
46,2%

Mulheres

Fonte: MELO, 1990 - Elaboragao Prépria. 2025

O grafico nos mostra que havia 76.236 homens e 88.601 mulheres (Melo, 1990).
Assim, observa-se que o numero de mulheres residentes nos mocambos de Recife
superava o de homens em 12.759. Para atender essa demanda feminina, a LSCM
iniciou a construcido de vilas com equipamentos de uso coletivo, como as vilas das
Lavadeiras, das Costureiras e das Cozinheiras, sendo que as duas primeiras
receberam financiamento do Governo do Estado, enquanto a ultima foi custeada

pelos Plantadores de Cana de Pernambuco.

Figura 4: Vila das Costureiras em 1941
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Fonte: : BONDUKI, 2014

Segundo o Relatério da Liga Social contra mocambos (1942), para as
mulheres residirem nas vilas construidas pela LSCM, era necessario atender a
alguns critérios especificos, como exercer profissionalmente as fungdes de
lavadeira, costureira ou cozinheira; residir em mocambo; ter uma familia numerosa;
esclarecer sua situacao civil e apresentar verificacdo médica de sua familia. Tais
critérios demonstram, mais uma vez, o carater conservador, moralista e machista
que norteava as politicas higienistas da época.

A partir da fase de combate aos mocambos no Recife, &€ possivel relacionar
com quatro momentos na politica habitacional brasileira. O primeiro periodo, de
1946 a 1964, foi marcado pela gestdo da Fundacédo da Casa Popular. Durante a
gestdo da Fundacdo Casa Popular, foram construidos em Recife 143 conjuntos
habitacionais e 16.964 casas, com destaque para a construcdo de 588 casas e um
conjunto habitacional até a década de 1960 (Azevedo e Andrade, 2011). A respeito

da implantagao dessas moradias, Melo (1990) afirma que:

a construgdo de um conjunto em Recife é autorizada por um conselheiro
porque, de outra forma ‘desejariamos a proliferacdo de ‘ideias exoticas’ que
avassalam as sociedades necessitadas de que Recife é talvez o centro mais
ameacador na nossa terra (Melo, 1990, p. 52).

Essa afirmagéo evidencia que nao existem objetivos de interesse social, mas
sim um mecanismo de controle social.Embora tenha sido considerada uma iniciativa
fracassada, esse momento marca o inicio de uma estratégia do Estado em nivel
nacional, que perduraria ao longo do tempo, incorporando novos fatores, como o
crescente envolvimento de atores nao-estatais, especialmente representantes das

empresas privadas no setor imobilidrio. Contudo, essa estratégia manteve seus
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aspectos eleitorais e de controle social e territorial, refletindo a continuidade de seus
objetivos originais.

No Recife, mesmo com os movimentos de resisténcia e o protagonismo na
implementacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)’, observa-se que
nao foi capaz de atender a crescente demanda por habitacéo e resolver os conflitos
gerados pela disputa por espagos na cidade. A atuacédo crescente de atores
nao-estatais, com predominancia de interesses privados, contribuiu para aumentar a
legitimacao de seus objetivos, especialmente com a construgédo das vilas operarias,
que desempenharam um papel significativo na solugdo habitacional dos
trabalhadores.

Na década de 1940, diante de um cenario social, politico e econémico
desfavoravel, e com o crescimento populacional urbano, o aumento da oferta de
mao de obra e dos valores do solo urbano, os empresarios limitaram o processo de
autoconstrugcao de habitagdes, o que levou o Estado a adotar uma postura mais

ativa na oferta de moradias populares (Leitdo, 1987).

Nesta perspectiva, tanto o I.P.S.E.P. [Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado de Pernambuco] quanto a L.S.C.M. [Liga Social Contra o
Mocambo] contribuiram pouco para a erradicagdao dos mocambos e para a
melhoria das condi¢gées de reproducdo do trabalhador urbano. Todavia,
influiram bastante no fornecimento das condi¢des propicias a reprodugao do
capital no setor imobiliario na cidade do Recife - ao fornecer infra-estrutura,
implantar equipamentos urbanos, construir na periferia — contribuindo: para
que terrenos fossem valorizados; para o incremento da construgao civil e
para a limpeza de espagos urbanos propicios a rentabilidade do capital.
(Leitao, 1987, p. 135).

Em termos quantitativos, além das casas ja mencionadas construidas pela
Fundacdo Casa Popular (FCP), até o ano de 1961, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Pernambuco (IPSEP) ergueu seis conjuntos habitacionais,
totalizando 1.200 casas (Leitdo, 1987). As unidades habitacionais construidas pelo
Servigco Social contra Mocambos representaram cerca de metade do total de
moradias, com 50% das habitacdes, sendo importante destacar a diferenga na forma
de provisdo. Essas moradias atenderam principalmente as familias em piores
condigdes de vida, ou aquelas classificadas como residentes em assentamentos

precarios. Embora o niumero de habitacbes adquiridas por familias elegiveis para

7 ZEIS é a sigla para Zonas Especiais de Interesse Social, que s&o areas destinadas a construgéo de
habitacdo de interesse social. E um instrumento de politica urbana que visa regularizar areas
ocupadas de forma irregular e disponibilizar terrenos para a construgdo. (Pontes, 2020)
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financiamentos tenha sido maior, a iniciativa ndo conseguiu reduzir, € muito menos
extinguir, as areas de assentamentos precarios, que, na verdade, continuaram a se

expandir ao longo do tempo., como sera abordado posteriormente

O Banco Nacional da Habitagdo (BNH), criado em 1964, introduziu um novo
modelo de politica habitacional no Brasil, com a implementagcdo do Sistema
Financeiro de Habitagcao (SFH) e a regulamentacdo do mercado imobiliario por meio
da Lei n°® 4.591, que estabeleceu o condominio como a principal forma de moradia
nas areas urbanas. Entre 1964 e 1984, foram construidas 142.392 unidades
habitacionais na Regido Metropolitana do Recife, com destaque para os grandes
conjuntos habitacionais que se expandiram para areas periféricas € municipios
vizinhos, como Jaboatao dos Guararapes. (Royer, 2009)

A politica habitacional do BNH, embora tenha aumentado a oferta de
moradias, gerou desequilibrios socioambientais devido a falta de planejamento para
0 saneamento basico e infraestrutura nas areas de expansao urbana. As
construgbes ocorreram em locais distantes das sedes municipais e sem a devida
preocupacgao com a sustentabilidade ambiental, resultando na degradacéo de areas
naturais. Apesar dos subsidios e mecanismos de crédito, a politica ndo atendeu de
forma eficiente as camadas mais pobres da populagao, perpetuando desigualdades
e ampliando a segregagao urbana.

As falhas na implementacdo e o crescimento de areas periféricas sem infra
estrutura adequada foram fatores que dificultaram a melhoria da qualidade de vida
das populagdes mais marginalizadas.. A crise no setor habitacional brasileiro, que se
intensificou a partir dos anos 1970, € marcada por uma queda na produgao de
habitagcdes e pela fragilidade das politicas publicas voltadas para os interesses
sociais. O fechamento do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) em 1986 e a
transferéncia do controle do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) para a Caixa
Econémica Federal (CEF) ndao conseguiram garantir a continuidade dos programas
habitacionais (Azevedo, 2007). Em 1987, o numero de casas populares financiadas
pela Companhia Habitacional (COHAB) caiu drasticamente, refletindo uma
diminuicao consideravel na oferta de moradias. Esse processo evidenciou os altos
indices de endividamento e a inadimpléncia, que afetaram a eficacia das politicas
publicas habitacionais e a capacidade do Estado de atender as necessidades reais

da populacao.
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Os impactos dessa crise sao visiveis na Regido Metropolitana do Recife
(RMR), onde, segundo dados de Neves (2006), a produgdo habitacional esteve
diretamente ligada ao periodo de maior atuagdo do BNH e do SFH. A diminuigdo na
oferta de habitagdo popular durante e apds a década de 1980 refletiu a redugao do
investimento governamental no setor, prejudicando ainda mais as familias de baixa
renda e aumentando as desigualdades habitacionais. Embora a criagdo do Ministério
das Cidades tenha representado uma tentativa de reverter esse quadro, a fragilidade
das acbes politicas e a continua falta de recursos dificultaram o atendimento das
necessidades habitacionais da populagéo.

Entre a extingdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e a criagdo do
Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal (CEF) tentou implementar
diversos programas habitacionais, mas esses esforgos ocorreram no contexto de
uma crise do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH). Decisbes politicas
equivocadas, como a liberacdo de contratos acima da capacidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) durante o governo Collor em 1990,
resultaram em uma paralisagao total dos financiamentos com recursos do FGTS
entre 1991 e 1995 (Bonduki, 2008). Esse periodo também foi marcado pela
dependéncia da CEF para lidar com questdes urbanas e habitacionais, apesar de
sua fungdo ser voltada para operagdes financeiras, o que dificultava a
implementacdo de programas habitacionais alternativos que necessitavam de altos
subsidios e envolvimento institucional. A escassez de financiamentos acessiveis
para muitas familias contribuiu para a expansdo de assentamentos precarios nas
areas urbanas, aumentando a demanda por moradias de melhor qualidade. Esse
cenario evidenciou a falha do Estado em atender adequadamente as necessidades
habitacionais da populagdo, agravando as condi¢cdes de moradia nas areas
periféricas.

Diante das lacunas deixadas pelo Estado, surgiram emergéncias que se
materializaram por meio dos movimentos sociais em defesa do direito a moradia e a
terra urbana. No Recife, esses movimentos tiveram grande forca nas décadas de
1980, quando culminaram na criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e do Plano de Regularizagdo das ZEIS (PREZEIS). Embora esses
movimentos tenham diminuido com o tempo, sua influéncia ainda € visivel, pois

impulsionaram a criagdo de novos instrumentos e programas habitacionais focados
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nas camadas mais pobres da populagao, conectando mudangas importantes entre
os periodos mais recentes e marcando uma fase de transicdo nas politicas publicas.

Nesse contexto, mudancgas na legislagdo, como a Constituicdo Federal de
1988, que garantiu o direito a moradia, e a Lei de Uso do Solo do Recife de 1983,
com a implementagdo das ZEIS, foram cruciais para assegurar maior direito a
permanéncia e descentralizar as politicas habitacionais, aproximando-as das

realidades locais.

3.2 A Higienizagao Urbana e o Papel do Servigo Social

Desde as décadas de 1920 e 1930, ocorreram movimentos populares
influenciados por ideais socialistas no Brasil. Essas mobilizagdes buscavam
transformar a realidade social e econdmica dos trabalhadores. Em resposta a esses
movimentos, as medidas sociais adotadas por Agamenon Magalhdes, tinham o
objetivo de controlar e conter as mobilizagdes revolucionarias, e também tentavam
conquistar o apoio dos trabalhadores para garantir a continuidade do regime de
poder vigente. Algumas ag¢des, programas e instituicbes passaram a ser
considerados prioritarios para o enfrentamento das manifestagcdes da questiao social,
especialmente as agbes contra os mocambos. E nesse cenario que se insere o
surgimento do Servigo Social em Pernambuco, com a criagao de sua primeira escola
em Recife, no inicio da década de 1940 (Gominho, 2020).

Em 1936, durante a | Semana de A¢ao Social Catdlica, Dona Darcy Vargas,
presidente da Legido Brasileira de Assisténcia 8(LBA), fundou o Instituto de
Educacao Familiar e Social, com o objetivo de formar assistentes sociais para atuar
na reeducacao e cuidados de saude das camadas populares. Em 1938, o Estado
Novo instituiu o Servico Social como servigo publico, agregando a figura da
Educadora Familiar e da Visitadora de Higiene a do profissional Assistente Social,

através do decreto-lei n°® 525:

8A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi um 6rgéo assistencial publico brasileiro, fundado em 28
de agosto de 1942, pela entdo primeira-dama Darcy Vargas, com o objetivo de ajudar as familias dos
soldados enviados a Segunda Guerra Mundial, contando com o apoio da Federacao das Associagdes
Comerciais e da Confederagao Nacional da Industria.” (UFSM)
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instituida a organizagéo social do Servigo Social enquanto modalidade de
servigo publico, através do Conselho Nacional de Servico Social, junto ao
ministério da Educagdo e Saude.” e “Pelo Decreto-lei n. 4830 de 15. 10.
1942, a LBA [Legiao Brasileira de Assisténcia] é reconhecida como érgao de
colaboracdo com o Estado no tocante aos servigos de assisténcia social
(MEDEIROS, 1995. p. 57).

Essas profissionais, em colaboragdo com religiosos e leigos, ofereciam apoio
e orientacdo as maes para que permanecessem no lar, cuidando da educacéo dos
filhos. Elas estavam presentes nos Centros Educativos Operarios e nos Circulos
Operarios Catolicos, e eram fundamentais para promover e manter a salubridade
nas novas vilas construidas pela campanha contra os mocambos. O objetivo era
prevenir a proliferagdo de doengas infectocontagiosas, 0 aumento do numero de
mulheres chefes de familia e, consequentemente, criancas abandonadas, pois
acreditava-se que o abandono estava relacionado ao regime de mancebia®.
(Medeiros, 1995).

No final da década de 1930, com o objetivo de obter dados e informacdes
mais precisas para auxiliar na extingdo dos mocambos, foi criada a Comissao dos
Mocambos do Recife, também conhecida como Comissdao Censitaria dos
Mocambos. Registros indicam a participagado do professor e fundador da Escola de
Servico Social de Pernambuco (ESS-PE), René Ribeiro, e "agentes de Servigo
Social de Pernambuco" (Padilha, 2008, p. 255). A realizagcdo do censo nos
mocambos, em 1939, revelou a condicdo dos moradores das areas alagadas de
Recife: havia 45.000 mocambos, classificados em 12 tipos, dos quais 33,82% eram
alugados e 47,75% eram de propriedade dos moradores (Bezerra, 1965).

Em 1941, conforme Gominho (1993), a Ag¢ao Social Catdlica iniciou o
planejamento e organizacao da lll Semana de A¢ao Social no Recife, que teve como
foco a questdo habitacional e reforgou a intengcdo do governo de substituir os
mocambos por habitagbes econémicas. O evento contou com a presencga de figuras
publicas como Agamenon Magalhdes e Nilo Pereira, diretor do Servico de
Reeducacgao e Assisténcia Social da Prefeitura do Recife na época, o secretario
Rodolfo Aureliano. Os expositores incluiram René Ribeiro, Souza Barros, Luiz

Delgado, José Lucena e José Césio Regueira Costa, que também foram fundadores

° Estado de duas pessoas que mantém uma relagdo amorosa e vivem juntas sem estarem casadas (PRIBERAM,
2025)
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e primeiros professores da ESS-PE. Durante o evento, foi proposta a fundacao da

Escola como curso superior.

De acordo com uma matéria do jornal Folha da Manha (1941), a ESS-PE foi
destacada como uma "iniciativa das mais fecundas para o estudo cientifico dos
problemas sociais do nosso meio e resolugcdo com métodos adequados dos diversos
desajustamentos da nossa sociedade". A criagdo da escola foi justificada pela
lacuna de profissionais capacitados para atuar nas instituicbes publicas de
"assisténcia hospitalar e social".

A matéria também afirmava que, ao se formarem, as estudantes seriam
qualificadas para atuar em favor do bem-estar social, com especializagbes como,
por exemplo, inspetora social de habitacdo popular. Além disso, conforme Rodolfo
Aureliano (1941, p. 13, apud Padilha, 2008), a Liga Social Contra o Mocambo foi
incluida como campo de pratica para as alunas da ESS-PE. A Liga era formada por
diversos grupos sociais que integravam comissdes e movimentos organizados, além
de iniciativas individuais vinculadas a Cruzada inicial. A partir dessa base, a Liga
passou a realizar acdbes mais concretas, tanto administrativas e territoriais quanto
educacionais (Gominho, 1993). As demolicbes eram realizadas de maneira brutal

pela Liga em areas inteiras das partes mais visiveis da cidade.

Os mocambos eram “...amarrados em correntes e arrastados, apds o que os
moradores recolhiam os destrogos e se dirigiam aos arrabaldes” (Ortiz; Hue, 1987, p.
185). Essa agbes de demolicbes e despejo eram violentas com o poder policial,

conforme Bezerra descreve:

Essas sociedades, na sua vida tumultuada, carregam um mundo de
sofrimentos. Despejos noturnos a base de violéncia, perseguigbes
policiais,incompreensées de autoridades, prisbes de seus membros e
diretores, demolicdes de mocambos, indenizagbes mesquinhas sob pressao
e, até,por incrivel que parega, fechamentos de salas de aula primaria,
instaladas em mocambos e mantidas por mocambeiros (BEZERRA, 1965, p.
44).

Devido a essas ag¢des violentas do Estado, os moradores dos mocambos
comegaram a se organizar entre si, para garantir a permanéncia nesses locais.
Embora a Liga tenha tido uma significativa repercusséo local e nacional, sendo

cogitada até mesmo uma Liga Contra as Favelas no Rio de Janeiro, ndo houve um
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numero expressivo de habitacbes construidas, e os mocambos foram apenas
deslocados para as periferias e areas rurais (Gominho, 1993). Com a extingéo da
Liga em 1945, apos criticas e denuncias, surgiu o Servigo Social Contra o Mocambo,
uma autarquia administrativa que preservou os objetivos da Liga, mas se
diferenciou, principalmente, ao integrar a sua filosofia de trabalho uma politica

voltada para fins eleitorais (Bezerra, 1965).

Para atuar, o governo estadual passou a destinar uma porcentagem de seu
orcamento para a questdo habitacional, mas essa quantia revelou-se insuficiente,
evidenciando a falta de interesse em resolver o problema de moradia. Com o fim do
Estado Novo e a queda da censura, os opositores a politica de remogéo puderam se
manifestar e pressionar, o que resultou na diminuicao do poder do Servigo Social no
Servigo Social Contra o Mocambo (SSCM) e no aumento de suas ag¢des de carater

assistencialista (Gominho, 2020).

A maior parte das familias desabrigadas foram deslocadas para os morros da
Zona Norte do Recife, especialmente para o bairro de Casa Amarela. Nos morros,
os ocupantes enfrentaram a precariedade da infraestrutura para acomodar o grande
namero de mocambeiros. Segundo Leite (2007, p. 35), “a falta de infraestrutura
basica e a ocupacao desordenada passaram a gerar um ambiente tao fragil quanto o
dos mangues”. No que se refere a atuagdo do SSCM, existem duas experiéncias
notaveis: uma no bairro de Dois Unidos (Melo, 1960) e outra no bairro de Cajueiro

Seco, em Jaboatao dos Guararapes (Veras, 1964).

De acordo com Melo (1960), um dos desafios observados foi a falta de
identificacdo da populagdo com os locais para onde foram realocadas, sendo essas
pessoas colocadas na Liga enquanto aguardavam a solugao dos problemas locais.
Silveira Jr., et al. (2019) relatam que, até 1960, o SSCM contava com duas
assistentes sociais (uma delas ainda concluinte) que trabalhavam na Secdo de
Assisténcia a Familia Operaria (SAFO) do Departamento de Reeducagido e
Assisténcia Social (DRAS). O organograma do SSCM indica que a SAFO estava

integrada aos Centros Operarios Catolicos em 12 bairros do Recife na época.
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Foi somente no inicio dos anos 1960 que se iniciou uma experiéncia voltada
para a aplicagcdo dos métodos de Desenvolvimento e Organizagdo de Comunidade
(Melo, 1960). Anteriormente, a atuagcao do Servigo Social limitava-se ao trabalho
assistencial imediato com as familias. Nesse contexto, o trabalho das assistentes
sociais estava principalmente vinculado aos procedimentos de concessao das
moradias. No inicio dos anos 1960, Melo (1960) identificou a necessidade de
projetos educativos para o desenvolvimento comunitario dentro do SSCM, com
destaque para a Educacdo de Adultos, sendo, por outro lado, referenciada a

perspectiva crista para a pratica do Servigo Social.

Assim, sob a dtica da educagao moral e do acompanhamento assistencial, as
primeiras profissionais formadas pela ESS-PE passaram a atuar diretamente nos
conflitos e desigualdades sociais no ambiente urbano, com foco principal nos
mocambos, que se tornaram o alvo central de suas ag¢des na cidade do Recife
(Gominho, 2020). Dessa maneira, essa atuagao foi necessaria para o Estado com o
objetivo de racionalizar os recursos destinados a moradia dos trabalhadores. O
objetivo dessa racionalizagdo € garantir que as habitagbes oferecidas se tornem
fundamentais para a produtividade da for¢a de trabalho. Nesse sentido, a habitacéo
€ entendida como um componente da vida social e da reprodugdo dos
trabalhadores, e n&o é tratada como uma questao de bem-estar social ou de direitos
humanos, sendo assim necessaria para a manutengao do sistema de exploracao
capitalista.

Segundo Lima (1990), em 1978 o Estado efetuou a expulsdo de
aproximadamente 100 barracos na llha de Joaneiro, destinando esse espaco a
construcao da Sede da Companhia de Habitagcdo Popular do Estado de Pernambuco
(COHAB), 6rgao encarregado da implementacéo da politica de Habitagao Popular
no nivel estadual. Neste contexto sobre a atuacao do assistente social dentro dessa
instituicado na época, destaca-se o relato da assistente social Rosa Maria Cortés de
Lima:

Vivenciava pressdes, presenciava manifestagbes e reivindicagbes
enderegadas ao poder publico, frente a politica publica do Estado e a
execugcdo de programas e projetos habitacionais. De outro lado,
conhecia mais de perto os trAmites burocraticos, os limites dos
programas e o jogo do poder do Estado, posto no interior do sistema
capitalista, ao encaminhar as respostas as demandas

da populacéo. (Lima, 1990, pg 26)
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Dessa forma, no contexto do sistema capitalista, no qual as respostas as
demandas da populacdo frequentemente sdo moldadas por interesses superiores
que nem sempre conseguem atender de maneira adequada as necessidades
sociais. Esse cenario evidencia as dificuldades e os desafios enfrentados no
passado até os dias atuais pelo assistente social, que se vé diante de um sistema no
qual, apesar de sua responsabilidade em garantir direitos e proporcionar solugoes
para a populagao, a eficacia de suas agdes € muitas vezes comprometida pelas

limitagdes estruturais e politicas do Estado.
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4. A ATUAGAO DO SERVIGO SOCIAL NO PROGRAMA MORAR BEM
EM RODA DE FOGO

Este capitulo tem como objetivo analisar o papel do Servigco Social no
Programa Morar Bem, com énfase na comunidade Roda de Fogo e toda sua
trajetoria pela luta por moradia. Ao longo deste capitulo, serdo apresentadas as
vivéncias adquiridas durante o estagio supervisionado, proporcionando uma reflexdo
critica sobre o Servigo Social no processo de regularizagdo fundiaria dentro do
Programa. Iniciaremos com a apresentagao da comunidade Roda de Fogo, com um
panorama do contexto social e histérico que envolve a realidade e a luta por
moradia. Em seguida, abordaremos de forma descritiva as atividades realizadas
durante o estagio, destacando as praticas e os desafios enfrentados pelos

profissionais da area.

4.1 A comunidade Roda de Fogo

Em janeiro de 1987, por meio de uma mobilizagdo popular, iniciou-se o
processo de ocupacado do territério, atualmente denominado Roda de Fogo. Essa
ocupacgado ocorreu com a participagdo de moradores da antiga Coréia, ocupagao
mais antiga situada no lado esquerdo do terreno (atualmente € Roda Fogo também),
receberam ordem de despejo. Sem destino definido, esses moradores, juntamente
com outros residentes da Malvina (comunidade proxima ao terreno), decidiram
ocupar a outra parte pertencente ao Governo Federal. Os ocupantes buscaram
apoio junto a nova Diretoria do Centro Social do Sitio das Palmeiras, antiga Cuba
(Costa, 2010).

Com o inicio da ocupagado, moradores das areas circunvizinhas também
passaram a integrar o processo. Haviam ocupantes de locais préximos Engenho do
Meio, Sitio das Palmeiras, Torrées, além de pessoas de regides mais distantes,
como Camaragibe e Santo Amaro. A ocupagao teve inicio as margens do Canal dos
Torrdes, proximo ao Sitio das Palmeiras. Com a organizagao do grupo denominado

Comissao de Luta, foi dado o nome a rua de 28 de Janeiro, atualmente conhecida
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como Tota Ventura. Naquela época, o terreno de 60 hectares pertencia ao
Patriménio da Unido, destinado aos previdenciarios, representados pela Comissao
da Casa Propria dos Servidores Previdenciarios de Pernambuco - COMCAP. Metade
do terreno seria destinada a um conjunto residencial, enquanto a outra metade seria

destinada a um espaco de lazer para os previdenciarios (Costa, 2010).

Acerca da origem do nome da comunidade ha divergéncias, a primeira versao
conta que na localidade, havia uma grande quantidade de vegetagao seca que era
incinerada pelos moradores. A queima da vegetagao gerava vastas "rodas de fogo",
que iluminavam a area durante a falta de fornecimento de energia elétrica. Segundo
Guadalupe Freitas'®, moradora da comunidade, diversos moradores se reuniam ao
redor das fogueiras, conversando inclusive sobre os desdobramentos da ocupacéo.
Outra versao, dessa vez relatada por outro morador, Fernando Lima", conta que no
terreno da ocupacao inicial, formavam-se varios barreiros em razado das chuvas, e
ao redor destes havia uma espécie de arbusto. Ao entrar em contato com esse
arbusto, a pele ficava irritada, causando coceira. Por esse motivo, os moradores
ateavam fogo nesses tufos. Além dessas versdes, ha ainda outra que relata que, no
inicio da ocupacéo do bairro, a Rede Globo de Televisdo transmitia uma telenovela
de grande sucesso popular, Roda de Fogo, a qual se tornou uma fonte de inspiragao

para a comunidade em formagao.

Figura 5: Terreno ocupado em 1987 que deu origem a Roda de Fogo

1 Depoimento de Guadalupe Freitas, moradora da Roda de Fogo hda 30 anos, extraido do documentério Roda
de Fogo: cidade encantada: https://www.youtube.com/watch?v=ZflI11u4iN4. Acesso em 20/02/2025

! Fernando Lima é morador da Roda de Fogo h& 30 anos, depoimento extraido do programa de tv “Meu bairro
€ o maior” exibido pela TV Matraca (TV Viva): Acesso em 20/02/2025
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Fonte: ANGOLA (2008)

Desde o inicio da ocupacdo, a comunidade demonstrou uma forte
organizagao politica e um engajamento constante na luta por moradia. Esse esforgo
€ evidenciado pela nomeacao das ruas e pelo planejamento cuidadoso e organizado

dos moradores, incluindo a elaboracdo da cartografia da area, como ilustra a

imagem:

Figura 6: Planta do Bairro de Roda de Fogo elaborada pelos moradores em
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Fonte: Comunidade Recife (2017)

Como estratégia para pressionar e enfraquecer a luta, foram realizadas
diversas agdes de despejo, coordenadas pelo Instituto de Administracéo Financeira
da Previdéncia Social (IAPAS), que entrou com trés processos de despejo, dos quais
as duas primeiras ag¢des foram vencidas pelo instituto. No entanto, os ocupantes
resistiram e conquistaram a vitéria na terceira agao judicial, realizando uma passeata

histérica para o movimento popular por moradia (Costa, 2010).

Foi durante esse periodo que os moradores organizaram passeatas no centro
do Recife, com o objetivo de dar uma resposta as autoridades da época e pressionar
0 governo a garantir a posse da terra. Nessas manifestagdes, conforme relatos do
documentario “Roda de Fogo - Cidade Encantada”, muitos moradores n&do tinham
recursos para se deslocar até o centro da cidade. Entdo, eles entraram no 6nibus
estacionado no bairro vizinho, o Sitio das Palmeiras, levando assim os motoristas a

conduzirem os veiculos até o local da manifestag&o (Costa, 2010).

Além disso, os grupos da comissdo de luta eram organizados em diferentes
areas de trabalho: Imprensa, Seguranga, Saude, Mobilizagdo e Negociagao, todos
identificados em assembleias, que eram criadas durante varias reunides nos dias
que antecediam a passeata. Aqueles ocupantes que nao podiam comparecer
ajudavam com passagens de 6nibus para os que nao tinham condi¢des, cuidando
das criancas dos participantes e oferecendo lanches. Quem possuia carro ou moto
dava carona, enquanto outros iam de bicicleta ou até em caminhdes-cagamba.
Paralelamente, o grupo de seguranga se encarregava de garantir que, ao longo do
percurso, ndo houvesse problemas na organizagdo. Os jornalistas s6 recebiam
informagdes do grupo de Imprensa apds a confirmagéao da coordenagao do evento
(Costa, 2010).

Quase todos os membros da comissao de luta eram participantes ativos em
partidos politicos, movimentos sindicais, ONGs, associa¢des de bairro, movimentos
negros, estudantis e comunitarios. Esse € um exemplo de como a participagdo em
movimentos sociais é fundamental para promover a consciéncia politica e social da
populagao, pois, conforme mencionado por Maria da Gloéria Gohn, os movimentos

sociais “sao fontes de inovagdo e matrizes geradoras de saberes” (Gohn, 2011, p.
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333), emancipando os individuos para que possam reivindicar seus direitos, como

ocorreu com os moradores de Roda de Fogo.

Figura 7: Manifestacao dos moradores da Roda de Fogo, no bairro da

Boa Vista, centro do Recife.

Fonte: Brasil de Fato, 2018.

Os moradores intensificaram a luta para garantir a permanéncia na terra, com
a participacédo de 3.000 pessoas e 0 apoio de diversos movimentos sociais. Juntos,
caminharam em direcao ao Palacio do Governo, com faixas e cartazes. Segundo
Costa (2010), enquanto estavam concentrados préximo a Camara de Vereadores,
souberam por uma emissora de radio que o governador estava no Sindicato dos
Jornalistas. Diante disso, os moradores modificaram o percurso e realizaram
pressao no local, resultando em um pronunciamento favoravel a populagao por parte

do Governador de Pernambuco, Miguel Arraes.

Em 1990, iniciou-se o projeto de urbanizagdo de Roda de Fogo, fruto da
persisténcia dos moradores. A execugdo das obras ficou a cargo da extinta
Companhia de Habitagdo Popular do Estado de Pernambuco (Cohab), que contratou
as empresas Odebrecht, Ancar e Terrana para a infraestrutura dos lotes. No entanto,
durante a implementag&o do projeto, surgiram problemas financeiros, o que levou a

interrupgao das obras pela empreiteira. Diante disso, segundo o documentario Roda


https://assets.brasildefato.com.br/2024/09/image_processing20200201-29235-k7091b.jpg
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de Fogo - Cidade Encantada, os moradores se organizaram para questionar e
pressionar o governo e as empresas, solicitando uma auditoria do projeto devido a
suspeita de desvio de verbas. Outro avango importante para a consolidagcao da area
naquele territério foi o reconhecimento e a integragdo da regido como Zonas de
Interesse Social na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n® 14.511/1983).

Em 1992, o Governo de Pernambuco concedeu o titulo de Concessao de
Direito Real de Uso (CDRU)' aos moradores, porém com validade limitada a apenas
cinco anos. Os ocupantes ficaram insatisfeitos com essa deciséo, e recorreram a
justica contra o Estado. Como resultado, em 1994, foi concedido um novo titulo aos
mesmos moradores, agora com permissao para utilizagdo das terras por até 50
anos. Essa conquista foi significativa para a populagdo, mas representava apenas o
inicio de uma longa luta, incluindo a batalha para que a area fosse reconhecida

oficialmente como bairro, conforme matéria do Jornal do Comércio a seguir:

Figura 8: Matéria do caderno “CIDADES”, do Jornal do Comércio
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2 Instrumento publico pelo qual a Administragio Publica transfere ao particular, de forma onerosa e
mediante retribuicdo anual previamente fixada, o direito real resoltvel de uso de imével de sua
propriedade. (SEAGRI)



Embora seja uma referéncia na cidade do Recife no que diz respeito a historia

de luta por moradia construida por seus moradores, foi somente a partir de 2013 que

Fonte: Elielza Rufino Costa (2023)

o processo de regularizagao fundiaria na area ganhou forga.

Apés a incorporagao da Cohab-PE pela Perpart, esta ultima deu continuidade
as politicas habitacionais da empresa anterior. Sob a orientacdo do Governo do
Estado, a Perpart identificou 80 areas para regularizagao, priorizando 16 com base
na auséncia de 6nus e na demanda populacional. O Conselho de Regularizagao
Fundiaria do Estado de Pernambuco aprovou o regimento interno e a regularizagao
dos imoéveis da Perpart e da Companhia Estadual de Habitagdo e Obras (Perpart,

2022).
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Figura 9: Mapa da comunidade Roda de Fogo
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Dentre as areas selecionadas, a comunidade de Roda de Fogo foi escolhida
para a execugao do Programa Morar Bem. No dia 9 de outubro de 2013, a referida
area foi registrada pelo 4° Registro de Iméveis do Recife. Assim, a area de Roda de
Fogo, pertencente a Perpart, foi formalmente preparada e liberada para intervencéo
do poder publico (Arruda, 2018). A referida area passou a ser objeto de licitagdo
para levantamento topografico e identificacdo da populagdo beneficiada, além da
atualizacao cadastral das familias que ja haviam recebido titulos de posse emitidos
e/ou preparados, mas que nunca foram entregues.

Para a execugdo do projeto, foram implementadas as seguintes etapas
operacionais, conforme Arruda (2018) descreve, a primeira etapa realizada foi a
mobilizacao social entre os dias 9 de setembro de 2013 e 15 de outubro de 2013.
Essa fase foi o primeiro contato com a populagao das areas definidas, sendo nesse
momento que a equipe de regularizagédo fundiaria solicita autorizagao para integrar
temporariamente o cotidiano da comunidade. A segunda etapa foi o selamento dos
imoveis, que consistiu no reconhecimento georreferenciado dos imoveis,
identificando se a configuragdo era multifamiliar ou de coabitagdo, além das
caracteristicas da edificagdo sobre o lote a ser regularizado e o tipo de ocupagao
(comércio, uso misto ou moradia), e o enderecamento. Na terceira etapa do
processo fundiario, ocorreu o cadastramento social, que envolveu a aplicagdo de
uma pesquisa socioeconémica por meio de um formulario e a coleta dos
documentos dos cadastrados. O cadastro social € a principal ferramenta para a
analise social e juridica, pois o formulario coleta dados socioeconémicos detalhados,
revelando a relagdo dos ocupantes com os iméveis (se cedido, alugado, proprio,
herdado).

Paralelamente as etapas anteriores, foi realizado o levantamento topografico
para a elaboracdo da planta da situacdo real existente, que foi submetida a
Prefeitura do Recife (Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano - SEMOC e
Secretaria Executiva de Licenciamento e Urbanismo - SELURB) em 10 de janeiro de
2014, com o objetivo de obter a aprovagdo necessaria para, posteriormente,
registrar no cartério de iméveis o projeto de regularizagdo fundiaria e os titulos de
propriedade.

O projeto de regularizagao fundiaria foi finalmente aprovado em 29/01/2014,
com base nos parametros da Lei estadual n® 15.211/2013 e da Lei Municipal n°

16.113/95. Segundo Arruda (2018), o projeto de regularizagao fundiaria de Roda de
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Fogo, executado pelo Programa Meu Imével Legal (PMIL), que atualmente se
chama Morar Bem, regularizou uma area de aproximadamente 52,22 hectares,
equivalente a 72 campos de futebol. A entrega das escrituras definitivas ocorreu de
forma gradual. Em 2015, cerca de trés mil pessoas foram beneficiadas com a tao
aguardada posse definitiva. A conquista foi celebrada com um ato publico na Escola
Estadual Pintor Lauro Villares, onde foram entregues 700 escrituras de propriedade

a moradores que aguardavam o registro ha mais de 20 anos. (Melo, 2019)

Figura 10: Entrega da escritura da propriedade aos moradores em Roda de
Fogo, no ano de 2015

Fonte: Roberto Ramos (2018)

Os primeiros moradores a receberem a escritura de propriedade foram
Creusa Florentino e seu marido José Batista Cavalcante. Na entrevista ao Diario de
Pernambuco', a moradora destacou a importancia daquele momento para sua vida
e para a de sua familia: “Essa € uma conquista muito importante para a gente. S6
consigo sentir alegria”. Segundo Arruda (2018) desde 2013, ano de promulgagao da
Lei Estadual n° 15.211/2013, até 2018, a Perpart, em parceria com 0s governos

3 Reportagem publicada em 18/11/2015 pelo Didrio de Pernambuco, Recife, durante a entrega de 700
escrituras de propriedades. Disponivel em:
<https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2015/11/programa-meuimovel-legal-beneficia-
700-familias-em-roda-de-fogo.html> Acesso em 20/03/2025
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estadual e municipal, entregou aproximadamente 1.700 escrituras de propriedade,

conforme a tabela abaixo:

Tabela 1: - Entrega da escritura da propriedade aos moradores em Roda de

Fogo, em atos realizados pela Prefeitura do Recife, Governo do Estado e

Perpart™
Datas Escrituras Entregues
12/03/2014 400
18/11/2015 700
27/03/2018 600
TOTAL: 1700

ApOs esses anos, a Perpart continua entregando escrituras na comunidade de
Roda de Fogo, entretanto muitas familias ainda ndo receberam. Outras se
encontram em uma situagdo ainda mais vulneravel em Roda de Fogo, como as
familias que vivem na area conhecida como "ocupacado do Casarao". Este espaco
era mantido pelo Instituto de Transmissédo e Telecomunicacdes (ITT), uma empresa
americana que apoiava a manuten¢do do Regime Militar. Com o fim do Regime, o
espaco foi desativado, com a proposta de ser repassado a comunidade como um

equipamento publico.

Figura 11: Inicio da ocupagao do Casarao de Roda de Fogo

¥ Melo, 2019
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Fonte: Costa, 2010

Dessa forma, o local foi utilizado pelos moradores como Escola Comunitaria e
Radio Comunitaria, denominada “Radio Voz Pop de Roda de Fogo”. Também foi
cogitada a instalagdo de um Mercado Cultural da Comunidade, uma proposta da
Prefeitura do Recife, que chegou a realizar agdes de desapropriagdo na area. No
entanto, nada foi realizado com essa area, devido ao aumento da demanda por
moradia na regido, que resultou na ocupagdo dos arredores do casardo. A
populagdo avancou na construcdo de moradias em condicdes precarias de
habitabilidade, o que acabou descaracterizando o0 monumento original. Atualmente,

s6 resta uma parede derivada da construcgao inicial do casarao. (Costa, 2010)

Figura 12: Ocupacao do Casarao em Roda de Fogo atualmente
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Fonte: Acervo pessoal, 2024

Durante nosso estagio, realizamos um levantamento sobre o numero de
familias residentes na area e constatamos que, anteriormente, no inicio da ocupacéao
do Casardo em 1999 haviam aproximadamente 97 familias. Atualmente, esse
nuimero aumentou para 159."°A ocupacgdo atual apresenta espagos subdivididos,
habitagbes precarias, além de um sistema de iluminagao e esgoto deficientes e vias
estreitas.

Dessa maneira, os moradores, até os dias atuais, buscam n&o apenas
garantir o direito & moradia, mas também o direito a cidade.'® Procuram assegurar
uma melhor qualidade nas obras e servigos publicos, envolvendo-se na construgao
de escolas, creches, centros de saude, saneamento basico, pavimentagao das ruas,

lazer, transporte, entre outros.

4.2 Atuacéao do Servigo Social no processo de Regularizagao Fundiaria no Bairro de
Roda de Fogo

3 Informagdes registradas no nosso diario de campo.
16 “Significa o direito dos cidad3os-citadinos e dos grupos que eles constituem (sobre a base das rela¢des
sociais) de figurar sobre todas as redes e circuitos de comunicag¢do, de informac3o, de trocas” (Lefebvre, 1968)
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Na politica de habitagdo a fungdo do Servigo Social € promover justiga social
e a inclusao, buscando efetivar o direito a moradia a partir de sua intervengao na
politica habitacional. O trabalho social exercido pelo/a assistente social na politica
urbana deve presumir o conhecimento tedrico-metodoldgico, que possibilite aos/as
profissionais a apreenséo critica da realidade social e a identificacdo das demandas
e estratégias socio-profissionais; a competéncia técnica que permita a captura das
mediagcbes no cotidiano de trabalho e a necessaria abordagem ética no
desenvolvimento de acgbdes profissionais balizadas nos principios e valores
fundamentais de nosso projeto ético-politico (CFESS, 2016).

Desde a implementagédo do programa Morar Bem, o Servigo Social integrou a
equipe multidisciplinar, contando com 12 assistentes sociais, sendo cada uma
responsavel por uma area especifica. Contudo, com o decorrer do tempo,
atualmente ha apenas uma assistente social responsavel pelo atendimento de todas
as areas do estado de Pernambuco. Dessa maneira, ha uma sobrecarga de trabalho
que reflete um cenario de precarizagdo das politicas publicas e reducéo de recursos

destinados a politica habitacional. Nesse sentido lamamoto aponta:

O assistente social, que é chamado a implementar e viabilizar direitos
sociais e os meios de exercé-los, se vé tolhido em suas agbes que
dependem de recursos, condicbes e meios de trabalho cada vez mais
escassos para as politicas e servigos sociais publicos. (lamamoto, 2006, p.
176).

A sobrecarga resultante dessa situagao implica em uma jornada de trabalho
excessiva, dificultando a realizagdo de um acompanhamento mais aprofundado e
individualizado dos usuarios. Comprometendo a qualidade do atendimento e a
assertividade das acdes. E importante ressaltar que "o compromisso com a
qualidade dos servigos prestados a populagdo e com o aprimoramento intelectual,
na perspectiva da competéncia profissional" (CFESS, 1993, s/p), constitui um
principio fundamental para a profisséo.

No que tange aos atendimentos, observa-se a auséncia de articulagdo em
rede, o que implica na nao realizagdo de encaminhamentos por parte do assistente
social para servicos como o CRAS ou o CREAS, por exemplo. A respeito disso,

Bredow e Dravanz (2010) destacam:

Sabemos que diariamente o trabalho profissional esbarra nos limites das
politicas publicas e na falta de estratégias de articulagdo do trabalho em
rede, além de outros empecilhos como falta de estrutura fisica e de acesso
dos servigos. Os mesmos, entretanto, ndo se tornam justificativas para a
nao realizagdo do exercicio profissional. O profissional [...] € capaz de
articular e buscar estratégias para a superagdo destas questbes. A
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criatividade torna-se um dispositivo favoravel para a superagdo das
barreiras. Novamente ressalta-se que o processo de agao profissional deve
ser reinventado a cada demanda. (Bredow e Dravanz, 2010, p. 238)

Nessa perspectiva, a falta de articulagdo dentro do Programa Morar Bem &
uma problematica significativa, pois impede a construgdo de um fluxo eficiente de
encaminhamentos para servigos essenciais. A falta dessa integragao limita o acesso
dos usuarios a diversos servigos de protegcdo social, restringindo o usuaria apenas
ao direito de moradia sem considerar diversos aspectos da sua realidade que o
cercam.

A Perpart € um espacgo soécio-ocupacional voltado ao acesso ao direito a
moradia, no qual se insere na administragao publica do Estado, é permeada também
por processos burocraticos. Muitas vezes, o profissional € convocado a atuar em
areas administrativas ou afins, o que implica na realizagao de atividades que vao
além de suas atribuicdes privativas. Ademais, o trabalho cotidiano no Servigo Social
tende a reproduzir atitudes imediatistas, em resposta as demandas urgentes, o que
pode comprometer a qualidade das intervencdes e a reflexao critica necessaria para
0 exercicio ético e qualificado da profisséo.

Nesse contexto, Barroco (2012) afirma que:

A vida cotidiana é o espacgo de reprodugéo do trabalho do assistente social.
As demandas tipicas das instituigdes rebatem na dindmica da cotidianidade,
ganhando consisténcia, pois a heterogeneidade, a repeticdo, a falta de
critica, o imediatismo, a fragmentagédo, o senso comum, o espontaneismo
sao atitudes tipicas da vida cotidiana repetidas automaticamente em face da
burocracia institucional. Ou seja, a burocracia favorece essa dinamica.
Contudo, ndo é necessario que seja assim. (BARROCO, 2012, p.73)

Nesse sentido, muitas vezes o Programa Morar Bem se vé imerso em atender
demandas politicas que influenciam diretamente suas ag¢des e decisdes. A falta de
planejamento adequado dentro do programa resulta em intervengdes fragmentadas
e focalizadas, em vez de agbes estratégicas e planejadas que atendam de forma
eficiente as necessidades da populagdo. Segundo Barbosa (1991), a concepgéo de
planejamento enquanto previsdo surgiu, inicialmente, restrita a administragcao
privada, para, posteriormente, ser expandida para a administracdo publica. Nesse
contexto, o planejamento se configura como um ato técnico e politico. Técnico, pois
pressupde a racionalidade nas acgdes, e politico, uma vez que se insere no ambito
da tomada de decisdes, onde a correlacdo de forgas e interesses distintos entre os

sujeitos se torna evidente. Sobre essa dimenséo politica, Barbosa (1991) destaca:
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A dimenséao politica decorre do fato de ser o planejamento um processo
continuo de tomada de decisdes, na busca de caminhos, sobre o que fazer,
por que €& para que fazer, onde fazer e quando fazer, que pela area
governamental, quer pela area privada. (BARBOSA, 1991, p. 49).

Fica, entdo, evidenciada a auséncia de neutralidade na realizagdo do
planejamento por meio de seus instrumentos. Nesse sentido, reconhecer a realidade
considerando seus aspectos determinantes (econdmicos, sociais, politicos, entre
outros) e entender os usuarios como sujeitos de direito e sujeitos politicos € o
primeiro passo para superar a burocratizagéo e a tecnificacdo do planejamento. E
importante ressaltar que essa condigao é absorvida pelo assistente social, haja vista
que as/os assistentes sociais ndo detém todos os meios necessarios a objetivacao

do seu trabalho. De acordo com Raichelis (2011):

”

ainda que o Servico Social tenha sido reconhecido como “profisséo liberal
nos estatutos legais e éticos que definem a autonomia teérico-metodolégica,
técnica e ético-politica na condugédo do exercicio profissional, o trabalho do
assistente social é tensionado pela relagdo de compra e venda da sua forga
de trabalho especializada. A condigao de trabalhador assalariado — seja nas
instituicbes publicas ou nos espagos empresariais e privados “sem fins
lucrativos”, faz com que os profissionais ndo disponham nem tenha controle
sobre todas as condigdes e os meios de trabalho postos a sua disposi¢cao
no espaco institucional. Raichelis (2011, p. 428)

Diante dessa realidade exposta, € necessario que se considere numa
perspectiva de totalidade, que contemple os processos sociais contemporaneos e
seus reflexos sobre a classe trabalhadora, especificamente os assistentes sociais.
Nesse sentido, o contexto atual da sociedade, caracterizado pela reestruturagao do
capital, bem como no modelo de atuacdo do Estado, provoca transformagdes nas
demandas direcionadas a profissdo, assim como nas condi¢gdes e nas relagdes de
trabalho nas quais o exercicio profissional ocorre.

A Partir da Lei da REURB, na modalidade REURB-S que estabelece os
procedimentos, normas e critérios necessarios para a promog¢ao da regularizagéo
fundiaria, o Servigo Social atua no programa Morar Bem de forma limitada. Essa
limitacdo € evidenciada pela auséncia dos assistentes sociais em atos de
mobilizagdo social e na articulagdo com as associagcbes de moradores. A
mobilizagdo social, considerada uma pratica educativa desenvolvida pelos

assistentes sociais, conforme Cardoso (2009) a respeito da mobilizagao social:

esta vinculada aos compromissos com a perspectiva societaria das classes
subalternas, direcionada para o fortalecimento dos espagos de luta dessas
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classes, onde é possivel gerar e socializar conhecimentos, constituindo
sujeitos coletivos capazes de participar da construgdo da hegemonia dessas
classes (Cardoso, 1995, apud Abreu, 2009, p. 12).

Embora a mobilizagdo social seja reconhecida no corpo teorico-pratico da
profissdo como um elemento constitutivo (ndo exclusivo), e uma condigao
indispensavel para sua concretizacdo na sociedade (Abreu, 2009), no processo de
regularizacao fundiaria se revela necessario a presenca do assistente social. Devido
a esse momento ser explicado a comunidade os conceitos, os procedimentos, as
etapas, o cronograma de trabalho e os documentos necessarios para a
regularizagao. Historicamente no programa Morar Bem cabia aos assistentes sociais
realizar a mobilizagdo, hoje € realizada pela equipe juridica resultando em um
distanciamento das comunidades e dificultando o contato com a populagéo.

Ao Servico Social ¢é atribuida a responsabilidade pelo cadastro
socioecondmico realizado durante os atendimentos, que podem ocorrer em agoes
especificas de cadastramento ou quando os usuarios se dirigem a sede da Perpart
para atendimento. O objetivo desse cadastro é analisar a composigdo e a renda
familiar, compreender o processo de ocupagao e verificar se o usuario atende aos

critérios estabelecidos pela Lei REURB. Nesse sentido, entende-se que:

Os estudos socioecondmicos/estudos sociais, como toda agéo profissional,
consistem num conjunto de procedimentos, atos, atividades realizadas de
forma responsavel e consciente. Contém tanto uma dimensao operativa
quanto uma dimensdo ética e expressa [...] podem ser definidos como o
processo de conhecimento, analise e interpretagcdo de uma determinada
situagao social (Mioto, 2009, p. 9).

Figura 13: Acao de campo para cadastramento na comunidade de Roda

de Fogo
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Fonte: Arquivo pessoal, 2024.

Com a pandemia de COVID-19, novas formas de atendimento foram
incorporadas aos servigos publicos e sociais, com destaque para a intensificagéo do
uso do aplicativo WhatsApp e o agendamento do atendimento via site. Essas
mudancgas apresentaram tanto avancos quanto desafios: por um lado, ampliou a
acessibilidade para determinados segmentos da populagédo; por outro, revelou
limitagdes significativas, como a possibilidade de atendimentos precarizados e a

exclusao digital de grupos vulneraveis.

Entre os principais obstaculos identificados, destaca-se o analfabetismo, que
compromete a capacidade de interagdo de muitos usuarios com plataformas digitais.
De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
referentes a 2023, cerca de 833 mil pernambucanos permaneciam analfabetos até o
final de 2022. A situagao é particularmente critica entre pessoas pretas e pardas,
cuja taxa de analfabetismo atinge 12,1%, e entre idosos, grupo em que 30,1% nao
sabem ler nem escrever. A taxa de analfabetismo em Pernambuco, portanto, é

quase o dobro da média nacional, que € de 5,6% (IBGE, 2023).

Além disso, é preciso considerar as barreiras de acesso a internet. A restricao
do atendimento exclusivamente ao WhatsApp pode representar um entrave ao
exercicio de direitos por parte da populagdo. Segundo a pesquisa TIC Domicilios

2022, aproximadamente 36 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a internet. Os
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grupos mais afetados por essa exclusao digital sdo os afrodescendentes, pessoas
com 60 anos ou mais, e individuos pertencentes as classes sociais D e E. Nesse
contexto, torna-se urgente reavaliar a viabilidade da prestacdo de servigos
exclusivamente por meio digital. Embora o uso do WhatsApp possa ampliar o
alcance dos atendimentos para pessoas em localidades remotas, também impde
barreiras significativas aqueles que enfrentam dificuldades de acesso ou de

letramento digital, reforcando desigualdades ja existentes.

Dessa forma, as Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs)
potencializam a atuagcdo dos assistentes sociais ao facilitarem o acesso a
informacédo, a sistematizagdo de dados e a avaliagcdo de politicas publicas
(VELOSO, 2010). No entanto, também contribuem para a intensificacdo do trabalho,
ao permitir maior controle e quantificagdo das atividades pelos empregadores (DAL
ROSSO, 2008). Diante disso, o conjunto CFESS/CRESS tem publicado orientagdes
aos profissionais com o objetivo de construir, de forma coletiva, estratégias que
respondam as demandas atuais sem comprometer os principios e avangos do

Projeto Etico-Politico.

Em relagdo especificamente ao trabalho do Servico Social,as/os
profissionais devem decidir com autonomia (preferencialmente de forma
coletiva) sobre a forma de atendimento mais adequada em cada situagao,
de modo a atender as orientagcbes, conforme acima mencionado, assim
como proteger a saude do/a profissional e do/a usuario/a. No entanto, caso
decidam por atendimentos por videoconferéncia, estes devem ter carater
absolutamente excepcional, considerando a particularidade deste momento
(CFESS, 2020, p.1).
A Lei de Regulamentacao da Profissao de Assistente Social (Lei n° 8.662/93)
e suas analises (2012), o estudo socioeconémico é uma atribuicdo privativa do/a
assistente social, conforme estabelecido nas competéncias profissionais definidas
pela legislacdo. Especificamente, o inciso Xl| do artigo 4° da referida lei dispde:
“‘Realizar estudos socioecondmicos com os usuarios para fins de beneficios e
servigos sociais junto a 6rgaos da administragdo publica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades” (Brasil, 2012, p. 45).
Apesar de estar disposto em lei, muitos profissionais da equipe
multidisciplinar da SRF da Perpart acreditam que o Cadastro Social do Beneficiario,
ferramenta exclusiva do servico social, poderia ser preenchido por qualquer

profissional, independentemente da qualificacdo necessaria para a sua adequada


https://www.scielo.br/j/rk/a/qvpsbNHvqTBwN3MDHFChDZm/#B006_ref
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aplicacdo. Além disso, durante as reunides internas para alinhamento das agbes, ha
uma hierarquia profissional, sendo os profissionais de direito mais habilitados.

Nesta perspectiva, lamamoto (2002) afirma que:

o trabalho coletivo ndo impde a diluigdo de competéncias e atribuigdes
profissionais. Ao contrario, exige maior clareza no trato das mesmas e o
cultivo da identidade profissional, como condigdo de potenciar o trabalho
conjunto. A atuagdo em equipe requer que o assistente social mantenha o
compromisso ético e o respeito as prescrigcdes da lei de regulamentagao da

profissdo (lamamoto, 2002, p. 65).

Dessa forma, lamamoto ressalta que a atuagcdo coletiva nédo deve
comprometer a autonomia e a responsabilidade do assistente social, mas sim
potencializar sua capacidade de intervir de maneira ética e respeitando as
orientagcdes da lei de regulamentagdo da profissdo. Como uma estratégia para
minimizar a problematica e se posicionar de maneira mais clara e comprometida
com seu projeto ético, o plano de intervencdo desenvolvido durante o estagio
curricular obrigatério se deu através de varias agoes.

A primeira foi uma exposi¢cdo para equipe multidisciplinar apresentando o
papel e importancia do Servigco Social dentro do programa Morar Bem, além de
reforcar os instrumentais privativos da profissdo. A segunda agao foi a construgao de
um relatério interno, nele apresentamos a relevancia do servigo social dentro do
programa, além de expor a necessidade de contratar mais profissionais. A terceira
acao foi entregar e apresentar a diretoria da Superintendéncia e ao presidente da
PERPART. Esse relatério € um instrumento estratégico que proporciona uma analise
detalhada e fundamentada da atuagcado dos assistentes sociais no contexto da SREF,
evidenciando sua contribuicdo essencial e justificando a ampliacdo da equipe
profissional.

A importadncia do relatério esta intrinsecamente relacionada como um
mecanismo de resisténcia e afirmacao da profissdo em um ambiente marcado por
contradicbes. Ele serve como uma ferramenta para conscientizar gestores sobre a
importancia do Servico Social, destacando como a presenga e a atuacdo dos
assistentes sociais sdo fundamentais para o melhor desempenho do programa.
Essas agdes foram analisadas e resultaram no aprimoramento do Servico Social

dentro do programa.
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Nesse contexto, a pratica do trabalho social envolve um conjunto de
estratégias, processos e agdes, com o intuito de promover a participagao ativa da

comunidade e garantir a inser¢ao social das familias no programa. Por isso:

A praxis da regularizagédo se investe [...] a promog¢édo de uma equidade territorial, a
distribuicdo equilibrada dos beneficios da urbanizagédo entre os citadinos, dentre os
quais o cumprimento da fungao social da cidade e da propriedade como elucidagao
conceitual de justica urbana e democratizagao do espaco (Rocha et.al. 2023, p. 236)

A regularizagao fundiaria € fundamental para a construgdo de um acesso
democratico a cidade, ndo apenas no que tange a inclusio territorial, mas também
na melhoria dos padrbes de vida da populacdo, especialmente das camadas de
baixa renda. Ao falarmos da atuacao do Servico Social na comunidade de Roda de
Fogo, mais especificamente na area denominada “Casardo” no ano de 2024,
identificada como Quadra 35 de Roda de Fogo, uma area de aproximadamente
16.302,10 m? foi destinada aos equipamentos publicos previstos para serem
instalados no local. De acordo com a legislagdo brasileira, todas as areas de
loteamentos destinadas a equipamentos publicos e comunitarios s&o de propriedade
exclusiva do municipio. Ao longo dos anos, diversas ocupagdes ocorreram dentro da
Quadra 35 deste projeto, o que descaracterizou a destinagédo original da area e
impediu a instalacdo dos equipamentos publicos previstos. Atualmente, a area esta
ocupada, sendo observada com suas respectivas projecdes, mas sem detalhes
sobre as construgdes ou seus limites. A planta de situagao registrada revela a
ocupacgao conhecida como "Casarao", que se confronta com uma faixa comercial,
uma igreja e um terreno baldio, conforme o levantamento realizado pela equipe da
engenharia.

Durante a acdo na area o Servigco Social constatou que neste local, ha
aproximadamente 133 edificacbes precarias, com vias estreitas e problemas de
saneamento e iluminacdo. Relatos preocupantes sobre a proliferagdo de doencas
como tuberculose e hanseniase entre os moradores evidenciam as condigdes

insalubres de moradia enfrentadas pelas familias.

Figura 14: Acesso a area denominada “Casarao”, em Roda de Fogo no
ano de 2024
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Fonte: Google Maps, 2024.

O acesso ao "Casarao" é feito por essa faixa circulada de cor vermelha, e a
maioria das construgdes ao redor da area sao comércios. A partir dessa faixa de
acesso, chega-se as moradias. Embora a area conte com abastecimento de agua e
energia elétrica (em sua maioria de forma irregular) e instalagcbes extremamente
precarias, os servicos de saneamento basico e correios nao estao disponiveis para
essas familias. Além disso, as familias enfrentam grandes dificuldades na geragao
de renda e na inclusdo socioprodutiva, 0 que agrava ainda mais as condi¢gbes de
vida no local.

Figura 15: Condig6es de moradia da populagcao do Casarao
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Fonte: Acervo pessoal

Durante a implementagcdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria na area
de Roda de Fogo, a Perpart identificou que a situagédo das familias do Casarao
exigia a intervengdo de 6rgaos publicos, o que levou a elaboragdo de um Relatério
Situacional. Foi entdo, disponibilizada uma equipe de trabalho do Programa para
realizar o cadastro social das familias, repassando as informagdes a Prefeitura para
que pudesse organizar os dados de identificacdo social dos moradores. Dada a
necessidade de atualizar as informacgdes e realizar um diagnodstico preciso da
situacdo de moradia, foi acordado que a Perpart realizaria o cadastramento das
familias, encaminhando toda a documentacédo necessaria a CEHAB, que ficaria
responsavel pelo estudo de viabilidade e definicdo da solugdo habitacional a ser
adotada.

Além disso, com base na analise técnica, foi decidido realizar o selamento dos
imoveis para facilitar a identificacdo das familias e suas relagdes com as

propriedades. Esse selamento foi realizado pelo Servigo Social, entre os dias 17 e
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18 julho de 2024 com o suporte da equipe de engenharia e com o acompanhamento

de uma comissdo de moradores."”

Figura 16: Agcao de selamento dos imoveis do Casarao em 2024

Fonte: Acervo pessoal

A assistente social, em conjunto com as estagiarias, desenvolveu uma ficha
de cadastro que contemplasse informagdes além da questdo habitacional,
reconhecendo a necessidade de caracterizar ndo apenas as condi¢cdes de moradia,
mas também o contexto de vulnerabilidade social no qual as familias estao
inseridas. Este instrumento, portanto, ndo apenas forneceu uma base robusta para o
diagndstico da realidade social das familias atendidas, mas também permitiu uma
analise mais abrangente das diversas dimensdes que impactam a vida dos

individuos daquele local.

Na atualizacido das informacgdes referentes aos selamentos, constatou-se que

a area possui um total de 132 edificagées e 01 terreno vazio, resultando em 133

7 Informagdes registradas no nosso diario de campo.
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selos. Segue a seguir a tabela dos tipos de imdveis encontrados na area do Casarao
em 2024:

Tabela 2: Tipos de iméveis encontrados na area do Casarao, em Roda de
Fogo em 20248

Tipos de Iméveis Quantidade

Residéncias 105
Comércios 20
Uso misto 3

Radio Comunitaria 01
Fabriqueta de Laje 01
Imoével em construgao 01
Antena de Telefonia/Radio 01
Terreno Vazio 01

Total 133

ApoOs o encerramento do processo de selamento, foi realizada a listagem
identificada dos selos, o que possibilitou cadastros mais precisos, com a correta
identificacdo dos reais ocupantes e suas respectivas relagbes com os imoveis. Em
22/07/2024, iniciou-se o cadastramento socioeconémico dos moradores na Escola
de Referéncia Pintor Lauro Villares, o qual foi interrompido devido a demanda do Ato
de Entrega em Salgueiro. No entanto, o trabalho foi retomado em 31/07/2024, no
antigo posto policial da comunidade, sendo concluido em 02/08/2024. Para fins
cadastrais, foi elaborada uma Ficha Cadastral (anexo) com o objetivo de captar as
caracteristicas de habitabilidade das familias, permitindo que as possiveis solugdes
técnicas de atendimento considerem todas as necessidades, visando proporcionar a

solucdo habitacional mais viavel e adequada a essas familias.

Como resultado, foi identificado que dos 108 imdveis aptos a cadastro

(residéncias e imoveis de uso misto), foram gerados 119 cadastros, pois decidiu-se

'8 Dados do nosso diario de campo
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cadastrar tanto os possuidores quanto os inquilinos, visto que estes também se
encontram em situagao de vulnerabilidade. Para estes, existe o agravante de nao ter
outra opcao de moradia e de nao conseguir alugar um imével que oferegca melhores

condigbes de habitabilidade, dado o valor que pagam pela moradia no Casarao.

Apesar de certa forma o direito a moradia tenha chegado a populacéo de
Roda de Fogo, que historicamente lutou e luta por isso. Ainda existem pessoas que
nao tém acesso a moradia, nem muito menos moradia digna, como € o caso da area
do Casarao. Por isso é de suma importancia o papel do assistente social na politica
urbana, particularmente no ambito da Regularizagdo Fundiaria, revela-se essencial
para a efetivacdo do direito a moradia e a cidade. A partir da experiéncia adquirida
durante o estagio, foi possivel compreender que o principal desafio enfrentado pelos
profissionais esta relacionado a precarizacdo do trabalho, reflexo das politicas
neoliberais. Além também da dificil articulacdo com a dindamica da equipe
multidisciplinar, o Servico Social se insere em um contexto onde, seguindo os
interesses do capital, ha uma elitizagdo dos cursos universitarios e, por
consequéncia, das profissdes. Inserido em uma divisdo sociotécnica do trabalho que
valoriza as profissdes diretamente relacionadas as necessidades de reprodugao do

capital, o Servico Social muitas vezes € descredibilizado.

Com a crescente expansao do neoliberalismo no Brasil, que resulta na
reducao dos investimentos em politicas sociais, o Servigo Social enfrenta desafios e
contradicdes, estando em constante confronto desafios e contradigdes,
considerando a necessidade de apreender as novas demandas apresentadas a
profissdo em um cenario de multifacetadas manifestagdes da questdo social,
particularmente relacionadas ao acesso a moradia. O assistente social, em seu
trabalho pela garantia de direitos dos usuarios, precisa seguir os principios éticos e
politicos da profissdo, conforme regulamentado pelo Conselho Regional de Servigo
Social (CRESS). Portanto, é essencial que o profissional atue de maneira
comprometida com a ética e com os direitos sociais, pois as transformacgdes sociais

impactam diretamente o seu processo de trabalho.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A questao habitacional no Brasil reflete a formagao econémica e historica do
pais, marcada pela persistente concentracdo de terras desde o periodo colonial. A
Lei de Terras de 1850, que visava regularizar a posse das terras publicas, acabou
por contribuir para a concentragdo e privatizacdo do solo. Até os dias atuais, as
desigualdades no acesso a terra e ao direito a moradia permanecem, abrangendo
nao apenas a questdo da habitagcdo, mas também todas as condi¢cbes necessarias

para a permanéncia no territério, como os servigos publicos essenciais.

Formalmente, o direito a habitacdo € garantido pela Constituicdo Federal de
1988, mas a sua efetivagdo ainda esta distante da realidade de grande parte da
populacdo brasileira. O resultado dessa lacuna esta diretamente relacionado ao
sistema capitalista, onde a classe trabalhadora € a mais impactada, evidenciando
diversas manifestagdes da questao social. Um dos maiores desafios dessa realidade
€ o déficit habitacional, que resulta em ocupagdes desordenadas, além de gerar
violéncia e disputas de poder, comprometendo a qualidade de vida e gerando
vulnerabilidades sociais. O acesso a moradia digna, na pratica, ainda nédo se
concretiza de forma efetiva, forcando muitas familias a viverem em condi¢des

precarias.

Neste contexto, a regularizacdo fundiaria assume uma fungdo crucial,
especialmente nas areas ocupadas de maneira desordenada por diversas familias.
A REURB-S, juntamente com o Programa Morar Bem, do Governo do Estado de
Pernambuco, busca identificar as areas urbanas informais e formaliza-las por meio
de instrumentos juridicos, ambientais e urbanisticos, com o objetivo de garantir a
regularizacado dessas localidades, promovendo melhorias no ambiente urbano e no
bem-estar da populagdo. O programa tem como principal objetivo proporcionar a
inclusdo social das familias de baixa renda, atendendo as suas necessidades
habitacionais e assegurando a seguranca juridica da propriedade, conforme a

legislacéo vigente, especialmente a REURB-S.

A atuacdo do Servigo Social na regularizagao fundiaria vai além do simples

preenchimento de documentos exigidos pelo programa. Ela envolve a viabilizagao
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do direito a moradia, por meio de acdes sociais que consideram as dimensdes
sociais, ambientais, politicas e econémicas do territério. Nesse sentido, o trabalho do
assistente social é fundamental para a insergao e a participacao social das familias,
promovendo articulagdes com outras politicas publicas e buscando uma melhoria
efetiva na qualidade de vida. Exemplos dessa atuacdo podem ser observados na
comunidade Roda de Fogo, em Recife-PE, que, ao longo de sua historia de lutas
pelo direito a moradia e a cidade, continua resistindo. Apesar dos avangos, como a
entrega de escrituras para parte da populacido, ainda ha pessoas em situagao de
vulnerabilidade, como aquelas que ocupam a area do Casardo, enfrentando

condicdes insalubres e sem uma solugao definitiva para sua situacao.

E fundamental reconhecer que as demandas e desafios enfrentados pelos
profissionais, ndo sao neutros nem atemporais, mas sim produtos do contexto
histérico em que se inserem, no caso atual, marcado pela hegemonia do
neoliberalismo. Esse modelo, ao priorizar a l6gica do mercado, a redu¢ao do papel
do Estado e a responsabilizagdo individual pelos problemas sociais, impode
profundas transformacdes nas formas de atuacdo profissional. No Servigo Social,
isso se reflete na intensificagcdo das exigéncias por resultados imediatos, na
sobrecarga de trabalho, na flexibilizagdo dos vinculos empregaticios e na limitagdo

de recursos e instrumentos para o atendimento as demandas da populagéo.

Neste contexto, a intervencdo do assistente social se mostra essencial, néo
apenas no preenchimento de cadastros, mas na viabilizagdo do direito a moradia,
por meio de um atendimento qualificado e sensivel, que leve em consideracdo as
necessidades e o contexto social das familias. A atuagdo do assistente social, ao
compreender as necessidades basicas da populacao, deve ir além da formalizacao
da propriedade e da wunidade habitacional, buscando assegurar direitos
fundamentais que englobam o respeito, a dignidade e a valorizagdo da historia de
cada familia. Embora o Programa Morar Bem tenha contribuido para a garantia do
direito a moradia para muitas familias de baixa renda em Pernambuco, ele ainda
esta longe de alcangar seu potencial ideal. Apesar dos avangos, o programa n&o
tem conseguido atingir uma parcela significativa da populagcéo que reside em areas

insalubres e em condicdes de risco, como préximas a barreiras, canais, rios e marés.
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Por fim, destacamos que o Servico Social estd atravessado por
determinacgdes estruturais que expressam o avanc¢o de uma racionalidade neoliberal
que mercantiliza a vida, enfraquece as politicas publicas e impde limites concretos a
atuagao profissional critica e emancipatoéria. Devido a isso se faz necessario ampliar
o debate sobre a regularizagdo fundiaria, uma tematica que ainda carece de maior
discussao académica. Esperamos que este estudo contribua para fomentar esse
debate e inspire novas pesquisas nesta area, com o objetivo de aprofundar o

entendimento e as solugdes para a problematica habitacional no Brasil.
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ANEXOS

ANEXO 1 - FICHA DE CADASTRO BENEFICIARIO - Programa Morar Bem

PER MORAR “a
L
PanT SRR ot
‘GOVERNO DE FERNAMBUCO
PESQUISA SOCIOECONOMIGA
COMPROVANTE DE CADASTRAMENTO(VIA PERPART)
Mulliselamento?
| Localidade H Quadra: ” Lote: H Muldsclamento
Sim_/ Nio
COMPROVANTE DE CADASTRAMENTO
Name do(a) cadastradoia) " CPF

DECLARAGAO

Declaro, sob pena de Lel 2.848 CP (Art. 200 do Cédigo Penal: Omiti, em documento publico DIGITAL DO (A}

ou particular, declaragiio que dele devia conster, ou nele inserir ou fazer inserr dedlaragio | CADASTRADOUAY
falsa ou diversa da que devia Ser ESCA com o fim de prejudicar direito, criar cbngagAo ou
alterar a verdade sobre fato juridico relevante), que atendo aos requisitos do Art. 23 $1°da Lei
n® 1346502017 & que as declaragbes contidas neste formulénio comespondem & verdade &
comprometo-me & atusizd-las sempre que houve mudangas em relacio 4s informagdes
prestadas por mim nesta entrevista. Afirmo 1ambém que recebi o comprovanta de prestacio de
informagdies referents a este formulario.

Aroge:
Data do Cadastramento ) Homeac
PP
Assinalura do Usudrio(a)
Assinatura do Cadastrador(a) Ass_do{a) Ass. Soc. (Com carimba)
N do
Cadasire
PER
PaRT
GOVERNO DE PERMNAMBUCO
PESQUISA SOCIDECONOMICA
COMPROVANTE DE CADASTRAMENTO ( VIA CADASTRADO)
ocalidade: Quadra Lote:
ome dofa) cadastradola):
Data do Cadastramento ! /
INFMﬁES DO(A) BENEFICIARIO(A)
DADOS PESSODAIS
NOME COMPLETO:
MOME SOCIAL (PESSOAS TRANS):
WIS/PIS: CPF: DATA DE NASCIMENTO: IDADE !
|/
IDENTIDADE DE GENERD:
|:| HOMEM D MULHER |:| SEM GEMERD DEFINIDO
RACA/COR (AUTODECLARACAD):
|:| PRETO(A} |:| PARDO(A) D BRANCO(A) |:| INDIGENA |:| AMARELO{A)
NE RG: ORGAD EXPEDIOOR: UF: MACTONAL IDADE :
FILTACAD!
POSSUL DEFICIENCIA:
|:| SEM DEFICIENCIA |:| SIM, QUALY:
TELEFONE (1): (__) TELEFONE (2): ()
OCUPACAD PROFISSIOMAL:
ESTADD CIVIL: CONVIVENTE EM UNIAD ESTAVEL:
D SOLTEIRO{A) / D CASADD(0) D FORMAL D INFORMAL
|:| VIDVO(A) § |:| SEPARADD({A) JUDICIALMENTE |:| MAD SE APLICA
|:| DIVORCIADD( )
REGIME DE CASAMENTO:
|:| COMUNHAD TOTAL DE BENS |:| COMUNHAQ PARCIAL DE BENS |:| SEPARACAD DE BENS
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ANEXO 1 - FICHA DE CADASTRO BENEFICIARIO - Programa Morar Bem

INFORMACOES DO(A) CONJUGE

NOME COMPLETO:

NOME SOCIAL (PESSOAS TRANS):

NIS/PIS: CPF: DATA DE NASCIMENTO: IDADE:

IDENTIDADE DE GENERD:

HOMEM l:‘ MULHER |:| SEM GENERO DEFINIDO

RACA/COR (AUTODECLARACAD) :

|:| PRETO(A) |:| PARDO(A) D BRANCD(A) |:| INDIGENA |:| AMARELO(A)

NE RG: ORGAD EXPEDIDOR: UF: NACIONAL IDADE :

FILIACAD:

TELEFONE :

{ )

OCUPACAD PROFLSSIONAL

POSSUI DEFICIENCIA:

l:l SEM DEFICIENCIA D SIM QUALZ:

DADOS DO IMOVEL

ENDERECO:

ne: BATRRD:

CIDADE: CEP:

PONTO DE REFERENCIA:

0(A) CADASTRADO(A) E: |:| POSSUIDOR(A) / |:| INQUILINO(A) / |:| HERDEIRO(A) / D OUTROS :

EM CASD DE HERDEIROS(AS), QUANTOS :
TEMPO DE RESIDENCIA NO IMOVEL: AND{S)
FORMA DE AQUISICAD:

|:| CONTRATO PARTICULAR DE COMPRA E VENDA / |:| ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA /

|:| DIRETITO DE HERANCA / D DOACAD D OUTROS:

PROPRIETARIO(A) DE OUTRO IMGVEL: |:| SIM D NEO

PARTICIPOU OU PARTICIPA DE ALGUM PROCESSO JUDICIAL DE USUCAPTAD

|:| NAO |:| SIM, N® DO PROCESSO:

DADOS SOCIOECONOMICOS

PROGRAMAS/SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS QUE COBRE O DOMICILIO:
(] wes (UNIDADE BASICA DE SAUDE) [ caes (CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL)
CRAS (CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCTAL) |:| CREAS (CENTRO DE REFERENCIA

ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL) D Outros:

RENDA MENSAL FAMILIAR:
|:| SEM RENDA / |:| ATE 2 SALARIOS MINIMOS / |:| ACIMA DE 2 E ATE 3 SALARIOS MINIMOS /

|:| ACIMA DE 3 E ATE 5 SALARIOS MINIMOS f D ACIMA DE 5 SALARIOS MINIMOS
N¥ DE PESSOAS QUE MORAM NA CASA: QTD. DE NUCLEDS FAMILIARES:

BENEFTCTIOS SOCIOASSISTENCIAIS

BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIALS UTILIZADDS PELO(A) USUARTO(A):
ALUGUEL SOCIAL |:| BOLSA FAMILIA D BPC (BENEFICIO DE PRESTACAD CONTINUADA)

NAD UTILIZA MENHUM BENEFICIO SOCTOASSISTEMCIAL D Outros:

CONDICOES DE HABITABILIDADE

PRINCIPAL REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA:
SISTEMA REGULAR/COMPESA / |:| LIGACAD IRREGULAR / D ACUDE |:| FOCO f

|:| CEDIDO POR VIZINHOS / D OUTROS: £ MAD SABE

PRINCIPAL REDE DE ABASTECIMENTO DE ENERGIA:

D SISTEMA REGULAR/NEOENERGIA / D LIGACAD IRREGULAR / D INEXISTENTE /

NEO SABE

PRINCIPAL FORMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO:
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ANEXO 1 - FICHA DE CADASTRO BENEFICIARIO - Programa Morar Bem

|:| SISTEMA REGULAR/ COMPESA [/ |:| FOSSA SEPTICA / |:| DESTINACAD IRREGULAR PARA

CANATS/RIOS OU CANALETAS f D CEU ABERTOD / |:| N0 SABE

DEMAIS HERDEIROS (SE HOUVER)

Noma

CPF

Data Nascim.

Ocupagio | Parentesco

DOCUMENTACAO

DOCUMENTACAD APRESENTADA:

|:| RG 00 OCUPANTE |:| CPF DO

DCUPANTE

|:| COMPROV. DE
RESIDENCIA ATUAL

|:| COMPROV. DE
RESIDENCIA ANTIGD

|:| COMPROVANTE DE |:| TITULD DE
RENDA POSSE DU

EQUIVALENTE
(PUBLICO)

|:| COMPROVANTE DE
COMPRA, TROCA, CESSAD,
DOACAD OU LOCACAD
(PARTICULAR)

|:| CERTIDAD DE
NASCIMENTO

|:| CERTIDAD DE

|:| CERTIDAD DE

CASAMENTO 0BITD

|:| RG DO COMIUGE

|:| CPF DO CONJUGE

|:| DECLARACAD DA |:| DECLARACAD DE

ASSOCIACAD DE
MDRADORES

UNIAD ESTAVEL

|:| CERTIDAD DE
CASAMENTO COM AVEREACAD
DE DIVORCIO E PARTILHA
DE BENS

|:| OUTROS :

OBSERVACOES [REGISTRAR PENDENCIA DOCUMENTAL DOS HERDEIROS, SE HOUVER EfOU OUTRAS QUESTOES

PERTIMENTES):

|:| QUTRO:

DATA DO COMPROVANTE: / /

COMPROVANTE DE RESIDENCIA ATUAL APRESENTADO:

D Acua D Lz |:| 1PTU D TELEFONE |:| FATURA/BOLETO {DIVERSDS)

|:| OUTRO:

DATA DO COMPROVANTE: / /

COMPROVANTE DE RESIDENCIA ANTIGO APRESENTADO:

|:| Agua D Lz |:| IPTU |:| TELEFONE |:| FATURA/BOLETO {DIVERSOS)

ASSINATURA DO/A ASSISTENTE SOCIAL (COM CARIMBO)

ASSINATURA DO(A) CADASTRADOR/A

RECIFE, DE

DE 202__
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ANEXO 2 - FICHA DE COMPLEMENTAGAO CADASTRAL - Programa Morar

Bem

PeR by R MORAR
pan‘r 2 Bben =Em

Diretoria Executiva Geral de Atives (DEGA)
Geréncia Geral de Atives (GGA)
Superintendéncia de Regularizagio Fundidria e Imobilidria (SRFI)
Coordenadoria de Anilise Social (CAS)

FICHA DE COMPLEMENTACAO CADASTRAL

I- DADOS DA/D USUARIA/O

N* Cadastro: Area:

Orgio Expedidor: CPF: )
Profissio: Telcfone:
Enderego (run, avenida, travessa):
Bairro: Munici UF:
11- COMPOSICAO FAMILIAR
Nome Parentesco Data Ocupagio
Mascim.

11- CONTEXT UAL]LAI::{UJ’ INFORMAC OES COMPLEMENTARES! ENCAMINHAMENTOS

O

Diretoria Executiva Geral de Ativos (DEGA)
Geréncia Geral de Ativos (GGA)
Superintendéncia de Regularizagdo Fundidria e Imobilidria (SRFI)
Coordenadoria de Andlise Social (CAS)

Recife, __. 202

Assinatura do () Usuirio (2)

Assinatura ¢ Carimbo de Técnicalo Responsavel

Perpart
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ANEXO 3 - FICHA DE CADASTRO BENEFICIARIO - Programa Morar Bem -
CASARAO/RODA DE FOGO

pon— oOR
o8 BE

‘GOVERNO DE PERNAMBUCO
PESQUISA SOCIOECONOMICA
COMPROVANTE DE CADASTRAMENTO(VIA PERPART)

AR

PERMATABUEC G

F.acnlldude: CASARAQ - Roda de Fogo ‘ huadrs: | }s‘rlumenm:
COMPROVANTE DE CADASTRAMENTO
MNome do cadastrado: N* CPF: [it. Imiavel:
DECLARAGAO

Dedaro, sob pena de Lel 2848 CP (A, 289 do Codigo Penal: Omiti, em documento piblico ou
particular, declaragio que dele devia constar, ou nele insesir ou fazer inserr declaracéo falss ou

diversa da que devia ser escrita com o fim de prejudicar direito, criar ou alterar & verdade
sobre fato juridico relevante), que atendo aos requisitos do Art 23 $1° da Lel n® 13.485/2017 e que
as contidas neste f & verdade & a atualizé-d

sempre que houver mudangas em relagho &s informagdes peestadas por mim nests entrevists.
Afirmo também gue recebl de de referente a este f

DIGITAL DO (A}
CADASTRADOA)

Data do C: I )

Assinatura do Cadastrado(a)

‘GOVERNO DE PERNAMBUCO
PESQUISA SOCIOECONOMICO
COMPROVANTE DE CADASTRAMENTO(VIA PERPART)

R REm

F_Drulidudr: CASARAO - Roda de Fogo Quadra: Selamento:
[Nome do cadastrado:
Data do Cadastramento /. /.

Assinatura dola Cadastrador/a

TIPO DE OCUPACAO

( )Possuidor ( }Inquilina ( )Herdeiro Gutro:

TEMPO RESIDENCIAL NO IMOVEL: AMO(S)  Se inquilino, valor do aluguel:

INFORMACOES DO(A) BENEFICIARIO(A)

DADOS PESSOAIS

NOME COMPLETO:

Nome Social: RACA:

NIS/PIS: CPF: DATA DE Ident. Género:
NASCIMENTO: C m ( )F

- (NS0 Binirio

S

CARTEIRA DE IDENTIDADE: GRGAO EXPEDIDOR: UF: NACIONAL IDADE :

POSSUI DEFICIENCIA:

( )SEM DEFICIENCIA ( )SIM, QUAL?:

E-MAIL: TELEFONE (1): TELEFONE (2):

—} )

ESCOLARIDADE : OCUPACAD PROFISSIONAL:

RENDA MENSAL :

ESTADO CIVIL: UNIAD ESTAVEL:

{ )solteiro(a) ( )Casade(a) ( )Jvidve(a)

{  )Separado{a) Judicialmente ( )Divorciadofa ( JSIM () NAD

REGIME DE CASAMENTO:

( )Comunhdo Total de Bens ( )Comunh3o Parcial de Bens ( )Separacio de Bens

INFORMACOES DO(A) CONJUGE

NOME COMPLETO:

Nome Social: RACA:

NIS/PIS: CPF: DATA DE NASC.:

N P S

Ident. Género:
¢ )F

( )Nio Bindrio

CARTEIRA DE IDENTIDADE: ORGAD EXPEDIDOR : UF: NACTONAL IDADE :




ANEXO 3 - FICHA DE CADASTRO BENEFICIARIO - Programa Morar Bem -

CASARAO/RODA DE FOGO

TELEFONE =

)

ESCOLARTDADE : OCURACAD PROFISSIONAL @

RENDA MENSAL :

POSSUI DEFICIENCIA:
[ IMED ([ )SIM QuAL2:

| DEMAIS MEMBROS DA COMPOSICAO FAMILIAR

Mome Parentes |Data (Dcupacdo Renda Beneficios
co Mascim. Sociais

DADOS SOCIOECOMOMICOS

E BENEFICIADG/A POR PROGRAMAS /SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS?
{ MsIM ([ INED Se sim, quais?

RENDA MENSAL FAMILIAR: N# DE PESSOAS QUE MORAM NA CASA: QTD. DE MOCLEDS FAMILLIARES:

JA FOI BENEFICTADD POR ALGUM PROGRAMA HABITACTONAL?

{ Jsim { InED Se sim, qual?

DAS CONDICOES DE SAUDE

ASSINALE AS DOENCAS RECORRENTES ENTRE O5 MEMBROS FAMILIARES DURANTE O TEMPO DE MORADIA MESTE
LOCAL:

{ JDENGUE ( JHANSEMIASE ( JLEPTOSPIROSE ( JTUBERCULOSE { JPNEUMONIA { )ASMA

{ )YALERGIAS/SINUSITES/RINITES ( JMEPATITE ( )VERMINOSES { )ESQUISTOSSOMOSE ( )DOENCAS
GASTROINTESTINAIS ( )OUTRA QUALZ

DAS CONDICOES DE HABITABILIDADE

TIPO DE MORADIA

{ JALVENARIA ( )TAIPA ( JRETRACOS DE MADEIRA ( JLONA ( )PALAFITA
{ JIMOWEL PROPRIO ( JIMOVEL ALUGADO ( )IMOVEL CEDIDO { )OUTRO

QUANTOS COMODOS : QUANTOS QUARTOS?, EM QTS COMODOS DORMEM MAIS DE 83 PESSOAS?
REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

{  YSISTEMA REGULAR/COMPESA [ )LIGACAD IRREGULAR ( JAgUDE ¢ IPOCO (
JCEDIDO POR VIZINHOS { ) OUTROS

REDE DE ABASTECIMENTO DE ENERGIA

{ ) SISTEMA REGULAR/MEOEWERGIA ( )LIGACAD IRREGULAR ( )IMEXISTEWTE ( ) OUTROS

ESGOTAMENTO SANITARIO

{ )SISTEMA REGULAR/ COMPESA ( JFOSSA SEPTICA ( )DESTINACAD IRREGULAR PARA CANAIS/RIOS
OU CANALETAS

{  )CEU ABERTO

IMOVEL POSSUI BANHEIRO? ( )INTERNO ( )EXTERNO  ( )INEXISTENTE

SE IMEXISTENTE,

COMD A FAMILIA TOMA BANHO?®
ONDE DEPOSITA 0S5 DEJETOS?

COLETA DE LINO:
{ JREGULAR SE SIM, { ) CAMINMAD DE LIXD { JCOLETA PELO GARI { )PAPA METRALHA

FREQUENCTA DA COLETA: DIAS HORARIOS

PRODUTOS/SERVICOS QUE A FAMILIA TEM MO DOMICILIO

{ )GELADEIRA { )FOGAD ( )TELEVISOR { )MAQUINA DE LAVAR ROUPAS { JACESSO A INTERWET
{ )YCOMPUTADOR ( )CELULAR ( )TABLET

ASSIMALE AS OPCOES QUE RETRATAM AS SITUACOES DE VULNERABILIDADE DO IMOVEL EM RELACAD AQ
LocAL:

{ )JALAGAMENTOS/ENCMENTE ( )DESLIZAMENTOS DE ENCOSTAS ( )INSALUBRIDADE { )PRONIMIDADE A
LIN0ES ( JFAINA DE DOMINIO DE RODOVIAS/FERROVIAS { )LINHAS DE TRANSMISSAD DE ALTA TENSAD
{ )AREA DE PRESERVACAD AMBIENMTAL ( )OCUPACAD PRECARTA
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ANEXO 3 - FICHA DE CADASTRO BENEFICIARIO - Programa Morar Bem -

CASARAO/RODA DE FOGO

CONTEXTUALIZACAO/ INFORMACOES COMPLEMENTARES

DOCUMENTAGAD

DOCUMENTACED APRESEMTADA:

|:| RG DO OCUPANTE

D CPF DO OCUPANTE

D COMPROV. DE

D CONTRATO DE LOCACAD

RESIDENCIA
|:| COMP. DE REMDA D COMP. DE COMPRA, D CERTIDAD DE I:I CERTID. DE CASAMENTO COM
TROCA,CESSAD, DOACRD. | NASCIMENTO AVERB. DE DIVORCIO

|:| CERTIDAD DE
CASAMENTD

D CERTIDAD DE OBITO

DRGDD

CONIUGE

I:I CPF DO CONIUGE

D DECLARACED DE
UNIED ESTAVEL

D OUTROS:

RECIFE, DE

ASSINATURA DO TECNICO

DE 203_ .
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