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A luta por uma escola de qualidade e a servico da
classe trabalhadora €, em dltima instancia, um
aspecto da luta mais ampla pela transformacgéo das
relacdes sociais de producdo da existéncia, que tém

como produto a desigualdade organica, o

nao-trabalho, o parasitismo e a exploracao.

Frigotto, 2001
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir a inser¢cdo do Servigo Social na educagao
basica publica, a partir da analise das suas produ¢des de conhecimento entre os
anos de 2012-2023. Para tratar do tema supracitado € percorrida a trajetéria sécio
historica da educacéo brasileira atrelada as protoformas e ao desenvolvimento do
Servico Social, a partir das contribuicbes da teoria social critica marxista. Com a
finalidade de pensar como tem sido estabelecida a insercao profissional na politica
de educacao no contexto de avancos do neoliberalismo. De forma metodolégica foi
utilizada as pesquisas bibliograficas, a partir de autores como Almeida, Frigotto e
Saviani entre outros; e documental como resolu¢gdes do CFESS, editais de concurso

e leis.

Palavras-chave: Servigo Social, Educagao Basica e Produ¢ao de Conhecimento.

ABSTRACT

This paper aims to discuss the insertion of Social Work in public basic education,
based on the analysis of its knowledge production between the years 2012-2023. To
address the aforementioned theme, the socio-historical trajectory of Brazilian
education linked to the protoforms and development of Social Work is covered,
based on the contributions of Marxist critical social theory. The purpose is to think
about how the professional insertion in education policy has been established in the
context of advances in neoliberalism. Methodologically, bibliographic research was
used, based on authors such as Almeida, Frigotto and Saviani among others; and

documentary research such as CFESS resolutions, competition notices and laws.

Keywords: Social Work, Basic Education, knowledge production.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso propde-se em estudar e discutir a
Producédo de conhecimento do Servigo Social sobre sua insercdo na Politica de
Educacao basica e publica brasileira, visando compreender como se estabelece
essa relagdo ao longo da histéria, iniciada a partir da década de 1930, mas que s6
tem reconhecimento a partir dos anos 2000, em consonancia com O
amadurecimento tedrico-metodoldgico obtido pelo Servico Social no seu Projeto
Etico-Politico. De acordo com Silveira (2017) as mudancas na Politica de Educacao
apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e os avangos apresentados
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 fez com que as
entidades representativas do Servico Social iniciassem a pensar acerca dessa
discussdo. Dessa forma, os debates internos da categoria profissional, a partir dos
Encontros Nacionais do Conjunto CFESS-CRESS, iniciados em 2001 e essa
mudanca na educacdo nacional foram essenciais para construcao do primeiro
Grupo de Estudos (GT) sobre o Servigo Social na Educacéo.

O interesse de estudo pela tematica Servico Social e Educacao surge
durante a trajetoria académica no curso de Servigo Social na Universidade Federal
de Pernambuco, a partir do estagio curricular supervisionado obrigatério no Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), Campus Recife.
Durante o estagio foi construido um plano de intervengao, que tinha como objetivo
Democratizar o Conhecimento acerca da Politica de Assisténcia Estudantil. Apds os
resultados da intervencao ficou evidente a importancia da dimensao pedagdgica
do/a assistente social no desempenho de atividades educativas enquanto
formadoras da cultura, de um modo de pensar, sentir e agir, também entendido
como sociabilidade (Abreu e Cardoso, 2009), em outras palavras, devolver a
sociedade os conhecimentos construidos na universidade de forma que contribua
para a construcdo do pensamento critico. No estagio pode-se refletir sobre os
processos de trabalho na politica educacional e seus desafios contemporaneos
expostos nesse trabalho.

A partir desse processo académico e pessoal, dos desafios da realidade
educacional contemporanea e sobretudo a partir das dificuldades relatadas por

assistentes sociais no cotidiano de trabalho educacional, a questao de pesquisa &
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elaborada visando construir elementos para refletir acerca de Como tem se dado a
insercao do Servico Social brasileiro na educacao basica publica?

Neste debate, destaca-se a lei 13.935/19 como uma conquista social e
profissional, pois de acordo com a Cartilha publicada pelo Conselho Federal de

Assistentes Sociais (CFESS) e pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP):

A integracdo de assistentes sociais e psicélogos nas equipes escolares é
mais necessaria que nunca, nao apenas por conta do processo de
ensino-aprendizagem e das dificuldades etarias de assimilacao de
conteudos mediante ensino on-line em si, mas, também, pelas implicagdes
nos varios segmentos das redes de ensino basico, nas familias, nos
mercados de trabalho, nas relagdes sociais. (CFP, 2022, p.12)

Sabe-se que o direito a educacao no Brasil foi, historicamente, marcado por
desigualdades, a principio de acesso e posteriormente de permanéncia para uma
determinada parcela da populagéao, isto €, a classe trabalhadora, que necessitou se
organizar e reivindicar o reconhecimento deste direito ao Estado brasileiro. As
organizagdes populares e 0os movimentos sociais ocorreram com maior for¢a politica
no processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira nos anos 1980,
pos-ditadura empresarial-militar 1964-1985. Nesse contexto, o Servigo Social passa
pela sua “virada”, marcada pelo rompimento com o conservadorismo profissional e
pela defesa em prol da classe trabalhadora na qual pertence e atua
profissionalmente.

Esse trabalho estrutura-se a partir de trés momentos no qual alguns sao
divididos em subtopicos e no final tem-se as consideragées finais. No primeiro
capitulo sdo expressos os fundamentos do trabalho e as concepgdes de educacao,
pois a partir da concepcao critica marxista que fundamenta este TCC, s6 € possivel
pensar a educacao a partir de sua relacdo com o trabalho - enquanto categoria
fundante do ser social. E apresentada a histéria da luta pela educacéo publica e do
Servico Social, como sendo transformacdes que ocorrem simultaneamente. Pois, ao
longo da histéria, a educacao brasileira passa por transformacdes importantes. A
partir da Era Vargas, deu-se a criagcdo do Ministério da Educacdo e Saude e do
Conselho Nacional de Educacdo, a partir da Constituicdo Federal de 1934,
estabelece-se os deveres do Estado para com a Educacdo. Ainda na década de 30,
tem-se também o surgimento das primeiras Escolas de Servigo Social no Brasil e a
presenca de assistentes sociais em algumas politicas publicas, como a de

educacao. Portanto, nota-se como a trajetéria educacional ocorre simultaneamente
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com o desenvolvimento do Servigo Social. Esse capitulo finaliza com a fun¢do social
da escola, a estrutura da educagao basica e as expressdes da questao social, que
sdo o objeto de estudo e intervengdo de assistentes sociais nas politicas sociais,
com foco na educagéao.

O capitulo dois demarca as transformagdes da educacao e do Servigo Social
no pods Constituicdo Federal de 1988, considerada como Cidada, € um marco da
conquista dos direitos sociais para a populagao brasileira. Foi construida apés o fim
do periodo da Ditadura Empresarial-Militar, em reivindicagdes populares pela
redemocratizagdo do pais. Assim, € estabelecido no artigo 205 a educagcao como
“direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (CF,
1988).

O debate continua ao evidenciar como se constroi a insercéo de assistentes
sociais na educacdao basica. Pois nota-se que apesar da presenca dos/as
assistentes sociais na Educagao ser antiga, até hoje esses/as profissionais lidam
com desafios que pdem em questdo a importancia da sua atuacao nessa politica
publica, mesmo que desde os anos 2000 se tenham iniciado no interior da profissao
um intenso debate sobre a necessidade de aprofundar nos estudos acerca da
insercdo do Servico Social na Educacao, principalmente, por meio dos GTs
coordenado pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e Conselhos
Regionais de Servico Social (CRESS). Como resultado desses debates tem-se o
documento “Subsidios para o Debate sobre Servico Social na Educacéo”, de 2011,
e a sua atualizacao, passou a ser “Subsidios para a Atuacao de Assistentes Sociais
na Politica de Educagao” de 2012, elaborado por assistentes sociais de diversos
estados com a assessoria do professor doutor Ney Almeida.

O capitulo trés tem como objetivo discutir as produgbes de conhecimento
dessa insercao, a partir de producdes das entidades representativas mas também
de grupos de estudo presentes em algumas universidades brasileiras, dando
destaque ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servico Social na area de
educacado (GEPESSE) que é interinstitucional com vinculos entre a Universidade
Estadual do Rio De Janeiro e a Universidade Estadual Paulista. A partir disso,
nota-se que houve crescimento de producdes académicas como teses e

dissertacdes sobre o tema. De acordo com um artigo produzido por Férriz et al.
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(2022) foram produzidos no ano de 2021 cerca de 381 trabalhos com a teméatica
Servigo Social e Educagao, sendo no Nordeste um numero de 49 e em sua maioria
esses estudos sao acerca da Educagao Superior e Basica.

Esses documentos e as producdes académicas representam importantes
avancos de orientacdo para a particularidade da sua atuacao profissional, além de
possibilitarem um olhar histérico sobre a insercdo da categoria nesta politica
publica. Os documentos também trazem orientagbes acerca das atribuicbes e
competéncias do profissional nesta politica, ao fazer a defesa de uma educacéao
publica, laica, universal e de qualidade, em coeréncia com o0 seu Projeto
Etico-Politico.

As consideragdes finais mostram acerca dos desafios dessa insercéo, pois a
Lei 13.935 de 2019 que dispde sobre “a prestacdo de servigos de psicologia e de
servigo social nas redes publicas de educacao basica”, representa uma importante
conquista social e profissional. Apds tramitar por quase vinte anos foi aprovada para
ser garantida legalmente. Atualmente, a lei enfrenta alguns obstaculos que serao
discutidos nesta pesquisa, reconhecendo que carece de mais estudos por parte da
categoria profissional. Alguns desses obstaculos, dizem respeito a dificuldades no
que tange a sua efetividade nos niveis municipais e estaduais, além da lacuna de
reconhecimento por parte de outros profissionais considerados ja pertencentes a
educacao. Além disso, a questdo orgcamentaria também € decisiva, pois a insergao
de novos profissionais requer recursos orcamentarios e condicées de trabalho
conforme estabelecidas pelo Cadigo de Etica do/a Assistente Social.

A relevancia da tematica justifica-se a partir da construgdo sécio-histérica
brasileira e das suas particularidades expressas na questdo social', como as
desigualdades, a pobreza, o racismo estrutural e as relagdes patriarcais. Apesar da
garantia constitucional (1988) quanto aos direitos sociais, sabe-se que a onda
neoliberal trouxe retrocessos sociais para o conjunto da classe trabalhadora, pois os
cortes no orcamento das politicas sociais e a proliferacdo de discursos
conservadores sao marcadores desse periodo econdmico, politico e ideoldgico. No

Brasil, o neoliberalismo e o0 neoconservadorismo tém impactado significativamente

' O debate acerca da Questao Social sera discutido posteriormente, mas compreende-se a “ Questao
Social, enquanto sintese reflexiva do aprofundamento das desigualdades sociais, acumuladas e
manifestas nas mais variadas formas de pobreza, miséria, desemprego e exclusao social, ndo é
fendmeno novo no Brasil.” (Arcoverde, 2007, p. 109).
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todas as politicas sociais, entre elas, a educagcdo que vem sendo cada vez mais
sucateada. Em 2023 o Ministério da Educacdo blogqueou o pagamento de R$332
milhdes que seriam destinados para o ensino basico e superior, alegando que se
tinha ultrapassado o teto de gasto anual (Poder360, 2023)2.

O objetivo geral é identificar e refletir as dindmicas e os desafios da insergéo
de assistentes sociais na politica de educacao basica e publica brasileira. E os
objetivos especificos buscam: 1) Refletir sobre a trajetéria da educacao basica
publica no Brasil e sua relagdo com a questdo social a partir dos fundamentos do
trabalho e da defesa da concepcao critica de educacgdo; 2) Refletir sobre os
principais desafios enfrentados pela inser¢gdo do Servigo Social na educacao e 3)
Apresentar os principais avangos tedrico-metodoldgicos do Servigo Social no que
tange ao debate sobre a sua inser¢do na Educacdo e a conquista da lei
13.935/2019.

No que se refere ao processo metodologico, a compreensao da mediacéo
entre a realidade social e a producao de conhecimento que vem sendo exposta
nesta pesquisa, toma por base o materialismo historico-dialético, da teoria social
critica marxista, partindo-se do pressuposto desse método ser o que melhor explica

a totalidade social de forma critica.

O materialismo histérico-dialético criado por Karl Marx e Friedrich Engels é
um enfoque tedrico, metodolégico que busca compreender a realidade do
mundo a partir das grandes transformacdes da histéria e das sociedades
humanas. E importante colocar que o termo "materialismo" diz respeito &
condi¢cdo material da existéncia humana, e o termo "histérico" revela a
compreensdo de que a existéncia do ser humano é condicionada
historicamente, e o termo dialético, € o movimento da contradi¢cdo
produzida na propria histdria. Karl Marx foi um critico ferrenho do sistema
capitalista de sua época, e foi em Paris que conheceu seu companheiro
Engels, onde vivenciou a realidade dos trabalhadores da grande industria
do século XIX (Marx, 2002 apud Leite et al, 2019, p.4-5)

A escolha do método dialético € um posicionamento sobretudo politico e
académico, baseado na compreensao de que ele busca analisar a sociabilidade no
modo de producao capitalista, no qual as relagdes de trabalho versus capital sao

elementos fundamentais para a apreensao da realidade, construida e legitimada na

exploracédo da forga de trabalho da classe trabalhadora. Karl Marx e Engels fazem

2 In: MEC faz corte de R$332 milhdes em educagdo basica e superlor Poder360, 2023. Acesso
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uma critica a economia politica classica na qual se naturalizam as relagées
desiguais e culpabilizam os individuos pelas mazelas estruturais produzidas pelo
Modo de producao Capitalista.

No estudo acerca da trajetoria da Politica de Educacao no Brasil fica evidente
a construcao soécio-histérica de decisdes politicas-econdmicas que determinam o
tipo de educacao a ser destinada para a populagao pobre e rica. Essa dualidade
estrutural®> permanece presente no cenario educacional atual mesmo com o0s
avancgos legislativos. No Servigco Social desde a mudanga do seu projeto ético
politico nos anos 1980-90, a teoria social critica € hegeménica porque explica a
realidade social com base na sua historicidade e totalidade, visando a sua
compreensao de forma critica, desse modo, a escolha do método €& um
compromisso ético-politico em defesa da classe trabalhadora e na luta por uma
nova ordem societaria menos desigual.

Sera utilizada a pesquisa qualitativa que segundo a pesquisadora e sociologa
Dra. Maria Cecilia de Souza Minayo (2007) nas Ciéncias Sociais nem tudo pode ser
apenas quantificado, pois se trata de relagdes humanas, logo, esse tipo de pesquisa
nos permite trabalhar com os universos dos significados, motivos, aspiragdes,
valores e crengas. Além disso, de acordo com o professor Dr. Antonio Carlos Gil
(2017, p.41), a pesquisa qualitativa € interpretativa mediante descri¢cdes verbais,
além de reconhecer que “o0 mundo e a sociedade devem ser entendidos segundo a
perspectiva daqueles que o vivenciam, o que implica considerar que o objeto de
pesquisa é compreendido como sendo construido socialmente”.

Portanto, essa abordagem serve como apoio pois faz a mediacdo com a
apresentacao dos significados das agoes e relagdes humanas na sociedade, e com
isso influencia na realidade explicitada na Produgdo do Conhecimento da insercao
do Servigo Social na educagéao basica publica.

As fontes de pesquisa usadas sao as documentais e bibliograficas, e ambas
tém sua importancia para fundamentar essa pesquisa. Segundo Gil (2017), a unica
diferenca entre ambas é a natureza dos dados, assim, a documental utiliza
documentos publicos de forma “crua” como legislagées, dados, documentos de

determinadas instituicbes etc. Enquanto que a bibliografia € a partir de materiais

3 Esse conceito é desenvolvido pelo Dr.Gaudéncio Frigotto que discute os fundamentos da educagéo
e sera discutido posteriormente.
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escritos por autores(as) para um publico especifico, e eles contém alguma opinido
ou posicionamento, como: teses, dissertacgoes, livros, artigos etc.

A partir desses pressupostos, os documentos utilizados sao publicados por
instituicbes/orgaos publicos e/ou privados. A busca pela bibliografia foi a partir das
palavras chaves: Insercdo do Servigo Social na Educacao, Educacgéo Basica Publica
e Producdo de Conhecimento do Servico Social na Educacdo Basica Publica;
publicadas em sites publicos como o google académico, repositério digital da UFPE,
sites de prefeituras e estados, site do senado federal, site do IBGE e do Inep.
Os(as) principais autores(as) que oferecerem subsidios para essa pesquisa foram:
Marx (2017), Gramsci (2011), Aimeida (2003, 2012 e 2017 ), Bolorino (2017) Saviani
(2007), Frigotto (2001), Netto (2009, 2012 e 2017), lamamoto (2001, 2019 e 2020),
Melo (2012), Silveira (2017), CFESS (2011, 2012, 2023) entre outros(as).

Serdo utilizadas tabelas realizadas pelo caderno 4 do Dialogos do Cotidiano
com tema sobre “Reflexdes sobre o trabalho profissional” publicado pelo CFESS em
2023, com foco nas principais publicacbes académicas divulgadas neste caderno.
Além disso, a tese da Dra. Silvia Regina Silveira no ano de 2017 que analisa as
publicagcdes académicas nos Anais do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(ANASS) e no Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS)
sobre a producdo de conhecimento do Servico Social na Educagédo nos anos de
2008 a 2016. Essa seleg¢do de publicagdes tiveram como critérios a leitura prévia
dos titulos, resumos e das referéncias dessas produgdes. Além de ser estabelecido
nesta pesquisa o marco temporal entre os anos de 2012 a 2023, tendo em vista que
a partir de 2012 a organizagao politica do Servico Social na Educacdo ganha
destaque com a publicacdo do livro ja mencionado e com legislacbes sendo
discutidas nas esferas politicas, se tem avancos neste debate e em 2019 é
promulgada a lei 13.935/2019.

Essa pesquisa trata-se da monografia enquanto uma exigéncia académica
para a formacao no curso de Servico Social na UFPE, mas para além disso, do
ponto de vista profissional faz parte da dimensé&o investigativa do/a assistente social
buscar elementos que nos aproxime da nossa realidade concreta de intervencgao.

Assim, segundo Leite et al (2019)

0 pesquisador na investigacdo do objeto busca responder a algo
socialmente construido através do desvelamento do real, e para isso, faz-se
necessario estabelecer as maximas relagdes possiveis que caracterizam a
realidade observada, estabelecendo conexdes entre os determinantes da
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problematica verificada, neste caso, o fenémeno investigado passa a ser
visto a partir de uma perspectiva de totalidade. (pag.6)

Dessa forma, essa pesquisa a partir da teoria social critica € um mecanismo
de desvelar a realidade social, no qual o marxismo chama de aproximacgdes
sucessivas a realidade, porém, além da sua dimensao puramente cientifica ela
precisa responder as questdes sociais e trazer retornos a sociedade, principalmente
a classe trabalhadora, visto que ao longo da historia a ciéncia favoreceu a classe
dominante.

Por fim, os desafios postos demonstram como as politicas sociais, com foco
na Educacdo, continuam sendo atacadas pelos governos neoliberais e vem
passando por mudancgas que colocam em risco conquistas historicas, em detrimento
de Projetos legitimadores da ordem social neoliberal como o da Escola sem Partido,
a Militarizacdo, homeschool e a reforma do ensino médio, além dos agravos
advindos do periodo pandémico, no qual a presenga de assistentes sociais junto a

equipe multiprofissional € fundamental para esses enfrentamentos.
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1. ALUTA PELA EDUCACAO E HISTORICA: Politica Educacional no Brasil e a
Questéo Social na Escola

Este capitulo tem como finalidade expor as determinagdes socio-historicas
responsaveis pelo desenvolvimento da politica de educacdo no Brasil, também
discorremos sobre a trajetoria do Servigco Social em busca de compreender sua
relagdo com o desenvolvimento das politicas educacionais. Assim, para discorrer
acerca dessas finalidades, o capitulo estrutura-se em trés momentos.

Inicialmente faz-se uma discussao sobre os fundamentos do trabalho e as
concepcdes de educagdo tendo em vista duas razdées. A primeira € para
compreendermos a relagdo orgénica entre trabalho e educagdo na concepgao
marxista. E a segunda para apresentar quais as principais concepgoes
educacionais na contemporaneidade, especialmente num contexto de avanco do
conservadorismo e, dentro disso, entender como o Servico Social, enquanto
categoria profissional, se coloca mediante essas disputas de concepgoes.

Posteriormente, percorre-se pela trajetoria educacional desde o Brasil
Colonial e a educacao jesuita, ao Brasil Imperial e Republicano, especialmente a
partir da “Era Vargas”, quando a educacao se tornou propriamente uma politica
publica estruturada. Posteriormente, discute-se como esta politica se reconfigurou a
partir da Ditadura Empresarial-Militar de 1964.

Apds essa breve contextualizagdo historica € posto em debate como se
estrutura a politica educacional no pais, refletindo acerca das suas principais
demandas. Por fim, é discutido de que maneira as expressdes da Questao Social se
apresentam no cotidiano escolar e como isto pde em cheque a necessidade de uma
equipe multidisciplinar e o papel do Servico Social para garantir a efetivacdo do
direito a educacado de maneira que atenda as necessidades ndo s6 educacionais,

mas sociais dos(as) estudantes da rede de Educagao Basica publica brasileira.

1.1 Fundamentos do Trabalho e Concepc¢éao de Educacéao

No Manifesto do Partido Comunista, Marx (2017) inicia afirmando que a
historia de todas as sociedades existentes & a historia das lutas de classe, assim, a

descoberta da sociedade a partir da divisdo das classes antagdnicas compde uma
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das maiores contribuigdes de Karl Marx e Friedrich Engels®*. A definicdo do Estado,
a partir de sua concepc¢ao histérica e dialética, representa uma critica as teorias
desenvolvidas pela economia politica classica®, responsaveis por naturalizar as
desigualdades estruturais, ocasionadas pelas divisdes de classes e pelas decisdes
econdmicas e politicas.

Netto e Braz (2012) pontuam que a economia politica & responsavel por
estudar as leis sociais que regulam a producao e a distribuicdo das riquezas sociais
produzidas pelas sociedades. Assim, sdo nessas relagdoes proprias as atividades
econdmicas que Marx estabelece o trabalho enquanto categoria fundante da critica
a economia politica, mas também da prépria construgao do ser social.

Marx, ao vivenciar num momento histérico do Estado Capitalista repressor
que marginaliza e perseguia as formas de organiza¢des populares, define o Estado
como “comité executivo da burguesia’ cujo dever € intervir para garantir as
condi¢des minimas de sobrevivéncia da classe trabalhadora, de modo que conserve
a divisdao de classes e controle essa massa de trabalhadores, estejam eles(as)
ocupados ou excedentes (exército industrial de reserva). Nesse antagonismo entre
diferentes interesses de classes, o Estado prioriza os interesses da classe
dominante, a fim de assegurar a reproducédo do sistema social vigente. Acerca da
classe trabalhadora, ele destaca

A medida que a burguesia, isto é, o capital, se desenvolve, também se
desenvolve o proletariado, a moderna classe dos trabalhadores, a classe
que soO subsiste na medida em que encontra trabalho, e s6 encontra
trabalho na medida em que seu trabalho aumenta o capital. Estes
trabalhadores, que sdo obrigados a se venderem um a um, sdo uma
mercadoria como qualquer outro artigo de comércio. (Marx, 2017, p.23)

Assim, no modo de producdo capitalista a relacdo capital-trabalho é
fundamental, sustentada pelo antagonismo das classes burguesa - proprietaria dos

meios de produgéo - e proletaria - que vende sua forga de trabalho para burguesia -

4 0 livro A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado (1884) de Friedrich Engels € uma
das obras marxistas mais importantes para compreender a histéria do desenvolvimento da
humanidade, principalmente, a partir da divisdo de classes, da propriedade privada e dos papeis
socialmente definidos para homens e mulheres.

5 Os classicos da economia politica ndo desejavam construir simplesmente uma disciplina cientifica
mas almejam compreender o funcionamento da sociedade no periodo feudal e o desenvolvimento do
capitalismo, assim, erguiam uma teoria social que buscava oferecer uma visdo do conjunto da vida
social. Assim, “a economia classica expressou o ideario da burguesia no periodo em que esta classe
estava na vanguarda das lutas sociais, conduzindo o processo revolucionario que destruiu o antigo
regime”. (Netto e Braz, 2012, p.30). Mas posteriormente, nota-se que essa burguesia revolucionaria,
torna-se em classe conservadora, pois ndo reconhece a natureza desigual do Estado Capitalista
nascente. Marx ao longo de suas obras faz um critica a essa economia politica classica.
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através da exploragcao da mais-valia (trabalho excedente ndo pago) dessa forga de
trabalho.

Sob a otica de Antonio Gramsci®, um dos mais importantes tedricos da
corrente marxista, ao vivenciar num periodo de guerras e instabilidades de governos
em todo o mundo, especialmente, na Europa, a concepcdao de Estado se
complexifica, tendo em vista, o préprio movimento historico. De acordo com Carlos

Nelson Coutinho em O leitor de Gramsci;

Ele pbde assistir a uma intensa socializacdo da politica, resultante da
conquista do sufragio universal, da criacdo de grandes partidos politicos de
massa, da acgéo efetiva de poderosos sindicatos operarios. Até mesmo a
direita, para triunfar politicamente, tem agora de se apoiar em movimentos
politicos de massa, como é o caso do fascismo e do nazismo. Neste
contexto, a luta politica ja ndo se trava apenas entre uma burguesia
entrincheirada no Estado e as vanguardas ativas mas restritas da classe
operaria. Todo um tecido complexo de organizagbes sociais e politicas,
envolvendo também as camadas médias e a prépria burguesia, espalha-se
agora pelo conjunto da sociedade capitalista. (Coutinho, 2011, p. 24).

Para Gramsci o Estado Integral’ e a sociedade civil® ( sendo esse conjunto
de participagdes e organiza¢des na vida politica ) sdo indissociaveis, além de ser na
sociedade civil o principal espaco das lutas de classe, assim, € nesse espago onde
ocorrem as disputas pela hegemonia. Neste sentido, o que extrai-se dos dois
tedricos é o Estado enquanto espago contraditorio e de constantes lutas de classe
pela direcao societaria.

Neste sentido, a partir da efervescéncia das lutas da classe trabalhadora por
melhores condicdes de existéncia as Politicas Sociais surgem como uma resposta
estatal perante essas reivindicagdes. Entretanto, concomitantemente, serve para
camuflar as sequelas causadas pelo modo de producdo capitalista, isto &, as
expressdes da Questdo Social que tornam-se os alvos das politicas sociais. José

Paulo Netto (2009), destaca como o avanco das fases capitalistas (concorrencial e

6 Antonio Gramsci, tedrico e ativista politico marxista, nasceu em 1891 na ltalia. Estudou na
Universidade de Turim e em 1913 se filiou ao Partido Socialista Italiano. Em 1921, participou da
fundacéo do Partido Comunista da Italia. Foi preso em novembro de 1926 e em seguida condenado
pelo Tribunal de excecao do regime fascista. Permaneceu preso até Abril de 1937 e morreu poucos
dias depois de ser colocado em liberdade vigiada. Enquanto preso, redigiu vasta quantidade de
anotacoes em 33 cadernos, que vieram a conformar uma obra extraordinaria de filosofia e
interpretacdo em interlocugao critica com os mais diferentes autores. (Boitempo, 2021)

7 Chamado de Estado Integral ou Estado Ampliado, a “ampliagdo” do Estado ndo é contraria aos
principios de Marx, mas refere-se ao proprio desenvolvimento e novos mecanismos do Estado, de
forma dialética e historica. (Coutinho, 2011)

8 Sociedade Civil “designa o conjunto das organizagdes responsaveis pela elaboracédo e/ou difusdo
das ideologias, compreendendo o sistema escolar, parlamentos, igrejas, partidos politicos,
organizacgdes profissionais, sindicatos, os meios de comunicagéao, as instituicdes de carater cientifico
e artistico etc.” (Coutinho, 2011, p.25).
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monopolista) realizam-se paralelamente com o crescimento organizativo dos(as)
trabalhadores(as), assim, como a natureza desse sistema gera desigualdades
estruturais as politicas sociais servem como uma forma “paliativa” de amenizar
essas expressoes.

Referente as concepc¢des de educacdo, o trabalho orienta-se a partir da
construcdo de diferentes autores(as), tais como Antonio Gramsci em nivel
internacional. Gaudéncio Frigotto® e Dermeval Saviani'® que discutem a educagao a
partir de suas formacgdes na Pedagogia. Além das producdes publicadas pelo
Conselho Federal do Servico Social (CFESS) e de pesquisadores que se destacam
na categoria profissional, tais como Ney Teixeira'’ e Eliana Bolorino'?. Esses(as)
autores(as) discutem acerca das concepcgdes de educacao partindo da defesa da
corrente critica de vertente marxista.

Neste sentido, pode-se definir que as perspectivas educacionais podem ser
conservadoras ou criticas. A conservadora se alinha as diretrizes estruturais do
modo de produgdo capitalista e reproduz suas ideologias, especialmente, no
contexto contemporaneo do apogeu neoliberal, sustentando-se na defesa de uma
educacao diferente para as distintas classes. Mas, opondo-se a isto, na critica,
tem-se a defesa de uma educacao alinhada com correntes criticas contrarias que
propdem uma nova ordem societaria, uma educacao universal e igualitaria.

Partindo de uma defesa alinhada a corrente critica a categoria trabalho é

essencial para apreender como se configura as relagdes sociais e materiais na

9 Gaudéncio Frigotto possui graduacédo em Filosofia pela hoje UNIJUI (1971), e em Pedagogia pela
UNIJUI (1973), mestrado em Administracdo de Sistemas Educacionais pela Fundacao Getulio Vargas
do Rio de Janeiro (1977) e doutorado em Educacgédo: Historia, Politica, Sociedade - pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (1983). Atualmente € professor associado na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e professor aposentado. (Lattes, 2025)

0 Dermeval Saviani possui graduagdo em Filosofia pela Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo (1966) e doutorado em Filosofia da Educacéo pela Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo (1971). Atualmente é professor aposentado da Universidade Estadual de Campinas e pesquisa
e desenvolvimento, ensino da Universidade Estadual de Campinas. Tem experiéncia na area de
Educacgao, com énfase em Filosofia e Histéria da Educacao. (Lattes, 2025).

" Ney Almeida é Professor Associado da Faculdade de Servigco Social da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Tem experiéncia nas areas de Educacao e de Servigo Social. Atua principalmente
em atividades de ensino de graduagdo e poOs-graduacdo, pesquisa, extensao universitaria e
assessoria vinculadas ao trabalho no ambito das politicas publicas, particularmente, na politica
educacional. E vice-lider do "Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Servigo Social na area de Educacao

- GEPESSE. (Lattes, 2024).

2 Eliana Bolorino é Docente do curso de graduacdo em Servico Social da Universidade Estadual
Paulista - UNESP e assistente social. Lider do GEPESSE. Sua linha de estudos e pesquisas
compreende a area de Servigo social, com énfase em Servigo social na Educagéo. (Lattes, 2022).
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sociabilidade, portanto, esta pesquisa relaciona o trabalho e a educagdo como
sendo atividades humanas correlatas.

Dentro da corrente marxista o legado de Antonio Gramsci é imprescindivel,
suas contribuicdes enquanto jornalista e tedrico, além de representante sindical e
politico dos trabalhadores, possibilitou o seu interesse pelo mundo da cultura e
posteriormente pela educacao italiana. No que se refere a educacao, os Cadernos
do Céarcere!® analisados na obra O Leitor de Gramsci, produzido por Coutinho
(2011), demonstram o interesse de Gramsci pela transformacdo educacional, a
partir da Escola unitaria/lhumanista. Nesses estudos, Gramsci destaca o papel social
e politico dos intelectuais tradicionais e dos intelectuais organicos, sendo estes os
“detentores” dos conhecimentos e 0s responsaveis por estabelecer os consensos
necessarios para manter a ideologia dominante ou para promover uma nhova
hegemonia cultural. Para ele é necessario existir a relagao entre esses intelectuais e
0 povo, porque quando ndo existe, torna-se uma relacdo meramente burocratica e
formal, na qual ndo existe uma representacao organica.

Acerca da definicdo dos intelectuais e de sua formacao, ele destaca dois

elementos, o primeiro sendo

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fung¢ao essencial
no mundo da produgdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao
homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, mas nao apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico. (Coutinho, 2011, p.
203)

E como segundo elemento destaca

Todo grupo social “essencial”’, contudo, emergindo na histéria a partir da
estrutura econdmica anterior e como expressao do desenvolvimento desta
estrutura, encontrou categorias intelectuais preexistentes, as quais
apareciam, alias, como representantes de uma continuidade histérica que
nao foi interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais
modificagoes das formas sociais e politicas. (Coutinho, 2011, p. 204)

Assim, esses intelectuais sao responsaveis por “mostrar” ao conjunto dos(as)
trabalhadores as direcboes ideoldgicas a seguirem, além de definir quais as suas
fungdées nos processos de producdo. Desse modo, a formagcao destes intelectuais

tem relagdo direta com as transformagbes conjunturais econOmicas, sociais e

3 “Os ‘Cadernos’ comegaram a ser escritos em 8 de fevereiro de 1929, dois anos depois da prisdo,
por causa da proibicdo fascista. Autorizado a escrever no carcere, a producdo se estendeu até
meados de 1935, com trabalho intermitente, as vezes paralisado por problemas de saude. Foram 33
cadernos brochura de capa dura preenchidos por Gramsci, os quais a diretoria da prisao permitiu a
ele receber de familiares e amigos, juntamente com alguns livros. Ao todo, os cadernos ocupam
cerca de 2500 paginas impressas.” (Martins, 2019, p.4)
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politicas e, respectivamente, o seu estdgio nas atividades produtivas
desempenhadas.

Apesar desses intelectuais acreditarem serem o0s unicos detentores da
capacidade de refletir acerca de seu trabalho. Em qualquer trabalho, ainda que
manual, faz-se necessario, mesmo que minimamente, o trabalho intelectual. Pois
isso € uma caracteristica fundante do ser social, ainda que no capitalismo cada vez
mais a alienagdo'™ nos processos produtivos estejam presentes. Assim, “todos os
homens sao intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a funcéo de
intelectuais” (Coutinho, 2011, p. 206). A escola se torna esse espaco para a
formacdo dos “especialistas” que iram ocupar esses espacos ‘intelectuais” de
lideranca e de consensos, além de um lugar destinado - no caso da classe
trabalhadora - a ensinar as técnicas, consideradas menos intelectuais e mais
manuais.

Segundo Gramsci, para a sociedade politica (Estado ampliado) e a sociedade
civil se manterem estavel, o Estado é responsavel por produzir dois elementos: a
forca coercitiva e os consensos. A forca coercitiva se refere as instituicdes
historicamente responsaveis por estabelecer o a for¢a, geralmente, sendo utilizadas
por governos autoritarios e antidemocraticos, como as for¢cas armadas. Ja os
consensos sao construidos a partir de instituicbes capazes de reproduzir as
ideologias e € neste conceito que entra o papel das escolas. Desse modo, a escola
€ esse espaco social de consensos e dentro da dindmica contraditoria, se coloca
como um espaco de disputas por esta hegemonia.

No que tange a esta relagdo, na obra Trabalho e educacdo: fundamentos
ontoldgicos e histéricos (2007), Dermeval Saviani descreve brevemente como se
construiu a relacdo historica-ontolégica entre trabalho-educacdo, desde a sua

origem - nas sociedades chamadas de “comunismo primitivo”’® - até as

4 O trabalho alienado seria a capacidade de tornar o(a) trabalhador(ar) alheio a atividade a que se
submete. Em outras palavras, o trabalho nao pertence ao trabalhador, pois ele ndo se desenvolve
fisica e espiritualmente, mas pertencem a quem vende a sua forga de trabalho. O trabalho, portanto,
nao é voluntario, mas obrigado, pois nao Ihe restam alternativas além de se transformar em
mercadoria para conseguir sobreviver, ja que foi expropriado dos meios de produgao. A alienagao do
homem tem como base o trabalho alienado porque, segundo Marx, “0 que é a vida sendo a
atividade?”. Dessa forma, essa seria a origem do desenvolvimento humano e ao mesmo tempo em
que o trabalho é estranho ao homem por assim dizer também o homem estranha a si mesmo. ( Marx,
2004)

5As sociedades de comunismo primitivo definem-se como as primeiras formas de organizacédo
social, na qual as terras eram coletivas, ndo existia a divisdo social e técnica do trabalho, nem a
divisao de classes e géneros. O trabalho era realizado por todos e todas e usufruido por estes.
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transformacdes dos modos de producdo - escravista, feudal e capitalista. Nas
palavras do autor, orientado pela perspectiva materialista histérica, o trabalho e a
educacao séao atividades especificamente humana, sendo o primeiro - o trabalho - a
categoria fundante e responsavel pelo desenvolvimento dos homens e das

mulheres, pois

Se a existéncia humana néo é garantida pela natureza, ndo € uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homem nao nasce homem. Ele
forma-se homem. Ele nao nasce sabendo produzir-se como homem. Ele
necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a producdo do homem €&, ao mesmo tempo, a
formagao do homem, isto é, um processo educativo. A origem da educacao
coincide, entdo, com a origem do homem mesmo. (Saviani, 2007, p. 154)

Saviani descreve como os homens e as mulheres sdo os proprios
responsaveis pela construcdo de si, sendo o unico animal capaz de produzir as
condi¢cdes materiais e espirituais da sua propria existéncia. O trabalho nada mais é
do que a transformacdo da natureza para atender as necessidades humanas, a
partir disso s&do criados os primeiros objetos permitindo-lhes criar estratégias
facilitadoras, nisto consiste o ato de aprender e ensinar - processo educativo -,
sendo passado esses conhecimentos coletivos entre as geracoes. Nota-se como
esse mesmo ser social realiza o trabalho por meio da teleologia, sendo a
capacidade de idealizar e materializar as acdes visando uma finalidade. Ainda

acerca dessa relagao entre educacéao e trabalho

Diriamos, pois, que no ponto de partida a relagao entre trabalho e educacao
€ uma relacdo de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua
existéncia no proprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar
trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns com 0s outros,
0s homens educavam-se e educavam as novas geragdes. A produgao da
existéncia implica o desenvolvimento de formas e conteldos cuja validade
€ estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo
de aprendizagem. Assim, enquanto os elementos ndo validados pela
experiéncia sao afastados, aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora
necessitam ser preservados e transmitidos as novas geragdes no interesse
da continuidade da espécie. (Saviani, 2007, p. 154)

O autor, ao discutir sobre como essa relagao se constroi e se separa ao longo
do processo histérico, define trés momentos de transformagdes estruturais
econdmica-histdrica no que se refere as formas de organizagao social e da propria
educacdo, que se materializa de forma dual desde a sua génese. Com o fim do

comunismo primitivo o desenvolvimento do trabalho modifica-se pois as terras
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coletivas passam a ser privadas'® e consequentemente a sociedade divide-se entre
os donos e 0s nao-donos das propriedades.

Assim, na antiguidade, sociedade baseada na relacdo entre aristocracia e
escravizados, a escola é lugar dos que detinham tempo, diga-se de passagem, os
filnhos da classe dominante. Essas escolas se estruturam entre uma educacgao
voltada para os homens nao-livres e outro tipo para os livres - filhos da classe
proprietaria. A primeira, sustentada pelo trabalho manual onde ensinava-se as
técnicas de trabalho e a segunda uma educacéao para o trabalho intelectual na qual
se tinha o ensino das artes e de exercicios militares. E nesse contexto que ocorre a

separacgao entre escola e trabalho.

Estamos, a partir desse momento, diante do processo de institucionaliza¢do
da educacgéo, correlato do processo de surgimento da sociedade de classes
que, por sua vez, tem a ver com o processo de aprofundamento da divisao
do trabalho. Assim, se nas sociedades primitivas, caracterizadas pelo modo
coletivo de produgdo da existéncia humana, a educacdo consistia numa
acdo espontédnea, ndo diferenciada das outras formas de acao
desenvolvidas pelo homem, coincidindo inteiramente com o processo de
trabalho que era comum a todos os membros da comunidade, com a
divisdo dos homens em classes a educacdo também resulta dividida;
diferencia-se, em consequéncia a educac¢do destinada a classe dominante
daquela a que tem acesso a classe dominada. (Saviani, 2007, p. 155)

Com a passagem para a ldade Média, esse formato escolar € marcado pela
forte presenca da Igreja Catolica’” e apds a crise desse modelo feudal, o capitalismo
nasce ocasionando uma mudanga estrutural politica, econdmica e social, nesse
momento as formas de produ¢cdo mudam e o objeto de trabalho antes usufruido no
comunismo primitivo como coletivo e no feudalismo para o auto sustento, no
capitalismo se torna objeto alheio, no qual nao pertence mais ao trabalhador, mas
ao proprietario dos meios de produgcdo que compra a unica forma de sobrevivéncia
da classe dominada: a forga de trabalho vivo.

A Revolucao Industrial (1760 a 1840) complexifica essa separagdo entre o
trabalho manual individual, para o trabalho coletivo de operacao dos grandes
maquinarios. Esta mudanca na forma de producdo altera o sistema educacional e

complexifica com maior efervescéncia a sua caracteristica dual.

16 “o controle privado da terra onde os homens vivem coletivamente tornou possivel aos proprietarios
viver do trabalho alheio; do trabalho dos ndo-proprietarios que passaram a ter a obrigagdo de, com o
seu trabalho, manterem-se a si mesmos e ao dono da terra, convertido em seu senhor” (Saviani,
2007, p.155)

7 No préximo tépico é posto em discussdo como a presenga catolica influencia na educacéo
Brasileira.
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Acerca do dualismo estrutural educacional'®, o livro a produtividade da escola
improdutiva, publicada sua 12 versdao em 1984, de Gaudéncio Frigotto propde-se a
pensar sobre as relagdes entre a educacao e a estrutura econdmica capitalista. Sua
obra explicita como a teoria do “capital humano” vem sendo utilizada para justificar a
educacgao enquanto responsavel pelo desenvolvimento econdmico. Segundo suas
pesquisas, essa concepcao (do capital humano) foi desenvolvida no final da década
de 1950 por economistas neoclassicos e positivistas, representantes da visao
burguesa das praticas educativas, cujo objetivo é investir numa educacgao voltada
para a profissionalizagdo que consequentemente geraria mais lucro para a produgao
econdmica.’® Essa mesma visdo defende que as condigdes desiguais dos paises
subdesenvolvidos sdo em detrimento da sua pouca qualificagcdo, nogdo essa que
mascara a natureza de exploragdo capitalista nesses paises de economias
periféricas e dependentes.?°

O que se extrai dai € que o ato de educar se distancia do seu carater voltado
para a formacdao humana com as dimensodes politicas e sociais, ao se tornar apenas
um fator econdmico, isto segundo o autor, ocasiona numa reducao intelectual dupla,
pois além de ser apenas funcional a légica produtiva, potencializa a meritocracia

entre individuos de uma mesma classe social. Assim, sobre a meritocracia

Como no mundo da produgcdo todos os homens sao ‘“livres” para
ascenderem socialmente, e esta ascensao depende Unica e exclusivamente
do esforgo, da capacidade, da iniciativa, da administracao racional dos seus
recursos, no mundo escolar a nao-aprendizagem, a evasao, a repeténcia
sao problemas individuais. Trata-se da falta de esforco, da “ndo-aptidao”, da
falta de vocacgao. Enfim, a Optica positivista que a teoria do capital humano
assume no ambito econdmico justifica as desigualdades de classe, por
aspectos individuais; no ambito educacional, igualmente mascara a génese
da desigualdade no acesso, no percurso e na qualidade de educagédo que
tém as classes sociais. (Frigotto, ano, p. 67)

Esse mascaramento sustentado pela teoria do capital humano é um dos

pilares para a desqualificacdo escolar, pois a “improdutividade” da escola nao é

8 O dualismo estrutural educacional refere-se como a educagdo, especialmente, no Brasil, foi
construida baseada na separacdo entre um ensino destinado para os(as) filhos(as) da classe
trabalhadora e outra forma de ensino para a classe dirigente. Isto reflete uma estrutura educacional
dual e é neste sentido que diz-se que o Brasil tem um divida histérica com a universalizagdo
educacional.

9 No Brasil, os responsaveis por trazer a tona este debate foi o economista Claudio de Moura Castro,
sua referéncia era e continua sendo o pensamento liberal, e o funcionalismo positivista,
metodologicamente. Além de Carlos Geraldo Langoni, com doutorado em Chicago, também nos
EUA. (Frigotto, 2015)

20 Para maiores aprofundamentos a respeito de como o capitalismo impacta os paises de economia
periférica e dependente, ler a obra Politica social: Fundamentos e historia por Elaine Rossetti Behring
e lvanete Boschetti.
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ingénua mas um projeto necessario para sustentacdo do capitalismo monopolista.
Assim, parafraseando Darcy Ribeiro “A crise da educac¢ao no Brasil ndo é uma crise:
€ um projeto”. Apos 30 anos?!, Frigotto faz um (re)exame da sua obra e reafirma a
sua concepgao de educacgdo a partir do materialismo historico, além de destacar
que esta sem a praxis, isto €, uma agao entre a teoria e a pratica, reduz-se a uma
abstracao metafisica sem utilidade.

Mediante esta discussao, Luiz Carlos Freira?? no livro A Reforma Empresarial
da Educacdo: Nova direita, velhas ideias (2018) contextualiza como as reformas
educacionais iniciadas nos Estados Unidos mercantilizam a educacao publica,
sustentadas por idealizagdes liberais de educacdo, ele descreve como “os
reformadores”, isto €, a nova direita defende uma escola organizada como um

empresa, com a livre iniciativa privada sem a intervencéo do Estado, assim

Nesse Modelo, pais portadores de vouchers distribuidos pelo Estado
“‘escolnem” no mercado as escolas de seus filhos, considerando a
qualidade que elas oferecem, a qual é certificada por avaliagbes nacionais.
Os pais deixam de ser “usuarios” de um servico publico e passam a ser
“clientes” de empresas educacionais as quais pagam com os vouchers
recebidos. (Freitas, 2018, p.32)

Portanto, a educacao se torna uma mercadoria e as escolas empresas.
Desvinculando por total uma concep¢do de educagao enquanto primeiro direito
social proposto pela Carta Constitucional, com gratuidade e universalidade. Freitas,
ao longo de uma obra, destaca como essa Reforma Empresarial vai se construindo
no Brasil, especialmente nos anos 1990 com as propostas neoliberais e seu avanco
apos o golpe sofrido pela presidente Dilma Rousseff (2016).

No que tange as produgbes do Servico Social, tem-se o documento
"Subsidios para a atuacdo de assistentes sociais na politica de educacéo",
publicado em 2012 pelo CFESS. Este documento € o principal orientador da
atuacao profissional na educacdo e nele contém a concepgédo responsavel por
orientar a atuacao dos(as) assistentes sociais neste espaco socio-ocupacional. Para
entender sobre como o Servico Social chega na sua concepcao de educacao
contemporanea, faz-se necessario compreender, brevemente, como esses(as)

profissionais saem deste local de defesa e manutencdo da ordem vigente

21 Gaudéncio Frigotto em “A produtividade da escola improdutiva 30 anos depois: regresséo social e
hegemonia as avessas” publicado em 2015.
22 |_uiz Carlos Freira é professor titular (aposentado) da Faculdade de Educagao da Unicamp. (2018)
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capitalista, para uma defesa dos direitos da classe trabalhadora na qual também se
auto reconhece como pertencente.23

A partir dos anos 1980, num contexto de abertura politica e de forte presenca
dos movimentos sociais, 0 Servico Social passa por uma reatualizacdo da sua
concepcgao enquanto profissdo, influenciado pela sua aproximagao com a literatura
marxista. Assim, o novo projeto ético-politico rompe a visdo tradicional das
protoformas da profissao ao se aproximar dessa literatura critica, esse momento é
conhecido como o “Movimento da Virada” de 1979.

No que tange a educacgao, destaca-se que a atuagdo nao se trata apenas
das instituicbes educacionais em si, mas em outras instituicbes que compdem o
conjunto das politicas publicas e que interagem com a rede de educag¢do. Sendo
essa intervencado na educacao formal, mas também em outras, como escolas de
educacéo popular. De acordo com a obra, a educagcao compde a vida social, que € o
conjunto das reproducdes da vida em sociedade, assim, como ja mencionado por
Gramsci (2011), Frigotto e Saviani (2007), “pensar a educagdo como dimensé&o da
vida social significa compreendé-la em sua relagdo com o trabalho” (CFESS, 2012,
p.16). Desta forma, a escola ocupa esse lugar de contradicdes de projetos
societarios, sendo um ambiente potente para a classe trabalhadora conhecer a
realidade que esta inserida e buscar alternativas de superacao.

Neste sentido, o Servico Social defende uma educacdo emancipatoria,
publica, laica, universal e de qualidade em coeréncia com seu Projeto Etico-Politico.
Assim, no que tange a dimensdo emancipatoria e a educagado enquanto parte
constituinte da totalidade da vida social, afirma-se que a educacao no capitalismo
converte-se numa das instituicbes responsaveis por estabelecer os consensos
necessarios para manter a auto-reproducao Capitalista. Entretanto, o elemento da
contradicdo, apreendida por Marx, revela a escola enquanto espaco contraditério,

nao sendo apenas responsavel por estabelecer os consensos como também um

23 Ao longo deste trabalho a trajetéria historica do Servigo Social sera discutida e isto permitirad o(a)
leitor(ar) compreender com maiores detalhes como essa concepgéo € construida a partir do Novo
Projeto Etico-Politico.
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espaco de poténcia e de possibilidade da constru¢do de uma contra hegemonia.?* A

educacgao emancipatoéria

Trata-se, antes de tudo, de uma tarefa histérica, protagonizada por sujeitos
politicos que compdem uma classe e precisam forjar processos de
autoconsciéncia a partir da acdo politica, que produzam uma
contra-hegemonia que atravesse todos o0s dominios da vida social, que
impregne os modos de vida dos sujeitos singulares e sociais, as instituicbes
educacionais e todas as demais também. (CFESS, 2012, p. 19)

Assim, apesar das instituicbes educacionais serem um “berco” para a
construcdo dessa autoconsciéncia critica e politica, essa luta histérica precisa
ultrapassar os muros escolares e compor o conjunto das instituicbes que
materializam as politicas sociais. Ao apresentar como se estabelece a Politica de

Educacgéo contemporanea, o CFESS descreve que

A politica educacional ndo se estrutura como forma de assegurar modos
autbnomos de pensar e agir. Mas se reveste hoje, sob a marca das
inversdes que sao necessarias a reproducdo do sistema metabdlico do
capital, em um processo de ampliagdo das formas de acesso e
permanéncia em diferentes niveis e modalidades educacionais. (CFESS,
2012, p. 20)

Partindo desses fundamentos estabelecidos pelo CFESS, as inquietacbes de
Ney Almeida sobre a insergédo de assistentes sociais na politica de educacgao iniciam
um pouco antes do comecgo deste século, fazendo deste autor, um dos mais
importantes tedricos sobre Servico Social e Educagdo na profissdo, suas
contribuicdes permanecem atuais. Neste sentido, em 2003, o autor ja destaca a
insercdo dos(as) assistentes sociais na educagdo?®, ndo se trata apenas de uma
ampliacdo na oOtica do mercado de trabalho, tampouco de desejo individual
profissional, mas de uma requisicdo na prépria dindmica social, isto &, nas
expressoes da Questao Social na escola que requisitam novos profissionais.

Almeida (2011) ao escrever os Apontamentos sobre a politica de educacédo
no Brasil hoje e a insercdo dos assistentes sociais, oito anos depois, afirma que a
educacao se constitui como um importante territério de disputa, no qual as lutas
sociais da classe trabalhadora por este direito social, representa um passo

fundamental de sua aproximagdo com uma consciéncia prépria e autbnoma. Além

24 Frigotto (2001) ao discutir a teoria do capital humano destaca a importancia dessas mediagées,
tendo em vista que escola ndo reproduz apenas a ideologia capitalista como alguns autores “criticos”
defendiam, tampouco, pode ser considerada como uma instituicdo isolada, que néao se relaciona com
a totalidade das formas de reprodugdo do modo de producdo capitalista. Os elementos da
contradi¢do e da mediacdo sao extremamente importantes quando se discute qual a fungao social da
escola na estrutura econdmico-social capitalista.

25 Almeida em Servico Social e politica educacional: um breve balango dos avancos e desafios desta
relacdo (2003).
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de pbér em debate como as exigéncias do Banco Mundial estabelecem diretrizes
para as politicas publicas nos paises periféricos26.

Tendo como horizonte a educacdo enquanto uma das expressdes do
conjunto da vida social responsavel pela construgao da consciéncia critica, Eliana
Bolorino destaca que se a escola representa esse lugar de disputas, torna-se um
espaco estratégico para atuacao de assistentes sociais, tendo em vista a defesa dos
principios do Cédigo de Etica Profissional (1993). Dando destaque aos principios |,
VeVlll:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a
ela inerentes - autonomia, emancipac¢ao e plena expansao dos individuos sociais;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas
sociais, bem como sua gestdo democratica;

VIIl. Opgéao por um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de uma

nova ordem societaria, sem dominagao, exploragao de classe, etnia e género.

Portanto, pensar na relagdo entre trabalho e educacdo, dentro de uma
conjuntura de avanco do conservadorismo orquestrado pela “nova direita” em
tempos neoliberais, faz-se fundamental. A discussao de concepgdes educacionais é
uma disputa contemporanea, tendo em vista 0 momento histérico de retrocesso dos
direitos sociais. No que se refere a educacao, o avanco de organizacdes privadas
de ensino, a proposta “contrarreforma” do ensino médico, as ideias do “Escola sem
Partido”, o avanco da Militarizacdo nas escolas (especialmente no governo
Bolsonaro), as propostas de homeschool, os altos indices de violéncia e ataques as
escolas, além dos agravos advindos do periodo pandémico sao questdes atuais e

latentes que requer a atuacgéo de profissionais capacitados e criticos.

1.2 Educacdo e Servico Social: Determinacdes socio-historicas anteriores a

Constituicdo Federal de 1988

A histéria da Educacao no Brasil € perpassada por avangos e retrocessos
desde a sua construcdo até a sua materializacdo enquanto politica publica. Ao
compor parte da vida social, revela constantes disputas entre os interesses das

classes burguesa e proletaria na sociedade capitalista. Ja o Servico Social

26 No topico 1.3 sera discutido as diretrizes dos organismos internacionais no campo educacional
Brasileiro em tempos de Neoliberalismo.
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enquanto profissdo inserida no conjunto das relagdes sociais entre o Estado e a
sociedade civil, atua no conjunto das politicas sociais, como profissao socio-técnica
inserida ao modo de producao capitalista, com contradigdes estruturais “responde
tanto a demandas do capital como do trabalho e s6 pode fortalecer um ou outro pélo
pela mediacdo de seu oposto” (lamamoto e Carvalho, 2020). Assim, este topico
aborda o desenvolvimento educacional e posteriormente a génese do Servico
Social, compreendendo como esta relagdo - entre Servico Social e Educacgao -
ocorre simultaneamente a partir dos anos 1930.

Tendo em vista o papel do Estado como responsavel por efetivar o conjunto

das politicas sociais (educacgao, saude, alimentacao, trabalho, moradia, transporte,
lazer, segurancga, previdéncia social etc), a politica de educacéao € perpassada por

essas disputas que tém particularidades de acordo com a conjuntura
sécio-econdmica da historia brasileira.

Seguindo a linha histérica da Politica de Educacao no Brasil, compreende-se
as Escolas jesuitas como sendo a primeira forma de acesso a educagao no pais,
com a orientacao do Padre Manoel da Nobrega, entre 1549 a 1759, iniciado com o
ensino missionario e a catequizagado dos povos indigenas e dos/as escravizados/as
negros/as, posteriormente, com o ensino destinado aos filhos homens dos colonos
europeus.?’

O primeiro colégio jesuita no Brasil foi o Colégio dos Meninos de Jesus,
fundado em 1550 em Salvador, o qual se tornou modelo para as demais escolas
que viriam, com um direcionamento de ensino religioso de vertente catélica, fruto da
colonizacdo dos portugueses no periodo Colonial. A tabela abaixo exemplifica os
conteudos estudados pelos filhos dos colonos no Plano de Estudos da Companhia
de Jesus, publicado em 1599. Segundo a professora Josimeire Melo (2012, p. 13), o
plano “concentrava sua programacado nos elementos da cultura europeia, mais
precisamente de Portugal, valorizando conhecimentos religiosos e da area de

Humanas”.

27 As mulheres ndo estavam inseridas no processo educacional no periodo colonial, por isso, suas
atividades eram apenas voltadas para o lar doméstico. Posteriormente, o primeiro acesso educativo
era dentro dos conventos catodlicos, com atividades de bordado, costura e de “boas maneiras”. Esse
cenario modifica-se em 1827 com o acesso ao ensino fundamental e em 1979 com ensino superior,
a partir da autorizagao paterna ou matrimonial. Cabe destacar que esse acesso néo era igualitario,
pois as meninas além de sofrer discriminagdo, nao tinham acesso a algumas aulas, como geometria.
Assim, esse texto aborda o termo masculino, pois s6 os filhos dos colonos acessaram este modelo
educacional. (Sae digital, s.d.)
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Quadro 1: Plano de estudos no periodo Jesuitico
Fonte: Ribeiro (aput Melo, 1984)

No plano destacado observa-se uma estrutura de ensino voltada para uma
realidade europeia, ndo sendo condizente com a realidade brasileira, nota-se a
presenca do ensino religioso como ja mencionado. Posteriormente, com a expulsao
dos jesuitas das col6nias portuguesas inicia-se a Reforma Pombalina,
protagonizada por Marqués de Pombal entre 1759 a 1777. Nesse momento ha uma
primeira tentativa de desvinculagdo educacional das ideias religiosas e a formacao
passa a ser inspirada nas ideias iluministas?®. Entretanto, esta educacgdo continua a
ser destinada somente para os filhos da elite dirigente e apesar dessa tentativa de
rompimento, ainda continua a presenca da influéncia religiosa.

A vinda da familia portuguesa em 1808 possibilitou mudangas na educacao,
com a criagdo dos primeiros cursos superiores, da biblioteca nacional (1910) e da
imprensa (para divulgacao de noticias e literatura) e apos a sua volta para Portugal,
marca-se o inicio do Brasil Imperial. Segundo Melo (2012, p. 31), a primeira
Constituicao brasileira (1824) “trazia a ideia de um ‘sistema nacional de educacao’ e
prescrevia no Art. 179 ‘instrucao primaria e gratuita para todos os cidadaos’, mas
apesar dessa garantia constitucional a educacédo nao era prioridade, pois o Brasil
passava por problemas politicos e econémicos. Cabe destacar o reconhecimento de
que a instrugdo primaria, dita como para “todos os cidadaos”, € uma referéncia

apenas aos homens brancos livres e da elite. Na Primeira Republica do Brasil (1889

28 Movimento cultural e intelectual oriundo da Europa, especialmente Franga, no século XVIII que
revolucionou o seu momento historico. Seus pilares sdo o racionalismo e a critica ao absolutismo.
(Brasil Escola, 2025)
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a 1929) nao existia ainda uma Politica de Educagao organizada, mas instituicées de
ensino individuais para a elite agraria. Apesar de algumas reformas nesse periodo,
nenhuma foi capaz de mudar a estrutura excludente e conservadora do ensino.

A década de 1930 é marcada por grandes transformacdes na sociedade
brasileira, Getulio Vargas e o0 seu governo desenvolvimentista visava a
industrializagao nacional e a ampliagdo da atuagao do Estado no cenario politico e
econdmico brasileiro. A “Era Vargas” € compreendida como Governo Provisorio
(1930-1934), o Governo Constitucional (1934-1937) e o Estado Novo (1937-1945),
além do seu ultimo mandato entre 1950 a 1954. Neste periodo ocorre a
institucionalizagdo de um conjunto de politicas sociais anteriormente fragmentadas e
isso requer um conjunto de profissdes capacitadas para trabalhar nessa atuacao,
entre elas o Servigo Social

A implantacdo do Servico Social ndo é (...) um processo isolado.
Relaciona-se diretamente as profundas transformagdoes econdmicas e
sociais pelas quais a sociedade brasileira € atravessada, e a agcédo dos
grupos, classes e instituicdes que interagem com essas transformacdes.
(lamamoto e Carvalho, 2020, p. 282)

Deu-se a criacdo de varios novos aparatos estatais em decorréncia das
novas necessidades de inserir o Brasil no capitalismo mundial, mas também com a
ascensdo de novos sujeitos no cenario politico®®. No campo da Educacéo, houve a
criagao do Ministério da Educacédo e Saude e do Conselho Nacional de Educacgéao,
impulsionados pela Reforma Francisco Campos?3°, além do Estatuto da Organizagao
das Universidades Brasileiras. Nesse momento, estava efervescente a poténcia do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova na defesa de uma escola obrigatéria
para todos e sem o direcionamento religioso, contudo efetivou-se a dualidade do
ensino proposto pela Reforma Francisco Campos (Melo, 2012).

Mudancas também vao ocorrer a partir da Constituicdo Federal de 1934, na
qual estabelecia em seu art. 149 que “a educacéao é o direito de todos e deve ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicos”, evidenciando a
corresponsabilidade entre o Estado e as familias. A referida Constituicdo

estabeleceu mudancas educacionais entre as quais se destacam o Plano Nacional

29 Nesse momento acendeu o numero de movimentos sociais no pais que criticavam o regime
oligarquico vigente. Nesta mesma década de 1920, por exemplo, tem-se a criagdo do Partido
Comunista do Brasil (1922) e das Revoltas Tenentistas (1922-1924).(Melo, 2012)

%0 Francisco Campos foi Ministro da educag&o e salde no governo Vargas em 1931 e a reforma
Francisco Campos na educacéao “oficializava a dualidade do ensino - secundario e profissionalizante -
para a classe dirigente e a proletaria, respectivamente {...} A Educacao precisava ser diferenciada
para a formacao de patrdes e empregados”. (Melo, 2012, pag.50).
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de Educacgdo, o ensino primario gratuito financiado por recursos publicos, a
unificacdo de escolas isoladas tornando-se universidades e a laicidade,
afirmando-se no art. 153 o carater facultativo do ensino religioso. Com essas
mudangas soOcio historicas a Educagdo passa a ser necessaria para o
desenvolvimento do pais, por um lado profissionalizando a mao de obra para inserir
na industrializacao tardia, por outro possibilitando a formacdo e a manutencao do
status quo da classe dominante (Melo, 2012).

Ainda nesta década, tem-se o surgimento das primeiras Escolas de Servico
Social no Brasil em Sao Paulo (1936), Rio de Janeiro (1937) e Pernambuco (1940),
com a presencga de assistentes sociais em algumas politicas publicas, como a de
educacéao, de acordo com o CFESS (2011, p.5) “a presenca do/a assistente social
na area de educacado remonta a década de 1930, portanto, desde a origem dos
processos socio-historicos constitutivos da profissao”. Esse periodo foi marcado por
escolas isoladas e particulares de Servigo Social com a perspectiva conservadora
de ensino impulsionada pela moral religiosa da Igreja Catdlica. Todas as assistentes
sociais eram mulheres brancas das elites locais e essa feminizacdo da profisséo
permanece atual, este periodo é conhecido como Servigo Social Tradicional.

Portanto, apesar da criagdo de instituicdes que regulamentam a educagao no
pais, a concepcao de educacao no periodo permanece conservadora e dual. A
atuacdo do Servico Social neste contexto era “fundamentalmente como uma
atividade auxiliar e subsididria no exercicio do controle social e na difusdo da
ideologia da classe dominante junto a classe trabalhadora” (lamamoto e Carvalho,
2020, p. 122). Esse mecanismo de reproducdo do controle social pode ser visto na
sua atuagcdo na educacgdo, através de uma obra publicada em 1939 por Maria
Esolina Pinheiro intitulada como "Servigco Social, infancia e juventude desvalidas",
pois mostra como as assistentes sociais compreendiam essas criangas como
delinquentes.

Assim, as praticas sociais desenvolvidas pelos Assistentes Sociais se
orientardo por uma logica particular. Ao pretender atuar sobre a “questao
social”, negarédo as transformagdes econémicas e sociais, isto €, a agao
sobre as causas materiais da “questdo social”, para atuar sobre os efeitos.
No entanto essa logica sera particular também no sentido inverso. Os
efeitos ndo conduzem a agir sobre as causas, mas sobre as percepcgoes. A
acao educativa, de levantamento moral do proletariado, a que se propde o
Servico Social, aparece claramente como uma acgdo ideoldgica de
ajustamento as relagdes sociais vigentes. (lamamoto e Carvalho, 2020, p.
300).

34



Na classica obra Rela¢des Sociais e Servico Social no Brasil, lamamoto e
Carvalho (2020) destacam que as principais areas de atuagdo na génese
profissional eram as organizagbes da assisténcia, na educagdo popular e na
pesquisa social. Sendo o publico de intervencdo as familias operarias,
especialmente mulheres e criangas. Suas principais técnicas de intervenc¢ao eram
as visitas domiciliares e os encaminhamentos, além da distribuicdo de auxilios
materiais e a formacdo moral e doméstica através de circulos e cursos. Ainda
destacam a dimensao socioeducativa nas suas intervencgdes, com a finalidade de
ajustar esses “clientes”™' @ moral cristd catdlica. Neste momento a percepgio de
atuacdo nado compreendia a totalidade da vida dos individuos, tampouco da
formacao do Estado Capitalista, eram ac¢des isoladas e filantropicas, que visavam
transformar os “clientes” aos ajustamentos morais da igreja e ideoldgicos do Estado.
Em 1946, apos o fim dos governos varguistas foi estabelecida uma nova
Constituicdo, cuja a educacao se expressa como um direito de todos, de acordo
com a condi¢ao expressa no Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova, concedia
também a Unido a responsabilidade sobre a constru¢do da primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), além de estabelecer a obrigatoriedade do
ensino primario. Entretanto, o nivel médio continuou com suas caracteristicas duais
de diferenciacdo entre o ensino académico e o profissional para populacao rica e
pobre, respectivamente (Melo, 2012).

Apds 13 anos de tramitacdo, em 1961 a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (4.024/61)3 foi estabelecida no governo de Jodo Goulart
(1961-1964) com principios de liberdade e de solidariedade humana, tendo avancgos
no acesso ao ensino além da criagdo dos Conselhos Federal e Estaduais de
Educacao, mas ainda mantendo uma base conservadora de ensino, tendo em vista
qgue poderia-se escolher qual tipo de escola frequentar, fazendo uma distingado entre
as privadas - beneficiadas com recursos publicos - e as publicas - com qualidades
inferiores em termos de estrutura e ensino. Cabe pontuar que o governo Goulart

expressa a continuidade do “plano de metas” de Juscelino Kubitschek para

31 No Servigo Social tradicional os “clientes” eram aqueles que recebiam os “servigos” prestados por
esses profissionais. Posteriormente, esse termo foi substituido por usuarios, tendo em vista que sao
usuarios de politicas publicas.

32 A primeira LDB data de 1961; d4 mais autonomia aos 6rgaos estaduais, diminuindo a centralizagédo
do poder no MEC; regulariza a existéncia dos Conselhos Estaduais de Educacdo e do Conselho
Federal de Educacao; garante o empenho de 12% do orgcamento da Unido e 20% dos municipios
com a educacéao; o ensino religioso € facultativo e ha obrigatoriedade de matricula nos quatro anos
do ensino primario, dentre outras normas. (Chaves, 2021)
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industrializar o pais e apos a concretizagdo das suas duas fases, as disputas
ideologicas entre 0os empresarios e a esquerda entram em cena na politica
brasileira.

Essa dualidade ideologica oriunda do contexto politico de disputa entre
projetos societarios progressistas - como a defesa das reformas de base e da
nacionalizacdo das empresas estrangeiras - € antagbnico ao projeto dos
empresarios - sendo apenas a industrializagdo como fim em si mesma - e esses séao
alguns dos motivos principais que antecedem a Ditadura Empresarial-militar em 1
de Abril de 1964, a partir da unido entre o empresariado (nacional e internacional) e
os militares, conhecido como golpe empresarial-militar (Saviani, 2008).

O Servigo Social latino-americano no comego dos anos 1960 vivencia o
Movimento de Reconceituagdo Profissional marcado por uma critica dupla. Sendo a
primeira, as condi¢cées de subordinacao latino-americanas aos paises de economia
central. Mas também uma autocritica, ao refletir qual a funcionalidade profissional
neste contexto. Portanto, foi um momento de critica a conjuntura social, histérica e
econdmica latina, além da critica a profissao ainda com suas raizes tradicionalistas.
Segundo Netto (2017, p. 152) “ao mover-se assim, o0s assistentes sociais
latino-americanos, através de seus segmentos de vanguarda, estavam minando as
bases tradicionais da sua profissdo”, todavia, esse movimento profissional foi
sufocado tanto pela proliferacdo de ditaduras nesses pais, como pela disputa de
concepgoes divergentes na categoria.

Apds trés anos da aprovacdo da 12 LDB, eclode no Brasil o golpe
empresarial-militar no Brasil. Consoante José Paulo Netto (2017) a Ditadura
Empresarial-Militar de 1964 altera o contexto politico, econdmico e sociocultural do
pais, a partir de determinacdes nacionais e internacionais. Estabelece um governo
ainda de carater desenvolvimentista e com a ampliagdo da industrializagcao pesada.
Além disso, traz mudangas ao padrdao de acumulagao de capital, pois esse modelo &
baseado num aumento da capacidade de producao dos bens de consumo e de bens
de produgdo, com investimento estrangeiro norte-americano no pais. Assim, de
acordo com o autor, o golpe estabelece uma base modernizadora conservadora,
pois modernizava-se nas técnicas enquanto mantinha-se a base ideolbgica
conservadora.

Essa base modernizadora conservadora impacta tanto o Servigo Social,

como a estrutura das instituicbes e o conjunto das politicas publicas, como a
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educacdo. No que se refere ao Servigo Social ocorre uma adequacgao profissional a
este modelo autocratico, pois alteram-se as demandas requisitadas e as condi¢oes
do seu exercicio profissional, no qual requer um profissional mais técnico.

Na educacao, segundo o autor Netto “os analistas, apesar das suas
diferencas ideopoliticas e de suas opc¢des tedrico-metodologicas alternativas,
coincidem na verificagdo de que houve um giro, uma mudanga qualitativa e
estrutural, no trato da educacédo por parte da autocracia burguesa” (2017), isso
significa que a estrutura educacional se amplia, por exemplo, através das reformas
do ensino basico e superior como também a partir da criacao das pos-graduacoes,
mas simultaneamente o sistema educacional se desenvolve a partir da logica
burguesa e desenvolvimentista, com praticas de conter as mobilizagdes populares,
como a dos estudantes e docentes militantes contra a ditadura.

Assim, a educagdo - como as demais politicas publicas - apresentou
caracteristicas pragmaticas e tecnicistas, e a LDB de 1961 ndo deixou de carregar
esses tracos, tendo em vista que tanto a educacao quanto os profissionais deveriam
estar de acordo com esse projeto politico ditatorial (Melo, 2012).

Dermeval Saviani (2008) destaca que o legado da educacdo no regime
empresarial-militar foi composto por dois elementos centrais: a vinculagdo da
educacao publica aos interesses e necessidades do mercado; e o favorecimento da
privatizacdo do ensino. A respeito da sua vinculagdo aos interesses do mercado,
nota-se a criagdo do IPES®? (Instituto de Estudos Politicos e Sociais) fundado em
1961 como um importante érgdo para definir os rumos educacionais do regime,
através, por exemplo, do simpodsio (1964) e do forum (1968), sendo ambos
responsaveis por discutir acerca da implementacao da politica, definida no férum
como "A educacdo que nos convém". Este lema expressa uma concepcao de
educacéao voltada para a defesa da ideologia propagada pelo regime militar, para
formacao de forca de trabalho, especialmente para o mercado de trabalho, ademais
de perpassada por uma concepc¢ao produtivista de educagao, destacada pelo autor
a partir dos acordos MEC-USAID3* e pela Reforma Universitaria3® em 1968.

Em seguida, a respeito do favorecimento a privatizagdo, a Constituicao de

1967 - e sua reconfiguracdo em 1969 - estabelecida pelo regime, traz mudancas

33 Foi criado a partir da unido de empresarios multinacionais, generais e da Escola Superior de
Guerra - ESG (Saviani, 2008).

34 Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

35 Para uma andlise mais detalhada na questédo da Reforma Universitaria, ver Netto (2017)
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nas destinagdes orgamentarias, pois a Constituicdo de 1934 e de 1946 determinava
0S recursos minimos que deveriam ser destinados pela Unido, estados e
municipios, entretanto as Constituicbes destacadas do regime Militar retiram a parte
orgcamentaria da unido e fixa apenas para os municipios, fazendo com que os
recursos federais fossem cada vez menores. Em contrapartida, a mesma

Constituicao oferece apoio para ampliacao da iniciativa privada, pois segundo ele:

Se a tendéncia privatizante ja se manifestava antes da instalacdo da
ditadura civil-militar, & certo que ela se aprofundou e se consolidou no
decorrer da vigéncia desse regime. E procedente, pois, reconhecer que o
favorecimento da iniciativa privada se constitui em mais um legado que nos
foi deixado pelo regime militar e que vem se acentuando na ultima década.
(Saviani, 2008, p.301)

Entretanto, mesmo neste cenario de retrocesso democratico e de fortes
tendéncias de privatizagdo (ampliadas nos anos 1990) a pressao e conscientizagao
popular foi importante para a garantir a aplicacdo da LDB, pois os diferentes
movimentos sociais ja vinham se fortalecendo desde o final dos anos 1950. Na
década seguinte, antes da posse ditatorial, os movimentos pela Educacao Popular
se fortaleceram, como os Centros Populares de Cultura (CPC) vinculados a Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), os Movimentos de Cultura Popular (MCP) e o
Movimento de Educacado de Base (MEB). O MCP de origem em Recife, teve um
papel fundamental de dialogo com a populagédo acerca dos seus direitos e 0 método
de alfabetizacdo de 40 horas para adultos elaborado por Paulo Freire - Patrono da
educacao - representa uma das maiores expressoes populares pela educagcdo no
Brasil e no mundo. De acordo com Melo (2012) estes movimentos tinham a
finalidade de reverter a proposta elitista da LDB, mas suas atuagdes foram
interrompidas pelo golpe, sob a alegacdo de que eram subversivos e comunistas.

O Servico Social durante esse periodo € marcado por trés tendéncias
profissionais, como parte do processo de renovagcdao em curso no contexto
empresarial-militar: a modernizadora conservadora, a reatualizagdo do
conservadorismo e a intencdo de ruptura (Netto, 2017). Essas tendéncias
demonstram que com na crise do Servigo Social tradicional a profissao torna-se
campo de disputa de distintos interesses. A intencdo de ruptura torna-se
hegemonica a partir do final dos anos 1970, a partir da influéncia do Método BH, da
aproximagcao com O marxismo na academia, da interagdo com 0s movimentos

sociais e principalmente a partir do Ill Congresso brasileiro de assistentes sociais
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em 1979, chamado de “Congresso da Virada”, que contribui para a intencdo de
ruptura com o conservadorismo profissional.

Os Atos Institucionais, em especifico o Al-5 (1968), considerado o mais
severo, sao expressdes da postura antidemocratica burguesa-ditatorial, com a
finalidade de neutralizar e silenciar os agentes sociais que criticavam o regime.
Além disso, foi construida uma nova lei de Diretrizes e Bases Curriculares da
Educacdo em 197136 na qual possibilitou o crescimento da rede privada de ensino.
Assim, com a crise da ditadura em meados dos anos 70, chega ao fim o "milagre
econdmico"®’, aumentando as desigualdades e a divida publica do pais, que passa

por uma redemocratizagio “segura, lenta e gradual”.3®

1.3 Estrutura da educacao Basica e as expressdes da Questao Social na escola

A Escola é uma instituicio com a fungdo social de transmissdo de
conhecimentos construidos pela histéria da humanidade, sendo responsavel por
construir as primeiras formas de socializagcdao entre os individuos, geralmente, na
infancia. A partir da perspectiva critica, a escola representa um ambiente
perpassado pelos interesses antagbnicos das classes com seus diferentes projetos
societarios e educacionais, a exemplo da educagdo emancipatoria e critica, e da
educagcdo como mecanismo apenas de qualificagdo para o mercado de trabalho.
Segundo a pesquisadora Sarita Amaral (2011), a escola ha muito tempo nao € mais
representada como lugar neutro, dedicado exclusivamente ao ensino e a
aprendizagem, mas tornou-se ponto de encontro e convivéncia social, um palco em
potencial a fecundac¢ao da cidadania.

Consoante ao CFESS, a escola compbe a vida social e tem uma importante

funcao na reprodugao da sociabilidade capitalista, pois

36 Dentre as caracteristicas da LDB de 1971, publicada durante o regime militar pelo presidente
Médici, destaca-se o ensino de primeiro grau obrigatério dos 7 aos 14 anos; aborda a educacao a
distancia; prevé um nucleo comum para o curriculo de 12 e 22 grau; determina que os municipios
devem gastar 20% do orgamento com educagao, mas nao prevé dotagdo orgcamentaria para a uniao
ou os estados. (Chaves, 2021)

37 Segundo Netto (2017), o “milagre econ6mico” é o tempo do crescimento acelerado, posto como
uma forma de gerar consenso passivo para com a populacdo. Foi o crescimento quantitativo de
aparatos funcionais ao “modelo econdémico”. Entretanto, em 1973 este “milagre” comeca a
esgotar-se, juntamente com a ditadura.

38 Para um maior aprofundamento acerca da ditadura empresarial militar no Brasil ver a obra Ditadura
e Servico Social de José Paulo Netto (2017). Do ponto de vista cinematografico, ver o filme
documentario de Danilo Tavares: Um dia que durou 21 anos. E o filme brasileiro ganhador do Oscar
“Ainda Estou Aqui”, de 2024.
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Numa sociedade organizada a partir da contradicdo basica entre aqueles
que produzem a riqueza social e aqueles que exploram os seus produtores
e expropriam sua produc¢do(...) Integra, junto com outras dimensdes da vida
social, o conjunto de praticas sociais necessarias a continuidade de um
modo de ser, as formas de sociabilidade que particularizam uma
determinada sociedade. Sua fungdo social, portanto, € marcada pelas
contradicdes, pelos projetos e pelas lutas societarias e ndo se esgota nas
instituicdes educacionais, embora tenha nelas um espaco privilegiado de
objetificacdo. (CFESS, 2012, p.17)

Assim, segundo Frigotto (2001), n&o representa um lugar apenas de aparato
ideologico que reproduz a légica capitalista, mas um espaco de disputa de distintos
projetos societarios. A exposi¢cao da fungéo social da escola faz-se necessaria pois
demonstra quais 0s seus significados sociais, mas para além disso, € importante
discutir como essa instituicdo se materializa e se estrutura no Brasil, tendo como
referéncia as legislagcoes préprias.

No que se refere aos aparatos legislativos que estruturam esta politica, a
Constituicao Federal prevé no Art. 6° os direitos sociais fundamentais, sendo eles a
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia. Assim, o
acesso a educacao torna-se uma responsabilidade estatal para com a populagao,
especialmente, para que as condicdes de acesso e permanéncia negadas a
populacdo marginalizada na historia do pais possam ser cada vez menores, tendo
em vista a universalizagdo como meta a ser alcangada. Portanto, a Carta é
responsavel por: Prever a educacao como direito social e faz essa discussao do Art.
52 ao 149 Sendo esta a carta constitucional com o maior numero de artigos que
discutem a educagao na histéria das constituicbes. De acordo com Sofia Vieira
(2007), esse aumento de artigos representa a efervescéncia da preocupagao
histérica com a tematica, principalmente, por se tratar de um momento de abertura
politica no qual a sociedade civil participa, diferentemente, de todas as constituigdes
anteriores.

Em sintonia com o0 momento de abertura politica, o espirito do texto é o de
uma "Constituicdo Cidadad" que propbée a incorporagcdao de sujeitos
historicamente excluidos do direito a educacao, expressa no principio da
"igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola" (art. 206,

I). Outras conquistas asseguradas sao: a educagdo como direito publico
subjetivo (art. 208, § 19), o principio da gestdo democratica do ensino
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publico (art. 206, VI), o dever do Estado em prover creche e pré-escola as
criancas de 0 a 6 anos de idade (art. 208, IV), a oferta de ensino noturno
regular (art. 208, VI), o ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive
aos que a ele ndo tiveram acesso em idade propria (art. 208, 1), o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias (art.
208, 111). (Vieira, 2007, p. 304)

Entre os artigos 205 a 214, sdo expostos os principios, diretrizes e as
finalidades no ambito nacional, na qual segundo o Art. 205 “A educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (Brasil,
1988). Assim, a educacao € tanto um direito como um dever conjunto e isso revela
como ao longo das sete constituicbes nacionais a educacao passa enfim a ser um
direito de todos, pois se amplia ndo s6 no discurso presente no aparato legislativo,
mas partir da cooperacao e corresponsabilidade entre a Unido, os Estados, Distrito
Federal e os municipios.

A Constituicdo estabelece a Unido o dever exclusivo de "legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional" (art. 22, XXIV) compartilhada com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios com a finalidade de "proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacgao e a ciéncia" (art. 23, V), juntamente com a
corresponsabilidade entre essas em matéria de financiamento publico. Ha avancgos
notaveis no que tange ao financiamento, sendo a Unido 18% e aos Estados, DF e
Municipios nunca menos de 25% dos recursos arrecadados.

Cabe a Uniao a realizacao dos Planos Nacionais de Educacao (PNE) - e os
Estados, DF e municipios criam os seus baseados no federal - que sao as metas a
serem alcancgadas a cada 10 anos. O PNE vigente foi aprovado em 2014 pela Lei n®
13.005 e prorrogado até 2025. O novo PNE, o PL 2614/24, esta em tramitacao na
Camara dos Deputados e prevé metas até 2034.

A Lei de Diretrizes e Bases - LDB (1996) é outro referencial relevante, pois
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. A partir do art. 262
discute-se a composi¢cdo dos niveis escolares, no qual a educagdo escolar
compde-se de: | — educacdo basica, formada pela educacéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio; e |l - educagdo superior. Além das demais
modalidades de ensino: Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacao

Profissional e Tecnolégica, Educacao Especial, Educacdo do Campo, Educacéao
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Escolar Indigena, Educacao a Distancia, Educacao nos estabelecimentos penais e
Educacao Quilombola.

A respeito da Educagado Basica, enquanto elemento prioritario de estudo
dessa pesquisa, nas Disposi¢coes Gerais da LDB no Art. 22 “A educacgéo basica tem
por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagcdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”. Os conceitos de preparacao para o “trabalho” e
enquanto elemento que assegure a “cidadania” sdo fundamentais para compreender
gue tipo de trabalho é destinado para as distintas classes sociais? Além de como
estabelecer cidadania em redes de educacdo perpassadas por profundas
desigualdades sociais que s&o estruturais no Brasil?

Além disso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Estatuto da

Crianca e do adolescente sdao fundamentais. A BNCC

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacgao Basica, de modo a que tenham assegurados
seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o
que preceitua o Plano Nacional de Educacgéo (PNE).

E o Estatuto da crianca e do adolescente (ECA) de 1993, prever no Art. 53
que “A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0O exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho”, em consonéncia com as demais legislagcbes que
estruturam a politica de educacéo.

Por fim, tem-se as Diretrizes Curriculares para Educacao Basica (2013) e
“‘Sao estas diretrizes que estabelecem a base nacional comum, responsavel por
orientar a organizagao, articulagdo, o desenvolvimento e a avaliacdo das propostas
pedagogicas de todas as redes de ensino brasileiras.” Nelas sao desenvolvidas
todas as diretrizes para cada nivel de escolaridade e modalidade de ensino.

Acerca do financiamento na educacao publica, dados publicados no Censo
Escolar®® de 2023, evidenciam que a maior parte das escolas que oferecem

educacao basica sao financiadas pelos municipios, cuja média nacional é de 49,3%.

39 “0O Censo Escolar da Educacédo Basica € uma pesquisa estatistica realizada anualmente pelo Inep
em duas etapas e em articulagdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao, sendo
obrigatoria aos estabelecimentos publicos e privados de educagédo basica, conforme determina o art.
40 do Decreto no 6.425/2008.” (Censo Escolar, 2023)
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Este dado se justifica pelo fato da CF estabelecer no Art. 221 a prioridade dos
municipios para com a educacéo infantil e fundamental. O grafico abaixo expressa
as matriculas por dependéncias administradas de acordo com cada Estado

brasileiro e aponta as redes municipais como as maiores vagas para educacao

basica
Grafico 11. Matricula na educagdo basica por dependéncia administrativa, segundo as unidades da federagdo
Brasil 2023
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Gréfico 1: Matriculas da educacgéao basica (fundamental) em 2023
Fonte: Censo Escolar 2023

Outro grafico disponibilizado pelo Censo Escolar (2023) expbe que no que
tange as matriculas de ensino médio, os estados tém os maiores numeros de
vagas. E a CF (1988), destaca no mesmo artigo (221) a prioridade os Estado sendo

educacao fundamental e ensino médio.
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Gréfico 34. Matricula no ensino médio por dependéncia administrativa, segundo as unidades da federagdo
Brasil 2023
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Grafico 2: Matriculas da educacéao basica (ensino médio ) em 2023

Fonte: Censo Escolar 2023

Tendo em vista o conhecimento a respeito da estruturagdo da politica de
educacao, o conhecimento desses dados sao relevantes para esta pesquisa pois a
atuacao de assistentes sociais na educacao basica sera, majoritariamente, a partir
de vinculos institucionais via Estados, Distrito Federal e municipios. A partir de
agora sera discutido como o Servi¢o Social é inserido para atuar nesta politica tendo
como objeto de intervencao as expressdes da questao social nas escolas, sendo
consequéncia direta da expansao das ofertas educacionais com a inser¢édo de
novos sujeitos neste espacgo, negado durante tanto tempo.

Assim, a atuagcdo do Servigo Social se constréi a partir da intervengdo nas
diferentes expressdes da Questao Social, € importante situar que esta categoria € o
seu objeto de estudo, analise e intervencdo. Diferentes autores(as) do Servico
Social estudam diversas definicbes acerca dessa categoria, que é responsavel por
concretizar a atuagdo profissional fundamentada por meio desses estudos teoricos.

Essa discusséo inicia-se a partir dos anos 1980 na profissdo, num momento
historico-politico de “virada” com o conservadorismo inerente na génese da
profissdo. O livro Relagdes Sociais e Servigo Social no Brasil de Marilda lamamoto e
Raul de Carvalho (primeira publicagdo em 1982) € uma das primeiras obras a
discutir a Questao Social a partir da concepgao critica marxista e nos anos 2000 que
a revista Temporalis faz uma edi¢cdo direcionada para este debate, a partir de

autores(as) como Marilda lamamoto (2001), José Paulo Netto (2001), Carmelita
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Yazbek (2001) e Potiara Potyara (2001). No ano de 2021 a revista Temporalis faz
uma nova edicdo intitulada como Crise Capitalista, Questdo Social no Brasil e
Diretrizes Curriculares da Abepss, tendo como finalidade discutir a Questdo Social e
as particularidades brasileiras.*°

Segundo Alejandra Pastorini (2004, p. 14) "a questdo social € uma
caracteristica concreta das contradicdes e antagonismos presentes nas relagoes
entre as classes, e entre estas e o Estado", pois é através dessas relacdes entre as
distintas classes sociais perante ao Estado que essas expressdes se materializam,
tendo em vista que o mesmo Estado € responsavel por responder a essas
expressdes. Os fundamentos da Questdo Social se configuram por meio da Lei
Geral de Acumulacao do Capital - estudada por Marx na sua obra O Capital - mas
também se (re)configuram nos diferentes processos histéricos da sociedade, em
contextos mundiais e territoriais (Daros, 2019).

Assim, para compreender a Questdo Social cabe trazer uma breve
apresentacao histérica do seu surgimento, emergente na primeira metade do século
XIX na Europa Ocidental com o pauperismo (absoluta pobreza) vivenciado pelos(as)
trabalhadores(as) nas atividades laborais nas industrias pdés Revolucao Industrial
(Pastorini, 2004). A partir disso faz-se necessario analisar como se constroem essas
relagbes de precarizacdo do trabalho no sistema capitalista, tendo em vista que
essas precarizagdo do trabalho e a negacéo estatal dos direitos sociais basicos
resultam na pobreza absoluta nas condi¢des de vida da classe trabalhadora. Outro
elemento importante é as particularidades das expressdes da Questdo Social a
partir das diferentes conjunturas histéricas, politicas e econémicas.

Alguns pesquisadores, ao notarem as mudancgas oriundas a partir do
neoliberalismo defendiam a ideia do surgimento de uma “Nova” Questdo Social,
entretanto, segundo Pastorini, essas mudancgas nao significam a existéncia de uma

Nova Questdo Social*!, pois a estrutura econémica (Capitalista) permanece a

40 A revista Temporalis é da ABEPSS e iniciou suas publicagbes a partir dos anos 2000, sendo
atualmente uma das revistas mais importantes de produgao e divulgagéo do Servigo Social. As duas
edicoes 2000 e 2021 podem ser achadas através do site da revista, no link:
https://periodicos.ufes.br/temporalis/issue/archive.

41 “Os defensores da "nova questdo social" partem do pressuposto de que as mudangas ocorridas no
mundo capitalista contempordaneo marcam uma ruptura com a periodo capitalista industrial e com a
‘questdo social’ que emergiu na primeira metade do século XIX, com o surgimento do pauperismo, ha
Europa Ocidental.Assim, no processo inacabado de busca da novidade. entram em cena os ‘novos
sujeitos’, ‘novos usuarios’ que teriam ‘novas necessidades’. Essas novidades seriam produto das
transformagbes da sociedade capitalista vividas mundialmente, a partir de meados dos anos 70, que
trazem consigo a necessidade de redefinir os modos de regulacdo econémica e sociais.” Autores
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mesma. Outra autora que discute o surgimento da Questao Social é a professora e
pesquisadora Dra. Marilda Vilela lamamoto, estudiosa da tematica e referéncia para
categoria, ela afirma:

A “questdo social” é indissocidvel da sociabilidade capitalista fundada na
exploracédo do trabalho, que a reproduz ampliadamente. Ela envolve uma
arena de lutas politicas e culturais contra as desigualdades socialmente
produzidas. Suas expressbées condensam multiplas desigualdades,
mediadas por disparidades nas relagcbes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formagbes regionais, colocando em causa amplos
segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagado.
(lamamoto, 2001, p.11).

Desse modo, a questao social também representa esse campo de disputa no
qual a classe trabalhadora exige do Estado melhores condi¢des de vida, de trabalho
e a garantia dos seus direitos.

No que diz respeito as particularidades na Questdo Social brasileira, Renata
Costa e Josiley Rafael (2021), discutem as implicagbes do
racismo-patriarcado-capitalismo nas multiplas expressées da questdo social no
contexto brasileiro. No que diz respeito ao patriarcado, sabe-se que a divisdo sexual
do trabalho € anterior a sociabilidade capitalista, mas que cada momento histérico
possui suas especificidades para manter essa relagdo desigual entre homens e
mulheres. O marxismo aponta que o comego e o fim desse modo de producao € a
obtencao do lucro, portanto, as desigualdades sdo necessarias e estratégicas para
alcancar esse fim. Além disso, o patriarcado n&o se sustenta apenas na
“superioridade” masculina nas relagées sociais, ideologias e culturas, mas como um
determinante material importante para obtencéo do lucro, portanto

O patriarcado: 1) ndo se resume a etimologia da palavra (o poder do pai); 2)
refere-se as relagdes sociais onde ha dominagdo dos homens sobre todas
as dimensobes da vida das mulheres (producao; reprodugao; sexualidade;
socializagdo dos imaturos); 3) ndo € uma relagéo privada; 4) € uma relagao
civil que também se expressa no ambito privado e na familia; 5) concede
direitos sexuais, quase sem restricoes, aos homens sobre as mulheres; 6) é
uma relagao hierarquica presente em toda a sociedade; 7) tem uma base
material (a divisdo sexual do trabalho); 8) € uma estrutura de poder que se
perpetua com base na ideologia e na violéncia. Saffioti,1987 (aput Costa e
Carrijo Rafael, 2021, p. 84)

Além do patriarcado, o racismo também € estruturante na formacéao
socio-historica brasileira, Costa e Carrijo Rafael (2021) remontam que as origens € o
desenvolvimento do capitalismo no pais sdo constituidos a partir da economia

escravocrata, com a dominacao latifundiaria. Com o fim dos 500 anos de

como Rosanvallon e Castel defenderam essa tese de uma “nova questao social”. (Pastorini, 2004,
p.16)
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escraviddao, a populacdo negra continua sendo marginalizada, além de néo
ocuparem os postos de trabalho no come¢o da modernizagado e industrializagao
brasileira. Com o fim da escravidao a classe dominate brasileira - os latifundiarios -
precisam criar uma nova froma de gerar lucro, assim, a politica de imigragao € uma
estrategia tanto para embranquecer quanto para criar essa massa de
trabalhadores(as) sobrantes ex-escravizados.

Renata Gongalves (2018) defende que a questéo racial € o n6 da questao
social, portanto, ndo se pode pensar a Questao Social no Brasil sem lincar com a
sua formacdo sécio-histérica racista. Portanto, a Questdo Racial ndo é uma
expressao da Questao Social “ela antecedeu e, a0 mesmo tempo, sustentou a
conformacdo do antagonismo entre as classes sociais, isto é, foi alicerce da
desigual distribuicdo de riquezas no emergente capitalismo brasileiro “ (Gongcalves,
2018, p. 515). Além disso, “o Estado brasileiro ndo implementou politicas que
impulsionassem a inclusdo destes(as) no universo da cidadania, até porque isto
implicaria profundas mudancgas nas relagdes sociais” (Gongalves, 2018, p. 515),
que, a priori, nunca foram feitas pelo Estado brasileiro. Em suma, para conhecer as
expressdes da questdo social no Brasil faz-se necessario conhecer as suas origens
sdcio-historicas patriarcais e racistas.

No que tange as expressdes da questao social no debate educacional, cabe
a indagacao: quais sao as principais expressdes da Questao Social nas escolas? E
como essas expressdes requisitam a atuagées de novas profissdes na educagao?
Essas perguntas sdo fundamentais se levar em consideragcdo o crescimento de
assistentes sociais na educagao basica, entretanto ainda se nota uma lacuna de
estudos acerca dessa relagcdo. Tendo em vista os objetivos dessa pesquisa €&
importante destacar e identificar quais as principais expressoes da Questao Social
manifestadas nas escolas de educacao basica publica, visto o seu impacto na vida
escolar (acesso e permanéncia) e social dos/as estudantes.

As principais questdes observadas sao: pobreza, desemprego, trabalho
infantil, as diferentes manifestacées das violéncias, relacdes familiares fragilizadas,
gravidez na adolescéncia, uso/abuso de alcool e outras drogas, falta ou
precarizagcao habitacional, preconceitos (de raga, classe, género, orientacdo sexual
ou de caracteristicas fenotipicas), fome, evaséo escolar entre outros (Amaro, 2011,
Neta e Santos, 2022). De acordo com Michelli Daros (2019), as particularidades da

Questdo Social no campo educacional sdo relacionadas ao tripé da simbiose
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racismo-patriarcado-capitalismo, compreendendo o racismo e o patriarcado como
sistemas anteriores ao Capitalismo mas que ganham sua nova reconfiguragdo neste
sistema, de forma que se tornam inseparaveis e estruturais. E a partir desse sistema
que se particulariza violéncias em todas as esferas sociais, incluindo na Educacao.

Nota-se que essas expressoes sdo em decorréncia direta do modo de
producdo capitalista e esse conhecimento desmistifica as defesas de razdes
individuais, conforme a perspectiva conservadora e tradicional culpabilizadora dos
individuos pelas contradicées do sistema. Cabe destacar que esse processo de
apreenséo critica da realidade so foi possivel a partir da aproximagao profissional
com a teoria marxista. As consequéncias das expressdes da questdo social na
educacdo sao a falta de garantia dos direitos previstos pelas legislacbes, e
desencadeiam os altos indices de analfabetismo - segundo o Censo 20224
publicado pelo IBGE ainda 7% da populacao brasileira é analfabeta, equivalente a
11.403.801 pessoas - e evasao escolar. Por isso a necessidade de profissionais que
atuem de forma qualificada nessa politica, além da participacdo da sociedade civil
que é responsavel por cobrar ao Estado a efetivacdo e ampliagcdo desses direitos
conquistados.

A partir da exposicao das principais expressdes da Questao Social na escola,
no capitulo que se segue, busca-se delinear a insercdo do Servico Social na
educacao publica a partir dos anos iniciais deste século, principalmente, a partir da
publicacao da lei 13.935 no ano de 2019, apds anos de lutas em prol dessa garantia

de assistentes sociais e psicélogos na rede publica escolar.

2. SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO: essa luta tem histérial“3

Este segundo capitulo tem como objetivo expor as transformacgdes da politica
educacional apés a Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que se refere
ao desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil na década seguinte, dando
seguimento ao século XXI. Nos anos 2000, nota-se o avango duplo, tanto da
Educacao quanto do desenvolvimento do Servigo Social nesta. No que se refere a
politica educacional ha uma expansao (sobretudo nos governos petistas) que

consequentemente expOe as aparicdoes mais escancaradas da questao social nas

42 Disponivel no site do IBGE, em: htips://cens02022.ibge.gov.br/panorama/.
43 Frase utilizada pelo CFESS nas producdes acerca da lei 13.935/2019
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escolas, que sempre foram presentes mas invisibilizadas. Portanto, essas
expressoes da questdo social se evidenciam a partir das novas necessidades
historicas ocasionadas pela insercdo de novos(as) sujeitos oriundos da classe
trabalho, requerendo novos profissionais nas redes de educacao.

E neste contexto dos anos 2000 que inicia-se, massivamente, a insercéo de
assistentes sociais na politica de educacao, apesar de sua vinculagdo com a
educacao ser histérica e presente deste a sua génese, conforme mostra Silva
(2024). Desse modo, esse topico € responsavel por sistematizar como se
estabelece essa insergdo, assim como, a luta de assistentes sociais e de psicologos
para criacao legislativa de uma lei que garanta essa atuacao.

2.1 Politica de Educacao a partir da Constituicao de 1988

Apesar da década de 1980 ser considerada a “década perdida” no que diz
respeito a economia, no que se refere aos ganhos sociais, € um momento de
efervescéncia para a sociedade civil brasileira, com énfase na expansao e
participacdo politica do conjunto dos movimentos sociais na busca de condi¢gdes
melhores de vida e na luta pelos direitos sociais. Esta década marca o fim dos
quase 20 anos de ditadura empresarial-militar no Brasil, ao passar pela
redemocratizagdo através da abertura politica e a eleicdo na qual se define o
presidente por voto indireto.

No que se refere aos movimentos sociais em prol da educacao, vale destacar
a importancia da Carta de Goiania** enquanto resultado da IV Conferéncia brasileira
de Educacdo (CBE), em 1986, a mesma foi anterior as as mesas de debate da
constituinte e fundamental, pois nela se discute a politica de educacao nacional.
Assim, consequentemente, influenciou na constru¢do de avangos para essa politica,
tanto na Constituicdo de 1988 como na LDB em 1996. Entretanto segundo Marina

Felisbela e R6se Santos

Se, por um lado, a construgédo das bases para a educacao apés o periodo
ditatorial reflete o carater democratico, por outro, esta dotada de influéncias
neoliberais: o Estado deve garantir o acesso e a permanéncia do alunado
nos estabelecimentos de ensino, mas direciona a responsabilidade também

44 “A IV Conferéncia Brasileira de Educacdo, ao propor principios basicos a serem inscritos na
Constituicdo, tem presente que o pais enfrenta graves problemas sociais e econémicos, de natureza
estrutural, que entravam a efetiva democratiza¢do do conjunto da sociedade. Tem presente, também,
que o nao enfrentamento urgente de tais problemas acarretara o comprometimento da viabilizacao
das politicas sociais, especialmente da politica educacional.” (Carta de Goiania, 1986)
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a sociedade e a familia. Garante que a educacao forme cidad&os para o
exercicio da cidadania e para o trabalho, direcionando a educacgao para um
viés tecnicista. (Neta e Santos, 2022)

Nesse contexto, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que
representa a disputa de projetos societarios antagbnicos para sociedade brasileira

através de duas concepcoes:

1. Por um lado, a defesa da democracia e da ampliagdo dos direitos
sociais para a classe trabalhadora fazia-se presente, principalmente
com a participacdo de movimentos sociais, intelectuais, profissionais e

da propria sociedade antes excluida dessa participacao;

2. Por outro lado, também fizeram-se presentes as bases conservadoras
de representantes da elite brasileira na defesa da privatizacdo do

acesso as politicas publicas.

Além da magnitude politica, essa década é de grande importancia para o
Servigo Social enquanto profissdo que participou ativamente das criticas a ditadura
empresarial-militar. O Il Congresso de Assistentes Sociais, conhecido como
‘congresso da virada’, em 1979, mostra como, em meio ao autoritarismo, a
profissdo renovou-se. Essa renovacao ocorre pela proximidade entre os(as)
assistentes sociais e 0s movimentos sociais populares, além da aproximagao com o
marxismo*®>, e ambos representam a continuidade da ruptura defendida pelo Il
CBAS. Para lamamoto (2019, p. 441), “esse congresso € um marco simbdlico na
recusa do conservadorismo de origem no Servigo Social brasileiro em favor de sua
renovacao histérico-critica ao associar-se aos interesses e necessidades dos
trabalhadores em Iuta pela democracia” (2019). Portanto, essa “virada” é um

movimento latino-americano - que remonta a tentativa anterior as ditaduras latinas

45 A aproximagao do Servigo Social com o marxismo é datado, num primeiro momento, entre 1965 a
1975, com forte influéncia do movimento de reconceituacdo latino-americano. O autoritarismo
presente na ditadura empresarial-militar enfraquece esse movimento, além de dificultar o acesso a
obras consideradas “revolucionarias”, por isso, a primeira aproximacdao é chamada de “marxismo
vulgar” para Lukacs pois além de nao ir diferentemente nas obras do Marx recorre a manuais que
explicam suas teorias de formas superficiais. A mudancga dessa aproximagao vem a partir dos anos
1980, apo6s a renovacgao profissional, uma obra que marca essa aproximagao do Servigo Social com
o Marxismo critico € Rela¢Bes Sociais e Servico Social no Brasil de Marilda lamamoto e Raul de
Carvalho. Para maior aprofundamento ver Netto (1991) no caderno ABESS em “Notas sobre o
Marxismo e o Servigo Social, suas relagdes no Brasil e a questdo do seu ensino”.
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de Reconceituagcdo Profissional - na busca por uma concepc¢ao defendida pela
hegemonia profissional, que rompe com o conservadorismo, critica 0 autoritarismo e
se pde na defesa dos direitos da populacao trabalhadora, na busca por uma nova
ordem societaria mais justa. Varios(as) assistentes sociais juntam-se a movimentos
sociais que antecedem as conquistas oriundas posteriormente na Constituicdo, em
suma, pode-se afirmar que essas conquistas sociais e politicas sdo consequéncia
direta da participacdo massiva da populagcdo que nunca foi vista ou ouvida
anteriormente.

Assim, como exposto anteriormente*®, na Constituicdo Federal (1988) a
Educacdo €& determinada entre os artigos 205 a 214 e torna-se a mais
compromissada com a politica educacional pois traz avangos em muitos aspectos,
como: educacao enquanto direito publico, a gestdo democratica, o dever com as
unidades pré-escolares, ensino noturno, ensino para pessoas com deficiéncia, o
ensino fundamental gratuito, entre outros. Porém sabe-se que a partir dos anos
1990, tem-se uma disputa por essa politica - e pelas demais - especialmente pelo
fundo publico, oriundo das novas necessidades do mercado, reconfigurado pelo
neoliberalismo.

Apds pouco tempo da promulgacdo da Constituicdo, nos anos 1990, as
politicas neoliberais ganham forca nacional com os desmontes oriundos das
conquistas sociais da Carta Constitucional. E nesse contexto no qual se inicia um
conjunto de contrarreformas na economia brasileira, dando continuidade no comeco
dos anos 2000 e até os dias atuais.

O neoliberalismo € um fendmeno esbogado no pdés segunda guerra mundial
por economistas liberais*’ contrarios ao Estado de bem estar social keynesiano,
mas que sé ganharam forga a partir da crise mundial nos anos 1970 que marca o
fim dos “anos de ouro” do Welfare State. Assim, € como resposta a este contexto de
crise que o neoliberalismo se materializa mundialmente com a finalidade de
enfrentar essa crise através da diminuicao da intervencao do Estado na economia,
especialmente, no que tange as politicas sociais tal como a de educacdo. Cabe

pontuar que segundo Elaine Behring (2019) esse modelo econémico se estabelece

46 Ver topico 1.3.

47 O economista liberal inglés Friedrich Hayek na obra “O Caminho da Serviddo” publicada em 1944
foi um dos mais importantes tedricos na elaboragao e defesa do neoliberalismo. Além de Milton
Friedman que se opunha ao Estado de bem-estar europeu e ao New Deal dos Estados Unidos
fortemente presentes no momento pds segunda guerra mundial até a crise dos anos 1970. Ambos
tiveram influéncia na Escola de Chicago na qual reunia varios teoricos neoliberais do mundo.
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pelos pilares de privatizacao, focalizagcdo e descentralizagdo das politicas sociais,
ocasionando nas contrarreformas do Estado e nos desmontes dos direitos sociais
estabelecidos. Tendo um Estado minimo para as politicas sociais (saude, educacao,
habitacao, lazer, assisténcia etc) em detrimento de sua atuagdo maxima para as
necessidades do capital financeiro e das grandes corporagées mundiais.

O neoliberalismo impactou significativamente no orgamento e nos desmontes
das politicas sociais nos anos 1990, nesta década foram desenvolvidas novas
ordens econOmicas e politicas incorporadas pelas agendas internacionais como as
diretrizes do Banco Mundial, os féruns e debates promovidos pela Organizagédo das
Nacgbdes Unidas (ONU), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Banco Internacional pela Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD). Além de outras
agéncias de financiamento desses organismos mundiais, influenciaram de acordo
com Ney Almeida (2011) nas decisdes politicas e educacionais no Brasil, como na
construcéo da lei de Diretrizes e Bases Curriculares (1996), no Plano Decenal de
“‘Educacao para todos”, na proposta da PNE e no Fundo Nacional de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais do
Magistério (FUNDEF), que segundo o autor expressam a disputa entre os
movimentos sociais por uma educacgao publica de qualidade mas ndo se distanciam
dos parametros engendrados por esses organismos internacionais para a conducao
desta politica.

Leher (1999) diz ndo ser possivel desassociar a politica educacional
contemporanea sem considerar as diretrizes dos organismos internacionais, com
destaque para o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o “senhor” Banco Mundial.
Ao contextualizar quais mudancgas ocorrem para que sejam construidas as diretrizes
dessas organizacgdes, o autor remonta a crise capitalista dos anos 1970 e a crise da
divida dos paises periféricos em 1982 como antecedentes a postura neoliberal do
Banco Mundial.

Aos paises de economia dependente, especialmente, latino-americanos,
devedores de empréstimos (im)pagaveis, cabe a imposi¢cao das reformas liberais,
através de um ajuste estrutural responsavel por levar a niveis altissimos as
condicdes de vida, trabalho e do acesso aos direitos sociais. Essas reformas
neoliberais sdo oriundas da implementacdo das diretrizes do Consenso de

Washington. No qual esse ajuste requer dos paises periféricos, como o Brasil, um
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ajuste estrutural, assim, a maior parte do orgamento publico é destinado para o
pagamento das dividas externas/eternas4é.

Cabe ao setor privado, nao inocentemente, através das parcerias
publico-privadas, participar e intervir nas politicas publicas, pois o governo alega
nao ter recursos suficientes. Ainda ha um mito social presente na sociedade
brasileira difundido pela ala conservadora que defende a privatizacao de instituicdes
publicas, essas ideias sdo responsaveis por difundir a tese de que os setores
privados executam “melhor” as politicas do que o Estado. Essa parceria causa uma
dupla consequéncia: por um lado o Estado desloca a maior parte dos recursos
publicos para pagar as dividas; e por outro lado, o recurso que sobram € investido
mediante influéncia privatista e mercantilista dos setores privados. E nesse contexto
que as politicas sociais sofrem rebatimentos, no que se refere a educacgao, portanto
a teoria do capital humano exposta por Frigotto (2001) mais uma vez continua a ser
comprovada. Pois a educacao torna-se mercadoria e nhao um direito.

A partir dessas reformas neoliberais, nos anos 2000, os governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016) permanecem com a légica de reformas do Estado, e na
educacéao néo é diferente.

A unido das forgas sociais progressistas foram responsaveis por eleger o
primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003), a expectativa era de que este
governo trouxesse mudangas no que diz respeito ao projeto neoliberal vigente, pois
era de se esperar uma forte base popular ligada aos movimentos sociais.
Entretanto, o que de fato ocorreu foi uma gestdo de conciliacdo de classes
(Salvador e Behring, 2019). Os autores descrevem que apesar de alguns
deslocamentos ndo houve um freio “neodesenvolvimentista”, pois ndo ha rupturas
com o projeto neoliberal anterior. Todavia, ndo se pode negar que ocorreram
mudancgas sociais para a classe trabalhadora, através da expansao dos programas
de transferéncia de renda - Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Bolsa
Familia, Beneficios Previdenciarios etc - , do acesso a moradia - Projeto Minha
Casa Minha Vida - expansdo do acesso a educagao basica mas principalmente
superior - SISU, PROUNI, FIES -

48 O documentario Divida interna, divida externa, foi realizado pela TV Cultura em 1990 e traz
reflexbes de como a divida do pais € construida ao longo da histéria. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SI xajUulL VI4.
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A economia politica singular da era Lula e que teve continuidade em linhas
gerais com Dilma - porém, em um ambiente externo e interno desfavoravel,
0 que teve implicagdes politicas e econémicas profundas - engendrou
impactos materiais intensos sobre a vida dos que viviam em pobreza
extrema ou absoluta, mesmo que ndo pela expansdo dos direitos
universais, o que implicaria efetivas reformas. Mas, é preciso constatar e
reconhecer, favoreceu em propor¢des muito maiores os ricos, com atencao
especial ao agronegocio, as chamadas campeds nacionais do setor
alimenticio e da construgéo civil e ao capital portador de juros nas suas
variadas formas, além de atrair capital estrangeiro para o novo Eldorado
brasileiro. (Salvador e Behring, 2019, p.177)

Os autores pontuam o crescimento de empregos de baixa remuneragao e a
tendéncia de diminuicdo das taxas de desigualdade de renda, entretanto, muitos
destes (as) trabalhadores (as) ainda ndo acessaram o conjunto dos direitos sociais
e nao se organizavam coletivamente. E inegavel os ganhos sociais, contudo,
também ¢ inegavel os grandes lucros empresariais*® através, por exemplo, do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) como 6rgao
publico pertencente ao Ministério da Economia e responsavel por financiar diversos

investimentos publicos, foi o:

Principal instrumento de formag¢do e alocacdo do fundo publico, o
orcamento federal brasileiro, ocorreu um constrangimento permanente do
financiamento dos investimentos e das politicas sociais, em fungédo do
superavit primario, da DRU e do pagamento de juros, encargos e
amortizacdes da divida publica, diga-se, dos mecanismos de ajuste fiscal.
(Salvador e Behring, 2019, p.185)

Portanto, foi um governo de ganhos sociais mas principalmente econdémicos.
No que se refere as politicas educacionais, de acordo com Eliana Bolorino e Ney
Almeida (2017), a partir dos anos 2000, ocorre uma a expansao desigual das ofertas
educacionais visando o enfrentamento da pobreza. Esse discurso conservador ndo
se distancia do apresentado anteriormente por Frigotto (2001) e Leher (1999), pois
tanto a teoria do capital humano quanto as diretrizes das organizagbées mundiais
esses sao responsaveis por criarem propostas educacionais que ndo superam as
razdoes estruturais dessas desigualdades, mas criam estratégias governamentais

com a finalidade de gerar mais lucros para as empresas.

Longe de representar uma efetiva democratizagdo do acesso a educacao
formal em seus diferentes niveis, essa evolugdo mostra como as
desigualdades educacionais vém sendo enfrentadas a partir de
investimentos governamentais, € nao de politicas de Estado de longa

49 Nos primeiros anos (2003 - 2006) de Lula as 227 maiores empresas de capital aberto tiveram lucro
liquido de R$131,694 bilhdes, se comparado aos R$29,281 bilhées no governo FHC. Os 23 bancos
brasileiros lucraram mais no governo Lula esse valor passou de R$26,7 bilhdes para R$54,5 bilhdes
— um crescimento de 104,2%, provocado pela expansao da industria de crédito no Brasil. (G1, 2006)
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duracdo, carecendo de um viés estrutural, como observado em outros
paises. (Almeida e Bolorino, 2017, p. 130)

Nota-se entdo que a insercdo de assistentes sociais se constroi num
processo de expansao desigual das ofertas e que expansdo nao € sinbnimo de
universalizagao de acesso a educacao.

De forma breve, destaco que apos a crise de 2008, especialmente com os
rebatimentos pos governos petistas, hda uma continuidade da crise econémica no
pais. Com o impeachment de Dilma Rousseff, seu vice, Michel Temer, inicia o
aprofundamento dos projetos de contrarreforma, como: a Reforma da Previdéncia,
Emenda Constitucional (EC) 95, Reforma do Ensino Médio, Reforma Trabalhista etc.
Segundo a professora Soraia de Carvalho (2020, p.14) “Os governos pés-golpe ja
ndo podem ser caracterizados como democraticos, mesmo que nao tenham
rompido com a formalidade do regime democratico-burgués”, nessa afirmacgao
Carvalho se refere tanto a Temer quanto ao Bolsonaro, pois ambos acentuam os
profundos retrocessos aos direitos sociais e trabalhistas. Apos o golpe de Temer,
novos rumos sao acrescentados para o cenario politico brasileiro e causam
impactos diretos a educacéo publica.

Na educacao esses retrocessos nao sao diferentes, pois ha um profundo
ataque desde a educacao basica até as universidades publicas e a producao da
ciéncia, com Bolsonaro. Carvalho, caracteriza o seu governo como sendo
sustentado pelo tripé militarista, ultraliberal e obscurantista. Nesse cenario, a
educacgao € um inimigo a ser combatido.

N&do sO a educacgdo, mas o conjunto das politicas sociais no Brasil tem
sofrido anualmente com os desmontes oriundos das reformas permanentes. Tendo
como parametro a gestdo de Jair Messias Bolsonaro e de Lula da Silva (atual
presente em seu terceiro mandato), nota-se que grande fatia do orgamento publico
brasileiro é destinado para o pagamento das dividas, dados publicados pela
Auditoria Cidada da Divida em 2020, 2021 e 2024, evidenciam que apesar desse
conjunto de ajustes e reformas aconteceram nos anos 1990, ndo é uma realidade

distante da atual, apesar das particularidades socio-historicas contemporaneas.
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Orcamento Federal Executado (pago) em 2020 = R$ 3,535 TRILHOES®®
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Grafico 3 : Orgamento Federal de 2020
Fonte: Painel do Orgamento federal (apud Auditoria Cidada da Divida)

Esses dados publicados pela Auditoria Cidada da Divida (ACD) mostra as
divisbes executadas pelo governo federal no ano de 2020, na gestdo de Jair
Messias Bolsonaro. Segundo a ACD ocorre um aumento de 33% para o pagamento
das dividas entre os anos de 2019 a 2020, neste contexto, cabe o destaque de que
o mundo estava vivenciando o pico do Covid-19, entdao parte do orcamento inclui
gastos para o “Orcamento de Guerra” autorizado pela Emenda Constitucional
106/2020 para o ‘“enfrentamento” da pandemia. A ACD destaca que esse
crescimento de 33%, executado pelo Banco Central, privilegia grandes bancos e
investidores nacionais e internacionais. No ano seguinte, os dados expdem a

continuidade do aumento com as amortizagdes das dividas publicas.

5 Qs trés dados apresentados estdo disponiveis no site da Auditoria Cidadd da Divida, in:
https://auditoriacidada.org.br/.
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Orcamento

Federal Executado (pago) em 2021 = R$ 3,861 TRILHOES
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A ACD apresenta que em 2021 ha um aumento de 42% referente ao ano

anterior, 0 que equivale a metade dos recursos orcamentarios com o pagamento da

divida publica.

Dando um salto de trés anos, os dados divulgados referentes ao orgcamento

E a velha conversa fiada que se repete a cada governo que chega ao poder

no Brasil: nenhum até agora teve coragem suficiente de bater de frente
contra os agiotas do sistema financeiro nacional, que consomem, na
maioria das vezes, mais de 40% do dinheiro do orgcamento da Unido. A
maldade do governo Bolsonaro, que nunca se interessou em defender a

populagdo carente, ficou bem clara no veto de R$3,184 bilhdes em gastos,

incluindo corte com pesquisa, educacao, agbes para povos indigenas e

cortes no ministério do Trabalho. (ACD, 2022)

publico de 2024, no terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, mostram a

continuidade desse projeto neoliberal em que a maior parte do orcamento €

destinado para os juros e amortizagao da divida do pais.
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Orcamento Federal Executado (pago) em 2024 = R$ 4,648 TRILHOES
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Grafico 5 : Orgamento Federal de 2024
Fonte: Painel do Orgamento federal (apud Auditoria Cidada da Divida)

Esses dados foram expostos a fim de exemplificar de que maneira as
exigéncias internacionais impactam diretamente nas destinagdes do orcamento
publico de paises dependentes, desde o comego dos anos noventa do século
passado, até o contexto contemporaneo. Portanto, a afirmagéo de Leher (2021) de
que nao €& possivel pensar a aplicagdo das politicas sociais sem conhecer as
exigéncias mundiais, com destaque ao Banco Mundial é imprescindivel.

Por fim, a reflexdo acerca dessa breve trajetdria historica da Politica de
Educacao brasileira e a insercdo de novos (as) profissionais, acrescentada pelas
mudancas trazidas pelo neoliberalismo, sdo atravessadas pelas contradigdes
inerentes ao Sistema Capitalista, assim, a educagao tem papel fundamental como
ferramenta de uma contra-hegemonia ou da continuidade desse projeto de
sociedade. No préximo topico € analisada como se constroi a insergao de
assistentes sociais nesse contexto de avangos e retrocessos da politica

educacional.

2.2 Insercao do Servigo Social na Educagao Basica

Como supracitado, a atuagado do Servigo Social na Educacédo, emerge na

génese da profissao a partir da década de 1930, contudo, a expansao dos debates
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e da atuacdo ganham visibilidade a partir do inicio do século XXI. Essa visibilidade &
fruto da metamorfose da profissdo, em consonancia com o amadurecimento das
trés dimensodes tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-operativa, obtidas pela
categoria no seu novo e vigente projeto ético-politico. Os debates internos dos(as)
assistentes sociais acerca da atuacdo nesse espaco socio-ocupacional, definido a
principio como “Servigco Social Escolar’, germinam dos debates nos Grupos de
Trabalho (GTs) a partir dos anos 2000 e apdés um longo processo de
amadurecimento tedrico e politico define-se como Servigo Social na Educagéo. A
mudanca de nomenclatura faz-se a partir da compreensao de que a educagao nao
se limita ao ambiente escolar, mas é formada por um conjunto de instituicées que se
articulam dentro da politica educacional, assim como as demais politicas que
compdem o sistema de protecao social.

A trajetéria dessa insercao é exposta em Dialogos do Cotidiano (CFESS,
2023), tendo como marco a publicagdo do artigo de Ney Almeida na revista do
CFESS em 2000 intitulado como Servi¢o Social na Educacdo abre caminhos para o
debate. Juntamente com a producado do parecer 23/2000, a primeira forma de
organizagao nacional para um projeto de lei, desenvolvido pela assessora do
CFESS, Dra. Sylvia Terra, no qual se discute acerca da implementacdo de
assistentes sociais nas escolas de ensino fundamental e médio.

No mesmo ano é elaborado o Projeto de Lei 3688/2000°%', elaborado pelo
deputado José Carlos Elias (PTB) que “Dispbe sobre a prestacdo de servigos de
psicologia e de assisténcia social nas escolas publicas de educacao basica”, assim,
indicava a introducao de assistentes sociais no quadro de profissionais da educagao
em cada escola por meio da Politica de Assisténcia Social. Segundo o art. 12 “O
atendimento previsto no caput deste artigo sera prestado por psicologos vinculados
ao Sistema Unico de Saude - SUS e por assistentes sociais vinculados aos
servigcos publicos de assisténcia social.” Portanto, de acordo com CFESS (2023), o
PL 3600/2000 além de possuir uma perspectiva ainda vinculada ao Servigo Social

tradicional, ndo compreende a diferenga entre Servigo Social e Assisténcia Social®.

51Disponivel no site da camera, em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1115163&filenam.

527 diferenciagdo entre a profissio de Servico Social e a Politica de Assisténcia Social é
imprescindivel, ndo se pode limitar a atuacao do(a) assistente social enquanto atrelado a uma politica

- como a de assisténcia social -, pois 0 objeto de intervencado ndo sao as politicas publicas - apesar
de atuar por meio delas - , mas sim as expressdes da Questao Social. Portanto, atrelar o Servigo
Social a Assisténcia é voltar para a tradicdo conservadora que coloca esse profissional como
responsavel apenas pelo assistencialismo, caridade e filantropia. Assim, esse projeto de lei ndo da
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Nos anos seguintes (2002 e 2003) esse projeto foi se juntando a outros projetos, no
qual a partir de 2003 ja se menciona a presenga de psicologos.

Em 2001 os Encontros Nacionais do Conjunto CFESS-CRESS formam o
primeiro grupo de estudos sobre o Servigo Social na Educagao que constroem uma
brochura intitulada como “Servigo Social na Educacao”, com o objetivo de discutir

essa politica no ambito nacional

Neste documento, se problematizou a fungdo social da escola, a educagao
como um direito social, a contribuicdo do Servigo Social para a garantia do
direito & educacdo e a escola como instancia de atuag¢do do/a assistente
social. Incorporou também o parecer juridico numero 23/2000, da Dra.
Sylvia Terra, assessora juridica do Conselho Federal de Servico Social
(CFESS), sobre a implantacdo do Servico Social nas escolas de ensino
fundamental e médio. (CFESS, 2011, pag. 5)

Em 2004 e 2005 foi indicada entre a categoria profissional a necessidade de
construir os parametros para essa atuacdo no ambito nacional, tendo em vista as
producbes de assistentes sociais de todas as regides do pais, o que resulta na
elaboracdo de um parecer com a assessoria do professor Dr. Ney Almeida o
documento “Parecer sobre os projetos de lei que dispdem sobre a insercdo do
Servigo Social na Educagéo".

Ainda em 2005, o PL 3600/2000 passa pela Comissdo de Educacédo e
Cultura e a deputada e relatora Celcita Pinheiro junta esse projeto com outros, o
CFESS (2023) continua a apontar que ainda neste momento o Servigo Social ndo
ver-se representado, pois a deputada aponta a ndo necessidade de atuacao de
assistentes sociais na educacao ao justificar que tanto o Servigo Social quanto a
Psicologia atuam em outras areas e nao sao especializados para atuar na
educacao. Essa visdo da falta de pertencimento de assistentes sociais na educagéao
€ um desafio atual mas que remete a esse momento historico.%3

Em 2006 foi oficialmente criado um grupo com profissionais de todas as cinco

regides do pais, no 35° Encontro Nacional. Entre 2008 a 2011 a gestdo do

conta de compreender que a atuagao de assistentes sociais e psicologos na escola, ndo deve ser por
meio do SUS ou da Assisténcia, mas de uma intervengéo propria voltada para as especificidades da
Escola. As Politicas se relacionam visando uma protegao social integral, mas cada uma possui suas
particularidades de atuacdo. (CFESS, 2023)

53 “A importancia em revisitar a historia e recuperar esses argumentos € que, apesar de 0s anos
terem se passado e a obrigatoriedade da/o assistente social e psicélogas/os ja ser uma realidade,
muitos os reatualizam tal como o mito fundador que ndo cessa de ser reeditado. Portanto, é
incontornavel estarmos atentas/os para algumas questdes que causam distorcdes ao processo e
influenciam a dindmica de construgdo do que ira possibilitar aos/as estudantes da educacao Basica
um maior acesso aos direitos humanos e sociais, também afinados/as com os principios da prote¢ao
social contidos no ECA.” (CFESS, 2023, p.23)

60



CFESS-CRESS e os membros do GT mudam e novas atividades sao propostas
com metodologias de atuacao e intervencgao, visando o ampliamento desse debate
como: analise de projetos de leis nos trés ambitos dos poderes (municipal, estadual
e federal) e a avaliagao dos projetos de lei que estavam no Congresso Nacional.

Em 2010 comecgou a ser elaborado o documento “Subsidios para o Debate
do Servico Social na Educagdo” > com o intuito de ser debatido no ano seguinte,
além disso no mesmo ano de 2010 ja tinha sido aprovado pelo Senado o PL
060/2007 que estabeleceu a obrigatoriedade dos servicos de Psicologia e Servigo
Social nas escolas de educacao basica da rede publica. Em 2012 este documento
anterior ganha alteracdes e passa a ser os Subsidios para a atuacdo de assistentes
sociais na politica de educacédo, elaborado pelo conjunto CFESS-CRESS, expode
como deve ser realizada a atuagado dos(as) assistentes sociais na rede educacional
(formal e popular), tendo como referéncia o Cédigo de Etica Profissional (1993), a
Lei de Regulamentacao Profissional (1993) e as Diretrizes Curriculares da Abepss
(1996), na defesa de uma educacéo publica, laica, universal e de qualidade.

Em 2015, apds a tramitagdo pela Camara Federal, através das Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Educacao (CE) e Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC) e pelas entidades representativas das categorias, o Projeto de
Lei ficou pronto para votagcao na Camara dos Deputados mas permanecia a questao
central: de onde viriam os recursos que garantiriam a contratacdo dos profissionais
incluidos na educacgao por meio dessa lei? A partir disso, se estabelece os debates
acerca do novo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

Além dos desafios expostos nesses anos de luta até a implementagéo da lei,
este PL é vetado pelo entdo presidente Jair Messias Bolsonaro em 2019, alegando
que:

A propositura legislativa, ao estabelecer a obrigatoriedade de que as redes
publicas de educacdo basica disponham de servicos de psicologia e de
servico social, por meio de equipes multiprofissionais, cria despesas
obrigatorias ao Poder Executivo, sem que se tenha indicado a respectiva
fonte de custeio, ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos orgamentarios e financeiros, violando assim as regras do artigo

54Desenvolvido a partir de quatro fases, sendo elas: 1) produgdo de roteiro para levantamento da
insercao dos/as assistentes sociais na educagcao no Brasil; 2) elaboragcao de ficha de identificagao
para mapear em quais modalidades os assistentes sociais estao inseridos; 3)producéo de um roteiro
para orientar a discussao do Servico Social na Educagao nas regides e 4)Levantamento bibliografico
das producdes tedricas de 2000 a 2010. (CFESS, 2011)
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113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, bem como dos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do artigo 114 da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2019 (Lei 13.707. de 2018) diz a
justificativa do veto. (Agéncia do Senado, 2019).

De acordo com o CFESS (2023), apds o veto de Bolsonaro a categoria
profissional se organizou no Congresso para que o veto ndo fosse aceito e em
dezembro de 2019 a lei 13.935/19 foi implementada. Em 2020 foi robustecida pela
Lei 14.113/2020 que regulamenta o Fundeb e inclui assistentes sociais como
profissionais da educacao basica. Mas ja em 2021 a Lei 14.276/2021 altera a lei
anterior do Fundeb, e entre essas mudancas, ocorre a retirada dos profissionais
assistentes sociais e psicoélogos por ndo serem mais considerados profissionais da
educacao basica, mesmo que a lei 13.935/2019 ja definisse esse pertencimento.
Apesar disso, o PL 3418/2021 foi aprovado e autoriza os municipios, estados e
Distrito Federal a custear, com os recursos do Fundeb, a remuneracdo desses
profissionais de Servi¢o Social e da Psicologia.

A lei 13.935/2019 foi uma conquista historica de quase duas décadas de luta
das organizagbes da Psicologia e do Servi¢o Social, sendo elas o Conselho Federal
de Psicologia (CFP), Conselho Federal de Servico Social (CFESS), Associagcado
Brasileira Escolar e Educacional (ABRAPEE), Associag¢ao Brasileira de Ensino e
Psicologia (ABEP), Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) e a Federacao Brasileira dos Psicologos (FENAPSI). Em 2022 essas
entidades representativas produziram e publicaram uma cartilha de “Psicélogas (0s)
e Assistentes Sociais na rede publica de educacdo béasica: orientacbes para
requlamentagcdo da Lei n° 13.935, de 2019” a qual contém a apresentacao e
subsidios para aplicagdo da lei, relatorios das acdes estratégicas da sua aplicagéao
pela Coordenagcdo Nacional e o debate acerca do Fundeb. Tem-se, também, a
publicacdo de uma cartilha basica, contendo a historia da trajetéria da lei e os 10
motivos que justificam a presenca desses profissionais nas escolas de educacao
bésica.

A portaria n? 31, de 21 de junho de 2024 institui o Grupo de Trabalho, no
ambito da Secretaria de Educac&o Basica do Ministério da Educacao (MEC), com a
finalidade sistematizar subsidios e recomendacoes para a implementacao da Lei n®
13.935/2019, que dispbe sobre a prestacao de servicos de psicologia e de servigo
social nas redes publicas de educacao basica. No ano de 2025 foi publicado pelo

Ministério da Educacdo o Documento de Subsidios para implementacdo da lei
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13.935/2019. O documento € estruturado a partir de seis (6) eixos: escopo e
atribuicbes dos(as) profissionais, formacao inicial e continuada, valorizagdo
profissional e condi¢bes de trabalho, articulagdo com as demais politicas sociais,
parametros para implementacdo do servico, monitoramento e avaliacdo e
orcamento. Foi publicado e divulgado através do Seminario Nacional
Implementacao dos Servigos de Psicologia e Servigo Social nas Redes de Ensino:

Desafios e Possibilidades e transmitido pelo youtube do MEC.

A norma representa um avanco na construgdo de um ambiente escolar
mais inclusivo, acolhedor e atento as necessidades sociais e emocionais
dos estudantes. Ela determina que os sistemas de ensino contem com
profissionais de psicologia e servico social para atender as demandas
educacionais, em busca da melhoria na convivéncia escolar e no
enfrentamento de questdes como evasao escolar, violéncia, desigualdades
sociais e dificuldades de aprendizagem. (MEC, 2025)5%

Portanto, esse reconhecimento via Ministério da Educacdo é um grande
avanco federal para implementacéo da lei, tendo em vista que a lei 13.935/2019 é
publicada sem aprofundar de que maneira deve ser aplicada, deixando essa tarefa
para os niveis municipais. Isto refletiu na baixa aquisicdo dos municipios nas
criacdes de legislacdes proprias, que é refletido posteriormente. No item a seguir, €
pontuado, brevemente, como tem se dado a introdugao de assistentes sociais na
educacao basica no estado de Pernambuco e em Recife, tendo como finalidade
contribuir para futuros estudos e pesquisas a respeito dessa inser¢do que ainda é

incipiente.

2.2.1 Breves apontamentos sobre a inser¢ao do Servigo Social em Pernambuco

Na particularidade pernambucana, a insergédo de assistentes sociais sociais e
psicologos tem sido lenta se comparado a outros estados brasileiros, ainda nao ha
uma lei estadual que garanta a aplicacao da lei 13.935/2019, mas tem um Projeto
de Lei Ordinaria N° 561/2019% proposto pela deputada Roberta Arraes (Partido

Progressista) que

Dispde sobre a adocdo de medidas para a prestacdo de servigcos de
Psicologia e Assisténcia Social na rede estadual de ensino de educagao
basica, no ambito do Estado de Pernambuco, em consonéancia com a alinea

55 In: Inclusdo de psicologia e servigo social na educacéo é debatida (MEC, 2025). Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/inclusao-de-psicologia-e-servico-social-
na-educacao-e-debatida.

56 O Projeto de lei esta disponivel no site da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
(Alepe) em: https://www.alepe.pe.gov.br/proposicao-texto-completo/?docid=5005&tipoprop=p.
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4.7 do Paragrafo unico da Lei n° 15.533 de 23 de junho de 2015, Plano
Estadual de Educagao - PEE, e da outras providéncias.

Na justificativa para a implementacao do projeto de lei ordinaria, a deputada
destaca uma das metas do PEE de Pernambuco, no que diz respeito a insergcao de
profissionais novos visando um melhor desenvolvimento das escolas
pernambucanas. A exemplo da inser¢do de assistentes sociais e psicologos, com
acdes preventivas no enfrentamento as violéncias, evasdo escolar, exclusao,
preconceitos e agressoes, a partir de acdes para toda comunidade escolar.

A partir do projeto de extensdo Memoria e Historia do Servigo Social em
Pernambuco (MESHSSPE), o professor Adilson Junior mostra em seu acervo a obra
Memoéria do Servico Social em Pernambuco (2019)°’, ao buscar trabalhos de
Conclusdo de Curso nos anos 1940, descobre que a presenca de assistentes
sociais em Pernambuco remonta a essa década, desempenhadas a partir da
Secretaria de Educacédo do Estado. Gilvia Silva (2024) apresenta, a partir desses
TCCs do MESHSSPE, como se deu a presenca dessas profissionais no campo
educacional pernambucano, segundo ela, “as secretarias tiveram um papel
fundamental no desenvolvimento de politicas educacionais € na implementacao de
programas voltados para a escolarizagdo basica e a inclusao social” (Silva, 2024,
p.42), portanto, a atuagcao dessas assistentes sociais na educacao era por meio
dessas secretarias, que passaram por reestrutura¢des ao longo das décadas.

As produgodes de conhecimento acerca da presencga de Assistentes sociais na
educacgao, mostram a sua presenga na génese da profissdo, mas ao passar das
décadas seguintes, ndo se tem pesquisas a respeito dessa atuacao, que s6 comega
a ganhar novas visibilidades a partir dos anos 1990 e 2000 como supracitado
anteriormente. A respeito de Pernambuco, apesar de nao existir uma lei propria, o
Ministério Publico do Estado tem promovido audiéncias no qual se debate a
importancia da implementacéao da lei 13.935/2019.

Em Outubro de 2024 foi realizada uma audiéncia publica®® cujo tema foi
“psicologos e assistentes sociais na rede municipal’. Essa audiéncia trouxe ao
debate a implementacdo estadual e na capital, Recife, no qual foram divulgados

alguns dados. Em nivel estadual entre fevereiro e junho de 2024 havia um total de

57 Disponibilizado no site do MESHSSPE, em:

https://mehsspe.wixsite.com/projeto/inventario-do-acervo.
58 A audiéncia foi publicada no youtube do Ministério Publico, em:

https://www.youtube.com/live/7nbX7DGdFwY?si=iCr D AqOLC CQp3.
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76 psicdlogos e 32 assistentes sociais, totalizando 108. Estes profissionais néo
atuam diretamente nas escolas, mas em praticas de prevencao e enfrentamento das
violéncias, viabilizadas a partir de capacitagées para os profissionais inseridos nas
escolas. Pernambuco & formado por 185 municipios, logo, fica evidente que o
numero de profissionais esta longe de dar conta das demandas reais vivenciadas
nas escolas do estado.

Em Recife, durante o mesmo periodo, se contava com 17 psicélogos e 16
assistentes sociais. Ao entrar em contato com a Secretaria de Educacao Municipal,
foi perguntado quantos destes profissionais atuavam na cidade e a resposta dada
confirma os dados divulgados pela audiéncia estadual, sendo todos em regime de

contrato por tempo determinado. Abaixo segue tabela com o quantitativo lotado por

Regional:
ASSISTENTE SOCIAL
Lotacdo Quantidade
Regional 1 4
Regional 2 2
Regional 3 6
Regional 4 4
Total da Rede 16

Tabela 10: Quantidade de Assistentes Sociais em Recife
Fonte: Secretaria de Educacao de Recife (2024)

Nesse mesmo despacho foi mencionado que a Rede Municipal de Ensino do
Recife atualmente € composta por 101 creches/creches-escola, 212 escolas
municipais, 25 EMTIs, 63 unidades parceiras, 15 UTECs e 20 anexos. No qual o
perfil dos estudantes da rede atende desde a educacdo infantil (O meses) até os
anos finais do ensino fundamental (15 anos), incluindo a educagao de jovens e
adultos. De acordo com o Censo Escolar de 2023, as taxas de abandono sao:

¢ Anos Iniciais: 0,2%
¢ Anos Finais: 0,4%

o Total Ensino Fundamental: 0,2%
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Ao questionar acerca das politicas de permanéncia escolar municipal foi
informado que a Secretaria de Educacdo (SEDUC), conta com a Secretaria
Executiva de Gestao de Rede (SEGRE), que inclui a Unidade de Atendimento
Social Emocional (UASE), e que esta contribui significativamente para garantir a
permanéncia dos estudantes por meio do programa Busca Ativa Escolar (BAE),
financiada pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF). Esse
programa localiza de forma tecnolégica informacdes sobre os estudantes do
municipio que apresentem infrequéncia escolar constante, com uma equipe
responsavel por fazer os respectivos encaminhamentos, Segundo a Secretaria, a
BAE é uma iniciativa que compreende a complexidade das razbes que levam
criangas e adolescentes a abandonarem a escola, como gravidez na adolescéncia,
bullying, doengas, violéncias diversas, conflito com a lei, entre outros.

Este programa reune a presenca das politicas de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social, com o objetivo de compreender as causas e garantir 0 acesso a
outras politicas publicas. Através de encaminhamentos para equipamentos publicos,
como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Unidade Basica de Saude (UBS) e
outros. Portanto, visa ndao apenas reduzir a infrequéncia escolar, mas também
fortalecer a rede de protecdao municipal. A hipétese é de que o Servigco Social no
Recife esteja atuando em programas como este e nas proprias secretarias
educacionais. Entretanto, sabe-se que uma atuacgao qualificada desses profissionais
deveriam contar com sua presenca diaria, diretamente nas escolas, com a finalidade
de trabalhar ndo sé com os programas estratégicos, mas com a totalidade das
demandas requisitadas por toda a comunidade escolar. Assim, os dados mostram
que é insuficiente a quantidade desses profissionais tanto no Estado de
Pernambuco quanto na cidade do Recife.

Por fim, cabe destacar que a luta pela implantacdo da lei 13.935/2019
permanece um debate e disputa atual, porque apesar das orientagbes nacionais, a
maioria dos Estados e Municipios ainda nao efetivaram a inser¢cao de assistentes
sociais nas escolas de educacgao basica. O que tem-se visto € concursos e selegdes
para atuagcdo nas secretarias de educacdo municipais ou estaduais, mas nao no

cotidiano diario das escolas. Portanto, as produgbes de conhecimento s&o
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fundamentais para aprofundar o debate e subsidiar a pratica profissional na

educacao basica.

3. PRODUCOES DE CONHECIMENTO DA INSERCAO DE ASSISTENTES
SOCIAIS NA EDUCACAO BASICA PUBLICA

Neste Uultimo capitulo sdo apresentadas as consideracdes acerca das
producbes de conhecimento que o Servigo Social tem publicado entre os anos de
2012 a 2023. Essas producgdes sao extraidas a partir dos anais publicados nos sites
das entidades representativas, através de eventos participativos como o Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e o Encontro Nacional de Pesquisadores
em Servigco Social (Enpess). Além de publicacdes realizadas pelo grupo de estudos
pesquisas sobre Servigo Social na educacdo (GEPESSE), organizado pela parceria
interinstitucional entre Eliana Bolorino (UNESP) e Ney Almeida (UERJ) que realizam
encontros, pesquisas e estudos acerca da tematica, dando énfase as suas ultimas
produgdes com foco na insercao profissional em todo territorio nacional.

Além dessas produgbes mais internas a categoria profissional, também é
posto como reflexdo como esta se materializando a implementacdo nacional da lei
13.935, publicada em 2019, a partir tanto da apresentacao de legislacdes estaduais
€ municipais que estabelecem a presenca de assistentes sociais e psicélogos na
politica de educagao, quanto de sele¢des e concursos publicos.

O argumento central deste item € de que a partir da implementagcdo, nos
estados e municipios, de leis préprias que insiram assistentes sociais na educacgao
basica, consequentemente, tém-se maiores numeros de producgdes cientificas a
respeito da insergcdo. Nao a toa os estados e municipios que mais produzem artigos,
tcc's, teses e dissertagdes sdo os que tem algum projeto ou lei propria. Portanto, as
producbées académicas andam simultaneamente com os avancgos legislativos para
além da lei nacional 13.935/2019.

3.1 Principais produgdes de conhecimento sobre a inser¢cao do Servigo Social na
educacao basica

Este trabalho ndo tem como objetivo discutir a atuagao profissional, mas as
producdes de conhecimento da insercdo na educacéao basica. Todavia, sabe-se que

o conhecimento das legislagcdes e documentos sdo imprescindiveis para uma
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atuacao qualificada e comprometida com os direitos da classe trabalhadora. Os
Subsidios para a atuacao de assistentes sociais na politica de educacgéo (2012) é o
principal documento do conjunto CFESS-CRESS para orientar a atuacao dos(as)
assistentes sociais na rede educacional (formal e popular). Nele estdo contidas as
competéncias, atribui¢des, direitos e deveres tendo como parametro as legislacoes -
Lei de Regulamentacdo da Profissdo e Cddigo de Etica Profissional - e os
documentos produzidos pelas entidades representativas profissionais.

Portanto, apesar da atuagédo nao ser o foco da discusséao, vale destacar que
neste espaco socio ocupacional, ela visa a garantia do acesso, permanéncia, da

gestdo democratica e da qualidade da educacao (CFESS, 2012).

¢ Acesso: as legislagcbes apresentadas anteriormente definem a
educacado como direito social fundamental, portanto, apesar da maior
intervencao dos(as) assistentes sociais ser neste ambito de garantir o
cumprimento das leis de acesso a escola, cabe o entendimento de que
a atuacao nao pode se restringir a essa demanda, mesmo que seja de
fundamental importancia. Todavia, sabe-se que esse acesso ao
conjunto da classe trabalhadora € uma divida histérica brasileira,
assim, a atuacao precisa dar conta de um conjunto de requisigoes
necessarias para garantir um acesso que seja igualitario e com
qualidade. A requisicdo de assistentes sociais € para operarem
diretamente com as politicas, programas e projetos no campo da
assisténcia estudantil e nas agoes afirmativas, seja na esfera publica,
ou na esfera privada empresarial e filantropica. No aspecto politico
cabe a importancia que a profissdo tem, junto aos movimentos sociais,
na defesa do acesso a educagao publica,universal, laica, critica e de

qualidade.

¢+ Permanéncia: Juntamente com as de acesso, as politicas de
permanéncia sdo de grande intervencdo dos(as) assistentes sociais.
Visam a garantia de acbes configuradas a partir de politicas,
programas e projetos especificos para atendimento dos(as)
estudantes. Nas instituicbes privadas os(as) profissionais atuam

majoritariamente nos programas de bolsas escolares. Todavia, na
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educacdo basica ainda ndo se vé agdes que de fato garantam essa
permanéncia, com excec¢ao da politica de assisténcia estudantil que é

voltada para o ensino médio.

Qualidade da educacao: A atuacao profissional na defesa de uma
educacado de qualidade é construida a partir da defesa do principio
ético da emancipacdao humana, pois s6 € possivel pensar numa
qualidade quando os(as) estudantes sado capazes de pensar
criticamente a partir do acesso as produgdes cientificas, filosoficas,
sociais e tecnoldgicas construidas ao longo do desenvolvimento das
sociedades. Todavia, além desse conjunto de habilidades intelectuais
e formativas propostas pelas legislagcdes que estruturam a politica de
educacao, cabe a intervencao de assistentes sociais ancorada na
defesa do respeito a diversidade humana. Com pautas contra o
machismo e sexismo, anti racistas, LGBTQIAPN+ fobicas, anti
capacitistas, anti etarista - ou seja, contra todas as formas de
opressao. Uma educacao de qualidade € a possibilidade de conhecer
e buscar alternativas para uma contra-hegemonia. Portanto, ndo é
tarefa exclusiva de uma profissdo, mas do conjunto da classe

trabalhadora.

Gestdo democratica: A Constituicdo Federal de 1988 garante a
participacao social nas diferentes esferas das politicas publicas, como
gestdao, formulacdo e controle social; assim a populacdo antes
excluida dos processos de decisdo passam a participar ativamente
das decisdes. Neste sentido, nas escolas e na politica educacional
como um todo, os espacos de controle social e da propria gestao
democratica é realizada por toda a comunidade escolar (alunos,
gestao, profissionais e comunidade). No ambiente escolar os grémios
estudantis, associacdo de pais e mestres e os conselhos escolares
sdo as principais instdncias para a garantia de uma gestdo
democratica. Por fim, a atuagdo de assistentes sociais para com a

gestdao democratica ndo deve estar dissociada de uma luta geral por
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uma nova ordem societaria que ultrapassa a propria educagao, mesmo

que compreenda seu papel fundamental e estratégico.

Vale pontuar que o publico usuario ndo se restringe apenas aos(as)
estudantes, mas a toda comunidade académica que envolve os profissionais, os
responsaveis, a comunidade, os movimentos sociais envolvidos e toda a rede que
compde a educacao. Ou seja, ndo é uma atuacao individualizada, mas que abrange
a coletividade dentro e fora dos muros da instituicéo.

Tendo como objetivo a discussao acerca das produgdes de conhecimento, no
Art. 5° da Lei de Regulamentacdo - lei 8.662/1993 - sao definidas as treze
atribuigGes privativas °° do Servico Social, entre essas, destaco o inciso | que indica
seu papel para “coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos,
pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servico Social’. Este € o
principal indicador de que as produgdes de estudos e pesquisas compdem parte
central da atuacgéao profissional, além de fundamentar o seu cotidiano de trabalho.

Os subsidios do CFESS (2012) expbéem que as agdes profissionais exigem
as dimensdes técnica-operativa, tedrico-metodologica e ético-politica, isto é,
condicoes teodricas e técnicas. Sendo as abordagens individuais junto as familias,
intervencao coletiva com o0s movimentos sociais, dimensao investigativa e
educativa, além do gerenciamento, planejamento e execucado direta de bens e
servicos educacionais. Referente a dimensao investigativa, que sera apresentada

posteriormente, segundo o documento do CFESS

Ela contribui para a compreensao das condi¢des de vida, de trabalho e de
educacdo da populacdo com a qual atua e requer a adogdo de
procedimentos sistematicos de apreensao da realidade social, para além da
empiria e de sua aparéncia e previamente pensados, constando do projeto
de intervencao profissional. (CFESS, 2012, p. 52)

Ana Elizabete Mota (2013) descreve o Servico Social brasileiro pos
renovacdo como constituido a partir de duas dimensodes: profissdo e area de
producdo de conhecimento. A autora destaca que essas particularidades sao
préprias do Servico Social brasileiro, pois em alguns paises essa vinculagado nao é

feita, tendo em vista a atuacao, majoritariamente, voltada para pratica ou insercao

59 Entende-se competéncia como a possibilidade de desenvolver algum tipo de atividade se tiver
com determinada habilidade técnica, mas que ndo € uma atividade exclusiva da profissdo. Diferente
das atribuicées que sdo funcgdes privativas que s6 podem ser exercidas por determinada profisséo, a
exemplo, do Servico Social.
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profissional de forma terapéutica. Nos topicos anteriores pode-se notar que a
renovacao brasileira € construida por mudangas externas a profissdo - contexto
social, politico e econémico do pais - mas por outro lado, a partir de aproximagao
com o legado marxista e com 0os movimentos sociais e populares nos anos 1980.
Portanto, essa “virada” traz o que Mota chama de “cultura intelectual” de base critica

marxista, assim, a hipotese da autora é que

O Servico Social brasileiro, ao se constituir numa area do conhecimento,
adensa a sua intervencado na realidade através da construcdo de uma
cultura intelectual, de cariz tedrico-metodolégico critico, redefinindo a sua
representacéo intelectual e social até entdo caracterizada, prioritariamente,
pelo exercicio profissional, no qual a dimensao interventiva tinha primazia
sobre o estatuto intelectual e tedrico da profissdo. (Mota, 2013, p.18)

Nas palavras da autora, a unidade entre teoria - produg¢do de conhecimento -
e a pratica - intervencgao profissional - ndo podem ser confundidas com identidade,
pois apesar de serem complementares possuem suas diferencas. Assim, ndo pode
haver uma separagédo entre os(as) profissionais que produzem conhecimento e
os(as) que intervém, pois além de remeter ao inicio da profissdo quando era apenas
interventiva, ndo estaria de acordo com as mudancgas oriundas pelas categorias
profissionais, no qual se insere a elaboracao, implementacao, execugao e avaliagao
das politicas sociais. No que se refere as particularidades entre a intervencéo e a
producao de conhecimento, segundo Mota

Essas dimensdes possuem vinculos e se referem a realidade objetiva,
porém encerram distingdes: enquanto a produgado teorico-intelectiva pode
nao materializar respostas imediatas as demandas da pratica profissional, o
exercicio profissional, também ele referenciado por aquela producéo,
mobiliza outras mediacdes e instrumentalizacdes que sdo inerentes ao
mundo do cotidiano, das ac¢des institucionais e das condi¢des objetivas sob
as quais se da a efetivacdo de politicas e projetos sociais. Nesse sentido,
nao ha nenhuma hierarquia ou dicotomia, mas a existéncia de patamares
diferenciados da intervengéao social do Servigo Social. (Mota, 2013, p.19)

Portanto, constata-se que a particularidade do Servigco Social brasileiro &
alicerce de uma vanguarda mundial, tendo em vista a sua formacao e intervengao,
majoritariamente, de base critica. Essa massa de assistentes sociais criticos(as)
nao se limita aos espacos socio ocupacionais em que atuam, mas a totalidade da
sua compreensao sobre as “leis gerais e universais que regem uma determinada
realidade, historicamente desenvolvida, oferecendo aportes para compreender e
transformar a realidade.” (Mota, 2013, p.19). Tendo a produc¢do de conhecimento

como objeto de andlise deste topico, entende-se a dimensdo investigativa do
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Servigo Social como imprescindivel para sustentar a atuagcédo a partir da apreensao
tedrica vista na formacgéo e nas produgdes de conhecimento.

Para Yolanda Guerra, a formacdo em Servico Social, a partir da sua
renovacao, requer um determinado perfil profissional capacitado para assimilar as
suas dimensodes interventivas e investigativas. Ao discutir, anteriormente, acerca das
atribuicbes, competéncias e os principios presentes na Lei de Regulamentacéo
Profissional e no Cédigo de Etica, notou-se que a pesquisa compde o conjunto das
atribuicbes e competéncias, pois estas ndo sdo realizadas sem uma base de

sustentacao teorico critica.

Dai a necessidade de formar profissionais capazes de desvendar as
dimensdes constitutivas da chamada questdo social, do padrdo de
intervencdo social do Estado nas expressdes da questdo social, do
significado e funcionalidade das ag¢des instrumentais a este padrao, através
da pesquisa, a fim de identificar e construir estratégias que venham a
orientar e instrumentalizar a agdo profissional, permitindo ndo apenas o
atendimento das demandas imediatas e/ou consolidadas, mas sua

reconstrucao critica. (Guerra, 2009, p. 1)

Dessa forma, a pesquisa (alicerce da dimensao investigativa) qualifica a
formacao e a atuacao profissional, ao visar conhecer a realidade social na qual se
insere (capitalista), a instituicdo na qual atua, as politicas sociais, as expressoes da
questao social, as estratégias de intervencao, as relagdes estruturais e estruturantes
de racga, género e classe, além do cotidiano vivenciado pelos(as) usuarios(as). Essa
identificagdo do real, conhecida através de varias aproximagodes, possibilitam a
qualidade dos servicos prestados aos usuarios inseridos nas contradicdes do
Estado e nas lutas de classes. Para Guerra (2009, p. 2), “a pesquisa garante o
estatuto de maioridade intelectual para a profissdo”, na qual a apreensado do
conhecimento ndo se constroi mediante 0 senso comum ou a intuicdo, mas pela
razao critica-dialética. Portanto, a dimensdo investigativa e a interventiva estao
efetivamente correlacionadas e a qualidade de uma requer a da outra.

Destaca-se a pesquisa como um importante e necessario instrumento de
intervencdo profissional, contribuindo para o aprofundamento das
discussdes em torno de um objeto de estudo e servindo para a qualificacdo
da acgao profissional, seja, enquanto pesquisador, no ambito da constru¢ao
do conhecimento cientifico, subsidiando a transformacéo do real, quanto no
ambito da atuacgdo profissional nos diferentes espagos sociocupacionais
que se inserem os profissionais. (Silveira, 2018, p. 13)

Pode-se identificar a dimensao investigativa em varias atividades cotidianas

realizadas por assistentes sociais, como em entrevistas domiciliares ou
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institucionais, estudos sociais, pareceres, laudos, relatorios, pesquisas (sejam
académicas ou nas praticas profissionais), pois todos estes requerem
conhecimentos teodricos prévios e durante o processo outros sao construidos.

No que tange a dimensao investigativa, as producdes de conhecimento
difundidas em revistas, grupos ou eventos da categoria representam o avango
profissional para fundamentar a sua interveng¢ao. Portanto, nos subtdpicos a seguir,
serao apresentados, brevemente - pois requer maiores aprofundamento - produgoes
de conhecimento selecionadas que discutem a insercdo do Servico Social na
educacado basica, a partir do CBAS e do Enpess, além dos publicados pelo
GEPESSE, com a finalidade de refletir o que se tem produzido dentro dos debates

da categoria em torno deste tema.

3.1.1 Producao de Conhecimento das entidades representativas

Para demonstrar os caminhos percorridos pela producao de conhecimento do
Servico Social na educacao basica, prioritariamente, no que se refere a sua
insercdo na rede de educacao basica publica, foram selecionadas algumas
producbes publicadas pelos principais eventos de divulgacao dos profissionais,
sendo o Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) do conjunto
CFESS-CRESS; e o Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social
(ENPESS) da Abepss. Essas producdes foram selecionadas a partir de trés critérios
metodoldgicos, sendo a leitura dos: titulos, resumos e referéncias. Os filtros usados
para essa pesquisa e selecdo foram o marco temporal entre os anos de 2012 a
2023, sendo as palavras chaves buscadas: Produgédo de conhecimento, inser¢cao do
Servigo Social na Educagao Basica Publica e lei 13.935/2019.

Em Dialogos do Cotidiano — assistente social: reflexdes sobre o trabalho
profissional, publicado em 2023, o conjunto CFESS-CRESS, discute sobre o
trabalho de assistentes sociais na educacgao basica. Este documento apresenta as
coletas de dados dessa insergdo, tanto na dimensao legislativa - sendo as leis
municipais e estaduais, além dos concursos e selegées publicas - quanto nas
producbes de conhecimento da categoria - no que diz respeito a publicagbes
académicas, grupos de pesquisa, formagao e capacitagao.

No que se refere as producdes de conhecimento, a tabela 1 apresenta a

selecdo de producgdes de conhecimento em livros, artigos, trabalhos de Concluséo
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de Curso (TCC) e Dissertagoes que de modo geral, discutem a profissdo na

educacao basica, entre as 43 produgdes académicas coletadas entre 2000 a 2022,

onze (11) tem titulos sobre “inser¢cdo do Servigo Social na Educacgéo basica” ou “Lei

13.935/2019”. A obra ainda destaca o ano de 2021 como momento de grande

mobilizacdo da tematica, ap6s dois anos da Lei 13.935/2019, numa conjuntura

pandémica e do governo conservador de Jair Messias Bolsonaro.

Classificacao

artigo

artigo

Livro

artigo

artigo

artigo

Capitulo de

livro

TCC

TCC

TCC

Retirado:

CFESS - dialogos
do cotidiano

CFESS - dialogos
do cotidiano

CFESS - dialogos
do cotidiano

CFESS - dialogos
do cotidiano

CFESS - dialogos
do cotidiano

CFESS - dialogos
do cotidiano

CFESS - dialogos

do cotidiano

CFESS - dialogos
do cotidiano

CFESS - dialogos
do cotidiano

CFESS - dialogos
do cotidiano

titulo:

A insercdo do Servico Social na Politica da
Educacéao na perspectiva do conjunto
CFESS/CRESS: elementos historicos e desafios
para a categoria profissional

A insercdo do assistente social na politica de
educacgao basica no Brasil

Panorama da inser¢cdo do/a assistente social na
politica de educacgao

Possibilidades de intervencdo do assistente social
na educacao basica com base na Lei 13.935-2019

A insercdo do assistente social no dmbito da
educacao

Editorial - Psicologia escolar, implementagéo da lei
13935/19 e enfrentamentos a pandemia

Conhecendo a insercdo de Assistentes Sociais na
Educacao basica nos Estados da BA, PA, RJ e SP:
a singular trajetéria do GEPESSE

A Insercao dos Assistentes Sociais na Politica de
Educacao: Desdobramentos dos Governos de 2016
a 2020

Servigo Social na rede publica de educacgéao basica -
movimentos e debates para a regulamentacdo da
Lei n°13.935/2019

A insercao do servico social na politica de
educacao: histéria e desafios em Santa Catarina

Tabela 1: Trabalhos Publicados pelo CFESS
Fonte: Elaboracgao prépria sistematizada a partir da obra do CFESS

Ano:

2012

2018

2019

2020

2021

2021

2021

2021

2021

2022

Acerca desses dados, conclui-se que apesar de terem sido estabelecidas

producdes importantes para subsidiar os debates da inser¢do do Servigo Social nas

escolas, ainda foram poucas em numeros, pois o debate fez-se novo, mesmo que a

atuacao nao fosse.
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Ainda no que se refere as produgdes de conhecimento, a tese da Dra. Silvia
Regina Silveira, intitulada como "A produgcdo do conhecimento do servigo social
sobre a insercao profissional na politica publica de educacao no brasil: desafios e
perspectivas no ambito do projeto profissional" (2017), apresenta os resultados
obtidos pela autora das produgdes académicas do Servigo Social, que abordaram
a insercao profissional da politica de educacao, a partir dos dois principais eventos
do Servico Social, sendo eles o CBAS e o ENPESS, entre os anos de 2008 a
2016. Mas partindo do recorte temporal, esta pesquisa seleciona os dados a partir
de 2012 até 2016.

Assim, no CBAS de 2013, entre as 1120 publica¢des, a autora selecionou 52
que discutem a educacdo neste encontro, sendo 4,64% do total. Destas 52
selecionadas, apenas 3 tém titulos que direcionam o entendimento que serao

discutidas a insercéo profissional na educacao basica.

Retirado: Autor(a) Evento titulo: Ano:
Silveira Silvia  Regina | CBAS a insercao do assistente social na politica 2013
(2017) Silveira de educacao: desafios e possibilidades

Silveira Marla Cristina | CBAS a insercao do assistente social na politica 2013
(2017) Barbosa Santos de educacao

Silveira Maria de Fatima | CBAS a insercdo do assistente social na | 2013
(2017) Nunes Ferreira educacao

Tabela 2: Trabalhos Publicados pelo CBAS em 2013
Fonte: Elaboracgao prépria sistematizada a partir da tese de Silvia Silveira

Esse baixo nivel de producdo evidencia que a categoria profissional, neste
momento, discutia, de modo seminal, essa inser¢cdo. Cabe pontuar que o Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais constitui-se num importante espaco de dialogo,
reflexdo e organizacdo coletiva de assistentes sociais de todo o pais. Assim, esse é
o0 maior evento de Assistentes Sociais e no fim sao divulgados os Anais com todas
as publicacgoes.

No ano de 2016, foram publicados 1427 trabalhos cientificos, destes a autora
seleciona 74, o que equivale a 5,18% do total. Essa terceira tabela demonstra que
no Congresso de 2016 ja aconteceu um crescimento de produgdes sobre a

insercao, passando de 3 (2013) para 4 (2016).
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Retirado: Autor(a) Evento titulo: Ano:
Silveira Jonathan CBAS Politicas publicas educacionais, questdo| 2016
(2017) Carneiro social e a inser¢do do assistente social nas
Carvalhoe escolas de ensino fundamental de Miranorte
Wesleya - todos saberes dos profissionais de
Silva Dias educacao.
Silveira Giana Carla CBAS A Insercdo Do Assistente Social Nas Escolas | 2016
(2017) Laikovski Publicas De Jaragua Do Sul: Um Relato De
Experiéncia De Orientagao De Pesquisa
Silveira Lorena Ferreira | CBAS Contribuicao para o debate sobre a insercdao | 2016
(2017) Portes, Claudia do servigo social na area da educacio: relato
Neves, Da Silva, de uma experiéncia com estudantes do
Relly Amaral R. ensino fundamental
Vicente, Heloizy
Da Silva Viotto
Silveira Marenilse CBAS refletindo a politica de educagao no brasilea | 2016
(2017) Saturnino da inser¢do de assistentes sociais
Silva, Silvia
Dabdab Calache
Distler

Tabela 3: Trabalhos Publicados pelo CBAS em 2016
Fonte: Elaboragao prépria sistematizada a partir da tese de Silvia Silveira

De modo geral, esses trabalhos tem como conteudo a atuacéo e a insercao
de assistentes sociais em espacos educacionais, além de mostrar seus desafios e
possibilidades em contextos municipais e/ou estaduais. Nas referéncias, Ney
Almeida, Marilda lamamoto e Gaudéncio Frigotto sdo os mais citados, além dos
documentos produzidos pelo CFESS. Outros trabalhos publicados no CBAS podem
discutir a insercdo de assistentes sociais sociais, mas ndo colocam essa indicagao
nos titulos, estes selecionados constam a palavra insercdo nos titulos e nos
resumos.

No que se refere ao ENPES, no ano de 2012 sao publicados 1343 trabalhos,
destes sao selecionados 39, que equivale a 2,90%. Foram selecionados 4, que
indicam fazer uma discussdo sobre a insercdo, a partir dos titulos, resumos e
referéncias. O que reflete que tanto no CBAS quanto no ENPESS as discussdes

estavam presentes, mas ainda de forma embrionaria.
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Retirado: Autor(a) Evento titulo: Ano:
Silveira Francine Helfreich ENPESS Educacdo basica e o trabalho do | 2012
(2017) Coutinho dos assistente social: notas para pensar o
Santos processo de ampliagdo da requisicao
profissional e possibilidades de agao
Silveira Ernny Coélho | ENPESS Servico Social e educagao: avangos e 2012
(2017) Régo desafios dos assistentes sociais
inseridos em instituicdes escolares.
Silveira José Albuquerque | ENPESS a insergao do servicgo social na educagao: | 2012
(2017) Constantino discutindo esse espaco socio-ocupacional
Silveira Aparecida Maria ENPESS o trabalho profissional do assistente social | 2012
(2017) Gongalves e nas instituicbes de ensino: uma insergéo
Deborah Naiara possivel e necessaria
Leal Aguiar

Tabela 4: Trabalhos Publicados pelo ENPESS em 2012
Fonte: Elaboracao prépria sistematizada a partir da tese de Silvia Silveira

No ENPESS de 2014 sdao um total de 1097 publicacdes, selecionadas 27

pela autora, que equivale a 2,46%. Foram selecionadas duas que discutem a

insercao profissional, assim, houve uma diminui¢do de producgdes.

Retirado: Autor(a) Evento titulo: Ano:

Silveira N&o identificado | ENPESS insercao do assistente social na politica de | 2014

(2017) educacao: reflexdes criticas da educacgao
enquanto direito social

Silveira N&o identificado | ENPESS o0 servic¢o social na educacgao: aimporténcia | 2014

(2017) da insergéo do

assistente social nas escolas publicas

Tabela 5: Trabalhos Publicados pelo ENPESS em 2014
Fonte: Elaboragao prépria sistematizada a partir da tese de Silvia Silveira

Em 2016 o ENPESS publica o menor numero destes anos de producgdes

sendo 917, destas 21 sdo selecionadas, equivalente a 2,29% do total. Destas 2

discutem a inser¢ao profissional.

Retirado: Autor(a) Evento titulo: Ano:
Silveira Scharleni Streye | ENPESS | O direito & educagdo na sociedade | 2016
(2017) Carla Rosane capitalista: a necessaria insercdo do
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Bressan assistente social na politica de educacao
basica publica estadual e nos municipios da
grande florianépolis

Silveira Thais Sousa Silva | ENPESS | A realidade educacional no municipio de | 2016
(2017) Larissa, Ivete abaetetuba/pa e a importancia da insergao

Lopes De do assistente social no dmbito escolar

Carvalho

Camilla Maria De
Lima Ferreira

Tabela 6: Trabalhos Publicados pelo ENPESS em 2016
Fonte: Elaboracao prépria sistematizada a partir da tese de Silvia Silveira

Por fim, nota-se o avang¢o do debate ao passar dos anos, especialmente,
apos a implementacao legislativa federal, mas que ainda precisa de ampliacao,
tanto nas produgdes académicas, quanto nas legislagcdes estaduais e municipais.
No tdpico seguinte é posta outras produgoes disponibilizadas pelo GEPESSE, com

o objetivo de analisar essas produgdes por meio de outras fontes.

3.1.2 Producao de Conhecimento publicada pelo GEPESSE

Sendo o grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servico Social na Educacéao
(GEPESSE) um dos mais importantes grupos de pesquisa de educag¢ao no pais,
também serdo expostos os anais publicados pelo grupo. No que se refere as
producdes dos anais do GEPESSE, no ano de 2017 foi realizado o | Seminério
Internacional de Servi¢co Social ha Educacédo e V Férum Servico Social na Educacgéo
do GEPESSE: A Educacdo e o Servico Social no Contexto de Crise do Capital.
Houve, no total, 35 trabalhos com o tema Educacg&o Basica, Ensino superior (32),
Educacédo Profissional e Tecnologica (27), Educacdo Especial e EJA (4),
Movimentos Sociais da Educacédo (7) e Dimensao Socioeducativa do Trabalho dos

Assistentes Sociais (26). Resultando um total de 131 producgdes.

Fonte localidade Autor(a) Evento titulo Ano
GEPESSE | Joao ANDRADE, A. | | Seminario | Visitando o] passado, | 2017
Pessoa C. Internacional | entendendo o0  presente,
-PB OLIVEIRA, C. | e V Férum pensando o futuro: o servigo
C social na educagdo no
RIBEIRO, G. municipio de Jodo Pessoa/pb
A.
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Fonte localidade Autor(a) Evento titulo Ano
GEPESSE | Sao Paulo SANT'ANNA, | | Seminario | O processo de implantacdo | 2017
C.O0. Internacional | do servigo social na politica
YAMAMOTO, | eV Foérum de educacdo no municipio de
M. I.T. Salto: primeiros desafios
JARA, C. A.
JESUS, L. B.
GEPESSE | Séo Paulo SANTOS, A. || Seminario | A Atuacdo Do Servigo Social [ 2017
D. Internacional | Na Politica De Educac¢do No
eV Férum Municipio De Diadema-SP
GEPESSE | Rio de CASSIA, C. I  Seminario | O Servico Social No Campo | 2017
Janeiro E.M. F. Internacional | Da Educacédo Em Campos
JUNIOR,P.S. | eV Férum Dos Goytacazes/Rj Relato
F. De Uma Trajetéria
GEPESSE | Jodo BARBOSA, | Seminario | Dialogos interdisciplinares na | 2017
Pessoa-PB M. J. C. Internacional | educacéao basica: um olhar a
ANDRADE, A. | eV Férum partir do servigo social, da
c. pedagogia e da psicologia
DIONISIO, L. escolar
R.
COSTA, J. C.
C.P.
GEPESSE | Rio Grande | SANTOS, A. | Seminario | Servico Social na educacéo 2017
do Sul M. D. Internacional | basica brasileira: um
DENTZ, M. V. eV Férum levantamento da producéo
KERN, F. A. cientifica
GEPESSE | Rio de MOREIRA, C. |  Seminario | Por Que Trabalhar No 2017
Janeiro F. N. Internacional | Chao-Da-Escola?
e V Forum

Tabela 7: Trabalhos Publicados pelo GEPESSE em 2017
Fonte: Elaboracgéo prépria sistematizada a partir dos anais do GEPESSE

No que se refere as produgdes da educacao basica, notou-se que poucos
trabalhos discutem a insercdo profissional. Portanto, os que foram selecionados
mostram essa insergcdo, seja no titulo, resumo ou bibliografica, mesmo que nao
utilizem essa palavra propriamente dita no titulo da pesquisa. De modo geral, tratam
de temas como a histéria da educacéo basica e as produgdes de conhecimento da
categoria sobre Servico Social e Educacao, para posteriormente apropriar-se das
realidades estaduais e/ou municipais, ao mostrar como tem sido a inser¢cao de
assistentes sociais, majoritariamente dos trabalhos, destacam essa atuacdo por

meio das secretarias municipais de educacao. Os autores(as) mais utilizados como
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referéncias desses debates, depois do CFESS, tém sido: Ney Almeida, Gaudéncio
Frigotto, além das legislacdes federal, estaduais ou municipais.

Os Estados que mais tém produzido acerca da tematica supracitada, a partir
desses dados, sdo: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Paraiba, a partir disso nota-se que
esse dado se relaciona com as legislacoes, pois os estados ou municipios que tém

alguma legislacao sdo os que mais tem produzido a respeito.

3.1.3 Reflexdes acerca das legislagbes e dos concursos que inserem assistentes
sociais na educacao basica

Além das produgbes de conhecimento, também foram analisadas
publicacdes de algumas regulamentagdes/legislacdes locais. Tendo em vista que a
Lei 13.935/2019 descreve que no art. 22 que “Os sistemas de ensino disporao de 1
(um) ano, a partir da data de publicacdo desta Lei, para tomar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas disposicées”. Cabe aos Estados, Distrito
Federal e Municipios criarem suas proprias legislagées para garantir a aplicagao da
lei nacional.

Assim, a tabela 8 sintetiza algumas regulamentagées municipais com a
finalidade de analisar como estes tém determinado a presenca de assistentes

sociais na educacao basica.

Regulamentacédo da Lei Estado/Municipio Disposicdes
(Minuta Lei,
Regulamentacdes, etc)
Decreto n?19.641, de 30 SC/Lages Dispoe sobre o programa de prestacdo de
de junho de 2022. servicos de psicologia e de Servigo Social no

Sistema Municipal de Educagéo, atendendo a
lei Federal n°13.935 de 11.12.2019 e da outras
providéncias.

Lei Municipal 2.368/2018 MG/Pirapora Segundo a Prefeitura de Pirapora garante a
regulamentacao e estruturagdo do trabalho de
psicologos e assistentes sociais na Rede
Municipal de Ensino, em conformidade com a
Lei Municipal 2.368/2018 e a Lei Federal
13.935/19. (Hebert Vinicius, 2022)

Lein23.812,de 15de PR/Araucaria Dispoe sobre a prestagcdo de servicos de
Dezembro de 2021. psicologia e Servigo Social na Rede Publica de
Ensino do Municipio de Araucaria (...)

Lei 1035/2021 PA/Concérdia do Dispde sobre a prestacdo de servigos de
Para Psicologia, Servigo Social, Psicopedagogo e
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Pedagogo nas redes publicas de educacéao
basica do Municipio de Concordia do Para

Lei N° 18.354/2022 SC (Lei Estadual) Dispoe sobre a prestacdo de servicos de
psicologia e de servigco social na rede publica
estadual de educacéo basica.

Decreto 1342/2021 SC/Guabiruba Regulamenta a lei 13.935 de 11 de dezembro
de 2019, que dispde sobre a prestacdo de
servicos de Psicologia e de Servigo Social nas
redes publicas de educagéao basica.

Projeto de Lei MT/Curvelandia Regulamenta a Lei n? 13.935, de 11 de
Complementar Municipal dezembro de 2019, que dispde sobre a
N° 003/2022 prestacdo de servicos de psicologia e de
servico social nas redes publicas de educacgao
bésica.
Projeto de Lei 156/2021 RJ/Campos dos nao encontrado
Goytacazes
Projeto de lei 20/2024 CE/Taua Dispbe sobre a criagdo do Nucleo de Mediagao

Socioescolar (NUMESE) com equipe
multiprofissional, integrante da rede publica de
educacdo basica do Municipio de Taua (...)

Resolugcéo SEE 4701, de Minas Gerais Dispbe sobre a atuagao dos profissionais de
14/01/2022 psicologia e servigo social na rede estadual de
ensino de Minas Gerais.

Lei Municipal n? Jodo Pessoa (PB) | Cria o Servigco Social escolar nas escolas
11.385/2008 publicas do municipio de Jodo Pessoa e adota
outras providéncias.

Decreto n? 63.135/2024 S3o Paulo, SP Regulamenta a Lei Federal n? 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, que dispbe sobre a
prestacdo de servicos de psicologia e de
servigo social nas redes publicas de educacao
bésica.

Tabela 8: Legislagdes para atuagao do Servigo Social na Educacéao basica
Fonte: CFESS - Observatorio Participativo do Servigo Social na Educacao Basica e proprias

Ao verificar essas legislacdes, resolucbes ou Pls percebe-se um avanco,
ainda em niveis curtos, mas significativo da implementacéo da lei 13.935/2019 nos
Estados e Municipios, esses dados foram disponibilizados pelo caderno do CFESS
com a limitagdo temporal de junho de 2022. A partir de pesquisas recentes (2025)
esse trabalho fez atualizagdes dessas legislagdes, com o intuito de atualizar o que
houve de mudanca. De modo geral, majoritariamente, determinam a presenca de
psicologos e assistentes sociais nas equipes multiprofissionais das secretarias de

educacdo. Segundo o CFESS (2023), nos 5570 municipios em territdério nacional,
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pode-se indicar que ha baixa adesao de leis municipais proprias que regulamentam
a atividade de assistentes sociais no ensino basico. Os Estados que mais dispde
dessa regulamentacdo sdo Minas Gerais (MG) e Santa Catarina (SC), cuja
abrangéncia e cobertura atingem cerca de 1/5 dos municipios brasileiros, 853 em
MG e 295 em SC. Cabe a observacao da lei implementada em Joao Pessoa, no ano
de 2008, quando ainda nem existia uma lei federal.

Tendo em vista essas consideragdes, foram selecionadas deste mesmo
caderno, algumas selec¢des e concursos publicos, com a finalidade de analisar como
estd sendo a inser¢cdo. Assim, nota-se que os Estados/Cidades que mais se
encontram editais/sele¢cdes possivelmente sdo os que tém leis ou resolugdes
préprias. A hipotese € de que existe uma relagcdo entre as cidades que mais
produzem conhecimento e possuem legislacées proprias, além da lei 13.935/2019.
A seguir, apresentamos editais de concursos publicos ou sele¢des para cargo de

assistente social na educacéao basica, com a finalidade de brevemente analisa-los.

Concurso Publico/ Estado/cidade Cargo
Processo Seletivo
Simplificado
Edital N° 31, de 30 de Distrito Federal /DF Gestor em politicas publicas e gestao
junho de 2022 educacional - servigo social

s Secretaria de educacao

Concurso Publico Arceburgo/ MG Assistente Social

Edital N° 001/2021 v Prefeitura

Concurso Publico Pernambuco Analista em gestao educacional -

Edital N2 1 - See/Pe - especialidade: servico social

Analista e Assistente, de ¢ Secretaria de Educacao e Esporte

19 De Julho De 2022

Edital SEE N° 02, de 19 de Minas Gerais Analista de Educacédo Basica - AEB, na
janeiro de 2022 fungéo de Assistente Social.
(Selegao) ¢ Secretaria de Educacao
EDITAL N2 01/2024 Cedro/ Ceara Assistente Social

s Secretaria Municipal de Educacao

Tabela 9: Sele¢cbes e Concursos para o Servigo Social na Educacéo basica
Fonte: CFESS - Observatorio Participativo do Servigo Social na Educacao Basica

Nesses concursos/selecbes os salarios variam entre R$2.347,84 até

R$3.236,44. No que diz respeito aos horarios variam entre 30hs e 40hrs, cabe
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destacar a Lei 12.317/10 que assegura ao assistente social a jornada de 30 horas
semanais. Ao analisar os editais de concursos publicos, percebe-se um conjunto de
cargos genéricos que podem ou nao ser ocupados por assistentes sociais, como:
analistas, técnicos, especialistas etc. Essas nomenclaturas devem ser
problematizadas para que a resolucao do CFESS n2 572, publicada em 2010, seja
cumprida pelas instituicbes empregadoras e pelos(as) profissionais.

Para Adiliane Silva e Priscilla Barros (2019), o conhecimento da identidade
profissional, a partir tanto dos aspectos historicos que constituem o Servigo Social,
quanto do cumprimento das legislagdes e resolugdes proprias, esse conhecimento é
importante para enfrentar os dilemas causados pelos cargos genéricos. Segundo as
autoras, estes cargos sao consequéncia das metamorfoses do mundo do trabalho
no avancgo do neoliberalismo, especialmente, nos retrocessos pos golpe 2017.

Esta manobra de nao identificar a categoria profissional por meio dos
cargos geneéricos requisitados para o desempenho da atividade profissional
delimitada no &mbito pratico, mas diluido no plano formal contribui ainda
para a consolidagdo de contratos de trabalho sem a devida seguranca
juridica ofertada por uma profissdo com amplo arcabouco legal como o
Servigo Social e obstaculizando a organizagéo politica e sindical dos(as)

trabalhadores(as). (Silva e Barros, 2019, p.12)

Portanto, é uma expressdo das determinacbes do trabalho na
contemporaneidade e que carecem de enfrentamentos realizados pelo coletivo da
profissdo, especialmente, pelas fiscalizagbes e formagodes realizadas pelo conjunto
CFESS-CRESS.

83



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, entende-se que a educacgao, enquanto busca incansavel
pelo conhecimento, tem um papel transformador na formacéo humana, por isto, néo
pode ser dissociada do trabalho que € inerente ao ser social. Assim, a partir da
perspectiva critica, as categorias trabalho e educagdo se desenvolvem
simultaneamente, pois na medida em que a humanidade transforma a si e a
natureza, este € um ato educativo, passado a cada geracao que se forma.

Este trabalho teve como objetivo identificar e refletir as dindmicas e os
desafios da insercao de assistentes sociais na educagao basica e publica brasileira.
A partir disso, foi exposta a trajetoria histérica tanto da educacao quanto do Servigo
Social, tendo em vista a conquista da lei 13.935/2019 que insere assistentes sociais
nas redes educacionais.

Assim, os resultados obtidos respondem a indagagcdo proposta pela
pesquisa, pois cada vez mais tem-se inserido o Servigo Social na educacao basica,
além disso, do ponto de vista tedrico-metodologico, tem sido desenvolvido pela
categoria pesquisas sobre essa insercao profissional desde o inicio do século XXI
até a publicacao da lei 13.935/2019. Cabe destacar essa lei enquanto resultado da
organizagcao profissional de um conjunto de assistentes sociais e psicologos
comprometidos com uma educacao publica, de qualidade, integral, universal e
inclusiva.

A partir da aproximagado com as principais produgdes de conhecimento, foi
descoberto que as cidades e estados com legislagdes proprias que garantam a
insercdo de assistentes sociais na educacdo, sdao também as que mais tem
pesquisas sobre essa tematica. Essa hipdtese inicial foi respondida no ultimo
capitulo desta pesquisa, a partir da exposi¢cao das producgdes cientificas, das leis e
dos concursos publicos. Todavia, ainda se faz necessario o aprofundamento
regional dessas pesquisas, para servirem como subsidios tanto para os(as)
profissionais que vao atuar - ndo sO assistentes sociais e psicélogos mas todos os
profissionais da educacao - quanto para os estados e municipios implementarem
leis proprias que possam garantir a insercao.

Tendo em vista a importancia de pesquisas municipais e estaduais sobre a
insercao profissional, o grupo GEPESSE, no ano de 2024 elaborou um questionario

sobre a atuacdo de assistentes sociais ha educagao basica publica no Brasil, mas
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os dados da pesquisa ainda nao foram disponibilizados. Estes dados serdo de
extrema relevancia para subsidiar estudos e pesquisas futuras a respeito dessa
tematica.

Portanto, este trabalho assim como tantos outros que tem sido desenvolvido
por estudantes e assistentes sociais contribuem para a expansao da lei 13.935/2019
em todo territério brasileiro. Mas para além da luta pela insergcao profissional, tem-se
a luta por uma educagao emancipatoria e critica, na qual seja pensada a articulagao
entre teoria e pratica, entre o trabalho intelectual e manual, pois a dualidade
estrutural educacional impede condi¢des igualitarias de acesso e permanéncia a
uma educacao publica de qualidade. Por fim, s €& possivel pensar numa
transformacao educacional em consonancia com uma transformacédo da propria
sociedade e que essa mudanga nao deve ser realizada apenas por uma categoria

profissional, mas pelo conjunto da classe trabalhadora.
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