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Ele se ergueu, Dumbledore o acompanhou, e os dois se fitaram
demoradamente.

- Me diga uma dltima coisa — disse Harry — Isso €é real? Ou esteve
acontecendo apenas em minha mente?

Dumbledore Ihe deu um grande sorriso, e sua voz pareceu alta e forte
aos ouvidos de Harry, embora a névoa clara estivesse baixando e
ocultando seu vulto.

- Claro que esta acontecendo em sua mente, Harry, mas por que isto
significaria que néo é real?

(J.K Rowling, Harry Potter e as Reliquias da Morte, 2007)



RESUMO

A formac&o da agenda politica de um gestor precisa estar em sincronia com os ideais
normativos insculpidos nos textos positivados, donde se destaca a atengdo aos direitos
humanos e a tentativa de reduzir a exposicao de certos agrupamentos sociais. De acordo
com John Kingdon, no ciclo da politica publica, a formacéo da agenda perpassa por 3
condicionantes: fluxo de problemas, fluxo de solugcbes e fluxo politico. Quando um
empreendedor reune os fatores, cria-se a janela de oportunidade. No caso dos Centros
Comunitarios da Paz, tem-se uma politica publica intentada pela Prefeitura do Recife
com o intuito de reforcar os elos de cidadania, pertencimento e vivéncia de direitos em
comunidades especialmente atingidas por indices elevados de criminalidade, violéncia e
pobreza, com o fito de efetivar os anseios dos direitos humanos para populacbes
vulneraveis socioeconomicamente. O objetivo geral da presente dissertacdo consiste em
compreender a aplicacdo do modelo de fluxos multiplos de John Kingdon na formagéo
da agenda nas politicas publicas dos Compaz, na cidade do Recife/PE. A pesquisa
perpassa por uma revisdo de literatura que deslinda a maneira como as politicas pablicas
podem e devem efetivar os direitos humanos dos quais a legislacdo brasileira é
signataria; na sequéncia aborda o ciclo da politica. Ao apresentar a politica do Compaz,
a pesquisa apresenta o funcionamento das unidades e na sequéncia promove a interse¢do
dos fluxos multiplos de John Kingdon aos indicadores politicos, sociais e econémicos
responsaveis pela criagdo dos Centros Comunitérios. A abordagem adotada nesta
pesquisa é de cunho qualitativo.

Palavras-chave: Agenda publica. Direitos sociais. Modelo dos fluxos multiplos.



ABSTRACT

The formation of a manager's political agenda needs to be in sync with the normative
ideals enshrined in positive texts, which highlights the attention to human rights and the
attempt to reduce the exposure of certain social groups. According to John Kingdon, in
the public policy cycle, the formation of the agenda goes through 3 conditions: flow of
problems, flow of solutions and political flow. When an entrepreneur brings together
the factors, a window of opportunity is created. In the case of Community Peace
Centers, there is a public policy introduced by Recife City Hall with the aim of
reinforcing the links of citizenship, belonging and experience of rights in communities
especially affected by high rates of crime, violence and poverty, with the aim of
realizing human rights aspirations for socioeconomically vulnerable populations. The
general objective of this dissertation is to understand the application of John Kingdon's
multiple flows model in the formation of the public policy agenda of the Compaz, in the
city of Recife/PE. The research involves a literature review that unravels the way in
which public policies can and should implement human rights to which Brazilian
legislation is a signatory; Next, it addresses the policy cycle. By presenting Compaz's
policy, the research presents the functioning of the units and then promotes the
intersection of John Kingdon's multiple flows with the political, social and economic
indicators responsible for the creation of Community Centers. The approach adopted in
this research is qualitative in nature.

Keywords: Public agenda. Social rights. Multiple streams model.
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INTRODUCAO

A partir dos anos 1930, Laswell (1936) introduziu o termo policy analysis
(analise de politica publica), com o objetivo de conciliar o conhecimento cientifico e
académico com a producdo empirica dos governos e estabelecer um dialogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo (SOUZA, 2006).

No final do século XX, com a intensificacdo da crise do Estado de bem-estar
social e as convulsdes econbmicas, sociais e politicas enfrentadas, especialmente a
partir do final da década de 1970, junto com o movimento da Nova Administracao
Publica (OSBORNE; GAEBLER, 1992; STEWART, 1998; SEABRA, 2001), o Estado
comegou a ser fortemente questionado quanto as suas funcdes e a eficicia de suas agdes
interventoras na realidade social (TREVISAN e VAN BELLEN, 2008). Assim, a
compreensdo do sucesso e do fracasso das politicas publicas tornou-se essencial para o
melhor desempenho da administracéo publica.

As Ultimas décadas do século XX viram o ressurgimento da importancia do
campo de conhecimento denominado politicas publicas, bem como das instituicoes,
regras e modelos que regem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo
(SOUZA, 2006).

Nos paises em desenvolvimento e nas democracias recentes ou recém-
democratizadas, observa-se que a maioria, especialmente na América Latina, ainda ndo
conseguiu formar coalizGes politicas capazes de enfrentar minimamente a questdo de
como desenhar politicas publicas que impulsionem o desenvolvimento econdmico e
promovam a inclusdo social de grande parte de sua populagdo (SOUZA, 2006).
Respostas a esse desafio ndo sdo faceis nem claras ou consensuais; elas dependem de
muitos fatores externos e internos. No entanto, o desenho das politicas publicas e as
regras que regem suas decisdes, elaboracdo e implementacdo também influenciam os
resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre politica pablica.

A crescente importancia das politicas publicas exige ndo apenas estudos na area,
mas também pesquisas que subsidiem o processo e a avaliacdo dessas politicas. Esse
processo tem gerado a formacgdo de atores governamentais e ndo governamentais
capazes de contribuir para a analise de politicas (FARAH, 2016).

Atualmente, ha uma multiplicidade de abordagens e vertentes analiticas que
buscam entender a diversificacdo dos processos de formacdo e gestdo das politicas

publicas, considerando um mundo cada vez mais caracterizado pela interdependéncia
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assimétrica, incerteza e complexidade das questdes (FARIA, 2003; TREVISAN e VAN
BELLEN, 2008).

O termo politica publica pode representar um conjunto de a¢des tomadas pelo
poder publico para enfrentar um problema especifico. Politicas publicas envolvem
decisbes sobre como os recursos sdo divididos e/ou acessados, refletindo um jogo
politico de tomada de decisbes para atender ao interesse publico e influenciar a vida dos
cidadéos (BIRKLAND, 2001; CAVALCANTI, 2008).

As politicas publicas se desenvolvem em um processo circular que vai da
identificacdo de um problema e sua incorporacdo as agendas governamentais, passando
pela formulagdo de alternativas, adocdo da politica, implementacdo de programas
sociais (como expressao concreta da politica) e avaliacdo desses programas. Trata-se de
um movimento circular que envolve diferentes sujeitos com interesses e racionalidades
distintas. Nessa dinamica, desenvolvem-se varias atividades processuais no interior do
sistema politico (SILVA, 2009).

O processo de formacdo da politica publica é extremamente complexo e envolve
diversos elementos que interagem de maneira diferente, sendo alterados ao longo do
tempo. Ha& inumeros atores envolvidos, frequentemente motivados por valores e
interesses distintos (CAVALCANTI, 2008).

Dada a natureza da acdo estatal, os processos relacionados a implementacao de
politicas publicas sdo inesgotaveis. Eles podem variar em conteddo (mudanca de
prioridades), forma (uso de diferentes instrumentos) e termos de atores (estatais ou nao
estatais). Contudo, a legitimidade do Estado € definida por sua capacidade de colocar
em pratica politicas pablicas, concretizando e dando vida a elas (LOTTA, 2019).

A anélise e a proposicdo de alternativas de politicas continuam a contar com a
contribuicdo de diferentes disciplinas, por meio da participacdo de especialistas em cada
setor de politica. Entretanto, o desenvolvimento de uma formacgdo “transversal” para a
atividade de andlise, associada a estudos de politicas e a formacdo em gestdo publica,
sinaliza a constituicdo de um novo campo que tende a contribuir para a formulagéo,
implementacdo e avaliagdo de politicas com um novo tipo de conhecimento (FARAH,
2016).

A incorporagdo de elementos analiticos sobre a efetivagdo das politicas em
estudos setoriais pode trazer ganhos importantes, ndo apenas para as areas especificas,
mas também para o acumulo mais geral de aprendizados sobre processos de
implementacdo (LOTTA, 2019).
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Nesse contexto, projetos e programas se aprimoram até que se estabeleca uma
politica pablica como assinatura de uma determinada esfera do governo (municipal,
estadual e/ou federal). As politicas publicas devem ser interpretadas, em um primeiro
momento, como programas de decisdo construidos e aplicados pelo Estado. Diante dos
desafios contemporaneos dos direitos humanos, as politicas pablicas parecem estar
relacionadas a esses desafios com a mobilizacdo da organizacdo estatal para tornar
efetivos tais direitos (NEUENSCHWANDER MAGALHAES e LIMA, 2012).

Dada a contextualizacao acima, é relevante destacar a necessidade de aperfeicoar
os fatores associados a formacédo da agenda publica em Direitos Humanos, como forma
de definir as prioridades de atuacdo do ente estatal. No estudo de caso apresentado, a
implantacdo da rede dos Centros Comunitarios da Paz (COMPAZ) sugere um esforgo
municipal para combater os indices de violéncia e criminalidade, bem como a
desigualdade socioecondmica que fragmenta o tecido social no Recife.

Observa-se que 0 COMPAZ foi concebido pela gestdo municipal do Recife com
foco na prevencéo da violéncia, inclusdo social e fortalecimento comunitario. A atuago
dos centros € inspirada na experiéncia colombiana das Bibliotecas Parques (localizadas
em Medellin, na Colémbia) e em outras experiéncias exitosas de espa¢os de cidadania
(ver capitulo trés, que detalha o estudo de caso do COMPAZ em Recife).

O objetivo do COMPAZ é promover um maior sentimento de pertencimento e
apropriacdo do direito a cidade, além de aumentar a vitalidade urbana das comunidades
que enfrentam vulnerabilidades socioecondmicas e aproximar a presenca do Estado
(através do ente municipal) daqueles que mais necessitam de uma agenda de politicas
publicas mais robusta e constante.

Assim, a presente dissertacdo tem como objetivo geral compreender a aplicacédo
do modelo de fluxos multiplos de John Kingdon na formacdo da agenda nas politicas
publicas dos Centros Comunitarios da Paz (COMPAZ), na cidade do Recife/PE.

Os objetivos especificos sdo: a) entender as definicGes sobre problemas publicos
e a formacdo da agenda publica das politicas publicas; b) identificar as conexdes entre
Direitos Humanos e a conducdo das agendas estatais; e c) analisar os propésitos
constitucionais das politicas publicas como ferramentas de materializacdo dos Direitos
Humanos e reducédo das desigualdades sociais.

A justificativa do tema se debruca sobre como a aplicacao das politicas publicas
estd voltada a questbes que compdem as metas dos atores formais (e, eventualmente,

informais) com o intuito de resolver um problema publico. Para os propdsitos da
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dissertacdo, entende-se que o processo de identificacdo dos problemas geralmente inicia
a discussdo, que, se progredir para escalas superiores, envolvera identificadores,
difusores, tomadores de decisdo, alocacdo de orgcamento, atencdo de outros setores da
sociedade e, ap0s solidificacdo, passara por avaliacfes, servindo como referéncia para
outras acdes e sofrendo transformacdes conforme os diagnosticos obtidos.

A aproximacdo com o tema por parte desta pesquisadora surgiu das aulas de
Politicas Publicas e das palestras ministradas pelo entdo Secretario de Seguranga Cidada
do Recife, Murilo Cavalcanti, a convite da Professora Doutora Ana Claudia Rocha
Cavalcanti, responsavel pela disciplina no Programa de Pds-Graduacdo em Direitos
Humanos da Universidade Federal de Pernambuco. Na condi¢do de discente do
Programa, obtive estudos, relatos e uma ampla rede de documentacéo e bibliografia que
sustentam a formulacdo do Centro Comunitario da Paz (COMPAZ) como atuagdo
municipal em prol das comunidades vulneraveis socioeconomicamente do Recife/PE.
Em comparacdo aos estudos tedricos sobre os fluxos de formagdo de agenda das
politicas publicas, percebi o elo entre os caminhos praticos da experiéncia recifense e os
ditames doutrinarios da obra de John Kingdon, o que motivou a compreenséo de como a
cidade do Recife, através dos Centros Comunitarios da Paz, experimenta as etapas
formais de formacdo de condicionantes da agenda estatal dos fluxos multiplos.

O percurso metodolégico compreende trés etapas distintas. Na primeira etapa,
foi realizado um levantamento bibliografico para revisar a importancia das politicas
publicas no contexto da definicdo de agendas publicas, além das intersecdes entre
politicas publicas e direitos humanos, e entre politicas publicas e efetivacdo
constitucional dos direitos sociais.

Este estudo serd dividido da seguinte maneira: a revisdao de literatura esta
estruturada em trés divisGes tematicas que, juntas, integram a concepcdo integrada dos
Direitos Humanos como direitos constitucionais que orientam a criacdo de politicas
publicas. As politicas publicas possuem uma metodologia propria para sua criagao e
acompanhamento, e disso decorre a utilidade da analise baseada no modelo de fluxos
maultiplos proposto por John Kingdon (1995).

Assim, o primeiro capitulo aborda a concretizacdo dos Direitos Humanos através
das politicas publicas; o segundo capitulo discute o ciclo das politicas pablicas em suas
quatro etapas: definicdo dos problemas puablicos, formacdo da agenda publica,
implementacdo das politicas publicas e avaliagdo das politicas publicas. O terceiro

capitulo, por sua vez, foca na metodologia aplicada a esta dissertacao.
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Na sequéncia, sera apresentada a rede dos Centros Comunitarios da Paz
(COMPAZ), um programa desenvolvido pela Prefeitura do Recife com o objetivo de
combater os indices de criminalidade e desigualdade social entre comunidades
vulnerdveis da cidade. A rede conta atualmente com 6 equipamentos que seréo
apresentados individualmente, relatando a localizacdo, perfil do bairro e nimeros de
servigos e atendimentos prestados desde a inauguracao.

A partir dos dados qualitativos, serd feita, por fim, uma analise dos trés fluxos
propostos por Kingdon (1995) como fatores que criam uma janela de oportunidade para
a politica publica do Compaz. Assim, serdo examinados os indicadores associados ao
fluxo dos problemas, ao fluxo da politica e ao fluxo das politicas.

Os resultados sugerem que a criacdo da rede COMPAZ na cidade do Recife
atendeu a necessidade de o ente municipal reforcar a rede de atuacdo estatal em areas

com altos indices de criminalidade, violéncia urbana, pobreza e desamparo estatal.
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1. A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS POR MEIO
DAS POLITICAS PUBLICAS

Os acontecimentos historicos de natureza bélica, notadamente as duas grandes
guerras do Século XX, tiveram o conddo de despertar a criagdo de mecanismos de
controle nacional e internacional que fossem capazes de assegurar a manutencao da vida
humana e a fruicdo sadia de direitos basicos, sejam eles individuais, coletivos ou
difusos. Neste novo panorama, a dignidade da pessoa humana capitaneia a acdo estatal
no sentido de garantir a atuacdo do Poder Publico em favor das condi¢Bes béasicas
dignificadoras da vida.

A reformulacdo e a criacdo de novas leis e Constitui¢des definem a protecéo aos
direitos basicos, tidos por direitos fundamentais e sociais, como uma garantia inviolavel
dos seres humanos (BRASIL, 1988). Os conteudos de Direitos Humanos acessam
estandartes universais de tutela estatal e, demandam do governo, a formagéo de uma
agenda efetivadora dessas previsoes.

Assim sendo, a atuacdo estatal através de politicas puablicas assegura o
cumprimento dos compromissos de Direitos Humanos firmados pelo Estado com a
sociedade. Os valores universais de protecdo aos povos € o filtro definidor do
investimento e da busca do Estado por resultados. Dessa forma, esse capitulo disserta
sobre os Direitos Humanos e os vincula a questfes relevantes para o entendimento das
politicas publicas para elucidar alguns caminhos que levam a formacéo de agendas nas
politicas publicas pelo caso do COMPAZ em Recife, PE.

1.1. Sobre os Direitos Humanos

Tanto a area das politicas publicas quanto os Direitos Humanos séo
interdisciplinares que precisam ser analisadas holisticamente. Essencialmente, a eficécia
da politica publica em Direitos Humanos é o que se espera de um Estado democréatico
de Direito. As politicas publicas tém como finalidade o bem-estar social da populacéo,
especialmente apds o fim da Segunda Guerra Mundial.

A fruicdo dos Direitos Humanos é uma questdo complexa que demanda um
aparato estatal em constante acdo de alargamento de forma a disciplinar o processo
social. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos promulgada pela Organizagéo

das Nacgdes Unidas, em 1948, estendeu indistintamente a todos os seres humanos o
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reconhecimento da dignidade humana e a qualidade de sujeito de direitos perante 0s
seus respectivos Estados nacionais, além de garantir as mesmas inviolabilidades nos
territorios estrangeiros (ONU, 1948). Esta confirmacdo universal da dignidade humana,
aliada ao momento de reorganizacao interna e externa dos paises apds a Segunda Guerra
Mundial teve o conddo de reescrever os parametros do pacto social estabelecido entre
Estado e sociedade.

Destarte, a vinculagdo intrinseca entre politicas publicas e Direito desenvolve-se
na medida em que se compreende que toda politica publica cristaliza a materializacao
de um direito humano (ou direito fundamental, se enquadrado pela linguagem
constitucional do ordenamento juridico do Brasil) (BUCCI, 2001). Nesse sentido, é
possivel perceber que as politicas publicas guardam relacdo de dependéncia das leis
(enquanto fonte) e do processo legislativo juridico (enquanto instrumento de
formalizacdo e legitimacao estatal). A génese burocratica das politicas publicas remete
ao Direito, ao passo em que este se concretiza e é vivenciado pela sociedade a partir da
fruicdo promovida pelas politicas publicas (BUCCI, 2001).

Desse modo, ndo se pode olvidar do nucleo comum da politica pablica e do
Direito em torno da dignidade da pessoa humana. O papel das politicas publicas opera
como fator de desenvolvimento do ser humano e promocdo social de redugdo das
desigualdades. O contetdo juridico da dignidade humana encontra-se em processo
permanente de ampliacdo e demanda continuidade na atividade estatal (BUCCI, 2001).

A interdisciplinaridade entre Direito e a Ciéncia Politica permitiu a
contextualizacdo das politicas publicas na administracdo publica. Dessa simbiose surge
a autonomia das politicas publicas ao mesmo tempo em que se combate a esterilizagdo
do direito publico, vez que este campo, como auténomo, falhou na missédo de organizar
as relacdes estatais (BUCCI, 2001).

Assim sendo, a estratégia das politicas publicas para concretizacdo dos Direitos
Humanos parte do conceito da sua funcionalidade/operacionalizagdo como instrumento
de aglutinagéo de interesses em torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma
coletividade de interesses (BUCCI, 2001).

A ligacdo entre os temas das politicas publicas e dos direitos humanos garante
uma visdo inovadora a respeito dos possiveis entrelacamentos existentes entre ambos. A
oxigenacdo do tema via politicas publicas impede a esterilizagcdo do debate meramente
tedrico da seara juridica (BUCCI, 2001).
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1.2. Proposito Constitucional Das Politicas Publicas

Os estandartes dos Direitos Humanos pregoados pela Organizagdo das NacGes
Unidas foram formalmente integrados a lei brasileira a partir da reorganizacao
democrética ocorrida ao fim da Ditadura Militar brasileira, nos anos 1980. Ao raiar da
redemocratizacdo recepcionada pela nova Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, publicada em 05 de outubro de 1988, o arcabouco de Direitos Humanos
previstos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) adquiriu o status
de direitos fundamentais insculpidos especialmente nos Artigos 5° e 6° da Lei Maior
(BRASIL, 1988).

Nesses termos, o primeiro artigo da Constituicdo cidadd prevé que séo
fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil e do Estado Democratico de Direito a
dignidade da pessoa humana, a cidadania, aos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, ao pluralismo politico e a soberania (BRASIL, 1988). Assim, entende-se que
a administracdo publica e 0 anseio estatal precisam estar sintonizados com os valores
humanos para que o Estado brasileiro possa cumprir sua missdo institucional em prol de
sua populacdo. Ja no art. 3° os objetivos fundamentais do Estado brasileiro sdo assim

tratados:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL,
1988).

Ao esclarecer as entranhas dos Direitos Humanos na legislacdo brasileira,
elucida Bucci (2001) que, diante de um conflito entre principios e normas, considera-se
que os Direitos Humanos expressam-se mais fortemente através dos principios do que
das regras, pois estes veiculam valores que devem compor o espirito das normas. O
principio surge quando se concebe o elemento fundante da regéncia normativa-social.
Entrementes, tais valores precisam receber concretude, e a norma (que define a acéo
politico-administrativa) € o instrumento pelo qual os valores humanos séo efetivados.

O constitucionalismo comunitarista compreende a Constituicdo como uma
estrutura normativa que envolve um conjunto de valores — hd uma conexdo de sentido
entre os valores compartilhados por uma determinada comunidade politica e a
ordenacdo juridica fundamental e suprema representada pela Constituicdo, cujo sentido
juridico sé pode ser apreciado em relagdo a totalidade da vida coletiva (CITTADINO,
2000; XIMENES, 2021).
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Os direitos fundamentais ganharam uma grande relevancia, especialmente os
direitos sociais: educacéo, salde, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecéo
a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, moradia e alimentacdo (Art.
6° da Lei Maior). Esses direitos sdo direitos prestacionais, ou seja, demandam uma
atuacdo especifica do Estado e ndo a sua abstencdo ou auséncia. Essa atuagdo
caracteriza esses direitos como programaticos ou dirigentes: eles sdo metas para 0s
poderes politicos, Legislativo e Executivo, demandando politicas publicas para a sua
efetivacdo (XIMENES, 2021).

O conceito de politica publica envolve ndo apenas a prestacdo de servi¢os ou o
desenvolvimento de atividades executivas diretamente pelo Estado, como também sua
atuacdo normativa, reguladora e de fomento nas mais diversas areas. A
indispensabilidade das politicas pablicas ocorre para que os fins estabelecidos na
Constituicdo e na legislacdo complementar sejam realizados (ROTHENBURG, 2021).

Com isto, as demandas por acOes estatais pro-povo tornaram-se prioritarias na
edicdo das Constituicdes cidadds ao longo das Ultimas décadas. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 apresentou ao jurisdicionado o rol de direitos e
garantias fundamentais dispostos nos dispositivos iniciais da norma e que sdo 0s
responsaveis por conduzirem a ratio do legislador e do gestor publico. Uma vez que os
direitos fundamentais e sociais compdem a base das garantias civis do povo brasileiro,
toda acdo governamental precisa estar orientada em sua reveréncia.

A necessidade primordial de protecdo e efetividade aos direitos humanos
possibilitou a concretizacdo da eficacia dos direitos fundamentais, por meio de normas
gerais tuteladoras de bens da vida primordiais (dignidade, vida, seguranca, liberdade,
honra, moral, entre outros) e previsdes de instrumentos politicos e juridicos de
implementacdo dos mesmos (MORAES, 2013).

O atual desenho institucional do Estado brasileiro ilumina a preocupagdo com a
legitimacdo material da Constituicdo e sua efetivacdo, atrelada a uma crenga na
mudanca da realidade pelo Direito. Esse movimento estd claro no contexto do
surgimento da Constituicdo Federal de 1988, decorrente de um forte apelo popular por
cidadania e limitacdo aos desmandos do Estado no periodo anterior, inovando no
tocante ao papel da Constituicdo e suas relagcbes com os outros dois poderes do Estado,
0 Executivo e o Legislativo (XIMENES, 2021).

Com o advento do constitucionalismo social, isto é, com a concepc¢do de uma

finalidade constitucional consubstanciada no alcance material de um fim comum e
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baseado nos valores da pessoa humana, na construcdo de uma vida digna e na direcao da
coletividade para o alcance de metas predeterminadas, abre-se espago para uma
formulacdo muito mais ampla de Estado, que agora deve se pautar, prioritariamente,
pelo desenvolvimento comum e pela justica social (CUNHA, 2011).

Como norma de carater politico, a nova forma de se compreender a Constituicao
incluindo valores implica também percebé-la como um plano global que determina
tarefas, estabelece programas e define fins para o Estado e para a sociedade. Esse novo
tipo de texto constitucional ndo foi exclusividade brasileira, mas, sim, tendéncia global,
especialmente em paises que passaram por periodos autoritarios. Sdo constituicdes mais
ambiciosas, que incorporam direitos sociais € normas programaticas vinculantes, que
devem condicionar as politicas publicas estatais (XIMENES, 2021).

A constitucionalizacdo dos direitos humanos fundamentais ndo significou mera
enunciacao formal de principios, mas a plena positivacdo de direitos, a partir dos quais
qualquer individuo poderd exigir sua tutela para concretizacdo da democracia. O
respeito aos direitos humanos fundamentais, principalmente pelas autoridades publicas,
é pilastra-mestra na construcdo de um verdadeiro Estado de Direito democratico. A
previsdo dos direitos humanos fundamentais direciona-se basicamente para a protecao
da dignidade humana em seu sentido mais amplo (MORAES, 2013).

Assim, a politica publica é uma atividade estatal que engloba normas e atos
especificos, instrumento de concretizacdo de direitos fundamentais e de viabiliza¢do da
justica social (REYMAO, CACAPIETRA, 2018).

Tem-se claro que o carater social que se vislumbra nesse novo modelo de Estado
se encontra determinado pelos programas de acdo estabelecidos para o alcance do
desenvolvimento e da justica social, isto é, pelas formas de atuacdo positiva
(prestacional) escolhidas pelo Estado, no ambito constitucional, para a consecucdo de
seus objetivos, configurando assim grande parte dos ja aludidos direitos sociais
(CUNHA, 2011).

De acordo com Bucci (1997, p.90), o fundamento mediato das politicas publicas
e 0 que justifica o seu aparecimento é a prépria existéncia dos direitos sociais — aqueles,
dentre o rol de direitos fundamentais do homem, que se concretizam por meio de
prestacOes positivas do Estado. A Constituicdo Federal de 1988 assegura que o rol de
direitos sociais € composto pelas acOes estatais que visam efetivar o acesso a educacéo,
salde, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,

protecdo & maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).
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Os direitos sociais sdo realizados, portanto, através das acdes coordenadas do
Estado. Nesses termos, explica Bucci (1997) que as politicas publicas podem ser
conceituadas como a coordenacdo dos meios a disposi¢cdo do Estado, que harmoniza as
atividades estatais e privadas, para alcancar a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Entrementes, € preciso compreender que as
politicas publicas também decorrem de demandas e propostas oriundas da sociedade.

Para que se compreenda com a necesséria profundidade a temética das politicas
publicas e sua estreita relacdo com a materializacdo de direitos sociais, em especial
salde e educacdo, deve-se construir abordagens fundamentadas na interdisciplinaridade
e aperfeicoar ferramentas de pesquisa empirica capazes de indicar caminhos seguros
para esse objetivo (REYMAO; CACAPIETRA, 2018).

1.3. Diferentes Abordagens para a Politica Publica

Definir politicas publicas como campo de estudo juridico € um movimento que
faz parte de uma abertura do Direito para a interdisciplinaridade. Alguns institutos e
categorias juridicas tradicionais, hoje despidos de seu sentido legitimador original,
buscavam novo sentido ou nova forca restabelecendo contato com outras areas do
conhecimento (BUCCI, 2006).

Nas dimensdes temporais e sociais, o design de politicas publicas assumem
extrema relevancia. Enquanto a primeira afirma que eventos presentes recebem mais
atencdo do que situacBes futuras; a segunda alerta que, além dos aspectos
comportamentais, as pessoas levam em consideracao a percepcao do ambiente social no
momento das escolhas, variando de acordo com a cultura e o contexto em que estdo
inseridas (REYMAO e CACAPIETRA, 2018).

A necessidade do estudo das politicas publicas vai se mostrando a medida que se
buscam formas de concretizagdo dos direitos humanos, em particular os direitos sociais.
A percepcdo dessa evolugédo nos faz perceber que a fruicdo dos direitos humanos é uma
questdo complexa, a qual vem demandando um aparato de garantias e medidas
concretas do Estado que se alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o processo
social, criando formas que neutralizem a forca desagregadora e excludente da economia

capitalista e possam promover o desenvolvimento da pessoa humana (BUCCI, 2001).
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A importancia de se compreender o papel das politicas publicas na melhoria da
vida das pessoas vem crescendo exponencialmente, em particular, por ser compreendida
como a acdo governamental que tem por objetivo a concretizacdo dos direitos sociais,
vistos como instrumentos capazes de potencializar o pleno desenvolvimento humano
(REYMAO e CACAPIETRA, 2018).

E possivel compreender politicas pablicas como o instrumento necessario para a
concretizacdo dos direitos humanos, atuando no plano mais operacional do direito,
especificamente quanto aos direitos sociais, por exemplo, o direito a salde, o direito a
moradia, entre tantos elencados noArt.6° do texto constitucional de 1988 (BUCCI,
2001).

As politicas publicas atuam num plano, por assim dizer, mais operacional no
direito. Entretanto, o trabalho operacional de todos os interessados no processo de
concretizacdo dos direitos humanos, demanda clareza e apuro técnico dos conceitos. O
que exigir da Administracdo Publica? Como enfrentar a alegacdo da falta de recursos
para as medidas de concretizagéo de um direito determinado? (BUCCI, 2001).

Grande parte das discussdes atuais acerca do alcance objetivo e material do
Estado Social — o qual notadamente se vislumbra na caracterizacdo do Estado brasileiro,
por exemplo — tem como alvo a aplicabilidade e eficicia das normas relativas aos
direitos fundamentais. O tema remonta a montagem e estruturacdo do Estado Social e,
da mesma forma, a formulacdo de um constitucionalismo social que suplante a ordem
estritamente liberal-individualista do Estado Liberal, segundo a qual ndo competia ao
Estado um papel central de guia da sociedade civil para a realizacdo de fins comuns
(CUNHA, 2011).

Ha uma estreita relacdo entre os temas das politicas publicas e dos direitos
humanos. Pois uma das caracteristicas do movimento de ampliagdo do conteddo
juridico da dignidade humana é a multiplicacdo das demandas por direitos, demandas
diversificadas e pulverizadas na titularidade de individuos (BUCCI, 2001).

A ordem constitucional define os direitos fundamentais, os procedimentos
decisérios governamentais e os critérios de participagdo politica que definirdo a
natureza do Estado. No caso brasileiro, um Estado Democrético de Direito, 0 texto
constitucional prevé também um Estado social, na medida em que aponta a dignidade da
pessoa humana e a cidadania como fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(XIMENES, 2021).
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Ao constitucionalizar fins, objetos e projetos para a sociedade por intermedio
das politicas publicas, optou-se por um Estado ndo apenas regulador e garantidor da
coesdo social, mas também protetor. Essa percepc¢do condiciona certos posicionamentos
no ambito das politicas publicas, determinando quais programas de acdo governamental
poderdo ser iniciados, interrompidos, alterados ou prosseguidos (XIMENES, 2021).

A Constituicdo de 1988 oferece o patamar fundamental para o Brasil, mas os
anos que se seguiram estruturaram o modelo de gestdo de diminuig¢do do Estado, que
ndo permitiu a execucdo das politicas e dos compromissos democraticos estruturados
pela propria Carta Magna, considerando a Declaracdo Universal, o pacto sobre os
direitos civis e politicos, mas também os direitos econdmicos, sociais e culturais
(NUNES, 2013).

O problema da justiciabilidade dos direitos sociais se alarga muito, passando a
abarcar todo o caminho de efetivacdo de um direito, desde o seu nascimento, quando €
previsto na norma, até a sua emancipacdo, quando é encartado em determinado
programa de acdo de um governo e passa a integrar medidas de execugdo. Em outras
palavras, a exigibilidade de um direito aparece nas varias fases de organizacao temporal
da politica publica, desde o estabelecimento da agenda (agenda setting), a formulacéo
de alternativas, a decisdo, a implementacdo da politica, a execucdo até a fase final, da
avaliacdo (BUCCI, 2001).

Nos ultimos anos, ndo ao acaso, buscou-se inverter essa logica, pensando gestao
associada a um projeto de desenvolvimento, a uma perspectiva politica, a um
entendimento politico de que gestdo é ferramenta essencial para a qualidade de servicos
publicos de um Estado que precisa democratizar-se para atender as necessidades de
milhGes de brasileiros e brasileiras que estiveram durante muitos anos a margem das
garantias fundamentais (NUNES, 2013).

As categorias que estruturam o conceito de politicas publicas ndo sdo préprias
do Direito, mas sim da politica e da administracdo publica, carregando elementos
estranhos ao campo juridico, como dados econdmicos, histdricos e sociais de
determinada realidade que o poder publico quer atingir, e/ou a concretizagdo de direitos.
Contudo, a norma juridica desempenha a funcdo de plasmar os objetivos, diretrizes e
meios dessa atividade estatal, que normalmente surge a partir de uma agenda politica
diante de um aspecto da vida social que demanda a atuacdo do Estado de forma
prestacional, normalmente condicionada ainda a principios e objetivos constitucionais
(XIMENES, 2021).
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Portanto, o texto constitucional de 1988 e seu carater dirigente e/ou
programatico, que ndo apenas representa a estrutura do Estado, como também um
programa para o futuro, justificando o debate sobre questbes sociais no Brasil
(XIMENES, 2021).

Em virtude das explicagdes supra mencionadas, € possivel compreender a cadeia
estabelecida entre os direcionamentos de Direitos Humanos, extraidos de uma dimenséo
transnacional, que passam por interiorizagdo normativa no pais através da Constitui¢do
Federal, que, por seu turno, os traduz como direitos fundamentais e direitos sociais, até
gue conquistem a sua efetiva materializacdo, via politicas publicas.

A vinculagdo dos agentes estatais aos conteldos normativos inspirados em
direitos fundamentais e direitos sociais, orientam a tomada de decisdo administrativa a
conformidade com as aspira¢cfes constitucionais. Com isto, toda politica pablica precisa
reverenciar uma conexao legal que encontra esteio na Lei Maior e, em Gltima instancia,
nos Direitos Humanos.

Entrementes, para que a politica publica seja realizada, é preciso que além das
premissas legais, haja uma série de fatores internos e externos a administracdo publica,
para que ganhe estrutura e método. O desenho de uma politica pablica reflete a
capacidade analitica do gestor publico e sua equipe em responder com a¢do aquilo que
foi detectado como uma necessidade da coletividade.
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2. CICLO DA POLITICA PUBLICA

Considerando que 0s governantes precisam estar sintonizados com as
estipulacbes normativas sobre a conducdo do Estado brasileiro, e que isto requer
reveréncia aos ditames de Direitos Humanos insculpidos na Constituicdo Federal de
1988, as defini¢Oes de investimentos e melhorias estatais exigem adequacao da agenda
de metas ao teor prescrito nas normas.

As definicdes de politicas publicas demandam uma associagdo com as vontades
e necessidades da sociedade, mas precisam ultrapassar as barreiras da burocracia
inerente a atividade publica. A administracdo do Estado precisa cumprir todas as etapas
do ciclo de politicas publicas para que os incrementos da acdo do Estado possam

alcancar os potenciais destinatarios na sociedade.

2.1. Acerca dos Ciclos das Politicas Publicas

Os estudos sobre a implementacdo de politicas publicas tém como ponto de
partida a ideia de que as politicas publicas podem ser analisadas como um ciclo que
perpassa diferentes fases: agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Esse ciclo
ndo condiz necessariamente com a realidade, mas é um relevante instrumento analitico
para compreensdo dos processos decisorios que fazem parte das politicas publicas
(SOUZA, 2003).

O ciclo das politicas publicas baseia-se no ideal de fraternidade da Declaracédo
Universal os Direitos Humanos. Cumpre destacar que a Organizacdo das NacOes
Unidas, através da publicacdo do seu 3° Ciclo de Revisdo Periddica Universal - RPU
(2017-2021) listou problemas que o Brasil deve ter atencdo para oferecer solucdes
imediatas a essas questdes de Direitos Humanos.

Laswell (1936) introduziu a expressdo policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos 1930, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produgdo empirica dos governos e também como forma de
estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo (SOUZA,
2006).

O objetivo das politicas publicas é resolver as problematicas sociais que afetam
a sociedade. Para isso, o ciclo de politicas publicas, enquanto processo continuo,

corresponde a um modelo a partir do qual a construcéo da politica publica perpassa pela
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elaboracdo de uma agenda, formulacdo das politicas, implementacdo destas,
monitoramento e avaliacdo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2009).

Desta feita, o ciclo de politicas publicas se inicia, assim, pela identificacdo do
problema publico que demanda ac¢do governamental (agenda setting), passando pela
definicdo do problema e programas para soluciona-lo, decisdo sobre 0s recursos a serem
utilizados na implementacéo, e avaliacdo dos resultados obtidos e impactos das politicas
publicas implementadas.

Apos a avaliacdo, a politica implementada pode ser mantida e aprimorada ou
extinta caso ndo tenha alcancado seus objetivos. E importante destacar que a formagéo
da agenda é a etapa inicial do ciclo, onde se identifica o problema e sdo definidos os
parametros para a solugdo. As politicas publicas sdo regidas pela Constitui¢do, que visa
garantir os direitos dos cidaddos, como moradia, saude, educacdo, lazer, entre outros
(BRASIL, 1988). O Estado detém a autonomia de utilizar suas instancias para efetivar
as politicas publicas, designando orcamentos para atender as demandas da populacéo.

Os modelos de andlises de politicas publicas deve ser orientados para 0s
problemas publicos; multidisciplinares, pois consideragdes multiplas devem ser tecidas;
baseados em valores gque se orientem pelo ethos democratico e pela dignidade da pessoa
humana (ARAUJO e RODRIGUES, 2017).

Portanto, o ciclo das Politicas Publicas € um instrumento crucial para a solugdo
das necessidades da populacédo, considerando que as vozes dos cidaddos sdo ouvidas e
interesses além dos financeiros sdo contemplados. Essas politicas tém o objetivo de
promover o bem-estar da populacdo e construir caminhos mais justos e dignos para
viver em sociedade.

A analise das politicas publicas parte de contributos tedricos gerais da ciéncia
politica, mas também da economia, da psicologia, da sociologia, da historia e dos
estudos das organizacdes. Porém, define um campo de estudos especifico
pluridisciplinar e abre espago ao desenvolvimento de teorias de médio alcance,
modelos, mapas, metaforas e conceitos proprios, que permitem explicar e pensar as
politicas publicas, permitem compreender os modos e as regras gerais de funcionamento
da acdo publica e analisar as suas continuidades e ruturas, bem como 0s processos e as
determinantes do seu desenvolvimento, e identificar a multiplicidade de fatores e forgas
que formam os processos reais das politicas publicas. O seu objetivo ndo é explicar o
funcionamento do sistema politico, mas a l6gica da acdo publica, as continuidades e

ruturas nas politicas publicas, as regras do seu funcionamento, a afetacdo de recursos e o
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papel e os modos de interacdo de atores e instituigdes nos processos politicos (ARAUJO
e RODRIGUES, 2017).

2.2. Significados dos Problemas Publicos

De acordo com Araujo e Rodrigues (2017), com estudos baseados na producéo
norte-americana (que representam o berco dos estudos das politicas publicas), a
inovacgao nédo pressupde unicamente um novo conhecimento. Para ser considerada como
inovacdo, tal processo deve ser adotado, incluido em uma agenda. O conhecimento,
portanto, nunca parte de um solo esteéril, pois advém de uma ideia basilar. As ideias, por
seu turno, sdo a matéria-prima do conhecimento; mas, por existirem em abundancia,
precisam ser filtradas para que, assim, orientem a tomada de decisdo. O conhecimento é
construido por valores de grupos ou de individuos e origina a politica publica. Partindo
de um esquema cronoldgico, tem-se a seguinte organizacdo: ideia — conhecimento —
inovacdo — tomada de decisdo — politica publica.

Nas Ultimas décadas, os estudos de difusdo de politicas tém recebido grande
atencdo, especialmente nos EUA e na Europa. Estas pesquisas identificaram o papel dos
fatores internos (caracteristicas enddgenas) e externos (caracteristicas exdgenas) para
explicar fendbmenos de difusdo de inovacBes politicas. Os eventos de difusdo, no
entanto, também estdo proximamente relacionados a questdo temporal haja vista que
muitas vezes as adoc¢Oes ocorrem devido a existéncia simultanea de fatores em grandes
intervalos de tempo (COELHO, CAVALCANTE e TURGEON, 2016).

A constituicdlo do problema (que futuramente resultarda na agenda
governamental) é o movimento constituido por situa¢6es-problemas que sdo colocadas
na sociedade, assumindo visibilidade e demandando atencéo, podendo se transformar
numa questdo social merecedora de atencdo por parte do Poder Puablico. Séo,
necessariamente, problemas que afetam individuos ou grupos e apresentam
possibilidade de acdo e tem legitimidade. Nesse movimento inicial das politicas
publicas constituem sujeitos importantes os partidos politicos, a midia e grupos de
pressdo (SILVA, 2009).

2.3. Formacéao da Agenda Publica
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A politica publica pode ser considerada um processo complexo, que requer
interdisciplinaridade e envolve atores diversos advindos de variadas matrizes politicas.
Os ambientes institucionais moldam preferéncias politicas e a formacdo da agenda
encontra materializacdo a partir das crencas, valores, ideologias e identidades que
dominam o debate publico. Este processo ndo € organizado e a ocorréncia das crises
modificam as agendas e interferem na estabilidade social (CAVALCANTI, 2008).

Entrementes, é preciso destacar que nem toda atuacdo do Poder Publico pode ser
considerada uma politica pablica. Para que este conceito seja atendido, & preciso
submeter a ideia e a acdo governamental ao exame de seus condicionantes. Nesse
sentido, os critérios orbitam em torno dos problemas publicos e a percepcdo estatal
sobre 0s mesmos; juntamente com o processo de formacgéo de agenda; e, por fim, sobre
0 entendimento de como se toma uma decisdo, ou seja, quais sdo os fatores que
pressionam 0s atores a adotarem determinadas posturas protetivas ou omissivas sobre
certas pautas. Conflitos de interesse, prioridades ideoldgicas e visibilidade social sdo
condicionantes que podem influenciar na tomada de decisdo e formacdo da agenda
governamental.

A Ciéncia Politica tem desenvolvido novas abordagens para estudar
comparativamente processos de mudanca politica. O campo de estudos que analisa a
formagdo de agenda e os determinantes do processo decisorio vem sendo influenciado
por vertentes tedricas neoinstitucionalistas que focam o papel do Estado e a complexa
interacdo com grupos de interesse, partidos e sociedade civil. Assim, novas concepgdes
passaram a analisar os fenémenos da difusdo de politicas entre governos nacionais e
subnacionais (COELHO, CAVALCANTE e TURGEON, 2016).

No campo da politica publica, entende-se por agenda o conjunto de ideias e
principios a serem discutidos e abordados, e que servem para direcionar as politicas
formuladas e implementadas pelos 6rgéaos responsaveis (CAVALCANTI, 2008).

As defini¢des de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o olhar para
o0 locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem,
isto €, os governos. A formulacao de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s
governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas
e acOes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006).

De acordo com Souza (2006), a forma como os governos definem suas agendas

pode ser explicada por trés tipos de respostas. A primeira focaliza os problemas, isto €,
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problemas entram na agenda quando se assume que algo deve ser feito sobre eles. O
reconhecimento e a definicdo dos problemas afeta os resultados da agenda.

A segunda forma que Souza (2006) encontra para compreender a agenda guia-se
pelo aspecto da politica propriamente dita, pois, alude a formagdo da consciéncia
coletiva que elege os debates. De acordo com a autora, tal construcdo se daria via
processo eleitoral, via mudancas nos partidos que governam ou via mudancas nas
ideologias (ou na forma de ver o mundo), aliados a forca ou a fraqueza dos grupos de
interesse. Esclarece a autora que a concepcdo da agenda baseada na politica deriva de
um poderoso movimento social (denominado de consciéncia coletiva), que cria
consenso através da persuasdo, rompendo a estrutura tradicional que orienta-se pela
barganha.

Ja a terceira resposta de formacdo da agenda mira nos participantes/atores, que
sdo classificados como visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressao,
etc. e invisiveis, tais como académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, 0s
participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis, as alternativas (SOUZA, 2006).

Em outro sentido, Kingdon (1995) considera que a formulacdo das politicas
publicas orienta-se por um conjunto de processos que inclui basicamente o
estabelecimento de uma agenda; a especificagdo das alternativas a partir das quais as
escolhas sdo feitas; uma escolha final entre as alternativas especificas através de votacao
legislativa ou decisdo presidencial e, por fim, a implementacdo dessa deciséo.

O autor em comento aduz que o sucesso obtido em um dos processos pode ser
ndo ser compartilhado com as demais fases, uma vez que o destaque na agenda nao
significa necessariamente a sua inclusdo na agenda parlamentar ou, por outras vezes, a
aprovacao legal ndo garante a sua implementacao.

A abordagem enquadrada como multiple streams foi desenvolvida por John
Kingdon em 1984 e tem sido amplamente utilizada por inimeros autores. Os processos
de mudanca e formacdo de uma agenda podem ser analisados pela abordagem dos
multiple streams (CAVALCANTI, 2008).

Ao desenvolver o modelo analitico Multiple Streams, John Kingdon procurou
explicar como é que os problemas se transformam em problemas politicos, isto €, como
captam a atencdo do publico e dos politicos e entram na agenda da acdo publica. Nem
todas as questdes se transformam em problemas politicos suscitando a intervengéo do
governo, apenas algumas. O modelo de analise proposto procura responder as seguintes

questBes: (I) Porque é que os decisores politicos prestam atencdo a um determinado
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assunto em detrimento de outros? (I1) Como e por que se alteram as agendas politicas ao
longo do tempo? (I11) Como é que os decisores politicos selecionam solugdes para 0s
problemas, de entre um vasto conjunto de alternativas? (ARAUJO e RODRIGUES,
2017).

O modelo analitico dos maltiplos fluxos surgiu com o Kingdon (2003), apoiado
no modelo da Lata de Lixo de Cohen, March e Olsen (1972), a partir dos seus estudos
sobre como um problema entra na agenda publica e como é o processo de tomada de
deciséo, em que o foco esta no papel das ideias. Para ele, isto pode ser explicado a partir
de trés fluxos: do problema, das politicas pablicas e da politica (MELO e SANTOS,
2020).

Notadamente quanto a formacdo da agenda, Kingdon (1995) explica que, dentre
0s varios sentidos possiveis para o termo, a agenda pode fazer referéncia a um conjunto
coerente de propostas, relacionadas umas as outras, que formam uma série de medidas
que serdo adotadas por seus proponentes. Para o autor, agenda é a lista de temas ou
problemas que angariam a atengéo das autoridades governamentais ou das pessoas que,
mesmo foram do governo, possuem estreita associacdo com as autoridades formais.

A abordagem de Kingdon analisa os processos de sua definicdo e de
determinacdo de politicas alternativas; objetivando o processo de formacdo da politica
publica diante de condi¢cbes de ambiguidade, quando as teorias calcadas no
comportamento racional sdo de utilidade limitada; sendo fundamental a questdo
temporal, uma vez que a ado¢do de uma dada alternativa de politica € vista como
dependente da ocorréncia simultanea de determinados eventos e da atuacdo de certos
atores (CAVALCANTI, 2008).

Basicamente, a abordagem dos fluxos multiplos de Kingdon considera a politica
publica sob trés perspectivas: conjunto de atores que tentam resolver os problemas
através de uma politica e a questdo das eleicGes e dos politicos. Se os atores obtém
sucesso nesse processo, entdo a politica seria alterada e acomodada (CAVALCANTI,
2008).

Dentro dos possiveis temas ou problemas aos quais 0s governos poderiam
dedicar sua atencéo, eles se concentram em alguns e ndo em outros. Assim, 0 processo
de estabelecimento da agenda reduz o conjunto de temas possiveis a um conjunto

menor, que de fato se torna o foco de atencdo (KINGDON, 1995).
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Em sua visdo sobre a formulacdo das agendas, John Kingdom apresenta 3
conceitos centrais como bases da metafora dos fluxos maltiplos, sdo eles: comunidades
politicas, empreendedores politicos e a janela de oportunidades.

As comunidades politicas s@o integradas por investidores, parlamentares,
servidores publicos, analistas e grupos de interesses. Comunidades sdo formadas por
membros que partilham de uma mesma preocupacgdo com um determinado problema ou
tema e buscam promover a construcéo e difusdo de ideias em foruns variados dos quais
participam (KINGDON, 1995).

Quanto aos empreendedores politicos, estes figuram como um tipo particular de
atores que agem na mediacdo e negociacdo dos processos de agendamento dos
problemas publicos. Empreendedores transitam entre os atores formais e os atores
informais e abrem espacos para discussdo das agendas (KINGDON, 1995).

Ja a janela de oportunidade (policy windows) politica € um elemento atrelado a
convergéncia de 3 fluxos varidveis, sdo eles: percep¢do publica dos problemas (fluxo
dos problemas); conhecimento de solugdes politicas e técnicas adequadas aos valores
dominantes (fluxo das politicas) e condicdes de governacdo (fluxo da politica). Frise-se
que os 3 fluxos fluem autonomamente no sistema politico, contendo regras e dindmicas
proprias (KINGDON, 1995).

No que tange a abertura da janela de oportunidade, este influxo proporciona aos
defensores de uma determinada proposta a possibilidade para trazer atencdo publica
para problemas especificos.

O fluxo dos problemas (problems stream) sugere a identificagdo dos problemas,
pois ocorre quando uma determinada questdo torna-se uma situacdo socialmente
percebida. Quando uma questdo ganha repercussdo, torna-se um problema politico,
donde os decisores politicos irdo procurar uma solucdo — ou, a0 menos, entenderdo que
a busca por uma solugdo é importante. O fluxo de problemas impulsiona a janela de
oportunidade porque demanda emergencialmente que os decisores politicos adotem
mecanismos de resposta. Referido fluxo pode ser criado a partir das crises, dos simbolos
e dos feedbacks da acdo politica (KINGDON, 1995).

No fluxo dos problemas, Kingdon estabelece uma distincdo entre questbes e
problemas politicos, considerando que uma questdo — definida como uma situagédo
socialmente percebida — s0 se transforma num problema quando os decisores politicos
consideram que deve ser encontrada uma solucio para a questdo (ARAUJO e
RODRIGUES, 2017).
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A construcdo dos argumentos do fluxo dos problemas baseia-se em dados e
informagdes sobre causas e solugdes que passam pelas comunidades politicas e sdo
filtradas de forma diversa, permitindo que ideias antagbnicas integrem um mesmo ponto
de vista. Cumpre destacar que 0s organismos internacionais colaboram de maneira
fundamental com a definicdo dos problemas e auxiliam na definicdo do sucesso da acédo
politica (KINGDON, 1995).

Considerando o grande numero de questBes e a impossibilidade material dos
decisores em lidar com todas elas, a emergéncia de um problema é condicionada por
mecanismos que contribuem para que a atencdo dos decisores se centre em
determinadas questdes sem detrimento de outras. Esses mecanismos sdo indicadores,
eventos, crises, simbolos e feedback da acio politica(ARAUJO e RODRIGUES, 2017).

O fluxo dos problemas realiza a filtragem das demandas sociais que chegarao
aos gabinetes estatais. Comumente, uma questdo eleva-se a condi¢do de problema
politico quando uma situacdo insalubre perpetua-se por muito tempo, exigindo da
estrutura estatal uma atitude.

O segundo elemento definidor da janela de oportunidades é o fluxo das politicas
(policy streams), que indica o conjunto de alternativas e solucdes disponiveis que sdo
geradas no interior das comunidades politicas. Dentro dessa comunidade flui um imenso
arcabouco de ideias que vao sendo excluidas ou aprimoradas (amadurecidas ou
reunidas) na formacdo da agenda (KINGDON, 1995).

Na etapa do fluxo das politicas, Kingdon conceitua a forma como sdo geradas as
alternativas no interior das comunidades politicas a partir da metafora da “sopa
primordial” (primeval soup), que representa o grande conjunto de ideias que flui no
interior das comunidades (policy primeval soup), sendo que algumas tornam-se
proeminentes enguanto outras desaparecem, como resposta de um processo evolutivo de
amadurecimento, em que as ideias se confrontam e se combinam nas mais variadas
formas (ARAUJO e RODRIGUES, 2017).

Destaque-se que no fluxo das politicas ndo ha cronologia obrigatoria entre
problema e solucdo. Por vezes, a solucdo é primeiramente buscada e apenas no
momento posterior compreende-se a verdadeira dimensdo do problema. Na sopa de
ideias, as respostas surgem da persuasdo e da difusdo de ideias e deste fluxo surge a
formacéo da agenda publica (KINGDON, 1995).

Vale frisar que as solugdes podem ser construidas num primeiro momento e

apenas posteriormente os problemas para os quais possam ser aplicadas essas solugoes
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podem ser identificados. Este Idgica reforca a ideia de auséncia de cronologia entre
solucéo e problema (ARAUJO e RODRIGUES, 2017).

Nesta etapa da janela de oportunidades vislumbra-se a difusdo de ideias entre
atores visiveis, atores invisiveis e empreendedores politicos. Materializa-se neste
momento a analise da viabilidade técnica, aceitacdo dos especialistas e do publico em
geral, além da verificacdo dos custos e concordancia dos tomadores de deciséo.

Por derradeiro, o terceiro elemento estruturante da janela de oportunidades € o
fluxo da politica (political stream), que caracteriza-se pela dimenséo politica que segue
um curso independente dos problemas e das solucdes politicas. O fluxo da politica se
lastreia em 3 variaveis, que sdo respectivamente: sentimento nacional, forcas politicas
organizadas e mudangas governamentais (KINGDON, 1995).

O sentimento nacional conceitua-se como o compartilhamento de ideias com um
grande numero de pessoas; guia-se pela vontade nacional, pelo pleito da maioria e pela
pressdo exercida pelos valores. Ja as forcas politicas organizadas compreendem 0s
representantes politicos e os grupos de interesse na condicdo de atores centrais. A
relacdo entre esses atores € observada pelos decisores, que direcionam sua agenda ao
impeto da tendéncia ditada pelas forcas politicas (KINGDON, 1995).

O sentimento nacional (national mood) caracteriza-se como situagdes em que
um grande numero de pessoas num pais partilha ideias comuns e que pode sofrer
mudancas no tempo, de uma forma perceptivel. Tais mudancas tém importantes
impactos nas agendas e nos resultados politicos(ARAUJO e RODRIGUES, 2017).

As forcas politicas organizadas sdo massivamente representadas por atores
centrais oriundos dos partidos politicos e dos grupos de interesse. Normalmente, o
governo considera os apontamentos firmados por estas forcas organizadas para orientar
sua acdo publica(ARAUJO e RODRIGUES, 2017).

As mudangas governamentais (governmental turn over), nomeadamente
mudancas de ciclo politico, ocorrem mediante remodelacdes e reconfiguracGes de
governos e parlamentos, além das mudangas nas hierarquias da administracdo
(ARAUJO e RODRIGUES, 2017).

Por fim, no que toca as mudancas governamentais, a mudanca de um governo
caracteriza-se como o fator mais propicio a ocorréncia de alteracdo na agenda politica.
Diversamente do que ocorre no fluxo das politicas, em que as resposta advém da
persuasdo e difusdo, o fluxo da politica constrdi consensos através de processos

negociais internos e coligagdes (KINGDON, 1995).
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2.4. Os Fluxos e Multiplos e Suas Aplicacdes

No fluxo da politica, o clima ou humor nacional é fator decisivo para a
formulacdo de alternativas. Este fluxo estende-se ao longo de certo tempo pelo anseio
popular. As percepcdes buscam entender se existe ambiente favoravel ou desfavoravel a
determinadas medidas, pois ndo se implementa nada sem o apoio das forgas politicas
organizadas e da sinalizagdo positiva da gestdo governamental. Dentro do fluxo da
politica, a principal variacdo gira em torno da mudanca governamental (elei¢bes), que
pode descontinuar, reformular ou prosseguir com as agendas firmadas.

Inicialmente formulado para analisar as politicas publicas nas areas de salde e
transportes do governo federal norte-americano, o0 modelo de Kingdon tornou-se
referéncia para os estudos voltados a analise da formulacdo de politicas governamentais.
Baseado em um corpo extenso de dados empiricos, obtidos em sua maior parte por meio
de entrevistas com altos funcionarios publicos, o0 modelo preocupa-se com 0s estagios
pré-decisérios da formulacdo de politicas. A agenda governamental, para Kingdon
(2003, 03), é definida como o conjunto de assuntos sobre 0s quais 0 governo, e pessoas
ligadas ele, concentram sua atencdo num determinado momento (CAPELLA, 2005).

Em determinadas circunstancias, estes trés fluxos - problemas, solucdes e
dindmica politica - podem convergir, criando uma possibilidade concreta de mudanga na
agenda governamental. Em tais oportunidades (denominadas pelo autor como policy
windows), um problema é reconhecido, uma solucdo esta disponivel, e as condigdes
politicas tornam o momento propicio para a mudanca, permitindo a integracdo dos trés
fluxos e possibilitando que questdes ascendam a agenda. Neste momento, 0
empreendedor deve estar pronto, uma vez que o modelo de Kingdon reserva a ele a
responsabilidade por operar a conexdo entre os trés fluxos (processo chamado pelo autor
de coupling) e, portanto, de facilitar o acesso de uma questdo a agenda (CAPELLA,
2016).

Figura 1: Esquema dos Fluxos Mdltiplos (Multiple Streams) de Kingdon
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PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxo de problemas) (Fluxo de solugdes) (Fluxo politico)
Indicadores: > Viabilidade técnica: “Humor nacional™;
Crises: Aceitagdo pela Forgas politicas
Eventos focalizadores: comunidade: organizadas:
Feedback de agoes. Custos toleraveis. Mudangas no governo.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
—> (Windows) <t

Convergéncia dos fluxos (cowpiing) pelos
empreendedores (policy entreprenanrs)

!

AGENDA-SETTING

Acesso de uma questao
aagenda

Fonte: CAPELLA (2005)

Dentro do modelo dos fluxos mdltiplos, um fator ainda a ser considerado reside
no conjunto de atores que capitaneiam as agendas. S&o eles os atores visiveis, 0s atores
invisiveis e 0s empreendedores.

Por atores visiveis entende-se as pessoas que, por ocuparem uma posi¢do dentro
do Estado, estdo mais expostas a pressdo e atencdo publica. Este conjunto de individuos
detém em suas maos a autoridade formal e as prerrogativas legais para defini¢bes de
agenda e suas implementacBes. Pode-se exemplificar os atores visiveis na figura dos
representantes politicos eleitos e 0s conduzidos a cargos, como governantes,
parlamentares e 0s membros da administracdo publica direta (KINGDON, 1995).

Ja os atores invisiveis sdo caracterizados por grupos de interesses, burocratas,
académicos, pesquisadores, partidos politicos, imprensa e opinido publica. Referido
grupo detém uma margem mais ampla de controle sobre as alternativas e solugdes
disponiveis (KINGDON, 1995).

O terceiro grupo de atores envolvidos na formacdo da agenda sdo os
empreendedores politicos. Conceitua Kingdom (1995) que os empreendedores estdo
localizados entre os atores visiveis e invisiveis, podendo surgir de qualquer um desses
dois grupos. Esta relevante figura influencia na criacdo das condi¢des favoraveis para a
criacdo das agendas. Os empreendedores sdo responsaveis pela abertura da janela de
oportunidades e, portanto, desempenham um papel fundamental no processamento das
politicas publicas. Empreendedores politicos sdo pessoas dispostas a patrocinar uma

determinada agenda com investimento de recursos, tempo, energia, visibilidade,
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reputacao e financiamento com o fito de colocar um determinado problema no centro da

atencdo politica e da discusséo social.

2.4.1. Implementacao das Politicas Publicas

Desde que entraram na agenda, os estudos sobre implementacdo de politicas
pablicas tém crescido constantemente, tanto em nivel nacional quanto em nivel
internacional (LOTTA, 2019).

Os primeiros estudos acerca da implementacdo de politicas puablicas comecgaram
a ser delineados nos Estados Unidos no final da década de 60 no contexto de luta da
populacdo negra por seus direitos civis e reinvindicagdes por politicas publicas de
combate a pobreza, demanda que foi atendida pelo governo americano. Uma década
mais tarde, comecaram a surgir, de fato, os estudos solidos acerca da implementacao
dessas politicas, objetivando entender se elas foram eficazes e quais os resultados
(HONIG, 2006; MELO e SANTOS, 2020).

A anélise da implementacdo de uma politica publica tem sido historicamente
desenvolvida com base em elementos tedricos e metodoldgicos provindos da
administracdo publica e da ciéncia politica, embora tenha inspira¢es no Direito e na
Sociologia. A questdo central desses estudos é compreender: por que ha (e quais séo)
diferencas entre os objetivos planejados e os resultados alcancados? Ela se propde,
portanto, a abrir a caixa preta dos processos de concretizacdo das politicas publicas,
compreendendo as decisdes ali tomadas e as consequéncias dessas decisdes (LOTTA,
2019).

A implementacdo de politicas publicas pode ser pensada e pode acontecer de
forma top-down ou bottom-up. Na abordagem top-down, os implementadores sdo meros
executores da politica, devendo implementa-las de forma exatamente igual a como ela
foi formulada. Caso haja variagdes, essas sdo consideradas desvios de rota que podem
afetar os resultados da politica. Assim, esse modelo pressupde “um ambiente
caracterizado por informacao perfeita, recursos ilimitados, clareza de objetivos, linhas
unicas de comando e autoridade e ainda legitimidade politica e consenso quanto ao
programa ou politica” (NAJBERG; BARBOSA, 2006; MELO e SANTQS, 2020).

Os estudos sobre implementacéo de politicas publicas podem ser situados como

uma vertente do campo de analise de politicas publicas que busca olhar para 0 momento
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especifico da materializacdo ou concretizacdo das politicas (SOUZA, 2003; LOTTA,
2019).

A adocéo da politica materializa 0 movimento decisorio de escolha de uma
alternativa de politica para enfrentamento da situacdo problema. Tem-se, nesse
movimento, o legislativo como principal sujeito que busca na sociedade e junto a outros
sujeitos politicos apoio, de modo que a politica aprovada possa ter credibilidade e
possibilidade de éxito (SILVA, 2009).

Os politicos tomadores de decisdo sofrem constrangimentos quando escolhem
adotar uma politica. Politicos vdo arcar com custos concentrados caso o modelo
implantado falhe. Assim, os politicos necessariamente buscam dispor de um conjunto de
recursos para ultrapassar os obstaculos, mas sempre com a preocupagdo de serem bem
avaliados pelos eleitores. Em sintese, a tomada de decisdo diz respeito ao
comportamento individual, mas também as dificuldades internas e externas que
constrangem os atores politicos (COELHO, CAVALCANTE e TURGEON, 2016).

A implementacdo faz parte de um processo da politica publica de grande
complexidade por mobilizar instituicbes, diferentes sujeitos, com interesses e
racionalidades diferenciadas, recursos e poder. Ao envolver todas as atividades que
permitirdo a concretude da politica, € um movimento capaz de reelaborar a politicas, de
envolver a criacdo ou reestruturacdo de organizagbes ou a atribuicbes de novas
responsabilidades para organizacGes existentes(SILVA, 2009).

O aparo juridico de sustentacdo é devidamente detalhado e posto em pratica.
Ocorre contratacdo ou relocacdo de pessoal; aplicam-se orgamentos e desenvolvem-se
variadas atividades. Esse processo, assumido por unidades administrativas que
mobilizam recursos humanos, financeiros e materiais, demanda constante tomadas de
decisbes, podendo resultar no redesenho do programa (ARRETCHE, 2001;SILVA,
2009).

As decisdes tomadas no movimento de implementacdo de programas sociais
podem alterar 0 curso e as estratégias inicialmente estabelecidas, condicionando o
préprio desenvolvimento do programa. As decisdes e 0s decisores sdo o foco central da
implementacdo por expressarem conflitos e disputas por alternativas, ocorrendo
momentos de afastamento ou aproximacdo em direcdo as metas, meios e estratégias
estabelecidas (SILVA, 2009).

E preciso estabelecer um encontro entre a capacidade de gestdo, a qualidade da

gestdo e as praticas politicas em Direitos Humanos. Deve-se compreender que as
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estruturas de gestdo devem ser absolutamente transparentes e claras, além de permitir a
participacdo direta da sociedade. E fundamental entender essas ferramentas
transformadoras e participativas da gestdo, cuja qualidade final tem a ver com a
qualidade do atendimento das necessidades humanas e da superacdo das violéncias
praticadas pelo Estado brasileiro em toda a sua estrutura federativa. Ndo apenas no
plano do Poder Executivo, mas dos demais poderes também (NUNES, 2013).

E por meio da implementacio de servicos pablicos que os governos constroem e
fundamentam sua legitimidade, j& que eles sdo a face mais visivel do estado. Analisar
como esses servicos e politicas publicas sdo concretamente construidos por meio da
acdo préatica de burocratas que transforma ideias abstratas em ac¢des concretas é o grande
objetivo desse campo que, dessa forma, tem muito a contribuir tanto teérica quanto
empiricamente (LOTTA, 2019).

2.4.2. Avaliacao das Politicas Publicas

A avaliagdo da politica pablica é a busca do conhecimento objetivo sobre os
efeitos gerados pela atuacdo estatal. Muito embora a politica publica consiga atingir
todos os cidadaos, a intensidade dessa percepcao € diversa.

A funcdo de avaliacdo das politicas publicas sofreu deslocamentos tedrico-
discursivos, tomando-se como ponto de partida a década de 1960. Nesse periodo, a
énfase politica sobre a avaliagdo concentrou-se no fornecimento de informacao para os
gerentes de programas publicos, de forma a garantir feedbacks para corre¢es de rumo.
Na década de 1980, a avaliacdo pende para a funcéo de (re)alocagdo, ou seja, buscava-
se eficiéncia na alocacdo de recursos com base em critérios racionais do processo
orcamentario (TREVISAN e VAN BELLEN, 2008).

Ja a década de 1990 marca a Ultima fase da qual evidencia-se o deslocamento
tedrico-discursivo para o questionamento do papel do Estado, aliado a influéncia da
nova administracdo publica. A avaliacdo assume a funcdo de legitimacdo, a0 mesmo
tempo em que sdo exigidos resultados da administracdo e das politicas publicas
(TREVISAN e VAN BELLEN, 2008).

Desde a década de 1990, marcada pela aceleragdo da redemocratizacdo e
redesenho do Estado brasileiro, a avaliacdo de politicas e programas sociais passou a se

constituir num vasto campo interdisciplinar. Embora ainda se identifique a prevaléncia
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de enfoques econométricos, de carater mais quantitativo, surgiram abordagens
interativas que consideram, no processo avaliativo, varidveis contextuais e processuais.
Todavia, h&4 que se considerar que a pratica de avaliacdo de politicas e programas
sociais ainda € restrita e desenvolvida mais como controle de gastos do que para
realimentar os programas em desenvolvimento, embora a pressdo dos movimentos
organizados da sociedade ndo esteja ausente desse processo, demandando a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e sua efetividade no sentido de reverter
0 quadro de pobreza no pais (SILVA, 2009).

A fase de avaliacdo é aquela em que os resultados das politicas publicas serdo
mensurados. As analises sobre essa fase buscam compreender os diferentes
instrumentos de avaliacdo utilizados, os resultados alcangados em suas varias dimensdes
(eficiéncia, eficacia e efetividade), os atores envolvidos na avaliacdo, mecanismos de
feedback etc. (LOTTA, 2019).

A relevancia da avaliacdo da politica publica consiste em ter como principal
destinatario do conhecimento produzido sobre politicas e programas sociais 0s setores
subalternizados da sociedade que poderdo instrumentalizar suas lutas e demandas a
partir de informac6es que historicamente Ihes tem sido negadas ou omitidas, buscando a
democratizacgdo e o controle social das politicas publicas (SILVA, 2009).

Cabe destacar que as avaliagdes ndo devem ser percebidas pelos agentes
publicos como algo ameacador ou amedrontador, mas como uma etapa de suma
importancia para o processo de aprendizado em politicas publicas (MELO e SANTOS,
2020).

A avaliacdo de politicas e programas sociais deve ser percebida na relacdo
dialética de duas dimensdes a ela inerentes: a dimensao técnica e a dimensdo politica.
Nesse sentido, a avaliacdo de politicas e programas sociais é orientada por
intencionalidades, sua dimensdo politica, e por um conjunto de procedimentos
cientificos que a qualifica como geradora de conhecimento (SILVA, 2009).

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE assinala que o proposito
da avaliacdo das politicas € determinar a pertinéncia e alcance dos objetivos, a
eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade do desenvolvimento. A avalia¢do
deve proporcionar informacdo que seja crivel e Util para permitir a incorporacdo da
experiéncia adquirida no processo de tomada de decisdo. A avaliacdo deve ser vista
como um mecanismo de melhoria no processo de tomada de deciséo, a fim de garantir

melhores informag0es, sobre as quais eles possam fundamentar suas decisdes e melhor
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prestar contas sobre as politicas publicas (ALA-HARJA e HELGASON, 2000;
TREVISAN e VAN BELLEN, 2008).

A avaliacdo das politicas publicas deve contribuir para levantar e sistematizar
informacdes destinadas aos decisores publicos, mas, antes de tudo, deve direcionar-se
para a producdo de um conhecimento comprometido com as lutas sociais € com a
universalizacdo dos direitos sociais, devendo contribuir para o movimento social de
construcdo da cidadania (SILVA, 2009).

A partir das elucidacBes descritas neste capitulo, depreende-se que o ciclo de
politicas publicas é elemento indissociavel da atividade estatal, uma vez que este
conjunto de etapas interrelacionadas é o responsavel pelas analises e métricas que o
gestor publico deve dispor ao conjeturar sobre as aplicacBes das receitas e as
necessidades e tendéncias de seus jurisdicionados.

A formulacdo das politicas precisa entender os movimentos e ideias, para
estabelecer um protétipo de agenda, que serd elevada a implantacdo, se reunidos os
conjuntos internos e externos favoraveis e, quando implantada, estard perpetuamente
submetida a avaliacdo de desempenho.

Considerando que o cuidado com a coisa publica é funcdo tipica do Estado que a
implementa, o ciclo das politicas publicas pode ser entendido como o roteiro de
checagens que o gestor deve cumprir para iniciar, continuar ou descontinuar tarefas,
receitas e demandas.

Na cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, as definicdes de agendas
municipais que reverenciam os Direitos Humanos podem ser verificadas como um
passo a passo a partir da criacdo dos Centros Comunitarios da Paz, um programa
capitaneado pela Prefeitura do Recife na Gltima década (2012 - 2023) com o fito de
reduzir as assimetrias econémicas e desigualdades sociais em termos de acesso aos
servigos dignificadores do cotidiano.

O Compaz tem o escopo de fomentar, via politicas de acesso, 0 exercicio da
cidadania e reforcar a atuagdo do ente municipal em prol da parcela populacional mais
vulnerabilizada pelos indicadores sociais, econdmicos, ambientais, criminais, politicos e

humanitarios.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa parte de uma analise que se orienta pelas condi¢fes de aparecimento
e de extensdo das ciéncias humanas, no intuito de tentar clarificar as relacbes que a
analise de conteudo mantém ou ndo com disciplinas vizinhas pelo seu objeto ou pelos
seus métodos (BARDIN, 1977).

No bojo desta dissertacdo, a analise de conteudo buscou somar os esforcos de
uma reviséo bibliogréafica aliada a pesquisa documental para compor o suporte tedrico
do presente estudo. Assim, 0 objetivo geral deste trabalho consiste em compreender a
aplicacdo do modelo de fluxos multiplos de John Kingdon na formacdo de agenda nas
politicas publicas nos Centros Comunitarios da Paz (COMPAZ), na cidade do
Recife/PE.

Para que esta finalidade tenha sido atingida, foi preciso conciliar a analise de
formacéo das condicionantes de uma politica publica concebida por KINGDON (1995)
a verificacdo tedrica aos influxos que permitiram a janela de oportunidade politica por
onde surgiu o Compaz.

O procedimento técnico eleito para a elaboracdo desta dissertacdo baseia-se na
pesquisa documental e bibliogréfica, uma vez que esté erigida sobre bases tebricas, e as
respostas perseguidas guiam-se pela pesquisa Ex-Post Facto, pois buscou analisar os
fatores que sugerem a abertura da janela de oportunidade da politica publica que
fomentou a concepcdo dos Centros Comunitarios da Paz (COMPAZ) em meados da
década passada (2010-2020).

Desta feita, a abordagem eleita para esta pesquisa foi a qualitativa, eis que
escuda-se na identificacdo de aportes documentais e bibliogréaficos para a fixacdo da
elucidacdo sobre o modelo de fluxos mdltiplos concebido por John Kingdon (1995)
(bem como todo o arcabouco em torno da formacdo de agenda da politica publica em
Direitos Humanos), e, em seguida, vale-se dos dados numéricos fornecidos pelos 6rgéos
publicos e privados, notadamente aqueles oriundos da Secretaria de Seguranca Cidada
do Recife, para fins de mensuragdo dos condicionantes do modelo de formagdo de
agenda aplicados a criagdo da rede dos Centros Comunitéarios da Paz (COMPAZ), na
cidade do Recife/PE.

Kingdon (1995) propds em sua teoria uma triplice sustentacdo para a abertura da

janela de oportunidade da politica publica, sendo, respectivamente as seguintes: fluxo
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do problema, fluxo da politica e fluxo das politicas. A partir destas trés compreensoes,
sera possivel identificar em cada fluxo os fatores que levaram a Prefeitura do Recife a
direcionar sua agenda de direitos humanos a criacdo dos Centros Comunitarios da Paz.

Para este estudo, elegeu-se a avaliacdo do desenho da politica publica para
compreensdo dos fluxos ora propostos. Este tipo de avaliacdo permite que o desenho
planejado inicialmente seja confrontado com a experiéncia préatica de implementacao da
politica, o que gera informagdes e recomendagfes para retroalimentar o desenho da
politica e, consequentemente, aprimorar a sua gestdo e os seus resultados (BRASIL,
2018).

Por seu turno, no que toca a natureza da pesquisa, esta pode ser considerada
basica. No que se refere ao objetivo da pesquisa, considera-se uma pesquisa explicativa,

na medida em que se propde a explicar fendbmenos.

3.1 Recorte Espacial

O recorte espacial do presente estudo restringe-se ao municipio do Recife,
capital do Estado de Pernambuco, situado na regido Nordeste do Brasil. Apropriado
desse panorama, é possivel enveredar por uma andlise verificadora da atuacdo publica
através dos Centros Comunitarios da Paz (COMPAZ), uma iniciativa da Prefeitura do
Recife, capital do Estado de Pernambuco (ver Figura 1), que busca fomentar cidadania a
populacbes vulnerabilizadas ao promover acesso a direitos basicos de previsdo
constitucional, tais como educacdo, saude, lazer, combate a violéncia, reducdo das
desigualdades e assisténcia social (PREFEITURA DO RECIFE, 2020).

Figura 7:Localizacdo de Recife no Brasil



MEXICO

CUBA

EQUADOR

OCEANO
PACIFICO

\__ VENEZUELA

COLOMBIA =

PERU . |
BOUVIA

CHILE

* RECIFE
BRASIL

PARAGUAI

ARGENTINA

OCEANO
ATLANTICO

47

LURUGUAI

=\ N
0 1000 Km
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De acordo com dados do IBGE de 2022, a cidade do Recife possui 1.488.920 de
habitantes distribuidos em um territorio de 218,843 km2. A densidade demogréafica do
municipio é de 6.803,60hab./km? (IBGE, 2022).

Na cidade do Recife, a escolarizacao de 6 a 14 anos atinge 97,1% da populacdo e
o0 indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) é de 0,772, de acordo com o
Censo de 2010 (IBGE, 2010). Ja o indice de mortalidade infantil € de 10,93 dbitos por
cada 1.000 nascidos vivos (IBGE, 2022). O PIB per capita do Recife é de R$ 33.094,37,
segundo dados colhidos em 2021.

Considerando que a compreensdo tedrica em voga inclina-se aos equipamentos
da rede COMPAZ e os condicionantes sociopoliticos responsaveis pela janela de
oportunidade (com base no modelo de fluxos multiplos de John Kingdon), as areas de
inferéncia deste estudo buscam entender os fatores presentes nas Comunidades de
Interesse Social (CIS) que foram contempladas pela instalacio de um Centro
Comunitério da Paz.

Assim sendo, ndo se pretende averiguar 0S equipamentos em suas

individualidades, mas, sim, a intencdo por trds da rede COMPAZ, de modo que a
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abrangéncia territorial do presente estudo recai sobre as areas da cidade do Recife que

receberam estas unidades (conforme descrito na Figura 8).

Figura 8: Mapa do Recife com Localizagio dos COMPAZ e Areas de Influéncia das CIS
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Fonte: IBGE/PCR (2023).

Muito embora a rede COMPAZ encontre-se em fase de ampliacdo (com vistas as
licitacBes para 2 novas unidades), a presente dissertacdo volta-se aos equipamentos que
estdo em funcionamento, quais sejam, Compaz Governador Eduardo Campos, Compaz
Governador Miguel Arraes, Compaz Escritor Ariano Suassuna, Compaz Dom Hélder
Camara, e, mais, recentemente, 0 Compaz Escritor Paulo Freire e 0 Compaz Atriz Leda
Alves, ambos inaugurados no primeiro semestre de 2024 e em seus primeiros meses de

funcionamento.
3.2 Recorte Temporal
As delimitacGes temporais que circundam esta pesquisa orientam-se pelo lapso

cronoldgico em torno dos fatores que viabilizaram as condi¢fes politicas, sociais e
partidarias da instalagdo da rede COMPAZ pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR).
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Para tanto, para a presente dissertacdo, foi levada em consideracdo uma janela
temporal anterior aos anos de entrega dos primeiros equipamentos nos bairros, haja
vista os desdobramentos politico-partidarios que foram necessarios a esta conveniéncia
e necessidade socio-urbana, juntamente com as circunstancias sociais, econémicas e
geograficas que viabilizaram as discussdes sobre tomada de decisé@o estatal em prol do
combate aos elevados indices de criminalidade e violéncia que assolavam o municipio
do Recife/PE.

Desse modo, o critério temporal ora levantado inicia-se nos primeiros
movimentos do empreendedor politico Murilo Cavalcanti ( Secretario de Seguranca
Cidada do Recife pelo periodo de implementagdo da rede Compaz até marco de 2024)
na busca por atores politicos formais que pudessem capitanear a concepcao dos Centros
Comunitarios da Paz na agenda da Prefeitura do Recife.

O primeiro passo formal a ser analisado volta-se a elei¢cdo municipal recifense de
2012, pois, com a vitoria do entdo candidato Geraldo Julio, o Partido Socialista
Brasileiro (PSB), ascende ao executivo municipal e redireciona a engrenagem politica
para implementar sua prépria agenda politico-partidaria. Neste momento, as concepgoes
de Murilo Cavalcanti sobre seguranca cidada recebem atencédo politica necessaria ao seu
desenvolvimento, e desse movimento surge a oportunidade de conceber alternativas
para o enfrentamento dos indices de violéncia urbana que tenham a assinatura do PSB.

Com a vitoria eleitoral de Geraldo Jalio em 2012, a pasta da Seguranca Cidada é
assumida por Murilo Cavalcanti em 2013. Sob sua incumbéncia, o novo Secretério é
instado a coordenar a construcao de uma politica municipal de seguranca que resulta no
desenho do modelo Compaz (CAVALCANTI, 2022).

Dessa maneira, 0 recorte temporal da presente dissertacdo observa o0s
movimentos iniciais da concepcdo do Compaz no inicio da década de 2010 e
acompanha a trilha até o ano da inauguracdo do primeiro equipamento, em 2016.
Registre-se que a principal busca empregada neste estudo volta-se aos fatores-chave em
torno da criacdo da rede Compaz, situacdo esta que justifica as definicbes temporais
restringidas ao periodo de formulacdo da agenda municipal de seguranga cidada do
Recife.

Entrementes, a titulo de aprofundamento, ndo se exclui desse recorte algumas
verificacbes secundarias de ampliacdo da rede, que permanece em expanséo e atividade

ininterrupta até o presente momento (2024).
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3.3 Estado da Arte

No esteio das pesquisas bibliogréficas que permitiram a construcdo desta
dissertacdo, destacam-se algumas producgdes académicas desenvolvidas nos niveis de
bacharelado (2 monografias) e mestrado (6 dissertacdes), que foram inventariadas para a
presente pesquisa.

No que tange aos trabalhos académicos supra listados, convém destacar que
foram priorizadas as referéncias das dissertagdes em detrimento das duas producdes
monograficas, tendo em vista que o presente estudo estd sendo elaborado a nivel de pds-
graduacao.

O Plano Municipal de Seguranga Cidada e Prevengdo da Violéncia da cidade do
Recife (2013) serviu de referéncia para a avaliagdo da formacao da agenda do Compaz,
eis que apresenta as bases da politica de pacificacdo dos bairros violentos que
posteriormente receberam equipamentos da rede de Centros Comunitarios.

J& na condicdo de producdo e avaliagdo interna da rede dos Centros
Comunitérios da Paz, elaborados pela Prefeitura do Recife (PCR) e suas secretarias,
destaca-se 0 aproveitamento dos relatérios elaborados e publicados pela Prefeitura do
Recife acerca da avaliacdo executiva do Compaz

No que se refere a avaliacdo externa da rede Compaz, foram localizados e
utilizados nesta dissertacdo algumas publicagfes produzidas por entidades nacionais e
internacionais que buscaram coletar avaliacbes do impacto dos Centros Comunitarios
nos aspectos sociais da seguranca cidada entre 2020 e 2023.

A partir do pedido de acesso a informagdo n° 2024008630079010280,
protocolado junto a Prefeitura do Recife, foram acessados 0s demonstrativos que
apresentam 0s nameros e tipos de servi¢os disponibilizados por cada unidade da rede
Compaz desde a sua inauguracdo até o més de julho de 2024 (momento de atendimento
da solicitacdo). Os dados referentes ao pedido de acesso a informagdo encontram-se
disponiveis no Apéndice A desta dissertacao.

Assim sendo, para BARDIN (1977), a analise documental pode ser conceituada
como “uma operacao ou um conjunto de operacGes visando representar o conteddo de
um documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado
ulterior, a sua consulta e referenciagéo”.

Ainda segundo o autor, o tratamento da informacdo contida nos documentos

acumulados da analise documental tem o objetivo de oferecer forma conveniente e
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representar de outro modo essa informacao através de procedimentos de transformacao
(BARDIN, 1977).

Por seu turno, o propdsito a ser atingido consiste no armazenamento sob uma
forma variavel que facilite 0o acesso ao observador, de tal maneira que este obtenha o
méaximo de informacOes (face quantitativa), com o maximo de pertinéncia (com viés
qualitativo) (BARDIN, 1977).
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4. AVALIACAO DO COMPAZ COMO POLITICA PUBLICA
FOMENTADORA DOS DIREITOS HUMANOS NA CIDADE DO
RECIFE/PE

A iniciativa da Prefeitura do Recife em estabelecer uma forma de aproximagéo
com as comunidades mais vulneraveis da cidade contou com a concepc¢éo e implantagdo
de uma rede de centros que fossem capazes de reunir servicos publicos, atividades
profissionalizantes, desportivas e de lazer, aliadas ao senso de pertencimento nos
bairros, pois tais equipamentos ndo estariam localizados em pontos centrais do
municipio, mas, sim, nas proximidades dos bairros que indicassem maiores indices de
violéncia e pobreza.

A implantacdo dos Centros Comunitarios da Paz (COMPAZ) surgiu como uma
resposta do Estado (aqui representado pelo ente municipal) aos alarmantes indices de
violéncia urbana do Recife. As defini¢bes quanto aos locais que receberiam as unidades
do Compaz levou em consideracdo o0s locais com 0s menores indices de
desenvolvimento humano e renda per capita. Ou seja, a finalidade do Compaz reside em
aproximar a presenca da Prefeitura dos cidaddos que mais dependem das agendas
publicas.

O Compaz foi inspirado na experiéncia de urbanismo social de Medellin, na
Col6mbia, através dos Projetos Urbanos Integrais (PUI), especialmente na participagdo
de moradores dos territdrios a que esses equipamentos publicos foram destinados.
Assim como em Medellin, a formulacdo e a implementacdo do Compaz envolveram e
ainda envolvem ampla participacdo social, através de um rico processo de escuta da
populacdo. As sugestdes da populacdo sdo ouvidas e aplicadas no projeto, garantindo a
sustentabilidade e o sucesso da politica. (ESPERANDIO; VICENTE; SPINDOLA,
2022).

4.1. O Caso do COMPAZ em Recife — antecedentes e conjuntura social

O Centro Comunitario da Paz - COMPAZ é uma rede de equipamentos publicos
de iniciativa da Prefeitura do Recife, no Estado de Pernambuco, que tem por finalidade
promover politicas assistenciais de educagdo, salde, lazer e empreendedorismo para

populacbes que se encontram em comunidades expostas a taxas elevadas de violéncia e
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criminalidade. A instalacio de um COMPAZ busca elevar a estima social e a
proximidade do Poder Publico em locais estratégicos de fomento a cidadania.

O COMPAZ é uma iniciativa da Prefeitura do Recife de combate a violéncia e
fomento da cidadania que oferece a algumas comunidades um equipamento municipal
de maultiplas funcdes assistenciais destinadas a incrementar o acesso daquela populagédo
a determinadas atividades educacionais e de saude, servigos publicos e a uma agenda de
eventos de lazer e de acesso a cultura, fomentando a fruicdo dos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal de 1988.

A concepcdo dos Centros Comunitarios da Paz foi especialmente inspirada no
Laboratorio de Politicas Publicas de Medellin, uma cidade colombiana que amargou por
algumas décadas — entre o final do Século XX e inicio do Século XXI - a realidade do
poder paralelo das milicias envolvidas com trafico de drogas e outras redes de atuacao
criminosa. A conexdo entre as iniciativas do Recife e de Medellin relaciona-se aos
esforgos do Poder Publico municipal em diminuir os indices de exposi¢do social a
violéncia urbana e a intencdo de promover inclusdo e cidadania para comunidades que
vivenciam as mazelas da criminalidade e da auséncia de perspectiva social. De acordo
com o experimento colombiano, a cidade mais violenta do continente americano tornou-
se um exemplo de cidade humana e saudavel gragas aos esforcos dos gestores publicos
em ocuparem os espacos e sua populagdo com cultura cidadd (CAVALCANTI, 2022).

Tal qual ocorreu no Recife, a cidade de Medellin sofreu um processo de
crescimento desordenado, com ocupacoes irregulares do solo, sobretudo em areas de
morros, sem a presenca do Estado e de politicas efetivas para regularizar a situacdo, o
que gerou situacOes de conflito urbano e deterioracdo ambiental. Tudo isso, somado a
outros problemas sociais estruturais, como desemprego, baixa renda, defasagens de
aprendizado, evasdo escolar e ma qualidade ou auséncia de servigcos e equipamentos
publicos, levou a um elevado crescimento do narcotréafico e das taxas de criminalidade
na cidade (CAVALCANTI, 2022; ESPERANDIO; VICENTE; SPINDOLA, 2022).

O enfrentamento aos elevados indices de violéncia pode ser considerado um
fator comum entre as cidades de Medelin e do Recife; em ambos os casos, determinados
gestores municipais optaram como medida de combate 0 uso de instrumentos de
incremento urbanistico para aproximar a populacdo do Estado formal, para que
houvesse maior resisténcia contra as seducbes que o0 crime organizado pode

proporcionar.
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Nesse sentido, o enfrentamento a violéncia urbana deve perpassar pelos
diagndsticos que indicam as a¢fes que precisam ser realizadas pelo Estado. No caso do
COMPAZ, a Prefeitura do Recife criou uma rede de prote¢do aos mais vulneraveis para
aproximar-se de quem mais precisa ser atendido pelas politicas pablicas necessarias a
dignidade, acolhimento e oportunidade, por ser uma parcela tdo esquecida pelo Poder
Publico no Brasil (CAVALCANTI, 2022).

Os objetivos especificos que circundam a concepcao dos Centros Comunitarios
Paz foram, respectivamente, a busca por reduzir a criminalidade dos bairros; maximizar
0 impacto social com a sua implantacdo; priorizar as demandas sociais urgentes;
melhorar os indicadores sociais e utilizar de forma eficiente os recursos publicos
(FONTE, 2018).

A rede Compaz é capitaneada pela Secretaria de Seguranca Cidadd (SESEC) da
Prefeitura do Recife(RECIFE, 2018) e retne agendas de outras 13 secretarias
municipais (Esportes, Educacdo e Tecnologia, Mulher, Cultura, Defesa Social,
Planejamento, Desenvolvimento Social, Projetos Especiais entre outras, além do
gabinete do Prefeito), tendo a implantacdo do programa no Recife a partir das licdes
observadas na Colémbia (CAVALCANTI, 2022).

Conhecidos como ‘Fabricas de Cidadania’, os equipamentos se destacam tanto
pela estrutura, quanto pela quantidade dos servicos e atendimentos oferecidos (vide
Figuras 5, 8, 11, 14 e 16), a exemplo de cursos de capacitacao, educacdo e esportes, que
se somam aos servicos publicos descentralizados que fixam pontos de atendimento nas
instalacbes dos Compaz, donde podemos citar Junta Militar, Justica Eleitoral, ponto de
vacinagdo, varas de atendimento do Procon e do Poder Judiciario de Pernambuco, além
das Brigadas de atuacao sobre casos de violéncia domeéstica.

O Compaz possui seis unidades em funcionamento no Recife (Figura 2).
Encontram-se em funcionamento as unidades situadas nos bairros Alta Santa Terezinha,
Caxangd, Coque, Cordeiro, Ibura e Pina. Estdo em fase de licitacdo as unidades Varzea

e Toto.

Figura 1:Localizacdo dos COMPAZ nas Regibes Politico-Administrativas (RPA) do Recife
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Fonte: PCR (2023).

A rede COMPAZ é composta atualmente por seis equipamentos em pleno
funcionamento concebidos e administrados pela Prefeitura do Recife nos bairros do
Alto Santa Terezinha (Compaz Governador Eduardo Campos, inaugurado em marco de
2016), Cordeiro (Compaz Escritor Ariano Suassuna, entregue a populacdo em marco de
2017), Caxanga (Compaz Miguel Arraes, inaugurado em dezembro de 2019), llha de
Joana Bezerra (Compaz Dom Hélder Camara, também disponibilizado a comunidade
em dezembro de 2019),Ibura (Compaz Professor Paulo Freire, funcionando desde marco
de 2024) e Pina (Compaz Atriz Leda Alves, em operacdo desde junho de 2024). Ha
projetos em fase de licitacdo ainda para a presenca da rede nos bairros da Varzea e do
Toto.

Atualmente, a rede COMPAZ esta envolvida no rol de instituicdes municipais

que encabecam a atuacdo da Politica Municipal de Cultura de Paz e Justica Restaurativa
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do Recife, cujo propdsito consiste em vivenciar e transmitir um conjunto de valores,
atitudes e comportamentos que refletem os principios de respeito pela vida, promog¢éo
dos direitos humanos e liberdades fundamentais, e equidade de direitos e oportunidades
(RECIFE, 2021).

Sua estrutura de funcionamento tem o escopo de aproximar a atuacdo do ente
municipal em regides periféricas e marginalizadas da cidade do Recife. O esforgo da
rede Compaz busca o incremento do senso de pertencimento social e apropriacdo dos
espagos urbanos como maneira de evitar 0s vacuos sociais que dado vazdo a violéncia
urbana. O Compaz protagoniza uma agenda publica de reforco da dignidade da pessoa
humana e de Direitos Humanos em prol de popula¢Bes vulnerabilizadas pelos indices
econdmicos, sociais e criminais.

Nos termos dispostos no Relatério de Geral de Avaliacdo Executiva
Participativa da Rede Compaz (2023), os Centros Comunitarios enquadram-se na
seguinte condicdo:

Na gestdo atual, o Compaz se enquadra, no Planejamento Estratégico do
Recife 2021-2024, na dimensdo do Viver Bem, na categoria Seguranca
Cidada. Nesse eixo, a Prefeitura tem como foco enfrentar o desafio historico
da desigualdade social, passando pela garantia de direitos fundamentais, pela
exigéncia em assegurar servicos publicos de qualidade a todas as pessoas,
sem aceitar que qualquer parcela da populacdo seja excluida desse
movimento de transformacdo, que deve ser intenso e continuo e que deve
visar ao bem-estar social € a uma vida digna (RECIFE, 2023).

A finalidade da politica do Compaz consiste em reduzir os indices de exposi¢do
a violéncia através do reforco das estruturas estatais de urbanismo e de fruicdo do
direito a cidade. A instalacdo das unidades do Compaz associa-se a recuperacdo da
vitalidade urbana das areas periféricas do Recife, na medida em que altera a morfologia
dos bairros situados nas zonas ocupadas pelas classes socioeconomicamente mais

vulneraveis.

4.1.1. Compaz Governador Eduardo Campos

O Compaz Governador Eduardo Campos, também conhecido por Compaz do
Alto Santa Terezinha foi a primeira fabrica de cidadania a ser inaugurada, em 12 de
marco de 2016. Sua principal destinacdo consiste em reduzir a violéncia com atividades
educativas, esportivas e acessos a servicos basicos para toda a populagdo. Ao todo, mais
de 9.500 pessoas estdo cadastradas, e sdo oferecidos 8 tipos de servicos para o publico

em geral, 25 atividades esportivas, e uma média de mais de 300 pessoas frequentando
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diariamente a Biblioteca Afranio Godoy. Todos os dias sdo mais de 3.700 pessoas
realizando atividades neste equipamento(PREFEITURA DO RECIFE, 2023).

Figura 3:Compaz Governador Eduardo Campos

4

»

Fonte: G1 (2020).

Situado em uma area estratégica do Recife, na Regido Politico-Administrativa
(RPA) 2, o Compaz do Alto Santa Terezinha contempla 18 bairros da cidade, quais
sejam: Arruda, Agua Fria, Alta Santa Terezinha, Beberibe, Bomba do Hemetério,
Cajueiro, Campina do Barreto, Campo Grande, Dois Unidos, Encruzilhada, Fundao,
Hipodromo, Linha do Tiro, Peixinhos, Ponto de Parada, Porto da Madeira, Rosarinho e
Torredo (PREFEITURA DO RECIFE, 2023).

O mapa da RPA onde se situa 0 Compaz Governador Eduardo Campos aponta
gue o equipamento encontra-se proximo a 20 escolas da rede municipal do Recife, 6
creches municipais e 10 unidades de salde publica (Upinha, USF e academia da
cidade).

As adjacéncias do equipamento instalado no Alto Santa Terezinha, no centro da
RPA 2, contam com a proximidade do Mercado de Beberibe, 2 unidades da UTEC,
Radio Frei Caneca e a sede regional da Secretaria Executiva de Defesa Civil (antiga
CODECIR).

Figura 4: RPA do Compaz Governador Eduardo Campos
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Fonte: PCR (2024).

Com base na Lei de Acesso a Informacdo (LAI), foram recolhidos dados dos
nimeros de atendimentos do Compaz Governador Eduardo Campos para esta
dissertacdo. De acordo com o pedido de numero 2024008630079010280, protocolado
junto & PCR em 23/07/2024 e respondido em 25/07/2024, o primeiro Compaz, em
atividade desde 2016, realizou nestes 8 anos (incluindo o periodo pandémico de 2020 a
2021) o total de 469.522 atendimentos ao publico de seu entorno, o que indica uma
média de mais de 52 mil prestacGes por ano de atividade.

Vale mencionar que 0s anos que registraram os quantitativos mais elevados de
servicos foram os exercicios de 2018 e 2019, sendo os unicos momentos que indicam
percentuais superiores a 50 mil atendimentos, cada. As medidas de isolamento social
decretadas por ocasido da pandemia de Covid-19 sdo a causa da diminuicdo da
frequéncia de usuarios em toda a rede, pois 0s numeros demonstram uma queda
consideravel de prestacdes em 2020 e uma recuperacdo de retorno dos usuarios em
2021, momento em que as medidas de distanciamento passaram a ser flexibilizadas pelo
Poder Publico.

As atividades dos periodos de 2022 e 2023 indicam o aumento gradativo da

volta desses usuarios, mas ainda em numeros inferiores aos de 2018 e 2019. Os dados
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de 2024 refletem apenas prestacdes parciais, relativas aos 7 meses de funcionamento do
Compaz Eduardo Campos neste ano, mas ja demonstram um ritmo condizente com a

curva de recuperacao do periodo pds-pandémico.

Figura 5: Atendimentos do Compaz Governador Eduardo Campos 2016-2024

Compaz Governador Eduardo Campos - GEC (2016 - 2024)

Periodo Pandémico

Cidadania, Promog3o e Defesa de Diritos 17.360 30067 3335 8216 23939 30151 31169
Saiide e Bem-Estar 64 6222 19840 16648 1575 7968 1045 14660
: gﬂ"“" Pofesuste beas de 1514 2331 3403 4010 464 1330 2018 2938
Recepgio Geral COMPAZ 0 0 0 0 0 3.347 4201 0
. Atendimentos em Eventos 18023 19867 26126 19130 2447 3.651 9074 11939
NY Total de acessos da Biblioteca 41711 58807 68687 79270 6407 11835 32582 32750
Sec. de Sdude (Testagem + Vacinagio) 0 0 1313 1313 0 0 1313 0
n. Acessos ao Conecta Recife 3.739 - m
T R e
s— s [

Atendimentos do Compaz - Didrio 140 191 291 270 59 152 213 535

COMPAZ GOVERNADOR EDUARDO CAMPOS

Atendimento da Biblioteca - Mensal 3476 4.501 5.724 6.606 534 986 2715 2729

Atendimento da Biblioteca - Didrio 158 223 237 273 30 45 112 280

Fonte: PCR (2024).

Dos numeros acima demonstrados, visualiza-se que promocdo de
cidadania/direitos e a biblioteca costumam ser os mais acessados pelos usuérios do
Compaz Governador Eduardo Campos, totalizando 347.484 atendimentos na biblioteca
Afrénio Godoy e 221.922 prestagbes de cidadania, promocdo e defesa de direitos
(CRAS, CREAS, Procon, Maria da Penha, etc.); seguidos dos atendimentos
relacionados a eventos, que somam 115.128 ao longo desses 8 anos de atividades. Os
setores de salde/bem-estar e de qualificacdo profissional/geracdo de renda foram os
menos buscados neste equipamento, tendo sido realizados respectivamente 83.871 e
22.021 acompanhamentos nos anos totais de funcionamento.

A escolha do Alto Santa Terezinha para inaugurar o primeiro equipamento da
rede ndo adveio de uma ordem aleatdria. De acordo com dados do Censo 2010 (IBGE),
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a vulnerabilidade socioecondmica da populacdo deste bairro foi fator-chave para a

instalacdo do primeiro Compaz:

Figura 6: Perfil do bairro Alta Santa Terezinha

Alto Santa Terezinha

Localizagdo: RPA: 2, Micromregido: 2.2, Distancia do Marco Zero (km)': 6,68
Area Territorial (hectare): 31

Populagdo Residente: 7.703 habiantes

Populagdo por sexo %
Masculina 3.601 48,75
Feminina 102 53,25
Populagao por faixa etaria hab %

0—4 anos 581 7.67
5—14 anos 1.255 16.29

15— 17 anos 405 5,26

18 -24 anos 1.085 14,22

25 - 59 anos 3.628 47,07

60 anos e mais 731 9,49
Populag3o por cor ou raga” %

Branca 24 .48

Preta 11,01

Parda 83,48

Amarela 0,87

ndigena 0.20

Taxa de Alfabetizagdo da Populagdo de 10 anos e mais (%)": 80,5

Taxa Média Geometrica de Crescimento Anual da Populagdo (2000/2010): -0,18 %

Densidade Demografica {Habitante/Hectare): 2457

4
4

Domicilios (n %) 2.157

—
3.0

e Meédia de moradores por domicifio (Habitante/Domicilio):
e Proporcdo de Mulheres Responsaveis pelo Domicilio (%): 47,38

-4

e V\alor do Rendimento Nominal Médio Mensal dos Domicilios®: RS 821,74

Zonas Especiais de Interesse Social no bairro (Zeis): Casa Amarela (parie)

Fonte: IBGE/PCR (2010).

Da imagem apresentada acima, entende-se que o perfil dos habitantes do bairro
Alto Santa Terezinha é composto em sua maioria por mulheres (53,25%); pessoas com
idade entre 25 e 59 anos (47,07%) e populacdo autodeclarada parda (63,46%). Além

disso, a propor¢do média de moradores por residéncia é de 3,6 e o percentual de lares
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dirigidos por mulheres é de 47,89%. Dentro do bairro consta como zona de especial

interesse social (ZEIS) uma parte da area de Casa Amarela.

4.1.2. Compaz Escritor Ariano Suassuna

Inaugurado no dia 27 de margo, 0 Compaz Escritor Ariano Suassuna foi a
segunda fabrica de cidadania do Recife e esta localizado no bairro do Cordeiro. A
unidade possui 17 mil metros quadrados, onde sdo oferecidos os mais diversos tipos de
servigos, atividades esportivas, educacionais e cidadas. As novidades dessa unidade séo
duas quadras de ténis, quadra coberta, rampa de skate, pista de explosdo (atletismo) e o
atelié de artes e artesanato. O equipamento também conta com prédio principal, onde
estd a Biblioteca Jornalista Carlos Percol, e piscina semiolimpica com extensdo de
25metros (PREFEITURA DO RECIFE, 2023).

Figura 7:Compaz Escritor Ariano Suassuna

Fonte: PCR (2019).

O Compaz Escritor Ariano Suassuna possui mais de 9.600 usuarios inscritos.
Para implantacdo deste equipamento, foram investidos R$ 15 milhdes de reais, dos
quais R$ 3 milhdes foram da Prefeitura do Recife e 0s outros R$ 12 milhdes advindos
do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (FEM-PE) (PREFEITURA
DO RECIFE, 2023).
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O Compaz Escritor Ariano Suassuna atende a 28 bairros da cidade do Recife,
séo eles: Cordeiro, Ilha do Retiro, lputinga, Madalena, Prado, Torre, Zumbi, Engenho
do Meio, TorrBes, Caxanga, Cidade Universitaria, Varzea, Afogados, Areias, Barro,
Bongi, Cacote, Coqueiral, Curado, Estancia, Jardim S&o Paulo, Jiquia, Mangueira,
Mustardinha, San Martin, Sancho, Tejipié e Tot6(PREFEITURA DO RECIFE, 2023).

O equipamento situado no Cordeiro esta localizado na divisa das RPA 4 e 5. Seu
entorno conta com 10 pontos de salde publica do municipio (USF, CAPS, Upinha,
academia da cidade e centro de saude), além de 10 escolas municipais e 3 creches da
rede de educacdo do municipio do Recife.

O entorno do Compaz situado no Cordeiro ainda dispde nas suas proximidades
da ecoestacdo Torredes, Mercado do Cordeiro, 3 casas de acolhida, 2 unidades do
CRAS e 1 UTEC.

Figura 8: RPA do Compaz Escritor Ariano Suassuna
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Fonte: PCR (2024).

Com base na Lei de Acesso a Informacdo (LAI), foram recolhidos dados dos
numeros de atendimentos do Compaz Escritor Ariano Suassuna para esta dissertacao.
De acordo com o pedido de numero 2024008630079010280, protocolado junto a PCR
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em 23/07/2024 e respondido em 25/07/2024, o segundo Centro Comunitario da Paz, em
atividade desde 2017, realizou nestes 7 anos (incluindo o periodo pandémico de 2020 a
2021) mais de 657 mil atendimentos realizados desde a sua inauguragédo, podendo ser
considerado o equipamento da rede que foi mais buscado pela populagdo do municipio

do Recife desde a implantagéo da rede.

Figura 10: Atendimentos do Compaz Escritor Ariano Suassuna 2017-2024

Compaz Escritor Ariano Suassuna - EAS (2017 - 2024)

Periodo Pandémico

Cidadania, Promogio e Defesa de Direttos 20534 33.920 33319 13.853 41233
<
g Sabde e Bem-Estar 2126 2433 2931 1253 1679 1.130 791
& :
2 Q'::fw EoBions ¥ Ceeachade 1455 4019 1520 525 1.696 1.441 25553
a Recepsdo Geral COMPAZ 0 0 0 0 56.433 26.528 17.251
(o]
5 n. Atendimentos em Eventos 18.023 26.126 24.983 39.516 5312 8573 30.836
s
5 NS Total de acessos da Biblioteca 40.186 53.141 59.888 8.587 16.938 20.748 28.180
o
(©  Sec. de Siude (Testagem + Vacinagio) 0 0 0 0 203 86.053 13.186
§ n. Acessos ao Conecta Recife -
T T B T T T e
- e P ——
8 Atendimentos do Compaz - Didrio 160 229 216 255 a0 585 1.036
Atendimento da Biblioteca - Mensal 3349 4428 4991 716 1412 1.729 2348
Atendimento da Biblioteca - Didrio 152 183 207 a0 64 72 241

Fonte: PCR (2024).

Com base nos dados fornecidos via LAI, pode-se vislumbrar que os fluxos de
atendimento do Compaz Escritor Ariano Suassuna apresentam uma divergéncia em
relacdo a frequéncia do Compaz Governador Eduardo Campos, pois enquanto este ainda
n&o recuperou os nimeros de prestacdes dos anos anteriores a pandemia da Covid-19, o
Compaz do Cordeiro apresenta nimeros exponenciais a partir de 2021, ultrapassando a
marca de mais de 100 mil atendimentos prestados por ano entre 2021 e 2023 (destaque-
se que os dados do exercicio de 2024 refletem apenas a metade do que foi feito no
corrente ano).

Vale mencionar que 0s acessos a biblioteca Jornalista Carlos Percol detinham
métricas maiores no periodo anterior a decretacdo do isolamento social promovido pela
pandemia de Covid-19, sendo de 40.186 em 2017 (ano de inauguragdo), 53.141 em



64

2018 e 59.888 em 2019. Em 2020, pelo periodo que permaneceu disponivel ao publico,
foram totalizados 8.587 acessos. Com o retorno das atividades do rede no pos-
pandemia, constam registros de 16.938 usuarios em 2021; 20.748 frequentadores em
2022 e 28.180 acessos em 2023. O periodo parcial de janeiro a julho de 2024 sinaliza o
total de 12.140 atendimentos promovidos pela biblioteca do Compaz Escritor Ariano
Suassuna.

No setor de cidadania, promogéo e defesa de direitos, 0 Compaz do Cordeiro
registra o total de mais de 270 mil atendimentos prestados entre 2017 e 2024, sendo o
departamento imediatamente atrds da biblioteca em termos de procura pelos usuarios.
As éreas de salde/bem-estar e qualificacdo profissional/geracdo de renda foram as
responsaveis, respectivamente, por 13.268 e 14.470 atendimentos aos usuarios do
Centro nestes 7 anos de operacdo. Frise-se que entre 2021 e 2023, o Compaz Escritor
Ariano Suassuna foi utilizado como ponto de vacinacdo de Covid-19 pela Prefeitura do
Recife.

Localizado na RPA 4 no municipio do Recife, o bairro do Cordeiro possui o

seguinte perfil tracado pelo IBGE em 2010:

Figura 11: Perfil do bairro Cordeiro
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Cordeiro

Localizagdo: RPA: 4, Microrregido: 4.1, Distancia do Marco Zero (km)' :6,54

Area Territorial (hectare)?: 340

Populagao Residente: 41.164 habitantes

Populagdo por sexo %
Masculina 18.416 4474
Feminina 22748 55,26
Populagdo por faixa etaria hab %

0 -4 anos 2.456 597

5— 14 anos 5285 12,34
15- 17 anos 1.762 428

18 - 24 anos 4.906 11,92
25-59 anos 21369 5191

60 anos e mais 5.386 13,08
Populagéo por cor ouraga® %

Branca 46,83

Preta 7,438

Parda 44 43

Amarela 0.97

Indigena 0,29

Taxa de Alfabetizagao da Populacao de 10 anos e mais (%)*: 95,3
Taxa Média Geomeétrica de Crescimento Anual da Populagao (2000/2010): 0,93 %

Densidade Demografica (habitante/hectare): 121,02

Domicilios (n°)% 12.797

« Media de moradores por domicilio (habitante/domicilio): 3,2
« Proporcao de Mulheres Responsaveis pelo Domicilio: 47,90
« Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal dos Domicilios®: RS 2.812.73

Zonas Especiais de Interesse Social no bairro (Zeis): Torroes

Fonte: IBGE/PCR (2010).

No bairro do Cordeiro, o publico feminino é responsavel por 55,26% da
populacdo local; a faixa etaria da maioria dos habitantes esta compreendida entre os
adultos de 25 a 59 anos (51,91%); e a cor predominante é branca (46,83%). A
porcentagem de mulheres responsaveis pelo lar é de 47,90% e o nimero medio de
moradores por casa € de 3,2. Dentro do bairro do Cordeiro estd presente a ZEIS do

Torroes.

4.1.3. Compaz Governador Miguel Arraes



66

O Compaz Governador Miguel Arraes é terceira unidade da rede, e foi
inaugurado em 26 de dezembro de 2019, na comunidade do Sitio do Berardo, na Praca
da Caxanga. Entre os diferenciais deste Compaz esta a atencéo especial a cultura maker,
com uma Unidade de Tecnologia (UTEC), da Secretaria de Educacdo, com cursos de
robotica, animacdo digital, oficina de Arduino (microcontrolador para ativar robd,
lixeira, ventilador, etc.) e cursos béasicos de computacdo. Esta unidade atende aos
moradores dos bairros da lputinga, Torre, Zumbi, Madalena, Ilha do Retiro, Derby,
Gracas e Santana(PREFEITURA DO RECIFE, 2023).

Figura 12:Compaz Governador Miguel Arraes
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Fonte: PCR (2019).

O equipamento situado na Caxanga também conta como Cineteatro Joana
Batista, com capacidade para 125 pessoas, e sistemas de som e luz profissionais. O
espaco abriga cursos de danga popular, teatro e gestdo cultural, em parceria com a
Secretaria de Cultura. Os usuarios também tém acesso as pistas de cooper e skate, praca
de jogos de mesa, equipamentos para alongamento, quadra poliesportiva coberta, onde
ocorrem aulas de futsal, voleibol, ténis e basquetebol; além da quadra de areia para volei
e futebol(PREFEITURA DO RECIFE, 2023).

Localizado na RPA 4, o Compaz da Caxanga dispde em suas proximidades de 8
escolas da rede municipal do Recife, 2 creches publicas e 7 equipamentos de saide do
municipio (USF, academia da cidade, Upinha, centro de salde, CAPS e centro

odontolégico).
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Ainda na vizinhanca deste Centro Comunitario da Paz, encontram-se
atendimentos em 5 casas de acolhida, hospital veterinario, Mercado da Madalena e a
Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano do Recife (SEMOC).

Figura 13: RPA do Compaz Governador Miguel Arraes
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Fonte: PCR (2024).

Em relacdo as métricas de atendimento ao publico do municipio, o Compaz da
Caxanga €, numericamente, o menor da rede dentre os Centros Comunitérios ja
estabelecidos. O fato de sua inauguracdo ter ocorrido 3 meses da decretacdo das
medidas de isolamento social da pandemia da Covid-19 prejudicaram 0s 2 primeiros

anos de funcionamento do equipamento.

Figura 14: Atendimentos do Compaz Governador Miguel Arraes 2020-2024
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Compaz Governador Miguel Arraes - GMA (2020 - 2024)

Periodo Pandémico

o

Cidadania, Promocao e Defesa de Direitos 4.450 7.849 11.857 10.486 5.342
Salde e Bem-Estar

Qualificagdo Profissional e Geragdo de

Renda

Recepcdo Geral COMPAZ (4] 9.925 12.835 17.068 4.581
n. Atendil em 4.215 9.925 12.835 17.068 4.521
N* Total de acessos da Biblioteca 3.044 5.689 13.993 17.001 8.095

Sec. de Sdude (Testagem + Vacinagdo)

COMPAZ GOVERNADOR MIGUEL ARRAES

n. Acessos ao Conecta Recife

ST R T R R
Atendimentos do Compaz - Mensal 3.127 3.719 2.407
Atendimentos do Compaz - Diario 40 105 129 381 102
Atendimento da Biblioteca - Mensal 254 474 1.166 1.417 1349
Atendimento da Biblioteca - Diario 14 22 48 145 57

Fonte: PCR (2024).

Com base na Lei de Acesso a Informacdo (LAI), foram recolhidos dados dos
numeros de atendimentos do Compaz Governador Miguel Arraes para esta dissertacao.
De acordo com o pedido de nimero 2024008630079010280, protocolado junto a PCR
em 23/07/2024 e respondido em 25/07/2024, o segundo Centro Comunitério da Paz, em
atividade desde dezembro de 2019, realizou nestes quase 5 anos de historico o total de
132.957 atendimentos prestados entre janeiro de 2020 a julho de 2024.

Neste equipamento, 0s niumeros mais consistentes sdo relacionados aos eventos
promovidos pelo centro, sendo 48.564 ao longo de seu tempo de atividade, numa média
de 9.713 por ano. Na sequéncia, 0s numeros de acesso a biblioteca indicam o total de
47.822 usuarios recebidos neste espaco, com destaque para 0 crescimento vistoso a
partir de 2022, vez que a Figura 11 revela que a busca pela biblioteca do Compaz
Governador Miguel Arraes cresce a cada ano desde a inauguracdo do equipamento.

Os servigos prestados de cidadania, promogdo e defesa de direitos totalizam
39.984 atendimentos prestados nestes quase 5 anos de funcionamento do Centro. Nesse

departamento também é possivel verificar que o nimero de prestagdes cresce a cada

6|8
w
g8

Total
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ano, em que pese a baixa demanda dos 2 primeiros anos de funcionamento, durante a
fase de isolamento social motivada pela pandemia de Covid-19.

Por fim, ndo constam atendimentos realizados pelo Compaz Governador Miguel
Arraes nos setores de salde/bem-estar e qualificacdo profissional/geracdo de renda;
também ndo constam disponibilidades para os usuarios das redes Conecta Recife e de
testagem/pontos de vacinacdo da Secretaria de Satde no local. Tais dados reforcam a
noc¢do de que o Compaz da Caxangé €, de fato, 0 menor da rede em termos de servigos e
usuarios.

Localizado na RPA 4 no municipio do Recife, o bairro da Caxanga possui o

seguinte perfil tracado pelo IBGE em 2010:

Figura 15:Perfil do bairro Caxanga
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Caxanga

Localizacdo: RPA 4, Microrregido: 4.3, Distancia do Marco Zero (km)': 9,72
Area Territorial (hectare)?: 244

Populagdo Residente: 9.634 habitantes

Populagdo por sexo %
Masculina 4534 47 58
Feminina 5.050 5242
Populagéo por faixa etaria hab %
0—-4anos 680 7.06
5-14 anos 1.493 155

15 - 17 anos 557 578

18 - 24 anos 1.245 12,92
25 - 59 anos 4928 51,15

60 anos e mais 71 7.59
Populagdo por cor ou raga’ %

Branca 3934

Preta 93

Parda 43.18

Amarela 1.87

Indigena 0.81

Taxa de Alfabetizagao da Populacgao de 10 anos e mais (%)* 93,3
Taxa Média Geometrica de Crescimento Anual da Populacgao (2000/2010): 3,75 %

Densidade Demografica (habitante/hectare): 39,44

Domicilios (n°)°: 2.863

« Meédia de moradores por Domicilio (Habitante/Domicilio): 3,4
« Proporcao de Mulheres Responsaveis pelo Domicilio (%): 45,37
« Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal dos Domicilios®: R$ 2.231,32

Zonas Especiais de Interesse Social no bairro (Zeis): Vila Felicidade

Fonte: IBGE/PCR (2010).

A populacdo do bairro da Caxangd é formada principalmente por mulheres
(52,42%); os habitantes estdo predominantemente na faixa de idade dos 25 aos 59 anos
(51,15%) e a cor da maioria das pessoas € parda (48,18%). A quantidade média de
habitantes por residéncia é de 3,4 e 45,37% desses lares sdo liderados por mulheres. A
Caxanga possui uma ZEIS, chamada Vila Felicidade.

4.1.4. Compaz Dom Hélder Camara
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A quarta fabrica de cidadania, nomeada Compaz Dom Hélder Camara, foi
inaugurada em 19 de dezembro de 2020, na comunidade do Coque (ZEIS pertencente a
Ilha Joana Bezerra), e tem 6.324,80 metros quadrados, sendo 3.610,85 de é&rea
construida. Esta unidade do Compaz possui piscina, quadra poliesportiva, Dojo, sala
Mée Coruja, Espaco do Empreendedorismo, Estudios de Radio, TV e Fotografia, Centro
de Referéncia em Assisténcia Social- CRAS, além da Casa da Justica e Cidadania, mais
0 auditério Geneton Moraes Neto, que dispde de 100 assentos (PREFEITURA DO
RECIFE, 2023).

O espaco também comporta a Biblioteca Clarice Lispector, com capacidade para
10 mil titulos e ilha de computadores, com 10 maquinas, uma &area destinada para a
primeira infancia e sala da Unidade de Tecnologia (UTEC), da secretaria de Educacéo
do Recife (SEDUC). Os bairros diretamente beneficiados, no raio de 1 km, sdo: Ilha
Joana Bezerra, Cabanga, Sdo José, Coelhos e Paissandu (PREFEITURA DO RECIFE,
2023).

Figura 16:Compaz Dom Hélder Camara

Fonte: Jornal do Commercio (2022)

Situado na RPA 1 da cidade do Recife, o Compaz do Coque avizinha-se de 8
escolas municipais, 1 creche, 1 creche-escola (CMEI) e mais 7 pontos de saude publica
do municipio (USF e 2 academias da cidade).

Na sua circunscricdo constam uma sala do empreendedor e o Férum
Desembargador Rodolfo Aureliano (Férum de Joana Bezerra).

Figura 17: RPA do Compaz Dom Hélder Camara
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Fonte: PCR (2024).

Concebido para oferecer servigos de alta qualidade para a populacdo em situacao
de vulnerabilidade social, o Compaz tem como objetivo garantir inclusdo social,
cidadania, fortalecimento comunitério e difusdo da Cultura de Paz (PREFEITURA DO
RECIFE,2023).

Dentre os servi¢os ofertados pelo Compaz Dom Hélder Camara, destacam-se 0s
atendimentos de cidadania e promoc¢édo de direitos, e também os eventos promovidos

pela unidade:

Figura XX: Atendimentos do Compaz Dom Helder Camara 2021-2024
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Compaz Dom Hélder Camara - DHC (2021 - 2024)

Periodo Pandémico

o] v [Faom | oz | o | oo | e |
’’’’ —-----
aa.amu, PromagBo e Defesa de Direitos 6.578 52.473 23.598
B Saddeelem-isnr 0 1514 1.150
\ z:ru;n Profissional e Geragdo de o e vy
~ Recepcio Geral COMPAZ 12.152 5.309 9.386
- Total de acessos da Biblioteca 6.039 8.230 14.440
= Sec. de Séude (Testagem + Vacinaglio)
‘ n. Acessos ao Conecta Recife
~ Atendimentos do Compaz - Mensal 6.767
Atendimentos do Compaz - Didrio 103 248 830 288
di da Biblioteca - | 503 686 1.203
 Atendimento da Biblioteca - Didrio 23 28 123

Fonte: PCR (2024)
Localizado na RPA 1 no municipio do Recife, a llha Joana Bezerra possui o

seguinte perfil tracado pelo IBGE em 2010:

Figura 18: Perfil do bairro Joana Bezerra/Coque



I1ha Joana Bezerra

Localizagdo: RPA: 1, Microrregido: 1.3, Distancia do Marco Zero (km)': 2,80
Area Territorial (hectare)*: 87

Populagdo Residente: 12.622 habitantes

Populagdo por sexo %
Masculina 6.002 47,53
Feminina 6.827 52,47
Populagao por faixa etaria hab %

0 -4 anos 1.158 8,17
5-14 anos 2.747 21,75

15 - 17 anos 838 6,64

18 — 24 anos 1.687 13,36
25 - 50 anos 5.371 42,52

60 anos e mais 828 8,55
Populagdo por cor ou rag33 %

Branca 2462

Preta 18,17

Parda 58,22

Amarela 0.78

ndigena 21

Taxa de Alfabetizag3o da Populagio de 10 anos e mais*: 83,

Taxa Média Geometrica de Crescimento Anual da Populagdo (2000/2010): -0,10 %

Densidade Demografica (Habitante/Hectare): 144,35

Domicilios (n%)%: 2.808

e Meédia de moradores por domicilio (Habitante/Domicilio): 3.5
* Proporgc3o de Mulheres Responsaveis pelo Domicilio (%): 57.21

e Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal dos Domicilios®: RS 705,83

Zonas Especiais de Interesse Social no bairro ( Zeis): Coque (parie)

De

populacéo

Fonte: IBGE/PCR (2010).
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acordo com os dados supramencionados, a llha Joana Bezerra tem sua

formada majoritariamente por mulheres (52,47%); a faixa etaria

predominante entre os moradores é a compreendida entre 0s 25 e 0s 59 anos (42,53%) e

a populagdo autodeclara-se principalmente como parda (58,22%). O nivel de lares

chefiados por mulheres no bairro chega aos 57,31% e o numero-médio habitantes por

domicilio é de 3,5. A comunidade do Coque é a Unica ZEIS localizada na llha Joana

Bezerra.
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4.1.5. Compaz Escritor Paulo Freire

O Compaz Professor Paulo Freire foi inaugurado em marco de 2024, e fica
situado na Ladeira da COHAB, no bairro do lbura. O equipamento conta com uma
praca de eventos, e possui 0s seguintes servicos a populacdo do entorno: Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS), Espaco Mae Coruja, mediacdo de conflitos, Procon,
Agéncia do Emprego, Junta Militar, Central de CadUnico e Atendimento & Mulher
(PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

O Compaz Paulo Freire também conta com Dojo, sala de danca, auditorio com
capacidade para 114 pessoas e 2 terracos com visdo panoramica do Recife. Desde a sua
inauguracdo, no primeiro trimestre de 2024, existem cerca de 4.500 usuarios ja
cadastrados nos servicos disponibilizados (PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Erguido a partir de um investimento de um investimento de R$10,8 milhdes
coordenado pelo Gabinete de Projetos Especiais (GABPE), 0 espacgo possui mais de 3
mil m2 de &rea construida e destina-se a atender cerca de 20 mil usuarios mensalmente.
bairros do Ibura, Jordao, Barro e Cohab (PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Figura 19: Compaz Professor Paulo Freire

Fonte: PCR (2024).
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O Compaz do Ibura fica localizado na RPA 6, embora sua rede de atencdo
busque atender as RPAs 5 e 6, de modo que moradores dos bairros do Ibura, Jordao,
Cohab e Barro possam usufruir dos servigos (PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Considerando o pouco tempo de atividade do equipamento, de aproximadamente
6 meses, a Secretaria de Seguranca Cidada informou via contato telefénico que ainda
ndo dispde do mapa com a localizagdo por RPA do Compaz Escritor Paulo Freire. A
no¢do do seu entorno do quinto Centro Comunitario da Paz pode ser razoavelmente

compreendida a partir dos dados cartograficos disponiveis na internet.

Assim, vale apresentar a divisao da cidade do Recife por RPAs. O Compaz
Escritor Paulo Freire esta localizado na RPA 6, o que aponta que 0 equipamento
encontra-se proximo a fronteira municipal com a cidade de Jaboatdo dos Guararapes.

Figura 20: RPAs da cidade do Recife
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Fonte: OLIVEIRA et al. (2012).

Nas proximidades do Compaz do Ibura, constam 11 escolas municipais e 9

equipamentos de saude publica (todos USF).
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Com base na Lei de Acesso a Informacdo (LAI), foram recolhidos dados dos
numeros de atendimentos do Compaz Escritor Paulo Freire para esta dissertacdo. De
acordo com o pedido de nimero 2024008630079010280, protocolado junto a PCR em
23/07/2024 e respondido em 25/07/2024, o quinto Centro Comunitario da Paz, em
atividade desde marco de 2024, realizou, da sua inauguracdo até o més de julho, o total

de 44.506 atendimentos a comunidade do seu entorno.

Figura 21: Atendimentos do Compaz Escritor Paulo Freire mar.-jul. 2024

Compaz Porfessor Paulo Freire -
PPF (2024)

COMPAZ PROFESSOR PAULO FREIRE

Cidadania, Promog3o e Defesa de Direitos 15811
J  Saude e Bem-Estar 324
Qualificagdo Profissional e Geragao de 2ia

2 Renda
O Recepgao Geral COMPAZ 19,089 JETY
L n.Atendimentos em Eventos 1441“
B NoTotal de acessos da Biblioteca zs.sssm
; Sec. de Sdude (Testagem + Vadnagdo)

. n. Acessos ao Conecta Recife 621“
S Atendimentos do Compaz - Mensal 7.418-
O Atendimentos do Compaz - Didrio 316

Atendimento da Biblioteca - Mensal 3978 -
Atendimento da Biblioteca - Didrio 169-

Fonte: PCR (2024).

Com base nas informagdes acima indicadas, percebe-se que a Biblioteca do
Compaz Escritor Paulo Freire ja desponta como o servico mais acessado pelos usuarios,
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contando com 23.865 acessos. Em seguida, a procura pelos servigos de cidadania,
promogédo e defesa de direitos ofereceu 15.811 atendimentos aos frequentadores do

equipamento.

Os eventos promovidos ao publico somaram 7.447 pessoas atendidas, enquanto
0s servicos de salde/bem-estar prestaram 324 demandas. O setor de qualificacdo
profissional/geracdo de renda atingiu 1.214 usuarios, e 0s acessos ao Conecta Recife
somaram 621 prestacOes. Por fim, ndo foram registrados nesses 4 meses de operagdes,

nenhuma atividade de testagem e vacinacdo pela Secretaria de Saude do Recife.

Inobstante o acesso ao Compaz Escritor Paulo Freire ser especialmente
direcionado aos moradores dos bairros do Ibura, Jordao, Barro, é certo que a populacdo
diretamente afetada pela presenca do equipamento sdo os residentes do bairro da Cohab.
Considerando o mapeamento de vulnerabilidades socioeconémicas que sdo sopesados
para escolha da localizacdo dos Centros Comunitarios, vale trazer a lume os microdados
do Censo 2010 (o ultimo mapeamento feito pelo IBGE nesse sentido) acerca da
realidade social dos habitantes da Cohab:

Figura 22: Perfil do bairro da Cohab
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Cohab

Localizagao: RPA: 6, Microrregido: 6.3, Distancia do Marco Zero (km)': 10,82
Area Territorial (hectare)’; 428

Populagdo Residente: 67.283 habitantes

Populag3o por sexo %
Masculina 21.584 46,04
Feminina 35.5090 53,06
Populagao por faixa etaria hab %
0-4anos 4 507 6.7

5-14 anos 11.271 16,75

15— 17 anos 3.500 535

18 - 24 anos 8.458 12,57

25 - 59 anos 32.72 48,64

80 anos e mais 8.722 B.e9
Populagaoc por cor ou raga; %

Branca 3217

Preia 8,42

Parda 58,18

Amarela 0,96

ndigena 0.12

Taxa de Alfabetizag3o da Populagio de 10 anos e mais (%)*: 82.8

Taxa Média Geometrica de Crescimento Anual da Populagado (2000/2010): -0,27%
Densidade Demografica (habitante/hectare): 157 87

Domicilios (n%): 10.534

e Media de moradores por domicilio: (habitante/domicilio): 3,4
. r’-‘rooc-rf_;éo de Mulheres Responsaveis pelo Domicilio: 45,03

e Valor do Rendimentio Nominal Médio Mensal dos Domicilios®: RS 1.182,42

Fonte: IBGE/PCR (2010).

Do perfil acima tracado, identifica-se que a populacdo feminina é responsavel
por ser a maior parte da populacdo em se tratando de género; que a idade predominante
dos moradores sdo de adultos na faixa etaria dos 25 aos 59 anos; que a maior parte da
populacdo se autodeclara parda (58,19%); que existe uma média de 3,4 moradores por
cada residéncia e que a proporcao de mulheres chefes de familia era de 45%.
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4.1.6.Compaz Atriz Leda Alves

O Compaz Atriz Leda Alves, sexta unidade da rede, foi inaugurado em 29 de
junho de 2024. O equipamento esta localizado no terreno do antigo Aeroclube, no bairro
do Pina, atendendo principalmente os moradores das RPAs 1 e 6, que engloba, além do
Pina, os bairros de Brasilia Teimosa, Ilha de Deus, Ipsep e Cabanga. Com cerca de 3,2
mil metros quadrados de &rea construida, retine servigos usuais da Rede Compaz, como
mediacdo de conflitos, CRAS, Procon e Espaco Mée Coruja, além da oferta de cursos e
atividades culturais e esportivas diversas (PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

De maneira diversa aos demais equipamentos da rede, o Compaz Leda Alves
dispde do Centro da Pessoa com Deficiéncia, espaco que simula uma residéncia e
destina equipe técnica especializada para promover acdes de acolhimento e autonomia
para as PCD e seus familiares (PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

O endereco mais recente da rede oferece aos usuarios sala da cultura; sala de danca; sala
de praticas esportivas; sala de monitoramento; sala de empreendedorismo; Espaco Mae
Coruja; duas Unidades de Tecnologia (UTEC - Secretaria de Educacdo); Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS); Espaco Clarice Lispector (Secretaria da
Mulher); mediacdo de conflitos; Procon; atendimento médico (Secretaria de Saude);
Centro da Pessoa com Deficiéncia; parque infantil e piscina semiolimpica
(PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Figura 23: Compaz Atriz Leda Alves
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Fonte: PCR (2024).

Considerando o breve tempo de funcionamento do equipamento instalado no
bairro do Pina, o pedido de acesso a informagdo n® 2024008630079010280, protocolado
junto a PCR em 23/07/2024 e respondido em 25/07/2024, ndo apresentou dados
referentes ao Centro mais novo, pois o local ainda ndo havia completado seu primeiro

més de operacdes.

Assim, como ocorreu com 0 Compaz do Ibura, em virtude do pouco tempo de
atividade do equipamento, de aproximadamente 6 meses, a Secretaria de Seguranca
Cidada informou via contato telefénico que ainda ndo dispbe do mapa com a
localizagdo por RPA do Compaz Atriz Leda Alves. De toda sorte, sua posicao
geogréfica esta contida na RPA 6, como é o caso do Compaz Escritor Paulo Freire.

Dessa forma, verifica-se que os 2 Centros Comunitérios da Paz inaugurados em
2024 buscaram contemplar as populages recifenses domiciliadas na zona sul da cidade,
entre os bairros da Cohab, Ibura, Jorddo e Barro (Compaz Escritor Paulo Freire) e Pina,
Boa Viagem, Brasilia Teimosa, Imbiribeira, Ipsep (Compaz Atriz Leda Alves). Em
posse dos dados do Censo 2010 do IBGE, é possivel tracar o seguinte perfil dos

residentes do Pina:

Figura 24: Perfil do bairro do Pina



82

Pina

Localizagao: RPA: 6. Microrregido: 8.1, Distancia do Marco Zero (km)': 4,57

Area Territorial (hectare)”: 822

Populag3o Residente: 20.176 habitantes

Populagdo por sexo %
Masculina 13.502 46,28
Feminina 15.673 53,72
Populagao por faixa etaria hab %

0 -4 anos 1.884 8,46
5—-14 anos 4310 1477

15 - 17 anos 1.424 4,88
18 — 24 anos 3.471 1.8

25 - 50 anos 14574 40,05

60 anos e mais 3.513 12.04
Populagao por cor ou rat;a:‘ %

Branca 37,73

Preta 2,80

Parda 51,24

Amarela 0.9

ndigena 0,24

Taxa de Alfabetizagao da Populagdo de 10 anos e mais (%)": 822

Taxa Media Geometrica de Crescimento Anual da Populagao (2000/2010): 0.62%
Densidade Demografica (habitante/hectare): 45,32

Domicilios (n®)%: 9.457

e Media de moradores por domicifio (habitante/domicilio}: 3,1
* Proporcdo de Mulheres Responsaveis Pelo Domicilio (%) 42,65

* Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal dos Domicilios”: RS 2.448,82

Fonte: IBGE/PCR (2010).

Da leitura do perfil estatistico acima demonstrado, verifica-se que a populacdo
que compde o bairro do Pina é composta majoritariamente por mulheres (53,72%); com
faixa etaria principalmente entre os 25 e 0s 59 anos (49,95%) e autodeclarada parda
(51,24%). O nimero medio de moradores por habitacdo é de 3,1 e a propor¢éo de lares
chefiados por mulheres é de 49,65%.
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5. DISCUSSOES: Agenda e Formacao de uma Politica

Os Centros Comunitarios sdo equipamentos sociais que incentivam a interacao
comunitaria disponibilizando servigos diversos para a sociedade. Esses centros
desempenham um papel valioso para a comunidade, decorrente tanto do acesso a
servigos, recursos e informacgdes, como de outras oportunidades ligadas a atividades
fisicas e de apoio emocional (FONTE, 2018).

O cumprimento de uma agenda constitucional-social se materializa mediante a
criacdo de politicas publicas destinadas a suprirem caréncias de uma parte da populagéo
que ndo dispde de meios proprios para acessarem tais prerrogativas, e dependem,

portanto, da atuacdo governamental.

5.1. Sobre a Agenda do COMPAZ

O Compaz é a principal iniciativa no campo da seguranca cidadd do Recife nas
ultimas décadas. Trata-se de um centro de convivéncia com proposta politico-
pedagdgica ancorada na cultura de paz como instrumento para prevenir a violéncia e
propor outras sociabilidades. Tem como fundamento o urbanismo social, o qual
demanda a integracdo das politicas publicas que atuam sobre o territorio e incluem
planos e acdes integradas em infraestrutura urbana, mobilidade urbana, servicos e
equipamentos publicos sociais, além de habitacdo social (PREFEITURA DO RECIFE,
2024).

Inspirado nas Bibliotecas Parques da Colémbia, a rede Compaz propde uma
nova forma de presenca do poder publico nas comunidades recifenses, reunindo
atividades inspiradas em diversos equipamentos criados no pais vizinho: biblioteca viva,
cultura cidadd, servicos de interesse social, cursos de capacitacéo, atividades esportivas
e culturais, etc. (PREFEITURA DO RECIFE, 2024).

Até o presente momento, a Prefeitura do Recife inaugurou seis unidades do
Compaz, tendo cada uma delas sido instalada em uma area de necessaria interferéncia
para reduzir os indices de violéncia e recebido 0 nome em homenagem a uma
personalidade pernambucana. S&o eles: Alto Santa Terezinha (Compaz Governador
Eduardo Campos, inaugurado em marco de 2016), Cordeiro (Compaz Escritor Ariano

Suassuna, entregue a populacdo em marco de 2017), Caxanga (Compaz Miguel Arraes,
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inaugurado em dezembro de 2019), Ilha de Joana Bezerra (Compaz Dom Helder
Cémara, também disponibilizado a comunidade em dezembro de 2019), Ibura (Compaz
Escritor Paulo Freire, inaugurado em marco de 2024) e Pina (Compaz Atriz Leda Alves,

em operacgdo desde junho de 2024).

5.2. A Difusdo de uma Ideia e a Formagdo de uma Politica

Na literatura nacional a explicagdo da difusdo de politicas publicas é fortemente
baseada em postulados teoérico-conceituais de carater institucionalista com grande
énfase no papel indutor do governo central e a capacidade efetiva de financiamento e
repasse de recursos para 0s governos subnacionais. Os modelos dos maltiplos fluxos
(Kingdon 1995) representa um modelo neoinstitucionalista que privilegia a nogao
conceitual de difusdo de politicas politico (COELHO et al., 2016).

O processo de difusdo das ideias envolve uma diversidade de atores, incluindo
ndo somente os politicos, burocratas e grupos de interesse (atores tradicionais), mas
também as instituicbes e os atores ndo-governamentais, formando uma rede de atores
ampla (CAVALCANTI, 2008).

Estudos sobre difusdo de politicas tém cada vez mais tomado a atencdo de
especialistas que se preocupam em explicar por que e como ocorre a disseminacdo de
novos desenhos institucionais entre paises, estados ou municipios. A disseminacdo de
modelos de politicas ndo necessariamente resulta numa distribuicdo uniforme. Ao
contrério, ha significativa variacdo de caso a caso (COELHO et al., 2016).

John Kingdon (1995) pressupde que a formacdo de agenda ocorre quando, por
meio da atuacdo de um empreender politico, trés fluxos independentes se acoplam
formando uma janela de oportunidades para a formulacdo de politicas e posterior
disseminacdo da ideia em redes formais e informais do sistema politico (COELHO et
al., 2016).

Evidéncias empiricas sobre a relacao entre processos de difusdo e inovagdes das
agendas indicam que tais inovacgdes ndo sdo determinadas unicamente por difusdo de
ideias, mas outros fatores menos convencionais contribuem para dar forma as mudangas
da agenda urbana no nivel local, tais como o contexto politico, demandas sociais locais,
co-opcao entre elites locais e externas, interesses diversos entre atores, entre outros
(CAVALCANTI, 2008).
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5.3. Por uma Analise dos Fluxos Multiplos no COMPAZ

Ao tratar da metafora dos fluxos multiplos, Jonh Kingdon (1995) desenhou um
modelo baseado em investigacbes empiricas para retratar como problemas se
transformam em problemas politicos. O autor desenvolveu o esquema analitico dos
multiple streams que revela como uma janela de oportunidade politica é aberta.

Para Kingdon (1995), a janela de oportunidade conjura-se quando 3 fluxos
variaveis convergem: 1. Percepc¢do publica dos problemas e/ou situacdo socialmente
percebida (fluxo dos problemas) + 2. Conhecimento da solucdo politica e técnicas
adequadas aos valores dominantes (fluxo das politicas) + 3. Condi¢cdes de governagdo
(fluxo da politica).

Os 3 fluxos fluem autonomamente no sistema politico, detendo regras e
dindmicas proprias. Uma vez aberta, a janela de oportunidade proporciona aos
defensores de uma determinada proposta uma possibilidade para fazer valer as suas
ideias ou para determinar que a atencdo politica se centre nos seus problemas
especificos (ARAUJO e RODRIGUES, 2017).

Ao aplicar o0 modelo dos fluxos multiplos a analise da rede Compaz, é possivel

identificar os seguintes indicadores:

5.3.1. Fluxo dos Problemas

De acordo com Kingdon (1995), o fluxo dos problemas (problem stream)
objetiva jogar luz sobre as questbes que estdo atravessando um determinado grupo
naquela janela temporal. Conforme apresentado no item 2.3, o fluxo dos problemas
identifica quesitos sociais que demandam atencdo dos atores e gestores, uma vez que a
populacdo pressiona por solugdes. A situacdo socialmente percebida é uma questdo que
angaria repercussao e constroi a percepcao publica do problema.

O fluxo dos problemas impulsiona a janela de oportunidade porque realiza a
identificacdo dos problemas. A emergéncia de uma questdo é condicionada a
mecanismos que jogam luz disso nas maos dos decisores politicos, tais como crises,
simbolos e feedback da agdo politica. A construcdo de argumentos se baseia em dados e

informacdes sobre as causas e as solucdes que passam pelas comunidades politicas e sdo
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filtradas de forma diversa, permitindo até que ideias antag6nicas integrem pontos de
vista (KINGDON, 1995).

No caso do Compaz, a principal questdo que demandava atitude girava em torno
dos altos indices de violéncia na cidade do Recife (e do Brasil, por consequéncia) nas
duas primeiras décadas do Século XXI. Para além das constantes problematicas em
torno da pobreza e das desigualdades sociais, a exposi¢do cotidiana a crimes violentos
assolavam a cidade (situacdo esta que igualmente se estendia a maior parte do pais).

No inicio da década de 2010, o ndimero de homicidios vinha crescendo
constantemente no Brasil, 0 que gerava inimeras cobrancas dos governos no sentido de
oferecer respostas a essa demanda historicamente ignorada. Entre 2006 e 2012, os
investimentos na seguranga publica, somando os gastos dos Estados e da Unido,
passaram de R$ 35,2 bilhGes para R$ 51,5 bilhGes, um aporte de recursos que, salvo
poucas excec¢des, ndo se refletia em reducdo proporcional dos indices de criminalidade
(PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

Exemplificadamente, a taxa de homicidios no Recife entre 2004 e 2012
apresentava numeros majoritariamente elevados em relacdo aos dados de Pernambuco e

do Brasil, vide grafico:

Figura 25: Comparagdes das Taxas de Homicidio Recife-Pernambuco-Brasil 2012

BRASIL/ PERNAMBUCO/ RECIFE
TAXAS DE HOMICIDIOS
100 MIL HABITANTES
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Fonte: Mapa da Violéncia/PCR (2012).
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Na deteccéo do perfil dos praticantes dos crimes violentos letais e intencionais e
0s meios intentados nas préaticas delitivas (ou seja, identificacdo do problema), a
Secretaria de Defesa Social do Estado (SDS/PE) chegou a seguinte definicéo:

Figura 26: Faixa etéria e objeto envolvido nos CVLI do Recife 2012

CVLI DO RECIFE OBJETOS UTILIZADOS NO
POR FAIXA ETARIA // 2012 NO CVLI // RECIFE 2012

3% 1%
7%
8%
8%
57%

® Adolescente (13 - 17 anos)

® Adulto - Jovem (18 - 30 anos)
Adulto (31 - 65 anos)

& ® Outros

@ Nao Informado

31%

® Arma de Fogo
3 Arma branca
2 @ Outros tipos de objeto

GACE/SDS-PE

onte: GACE/SDS-PE

Fonte: SDS/PE (2012).

Note-se que da identificacdo do problema da criminalidade do Recife em 2012
(ano de eleicdo municipal), foi possivel diagnosticar a necessidade de intervencdo
politica no publico jovem, vez que 57% dos envolvidos nos crimes estavam na faixa
etaria de até 30 anos, assim como outros 8% dos acusados ainda eram adolescentes com
idades compreendidas entre 13 e 17 anos.

De igual modo, as motivacgdes e 0s tipos de atividades criminais principalmente
desenvolvidas foram mapeadas pela SDS e auxiliaram a Prefeitura do Recife a
identificar as principais razdes delitivas a serem combatidas via politica publica.

Dentre as motivagdes para as praticas delitivas, destacam-se as atividades
criminais com 54% das ocorréncias, seguidos de conflitos na comunidade, responsaveis
por 28% das motivacdes dos CVLI registrados na cidade do Recife em 2012. J& nas
atividades criminais, a proporc¢do de 66% dos casos tinha como escopo o0 envolvimento

com comércio de drogas, conforme se depreende das figuras abaixo:
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Figura 27: Principais Motivaces e tipos de Atividades criminais do Recife 2012

MOTIVAGOES DE CVLI - RECIFE 2012 ATIVIDADES CRIMINAIS - RECIFE 2012

28%
@ Entorpecentes / Drogas
CRIMES CONTRA O PATRIMONIO Acerto:de Conta
@ ATIVIDADES CRIMINAIS ® RESULTANDO EM MORTE @ Queima de Arquivo
CONFLITOS NA COMUNIDADE @ et UDENTE DE LIITUDE @ Disputa de Gangues
O bR ® OUTRAS MOTIAGOES @ Rixa/Galera
Grupos de Exterminio

@ Pistolagem

Interesse Financeiro
@ Envolvimento com corrupgdo / Tréfico de Influéncias

Fonte: SDS (2012).

Com base nos dados acima apresentados e a partir do diagnostico elaborado pela
PCR, a gestdo municipal compreendeu que o problema publico a ser enfrentado girava
em torno da formacdo de areas urbanas degradadas, desorganizadas e desordenadas,
sendo que algumas delas surgiram como consequéncia do deslocamento de grandes
contingentes populacionais para areas de reassentamento. Outras sdo frutos da utilizacédo
de antigas propriedades rurais para zonas de moradia de baixa renda. Na falta de
mecanismos eficientes de fiscalizagdo e controle politico, as populagdes fixaram-se em
zonas marcadas por um amplo processo de ilegalidades, o qual se inicia com a ocupacéo
irregular de terrenos, ndo raro evoluindo até a utilizacdo ilegal da forca por parte de
determinados agentes individuais para resolver conflitos. Nesses casos, 0 processo de
desenvolvimento dessas areas contribui para o afrouxamento dos lagos comunitarios e
desestruturacdo familiar, além da alta disponibilidade de armas de fogo e da auséncia
e/lou deficiéncia dos servicos de justica e seguranca publica (PREFEITURA DO
RECIFE, 2013).

As geracfes mais jovens sdo particularmente afetadas por esses cenarios. A
auséncia de consensos e valores normativos comuns se reflete diretamente na formacéo
dos individuos, particularmente na sua capacidade de controlar os proprios impulsos e
de questionar se este ou aquele desejo deve ser satisfeito em determinado momento e

utilizando determinados meios. Para os jovens, a atuacdo em redes criminosas vai além
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dos ganhos financeiros, significa estilo de vida, pertencimento e aceitacdo de um codigo
de conduta diferenciado(PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

No ano de 2012, 13 bairros concentraram 42% dos CVLI registrados na capital
pernambucana. S3o eles: Dois Unidos, Ibura, Cohab, Vérzea, Agua Fria, Campo
Grande, llha Joana Bezerra, Nova Descoberta, Sdo José, Areias, Jardim S&o Paulo,
Torrbes e Afogados (PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

Conhecida como a féabrica da cidadania, o Centro Comunitario pela Paz é uma
politica publica criada pela Prefeitura da Cidade do Recife, com a finalidade de prevenir
a violéncia, ser uma ferramenta de incluséo social e de fortalecimento das comunidades.
Fruto da experiéncia colombiana das bibliotecas parques, atualmente a cidade do Recife
conta com seis equipamentos. As unidades estdo situadas em areas estratégicas da
cidade, em bairros que ha consideravel nivel de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI). Sao conhecidos como “Fabricas de Cidadania” por oferecerem aos seus
usuarios os mais diversos servicos e atividades, que vao desde assisténcia juridica a
qualificacéo profissional (BATISTA e SILVA, 2024).

No esteio das licdes extraidas de Medelin (a grande inspiracdo da rede Compaz)
e do idealizador Jorge Melguizo, ex-secretario de Cultura do pais colombiano, para se
trabalhar em comunidades carentes é preciso ter as trés habilidades de um especialista
em desarmar explosivos: 1. Conhecimento do territdrio e das pessoas; 2. Paciéncia para
entender a comunidade e somar-se a ela; e 3. Muita delicadeza, pois € preciso acariciar,
ser delicado, ser terno. Nesses termos, 0 Compaz € o 'case’ de legitimacéo da viabilidade
social e econdmica do pensamento cultural em cadeia (ESTADAO, 2018).

Antes de erguer o primeiro equipamento da rede Compaz, na regido do Alto
Santa Terezinha em 2016 e com investimento financeiro avaliado em R$ 14 milhdes de
reais, os profissionais da Secretaria de Seguranca Cidada desarmaram os problemas da
comunidade com as trés virtudes aprendidas em Medelin, com Jorge Melguizo: 1.
Conhecimento: a comunidade recebeu 1,5 mil questionarios com perguntas sobre suas
vontades. Quais cursos poderiam funcionar? De que seus filhos mais precisavam?
Solicitagdes que ndo imaginavam comecaram a definir as atuagOes; 2. Tato: Moradores
foram recebidos em 12 reunides e a aproximagdo comecou a se estreitar. Depois de abrir
suas portas - que na verdade ndo existem na arquitetura de frente livre das duas
unidades - 0 Compaz Governador Eduardo Campos estabeleceu os cursos: danca, teatro,
masica (com duas orquestras), formacdo de produtores culturais, reforco escolar, artes

marciais, gastronomia, apoio psicolégico (ESTADAO, 2018).
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Segundo informam NUNES et al. (2023), o Brasil é o pais do mundo em que a
sociedade mais teme a violéncia e € também o pais em que quase dois tercos da
populacdo temem sair a noite, com base em pesquisas do Datafolha (2022) e Institute
for Economics & Peace (2021). No caso do Recife, os dados corroboram a dimenséo da
inseguranca

Diante do contexto acima apresentado, o fluxo dos problemas aplicado ao
Compaz refere-se ao diagnostico do Poder Publico acerca do elevado indice de
violéncia e criminalidade em bairros pobres da cidade do Recife na década de 2010,
somada a caréncia comunitaria de um poder publico atuante e vigilante em locais de
adensamento populacional marcados por intensa vulnerabilidade social, politica e

econbmica.

5.3.2. Fluxo das Politicas

O fluxo das politicas € composto pelo conjunto de alternativas e solucdes
disponiveis, geradas no interior das comunidades politicas. Dentro dessa comunidade
flui um imenso conjunto de ideias que vdo sendo excluidas ou
aprimoradas/amadurecidas ou reunidas. Nesta etapa de formacdo da agenda publica, as
respostas vao surgindo da persuasédo e difusdo de ideias (chamada também de sopa de
ideias) (KINGDON, 1995).

O fluxo das politicas traduz as ondas de difusdo coordenadas por agéncias ou
partidos implicam um alto grau de conectividade entre paises ou governos subnacionais
(COELHO, CAVALCANTE, TURGEON, 2016).

Programas municipais, em certas condi¢des politico-institucionais, afetam a
estrutura da rede de protecdo social do pais. Evidencia-se a importancia de se investigar
0 comportamento politico de atores locais no complexo sistema federativo brasileiro,
uma vez que restam identificados distintos mecanismos direcionais que possibilitaram a
disseminacdo de programas de governo (COELHO, CAVALCANTE e TURGEON,
2016).

A abordagem teérica que considera a ideologia como um fator que influencia
decisbes governamentais preconiza que certos atores formulam politicas voltadas
prioritariamente para grupos vulneraveis da populagdo. Tedricos como Mullins (1972) e
Boushey (2010) consideram que alguns individuos sdo guiados por valores e crencas
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que os tornam mais receptivos as mudangas institucionais com énfase no social em
compara¢io com outros individuos de perfil conservador (COELHO, CAVALCANTE e
TURGEON, 2016).

Nas bases de formacdo da agenda do Compaz, o Governo Municipal do Recife
considerou que a violéncia urbana ndo € um problema apenas de policia e tem causas
profundas que exigem uma agdo publica sobre os determinantes basicos da
criminalidade: degradacdo do espaco urbano, caréncias dos servicos publicos,
desorganizacdo da vida social, desocupacao dos jovens, ociosidade dos adolescentes,
propagacdo das substancias ilicitas e auséncia de participacdo da sociedade na tomada
de decisdo. Embora a repressdo seja necessaria para conter o ciclo de violéncia e
impunidade, a reducdo da criminalidade exige um esfor¢co integrado no ordenamento
urbano, na prevencdo e na recuperacdo de areas de risco e de segmentos vulneraveis da
populacdo (PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

Na formacdo da agenda municipal da gestdo do PSB no Recife em 2012, foi
priorizada a requalificacdo dos espacos publicos como um requisito essencial para a
restauracdo da convivéncia na cidade (tais como ciclovias, calcadas, pracas e parques).
A idealizacdo partia da busca pela melhoria na forma como o cidadéo era tratado pela
cidade e acessava servicos publicos de qualidade. Investiu-se, portanto, em espacos de
convivéncia comunitaria e servicos essenciais em favor das populacbes mais
vulneraveis, especialmente aquelas mais expostas a violéncia urbana (PREFEITURA
DO RECIFE, 2013).

Para que este fluxo das politicas fosse possivel, a tomada de decisdo enveredou-
se nas acOes de integralidade preventiva e territorialidade do poder publico. Para tanto,
foi preciso congregar os territorios mais vulneraveis como locais de atuacdo prioritaria
da gestdo municipal.

O enfoque territorial vai muito além do carater geografico, concebendo o
territorio como parte de uma concepcdao dindmica, transformada continuamente em
virtude das interagBes entre os atores sociais. Dessa forma, é possivel incorporar de
maneira substancial as caracteristicas de cada localidade, nos seus aspectos geogréaficos,
ambientais, econdbmicos, culturais, sociais e identitarios, na compreensao dos problemas
de inseguranca, que sempre respondem a diversas tipologias, segundo lugares
especificos e espacos sociodemograficos particulares (PREFEITURA DO RECIFE,
2013).
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Assim sendo, a criacdo de uma rede de unidades dos Centros Comunitarios da
Paz foi definida pela PCR neste Plano Municipal de Seguranca Urbana e Prevencdo da
Violéncia, em 2013. Com base nos dados e diagnosticos de territorialidade e violéncia
urbana do municipio, definiu-se a instalacdo dos Compaz como ac¢éo prioritaria do eixo
tematico de prevencdo social ao crime e a violéncia (PREFEITURA DO RECIFE,
2013). A primeira unidade foi idealizada para ser inaugurada no Alto Santa Terezinha
(posteriormente batizado como Compaz Governador Eduardo Campos), com base nas
métricas de violéncia, criminalidade e marginalizacdo social da regiéo.

Figura 28: Perspectiva do projeto da primeira unidade do Compaz

Fonte: PCR (2013).
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Em face da realidade de violéncia elevada na cidade do Recife, o plano de agédo
apresentado pela gestdo municipal em 2013 previu a constru¢do de 5 unidades do
Compaz, sendo estes equipamentos destinados a toda a comunidade, mas com especial
atencdo a juventude, com foco no fortalecimento da cidadania, prestacdo de servicos
publicos e qualificacdo profissional (PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

Ainda no eixo da politica de reforco da cidadania e da proximidade do ente
pablico com as comunidades mais vulneraveis do municipio, foi previsto ainda pela
gestdo municipal o uso do Compaz para a realizacdo de atividades em tempo integral
para 0 publico de jovens com antecedentes de envolvimento indireto com atividades
ilicitas, incluindo capacitacdo profissional, encaminhamento para o mercado de
trabalho, esporte e lazer, atendimento psicossocial e reforgo escolar (PREFEITURA DO
RECIFE, 2013).

De acordo com o Plano Municipal de Seguranca Urbana e Prevencdo da
Violéncia de 2013, o Compaz também foi idealizado para abrigar atividades
comunitarias de mobilizacdo popular e seria o local de recepcdo dos jovens moradores
das comunidades mais vulnerdveis contemplados pelo Bolsa Atleta Municipal
(PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

Na formac&o da agenda do Compaz, a rede também foi concebida para acolher o
programa de mediacdo de conflitos da PCR, com equipes capacitadas para atender e
resolver os litigios comunitarios das areas mais violentas da cidade. Este servi¢o alinha-
se ao fomento do acesso a justica que deve ser efetivado pelo poder pablico em todas as
instancias (PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

Na area de esporte, lazer e educacdo para a cidadania, a serventia do Compaz
pela PCR previu a criacdo e manutencdo permanente de espacos publicos para a préatica
de esportes, como forma de incrementar a rede das Academias da Cidade, juntamente
com as pragas e parques do municipio (PREFEITURA DO RECIFE, 2013).Vale
destacar que lazer e educacdo séo direitos sociais inscritos no Art. 6° da Constituigdo
Federal e devem ser ofertados & populagéo no reforco da cidadania por todas as esferas
do Estado (BRASIL, 1988).

Dentro do eixo tematico Il (recuperacdo de situacdo de risco) do Plano
Municipal de Seguranca Urbana e Prevengdo da Violéncia de 2013, a PCR alocou
dentro do eixo da Interrup¢do das Carreiras Criminosas e Reinsercdo Social a
incorporagdo de egressos da FUNASE no corpo de funcionérios da rede Compaz na

condicdo de arte-educadores, mobilizadores comunitarios, auxiliares administrativos e
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auxiliares de conservacdo. O mesmo eixo de definicdo da agenda previa o uso futuro da
rede Compaz no atendimento psicossocial as vitimas de violéncia doméstica, com o fito
de reduzir os danos causados pelos crimes, além de promover a insercdo no mercado de
trabalho e iniciativas voltadas para criancas e jovens moradores dos bairros
contemplados com a rede (PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

O Compaz é um equipamento bastante acessivel e desburocratizado, além de
inteiramente gratuito. A entrada é livre e a participacdo nas atividades exige apenas a
realizacdo de uma inscricdo simples. Também é interessante o fato de os/as
professores/as e treinadores/as, com a devida experiéncia, serem moradores da
localidade, por vezes contando com o auxilio de voluntérios. As liderancas comunitérias
do entorno também participam, articulando as demandas dos moradores em oferta de
oficinas, palestras e minicursos exploratdrios (REGO, 2018).

A escolha da localizacdo de um Centro Comunitario da Paz (COMPAZ) é uma
questdo-chave do planejamento estratégico da cidade do Recife. A estruturacdo dessa
decisdo torna-se, portanto, um aspecto fundamental da gestdo publica. Dentre as
caracteristicas desse problema, ha a necessidade de atender a diversos objetivos
simultaneamente, o que torna os métodos multicritério de apoio a decisdo instrumentos
importantes para auxiliar gestores publicos na tomada de decisdo (FONTE, 2018).

O Compaz foi concebido sob a ideia de oferecer o melhor para os mais pobres,
com o objetivo de garantir inclusdo social e fortalecimento comunitario. Os bairros
foram escolhidos devido a necessidade de inclusdo da cultura de paz e de acesso a
cidadania. Biblioteca, praticas esportivas, servicos judiciarios e de capacitacdo sdo
alguns dos itens que vdo estar a disposicdo da populacdo dessas localidades
(PREFEITURA DO RECIFE, 2016).

Vale destacar que politica publica é o programa de acdo governamental que
resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitora, processo de planejamento, processo de governo, processo orgamentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os
meios & disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados (BUCCI, 2006; ROTHENBURG,
2021).

O Compaz nasce como um catalizador de cultura de paz, que reine em um Gnico
espaco diversas atividades e servigos que promovem a transformacdo na vida das

pessoas e asseguram o exercicio da cidadania: literatura, artesanato, esportes, praticas



95

integrativas (ioga, meditacdo), atendimentos psicologico e pedagdgico, mediacdo de
conflitos, atencdo a mulher vitima de violéncia, centro de referéncia em assisténcia
social, biblioteca, cursos de idiomas e qualificacdo profissional (INSTITUTO
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2021).

Rego (2018) explica que o Centro Comunitario da Paz (Compaz) € um projeto
da Prefeitura do Recife, a partir de uma parceria com o Governo do Estado de
Pernambuco, que se baseia na experiéncia colombiana das Bibliotecas Parques e propde
difundir a “Cultura de Paz”, promovendo inclusdo social e fortalecimento comunitario.
O autor ainda discorre gue nas unidades do Compaz, as bibliotecas sdo o principal item
a disposicdo dos usudrios, que estrutura de ponta e também disponibiliza diversas
atividades culturais no intento de atrair moradores da primeira infancia a terceira idade.
As atividades esportivas sdo as que contam com maior participacdo: nas piscinas, no
Dojb (espaco de artes maciais), nas quadras e campos de futebol. O Compaz também
oferece préticas integrativas, como Tai chi chuan, ioga, biodanca e meditacgdo.

As atividades educacionais presentes nas unidades do Compaz séo o centro de
sua atuacdo em virtude das inumeras opg¢des e alcance de faixas etarias distintas. O
Compaz disponibiliza Cursos de Tecnologia (Roboética, Programacdo de Games,
Producdo de Audio, Producdo de Video, Editores de Texto e Apresentacdo, Excel,
Educacdo Financeira, Internet e Redes Sociais, Introducdo a Informatica, Divertec -
atividade ladica com criancas com uso de tecnologia para estimular aprendizado,
Bibliotec — estimulo a leitura através da tecnologia); Banca de Estudos (aula de reforco
de Portugués e Matematica); Batendo Perna (passeios a espac¢os culturais); Bibliodanca
(danca na biblioteca); Cantando Historias (contagdo de histérias com mdsica)-
Engatinhando na Leitura (contacdo de histérias para 1% Infancia); Ler com Paz
(encontros sobre cultura de paz)- Faca VVocé Mesmo (oficinas de artesanato); Papo Reto
(rodas de dialogos com jovens)- Pintando o 7 (atividades artisticas);
Tab&Tec(tecnologia, jogos de tabuleiros e games); Um dedo de prosa (encontros para
boa idade); Mc’s da paz (atividade musical que trabalha a cultura de paz); Senta que la
vem histdria (contagdo e criacdo de historias); Biblioteca Pop (atividade com jovens
sobre cultura e arte); Conta, M&e! (mediacdo e incentivo a contacdo de historias com as
mées); Hora do Conto (contagéo de historias) (REGO, 2018).

O rol de praticas esportivas oferecidas pelo Compaz apresenta 0 acesso ao
futebol, futsal, natacdo, hidroginastica, hoquei, ginastica, treino funcional, badminton,

jiu jitsu, judé, aikido, luta olimpica, capoeira, taekwondo, ténis, handebol, voleibol,
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basquete, natacdo para bebés e danga recreativa. J& 0s servicos publicos disponiveis nas
unidades do Compaz sdo o Centro de Referéncia em Assisténcia Social-CRAS,
Secretaria da Mulher, Procon, Emprego e renda nos bairros, Mediacdo de conflitos
(CEJUSC/TJPE), Junta Militar, Assisténcia judiciaria e Prouni Recife. O campo de
salde e bem-estar é preenchido pelas praticas de loga, Biodanca, Dancas Circulares,
Atendimento psicoldgico e avaliagdo médica para usuarios cadastrados, Acolhe Vida
(acolhimento de pessoas dependentes quimicas), Atendimento pedagdgico a pessoa com
deficiéncia e Academia da Cidade. Ja as atividades culturais disponiveis sdo o balé,
danca, aula de violao, confeccdo de instrumentos de percussdo, oficina de musica e
oficina de circo. Por Gltimo, os atendimentos de qualificacdo profissional e geracdo de
renda l& disponiveis sdo a Sala do Empreendedor, Atelié Compaz, UAI — Utopias
Artisticas Itinerantes (teatro, danca, arte e musica) e o projeto Qualifica Recife (REGO,
2018).

As préticas esportivas do Compaz se materializam através do Programa Esporte
e Lazer na Cidade-PELC, por professores do préprio espaco e outros professores
cedidos. A promoc¢do do esporte recreativo e do lazer, por sua vez, democratizam o
acesso a esses direitos nas comunidades menos favorecidas da regido (PAZ, 2018).

Com base no exposto, o fluxo das politicas associados ao Compaz contabiliza
todo o planejamento municipal feito a partir de 2013, através do Plano Municipal de
Seguranca Urbana e Prevencdo da Violéncia apresentado pela Prefeitura do Recife, no
intento de formacdo da agenda urbana de enfrentamento aos elevados indices de
violéncia da cidade nos anos pretéritos.

Neste momento de formulacdo de alternativas para politicas publicas,
vislumbrou-se no Compaz a possibilidade de atuacdo multissetorial e conglomeracéo de
agendas de diversas pastas/secretarias do municipio, tais como educacdo, mulheres,
direitos humanos, salde, seguranca publica e esportes(além da prépria secretaria de
Seguranca Cidadd) para fins de aproximacdo do poder municipal com as comunidades
que enfrentam os maiores percentuais de vulnerabilidade socioeconémica. A busca por
solugdes em diversos setores da gestdo municipal convergiu para que o Compaz
funcionasse como um grande catalisador de prestagdes publicas ao cidaddos menos

favorecidos.
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5.3.3. Fluxo da Politica

O fluxo da politica respeita a dimensdo politica que segue um curso
independente dos problemas e das solugbes politicas. Nesta etapa da janela de
oportunidade, sdo formuladas as alternativas politicas. O fluxo da politica (political
stream) se lastreia em 3 varidveis: sentimento nacional, for¢as politicas organizadas e
mudangas governamentais (KINGDON, 1995).

Para Kingdon (1995), o sentimento nacional simboliza o compartilhamento de
ideias com um grande namero de pessoas, respeitando a vontade nacional, o pleito da
maioria e a pressao por valores. Ja as forgas politicas organizadas representam os atores
centrais, na figura dos partidos politicos e grupos de interesses; aqui se vislumbra o
direcionamento da agenda publica pelos decisores, de acordo com a tendéncia ditada
pelas forcas politicas.

Por fim, as mudangas governamentais reverenciam as reconfiguragdes,
remodelagdes e mutacBes de ciclos politicos. As mudangas governamentais alteram a
hierarquia da administracdo publica. Vale destacar que a alternancia de governo é o
fator mais propicio a ocorréncia da alteracdo da agenda politica (KINGDON, 1995).

No eixo das mudancgas governamentais, vale destacar que a agenda do Compaz
perpassou por um fluxo politico bastante delineado por atores formais que compunham
o pleito eleitoral ao governo municipal do Recife em 2008. Neste momento de elei¢cdes
municipais, o entdo empresario do ramo de bares, Murilo Cavalcanti, constrdi
juntamente com o colombiano Hugo Acero o conceito dos Centros Comunitarios da
Paz, com base em suas pesquisas pessoais sobre 0 combate ao crime em Medelin, para o
conjunto de propostas do entdo candidato do PMDB a Prefeitura do Recife, Raul Henry
(CAVALCANTI, 2022).

A proposta do Compaz permaneceu inerte pelos 4 anos seguintes, pois as
elei¢bes sagraram como vencedor o concorrente Jodo da Costa (PT/PE). O candidato
Raul Henry (PMDB) finalizou o pleito municipal de 2008 no Recife em terceiro lugar,
com 137.728 votos, perdendo para Mendonca Filho (segundo mais votado) e o eleito
Jodo da Costa, segundo dados do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-
PE):



Figura 29: Resultado das elei¢des do Recife 2008
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Sobre os eleitores aptos e comparecimento:

apresentados com O (zero) votos

Resultado para o cargo de PREFEITO
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EDILSON SILVA

JOAO DA COSTA
KATIATELLES
MENDONCA

RAUL

ROBERTO NUMERIANO

Dos votos para Prefeito temos:
Validos: 839.587 (89,78%) Brancos: 44.309 (4,74%)

Aptos: 1.108.385 Comparecimento: 935.131 (84,37%)

Abstencoes: 173.254 (15,63%)

Nulos: 51.235 (5,48%)

Mostrar ‘ Segoes Agregadas, incorporadas a uma secao maior, denominada secdo principal

30.929 votos
25.568 votos
432.707 votos
3.890 votos
206.827 votos
137.728 votos

1.938 votos

* Os candidatos com situacéo "registro negado ou renincia/falecimento/cassacdo antes da eleicdo" so

NAO ELEITO
NAO ELEITO
ELEITO

NAO ELEITO
NAO ELEITO
NAO ELEITO
NAO ELEITO

Fonte: TRE-PE (2008).
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O espaco para discussdo do Compaz perdido por Raul Henry em 2008 foi

incorporado ao plano de governo de Geraldo Julio (PSB/PE) no pleito municipal

seguinte, ocorrido em 2012. Neste ano, Geraldo Julio venceu as elei¢des para prefeito

do Recife, conforme indicam os dados da justica eleitoral do Estado (TRE-PE):

Figura 30:Resultado das elei¢6es do Recife 2012
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RECIFE

Sobre os eleitores aptos e comparecimento:
Aptos: 1.169.678 Comparecimento: 978.113 (83,62%) Abstengoes: 191.565 (16,38%)

Mostrar | Secées Agregadas, incorporadas a uma sec&o maior, denominada secéo principal

egistro negado ou rendincia/falecimento/cassacéo antes da eleicdo" sdo

NAO ELEITO

O NUMERIANO 6.766 votos

Dos votos para Prefeito temos:

Validos: 884.373 (90,42%) Brancos: 44.709 (4,57%) Nulos: 49.031 (5,01%)

Fonte: TRE-PE (2012).

Ao assumir a prefeitura do Recife, Geraldo Jalio convida Murilo Cavalcanti para
0 cargo de Secretario de Seguranca Urbana. A partir de janeiro de 2013, 0 novo
secretario, diante da mudanca de gestdo, fica responsavel por coordenar a construgédo de
uma politica publica municipal de seguranca cidadd. Neste momento, o Compaz
comecgou a ser retirado do papel. A inauguracdo do primeiro equipamento da rede —
Compaz Governador Eduardo Campos — ocorreu em 2016, no ultimo ano do primeiro
mandato de Geraldo Julio(CAVALCANTI, 2022).

No segundo mandato de Geraldo Julio como prefeito do Recife (2016-2020),
foram inaugurados os Compaz Ariano Suassuna (2017), Governador Miguel Arraes
(2019) e Dom Hélder Camara (2020).

Na continuidade do fluxo da politica, o candidato Jodo Campos (PSB) vence o
pleito eleitoral de 2020 no Recife e da continuidade a rede Compaz, mantendo o mesmo
secretario de Seguranga Urbana/Cidada para a sua escalacdo de executivos. O novo
prefeito assume o compromisso de campanha de fortalecer e ampliar a rede Compaz
para 0s proximos 4 anos de sua lideranca, entre 2020 e 2024 (CAVALCANTI, 2022).
Na gestdo Jodo Campos, foram inaugurados os Compaz Escritor Paulo Freire e Atriz
Leda Alves, ambos no primeiro semestre de 2024 (ultimo ano do atual mandato do

prefeito).
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Ainda dentro dos fluxos politicos que atravessam 0s interesses que revestem o
Compaz, vale dizer que no Recife, a implantacdo do programa Pacto pela Vida
(elemento-base da implantagédo da rede Compaz) pelo ex-governador Eduardo Campos,
em 2007, surgiu como a formulacdo de alternativas de uma politica publica voltada para
a reversdo das causas da criminalidade envolvendo, numa agdo convergente e integrada,
todas as secretarias e areas de atuacdo do Governo Municipal capitaneadas pelo ex-
Prefeito Geraldo Julio (PSB/PE). A Secretaria de Seguranga Cidada deteve um papel
estratégico na implementacdo do Pacto, juntamente com o gabinete do prefeito recém-
empossado, que conduziu as mobilizagcdes da gestdo municipal em seu primeiro ano de
gestdo da cidade (PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

O éxito do Pacto Pela Vida do Recife, na condigédo de formulacgdo de alternativa,
requereu ainda a parceria como Governo do Estado e a Unido, a cooperagdo com as
outras prefeituras da Regido Metropolitana e a integracdo com o Poder Judiciario,
Legislativo e o Ministério Publico estadual. Além disso, a participacdo da sociedade foi
fundamental para a aplicagdo do plano, da mesma forma que foi importante na sua
elaboracdo através da consulta pablica realizada em meados de 2013 (PREFEITURA
DO RECIFE, 2013).

O programa Pacto pela Vida foi construido em 3 etapas: reunido de secretariado,
consulta publica e sistematizacdo. Inicialmente, houve a realizacdo de uma reunido com
todo o secretariado da prefeitura no dia 1 de abril de 2013, conduzida pessoalmente pelo
prefeito, para definir as diretrizes gerais e a metodologia de elaboracdo do programa de
enfrentamento a violéncia. A partir dessa discussao, foi elaborada uma cartilha contendo
principios basicos que serviram de ponto de partida para as sugestdes e analises criticas
da sociedade a partir da consulta publica envolvendo quase 600 pessoas no dia 6 de
abril de 2013. Esta consulta gerou propostas e sugestdes da sociedade para
complementacdo e melhoria do plano. Finalmente, as propostas e sugestdes foram
organizadas e incorporadas no documento que constituiu o Pacto Pela Vida do Recife
(PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

O servidor pablico tem uma tarefa decisiva para assegurar a universalidade dos
direitos humanos. Principalmente porque seu principio ético é um compromisso
intrinseco de fazer todo o possivel pela dignidade humana. E estar movido pela
igualdade de direitos e ndo por hierarquias. Entre os elementos constitutivos desses
pressupostos éticos, reside a observancia dos tratados, 0s pactos e, especialmente, a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (NUNES, 2013).
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O Brasil esta na terceira edicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, o
chamado PNDH-3, que deve ser estudado com profundidade pelos gestores publicos. O
PNDH-3 dialoga com cada uma das teméticas dos Direitos Humanos e ¢ uma base
fundamental porque cumpre diretrizes internacionais, que surgiram justamente para
superar uma lacuna, em termos de planejamento em matéria de Direitos Humanos,
metas claras, prazos e orientacfes sobre como chegar a essas metas (NUNES, 2013).

Deve haver um interesse claro em democratizar ainda mais o Estado e constituir,
por meio dos gestores publicos, bases sélidas para se atingir a desejada qualidade, a
partir da perspectiva dos direitos humanos. O grande desafio ¢ a erradicacdo da pobreza
(NUNES, 2013).

A tarefa de Direitos Humanos est4 inconclusa. N&o ha possibilidade de seguir
avancando sem contar com estruturas de Estado plenamente voltadas aos principios de
Direitos Humanos. E para isso, € preciso, necessariamente, contar com gestores
publicos capazes de compreender todas essas dimensdes, assim como implementar as
politicas publicas que estejam a altura desse desafio. Isso significa que o governo
precisa dar respostas ao povo, superando a violéncia e produzindo uma cultura de paz,
porque Direitos Humanos, democracia e paz sdo parte de uma mesma ciranda, que gira
em torno da construcao da sociedade que precisa e deve se realizar (NUNES, 2013).

Em virtude do exposto, pode-se entender que o fluxo da politica aplicado ao
Compaz esté atrelado a mudanca da gestdo municipal do Recife a partir das eleicdes de
2012 e contaram com a continuidade da rede por momentos politicos favorecidos pela
continuidade do partido politico idealizador da politica nos anos seguintes (2016 e
2020).

5.3.4. Empreendedores

O modelo de Kingdon reserva especial destaque para a acdo do empreendedor.
No entanto, os empreendedores ndo controlam os processos de mudanga. O processo
pelo qual a mudanga na agenda se efetiva é influenciado por grandes eventos e pelas
estruturas e ndo pela vontade de um individuo em particular. Assim, na busca de seus
propositos, os empreendedores unem solucBes, problemas e contexto politico,
aproveitando as oportunidades que se apresentam e operando um papel central no
modelo de multiple streams (CAPELLA, 2016).
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Na promocdo dessas atividades, as caracteristicas apontadas por Kingdon como
essenciais ao empreendedor tornam-se fundamentais: gozar de legitimidade frente as
audiéncias, manter conexdes politicas e habilidade de negociacdo, além de ter
persisténcia na defesa das ideias. Outro aspecto importante é que, além dessas
habilidades importantes para a defesa das ideias relacionadas a uma politica, o
empreendedor por vezes exerce a atividade de intermediacdo dessas ideias (policy
brokerage)(CAPELLA, 2016).

Empreendedores defendem suas propostas para diferentes audiéncias e também
atuam como intermediarios, negociando com 0s demais grupos e procurando arenas
institucionais mais convenientes. Estas sdo atividades distintas e criticas para 0 sucesso
do empreendedor. Assim, o empreendedor atua ndo apenas como defensor de ideias,
podendo também assumir o papel de negociador. Sobre essas duas acdes do
empreendedor, Kingdon afirma que empreendedores desempenham o papel de policy
brokers, mas o contrério ndo é verdadeiro (precisamente como verificamos na analise
do papel reservado aos policy brokers no modelo das coalizOes de defesa)(CAPELLA,
2016).

A atividade do empreendedor relaciona-se a apresentacdo de suas ideias para
outros individuos e grupos, por meio do estabelecimento de contato com diferentes
audiéncias. Esta é uma tarefa importante para o empreendedor, considerando que as
comunidades de politicas e os subsistemas sdo geralmente compreendidos como sendo
refratarios a mudancas em seu sistema de crencas. No processo de apresentacdo das
ideias descrito por Kingdon, o empreendedor coloca as propostas em teste junto a
diferentes grupos, fazendo um trabalho preliminar de observacao das reagdes, como se
estivesse experimentando um “baldo de ensaio”, como afirma o proprio autor. E
importante lembrar que esta experimentacdo € dirigida ndo apenas as comunidades
ligadas a uma politica, mas também ao publico em geral(CAPELLA, 2016).

Destaca-se a importancia da interacdo do empreendedor junto a grupos e
instituicdes em busca da atengdo e do apoio desses grupos as ideias defendidas por ele,
de forma a ampliar as chances de aceitagdo de uma determinada representacdo de
problema e de um conjunto de agdes propostas. Desta forma, o empreendedor empenha-
se no desenvolvimento de estratégias para a apresentacdo de suas ideias para diferentes
audiéncias, dentro e ao redor do governo, além de buscar as arenas mais favoraveis as
suas ideias. Neste processo, embora 0 objetivo primario do empreendedor seja de

convencimento a respeito de suas ideias, ele também busca entender como esses grupos
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compreendem as questdes, aprendendo com as comunidades as formas mais adequadas
de retratar uma questdo e definir um problema. Os empreendedores buscam,
adicionalmente, aumentar sua visibilidade nesses circulos, o que pode ser um
ingrediente importante para alavancar sua legitimidade como propositor de mudancas
numa politica (CAPELLA, 2016).

No caso do Compaz, a figura central que ostenta a condicdo de empreendedora €
Murilo Cavalcanti, pessoa responsavel pela idealizagdo da rede com inspiracdo nas
bibliotecas parques que funcionam em Medelin, na Colémbia. Murilo Cavalcanti reuniu
experiéncias pessoais em viagens ao pais colombiano e, na condi¢do de Secretario de
Seguranca Cidadé& entre 2013 e 2024, orquestrou os estudos da Prefeitura do Recife para
implementacdo e ampliagdo da rede nos locais estratégicos de fomento da cidadania e
combate ao crime (CAVALCANTI, 2022).

Ao apoiar as propostas de campanha de Raul Henry em 2008, Murilo Cavalcanti
passou a idealizar o equipamento publico que reunisse servicos e pudesse ser apontado
como a presenca do Estado junto dos que mais precisam de tutela publica. Ao chegar a
condicdo de ator formal enquanto secretario municipal, conduziu os prefeitos Geraldo
Julio e Jodo Campos nas licbes sobre urbanismo social, direitos humanos e servigos de
referéncia prestados pelo Estado aos que mais precisam dele (CAVALCANTI, 2022).

Antes de iniciar o projeto do Compaz junto a Prefeitura do Recife, o Secretério
de Seguranca Cidada de Recife visitou a experiéncia colombiana mais de 30 vezes. Em
um dos estados com uma das piores taxas de homicidio no pais, Murilo Cavalcanti
percebeu que ndo bastariam politicas de seguranca isoladas para reverter a situacéo. E se
as taxas de urbanizacdo ndo param de crescer no Brasil, podendo chegar a mais de 90%
da populacdo até 2030, os desafios urbanos ganham centralidade para o entendimento
do mundo (INSTITUTO CIDADES SUSTENTAVEIS, 2019).

Por fim, os empreendedores procuram estabelecer bases institucionais de apoio
para suas ideias. Como mostra 0 modelo do equilibrio pontuado, a mudanca numa
politica se processa ndo apenas baseada nas ideias a respeito de problemas e solucGes e
em sua defesa junto as comunidades de politicas e demais atores. Além de atuarem no
plano das ideias, os empreendedores estdo atentos aos arranjos institucionais que podem
tanto restringir quanto incentivar as decisoes relativas a politica em questao(CAPELLA,
2016).

O modelo pressupde uma relacdo bastante forte entre instituicbes e ideias:

instituicOes tendem a favorecer algumas ideias mais do que outras. Um arranjo
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institucional baseia-se em entendimentos sobre questdes relevantes de uma politica e
pode permanecer desta maneira por um longo periodo, como no caso da constituicdo
dos monopdlios de politicas. Assim, muitas vezes os empreendedores buscardo alterar
as estruturas institucionais para favorecer determinadas ideias, rompendo com o
equilibrio no sistema politico e favorecendo a mudanca. Alternativamente, procurardo
localizar as arenas institucionais em que podem obter maiores chances de sucesso para
suas ideias (CAPELLA, 2016).

5.4. Avaliacédo da Rede Compaz pelos Indicadores da Agenda 2030 da
ONU

A gestdo dos Direitos Humanos exige uma capacidade politica de interlocucdo
permanente, de didlogo permanente e de solugdes criadoras e criativas para cumprir 0s
pressupostos que se apresentam diante do gestor publico (NUNES, 2013).

Ao avaliar a atuacdo das unidades do Compaz, o Instituto Cidades Sustentaveis
adequou sua conducdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nacgdes
Unidas. De acordo com esse estudo, os eixos dos ODS relacionados ao Compaz sao,
respectivamente: 11 (cidades e comunidades sustentaveis), 1 (erradicacao da pobreza), 3
(saude e bem-estar), 16 (paz, justica e instituicbes eficazes) e 10 (reducdo das
desigualdades). O estudo aponta que a convivéncia social € um mecanismo valioso de
enfrentamento a violéncia e que a proximidade do Poder Publico e o fomento de direitos
sociais como educacao, lazer, salde e assisténcia tem o conddo de alterar a realidade das
variadas  vulnerabilidades e  marginalizacbes que assolam  populacdes
socioeconomicamente desfavorecidas.

No esteio desta correlagdo, a Rede Compaz sagrou-se vencedora do Prémio de
Servico Pablico das Nacdes Unidas, como iniciativa que melhor contempla os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e exceléncia no servi¢o publico, em 2022. Os
equipamentos municipais foram avaliados por critérios da ONU em termos de
relevancia e qualidade, servindo de referéncia internacional no atendimento a populacao
(PREFEITURA DO RECIFE, 2023).

O reconhecimento das politicas do Compaz pela ONU ocorreu por causa da
correlagdo entre a localizacdo das unidades Compaz e a reducdo das taxas de

criminalidade nessas areas. Os beneficiarios diretos e indiretos das unidades do Compaz
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em operacdo hoje sdo residentes em um raio de 3 km de cada equipamento, e
correspondem a 30,3% da populacéo do Recife(PREFEITURA DO RECIFE, 2022).

Duas unidades da rede foram avaliadas pelas Na¢6es Unidas: no Compaz Ariano
Suassuna, no Cordeiro, a media méovel mensal de crimes violentos e letais dolosos
revelou uma queda de -5,8% dois anos apds o lancamento do equipamento; ja no
Compaz Governador Eduardo Campos, no Alto Santa Terezinha, a queda foi ainda mais
expressiva: -13,8%(PREFEITURA DO RECIFE, 2022).
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6. CONCLUSAO

A partir da literatura levantada para este estudo e dos dados qualitativos

reunidos, os resultados obtidos sugerem os pontos a seguir elencados:

6.1. Breve Reflexao sobre os Resultados

Tendo em vista que os principais beneficiarios das politicas publicas sdo aqueles
que ndo possuem condicdes proprias de promoverem para si proprios determinados
servicos e acessos, 0 Compaz cristaliza a nocdo de proximidade de atuacdo
governamental e de suprimento de demandas pelo Poder Municipal em locais social e
economicamente marginalizados.

A ideia de preenchimento do tempo ocioso (especialmente dos cidaddos mais
jovens e propensos a caminhos atravessados pelo crime) é relevante para que a realidade
presente e futura daquela comunidade seja transformada a partir das condicOes
oferecidas pelo Estado aqueles que se encontram em condicdo de extrema
vulnerabilidade social e criminal, tanto pelas condi¢cdes de moradia/localiza¢do, como
pela situacdo pessoal, familiar e social que os permeiam.

No que tange ao cumprimento dos objetivos especificos, cumpre pontuar as
seguintes obtencBes de resultados: o primeiro objetivo especifico desta dissertacdo
apontou para a) entender as definicBes sobre problemas publicos e a formacdo da
agenda publica das politicas publicas. Assim sendo, utilizou-se a revisao bibliografica
para tratar da transicdo de uma questdo socialmente vista para a adogdo do quesito a
agenda estatal. O surgimento das politicas publicas surgem do acolhimento de uma
demanda social pelo ente tomador de decisdo. A formacdo da agenda publica, portanto,
estd condicionada, por vezes, ao que o Poder Publico inquieta-se, recepciona e age para
solucionar e/ou gerenciar.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, que consistiu em identificar as
conexdes entre Direitos Humanos e a condugdo das agendas estatais, tem-se as
seguintes consideragfes: o elo que relaciona os dois fatores gira em torno da
necessidade de adequacdo da atividade administrativa do Estado ao que a regéncia
normativa estabelece. Com isto, as determinagdes constitucionais que alcam os direitos
humanos a categoria de direitos fundamentais e direitos sociais de acesso universais

findam por infiltrar-se necessariamente na criacdo das agendas publicas. A partir disso,
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conclui-se que a conexdo entre direitos humanos e definicdo de atribui¢cbes do poder
publico perpassa pelo dever de observancia hierarquica dos valores fundamentais que
acompanha a atuacdo de todo agente publico. A definicdo da agenda estatal, por
conseguinte, possui relacdo direta com os ditames humanisticos que fundam o Estado de
Direito contemporaneo.

Por fim, o terceiro objetivo especifico desta dissertagdo, que consistiu em
analisar os propdsitos constitucionais das politicas publicas como ferramentas de
materializacdo dos Direitos Humanos e reducdo das desigualdades sociais, tem por
resultado o seguinte: uma vez que o conjunto dos valores fundamentais da Constituicao
Federal de 1988 irradia validacdo para as politicas sociais conduzidas por gestores
publicos, é cedico que a materializacdo da acdo governamental mantém sintonia com
recomendacdes superiores que orientam o Estado a fomentar dignidade, acesso, bens e
servigos que sejam capazes de ampliar o bem-estar humano e o pertencimento social,
diminuindo as desigualdades entre as populagdes marginalizadas e
socioeconomicamente vulneraveis.

A par do levantamento dos estudos supramencionados, atinge-se o objetivo geral
apresentado nesta dissertacdo, que foi o de compreender a aplicacdo do modelo de
fluxos maltiplos de John Kingdon na formacdo da agenda nas politicas publicas dos
Compaz, na cidade do Recife/PE.

Nesses termos, a presenca de equipamentos publicos nas proximidades das
regides recifenses mais suscetiveis a diversas formas de caréncia na sociedade tem o
conddo de estabelecer efetivamente a reivindicacdo do local pelo poder pablico, como
forma de suprir lacunas que poderiam ser ocupadas pelo crime organizado ou qualquer
outro paralelismo que demarca a auséncia do estado.

O fato de o Compaz oferecer uma proposta de seguranca cidada a capital
pernambucana para além do armamento que frequentemente é visto nos bairros mais
pobres como Unica sinalizacdo da presenca do Estado garante aos moradores a sensagao
de pertencimento que inicia com 0 questionario sobre servicos que devem ser
preferencialmente oferecidos até o préprio uso e gozo do equipamento construido.

Dentro de seu escopo de intervencdo, a rede Compaz pretende dignificar os
recifenses mais carentes ao oferecer uma face estatal desarmada, sociocultural e
prestacional, lembrando aos moradores dos bairros violentos que é possivel tracar
caminhos para um futuro humanamente digno a partir do esteio de servicos e da rede de

protecdo estatal estendido aos usuérios. A funcdo do Compaz consiste em reverenciar 0s
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direitos humanos para aqueles que mais precisam de atuacdo da administracdo publica

municipal.

6.2. Implicacdes dos Resultados

Dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco (SDS/PE) apontam que no
raio de um quilémetro do equipamento o indice de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) caiu 35% no comparativo de 2018 para 2017. OS bairros que contemplam essa
distancia sdo Bongi, Cordeiro, Prado, Torrbes e San Martin. O Compaz Ariano
Suassuna foi inaugurado em marco de 2017. Até fevereiro de 2019, dezessete (17) vidas
foram salvas, conforme projecdo dos numeros da SDS/PE (PREFEITURA DO
RECIFE, 2021).

O Compaz pode influir em amenizar a vulnerabilidade social das comunidades
beneficiadas, de forma a impactar as taxas de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) através de recursos simbdlicos (atividades culturais e de lazer); nivel
educacional (reforgo escolar); oportunidades de emprego (aulas de idiomas e
informatica, minicursos técnicos); acesso ao Estado (PROCON, mediacdo de conflitos,
atendimentos especializados) e acesso a sociedade (palestras, debates, oficinas). A ideia
central € difundir uma cultura de paz para ocupar o tempo dos jovens com atividades
educativas, culturais e esportivas, modificando suas interacdes sociais (e referéncias),
além de mudar suas perspectivas profissionais (e de remuneracdes) futuras (REGO,
2018).

A rede Compaz alcancou o objetivo de prevenir a criminalidade violenta por
meio da adogdo de uma metodologia de infusdo da cultura de paz e de ndo violéncia em
seu publico prioritario, que sdo os adolescentes e 0s jovens, por serem 0S grupos mais
propensos a se tornarem vitimas ou protagonistas da violéncia urbana. Desta forma, 0s
impactos de médio e longo prazo do avanco destes indicadores incentivam a melhora
social, econdmica, politica e cultural no entorno das comunidades assistidas por esta
politica (INSTITUTO CIDADES SUSTENTAVEIS, 2019).

Exemplificadamente, no Compaz Eduardo Campos o indice de reducéo de CVLI
(Crime Violento Letal Intencional) caiu 27,3% no comparativo entre 2017 e 2016. Em
cima dessa expressiva reducdo, o0 Compaz continua mostrando resultado, com mais 5%

de reducédo nos homicidios entre 2018 / 2017. O bairro do Alto Santa Terezinha, sede do
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primeiro Compaz, ndo registrou nenhum homicidio em 2018. Os bairros diretamente
beneficiados, além do Alto Santa Terezinha, que estdo no raio de 1Km em volta, s&o:
Beberibe, Agua Fria, Dois Unidos, Linha do Tiro e Bomba do Hemetério
(PREFEITURA DO RECIFE, 2021).

Dentre os resultados qualitativos colhidos da implantacdo da rede Compaz em
zonas estratégicas da cidade do Recife, é possivel citar a implementacdo do conceito de
cultura de paz nos territdrios; a melhoria na qualidade de vida das pessoas; prevencao a
criminalidade violenta por meio da adocéo de uma metodologia de infusdo da cultura de
paz e de ndo violéncia em seu publico prioritario (adolescentes e jovens com idades
entre 13 e 25 anos), que podem mais facilmente serem inseridos ativa ou passivamente
em episodios de criminalidade e violéncia urbana, incluindo os CVLI (INSTITUTO
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2019).

A partir de todos os dados e diagnésticos coletados, podemos resumir a analise
da rede Compaz na cidade do Recife dentro dos fluxos multiplos de John Kingdon da

seguinte maneira:

Tabela 1: Comparacdo dos Fluxos Multiplos com os eventos de criagdo do Compaz no Recife
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Fonte: Autora (2024).

Estabelecida em uma comunidade da periferia, 0 Compaz se coloca como um
novo elemento de presenca do poder publico onde havia apenas a escola e a presencga
policial, hoje parceiras do projeto. (INSTITUTO CIDADES SUSTENTAVEIS, 2019).

A mortalidade juvenil, os grupos de exterminio no interior e as milicias nas
cidades grandes sdo desafios permanentes, que fazem com que o Brasil esteja na ponta
dos numeros de mortes por causas violentas, em que pese a trajetéria que estar-se
cumprindo de assegurar direitos constitucionalmente (NUNES, 2013).

A participacdo popular é essencial para o processo de retomada dos espacos
publicos da cidade. O estabelecimento de uma cultura verdadeiramente cidadd nao sera
possivel se a populacdo ndo voltar a acreditar no valor da convivéncia nos espacos
publicos como locais de reciprocidade, aprendizado e sociabilidade (PREFEITURA DO
RECIFE, 2013).

O crescimento econémico sO tem sentido para o Brasil se associado a superacao
das violacdes de direitos, fazendo com que as pessoas pudessem acessar Servigos
publicos e direitos aos quais elas ndo tinham tido acesso até entdo. O desafio deste atual
periodo € pensar em chegar aonde ainda ndo se conseguiu chegar, porque as violacdes

de Direitos Humanos permanecem e desequilibram as certezas (NUNES, 2013).

6.3. Consideracg0es Finais

Vista a situacdo como um prisma, € possivel entender que o leque de direitos
sociais costuma ser reiteradamente negado aos grupamentos sociais marginalizados,
especialmente nos centros urbanos, onde a desigualdade socioeconémica € mais bem
refletida e sentida. O conjunto de fatores sociais, econdémicos e politicos que moldam a
sociedade devem caminhar conjuntamente para a realizacdo da dignidade da pessoa
humana em todas as decisdes do governo.

Para enfrentamento e diminuicdo do gap social entre classes, demanda-se do
Poder Publico uma atuacdo perene, constante e prismatica, que seja capaz de atender as
diversas manifestacbes de caréncia, falta de acesso e parcas condi¢des familiares,

pessoais e sociais para suprir até as mais basicas das necessidades.
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O Compaz é fruto de um intenso embate com os percentuais elevados de
cometimento de crimes por pessoas que ndo dispunham das minimas atencdes bésicas
em seus ndcleos sociais. Ao compreender que a origem de parte relevante da
criminalidade era a falta de oportunidades, o poder publico do Recife concebeu uma
rede de atendimentos multiplos, diversos e capaz de preencher necessidades e tempo
0Ccioso a0 mesmo tempo em que oferece servigos, profissionalizacdo e entretenimento a
uma populacdo incapaz de prover tais bens pelos préprios meios.

O fluxo de etapas que leva ao Compaz alia fendbmenos sociais e atuacao politica
em um cruzamento de fatores que sdo préoprios do desenvolvimento do Estado quando
este é capaz de direcionar suas forcas para incidir sobre as constata¢cGes que 0s nimeros
e vivéncias demonstram. No caso do Recife, a criminalidade excessiva e a falta de
perspectiva de uma parte consideravel da populacdo menos favorecida convergiram para
a necessidade de incrementar a presenca do Estado para aqueles que s6 acessam certas
prestacdes dignificadoras da pessoa humana quando estas sdo gratuitamente fornecidas
pelas instituicdes formais.

O rol de direitos sociais e direitos fundamentais insculpidos na Constituicdo
Federal de 1988 garantem a todo brasileiro a fruicdo de servicos estatais necessarios a
uma vivencia digna nos padrfes internacionais dos direitos humanos. O propdsito do
Compaz, consiste, nesses termos, em garantir as condi¢bes minimas para que a cidade
acolha o seu cidaddo mais vulnerdvel e ndo lhe dé o crime como Unica rota de
sobrevivéncia em meio a um nivel intenso de desigualdade social, ambiental e
econdmica.

Para estudos futuros, propde-se a continuidade da avaliagdo sobre os locais que
receberdo no futuro novos equipamentos do Centro Comunitdrio da Paz e
acompanhamento dos indices de servigos prestados para fins de verificacdo da

eficiéncia da politica publica do municipio do Recife.
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APENDICE A: Pedido de Acesso a Informacao ne.

2024008630079010280
e RECIFE Q\TransparénciaRecife
DETALHE PEDIDO 2024008630079010280 DATA DA CONSULTA:  25/07/2024 22:31:43
e

Nome: Enca Ofiveira Cavalcanti Schumacher

Email: erica_cavalcanti@hotmail.com

Telefone(s): (81)208035-8218, (81)09091-4856

Enderego:  Rua Professora Silvia Ferreira, 835, bairmo Piedade, Jaboatdo dos Guararapes/Pemambuco, Brasi

DADOS DO PEDIDO

Numero do pedido (Protocolo): 2024008830078010280
Recurso: Nio

Prorrogado: Nio

Situagdo atual: Respondido

Data de criagao: 2310712024 15:27.27
Data o recurso: -

Data 20 recurso: -

Data de resposta: 25/07/2024 08:55:25
Motivo: Pesquisa

Descrigdo: Solicito 0s dados dos quantitativos de atendimentos feitos pelos § equipamentos da rade Compaz, s& possivel, dentro do recorte de tempo de implantacdo

das unidades até o periodo mais recente ja contabilizado. Nao fago discriminagdo por servicos, & de meu interesse todos os dados possiveis
que possam ser disponibilizados sobre a operagio da rede Compaz.
Estou finalizando uma dissertagdo no mestrado em Direitos Humanos na UFPE, dentro da linha de pesquisa de politicas plblicas. Nesse tempo de
pesquisa, acesso com bastante frequéncia o site da PCR/Compaz, mas nio obtive os nimeros dos atendimentos dos servicos ofertados pela rede.
Se possivel, gostaria de receber também um mapa da cidade do Recfe com as atualizagdes dos locais de funcionamento da rede por RPA. O mapa
disponivel ainda mostra apenas 4 equipamentos, nio referenciando as implantacdes dos Compaz Paulo Freire e Leda Alves (2024).
Para minha pesquisa, & suficiente o envio do material eletronicamente, ndo sendo necessario nenhum tipo de documentagio impressa.
Enviou arquivo complementar: Solicitag3o Original - NAQ

DETALHE PEDIDO 2024008630079010280 DATA DA CONSULTA:  25/07/2024 22:31:43
HISTORICO

Datalhora | Situagdo Recurso | Mensagens

23/07/2024 |Em processamento  [Ndo PEDIDO DO SOLICITANTE- CRIACAO DO PEDIDO:

15:27.27 Solicito 0s dados dos quantitativos de atendimentos feitos pelos B equipamentos da rede Compaz, se possivel, dentro do recorte de tempo de

implantagdo das unidades até o periodo mais recente ja contabilizado. Nao fago discriminagdo por servicos, & de meu interesse

todos 0s dados possiveis que possam ser disponibilizados sobre a operagdo da rede Compaz.

Estou finalizando uma dissertacdo no mestrado em Direitos Humanos na UFPE, dentro da linha de pesquisa de politicas plblicas. Nesse
tempo de pesquisa, acesso com bastante frequéncia o site da PCR/Compaz, mas ndo obtive os nimeros dos atendimentos dos senvigos
ofertados pela rede.

Se possivel, gostaria de receber também um mapa da cidade do Recife com as atualizagdes dos locais de funcionamento da rede por RPA.
0 mapa disponivel ainda mostra apenas 4 equipamentos, ndo referenciando as implantacdes dos Compaz Paulo Freire e Leda Alves (2024).

Para minha pesquisa, € suficiente o envio do material eletronicaments, no sendo necessério nenhum tipo de documentagio impressa.

24/07/2024 |Em Analise Nao

10:04:08

25/07/2024 | Respondido Nao RESPOSTA AO PEDIDO DE INFORMAQI'\O:

08:55:25 Em resposta ao pedido n® 2024008630076010280 segue em anexo.
Arquivos Anexos:
mapas - Compaz pdf (1)
Gestio Atendimentos - Compaz 2024.pdf (2)

LNk para amuivos aNexaaos xtiaos no Nisinco:

(1)~ Mapas - Compaz pa - Mip:ransparencia recfe pe gov briuploadsiogal_arquivoPadign2024 33451 863 0_Rodt
{2)- Gest3o Atendimentos - Compaz 2024 pdf - Nif:/Fansparencia recte. pS gov.bOUpiOads g3 _amUNoPedido2024_ 351 _B63_1_Rodr



