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RESUMO

Esta pesquisa de campo € de cunho qualitativo busca investigar as violéncias
sociorraciais e o racismo ambiental que culminam na violagao do direito humano a
moradia, que atinge principalmente as mulheres negras periféricas da Horta Popular
Agroecolégica Dandara, localizada na comunidade de Peixinhos em Olinda- PE.
Partindo do principio que os brasileiros possuem o direito a moradia instituido na
CF/88 e que existe Politica Habitacional no Brasil e sobretudo, em Olinda existe a
Lei n° 6.170/2021, que consolida o Estatuto de Igualdade Etnico-Racial, voltado a
superagao do racismo, da discriminagao e das desigualdades étnicas e raciais na
cidade, inclusive no tocante a igualdade de oportunidade, na vida econdémica, social,
politica e cultural. Diante disso, este trabalho se debruga a responder o seguinte
questionamento: Numa conjuntura conservadora e neoliberal, de aprofundamento
da violéncia sociorracial, quais as formas de organizacdo politica das mulheres
negras periféricas da Horta Agroecolégica em Olinda- PE na luta pelo direito a
moradia? Além disso, tem como objetivo analisar a violéncia sociorracial sofrida por
mulheres negras da Horta Popular Agroecologica Dandara, as politicas sociais
desenvolvidas para a populagao negra e as formas de organizagao politica em prol
da luta pelo direito a moradia, sob abordagem tedrica do Feminismo Negro
decolonial e sob uma perspectiva interseccional, tendo a analise de conteudo como
ferramenta de analise de dados. Esta pesquisa dedicou-se a tracar o perfil
populacional, as condigdes de moradia e o acesso a infraestrutura urbana da
populacao negra, em particular das mulheres negras, sendo esta continuada com a
investigacao das politicas/agdes desenvolvidas pela cidade de Olinda para atribuir
respostas a violacdo do direito a moradia. Além de se consolidar como ferramenta
de investigacao, amplificadora da voz, do movimento de luta e da organizacao
politica das mulheres negras em defesa da luta pelo direito a moradia, este estudo
evidencia a partir de seus resultados, Olinda, como uma cidade que negligencia as
condigdes de vida e de habitagdo das mulheres negras, naturalizando e
perpetuando ideais coloniais e racistas, reproduz violéncia sociorracial e nega o
direito humano a moradia. Por consequéncia, impossibilita o desenvolvimento
integral, impacta na segurancga, na saude fisica e emocional, nega o acesso integral
a cidade assim como o direito a moradia digna, a cidade e ao territorio.

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres Negras. Violéncia Sociorracial. Direito a Moradia.
Direitos Humanos.
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ABSTRACT

This qualitative field research seeks to investigate socio-racial violence and
environmental racism that culminate in the violation of the human right to housing,
which mainly affects black women from the periphery of the Horta Popular
Agroecolégica Dandara, located in the community of Peixinhos in Olinda- PE.
Assuming that Brazilians have the right to housing established in the CF/88 and that
there is a Housing Policy in Brazil and, above all, in Olinda, there is Law No.
6,170/2021, which consolidates the Statute of Ethnic-Racial Equality, aimed at
overcoming racism, discrimination and ethnic and racial inequalities in the city,
including with regard to equal opportunities, in economic, social, political and cultural
life. In view of this, this work aims to answer the following question: In a conservative
and neoliberal context, of deepening socio-racial violence, what are the forms of
political organization of black women from the periphery of the Agroecological
Garden in Olinda-PE in the fight for the right to housing? In addition, it aims to
analyze the socio-racial violence suffered by black women from the Dandara Popular
Agroecological Garden, the social policies developed for the black population and
the forms of political organization in favor of the fight for the right to housing, under
the theoretical approach of decolonial Black Feminism and from an intersectional
perspective, using content analysis as a data analysis tool. This research was
dedicated to outlining the population profile, housing conditions and access to urban
infrastructure of the black population, particularly black women, and this was
continued with the investigation of the policies/actions developed by the city of Olinda
to attribute responses to the violation of the right to housing. In addition to
consolidating itself as a research tool, amplifying the voice, the movement and the
political organization of black women in defense of the fight for the right to housing,
this study highlights, based on its results, Olinda, as a city that neglects the living
and housing conditions of black women, naturalizing and perpetuating colonial and
racist ideals, reproduces socio-racial violence and denies the human right to housing.
As a consequence, it makes integral development impossible, impacts security,
physical and emotional health, denies full access to the city as well as the right to
decent housing, the city and the territory.

KEYWORDS: Black Women. Sociorracial Violence. Right to Housing. Human rights.
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1. INTRODUGAO

A historia do Brasil é constituida a partir de ideologias patriarcais, além disso &
permeado pelas lutas de classes, da contradi¢cao entre o proletariado e a burguesia, e
sabemos que essas relagdes estado intrinsecamente relacionadas como género e raga
e que as mulheres negras estdo na base da piramide social e sofrem triplamente essa
discriminagao (hooks', 2018; Prudente, 2020). Ou seja, estdo ainda mais vulneraveis
as exploragdes pelas condigdes sociais em que vivem, pelo seu género e pela cor. Ao
longo dos anos, as classes subalternas, principalmente as mulheres negras, tém
procurado formas de se organizar e reivindicar do Estado a promogao e garantia de
direitos humanos, organizando-se politicamente nos movimentos sociais,
consolidando uma luta histérica pelos bens e direitos sociais, mesmo apods a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, a denominada “constituicdo cidada”,
que deveria configurar e assegurar a garantia da expansao de direitos sociais.

Mas, a nossa politica econdmica, o neoliberalismo, em sua esséncia, se volta
para os interesses do capitalismo, pautando suas acdes nas liberdades individuais,
na expropriagao de direitos sociais, precarizando as condi¢des de trabalho a fim de
garantir os desejos da burguesia, transformando os direitos e as politicas sociais em
uma estrutura seletiva e compensatoria, incapaz de permanecer como estratégia de
enfrentamento as desigualdades sociais. Assim, podemos afirmar que, esse
processo de desumanizagao, que coloca principalmente as mulheres pretas como
inumanas, ¢é resultado de um processo continuo, que atravessa a
contemporaneidade, o que podemos chamar de mau encontro com o colonialismo,
marcado pelo signo da violéncia e de sua coabitagédo (Fanon, 2022). Estes aspectos
podem ser materializados principalmente em tempos de crise pandémica e
capitalista, os quais afetam significativamente as mulheres negras, pelo
agravamento das expressdes da questdo social como a pobreza, a fome e o
desemprego, base para a reprodugao de violéncias socialmente constituidas, que
precarizam as condi¢gdes de vida, levando as mulheres a sobreviver sob
condi¢gdes desumanas, inclusive de habitacdo em Pernambuco.

O insight para esta pesquisa é oriundo dos estudos, leituras e experiéncias

formativas vivenciadas na minha segunda graduagao em Servigo Social, quando tive

' A autora se identifica em minusculas devido a um posicionamento politico a recusa logica intelectual.


Renata Pereira da Silva Uchoa


16

a oportunidade de mergulhar enquanto bolsista de cooperagao técnica no projeto:
Conversando com Mulheres Negras Periféricas e os Seus Desafios a Sobrevivéncia?
e através deste pude me deparar com abordagens decoloniais que discutem os
direitos humanos e em particular dessas violagdes em relagado as populagdes negras
e periféricas e como atravessam perversamente as mulheres. Nesse processo de
encontro com essa epistemologia, percebo que ha uma necessidade emergente de
aprofundar essa tematica de violagao de direitos humanos, principalmente no tocante
as mulheres negras periféricas, especialmente pela conjuntura politica e econémica
que estamos a vivenciar.

As mulheres negras sofrem inumeras formas de exploragdo, por serem
subalternizadas, por serem mulheres e por serem negras. Esse processo para ser
compreendido requer um olhar interseccional que articule elementos de género, raga
e classe que articulam um sistema de opressao, exploragao e silenciamento. Diante
disso, esta pesquisa esta voltada para analisar a violéncia sociorracial sofrida por
mulheres negras da Horta Popular Agroecolégica em Olinda — PE, que resistem e
lutam pela sobrevivéncia em ocupacdes habitacionais, na luta pelo seu direito social
a moradia e ao territério, que tém sido violados, partindo do principio que as mulheres
sao negligenciadas pelo Estado.

Sendo marcadas pela exclusdo inclusive quando o Estado negligencia as
possibilidades de interseccionar género e raga, desvalorizando pesquisas e coletas
de dados que poderiam dar notoriedade as condigdes de vida destas mulheres e
oportunizar recursos € o desenvolvimento de politicas sociais para responder as
muitas expressdes complexas da questao social, resultante do projeto neoliberal para
manter intocada a pobreza e a exploracdo de classes, essenciais a reproducido do
modo de producgao capitalista.

E pensando em abarcar problemas sociais, de carater estrutural e emergencial
que permeiam a nossa realidade social de mulheres negras que este trabalho se
dedicou a investigar a partir da interseccionalidade, a violéncia sociorracial contra as
mulheres negras, excluidas pela sociedade e negligenciadas pelo Estado, além de
caracterizar o movimento de sobrevivéncia, de enfrentamento e as estratégias de
organizagao politica das mulheres negras na luta pelo direito a moradia e ao territorio.

Sob a perspectiva de fomentar o debate de justica social, equidade e garantia de

2 A pesquisa recebeu financiamento da FACEPE, através do Edital n°® 11/2021 - Contribui¢&o da
Ciéncia e Tecnologia para Redugao da Pobreza Extrema em Pernambuco.
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direitos humanos. Assim, sob uma o6tica interseccional, essa pesquisa debrugou-se
para responder o seguinte questionamento: Numa conjuntura conservadora e
neoliberal, de aprofundamento da violéncia sociorracial, quais as formas de
organizagdo politica das mulheres negras periféricas da Horta Agroecologica em
Olinda- PE na luta pelo direito a moradia?

O resultado desta pesquisa destina-se a produzir inquietagdes, transformacoes
sociais, avango e melhoria no desenvolvimento de politicas publicas, além produzir
visibilidade da realidade social vivenciada por mulheres negras diante do direito a
moradia. Assim como produzir novas informagdes, conhecimentos cientificos e sociais
no que diz respeito a violéncia sociorracial sofrida pelas mulheres negras periféricas,

pautando os direitos humanos e a luta pelo direito a moradia.

1.1. OBJETIVOS

GERAL:
Analisar a violéncia sociorracial sofrida por mulheres negras da Horta Popular
Agroecolégica Dandara, as politicas sociais desenvolvidas para a populagdo negra

e as formas de organizacéao politica em prol da luta pelo direito a moradia.

ESPECIFICOS:

e Discutir o Direito Humano a moradia e ao territério e suas implicagdes na
efetivagdo dos Direitos Humanos da populagao negra, em particular da mulher
negra;

e |dentificar os indicadores sociais da populagdo negra de Olinda-PE para
descrever os marcadores utilizados, tracar perfil socioeconédmico do municipio
e sua relagado com as condigdes vivenciadas pelas mulheres negras diante da
garantia do direito a moradia;

e Investigar as politicas, programas ou ac¢des direcionadas a populagao negra
desenvolvidas na cidade de Olinda perante a Lei n° 6.170/2021;

e Analisar a organizagéao politica das mulheres negras no movimento social por
direito a moradia e seus impactos na garantia de Direitos humanos as
mulheres negras e periféricas da cidade de Olinda — PE no periodo de 2020 a
2022.
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1.2. ESTADO DA ARTE

Atualmente, diante da conjuntura politica, e econ6mica das sociedades
contemporaneas, € importante realizar um mapeamento sobre a produgao cientifica
que trate de género, raga e direitos humanos a fim de compreender o que se tém
discutido e produzido sobre violéncia sociorracial, interseccionalidade e direito a
moradia no pais e principalmente no Estado de Pernambuco, que compila de indices
gravissimos de violagdes deste direito, inclusive violando o direito a existéncia e a uma
vida digna. A partir da tematica desta pesquisa, sem delimitar um recorte temporal,
sob a intencdo de ampliar as possibilidades de encontrar produg¢des na area tematica
deste trabalho. Foi realizada uma busca da literatura produzida mediante as palavras-
chaves: Violéncia Sociorracial, Mulheres Negras e Moradia, com o intuito de identificar
abordagens que tratam da perspectiva e de como esta sendo construida a
compreensao da violéncia sociorracial, mediante uma leitura interseccional perante a
consolidacao da luta pelo direito a moradia, no enfrentamento a violagao de direitos
humanos.

Neste levantamento, inicialmente se consultou a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD), nenhuma producgao cientifica foi localizada a partir dos
marcadores previamente estabelecidos. Ou seja, ndo foi constatada nenhuma
producdo que tratasse diretamente da questdo habitacional mediante um olhar
interseccional no pais. Apds a retirada da palavra moradia, foi possivel localizar duas
produgdes que abarcavam a concepgao da violéncia sob um olhar interseccional, séo

elas:

Tabela 1- Produgbées Encontradas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagbées (BDTD)

Titulo Autor Tipo de

Producgao

Diario cartografico das méaes que
perdem suas filhas e filhos pelas

Dissertacao
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maos do Estado: paisagens que se
repetem

Adriana Fernandes

Caraja

Construgao de identidades,
vivéncias de racismo e repercussdes
psicossociais:  experiéncias de
criangas negras em Salvador — BA

Sandra Assis Brasil

Tese

Fonte: BDTD, 2023.

A primeira produgao discorre sobre a diferenga de concepcao de liberdade

sobre os corpos entre mulheres negras e brancas. Ja a segunda, trata da violagéo do

direito a vida de mulheres, criangas e adolescentes, a partir de processos de opressao

de marginalizagao, trazendo a padronizacgao e idealizagao da figura materna.

Em continuidade, a busca foi realizada no Catalogo de Teses e Dissertagdes

da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), nao foi

encontrada nenhuma pesquisa cientifica que trabalhasse a partir das palavras-chaves

previamente selecionadas. Refinando a busca, decidiu-se inserir apenas as palavras-

chaves violéncia sociorracial e mulher negra, e duas publicagdes foram encontradas,

porém, nenhuma delas que trate sobre habitacdo, moradia e territério, sdo elas:

Tabela 2- Produgdes Encontradas no Catalogo de Teses e Dissertagées da

Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

Socioeducativo de Fortaleza:
Tecendo Resisténcias e (Re)
Existéncias Interseccionais.

Santos Oliveira

Titulo Autor Tipo de Produgao
Interseccbes de  Género e
Raga/Etnia na Tomada de Decis@o | ()iyia Ferraz Pereira Dissertacdo
Sobre a Vida Reprodutiva de .
Mulheres Negras e Nao Negras em UL
Conjugalidade
Grupo de Maes e Familiares que
tem  Filhos/As  no  Sistema | Eranciane da Silva Dissertagao

Fonte: CAPES, 2023.
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O primeiro material encontrado trata sobre um olhar interseccional do direito
reprodutivo das mulheres brancas e negras a partir de uma decisao acertada com o
cbnjuge. Ja o segundo estudo traz um relato de experiéncia perante um olhar
interseccional de género, raga e classe a violagao de direitos humanos de filhos maes
pretas que estdo cumprindo medidas socioeducativas nas unidades de internagao no
Estado de Fortaleza-CE. Adiante, a busca também se concentrou no repositério de
Teses e Dissertacdes da Universidade Federal de Pernambuco (ATTENA - UFPE),
sem sucesso no achado de producdes que tratam da violéncia sociorracial, da mulher
negra e da questdo da moradia.

Ampliando as buscas, visitamos os periodicos: Revista de Estudos Feministas
(REF) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), os Cadernos Pagu da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a Revista Direitos Fundamentais &
Democracia — (RDFD), a Revista Direito Publico (RDP) é o periddico oficial do
Programa de Pdés-Graduagao Stricto Sensu em Direito Constitucional do Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), a Revista de Direito da
Cidade (RDC) ligada ao Programa de P6s Graduagao de Direito da Faculdade de
Direito (PPGD) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), todos avaliados
pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) do
Brasil com qualis A, indicando que, as produtividades cientificas desses periddicos
sdo consideradas de alta qualidade e impacto na area em que esta inserido, que no
caso sao violéncia sociorracial, género, relagdes étnico-raciais e direitos humanos.
Em nenhum destes periddicos, num marco de 2020 a 2023, foi localizada nenhuma
producao cientifica que tratasse da violéncia sociorracial, junto a questdo da moradia
e da mulher negra.

Diante deste panorama nacional, percebemos que nao foi encontrada uma
produgao que relacione diretamente uma perspectiva interseccional que trata da
violéncia sociorracial, do género e da moradia no Brasil, em Pernambuco e em
particular no municipio de Olinda-PE, ou seja, ha um esvaziamento de debate da
questao da moradia sob os aspectos abordados nesta pesquisa. Diante dessa lacuna,
este estudo busca contribuir com o reconhecimento e visibilidade das minorias
politicas, sabe-se que uma pesquisa interseccional nessa area da voz as experiéncias
de pessoas que pertencem a multiplas minorias ou grupos marginalizados, como

mulheres negras socioeconomicamente vulneraveis. Sabemos que diante da
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configuracao e dos interesses sociais, estas vozes sao negligenciadas ou ignoradas
em estudos de identidade que abordam apenas uma dimensdo da dimenséo.
Poderemos edificar uma compreensdo mais profunda, que permita construir uma
compreensao mais completa, diversa e precisa das violagdes de direitos humanos,
reconhecendo-as a partir das experiéncias cotidianas e naturalizadas da violéncia e
da discriminagao, que sao estruturadas pela interse¢cao de raga, género e perante as
condi¢cbes de moradia.

Em continuidade, podemos contribuir com informag¢ées para politicas publicas,
perante esta questdo, podemos mencionar o fornecimento de insights importantes
para a formulacdo, desenvolvimento e acompanhamento de politicas publicas
ajudando a identificar lacunas nas politicas existentes e a criar intervengées mais
eficazes para abordar as desigualdades e a violéncia que afetam essas comunidades,
possibilitando a efetividade da garantia do direito humano a habitagéo e ao territério;
0 combate a discriminag&o sociorracial, que contribui com o questionamento da ordem
social vigente, trazendo a importancia de desconstruir a discriminagao sistémica que
mulheres pretas periféricas de maneira singular e sistematizada.

Portanto, isso pode ser um passo importante na luta pela justi¢ca social e pela
igualdade de direitos; a conscientizagdo publica, a qual busca contribuir com debate
sobre as relagdes étnico raciais de género sob uma perspectiva decolonial, perante a
construgcdo da consciéncia politica, para que a populagdo entenda e reconheca as
mais complexas formas de discriminagao, violéncia e violagdo de direitos a qual as
pessoas negras e em particular as mulheres negras sdo acometidas. Isso pode levar
a uma maior empatia, compreensdo, apoio e engajamento aos movimentos sociais
urbanos e as lutas que entornam a garantia de principios fundamentais que
assegurem a igualdade e a justica. Assim, entendemos que esta produgao pode
consolidar-se como base para pesquisas futuras, sendo uma pesquisa pioneira nessa
area, podemos despertar estudos futuros e incentivar outros pesquisadores a explorar
questdes interseccionais relacionadas a violéncia sociorracial, ao género e a moradia.

Resumidamente, a realizagao deste estudo desempenha um papel vital para
fornecer uma compreensao abrangente das vivéncias e obstaculos enfrentados pela
populagcdo negra e mulher, marginalizada socialmente pela cultura colonial. Além
disso, ele contribui significativamente para o reconhecimento, para a partilha de
praticas coletivas sociais desenvolvidas nos movimentos sociais em prol da

formulacao de estratégias eficazes que visam fomentar a igualdade, a justica e o bem-
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estar de todas as pessoas, independentemente de sua identidade e da sua condigao
social. Além disso desenvolve um debate significativo sobre o desenvolvimento
urbano, as condi¢des de acesso e permanéncia da populagado negra, em particular da
mulher negra nos grandes centros urbanos do pais, em especial na cidade de Olinda-
PE, que sofre pelas péssimas condi¢cdes de habitacdo, saneamento basico, acesso a
agua, a luz e outros elementos basicos para acesso a uma vida minimamente digna
na sociedade.

Além disso, traz reflexdes sobre o processo de desenvolvimento urbano na
contemporaneidade, principalmente nas periferias urbanas, nos fazendo refletir sobre
a materializagao do direito a cidade, nas suas mais diversas extensdes, contemplando
desde a sua moradia, a localizagdo, pertenga ao territorio e a garantia de direitos
humanos. Trazendo reflexdes significativas sobre como esta sendo construida a
segregacao social, evidenciando principalmente uma estrutura na racialidade cruel,
que desumaniza principalmente as mulheres negras. A violagao do direito a moradia,
ao territorio e a cidade tem se constituido nacionalmente como algo natural, fenémeno
que remonta na contemporaneidade a Lei de Terras de 1850, condicionado a um
processo de esforcos econdmicos individuais. "Um pais que tem na sua estrutura
social vestigios do sistema escravista, com uma concentracado fundiaria e de renda
das maiores do mundo” (Moura, 2020, p. 215-216).

Esse pensamento compartilhado culturalmente e socialmente pela matriz
colonial e pela branquitude, tem determinado até os dias atuais as condi¢gbes de
ocupacao e o usufruto dos espacos das cidades, trazendo reflexdes significativas
sobre pensar a cidade como um espago democratico, inclusivo e participativo, onde
as pessoas podem exercer plenamente seus direitos e contribuir para o
desenvolvimento urbano sustentavel e equitativo.

Quando afunilamos o olhar para a habitagdo, nos deparamos com péssimas
condicbes de moradia, espagos com pouca estrutura e espaco, em paralelo com o
quantitativo grande de pessoas residindo, isso € um retrato da naturalizagdo do que o
IBGE chamava até set./2023 em seus dados, de aglomerados subnormais?,

demarcando as diversidade da garantia do direito a moradia, mensurando-os como

30s Aglomerados Subnormais sdo formas de ocupagéo irregular de terrenos de propriedade alheia
(publicos ou privados) para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um
padrédo urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e localizagdo em areas que
apresentam restrigbes a ocupagéao (IBGE, 2020, p. 2).
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"favela, invasao, grota, baixada, comunidade, mocambo, palafita, loteamento,
ressaca, Vila etc" (IBGE, 2020, p. 2). Sendo este termo atualizado pelo proprio instituto
em 2024 para Favelas e Comunidades Urbanas®.

Além disso, apresenta estatisticamente e publicamente em tempos de
Pandemia de Covid-19 e de necessidade de isolamento social e cuidados necessarios
a garantia da vida, as condi¢des de habitacdo de grande parte da populagao nacional,
expondo as péssimas condigdes de habitabilidade, de saneamento basico e acesso a
agua, 0 acesso a servigos basicos como o de iluminagdo, a existéncia e
funcionamento de servigos e politicas publicas que promovam saude, bem estar, lazer
e produzam dignidade humana.

Esses elementos traduzem claramente a necessidade de refletir como tem se
constituido e propagado o direito a moradia, como tem sido consolidado o direito a
cidade e também o processo de reconhecimento do direito ao territério, como tem
sido construida o sentimento e a ideia de pertenga ao espacgo social que ocupam,
principalmente no que diz respeito ao que controle e uso do espago geografico no qual
estdo inseridos e vivendo, levando em consideracdo necessidades, valores e
tradicdbes que diretamente se conectam com a construcido das identidades, das
memorias, da cultura, preservagcdo ambiental e também da justica social.

Nos evidenciando a necessidade de aprofundamento e debate sobre a tematica
no pais, isso nos demonstra que precisamos acompanhar o desenvolvimento e a
efetividade de politicas sociais, principalmente quando tratamos de habitagdo, do
direito a cidade, dos processos de urbanizacao e do direito ao territdrio para promover
a garantia do direito a vida, a dignidade humana e aos direitos humanos. Além da
necessidade de democratizar o acesso ao conhecimento, potencializar e difundir a
pratica politica e de fundamental importédncia dos movimentos sociais e das
comunidades periféricas, para que essa realidade de negacao de direitos sociais nao
seja difundida socialmente com naturalidade, para que as pessoas desenvolvam a
consciéncia politica do direito que possuem e da forma como estes tém sido
produzidos e acessados na sociedade.

E importante salientar que o estado da arte forneceu a esta pesquisa uma

visdo abrangente do conhecimento existente sobre o tema em questido, servindo

40 conceito deveria ter uma acepgao positiva e ser um elemento de afirmagéo, e ndo de estigmas,
reforgando a sociabilidade, a identidade e as formas préprias de organizagéo desses territérios (IBGE,
2024, s.p).
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assim, de alicerce para o projeto de pesquisa, possibilitando consolidar um debate
mais amplo, sélido e aprofundado a partir da literatura existente, além de identificar as
lacunas no existentes sobre o debate da violéncia sociorracial sob um olhar
interseccional quando tratamos da questdo da moradia, evitando redundancias e
direcionando seus esforgcos para areas nao exploradas, contribuindo também para o
avancgo e produgao do conhecimento cientifico e social, principalmente no ambito dos

direitos humanos e para a reconhecimento e luta destes direitos.

1.3. PERCURSO METODOLOGICO

Essa pesquisa, esta sendo desenvolvida sob uma perspectiva decolonial, pois
se almeja produzir visibilidade, busca-se trazer e lutar por uma linguagem social e
cientifica mais inclusiva e democratica, acerca da producdo da concepg¢ao da
violéncia, da humanidade e da promog¢ao e garantia dos direitos humanos. Sabendo
que, o processo de descolonizagdo € indiscutivelmente um espaco de criacdo de
novos seres humanos, processo através do qual estes se libertam, ou seja, se
materializa a exigéncia do questionamento sobre a situagéo colonial perpetuada nas
sociedades contemporaneas (Fanon, 2022). A descolonizagéo "... reside na sua
capacidade de esclarecer e sistematizar o que estd em jogo, elucidando
historicamente a colonialidade do poder, do ser e do saber e nos ajudando a pensar
em estratégias para transformar a realidade" (Bernardino-Costa; Maldonado-Torres;
Grosfoguel, 2019)

Como método tedrico-metodolégico foi adotado o Feminismo Negro,
debrugado sob carater interseccional, tendo em vista que este é essencial para

enfrentar o complexo né das relagbes que une a classificagdo
bioldgica, a construcao social da raca e do género como categorias
de analise, as condicbes materiais que acompanham essas mutaveis
constru¢des sociais e a consciéncia das mulheres negras acerca
desses temas. Um modo de localizar-se frente as tensdes de
definicdo no pensamento feminista negro é especificado na relagao
entre a localizagdo das mulheres negras — aquelas experiéncias e
ideias compartilhadas pelas afroamericanas e que Ihes proporcionam
um enfoque singular de si mesmas, da comunidade e da sociedade
— e as teorias que interpretam essas experiéncias [...] o pensamento
feminista negro compreende interpretagcbes da realidade das
mulheres negras feitas pelas mulheres negras (Collins, 1998, p. 289)
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Sob a necessidade de valorizar as experiéncias e vivéncia das mulheres
negras, sem naturaliza-las, partimos do entendimento que, é necessario levantar
"questdes relacionadas aos dilemas de raga e classe e as questdes historicas e
culturais, assim como aos diferentes papéis e representagdes sociais das mulheres
a partir da sua condigéo racial na sociedade brasileira" (Gonzales, 2020, P. 16).

Portanto, podemos afirmar que esta pesquisa se firma numa abordagem de
métodos mistos, que combina as abordagens qualitativa, na qual utiliza-se métodos
qualitativos para explicar o porqué das coisas, para aprofundamento da
compreensao de grupo social e/ou organizagdo e quantitativa nas quais 0s
resultados da pesquisa podem ser quantificados, enfatizando elementos
importantes, bem presentes na contemporaneidade, a luz de perspectivas
decoloniais (Alves-Mazzoti; Gewandsznajder, 2001). Esta se direciona a
caracterizar a luta pelo direito a moradia e ao territério, principalmente pelas
mulheres negras que compdem a Horta Popular Agroecoldgica, a partir de uma
organizagdo politica e de interagdo com movimentos sociais que lutam por
habitacdo. Reconhecendo que emerge na sociedade a necessidade da formagao
de intelectuais organicos na classe trabalhadora, em prol da defesa dos direitos
humanos, de condi¢des dignas de sobrevivéncia.

Caracterizando-se, portanto, como uma pesquisa de natureza exploratério-
descritiva, que esta voltada a explicar a realidade social vivida por mulheres negras
em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, no intuito de produzir reflexdes e
novos conhecimentos acerca da violéncia sociorracial vivenciada por mulheres
negras, principalmente no tocante a violagdo do direito a moradia, a cidade e
também ao territorio (Gerhardt; Silveira, 2009). Além de tratar da importancia e da
relagdo da educacgado popular nos movimentos sociais na luta pela garantia de
direitos humanos, perante a auséncia do Estado.

Para tanto, esta se materializa numa pesquisa de campo, com estudo a luz
da literatura de Collins (2019), hooks (2018), Carneiro (2011), Saffioti (2004),
Gonzales (2020), Fanon (2022), Jesus (2022), Gramsci (1999, 2001 e 2006), Freire
(1987) e entre outros, para contextualizar a importancia de tratar de aspectos de
género, raca e da violagdo do direito social a moradia, instituido pela CF/88,
principalmente numa conjuntura neoliberal, extremamente conservadora e
defensora das liberdades individuais e da inexisténcia do racismo e do sexismo

enquanto marcadores que determinam as estruturas e a ocupacao dos espagos
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sociais. Além de produzir novas reflexdes e conhecimentos sobre as condi¢des
desumanas de sobrevivéncia impostas socialmente as mulheres negras, em sua
grande maioria maes solo e chefes de familia, que enxergam nos movimentos
sociais a oportunidade de transformar a sua realidade social. Assim, atribui-se
relevancia e a necessidade de dimensionar as contribuicdes dos movimentos sociais
e da educacédo popular frente ao movimento de luta destas mulheres negras,
considerando-os como ferramenta libertacdo, de emancipacdo e de combate ao
conservadorismo, de autoritarismo e de violagédo de direitos.

Pensando nestes aspectos, a coleta de dados desta pesquisa se materializou
perante investigacdo dos indicadores sociais da populagdo negra a partir da
consulta de dados dos bancos do governo federal, sob responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social e Combate a Fome (MDS), o
CECAD 2.0/TABCAD. Que se consolida como uma ferramenta de consulta, selegcéo
e extragdo de informacdes do Cadastro Unico que permitiu caracterizar informagées
sobre a populagao, as condi¢cdes de moradia e acesso de servigos de infraestrutura
urbana da cidade de Olinda-PE, num cenario pos crise pandémica que emerge a
materializagdo do direito a habitacdo. Em continuidade, investigou-se as politicas
sociais desenvolvidas e direcionadas a populagao negra, especificamente em
situacao de violagao do direito social a moradia, a partir da instituicdo do Estatuto
Municipal da Promocéo e Igualdade Etnico-Racial do Municipio de Olinda, na forma
da Lei n° 6170 /2021.

Em consonancia, trabalhou-se com grupo focal, organizado a partir do uso da
grelha analitica no qual houve uma exploragdo e uma ampliagdo das problematicas
e as dimensdes que foram trabalhadas na pesquisa e também com uso do guigo,
que foi construido com base nos objetivos que estdo colocados a partir da
problematizacdo, permitindo a possibilidade de dispor de perguntas previamente
estruturadas, de modo a observar e guiar a conducgéo da entrevista grupal (Guerra,
2006), para consolidar um espago de voz as mulheres negras da Horta Popular
Agroecolégica Dandara, pensando, em caracterizar a organizagao politica e as
acdes desenvolvidas dentro do Movimento Social na luta por condigdes dignas de
sobrevivéncia, de habitagdo, e na garantia dos direitos humanos. Assim,
entendemos que, o grupo focal nos

permite compreender processos de construgdo da realidade por
determinados grupos sociais, compreender praticas cotidianas, a¢des
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e reacles a fatos e eventos, comportamentos e atitudes, construindo-
se uma técnica importante para o conhecimento das representagoes,
das percepgdes, crencas, habitos, valores, restricbes, preconceitos,
linguagens e simbologias prevalecentes no trato de uma dada questéo
por pessoas que partilham alguns tragos em comum, relevantes para
o estudo do problema visado (Gatti, 2005, p. 11).

E sob um didlogo estabelecido, pré-estruturado e gravado que se
fundamentou os questionamentos as mulheres que organizam e constituem a Horta
Popular Agroecolégica Dandara, no bairro de Peixinhos, Olinda -PE, no qual
dialogamos sobre suas memodrias, suas historias, sobre o seu processo de
localizagdo social, de reconhecimento da violéncia, das estratégias de
enfrentamento diante da atuagdo no movimento social em prol da garantia do direito
humano a moradia. O tratamento dos dados coletados se efetivou mediante a
transcrigdo do grupo focal e mediante analise de conteudo, que nos possibilitou
construir analises tematicas, de relagdes, de expressdes, de enunciacdo, de
avaliagao e entre outras, com a possibilidade do uso de categorias para sistematizar

os resultados (Bardin, 2011).

Sobre o tratamento de dados da pesquisa, mediante analise de conteudo,
tracou-se o perfil da populacao de Olinda-PE, caracterizou-se os tipos e condigdes
de moradia e 0 acesso a infraestrutura urbana, assim como o0 acesso a servigos de
infraestrutura urbana. No que diz respeito ao mapeamento de politicas, programas
ou acgdes a partir da Lei n® 6170 /2021, desenvolvidas para a populagdo negra no
tocante ao territério e ao direito social a moradia sob uma perspectiva interseccional.
Essa interseccionalidade ¢é indispensavel para que se possa diferenciar os eixos de
subordinagao, assim, entendemos que:

A Interseccionalidade pode ser vista como uma forma de investigacao
critica e de praxis, precisamente, porque tem sido forjada por ideias
de politicas emancipatdrias de fora das instituigbes sociais poderosas,
assim como essas ideias tém sido retomadas por tais instituicdes
(Collins; Bilge, 2016). A eficacia das ideias centrais de
Interseccionalidade, em situacbes dispares politicamente, levanta
questdes importantes sobre a relevancia do conhecimento para a luta
por liberdade e iniciativas de justi¢ca social (Collins, 2017, p. 7)

Assim, esta analise foi desenvolvida a partir das categorias estabelecidas a

sequir:
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Categoria Unidade de Registro Tematica
Auséncia de Politicas, Programas, e Exclusdo, Racismos e Sexismo
Servigos ou agdes contra a Mulher Negra

e |njusticas ambientais e Negacao
de direitos humanos

Em continuidade, a anélise do grupo focal também se materializou sob a
analise de conteudo, esta analise vai perpassou a histéria, as violéncias, a atuagao
e organizacao dos Movimentos Sociais das mulheres negras periféricas do bairro de
Peixinhos em Olinda-PE. De modo a se consolidar como um espago de voz as
narrativas silenciadas, oprimidas e invisibilizadas se estabeleceram as seguintes

categorias de analise:

Categorias Unidade de Registro Tematica
Territério, Memoarias e Contexto Social e Percepcgdes e realidades do
territério;
Violéncia Sociorracial e Vivéncia nas ocupacoes;

e Negagdo de direitos humanos e
politicas publicas de habitacao;

Estratégias de Enfrentamento, Lutas e e Resisténcia, Articulacdo, Luta
Resisténcias coletiva e social por direitos

A analise de conteudo, segundo Bardin (2011) se debrugou inicialmente na
leitura dos dados coletados, seguida do desenvolvimento de algumas etapas,
vejamos: A primeira fase realizou-se a pré-analise, que consistiu na organizagao e
na sistematizacdo das ideias iniciais, pautadas no referencial tedrico para
estabelecer categorias para a interpretacdo dos dados coletados, de modo a
obedecer a critérios como o de homogeneidade e pertinéncia (Bardin, 2009; Minayo,
2007). A segunda fase, se consolidou na exploragdo do material e na edificacdo das
acdes de recortes em unidades de registro e numeragdo, além de agregar
informacdes pertinentes coletadas. Por fim, na ultima fase, ocorreu a inferéncia e a
interpretacdo, ou seja, o tratamento dos resultados, com base no referencial teérico

adotado na pesquisa.
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Ressalto que esta pesquisa foi desenvolvida a partir das normativas
estabelecidas pelo Comité de Etica, conforme o parecer de aprovacdo: 6.299.075
emitido em setembro/2023, conforme em anexo, tendo em vista a necessidade de
proteger os participantes da pesquisa (danos e direitos) e também de assegurar que

a pesquisa seja realizada com principios éticos (UFPE, 2022).

Por fim, ressalto que no segundo capitulo vamos dialogar sobre a concepgéao
de violéncia e como esta se estrutura historicamente no atravessamento da vida de
mulheres negras e na garantia de direitos humanos, principalmente no tocante a
moradia e ao territério no Estado de Pernambuco. No terceiro capitulo, construiu-se
uma leitura dos indicadores sociais juntamente com uma reflexdo sobre os processos
de inclusdao urbana, descreveu-se o perfil a populacido, as condicbes de vida, de
habitagao e 0 acesso a servigos de infraestrutura urbana de Olinda-PE com base nos
dados do Cadastro Unico, disponibilizados pela CECAD 2.0/TABCAD. No capitulo 4,
foi realizado o mapeamento de politicas, programas ou servigos publicos
desenvolvidos a partir da Lei n® 6.170/2021 para atribuir enfrentamento a violagao do
direito a moradia na cidade de Olinda-PE. O ultimo capitulo consolidou-se como um
espaco de voz para que as mulheres negras da Horta Agroecolégica Dandara
partilhassem suas historias, vivéncias e experiéncias, atravessadas pelas violéncias
sociorraciais, pelo racismo ambiental e pela negagao de direitos humanos, assim
como, seus processos de organizagado politica dentro nos movimentos sociais em

prol da luta pela garantia de direitos humanos, principalmente do direito a moradia.


Renata Pereira da Silva Uchoa


30

2. VIOLENCIA, DIREITOS HUMANOS, TERRITORIO E A MULHER NEGRA

Neste capitulo é desenvolvido um debate a partir da reprodugdo da
colonialidade, reconhecendo-a como uma forga opressora, que reproduz relagdes de
poder e marginalizagao, reflexo estratégico do processo de colonizagdo que torna a
violéncia um vetor de controle politico, social e econémico, que atribui a branquitude
um privilégio pelo fato de ser branco. Esse movimento contribui para estruturar a
violéncia sociorracial, perpetuada e mantida a partir da exclusao, da violagdo de
direitos humanos e da exploragdo de corpos, da subjetividade e da dignidade das
pessoas negras, principalmente quando tratamos das mulheres, delineando assim,
um panorama que permeia estruturas historicas e contemporaneas. Ou seja,
buscamos refletir como tem se constituido a nogdo de humanidade, produzindo um
debate sobre quem usufrui enquanto cidadao brasileiro dessa condigao digna de vida,
de reconhecimento de tal condigao.

A partir dessa concepgédo de dignidade humana, vamos dialogar sobre as
condigdes que tém se materializado o direito humano a moradia e ao territorio, sob a
otica da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), da Constituicao Federal
(1988), considerando os desafios, o sucateamento de politicas sociais. Partimos do
reconhecimento que estes direitos emergem como elementos centrais na busca pela
cidadania, pela equidade e pela justica social. Sabendo que estes também se
fundamentam e se materializam mediante uma situagao relacional com o espacgo que
se vive, amplamente negado e negligenciado a populagdo negra, periférica e mulher.

A partir dessa compreensao, vamos fazer um dialogo acerca das implicagbes da
efetividade do direito humano a habitagcdo da populagcdo negra no Estado de
Pernambuco, incluindo no debate condigdes historicas do estado como o déficit
habitacional, sobre o processo de gentrificagdo®, da materialidade do racismo
ambiental e da realidade enfrentada pela populacéo, principalmente em contextos de

crise e de saude publica, como aconteceu recentemente no pais, em paralelo com as

5 A gentrificagdo é um processo que envolve uma mudanga na populagédo de usuarios da terra de
modo que 0s novos usuarios tenham um status socioeconémico mais elevado do que os usuérios
anteriores, juntamente com uma mudanca associada no ambiente construido por meio de um
reinvestimento em capital fixo. Quanto maior a diferenga de status socioecondmico, mais perceptivel é
0 processo, até porque quanto mais poderosos sdo 0s novos usuarios, mais marcada sera a mudancga
concomitante no ambiente construido. Nao importa onde, ndo importa quando. Qualquer processo de
mudanga que se enquadre nesta descrigao €, no meu entendimento, gentrificagdo. (CLARK, 2010, p.
25).
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legislacbes que garantem o direito a moradia e ao territorio. Ou seja, se desenvolve
um aprofundamento perante a realidade social enfrentada e vivenciada principalmente
no bairro de Peixinhos, o qual este estudo esta sendo desenvolvido, localizado na
cidade de Olinda-PE.

2.1. COLONIALIDADE, VIOLENCIA SOCIORRACIAL E A PRODUGAO DE
HUMANIDADE

Inicialmente, quando tratamos do mau encontro colonial, sabemos que este
caminha sob a confusdo da compreensdo do que é destino e do que é decisao,
segundo Jesus (2022), este pode ser entendido primariamente como uma situagéo
incontornavel, de destino que pode ser entendida como imperativo e categoérico,
porém, precisa ser dimensionado enquanto uma necessidade de se materializar uma
condigdo colonial, mesmo que nada exigisse a sua existéncia, sabemos que, essa
confusdao se constitui como férmula historica constantemente aplicada para
justificagdo de sua satisfagdo. Assim, é importante compreender que:

[...] a passagem do mau encontro — que & a principio pré-politico e
econdmico — para a condigao colonial institua sua assimetria sobre um
corpo econdmico-administrativo, e dé lugar a eregcdo de um comum —
a saber: nova divisdo do sensivel que implica a um s6 tempo
comunidade e separagdo; aparentemente, o comego da politica —
assentado sobre a desigualdade, o nao direito e o0 assassinato dos que
nao tem, nessa nova partilha, parte alguma (Jesus, 2022, p. 16).

Podemos afirmar ainda, que o mau encontro estrutura e culturalmente uma
especie de divida, que determina historicamente um processo de exploracao e
subordinagdo inconsciente da populagdo negra nos mais diversos aspectos da
sociedade, sendo esta colocada numa condigdo de divida impagavel, na qual
naturaliza a violéncia e a desigualdade racial, que determina o modo de existéncia e
vida dos corpos negros. E a partir disso que se estrutura mediante a ideia de
reproducao e manutencao da ordem social vigente que se perpetua a cultura colonial
e a separagao entre grupos, estruturando assim as sociedades contemporéneas e
fundamentando as questdes sociais e seus aprofundamentos no Brasil (Silva, 2019).

A partir desse movimento, € possivel compreender que a colonialidade consiste
no "controlo da autoridade politica, dos recursos de produgdo e do trabalho de uma
populacdo determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais

estéo, além disso, localizadas noutra jurisdi¢do territorial” (Quijano, 2010, p. 73).
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Embora seja diferente do colonialismo, a colonialidade apresenta muitas relacbes com
este, pois esta diretamente ligada a uma estrutura de dominagao/exploragao, inclusive
praticas racistas de violagao de direitos, a negagdo da humanidade e entre outros
aspectos (Quijano, 2010). A distribuicdo social do poder € mensurada a partir de uma
gama de relagdes e interesses sociais, que funcionam a partir da consolidagao das
disputas pelo controle de meios que assegurem a existéncia da populagdo na
sociedade, dentre elas podemos destacar:

1) o trabalho e os seus produtos; 2) dependente do anterior, a
‘natureza’ e os seus recursos de produgéao; 3) o sexo, os seus produtos
e a reproducao da espécie; 4) a subjectividade e os seus produtos,
materiais e intersubjectivos, incluindo o conhecimento; 5) a autoridade
e 0s seus instrumentos, de coercdo em particular, para assegurar a
reproducdo desse padrao de relagdes sociais e regular as suas
mudancas (QUIJANO, 2010, p. 76)

Ou seja, além da exploragao de seus corpos e de seus trabalhos socialmente
desvalorizados e nao remunerados, o corpo racializado continua a demarcar
socialmente os abusos e as violagdes, as repressdes e opressdes que a colonizagao
instituiu. Ndo suficiente, se materializa até os dias atuais a negac¢ao da construgao
subjetiva e de tudo aquilo que a memdéria produz, incluindo a produgéo de saberes,
cultura e conhecimento popular e cientifico, construindo uma farsa ideolégica de que
os brancos s&o capazes de pensar, enquanto os outros "ndo pensam" ou hao pensam
o suficiente para ocupar esse espaco e esse reconhecimento social enquanto ser
humano, isso sob o interesse de manter a exploragado e a condicdo de dominacgao
sobre os corpos negros (Maldonado-Torres, 2007).

A luz da perspectiva decolonial, a colonialidade do poder é compreendida como
uma ferramenta que edifica a producdo do conhecimento histoérico, social, politico e
cultural que aniquila a diversidade e as multiplas existéncias sociais, consolidando
uma unica estrutura, baseada numa perspectiva eurocéntrica, com o propésito de
segregar, desumanizar e explorar. Portanto, a colonialidade do poder envolve a
imposigao de hierarquias sociais baseadas na racialidade, na classe e também no
género, que servem até a contemporaneidade para justificar a exploracédo e a
dominagéo colonial (Quijano, 2010; Gonzales, 2020).

Quando pensamos na colonialidade, nos aprofundamos diretamente na forma
como as estruturas sociais tém sido construidas, principalmente sob o olhar de
feministas racializadas, que nos fazem refletir sobre como o poder patriarcal e racista

nas sociedades contemporaneas, levando em consideragao na sua leitura social a
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"imbricaggo de diversos sistemas de dominagdo (racismo, sexismo,
heteronormatividade, classismo) desde onde tém definido seus projetos politicos, tudo
feito a partir de uma critica pés-colonial” (Curiel, 2019, p. 233).

Essas hierarquias de poder continuam a existir, principalmente quando tratamos
da retirada da condicao e do sentimento de humanidade do outro, do menosprezo das
dores, da existéncia, da apropriacdo dos corpos negros, construindo socialmente uma
negacao sistematica do outro através do apagamento da memoria, da cultura e da
historia, um retrato permanente do processo de colonizacédo que centraliza suas agdes
em prol da modelagem de uma cultura hétero, normativa e branca. Portanto, diante
de tal configuragao, se apresenta a colonialidade do ser, vejamos: "Aqui, aprendemos
a ndo saber o que somos e, sobretudo, o que devemos querer ser. Temos sido
ensinados a usar a miscigenagdo ou a mesticagem como carta de alforria do estigma
da negritude"” (Carneiro, 2011, P. 59).

Esse processo de construcdo da consciéncia, produzido pela miscigenagao
racial no Brasil é utilizado como ferramenta politica para defender os interesses
politicos, culturais e ideoldgicos de um determinado grupo social, os brancos
(Carneiro, 2011; Gonzales, 2020). Demonstrando assim, a supremacia a custo de
sangue, suor e da vida da populacéo negra, segmentando alguns entraves sociais que
se mantém sobre a propagacdo de um pais diverso e democratico, dentre eles
podemos citar o mito da democracia racial, que é nitidamente o marco publico e
nacional do silenciamento da violéncia que ecoa e se mantém sobre os corpos das
mulheres, em particular das negras e indigenas, que naturalizam o "estupro colonial
praticado pelo colonizador sobre mulheres negras e indigenas” (Carneiro, 2011, p.
61).

No pais se perpetua historicamente e legalmente o sentimento de
pertencimento, de abrago da histéria, da memoria e da cultura, subentendendo que
possuimos relagdes raciais igualitarias e harmoniosas, porém, nas entrelinhas e na
pratica cotidiana ficam evidentes o cenario de limitacdes e exclusdes aos quais a
populagao negra é enclausurada. O Brasil enfrenta profundas disparidades raciais em
areas como educagao, renda, acesso aos servicos de saude e também de
representacdo politica, principalmente quando analisamos a partir de um olhar
interseccional do género, da raga e da classe, sabendo que ela oferece "estrutura para
explicar como categorias de raga, classe, género, idade, estatuto de cidadania e

outras posicionam as pessoas de maneira diferente no mundo"” (Collins; Bilge, 2016,
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p. 35). Ou seja, colonialismo que deixou um legado de racismo e injustica. Outro
aspecto importante que deve ser mencionado é o impedimento da construgao
identitaria e subjetiva, que acontece no processo de miscigenagao, ou seja, este se
consolida como

[...] instrumento eficaz de embranquecimento do pais por meio da
Instituicdo de uma hierarquia cromatica e de fendtipos que tém na
base o negro retinto e no topo o “branco da terra”, oferecendo aos
intermediarios o beneficio simbdlico de estar mais proximos do ideal
humano, o branco (Carneiro, 2011, p. 61-52).

Esse processo tem constituido a desumanizagao dos sujeitos, tem impedido o
reconhecimento e a construgao identitaria enquanto uma pessoa negra, atravessada
de histérias, memoarias, cultura e ideologias. Isso tem impactado a populagéo nacional,
majoritariamente negra, que nao se reconhece como tal, construindo politicamente e
culturalmente "um imaginario social, que indica uma suposta melhor aceitagéo social
dos mais claros em relagdo aos mais escuros” (Carneiro, 2011, p. 62). Aspecto que
pode ser o fator explicativo da nao localizacdo e do reconhecimento confuso da
populagao nacional, caracterizado e reforgado pelos institutos de pesquisa sob uma
diversa gama de expressfes que as pessoas negras ou seus descendentes
miscigenados adotam para se definir racialmente, embora ndo se consiga definir como
etnia, raca ou cor.

Este processo de impossibilidade da sua construcdo identitaria étnica e racial
retrata com clareza o atravessamento do racismo, da discriminacdo e dos impactos
na identidade e na subjetividade da populagédo negra, em particular da mulher negra,
que ainda é alvo de exploragado e discriminagao pelas mulheres brancas. Entao,
simplesmente se atribui valor e o vivido querer de ocupar o lugar do colonizador, do
opressor e de estar invicto do "6nus simbolico que a negritude contém socialmente”
(Carneiro, 2011, p. 62), sem se reconhecer, sem saber quem se € e como se
constituiu, sem se localizar socialmente, sem construir consciéncia politica e sem
dimensionar a violéncia, a opressao e os impactos na materializagao da sua cidadania,
dos seus direitos e no seu sentimento de pertenga, ou seja, mulheres com identidade
de objeto (Carneiro, 2019). Percebemos que essa rota de fuga transparece como tem
ocorrido o desenvolvimento da consciéncia e o processo de rejei¢ao social para com
a populacao negra (Gonzales, 2020).

Esse sentimento de rejeicdo €, na verdade, um processo de exclusao que

fundamenta o racismo estrutural, socialmente mascarado pelo mito da democracia
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racial, mostra a todo tempo, através da exclusdo das grandes estruturas sociais e
politicas, como se prioriza o privilégio branco, deixando individuos racializados a
margens da constru¢cdo da sua cidadania, limitando e condicionando a sua atuagao
enquanto ser social, enquanto ser politico e critico, comprovando a desvantagens que
0s grupos racializados possuem nas sociedades contemporaneas, principalmente se
for mulher.

Além disso, podemos mencionar o estratégico tratamento desigual que é dado
a populagéo negra brasileira, nos mais diversos tipos de servigos e politicas publicas,
caracterizando o brago estatal como um espaco naturalizado de manuteng¢do da
violéncia e da opressao, se solidificando como uma maquina de enclausurar, silenciar
e matar gente negra, que perpassando os sistemas de educagado e qualificagéo
profissional, de saude, de habitacio, atravessando também as relacbes econémicas,
as oportunidades de trabalho, os processos de exploragao da forga de trabalho e da
renda e também a justica criminal, principalmente quando tratamos das mulheres
negras, ou seja, determina-se naturalmente inclusive pelo aparelho ideologico do
Estado, os lugares da sociedade e quem deve ocupa-los, de modo a assegurar e
manter o privilégio branco (Kilomba, 2019).

Ja o racismo cotidiano se materializa de forma natural, rotineira, a partir dos
gestos, das palavras, agdes e olhares, ou seja, a pessoa racializada é utilizada como
objeto e tela das proje¢cdes de uma sociedade colonial, baseada no privilégio e bem-
estar da branquitude, onde seus corpos e sua subjetividade sdo infantilizados ou
animalizados, tornando-os totalmente dependentes da branquitude. Além disso, se
constitui socialmente através da cultura colonial uma personificagdo sobre os corpos
racializados, que os distanciam do modelo de sociedade vigente e os aproximam de
uma condigdo primitiva, personificando e condicionando o sujeito, e que
posteriormente os transforma em violento, perigoso e ameacgador, que esta sempre
marginalizado, sendo suspeito e perigoso. Por fim, a erotizagdo de seus corpos, que
se tornam objeto de prazer e desejo, em particular, no caso das mulheres negras se
torna um objeto de promogao cultural no Brasil, principalmente no carnaval (Kilomba,
2019; Gonzales, 1982, 1984). Ou seja, em outras palavras, a partir dessa leitura,
compreendemos que o "racismo nao € a falta de informacéao sobre a/o "Outra/o"- como
acredita o senso comum -, mas sim a proje¢do branca de informagbes indesejavel
na/o "Outra/o""(Kilomba, 2019, p. 117).
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Mediante essas condigdes, podemos afirmar que se instaura estrategicamente
a violéncia como um vetor permanentemente de controle, de poder, personificagao e
dominacado do colono sobre o colonizado, que nao opera apenas por meios fisicos,
mas também no nivel moral, uma vez que ele se coloca como detentor de valores
éticos e morais que se nega a populagdo negra, impedindo assim de serem
assimilados pelos colonizados, colocando essa populagdo sob num condigdo de
serviddao, que é amplamente difundida e naturalizada pelo discurso e ideologias
coloniais, as quais se direcionam a promover através do racismo, da diferenga e da
diferenciacdo uma inferioridade racial e cultural aos colonizados (Fanon, 2022).

Por isso é importante compreender a diferenga a partir de uma perspectiva social
que demarca o sujeito politico racializado a ser violentado e explorado, distanciando-
se de uma perspectiva essencialista, entendendo que, o conceito da categoria negro
€ sustentada e utilizada para a manutencao da superioridade social do privilégio
branco assim como a marginalizagao de determinados grupos sociais, que utiliza a
diferenga racial como um demarcador de poder e de reconhecimento do ser (Bhrah,
2006; Kilomba, 2019). Estes elementos nos permitem refletir sobre a condigdo da
existéncia do ser Negro e do Ser Branco, vejamos:

-branco/-Negro: duas das clausuras fundamentais — posto que
dispostas pelo diagrama da racialidade — que o ser, na atualidade,
realiza. Sua in-corporagao produz seres marcados, de forma inversa,
pela racialidade: o ser-Negro, assim gritado de um exterior, e para o
qual a racialidade tende a experiéncia totalitaria (tudo, ou quase, é
racismo); o Ser-branco, cujo traco racial € apagado desde o comecgo
do jogo, e de maneira que as questdes de raca perdem a densidade
ou se tornam rarefeitos (nada, ou quase, é racismo). Em cada
clausura, um dos seus componentes é eclipsado pelo outro: na -
branca é o rastro da raga que se pde a sombra; na -Negra, o préprio
ser (Jesus, 2022, p.17).

Essa demarcacgao pela clausura da racialidade, constantemente ratificada por
meio da impossibilidade do outro reconhecer-se enquanto sujeito humano e politico,
enquanto produtor de historias, memdérias e cultura, sendo materializada como uma
experiéncia absoluta, que atravessa a sua existéncia, a constru¢ao de sua identidade,
das suas relagdes sociais, seu modo de vida e a sua condigao social, enquanto a
branquitude é neutralizada, ou seja, ndo ha sofrimento e/ou produgéo de violéncia que
atravesse um ser branco, pelo fato dele ser branco, materializando para nés a dupla
reducdo, que produz a inumanidade e encobrimento de pessoas negras,

principalmente de mulheres negras (Jesus, 2022).
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Dentro desse atravessamento da violéncia, sabemos que o Brasil € constituido
a partir de ideologias patriarcais, além disso é permeado pelas lutas de classes, da
contradicao entre o proletariado e a burguesia e reafirmamos que essas relagdes se
estruturam a partir de aspectos como género e raga, mesmo a populagdo nacional
sendo majoritariamente negra (Prudente, 2020). Essa construgdo sociohistorica do
Brasil se estrutura perante uma matriz colonial, voltada para estruturar a violagcéo de
direitos humanos de grupos étnicos e raciais, principalmente das mulheres
materializando-se até a contemporaneidade a partir de uma sobreposicdo, de
dominio, de poder politico, econémico, social e cultural. Por isso, € importante localizar
esse dominio interpessoal do poder como o "modo como os individuos vivenciam a
convergéncia de poder estrutural, cultural e disciplinar. Esse poder molda identidades
interseccionais de raga, classe, género, sexualidade, nagdo e idade que, por sua vez,
organizam as interagées sociais" (Collins; Bilge, 2016, p. 30).

Além disso, é importante ressaltar a exploragcédo, o apagamento da identidade,
da memoria e a desumanizagao dos corpos negros, repercute sobre uma condigéo de
serviddao, de alienacdo da consciéncia, do silenciamento de corpos, dores e
sentimentos de pessoas negras e em particular da mulher negra. Ou seja, as mulheres
negras estao ainda mais vulneraveis as explorag¢des pelas condi¢gdes sociais em que
vivem, pelo seu género e pela cor. A violéncia socialmente construida e historicamente
partilhada delimita e modela as zonas do ser e do ndo ser, especificando quem deve
ser reconhecido enquanto ser humano, sabemos que, esta "é socialmente construida
de maneira especificamente racializada e generificada” (Collins, 2019, p. 336), que
determina socialmente a distincdo da experimentacao da violéncia entre mulheres
negras, homens negros e mulheres brancas. Assim, debru¢cando o olhar sobre o
processo de existéncia das mulheres negras brasileiras, podemos ressaltar que, "tanto
a violéncia real quanto a ameaca de violéncia funcionaram como forma de controle
social das afro-americanas” (Collins, 2019, p. 335).

Perante essa configuragao social, cria-se um direito politico dos homens sobre
as mulheres, que historicamente tem sido objetificadas, sustentadas pelo racismo e
pelo sexismo, aspectos oriundos do colonialismo e da escravidao, que persistem até
a contemporaneidade, como praticas discriminatérias, com carater determinante de
pobreza e marginalizagdo social dos afro-latino-americanos e, sobretudo, das
multiplas formas de opressdo que se produzem nas mulheres afrodescendentes

(Carneiro, 2004). Estes aspectos amplamente difundidos, nos permitem compreender
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a consolidacdo de raizes patriarcais que permeiam a contemporaneidade
(Paterman,1993). Assim, é primordial entendermos o patriarcado como uma forma de
dominacéo, “uma forma de expressdo do poder politico” (Saffioti, 2004, p. 55).

E perpetuada uma naturalizagdo e uma continua reprodugdo social dessa
divisdo e dessa condigao imposta as mulheres, que solidifica uma relagao civil. Essa
forma de dominacdo e exploragdo constituem-se em relacbes extremamente
desiguais, principalmente no tocante as mulheres negras, pois, se constituem
hierarquias, com bases material e racial, que se configuram como estruturas de poder
coercitivas sobre as mulheres (Saffioti, 2004). As mulheres negras foram colocadas
na condi¢gao de objetos e continuam sendo funcionais para o capitalismo, massa de
manobra para fins de exploragao da for¢a de trabalho e acumulagao do capital.

Ou seja, as mulheres negras estdo na base da piramide social e sofrendo
triplamente com a discriminacdo, com a exploracdo de seus corpos demarcados
socialmente pelas matrizes do género e da racialidade, além disso, convivem
diariamente com as violagdes de direitos sociais, com as opressdes e as exploracdes
da sociedade capitalista (hooks, 2018). Diante disso, podemos afirmar que, "...dor,
violéncia e morte formam o conteudo essencial da vida dessas mulheres. Elas estao
suspensas no tempo e no espago, suas escolhas de vida sdo tdo severamente
limitadas que muitas vezes as proprias mulheres séo destruidas” (Collins, 2019, p.
224).

O Estado coaduna com o neoliberalismo, que em sua esséncia, se volta para os
interesses do capitalismo, pautando suas agbes nas liberdades individuais, na
expropriagao de direitos sociais, precarizando as condi¢cdes de trabalho a fim de
garantir os desejos da burguesia, transformando os direitos e as politicas sociais em
uma estrutura seletiva e compensatoria, incapaz de permanecer como estratégia de
enfrentamento as desigualdades sociais. Ou seja, o Estado se consolida como uma
ferramenta de manutencédo e de distribuicdo da violéncia de forma distinta entre
negros e brancos, bairros nobres e a periferia, vejamos:

O Estado-nacéo nao surgiria para superar a violéncia e torna-la um
legitimo resquicio da sua atuagédo, ele nasceu de praticas violentas e
se manteve através da violéncia, da interdicido operada nas colbnias
sobre os colonizados, que tem como prima ratio (e n&o ultima ratio) o
controle, a punigéo e a expropriagao de vidas mataveis. (Fanon, 2022,
P.7-8).
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Essa configuragdao social e a forma com que o Estado se materializa para
determinados grupos sociais nos permitem compreender que, estes atos de violéncia
sdao naturalizados, incompreendidos por grande parte da populacdo nacional,
transparecendo o sistema generalizado de opresséao cotidiana. E quando tratamos da
violéncia contra as mulheres negras, sabemos que essa tende a ser legitimada,
passivel de aceitagao social e de ser perdoada. Essa realidade viola seus corpos, sua
subjetividade e sua identidade, o reconhecimento de si enquanto ser humano e sujeito
social, ou seja, violando a sua dignidade humana e social, fazendo com que as
mulheres resistam, ocupando um locus fraturado (Lugones, 2019). Em paralelo,
sabemos que essa mesma violéncia nao € legitimada, muito menos aceita e
desculpavel em outros grupos sociais. Assim afirmamos que, "ao longo da historia,
essa violéncia conquistou o apoio e o controle do Estado” (Collins, 2019, p. 335-336).

Assim, podemos afirmar que, esse processo de desumanizacdo, que coloca
principalmente as mulheres pretas como inumanas, € resultado de um processo
continuo, que se faz presente até os dias atuais, o que podemos classificar de mau
encontro com o colonialismo, marcado pelo signo da violéncia e de sua coabitagéo
(Fanon, 2022). Assim, a violéncia precisa ser reconhecida e dimensionada como a
matriz da linguagem colonial, que reduz a humanidade das pessoas, principalmente
na materialidade da violagédo de direitos humanos, fazendo com que "os conflitos, as
lutas por libertagdo, sejam muitas vezes uma luta contra si mesmo" (Fanon, 2022, p.
17). Diante de tal naturalizagédo, da desumanizagao e do processo de violéncia sobre
os corpos das mulheres negras, socialmente legitimados, é fundamental destacar o
sofrimento individualizado, guardado e muitas vezes néo identificado ou até mesmo
compartilhado, ou seja,

[..] os siléncios derivam de um sistema de violéncia legitimada e
rotineira contra as mulheres negras, e ambos servem para reafirmar
as hierarquias sociais. Uma vez que as ideologias hegemdnicas fazem
a violéncia cotidiana contra as mulheres negras parecer tao rotineira,
muitas mulheres ndo veem a si mesmas nem as outras como vitimas.
(Collins, 2019, p. 364).

A pratica cotidiana da violéncia nas mais diversas esferas e segmentos da
sociedade na vida das mulheres impede-as de construir socialmente a compreensao
e a dimenséao da violéncia, o sofrimento e as dores s&o negligenciados, silenciados e
apagados, tornam-se parte do seu cotidiano, a ndo percepgao das violagbes de

direitos se constituem como barreiras naturais e inerentes a vida cotidiana de pessoas
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em vulnerabilidade socioeconémica, jamais associadas ao processo de colonizagao,
a gentrificagdo e a questao racial. Geralmente, esta condi¢ao as quais as mulheres
negras sao acometidas, ganha visibilidade apenas pelo viés da pobreza, estes
aspectos impossibilitam o reconhecer enquanto sujeito possuidor de direitos humanos
e enquanto vitimas de uma sociedade racista, sexista e miségina, assim,

"[...] a violéncia é gerida para ser mortal para muitos e lucrativa e/ou
prazerosa para uns poucos. No marco desse design global, a violéncia
cumpre um programa e opera em favor de um projeto de poder
anexado a heteronormatividade, a cissupremacia, ao neocolonialismo,
ao racismo, ao sexismo € a supremacia branca como regimes de
excegao." (Mombacga, 2021, p. 64)

Diante disso, é importante ressaltar a necessidade de uma analise tedrica
interseccional, pois, "o uso da interseccionalidade como ferramenta analitica revela
como as politicas publicas diferenciais dos Estados-nag¢éo contribuem para reduzir ou
agravar a crescente desigualdade global" (Collins; Bilge, 2016, p. 37). Assim fazendo
o recorte de género, raga e classe, podemos compreender como tém se materializado
na contemporaneidade a producdo da humanidade e a consolidacdo da violéncia
sociorracial, trazendo reflexbes acerca do reconhecimento enquanto ser humano
racializado, enquanto sujeito social, politico e ativo da sociedade, em particular do
lugar que a mulher negra tem sido condicionada e encurralada a ocupar nas
sociedades contemporaneas, principalmente quando tratamos do direito a moradia e

ao territorio.

2.2 (RE) EXISTENCIAS E DESAFIOS DE HABITAR EM PERNAMBUCO
2.2.1 O DIREITO HUMANO A MORADIA E AO TERRITORIO

Historicamente a branquitude tem instituido medidas de acesso a terras, a
moradia e também a cidade para a populagdo negra, ou seja, “a chamada boa
sociedade parece considerar que ha um lugar predeterminado, la em baixo, para os
negros e assim tranquilamente se comporta” (Santos, 2000, s.p). E importante
ressaltar que, desde a colonizagdo se determinam socialmente o lugar que o negro
deve ocupar na sociedade, materializando tal condi¢cdo, temos oficialmente a
regulamentacado da Lei de Terras, aprovada em 1850, que reafirmou e regulamentou

essa separagao sobre os que possuiam condi¢cdes de ter acesso a propriedade
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privada, ou seja, a terra; impedindo que a populacao negra fosse impedida de acessar
tal espago, mesmo pos "abolicdo" da escravidao.

Por sua vez, a aboligdo [da escraviddo] ndo representou a inser¢cao do
ex-escravo como trabalhador assalariado, nem o reproduziu como
trabalhador, uma vez que ele teve de competir em condigédo desigual
com o imigrante para integrar as novas bases de acumulagdo do
capital. Nao havendo lugar na sociedade para o ex-trabalhador
escravo, a reproducao dos seus meios de vida ficou condicionada as
formas de superexploracgéo, e as opgdes de moradia foram os corticos
e as favelas, ja que nao tinha possibilidade de produzir seus meios de
subsisténcia, nem sua moradia. (Carril, 2006, p. 58).

A Lei de Terras de 1850 determinava que: "Art. 1° Ficam prohibidas as
acquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que néo seja o de compra" (Lei n°
601/1850), assim os "libertos" que ja tinham conquistado suas terras por outros meios,
gue nao o da compra, estavam sujeitos ao despejo de suas propriedades, pelo fato da
sociedade estrategicamente propagar que estes estavam fora das normativas
estabelecidas pela Lei de Terras. Diante da necessidade de comprovacao de posse
da terra, "muitos casos ndo haviam condi¢ées devido suas praticas agrarias, outro
obstaculo seria a falta de recursos financeiros para o pagamento das taxas de
medigcédo, para poder receber os titulos da terra” (Diniz, 2019, p. 7). Assim, essa
populagao era impedida de legalizar suas terras e consequentemente, na sua grande
maioria, os "libertos"® ficaram sem suas terras.

A partir desse movimento legal na histéria do Brasil, a populacédo negra é
impedida de ocupar os espagos, sendo obrigados a servir os grandes proprietarios de
terras com sua forga de trabalho, que legalmente se constituia como um trabalho livre,
assalariado. Porém, o objetivo real se materializava na manutencéo e ampliagéo da
produtividade agricola por meio da exploragcéo da for¢ca de trabalho de quem havia
perdido sua terra (Diniz, 2019). Por isso, € importante compreender que o acesso a
terra e a repercussio no acesso a moradia, esta

[...] no caso brasileiro, o corpo da pessoa também se impde como uma
marca visivel e é frequente privilegiar a aparéncia como condicdo
primeira de objetivacdo e de julgamento, criando uma linha
demarcatéria, que identifica e separa, a despeito das pretensdes de
individualidade e de cidadania do outro. Entéo, a propria subjetividade
e a dos demais esbarram no dado ostensivo da corporeidade cuja
avaliagao, no entanto, é preconceituosa (Santos, 2000, s.p).

6 A intencdo é produzir uma reflexdo que questione tal condicdo de liberdade, quando os negros no
Brasil e em especial a mulher negras, continuam a viver o atravessamento da desigualdade racial no
ambito do mercado de trabalho em pleno século XXlI, isso ndo apenas na inser¢gao, mas também nas
possibilidades de ascenséao e renda (Agéncia Brasil, 2023)
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Diante desse contexto historico, que se perpetua de forma violenta até os dias
atuais, é importante evidenciar nacionalmente uma estratégia de combate a violéncia
e desumanizagédo, através da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH),
que representa um marco legal no historico na promogéo dos direitos humanos e da
dignidade humana em todo o mundo. Ela foi concebida como um compromisso global
para evitar a repeticdo de qualquer forma de violéncia e violagéo de direitos humanos,
reconhecendo e protegendo os seres humanos, vejamos:

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condicdo. Nao sera tampouco feita qualquer distingao fundada
na condic¢ao politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob
tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de
soberania (Declaragdo Universal de Direitos Humanos,1948; Art. 2°).

Quando voltamos o olhar para o direito humano de existir em condigbes dignas,
€ primordial trazer o direito a habitacéo, principalmente no nosso pais, sabendo que
este se classifica como 7° pais mais desigual do mundo (Fernandes, 2021). O Brasil
antes da existéncia da Constituigdo Federal de 1988, ja assinava a Declaragéo
Universal de Direitos Humanos (DUDH), concordando que a habitagdo se fundamenta
como um direito humano universal e essencial para a humanidade, vejamos: "Toda
pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude
e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis” (DUDH, 1948, Art. 25).

Nacionalmente, sob um olhar contemporaneo, vigente até os dias atuais, nos
temos a CF/88, que regulamenta no pais a nogao e a materialidade da promogao da
cidadania, assim como os direitos individuais; coletivos; sociais; a nacionalidade e os
direitos politicos. No ambito dos direitos sociais, estes sdo compreendidos como
beneficios e servigos que o Estado e a sociedade tém o dever de garantir a seus
cidadaos para promover o bem-estar e a igualdade social. Esses direitos sao
essenciais para assegurar que as pessoas tenham condigbes de vida dignas e
possam participar plenamente da sociedade civil. Portanto, o direito a moradia, é
considerado um direito fundamental, assegurado no pais, vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicdo. (Constituicdo Federal,
1988, s.p)

Para ilustramos o direito humano a habitagao é necessario afirmar que, o direito
a moradia esta além da estrutura fisica de um teto e quatro paredes, este direito se
consolida a partir de alguns aspectos, dentre eles podemos citar: a seguranga da
posse, na qual o ser humano tem garantido o direito de morar sem a possibilidade de
sofrer remocgao, ameaca, violéncia e repressao policial; a habitabilidade, que garanta
protecao contra os fendbmenos da natureza, dentre eles podemos citar o frio, o calor,
a chuva, o vento e umidade, tendo em vista que podem causar transtornos e uma
moradia vulneravel a desmoronamentos, inundacdes e qualquer outro fator que ponha
em risco a saude, a dignidade e a vida das pessoas. Isso "impacta na condugéo da
reforma urbana e na insergcdo dos diferentes sujeitos sociais nos processos de
construgéo, reconstrugéo da cidade e afeta o bem-estar urbano” (Lima, 2022, p. 43).

Cabe ressaltar também a possibilidade de adaptacédo cultural da moradia,
considerando a cultura, os valores e as memodrias no local onde a habitagdo esta
inserida, ou seja, a forma de construir a moradia e os materiais utilizados na
construgdo devem levar em consideragao e manifestar a identidade e a diversidade
cultural das pessoas que nela habitam (Radio e Tv Unifap, 2021). Além disso, é
importante tratar da localizagcdo da moradia, esta deve também oportunizar
desenvolvimento econdmico, cultural e social, de modo que se produza renda,
estabilidade e condi¢gdes minimas dignas de sustento, de alimentacéo e de cuidados.

E imprescindivel a disponibilidade de servicos, politicas, infraestrutura e
equipamentos urbanos como o acesso a iluminagdo publica, saneamento basico,
coleta de lixo e limpeza urbana, o acesso a agua, o acesso facilitado a escolas,
creches, hospitais, postos de saude, equipamentos e areas que oportunizem a pratica
de esportes e lazer, 0 acesso a seguranga e ao transporte publico. Portanto, partir do
entendimento de que o espacgo do "territorio/favela como espago de continuidade de
uma experiéncia histérica que sobrepbe a escraviddo a marginalizagdo social, a
segregacao e a resisténcia dos negros no Brasil” (Ratts, 2007, p. 11). Mesmo sabendo
que:

Intervencdes governamentais para suprir as necessidades dessas
comunidades de baixa renda, desprovidas de habitagdao adequada,
infraestrutura, saneamento e equipamentos basicos, citando apenas
as principais atribuicdes legais de direito a moradia digna, tém sido
desarticuladas e insuficientes (Gordilho-Souza, 2018, p. 1)
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Além disso, quando tratamos de habitacdo, ¢é indispensavel pensar
acessibilidade, poder de compra e manutengcao de populagdes em vulnerabilidade
socioeconémica, marcadas através da diferenga da racialidade, constituidas
majoritariamente de mulheres negras. Esse olhar fomenta o debate sobre a
priorizacdo destes grupos em vulnerabilidade socioecondmica, marcados pela
clausura da pele (Jesus, 2022), emergindo a necessidade de descontinuar essa
conjuntura moderna vestida e constituida de colonialidade, enfatiza-se a partir disso,
o combate a discriminagdo, a violéncia, a segregacédo social e a desigualdade
estruturada na racialidade e no género (Radio e Tv Unifap, 2021).

Quando observamos o cenario nacional, mapeamos estratégias que atribuem
respostas ao déficit habitacional no pais, dentro desse movimento, podemos citar o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) que foi instituido pela Lei
n°® 11.124/2005, criado com o objetivo principal de implementar politicas e programas
que promovam o acesso a moradia digna para a populagdo em vulnerabilidade
socioeconémica, denominada de baixa renda, que majoritariamente compde a
totalidade do déficit habitacional do pais. Além disso, esse Sistema centraliza todos
0s programas e projetos destinados a habitacdo de interesse social, dentre eles,
podemos citar o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) criado em 2009 para
responder aos déficits habitacionais por meio do financiamento ou acesso totalmente
sem custos por meio do Cadastro Unico, este sofrendo extingdo pelos interesses do
Estado e pelo (des)governo Bolsonaro, que perante a aprovagdo da Lei n°
14.118/2021, criou o programa Casa Verde e Amarela, que facilitava o financiamento
e a legalizagao de iméveis.

Apenas em 2023, o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) foi reativado no
governo Lula, que em seu novo formato prioriza mulheres, chefes de familia (Ministério
das Cidades, 2023). Ou seja, mesmo com o desenvolvimento de algumas politicas e
programas a nivel nacional,

[...] ainda ndo foi possivel aplicar efetivamente essas conquistas na
construgdo democratica das cidades, nem tampouco, tirar o melhor
proveito dos investimentos sociais realizados, com possiblidades
promissoras de inclusdo urbana de forma ampla. As prefeituras,
orgaos estaduais, federais e demais instituicbes publicas voltadas
para essas atividades ndo se mostram capazes de manter agdes
continuadas, tampouco integradas, além da escassa disponibilidade
de profissionais capacitados para essa area de atuacao (Gordilho-
Souza, 2018, p. 2).
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Importante também registrar movimento que registra o desmonte de programas
e politicas sociais registra o abandono que acontece em meio a Pandemia de Covid-
19, no momento em que a populagcdo mais precisava do acesso a moradia, no
isolamento social, que leva ao agravamento das expressdes da questao social como
a pobreza e a fome, base para a reproducao de violéncias socialmente constituidas,
que precarizam as condi¢des de vida, levando principalmente as mulheres a
sobreviver sob condigdes desumanas, mesmo sabendo que, o Brasil € "um pais
em que as familias mais vulneraveis sdo chefiadas por mulheres negras” (ONU, 2020,
s.p). Condicionadas, oprimidas e impedidas de manter o isolamento social inclusive
em moradias insalubres, os corpos de mulheres negras foram excluidos da
possibilidade de gerar distanciamento social, de acessar agua e manter as condigbes
necessarias para protecido da vida. Estes corpos estavam a servigos da branquitude,
em nenhum momento tiveram as suas vidas respeitadas.

Neste momento histérico de crise de saude publica da humanidade, onde 55%
das mortes por Covid-19 eram de corpos racializados, melhor dizendo, mais da
metade das vidas perdidas eram pretas (Gragnani, 2020). Ou seja, temos explicita
politica de exterminio e normalizagdo da violéncia e do racismo vigente desde a
colonizagao, a economia do biopoder e a soberania do Estado presente e marcando
a sociedade brasileira, que continua ditando até os dias atuais as vidas passiveis do
luto, dor e sofrimento, determinando quem pode viver e quem deve morrer (Mombaca,
2021; Mbembe, 2018).

Em 2023, com o fim do (des)governo Bolsonaro, o MCMV foi retomado,
garantindo que a populacédo nacional tenha o direito de acessar e usufruir de uma
moradia digna. Edificou-se novamente a possibilidade de acessar ou de construir uma
moradia digna, de modo que atenda a necessidade humana, conforme o Estatuto das
Cidades, vejamos:

Art. 2. XIX — Garantia de condi¢des condignas de acessibilidade,
utiizagdo e conforto nas dependéncias internas das edificacoes
urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servico dos
trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de
dimensionamento, ventilagédo, iluminagdo, ergonomia, privacidade e
qualidade dos materiais empregados. Art. 3. lll - promover, por
iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, programas de constru¢cdo de moradias e melhoria das
condi¢des habitacionais, de saneamento basico, das calgadas, dos
passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espagos de uso
publico (Lei n® 10.257/2001, s.p).
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Diante da afirmacgao de tal direito humano, dos requisitos necessarios para
habitar com dignidade e perante o que o Estatuto Nacional das Cidades determina, é
importante pensar num sistema de justica, de governo e de sociedade mais inclusiva,
democratica e efetiva, desgarrada da produgdo um modelo moderno-colonial que se
neutraliza e normaliza o poder, tornando moral e politicamente interessante e plausivel
o monopodlio da violéncia, mantendo-se como um mecanismo de alienagdo dos
conflitos sociais, isolando assim, as pessoas neles implicadas dos seus direito sociais
adquiridos pela CF/88, assim como os possiveis processos de resolugdo (Mombacga,
2021).

Quando tratamos do direito ao territorio, evidenciamos uma questéo relacional
Com 0 espago que se vive, que na nossa realidade social tém sido negado a populagéo
desde o processo de colonizagao, "ao invés da ‘“terra prometida” encontraram uma
cidade-favela que em nada correspondia ao ideal em que acreditavam” (Nascimento,
2021, p. 85) no qual também frequentemente desempenham um papel fundamental
como espago de resisténcia na promogao e preservagao das culturas, memoarias,
economias e identidades. Diante da construcdo histérica e da conjuntura
contemporanea, a mulher negra, muitas vezes, vive em territérios urbanos marcados
por desigualdades socioeconbémicas e raciais.

E dentro dessa mesma relagao violenta que a mulher negra sobrevive sobre com
muita resisténcia a esta sociedade hostil, esse exercicio promove uma contribuicdo
bastante significativa para o desenvolvimento do sentimento de pertencimento a uma
comunidade ou grupo, fortalece o processo de lutas e organizagdes da sociedade civil.
E este movimento permite que se construa um espacgo de encontros e interagdes
humanas, facilitando a criagdo e a manuteng¢ao de conexdes culturais e sociais, que
promovem a diversidade e o entendimento entre diferentes grupos e comunidades,
oportunizando na pratica cotidiana compartilhada o combate ao racismo, ao sexismo,
a valorizagdo da cultura, a promog¢ao de equidade, garantia de direitos e justiga social
(Gonzales, 2020; Carneiro, 2011).

Todos estes aspectos devem ser considerados para construir uma sociedade
respeitosa e diversa. E importante registrar que esse direito ao territério é resultado
de muita luta e organizagao politica dos movimentos sociais em prol da garantia de
direitos humanos fundamentais para a sobrevivéncia, este fora constituido como um
processo de reparacao histérica, que busca assegurar e proteger os direitos da

populacdo negra, em particular da mulher negra. Para tanto, criou-se no pais, os
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caminhos e possibilidades de estabelecer diretrizes para a promog¢ao da igualdade
racial e a eliminagdo da discriminagao racial, incluindo questdées como politicas de
acao afirmativa, acesso da populagcdo negra a educacédo e saude, preservagao da
cultura afro-brasileira e criagdo de mecanismos para monitorar e combater o racismo,
para isso € fundamental a
[...] implementacdo de programas de acao afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagao,
cultura, esporte e lazer, saude, seguranga, trabalho, moradia, meios
de comunicacgao de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a
Justica, e outros (Estatuto da Igualdade Racial Nacional, 2010, Art. 4.
VII).

A partir de tais colocagdes, se faz necessario pensar e repensar o planejamento
urbano, a partir de um olhar interseccional das matrizes do género, da raga e classe,
pois, estes elementos numa otica colonial acabam por conduzir um movimento
opressor sobre a vida e os corpos das mulheres negras pois o0 lugar que ocupamos
socialmente "determinara nossa interpretacdo sobre o duplo fenébmeno do racismo e
do sexismo" (Gonzales, 1984, P. 224). O racismo no Brasil se constituiu como a
sintomatica que caracteriza uma espécie de neurose cultural coletiva na sociedade
brasileira, produzindo efeitos significativos e violentos sobre a vida de mulheres
negras (Gonzales, 1984). O Brasil reconhecendo essa matriz colonial reafirma o
compromisso de promover igualdade de género, perante os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para a Agenda de 2030, vejamos:

"Eliminar todas as formas de discriminacdo de género, nas suas
intersec¢des com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual,
identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade,
em especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas" (Meta 5, ONU BR, 2015, s.p)

Para tanto, o direito humano atribui a populacdo a capacidade de ser
reconhecido enquanto sujeito de direitos, dentro das suas particularidades,
considerando seu género e sua racialidade, pois, essa capacidade esta diretamente
relacionada ao reconhecimento e ao exercicio da cidadania, que assegura civilmente
o reconhecimento do cidadao critico e ativo em sociedade, tanto dele para com ele,
qguanto dele para com a sociedade e as relagdes que este estabelece. Ou seja, nas
sociedades contemporaneas as concepg¢des de direito humano tém sido edificadas a
partir de uma concepg¢ao moral, politica e legal, que aprisiona e condiciona a liberdade
de construcdo da consciéncia e da autonomia de seus corpos, forjando uma

concepgao ilusoria de liberdade (Davis, 2016).
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Diante de tais condi¢des, precisa ser refletida e reorganizada, pois, esta
construgdo também perpassa uma matriz colonial. S&o realidades e experiéncias
construidas e cotidianamente reconfiguradas e validadas no curso das interagdes
simbodlicas, sem que haja a possibilidade da construgao plena da consciéncia entre os
limites, direitos e possibilidades dos sujeitos individuais e coletivos, independente do
espago que se ocupe na sociedade organizada, havendo a necessidade de pensar o
direito humano também sob uma perspectiva interseccional (Mignolo, 2008; Gonzales,
2020).

Os direitos humanos também se consolidam com um espago politico, que
caminha contra a manutencdo dessa matriz colonial marcada pela violéncia,
principalmente diante das mulheres negras, estruturando-se na contemporaneidade
sob a necessidade de questionar a dimensio e a produ¢ado da compreensao sobre o
direito humano de existir, de usufruir do espaco social, de consolidar raizes, de sentir
segura, de ter a oportunidade de vivenciar uma cultura ndo atravessada pela violéncia,
pelo racismo e pelo sexismo, de desfrutar de um espacos social no qual os seus
corpos nédo sejam objeto de desejo e de exploragdo da branquitude, de
reconhecimento da dor e do luto (Gonzales, 1984).

Entender os direitos humanos como um espacgo de pertenca de todo cidadéo,
principalmente quando tratamos de populagbes marginalizadas, violentadas e
excluidas. Reconhecer os direitos humanos como um campo histérico e politico
comprometido com a descolonizagdo, com o rompimento e com o combate a ordem
social vigente estruturada na colonialidade, pois:

Sabemos que a descolonizagdo é um processo historico, ou seja, que
s0 pode ser compreendida, sé encontra sua inteligibilidade, sé se torna
transparente para si mesma na medida exata em que se percebe
claramente o movimento historicizante que |he da forma e conteudo.
A descolonizagao é o encontro de duas forgcas congenitamente
antagobnicas, cuja originalidade provém justamente dessa espécie de
substantificacdo que a situacéo colonial secreta e alimenta. (Fanon,
2022, p. 29).

Além disso, os direitos humanos servem como um espaco de enfrentamento as
desigualdades, um contrapeso aos abusos de poder, seja por parte do Estado, de
grupos privilegiados pela branquitude e pelo capital (Fanon, 2022; Bento, 2022).
Portanto, estes também se consolidam como um caminho para a ampliacdo da
inclusdo social, para a construgdo de consciéncia politica, junto a luta com os

movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil. Esse movimento permite
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estabelecer limites para a acdo de via de m&o dupla governamental, protegendo as
pessoas contra praticas arbitrarias, de tortura, detengdes ilegais, discriminagao e
outras protegdes de seus direitos fundamentais, pois,

As organizagbes constroem narrativas sobre si proprias sem
considerar a pluralidade da populagdo com a qual se relacionam, que
utiliza seus servicos e que consome seus produtos. Muitas dizem
prezar a diversidade e a equidade, inclusive colocando esses objetivos
como parte de seus valores, de sua missao e do seu cédigo de conduta
(Bento, 2022, p. 11).

Assim, evidenciam-se os limites e a dualidade do perfil das organizacdes
publicas, que da mesma forma que incorporam aspectos como inclusao, diversidade
e equidade negam a efetividade de principios democraticos, plurais e inclusivos. Esse
movimento resulta num processo de alienagdo gerando um sentimento de que a
cidadania nao € universal para todos os brasileiros e essa construgdo da cidadania
moldada pode criar barreiras a participacao efetiva de todos os setores da sociedade.

Para romper com esse modelo colonial, as organiza¢gdes publicas e
democraticas precisam nao apenas articular compromissos com a diversidade e
equidade, mas também por agdes, politicas e servigcos sociais amplos, que
considerem sob uma perspectiva interseccional, a raga, o género e também a classe
social, para que se promova verdadeiramente a incluséo, a redu¢ao da desigualdade
e da opressao, principalmente quando tratamos da mulher negra na sociedade
contemporanea. Esse movimento envolve também a criacdo de estruturas e praticas
que representem adequadamente a realidade social, socioespacial e a diversidade da
populagao, para que a partir dessa interagcédo se possa fomentar a participagao cidada
em processos decisorios e assegurar que 0s servigos publicos sejam equitativos e

acessiveis, com qualidade a todos.

2.2.2 AS IMPLISIA(;()ES DA EFETIVIDADE DO DIREITO HUMANO A HABITAGAO
DA POPULACAO NEGRA EM PERNAMBUCO

As implicacoes da efetividade do direito humano a habitagado para a populagao
negra e em particular mulher negra em Pernambuco sao profundas e refletem desafios
persistentes ligados aos processos histéricos de exclusdo, discriminagédo racial e

desigualdades sociais. O déficit habitacional de Pernambuco, segundo o Programa
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Morar Bem Pernambuco, langado em 2023, € um dos maiores do Brasil, superando a
marca da necessidade de 320 mil moradias, com previsdo de aumentar para 350 mil
moradias. O mesmo programa busca atender em areas urbanas os grupos que estao
em: "a) em situagédo de vulnerabilidade social; b) em situagdo de risco; c¢) que néo
possuam moradia propria; d) residentes em moradia inadequada; e) idosos; e f)
servidores publicos" para (Decreto, n° 54.501/2023, ART. 3°).

Percebemos que ndo ha um enderecamento a especificidade de raga no
decreto, apenas de género quando comprovada documentalmente, ou seja, sem uma
matriz interseccional é impossivel dar conta do aprofundamento da desigualdade que
acomete em particular as mulheres negras no estado, € possivel experienciar a
denuncia dessa realidade através do "Dossié Popular: Uma tragédia Anunciada"
desenvolvido pelas organizagdes da sociedade civil que participaram da audiéncia
publica promovida pela Comissao de Meio Ambiente em 2022, denunciando o racismo
ambiental, as insalubres formas de habitacdo no estado de Pernambuco,
evidenciando a auséncia do poder publico perante os direitos sociais da populagao.
As areas mais atingidas por desastres naturais, deslizamentos de barreiras,
inundagdes e alagamentos sdo as favelas ou nos assentamentos precarios,
representando cerca de 60% dos acontecimentos e cabe ressaltar que 84% da
populagédo é majoritariamente negra (ALEPE, 2022).

As questdes climaticas, nomeadas por governantes e alguns analistas
como causadoras de desastres naturais, incidem enquanto
componentes sobrepostos a realidade concreta, a situagao instalada
das formas de ocupagdo dos lugares pela populagdo de baixa
renda. Situagcdes passiveis de serem evitadas quando mediadas por
acgdes de politicas publicas efetivas do Estado. Denunciam expressoes
das desigualdades socioespaciais e territoriais firmadas na relagao
espacgo-tempo, nos determinantes econdmicos conferidos a formagao
sécio-histdrica do pais, da regido Nordeste e de Pernambuco (Lima,
2022, p. 43)

Ao analisar esse cenario complexo, é possivel identificar diversas dimensdes
que impactam diretamente a vivéncia das mulheres negras na busca por moradia
digna. Dentre essas dimensdes podemos citar inicialmente o higienismo social e a
remogao da populagdo dos grandes centros urbanos, o que delimitamos também
como gentrificagdo, que estrategicamente capitalizam e geram valorizagdo econémica
nos grandes centros urbanos, o que por consequéncia aumenta os pregos no mercado
imobiliario e do custo de vida com a finalidade de expulsar essa populagao vulneravel

e atravessada pela racialidade que habita esses espagos sociais (Alcantara, 2018).
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Esse movimento reconfigurou as estruturas urbanas, o acesso aos direitos sociais,
também na ocupacao dos espacgos da cidade e as formas de habitacao, ou seja,

[..] a cidade do colonizado, ou pelo menos a cidade indigena, a cidade
negra, a médina*, a reserva, € um lugar mal afamado, povoado de
homens mal afamados. Ai se nasce nao importa onde, nao' importa
como. Morre-se ndo importa onde, ndo importa de qué. E um mundo
sem intervalos, onde os homens estdo uns sobre os outros, as casas
umas sobre as outras. A cidade do colonizado é uma cidade faminta,
faminta de pao, de carne, de sapatos, de carvao, de luz. A cidade do
colonizado é uma cidade:' acocorada, uma cidade ajoelhada, uma
cidade acuada. E uma cidade de negros [...] (Fanon, 2022, p. 31-32)

Segundo o IBGE (2019), em Pernambuco, em meio a Pandemia de Covid-19 o
estado identificou 327.090 domicilios classificados como aglomerados subnormais, ou
seja, que nao estdo em condi¢des dignas de habitagdo. A Pandemia de Covid-19
expbs de maneira contundente as profundas desigualdades sociais, inclusive
estruturadas na racialidade quando tratamos da questao habitacional e de protecao a
vida. Para muitos, a necessidade preventiva do isolamento social tornou-se um
privilégio inalcangavel nas periferias das cidades. A realidade social vivenciada de
habitagcdes superlotadas, condi¢gbes insalubres e a impossibilidade de garantir o
distanciamento social envolveram obstaculos intransponiveis para muitas
comunidades racializadas socioeconomicamente vulneraveis, explicitando a
negligéncia, o abandono, o descaso e a violéncia naturalizada exercida pelo Estado
diante da obrigatoriedade de garantir o direito social e democratico de habitar nas
cidades do Estado de Pernambuco, em particular na RMR.

Essa realidade nos dias atuais ainda nos apresenta os desafios de habitar em
Pernambuco, especialmente nas areas periféricas de cidades populosas. Na cidade
de Olinda, onde este estudo esta debrucado, 28.459 domicilios se concentram como
aglomerados subnormais na cidade de Olinda-PE, representando 23,97% das
condi¢des habitacionais da cidade, ou seja, Va2 da populagdo imersa na violagédo do
direito a moradia, ao territorio e também da cidade, mesmo sabendo que, 0 municipio
de Olinda possui a Lei n° 6.170, aprovada desde julho de 2021, que consolida o
Estatuto de Igualdade Etnico-Racial, objetivando a superacdo do racismo, da
discriminagao e das desigualdades étnicas e raciais, vejamos:

Art. 4° - A participacdo da populacdo negra em condicdo de
igualdade de oportunidade, na vida econémica, social, politica e
cultural de Olinda sera promovida prioritariamente, por meio de: |-
Inclusdo equanime nas politicas publicas, programas de
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desenvolvimento econbmico e social e de acgédo afirmativa; II-
Adocao de medidas, programas e politicas de agao afirmativa; Ill-
Modificagdo das estruturas institucionais do Municipio para o
adequado enfrentamento e a superagao das desigualdades étnico-
raciais decorrentes do racismo e da discriminagado étnico-racial; V-
Eliminagcao dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais
que impedem a representacdo da diversidade étnico-racial nas
esferas publica e privada; VII- Implementacdo de programas de
acbes afirmativas destinados ao enfrentamento das desigualdades
étnico-raciais no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer,
saude, seguranga, trabalho, guarda, meios de comunicagdo de
massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros
(Estatuto Da Igualdade Etnico-Racial De Olinda, 2021, s.p).

Percebemos que esse processo de gentrificagao gera a exclusao racial e a partir
dela a segregagao do espago socioespacial das cidades, isso também decorre do
avancgo da especulagao imobiliaria, da desapropriacao das comunidades em prol do
"bem comum" e do bem social, compartilhados socialmente como projetos de
desenvolvimento urbano, que na sua esséncia expulsam comunidades pobres de
suas terras, abrindo caminho para empreendimentos que beneficiam
predominantemente grupos mais privilegiados. Esse movimento tem levado a
populagdo preta, historicamente violada de direitos sociais a ocupar lugares
inapropriados para habitacdo, nos morros, nas margens dos rios, as margens dos
canais e esgoto a céu aberto, perto de lixdes. A populacdo fica a mercé de desastres
naturais como deslizamentos, alagamentos e enchentes com a presenga marcada do
lixo e do esgoto, além disso, fica ainda mais vulneravel a contaminagao da agua e de
doencas (Alcantara, 2018; CEE Fiocruz, 2023).

Ou seja, as comunidades racializadas e economicamente desfavorecidas séo
forcadas a habitar areas periféricas ou marginalizadas, frequentemente sujeitas a
condicbes ambientais adversas. Essas areas, carentes de investimentos em
infraestrutura e servigos basicos, tornam-se alvos para a disposi¢cao de poluentes
industriais, aterros sanitarios e outras fontes de degradacdo ambiental. A falta de
acesso a recursos fundamentais, como agua potavel e ar limpo, tem impactos diretos
na saude dessas comunidades. A prevaléncia de doengas respiratérias, alergias e
outros problemas de saude relacionados ao ambiente € significativamente maior
nessas populagoes.

Isso cria um ciclo onde a pobreza e a exposicdo a ambientes toxicos e

desumanos, reforgados naturalmente pela cultura colonial ainda propagada nas
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sociedades contemporaneas. Desta maneira, podemos destacar que essa condi¢ao
vulneravel de habitacdo esta diretamente ligada ao racismo estrutural e também
ambiental’, sabendo que este Ultimo esta intrinsecamente conectado a expressées da
questao social como a pobreza, o desemprego e a fome, que acabam por formar uma
rede complexa de injusticas que afeta desproporcionalmente comunidades
racializadas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica extrema. Esse
entrelagcamento de questdes sociais, econbémicas e ambientais destaca a necessidade
critica de abordagens e mapeamentos interseccionais, desde a coleta de dados
sociais, a criagao e implementacao de politicas publicas (CEE Fiocruz, 2023; Davis,
2016).

Diante a realidade desigual a cidade € apresentada como uma "sala de visitas"
de uma casa e socialmente sugere uma imagem de prestigio, modernidade e
desenvolvimento. Esta é a face publica da urbanizacdo, onde se concentram os
centros comerciais, as instituigdes culturais e as areas residenciais mais planejadas.
Assim como a sala de visitas em uma casa, essa parte da cidade é projetada para
impressionar, tanto para seus habitantes quanto para os visitantes. Por outro lado, a
favela é marginalizada, constantemente comparada a um "quarto de despejo", uma
area relegada e desvalorizada. Este é o lugar onde s&o destinados os objetos sem
valor percebido, e aqui, metaforicamente, as populagbes marginalizadas e
economicamente desfavorecidas sédo colocadas. A expressao evoca a ideia de que as
favelas sao vistas como espacos periféricos, destinados a armazenar, de maneira
negligente, aqueles que sao considerados "sem valor" na légica social (Jesus, 2014).

As periferias ao longo de suas histérias sempre foram lugares de muita
resisténcia e luta, mesmo de frente a essas vulnerabilidades, estrategicamente
provocadas pelo descaso publico. Em Olinda, em particular no bairro de Peixinhos,
onde este estudo se materializa, o bairro € banhado pelas aguas do Rio Beberibe,

bairro localizado na RP38, na divisa entre as cidades de Recife e Olinda, vejamos:

Figura 1 - Bairro de Peixinhos em Olinda - PE

7O racismo ambiental ¢ uma forma de desigualdade socioambiental que afeta principalmente as
comunidades marginalizadas, como pessoas negras, indigenas e pobres. Essas comunidades sofrem
os impactos negativos da degradagdo ambiental e da falta de acesso a recursos naturais e servigos
ambientais, enquanto as populagdes mais privilegiadas usufruem de uma maior protecdo ambiental e
melhores condigdes de vida" (CEE Fiocruz, 2023).

8 Regido Politico Administrativa 3 da Cidade de Olinda-PE
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Essa condig¢ao de divisa entre cidades limita ainda mais a efetividade de politicas
e servigos publicos basicos, com uma populacado subnotificada em 35 mil habitantes
(IBGE, 2010), recebeu este nome pelas belas aguas cristalinas na qual se tinham
muitos peixes e a populagdo pescava e se alimentava mesmo sem saber do nome.
Nos anos 70, a cidade foi alvo da gentrificacédo e o rio acometido pelo racismo
ambiental, em especifico do descarte de lixo, do derrame de esgotamento a céu
aberto, de dejetos das fabricas que ali estavam a funcionar. O bairro cresceu e até os
dias de hoje cresce e junto com ele a desigualdade social, a fome, a pobreza e o
abandono do poder publico, trazendo a marca da moradia como um privilégio de um
determinado grupo social (Paula, 2009; Carneiro, 2023).

Essas problematicas que atravessam o bairro se estruturam assim como o
retrato da cidade de Olinda, é possivel reafirmar tal condicdo mediante os dados da
cidade registrados no Censo do IBGE (2022), onde se mantém dados
importantissimos sobre o desenvolvimento urbano do ano de 2010, elementos que
denunciam a distribuigdo implicita da violéncia, o apagamento da realidade social, a
negligéncia do poder publico e o abandono. Situagéo que reafirma o compromisso
com a desigualdade, com a opressdo e também com o racismo e o0 sexismo, que
circunda as mulheres negras, suas vivéncias e experiéncias. Nestes dados
encontrados, apenas 56,6% da populagdo tem acesso ao esgotamento sanitario,

cerca de 58.605 pessoas estavam expostas a riscos no municipio e apenas 17.9%
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dos domicilios urbanos concentrados em vias publicas possuem uma urbanizagao
adequada, ou seja, com a presenga de bueiro, calgada, pavimentagao e meio-fio o
(IBGE, 2010).

Essas condicdes denunciam publicamente a auséncia de mapeamento da
populacao, investimentos em infraestrutura pela cidade de Olinda, mas também revela
uma distribuicdo desigual da violéncia pelo o Estado (Mombacga, 2021), que vai desde
ao direito de habitar ao usufruto de recursos urbanos basicos para transitar, conviver
e garantir o bem-estar da sociedade que repousam também sobre direito de ir e vir
(CF/1988, Art.5), reafirmando o compromisso persistente com a desigualdade e com
a determinacdo de acesso aos servigos e politicas sociais que a populagdo em
vulnerabilidade socioeconémica, marginalizada, que € negra e mulher deve acessar
na sociedade .

O apagamento da realidade social destas mulheres é potencializado pela falta
de acesso a servigos essenciais, essas condigdes refletem nao apenas negligéncia,
mas a perpetuacao de estruturas de poder que reproduzem racismo e sexismo nas
sociedades contemporaneas. Essas realidades nos fazem refletir sobre o lugar que a
mulher negra € obrigada a ocupar socialmente (Gonzales, 2020; hooks, 2018). Assim,
o ato de habitar em Olinda se consolidou como um espago de resisténcia, uma
narrativa intrinseca a vivéncia cotidiana daqueles que ocupam as periferias da cidade.
Resistir significa ndo apenas sobreviver em péssimas condigdes de habitagdo, mas
também reivindicar a dignidade, os direitos e a igualdade, principalmente de forma
organizada, junto aos movimentos sociais.

Diante da realidade social vivenciada historicamente, cabe ressaltar que, o
Estado de Pernambuco adotou diretrizes politico-juridicas para projetos de
desenvolvimento, politicas publicas e medidas de agao afirmativa para as populagdes
atingidas pela desigualdade racial, consolidando algumas dimensdes para promover
justica e igualdade racial, mediante a Lei n° 18.202/2023. Vejamos:

Art. 4°. | - reparatéria e compensatoria para os descendentes das
vitimas da escravidao, do racismo e das demais praticas institucionais
€ sociais histdricas que contribuiram para as profundas desigualdades
raciais e as persistentes praticas de discriminacao racial na sociedade
pernambucana, inclusive em face dos povos de terreiros de religides
afro-brasileiras; 1l - inclusiva, nas esferas publica e privada,
assegurando a representacdo equilibrada dos diversos segmentos
étnico-raciais componentes da sociedade pernambucana,
solidificando a democracia e a participacao de todos; Il - otimizadora
das relagdes socioculturais, econémicas e institucionais, pelos
beneficios da diferenca e da diversidade racial para a coletividade,
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enquanto fatores de criatividade e inovagcao dinamizadores do
processo civilizatério e o desenvolvimento do Estado (Estatuto da
Igualdade Racial de Pernambuco, 2023, s.p).

Quando debrugamos um olhar critico sobre a atuagao do Estado, reafirmamos
as estruturas de poder, coercao e violéncia da branquitude, apenas em 2023, o Estado
de Pernambuco adota um Estatuto da Igualdade Racial, mesmo sendo uma das
cidades mais afetadas pelo processo de colonizagdo do pais, assim como, de
perpetuacao da violéncia, da memoria e da cultura colonial e também da escravidao.
Esse movimento tardio, porém, extremamente necessario nos apresenta um cenario
histérico e estratégico que traz implicagdes significativas a implementacgao, efetividade
de politicas sociais e a violacdo de direitos humanos. Diante dessa realidade
vivenciada, € fundamental lutar contra essa individualizacido da protecdo social,
principalmente no tocante as mulheres negras, isso € um compromisso de
responsabilidade social.

Perante esse cenario, os Movimentos Sociais, principalmente o Movimento
Negro e o Movimento Feminista Negro, destaco ainda sob uma dtica nacional, estdo
a buscar respostas que busquem reduzir as expressoes da questdo social que
emergem na contemporaneidade, principalmente em tempos de crise capitalista e pos
crise de saude publica, sempre pensando em melhores condigdes de vida, de
habitacdo, acesso ao territério, ao saneamento basico, transporte, educacao e saude,
além de lutar contra todas as formas de violéncia (Gonzales, 1984). Pois,

[...] lutamos o racismo e a discriminagao racial e que fazem de nés o
setor mais oprimido da sociedade brasileira (...). Nosso objetivo é
trabalhar com mulheres negras de baixa renda, que vivem
principalmente nas favelas e nos bairros de periferia. E por qué?
Porque sao discriminadas pelo fato de serem mulheres negras e
pobres (Gonzales, 1984, p. 11).

E buscando a promocao da justica social, equidade, a materialidade do direito &
moradia, ao territério e em relagdes sociais menos desiguais para mulheres negras e
periféricas, que se pauta a luta pela ampliagdo, democratizagao de acessos e direitos.
Pois, a violagdo dos direitos humanos enfrentada pela populagdo negra,
predominantemente composta por mulheres, € uma realidade inegavel e
profundamente enraizada na sociedade brasileira, principalmente no nordeste do pais.
O racismo estrutural e o sexismo interseccionam-se para criar uma teia complexa de

desigualdades, minando o pleno exercicio da cidadania e dos direitos fundamentais
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para a garantia de uma vida digna. Reconhecer e ratificar essa violagao dos direitos
humanos é um imperativo moral e social, que exige uma transformacéao profunda nas
estruturas, com as reflexbes sobre a reproducao da cultura colonial nas quais se

perpetuam essas violéncias e injustigas sistémicas.

3. INDICADORES SOCIAIS, HABITACIONAIS E DE INFRA-ESTRUTURA URBANA
DA CIDADE DE OLINDA-PE

Neste capitulo sera desenvolvida uma leitura e reconhecimento da populagao
de Olinda, a partir do levantamento de indicadores sociais, com o propésito de
compreender quem € a populagdo majoritaria na cidade, nos quais se estabeleceu
previamente as categorias de género e raga de maneira interseccionada. Diante disso,

entende-se que:

Um Indicador Social € uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para
pesquisa académica) ou programatico (para formulagao de politicas).
E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estéo
se processando na mesma (Jannuzzi, 2001, p. 21).

A analise dos indicadores deste estudo, descrevem a populagao pelos seguintes
indicadores®: sexo, cor ou raga, a escolarizagdo, a fungéo principal e a renda,
proporciona uma visdo amplificada sobre o perfil da populagao, juntamente as suas
condigdes de habitacdo, a fim de observar as oportunidades e as desigualdades que
permeiam a cidade, principalmente quando tratamos de habitacdo e de suas
condigdes fisicas e locais. Diante disso, reafirmamos a importancia dos indicadores
sociais, pois,

[...] os indicadores sociais se prestam a subsidiar as atividades de
planejamento publico e formulagao de politicas sociais nas diferentes
esferas de governo, possibilitam o monitoramento das condicbes de
vida e bem-estar da populacgéo por parte do poder publico e sociedade
civil e permitem aprofundamento da investigagdo académica sobre a
mudanca social e sobre os determinantes dos diferentes fenbmenos
sociais (Jannuzzi, 2001, p. 21).

O levantamento de dados ocorreu mediante coleta no banco de dados do
Cadastro Unico, informacdes coletadas a partir das respostas dos usudrios que se

encontram em vulnerabilidade socioecondmica, que estdo cadastrados para acessar

9 Com categorias/classificagbes definidas pela plataforma da CECAD 2.0/TABCAD.
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politicas de cunho assistencial, que se propdem a combater a desigualdade, a pobreza
e a violagao de direitos humanos na plataforma da CECAD 2.0/TABCAD. Porém,
diante da configuracdo e da disponibilidade de dados na plataforma, os dados
coletados contemplam as categorias de sexo e de cor ou raga. Aspectos estes que
precisam ser revisitados e reconfigurados com urgéncia, diante da necessidade de
abranger a diversidade de género e combater a invisibilidade de tal populagao.

E importante esclarecer que foi realizada a solicitagdo de dados Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS, mediante
o protocolo 71003.033453/2023-35, via a Plataforma Fala BR, sob garantia da Lei n°
12.527/2011 , sob o propdsito de fazer um desenho histérico do perfil a populagéo e
de aspectos que entornam indicadores sociais, principalmente em relagcéo aos tipos e
condicbes de moradia dessa populagdo, porém o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS, respondeu:

[...] infforma a negativa de acesso a informacdo, em razdao da
impossibilidade de atender ao pedido, uma vez que os dados
requisitados ndo estdo sistematizados na forma solicitada pela
demandante. Ademais, esclarecemos que seria necessario deslocar
recursos humanos e tecnoldgicos para gerar os dados solicitados, o
que impactaria na rotina operacional de gestao do auxilio emergencial.
Trata-se, portanto, trabalho adicional previsto no art. 13, inc. lll, do
Decreto n°® 7.724/2012, a saber: Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos
de acesso a informacdo: | - genéricos; Il - desproporcionais ou
desarrazoados; ou lll — que exijam trabalhos adicionais de analise,
interpretagdo ou consolidagao de dados e informacoes, ou servigo de
produgdo ou tratamento de dados que nao seja de competéncia do
6rgao ou entidade.

Diante da indisponibilidade da sistematizagao dos dados e de forga de trabalho
para tal, trabalharemos sob uma perspectiva mais contemporanea, na qual todos os
dados coletados no site da CECAD 2.0/TABCAD séao referentes ao més de agosto de
2023, que correspondem a 38,21% da populagdo 349.976 habitantes da cidade de
Olinda-PE (IBGE, 2023). Cabe ressaltar também, que a plataforma também néo
disponibiliza acesso interseccional considerando mais uma variavel, ou seja, nao foi
possivel combinar as variaveis de género e raga para obter uma determinada
informacéo, a fim de desenhar a realidade social vivenciada por mulheres negras, que
€ o recorte deste estudo.

Isso nos traz reflexdes importantes acerca do mapeamento da realidade social
vivenciada pelas mulheres negras, que ocupam a base da piramide social, retratando

também o condicionamento histérico do lugar que a mulher negra ocupa nas
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sociedades contemporaneas desde o processo de colonizagdo. Esse movimento
também produz reflexdes importantes acerca da necessidade do acesso a estes
dados de forma interseccional para a formulacdo e gerenciamento de politicas
publicas direcionadas para as mulheres negras, sabendo que esta categoria de
analise demarca contribui com a promogéao de intervengdes politicas, pois:

Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as
posicoes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além
disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas
especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento
(Crenshaw, 2002, p.177).

Por isso, essa pesquisa traz o recorte de género com dados que também
entornam a questao social para que possamos nos aproximar em dados, 0 maximo

possivel perante a realidade cruel vivenciada e também relatada por essas mulheres

negras na cidade de Olinda-PE.

3.1 POPULAGAO DE OLINDA- PE: QUEM MORA LA?

No cenario dindmico, multifacetado e desigual de uma cidade em constante
transformacao, a compreensao profunda da populagao local é essencial para orientar
decisdes, politicas publicas e iniciativas que promovam a garantia de direitos humanos
e 0 bem-estar coletivo (Lima, 2022). No ambito dessa perspectiva, busca-se tragar um
retrato abrangente do perfil demografico, cultural, econdmico e social da populagao
da cidade de Olinda-PE.

Sabemos que a populacédo de uma cidade € construida por diversas narrativas,
originarias de experiéncias individuais e coletivas que moldam a identidade das

cidades, que se consolidam também como espaco de disputas, ou seja:

O conceito € a pratica da “disputa” sdo fundamentais ao argumento central
do livro a seguir, ja que podemos ler disputa como uma briga feroz e
antagodnica, ou seja um encontro irregular onde a resisténcia e os habitos
cotidianos chocam com as mesmas estruturas que os reprimem para depois
os animarem. Mas a disputa também pode ser mais sutil, um encontro
incubado que venha a dar luz a novas formas de habitar, cogitar, e se
expressar no espago e o tempo sem que os protagonistas revelem suas
diferencas de poder ou suas posigdes realmente contraditérias (GLEDHILL;
HITA; PERELMAN, 2020, p. 31)
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Portanto, a partir dessa perspectiva, busca-se analisar as nuances que
caracterizam os habitantes dessa cidade, capturando o perfil da populagdo negra e
mulher que compdem a cidade de Olinda-PE. Adiante, também buscamos
compreender os elementos que definem o cotidiano e as vivéncias dessa populagao,
como o grau de instrugdo, a fungao principal e também a renda, pensando em
contribuir para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes e sensiveis as
necessidades especificas da populagdo da cidade. Entdo, observemos como é

composta a cidade a seguir:

Tabela 3 — Populagao por Sexo e Cor ou Raga
Més de Referéncia: Agosto de 2023

COR OU RAGCA
SEXO Branca | Preta Parda Amarela | Indigena Sem
resposta
Feminino | 28.035 | 8.945 | 88.353 616 106 20
Masculino | 17.453 | 6.040 | 66.132 482 56 16
TOTAL 216.254

Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

Ao observarmos os dados, entendemos que Olinda ¢é composta
majoritariamente de mulheres negras, esse dado corresponde a 55.01% da
populacdo. Entdo, diante deste dado, € fundamental acompanhar, localizar e
monitorar o processo de inclusdo social dessas mulheres, considerando a realidade
social vivenciada, juntamente com os atravessamentos do género, da raga e da
classe. Sabendo que, a desigualdade é “encarada de um ponto de vista favoravel, a
afirmagdo de um essencialismo excludente por parte [...] de grupos marginalizados
pode ser uma resposta estratégica a dominagéo e a colonizagdo, uma estratégia de
sobrevivéncia [...]” (Manzi; Anjos, 2021).

Adiante, € importante que se observe também o grau de instrucdo dessa
populagao, pois, esse € um fator que interfere significativamente na formacéo politica
e cidada da populacao, afirmamos isso com base na compreensao de que:

A educacdo nao pode ser compreendida a margem da histéria, mas
apenda no contexto em que os homens estabelecem entre si as
relacbes de produgdo da sua propria existéncia. Dessa forma, é
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impossivel separar a educacao da questao do poder: a educagéo nao
é processo neutro, mas se acha comprometida com a economia e a
politica de seu tempo. (Aranha, 1996, p. 52)
Diante disso, vamos observar o lugar que as mulheres ocupam quando falamos
de instrugao e também da populagéo negra, a fim de visualizarmos e refletirmos sobre

0 acesso a educacgao das mulheres negras, vejamos:

Tabelas 4 — Grau de Instrugao — Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023

SEXO
GRAU DE Feminino Masculino
INSTRUGAO
Sem instrugdo 17.727 16.583
Fundamental 40.516 31.965
Incompleto
Fundamental 9.622 6.787
Completo
Médio Incompleto 10.441 6.817
Médio completo 37.349 18.870
Superior incompleto ou 2.738 1.273
mais
Sem resposta 7.682 7.884
TOTAL 216.254
Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

Os numeros indicam uma distribuicdo desigual nos diferentes niveis de
instrugdo, fornecendo insights relevantes sobre a possibilidade de acesso e
permanéncia das mulheres nos espacgos escolares, sabemos que a realidade social
vivenciada pela populagdo negra atravessa as condicbes de permanéncia das
meninas e mulheres negras na educacdo, € importante ressaltar também o
agravamento das expressbes das questdes sociais e também o reflexo da
desigualdade de género e de raga. Observa-se que uma parcela significativa de
mulheres, representada por 17.727 individuos nao possui instrugao, 40.516 mulheres

nao concluiram o ensino fundamental, apenas 9.622 mulheres concluiram o ensino
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medio. A soma desses dados revela que grande parcela da populagao teve o seu
direito a educacgao negado e violado.
Quando observamos os dados sob a categoria de raga/cor, encontramos o

seguinte cenario:

Tabelas 5 — Grau de Instrugao — Cor ou Raga
Més de Referéncia: Agosto de 2023

COR OU RACA
GRAU DE Branca Preta |Amarela| Parda Indigana] Sem

INSTRUCAO resposta
Sem instrugdo 6.716 | 1.960 | 194 | 25417 | 20 3
Fundamental 13.654 | 6.042 | 310 | 52404 | 57 14
Incompleto
Fundamental 3.235 [ 1.262 | 61 11.839 10 2
Completo
Médio Incompleto 3.509 (1256 | 67 | 12.410 15 1
Médio completo 13.450 | 3.857 | 319 | 38.523 | 55 15
Superior incompletoou | 1.381 | 219 31 2.376 2 1
mais
Sem resposta 3.543 | 389 115 | 11.516 3 0
TOTAL 216.254

IFonte: CECAD 2.WTABCAD

A populagédo negra também € marcada pelo ndo acesso ou pelo acesso
desigual a educagdo, somamos 27.377 pessoas sem instrugdo, quando tratamos de
permanéncia, 58.446 pessoas ndo tiveram a possibilidade de concluir o ensino
fundamental e 13. 666 nao concluiram o ensino médio. Voltando o olhar a
contemporaneidade pandémica, onde as desigualdades se tornaram mais visiveis
podemos ilustrar tal condigdo, observemos: “o total de meninas negras em idade
escolar identificadas na pesquisa, apenas 60,98% tiveram acesso aos materiais
didaticos durante a pandemia, enquanto para o total de meninos brancos este acesso
foi de 100%, o que evidencia as desigualdades de género e ragca nesse novo cenario”
(Carneiro, 2021, p. 24).
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Esses dados nos trazem percepgdes do atravessamento da desigualdade de
género e de raga na vida de meninas e mulheres negras, nos possibilitando afirmar
que estas tém enfrentando desafios consideraveis na compreensdo e no
reconhecimento de si nas dinamicas e exclusbes sociais, além disso nas
oportunidades de emprego, na qualidade de vida e nas perspectivas de futuro.
Adiante, vejamos a seguir a fungao principal da populagao considerando as categorias

de género e raga:

Tabela 6 — Func¢ao Principal- Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023

SEXO
FUNGAO PRINCIPAL Masculino Feminino
Trabalhador por conta 21.263 28.811
prépria (bico, auténomo)
Trabalhador temporario em 26 36
area rural
Empregado sem carteira de 187 252
trabalho assinada
Empregado com carteira de 7.292 9.992
trabalho assinada
Trabalhador doméstico sem 14 471
carteira de trabalho
assinada
Trabalhador doméstico com 14 11
carteira de trabalho
assinada
Trabalhador n&o- 3 6
remunerado
Militar ou servidor pablico 140 230
Empregador 2 0
Estagiario 47 108
Aprendiz 25 40
Sem resposta 61.166 86.018
TOTAL 216.254
Fonte: CECAD 2.0/TABCAD
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De acordo com os dados acima, 28.811 mulheres se encontram trabalhando por
conta prépria, 252 estio trabalhando de maneira informal, sem carteira assinada, além
disso, 471 em trabalho doméstico, totalmente desprotegidas. Este estado de

desprotecao social, que pode ser entendido como:

[...] o reconhecimento da responsabilidade do Estado na
intermediacdo dos conflitos de classe produzidos pela revolugao
industrial. [...] a escolha de um tipo de protegcdo reservada aos
trabalhadores, destinada a reproducdo da forca de trabalho e
submetida a prévias contribuicdes diretas. [...] principio tripartide para
o financiamento, a gestao e a tomada de decisao; definicdo dos riscos
a ser cobertos (envelhecimento, maternidade, acidente de trabalho e
morte); e imprecisdo e mesmo indefinicio dos direitos a ser
implementados (Boschetti, 2008, p.32).

Quando tratamos a partir da perspectiva da cor ou da raga, dimensionamos o
lugar que a mulher negra ocupa no mundo do trabalho, que é diferente da mulher
branca nas formas de inferioridade, exploragao, dos impactos da saude mental e no
desenvolvimento socioeconémico, entdo vejamos os dados a seguir para construir

reflexdes:

Tabelas 7 — Funcao Principal- Cor ou Raga
Més de Referéncia: Agosto de 2023
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COR OU RACA
FUNQAO Branca | Preta |Amarela| Parda | Indigena |Sem resposta
PRINCIPAL
Trabalhador por 9.293 | 4.957 | 233 | 35.536 43 12
conta propria
(bico, auténomo)
Trabalhador 10 5 1 46 0 0
temporario em area
rural
Empregado sem 101 34 3 299 2 0
carteira de trabalho
assinada
Empregado com 3573 | 1.358 87 12.236 23 7
carteira de trabalho
assinada
Trabalhador 72 77 3 330 2 1
doméstico sem
carteira de trabalho
assinada
Trabalhador 24 13 0 88 0 0
doméstico com
carteira de trabalho
assinada
Trabalhador ndo- 2 2 0 5 0 0
remunerado
Militar ou servidor 112 30 2 226 0 0
publico
Empregador 1 0 0 1 0 0
Estagiario 48 10 0 97 0 0
Aprendiz 16 6 0 43 0 0
Sem resposta 32.236 | 8.493 | 769 | 105.57 192 16
8
TOTAL 216.254
IFonte: CECAD 2.0/TABCAD

Inicialmente é importante partilharmos das taxas de desocupac¢éo da populagéao

negra no pais, segundo o IBGE (2020)'°, a taxa representava 56,7%. Quando

10 Notas sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios no ambito da pandemia (PNAD Covid-
19), desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), voltada a compartilhar
algumas reflexdes acerca da condigao laboral da populagao negra no Brasil em 2020, considerando
também os primeiros impactos da Pandemia de Covid-19.
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observamos a taxa de desocupagao das mulheres negras o numero era de 41,6 %,
enquanto o de mulheres brancas computada 28,6%.

Em Olinda-PE, o retrato da desigualdade racial se repete, 0 nimero de pessoas
negras trabalhando por conta prépria representa 11, 57% da populacédo da cidade,
enquanto a populagao branca representa 2,66%. Os dados revelam que mulheres
negras frequentemente procuram formas de sobreviver através do trabalho informal.
Além disso, ocupam posicbes mais precarias e enfrentam taxas mais altas de
desemprego, inclusive pela impossibilidade da escolarizagdo. Assim, ‘o0 papel da
mulher negra é negado na formacgéo da cultura nacional; a desigualdade entre homens
e mulheres é erotizada; e a violéncia sexual contra as mulheres negras foi convertida
em um romance” (Carneiro, 2003, p.1).

As mulheres negras sédo naturalmente exploradas, inclusive pelas mulheres
brancas. Ha uma naturalizacdo da exploragdo do corpo da mulher negra sob um
estado de serviddao desde a época colonial, quando identificamos que as mulheres
negras fazem

[...] parte de um contingente de mulheres que trabalharam durante
séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas, como vendedoras,
quituteiras, prostitutas. Mulheres que ndo entenderam nada quando as
feministas disseram que as mulheres deveriam ganhar as ruas e
trabalhar! Fazemos parte de um contingente de mulheres com
identidade de objeto. Ontem, a servigo de frageis sinhazinhas e de
senhores de engenho tarados. Hoje, empregadas domésticas de
mulheres liberadas e dondocas, ou de mulatas tipo exportagao.
(Carneiro, 2003, p.1)

E quando empregada, na grande maioria das mulheres negras frequentemente
ocupam posicées que as expdem a ambientes insalubres e condi¢cdes de trabalho
precarias, desumanas e inseguras, aumentando os riscos de acidentes, lesdes, além
da desvalorizacao e desprotecgao social, ratificando cotidianamente o lugar de base na
piramide social que a mulher negra tem desde a colonizagdo. Por muitas vezes, as
mulheres negras enfrentam a persisténcia de esteredtipos e preconceitos, o que
contribui para a falta de representatividade em cargos de lideranca e a auséncia de
programas efetivos de igualdade de oportunidades.

Entre nés existem diferencas muito reais quanto a raga, idade e sexo.
Mas nao sao essas diferencas que nos separam. O que nos separa €,
ao contrario, nossa negativa para reconhecer a diferenca e a analisar
as distor¢cbes que derivam de dar nomes falsos tanto a ela quanto a
seus efeitos na conduta e nas expectativas humanas. Racismo, crencga
na superioridade inerente de uma ragca em relagdo as demais e,
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portanto, em seu direito de dominio. Heterosexismo, Elitismo,
Classismo, Discriminacéo pela idade. (Lorde,1984, p.17)

E importante afirmar que, a discriminacdo com base nas diferencas é o que
mantém o racismo e o sexismo nas sociedades contemporadneas, € necessario
construir socialmente a capacidade de enxergar a humanidade do outro, além de
mapear e intervir perante a importdncia e a necessidade de garantir os direitos
humanos. Sabemos que o exercicio da funcao principal afeta diretamente as formas
de existéncias, das dindmicas sociais e também a renda, observemos este dado a

sequir:

Tabela 8 - Trabalho Remunerado nos ultimos 12 meses por Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023

SEXO
TRABALHO Masculino Feminino

REMUNERADO NOS

ULTIMOS 12 MESES
Sim 29.594 41.006
Nao 32.556 58.250
Sem resposta 28.029 26.819
TOTAL 216.254

Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

Os dados acima, reafirmam a ndo inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho, por diversos fatores, entre eles o fato de ser mulher e de ser negra.
Afirmamos isso apés constatar por meio da CECAD 2.0/TABCAD, com referéncia no
més de agosto de 2023 que 70.191 pessoas que n&o exerceram trabalho remunerado
nos ultimos 12 meses sdo pessoas que integram a populacdo negra. Assim,
entendemos que

A branquitude é entendida como uma posi¢ao em que sujeitos que
ocupam esta posi¢ao foram sistematicamente privilegiados no que diz
respeito ao acesso a recursos materiais e simbdlicos, gerados
inicialmente pelo colonialismo e pelo imperialismo, e que se mantém e
sdo preservados na contemporaneidade. (Schuman, 2014, p. 84)
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Cabe ressaltar que historicamente, as mulheres negras sao 0s copos mais
excluidos, invisibilizados, sem a possibilidade de acessar com dignidade os espagos
da sociedade, sem a oportunidade de gerar renda e sustento para o cuidado com a
familia. Encontrando-se assim, em situagcdo de vulnerabilidade socioecondémica,
quando muitas delas sao chefes de familia e responsaveis pela manutencéao financeira
do lar, assim como a realidade nacional, vejamos: “Dos 11 milhées de mées solteiras
e chefes de familia, 62% s&o negras” (Machado; Gorziza; Buono, 2023, s.p). Esses
numeros também nos apresentam o resultado da falta de politicas eficazes que
auxiliem a mulher negra, principalmente diante da maternidade solo e sem renda,
encontramos a vivéncia de varias Carolinas nas favelas:

Eu ndo tenho homem em casa. E sé eu e meus filhos. Mas eu nao
pretendo relaxar. O meu sonho era andar bem limpinha, usar roupas
de alto preco, residir numa casa confortavel, mas n&o é possivel. Eu
nao estou descontente com a profissdo que exerco. Ja habituei-me a
andar suja. Ja faz oito anos que cato papel. O desgosto que tenho é
residir em favela (Jesus, 2014, p.19).

Diante dessa realidade social, procurando estratégias de combate a fome, a
pobreza e a desigualdade, este estudo € um porta voz dessa violéncia sociorracial,
apresentando a narrativa da vida das mulheres negras que compdem a Horta Popular
Agroecolégica Dandara, que lutam cotidianamente através dos seus processos de
organizacgao politica e resisténcia para combater as repressdes e as violéncias que
cercam a suas possibilidades de existéncia com dignidade e direitos humanos
garantidos.

Sendo assim, “meu objetivo é apresentar uma estrutura proviséria que nos
permita identificar a discriminagdo racial e a discriminagdo de género, de modo a
compreender melhor como essas discriminagées operam juntas, limitando as chances
de sucesso das mulheres negras” (Crenshaw, 2004, p.1). Para tanto, seguiremos
observando a partir da localizagado social do publico a que se destina este estudo os
indicadores sociais que nos apresentaram a realidade social habitacional vivenciada

pelas mulheres negras da cidade de Olinda-PE.

Tabela 9 - Trabalho Remunerado nos ultimos 12 meses por Cor ou Raga
Més de Referéncia: Agosto de 2023
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COR OU RAGA
TRABALHO Branca Preta Amarela | Parda | Indigena Sem
REMUNERADO resposta
NOS ULTIMOS
12 MESES
Sim 13.557 | 6.636 341 | 49.976 70 20
Nao 20.140 | 6.793 383 | 63.398 76 16
Sem resposta 11.791 1.556 374 4111 16 0
TOTAL 216.254
Fonte: CECAD 2.0

Quando observamos a dimensdo do trabalho sob uma perspectiva racial
reafirmamos a existéncia de uma condig¢ao historica de exploracdo sobre corpos
negros, os dados do municipio de Olinda refletem também essa matriz colonial que
desumaniza as pessoas negras, em particular as mulheres negras. O numero de
pessoas que compde a populagdo negra na cidade que esta sob a condigado de
trabalho remunerado corresponde a 56.612 habitantes, um numero trés vezes maior
do que a populacdo branca, porém, € importante construir essa reflexdo sobre quais
tipos de trabalho a populagao negra € submetida nesse pais desde a escraviddo. Ou
seja, a exploragao “I...] faz parte da configuragdo do nosso capitalismo dependente e
alimenta a divisédo racial do trabalho e o racismo como forma de dominagdo politica

das camadas populares e das classes trabalhadoras” (COSTA, 2017, p. 10).

[...] a informalidade nas relagbes de trabalho incide majoritariamente
sobre a populagao negra. As consequéncias dessa alta informalidade
expdem os trabalhadores, de modo mais acentuado, aos riscos de
uma atividade laboral com escassa regulamentacao e baixo acesso a
mecanismos de seguridade social (seguro-desemprego, abono
salarial e aposentadoria), além de submeté-los a maior volatilidade de
renda e precariedade nos vinculos ocupacionais (IPEA, 2021, p.3).

O trabalho é uma dimensao importante quando se trata de reproducéao social e
da continuidade de uma vida sob uma perspectiva cidada, diante de tal negacao e da
exclusao, da exploragao e da condi¢cdo de vulnerabilidade agenciada sob uma matriz
colonial, nega-se continuamente a possibilidade de reconhecimento e do exercicio da

cidadania (Carneiro, 2011).
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3.2. INDICADORES HABITACIONAIS DA CIDADE DE OLINDA -PE

Ao nos aprofundarmos na analise dos indicadores habitacionais, nos voltamos
sob uma perspectiva descritiva, dos tipos e as condi¢gbes de habitagao em Olinda- PE
(Jannuzzi, 2001). As informacbdes foram levantadas a partir dos seguintes
indicadores'": espécie do domicilio, material predominante nas paredes e no piso do
domicilio, com o propésito de propor uma analise abrangente a partir da resposta dos
usudarios do banco do Cadastro Unico, disponibilizados na CECAD 2.0/TABCAD,
destacando principalmente aos tipos e condigcdes de moradia de uma cidade que
existe a 488 anos.

Diante do perfil populacional, torna-se evidente que o municipio enfrenta
desafios complexos e interconectados que refletem n&do apenas aspectos
guantitativos, mas também qualitativos de sua populacédo. A partir do levantamento do
perfil sociodemografico da cidade, com suas caracteristicas unicas, entendemos que
tais condigdes moldam ou deveriam moldar diretamente a distribuicdo de renda, de
politicas, recursos e a infraestrutura habitacional.

A vulnerabilidade socioeconémica que atravessa a populacdo da cidade de
Olinda-PE, principalmente a populagdo negra, € um retrato do lugar que ocupa tal
populacdo no pais. “Piores condi¢cdes de vida, de habitabilidade e de renda no Brasil
sdo correlacionadas com a raga/cor, apontando as desigualdades raciais sobre os
negros” (Galindo; Junior, 2021, P.1). Em relagdo a habitagdo, podemos afirmar que:

A condigdo de moradia dos negros € um fator de desigualdade de
longa duragcdo, que se transmite intergeracionalmente. Tal
desigualdade se reproduz em conjunto com o racismo, reforcando-o
pela identificagcdo estigmatizadora da negritude com a privagao
material (Galindo; Junior, 2020, p.1).

Tais condi¢des refletem-se nas diferentes condicbes acesso, aquisicao e
condi¢cbes de moradia, desde areas consolidadas até regides que trazem o risco a
saude e a sobrevivéncia da populagdo, ou seja, “0 mercado de terras € o principal
gerador dos problemas urbanos: dispersao/hiperconcentracéo, déficit habitacional,

crescimento periférico, alto custo dos equipamentos urbanos etc.” (Ribeiro, 1997, p.

1 Categorias definidas pela plataforma da CECAD 2.0/TABCAD.
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37). Por isso, a compreensao das condi¢gdes de habitacdo nao se limita apenas as

caracteristicas fisicas das residéncias, mas também a localizagao, pois,

Nés somos pobres, viemos para as margens do rio. As margens do rio
sao os lugares do lixo e dos marginais. Gente da favela é considerado
marginais. Nado mais se vé os corvos voando as margens do rio, perto
dos lixos. Os homens desempregados substituiram os corvos (Jesus,
2014, p. 48).

Também relacionamos as condi¢des de habitacdo a questdes de acessibilidade,
saneamento basico e disponibilidade e acesso a politicas e servigcos publicos. E

importante compreender que:

o enfoque do espacgo geografico, como o resultado da conjugacgao
entre sistemas de objetos e sistemas de agdes, permite transitar do
passado ao futuro, mediante a consideragdo do presente" (Santos,
2006, p. 64).

A leitura, a socializagdo e a compreensdo profunda desses indicadores
habitacionais de carater objetivo nos apresentam “ocorréncias concretas ou entes
empiricos da realidade social, construidos a partir das estatisticas publicas
disponiveis” (Jannuzzi, 2001, p. 20). Ou seja, esses dados nos permitem observar a
realidade habitacional da populagdo, contribuindo para reflexdes e agdes que
promovam uma cidade mais justa, igualitaria e acolhedora. Diante disso, vamos
observar os tipos e condicdes de moradia da populacao, a partir de elementos como

O SEX0 € a Cor ou raga a Seguir.

3.2.1 CONDIGOES DE HABITAGAO

Refletir sobre as condicdes de moradia e habitagao nos remetem a um passado
histérico sobre o lugar da mulher negra na sociedade desde a colonizagao, um lugar
que nunca existiu, permeada pela memodria das senzalas, as favelas, aos quartos de
empregada, sempre estruturado no distanciamento, na segregacao socioespacial, a
condigbes precarias e na negagao do direito de habitar com dignidade.

Desde a época colonial aos dias de hoje, percebe-se uma evidente
separagao quanto ao espaco fisico ocupado por dominadores e
dominados. O lugar natural do grupo branco dominante s&do moradias
saudaveis, situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo
e devidamente protegidas por diferentes formas de policiamento que
vao desde os feitores, capitdes de mato, capangas, etc., até a policia
formalmente constituida. Desde a casa grande e do sobrado até aos
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belos edificios e residéncias atuais, o critério tem sido o mesmo. Ja o
lugar natural do negro € o oposto, evidentemente: da senzala as
favelas, corticos, invasoes, alagados e conjuntos “habitacionais” (...)
dos dias de hoje, o critério tem sido simetricamente o mesmo: a divisao
racial do espaco (...) No caso do grupo dominado o que se constata
s&o familias inteiras amontoadas em cubiculos cujas condi¢des de

higiene e saude s&o as mais precarias (Gonzales, 1984, p. 232).
Diante disso, é importante observar os tipos de moradia retrata bem o perfil
racista e sexista que constitui a sociedade brasileira, assim como na cidade de Olinda-
PE se quisermos promover justica social e garantia de direitos humanos. O direito a
moradia digna e aos servigos e politicas publicas continuam a ser negados e
invisibilizados. Apenas em 2022 aconteceu a primeira regularizagdo fundiaria na
cidade, executada em 487 anos. “A comunidade engloba mais de 400 pessoas, que
ocuparam o local ha cerca de 30 anos e, embora exercessem a posse, ainda ndo
tinham a propriedade de suas casas” (Vivianne, 2022, s.p.). Perante essa realidade,
vamos caracterizar as espécies de domicilio na cidade de Olinda-PE, vejamos a

sequir:

Tabelas 10— Espécie do Domicilio por Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023

SEXO

ESPECIE DO DOMICILIO Masculino Feminino
Particular permanente 89.931 125.977
Particular improvisado 42 25
Coletivo 124 54
Sem resposta 82 19
TOTAL 216.254

IFonte: CECAD 2.0/TABCAD

Cerca de 125.977 mulheres da cidade afirmam ter um domicilio permanente, um
lugar fixo, que “quando construido para servir, exclusivamente, a habitagédo e, na data
de referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas” IBGE,

2011, p.7). Assim como as pessoas negras, vejamos:
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Tabelas 11— Espécie do Domicilio por Cor ou Racga
Més de Referéncia: Agosto de 2023

COR OU RACA
ESPECIE DO Branca | Preta |Amarela| Parda | Indigena | Sem

DOMICILIO resposta
Particular permanente | 45.420 | 14.954 | 1.096 | 154.241 161 36
Particular improvisado 10 3 0 54 0 0
Coletivo 48 11 1 118 0 0
Sem resposta 10 17 1 72 1 0
TOTAL 216.254

Fonte: CECAD 2.0/TABCAD
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Observando os dados, entendemos que, a populagdo negra, composta de

169.195 pessoas, segundo o Cadastro Unico, continua a evidenciar o histdrico da

colonizacdo. Essa também afirma ter um domicilio particular permanente, porém, é

importante entender que:

Com uma populagdo onde 75,77% se identificam como pardos ou
pretos e onde as mulheres sao responsaveis por mais da metade dos
domicilios, Peixinhos destaca-se por sua economia majoritariamente
informal, com a maioria dos residentes envolvidos em atividades
comerciais locais, servigos domésticos e empregos informais. Apesar
da rica diversidade cultural, o bairro enfrenta desafios
socioecondmicos significativos, incluindo moradias precarias, falta de
infraestrutura basica, auséncia de politicas publicas para seguranca e
acesso limitado a servicos publicos de qualidade (Maranhao;
Emanuel, 2024, s.p)

Tal configuracdo nos propde a reflexdo acerca da negacao histérica da

informacédo sobre o acesso a uma moradia digna e da diferenca em relagdo a

materialidade deste direito na contemporaneidade. Muito do que constatamos na

atualidade é heranga, € matriz colonial conservada, reproduzida, naturalizada e

constantemente ressignificada por varios fatores e nomenclaturas sociais, vejamos:

A “ocupacdo colonial” em si era uma questdo de apreenséo,
demarcacgao e afirmagao de controle fisico e geografico — inscrever
sobre o terreno um novo conjunto de relagcdes sociais e espaciais.
Essa inscrigao (territorializagéo) foi, enfim, equivalente a produgéo de
fronteiras e hierarquias, zonas e enclaves; a subversao dos regimes
de propriedade existentes; a classificacdo das pessoas de acordo com
diferentes categorias; extragdo de recursos; e, finalmente, a produgéo
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de uma ampla reserva de imaginarios culturais. Esses imaginarios
deram sentido a instituicdo de direitos diferentes, para diferentes
categorias de pessoas, para fins diferentes no interior de um mesmo
espaco; em resumo, o exercicio da soberania. O espaco era, portanto,
a matéria prima da soberania e da violéncia que sustentava. Soberania
significa ocupacgao, e ocupacéo significa relegar o colonizado em uma
terceira zona, entre o status de sujeito e objeto (Mbembe, 2018, p.28).

Essa construgao historica social nos permite refletir sobre as condi¢cdes e formas
de clausuras impostas a populagcdo negra através da racialidade e do género, que
limitam o desenvolvimento humano, politico e social, que naturalizam a violéncia e a
desigualdade, o que caracterizamos de racismo estrutural. Um dos principais
elementos € a impossibilidade da construgcao da consciéncia politica, a falta de acesso
a informagao no que diz respeito diretamente a consciéncia da posse de direitos,
aspectos que mantém a perpetuagdo do ciclo de pobreza e a continuidade de
desigualdades estruturais.

Sendo assim, vamos a seguir observar como tém se erguido as habitagbes que

também séo classificadas como domicilios permanentes:

Tabelas 12— Material Predominante nas paredes externas do Domicilio por
Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023
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SEXO
MATERIAL Masculino Feminino
PREDOMINANTE NAS

PAREDES EXTERNAS DO

DOMICILIO
Alvenaria/tijolo com 73.43 105.642
revestimento
Alvenaria/tijolo sem 13.971 17.642
revestimento
Madeira aparelhada 706 617
Taipa revestida 212 238
Taipa ndo revestida 156 197
Madeira aproveitada 1.017 959
Palha 2 2
Outro Material 404 680
Sem respostas 248 98
TOTAL 216.254

Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

Os dados acima nos apresentam uma parcela da populacdo do sexo feminino,
que possui condigdes dignas de habitagdo, em paralelo, cerca de 1.836 pessoas do
sexo feminino caracterizam que as paredes de seu domicilio sdo constituidas com
taipa nao revestida, madeira aproveitada e outros materiais, que podem trazer riscos
a saude, a seguranga, aos processos de inclusdo, bem como acesso e usufruto dos
servigos publicos como energia elétrica, acesso a agua, internet e entre outros.

E importante ressaltar que, ambas as praticas também estdo associadas a
auséncia de planejamento urbano e regulamentagédo, o que aumenta a exposigcao a
riscos ambientais e amplificam as adversidades para a populagao, ou seja: "[...] a falta
de politicas publicas de longo prazo e revisdo do modelo tributario s&o obstaculos para
que a energia, principalmente a renovavel, torne-se mais acessivel e barata para os
consumidores e investidores” (USP, 2018, s.p). Quando observamos a mesma
variavel do material predominante nas paredes do domicilio com a cor ou raga, temos

0s seguintes dados:
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Tabelas 13 — Material Predominante nas paredes externas do Domicilio por Cor
ou Raca
Més de Referéncia: Agosto de 2023

COR OU RACA
MATERIAL Branca | Preta | Amarela| Parda Indigen [ Sem
PREDOMINANTE a resposta
NAS PAREDES
EXTERNAS DO
DOMICILIO
Alvenarialtijolo com 38.992 | 11.533 930 125.494 125 31
revestimento
Alvenarialtijolo sem 5.677 2.841 151 22912 28 4
revestimento
Madeira aparelhada 133 162 3 1.021 3 1
Taipa revestida 56 46 3 344 1 0
Taipa ndo revestida 59 31 0 263 0 0
Madeira aproveitada 270 252 9 1.442 3 0
Palha 0 0 0 “ 0 0
Outro Material 233 89 0 761 1 0
Sem respostas 68 31 2 244 1 0
TOTAL 216.254

Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

Constatamos que a populagado negra e mulher é a mais afetada, principalmente

guando observamos o dado da madeira aproveitada, que soma 1694 pessoas negras

vivendo em condi¢des precarias. Outros dados nacionais também repercutem tal

condicéo,

Com a violagdo do direito a moradia digna e sendo impedidas de acessar

servicos essenciais a sobrevivéncia humana, muitas vezes num “[..] barraco

envelhecido. As tabuas negras e podres (Jesus, 2014, p. 152). Convivendo com o

abandono e a negligéncia, pois, “os politicos s6 aparecem aqui nas épocas eleitoraes”

(Jesus, 2014, p. 27). Ou seja, a populagcédo mora em regides onde o cuidado por parte

do Estado € minimo e planejado, é atribuida a uma parte significativa da populacao,

que é negra, a condenagado a morte lenta (IPEA, 2021). As condi¢cdes se repetem

quando observamos o piso dos domicilios, vejamos:
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Tabelas 14 — Material Predominante no piso do Domicilio por Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023

SEXO
MATERIAL
PREDOMINANTE NO PISO Masculino Feminino
DO DOMICILIO

Terra 2.261 2.387
Cimento 52.590 68.715
Madeira aproveitada 275 240
Madeira aparelhada 198 231
Ceramica, lajota ou pedra 34.243 53.913
Carpete 55 87
Outro material 309 404
Sem resposta 248 98
TOTAL 216.254
Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

A partir dos dados destacados na tabela, apesar de uma grande parcela da
populacado feminina ter condigdes mais consolidadas no piso de seus domicilios, em
paralelo constatamos também que as mulheres s&o o maior numero quando tratamos
de ter uma moradia com piso de terra, sdo 2.387 pessoas vivendo nessas condicdes,
sem a possibilidade de acesso a agua, e esgotamento sanitario, assim, " pisos de terra
favorecem a criagdo e a nidificagdo de vetores de doengas"” (Cohen, 2019, s.p.). Por
conseguinte, colocando em risco a saude e a integridade fisica, pois se convive
cotidianamente com a possibilidade de contaminacdo de doengas mortais e também
com o risco de ameaca a vida em tempos de chuva com os desastres ambientais
(alagamentos e transbordamento de rios). A situagdo se agrava ainda mais quando

acessamos a variante cor ou raca, observemos:


Renata Pereira da Silva Uchoa


Més de Referéncia: Agosto de 2023

Tabelas 15 — Material Predominante no piso do Domicilio por Cor ou Racga
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COR OU RACA
MATERIAL Branca | Preta |Amarela| Parda | Indigen Sem
PREDOMINANTE a resposta
NO PISO DO

DOMICILIO
Terra 703 507 12 3.417 8 1
Cimento 22,358 | 9.058 | 615 | 89.155 101 18
Madeira aproveitada 82 69 0 364 0 0
Madeira aparelhada 97 38 8 284 2 0
Ceramica, lajotaou | 22.010 | 5.217 | 455 | 60.407 50 17
pedra
Carpete 31 11 0 100 0 0
Outro material 139 54 6 514 10 0
Sem resposta 68 31 2 244 1 0
TOTAL 216.254

Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

Os dados que constatamos acima ndo € uma novidade, € o resultado continuo
da matriz colonial que busca desumanizar de todas as formas possiveis a populagao
negra, ou seja:

[...] Da colonizagao a civilizagado, a distancia é infinita; que, de todas
as expedicdes coloniais acumuladas, de todos os estatutos coloniais
elaborados, de todas as circulares ministeriais despachadas, nao
sobraria um unico valor humano (Césaire, 2020, p.11)

Tais condigbes regulamentam o funcionamento da sociedade contemporanea e
sabemos que, a populagdo negra e em particular mulher, residem em condigdes
precarias, moradias com piso de terra que colocam em risco a integridade e a saude
fisica, devido a falta de estrutura para esgotamento sanitario, acesso a agua e
condigbes dignas de sobrevivéncia, constatamos isso com a Pandemia de Covid-19,
que denunciou escancaradamente a desigualdade no acesso do direito a moradia
digna e a infraestrutura urbana. Também podemos mencionar a prote¢ao social,

principalmente em tempos de chuva, nos quais a populagcao esta vulneravel, é
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vitimada pelas a¢des da natureza, pois, estdo localizadas em regides precarias da
cidade, as margens de rios, morros, a beira de canais, em moradias insalubres e
desumanizadoras, somadas ao abandono do poder publico que estrategicamente
exclui e marginaliza essa populagao, entdo, podemos afirmar que:

As ocupacgdes de moradia que surgem, inicialmente como forma de
denunciar as propriedades que ndo cumpriam sua fungdo social e
cobrar politicas publicas que atendessem as reais necessidades
habitacionais da populagdo de baixa renda em locais supridos de
infraestrutura urbana, tornam-se, num segundo momento, alternativas
de auto provisao e efetivagdo do direito a moradia para essas familias
e assim, esta forma de ocupacio passa a nao ser mais vista como
algo temporario (Comaru et al. 2019, p. 7).

O acesso a terra e por conseguinte a moradia digna denunciam
escancaradamente o como a Lei de Terras de 1850 impactou significativamente o
acesso da populacdo negra até a contemporaneidade quando tratamos de acesso a
moradia, a cidade e na inclusdo urbana, partindo do principio que o direito a cidade
sustentavel constituido no Estatuto da Cidade, é compreendido como: “[...] o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragbes” (Lei n°® 10.257/2001, art. 2, inciso |)

Pelas condigdes desumanas que vivem majoritariamente a populagéo negra no
quesito habitagao na atualidade na cidade de Olinda-PE, podemos afirmar que a
mesma nao cumpre na totalidade sua fungao social como posto no art.8 do Plano
Diretor da Cidade no que diz respeito a "Condig¢bes dignas de moradia; O atendimento
a demanda por servigos publicos e comunitarios da populagdo que habita ou atua no
municipio” (Lei Complementar n° 054/2020, s.p), caracterizando assim a violéncia
sociorracial sobre a vida de mulheres negras. A seguir vamos analisar a forma que a
populacdo negra e mulher tém sido incluida nos servigos publicos essenciais para a

vida e segurang¢a humana na sociedade.

3.3 INDICADORES DE INFRAESTRUTURA URBANA E PROCESSOS DE E
INCLUSAO URBANA OU SOCIAL NA CIDADE DE OLINDA-PE

Sabe-se que, "quando se fala em habitacdo, leva-se em conta ndo soé a unidade
habitacional, mas também os aspectos de integragdo dessa unidade na trama urbana,

aléem do grau de atendimento a servigos de infraestrutura e equipamento social’.
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(Pasternak, 2016, p. 51). O acompanhamento destes indicadores de infraestrutura
urbana nos permitem conhecer a realidade social a partir das respostas que
caracterizam a realidade vivenciada pelos usuarios que estao inseridos no Cadastro
Unico, no que diz respeito a servicos e politicas publicas.

Por isso, é importante frisar que, os dados coletados aqui também s&o da
CECAD 2.0/TABCAD, com referéncia no més de agosto de 2023, periodo apds a
emergéncia global de Covid-19 que sinalizou muitas desigualdades e a violagédo de
direitos humanos no acesso a cidade, a moradia e a inclus&o social da populacdo em
vulnerabilidade socioecondmica, que é em sua maioria, mulher e negra, retratando o
poder como um fendmeno de segregacao social.

Partimos do entendimento que, "[...] o fenébmeno do poder é caracterizado como
um tipo de relagdo social constituido pela co-presenga permanente de trés elementos
— dominagédo, exploragédo e conflito” (Quijano, 2002, p. 4), e estes elementos
atravessam e constituem essas relagdes e acessos sociais a servigos essenciais de
carater publico da mulher negra, afetando totalmente sua existéncia, na sua dignidade
humana, na saude e na dindmica de vida na sociedade.

Por isso, compreender como tém se materializado os processos de inclusao
urbana da cidade € de suma importancia para estruturar e assegurar o direito a cidade,
a moradia, a servigos publicos, promovendo assim, a inclusdo urbana. Diante disso:

O direito a cidade € um novo paradigma que fornece uma estrutura
alternativa de repensar as cidades e a urbanizagcdo, com base nos
principios da justica social, da equidade, do efetivo cumprimento de
todos os direitos humanos, da responsabilidade para com a natureza
e as futuras geragoes, e da democracia local. O direito a cidade como
um direito humano coletivo emergente cumpre esse papel de ser o
coragdo da nova agenda urbana constituida por principios, agoes,
metas, indicadores e formas de monitoramento destinados ao modelo
de cidades inclusivas, justas, democraticas e sustentaveis (Saule Jr,
2016, p.2).

Portanto, entende-se que os servigos publicos se justificam a partir de razdes
sociais, pois, "0 acesso aos servigos é essencial para o bem-estar da populagao, com
fundamentais impactos na saude publica. “[...] No ambiente urbano, o acesso aos
servigos e essencial e imprescindivel para a garantia da salubridade publica, para
qualidade do meio ambiente..." (Observatorio Das Metrépoles, 2011, p.59). Para
combater essas injusticas, se faz necessario a existéncia e o funcionamento de
diversos fatores, dentre eles: "(l) o funcionamento de diversos servigos e, em especial,

dos servicos de saneamento ambiental; (Il) a existéncia de politica habitacional que
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garanta moradia segura e saudavel a todos os habitantes" (Observatério Das
Metrépoles, 2011, p. 78).

A partir do levantamento dessas necessidades, vamos observar adiante os
indicadores de infraestrutura urbana, que apresentam este processo de incluséo

urbana e direito a cidade no municipio de Olinda-PE.

3.3.1 INFRAESTRUTURA E INCLUSAO URBANA EM OLINDA-PE: DILEMAS
ENFRENTADOS PELAS MULHERES NEGRAS

A infraestrutura urbana desempenha um papel vital nos processos de inclusao
social e urbana das comunidades periféricas, possibilitando acesso aos servigos e as
oportunidades necessarias para melhorar a qualidade de vida de todos os cidadaos.
A construgdo e manutengéo de infraestrutura basica, como acesso a agua potavel,
saneamento basico e energia elétrica e entre outros sdo aspectos essenciais para
garantir que todas as pessoas, em particular as mulheres negras, possam participar
plenamente da vida urbana.

Além disso, a infraestrutura adequada facilita 0 acesso a servigos essenciais
como saude, educagcdo e emprego, criando um ambiente propicio para o
desenvolvimento sustentavel e equitativo. Sem essa infraestrutura, as populagdes
mais vulneraveis, que s&do as mulheres negras, permanecem excluidas e
marginalizadas, perpetuando ciclos de pobreza e desigualdade. A partir destas
consideragdes, vamos compreender a realidade social vivenciada pelas mulheres
negras em Olinda, considerando o tipo e 0 acesso a politicas e servigos publicos de

infraestrutura urbana, vejamos:

Tabelas 16 — Forma de escoamento sanitario por Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023
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SEXO
FORMA DE
ESCOAMENTO Masculino Feminino

SANITARIO
Rede coletora de esgoto 36.444 50.562
ou pluvial
Fossa séptica 6.665 9.845
Fossa rudimentar 38.495 54.857
Vala a céu aberto 1.714 2.280
Direito para rio, lago ou 3.903 5.587
mar
QOutra forma 458 533
Sem resposta 2.500 2.511
TOTAL 216.254

IFonte: CECAD 2.0/TABCAD

O escoamento sanitario, embora muitas vezes subestimado, desempenha um
papel fundamental na preservacdo da saude publica e ambiental das cidades.
Sistemas eficientes de esgoto e saneamento sao essenciais para prevenir a
propagacado de doengas transmitidas pela agua e pelo derrame de esgoto a céu
aberto, garantindo um ambiente seguro para comunidades. Por isso, observar esses
dados nos permite compreender que, este servigo publico independe da condigéo
socioecondmica da populagao, se constituindo como um direito publico, partindo do
entendimento que,

§ 8° O servigo de conexéo de edificagéo ocupada por familia de baixa
renda a rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade,
ainda que os servigos publicos de saneamento basico sejam prestados
mediante concessao, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos (Lei n® 14.026/2020)

Ao observarmos os dados a partir da matriz do género constatamos que as
mulheres s&o as mais vulneraveis quando tratamos de formas de esgotamento sanitario
insalubres, sendo estas valas a céu aberto, derrame direito em rios, lagos ou mar ou ainda
outras formas néao identificadas pelo banco de dados; um elemento que contribui para a
compreensao dos casos que atravessam as marcas das histéricas opressdes de e

desigualdades de género que atravessam historicamente as mulheres e nao seria


Renata Pereira da Silva Uchoa


83

diferente na cidade de Olinda-PE. A situagdo se agrava ainda mais quando observamos

sobre a matriz da racialidade, vejamos:

Tabelas 17- Forma de escoamento sanitario por Cor ou Raca
Més de Referéncia: Agosto de 2023

COR OU RACA
FORMA DE Branca | Preta |[Amarela| Parda | Indigena | Sem
ESCOAMENTO resposta

SANITARIO
Rede coletora de 20928 | 5498 | 499 59.907 61 13
esgoto ou pluvial
Fossa séptica 3.710 | 1.191 72 11.521 12 4
Fossa rudimentar 17.549 | 6.523 | 459 68.735 71 15
Vala a céu aberto 717 383 17 2.871 B 2
Direito para rio, lago 1.660 807 31 6.982 8 2
ou mar
Outra forma 180 80 2 728 1 0
Sem resposta 744 503 18 3.741 5 0
TOTAL 216.254

IFonte: CECAD 2.0/TABCAD

Os dados evidenciam que a populacdo negra é majoritariamente a que convive
com formas desumanas de descarte do esgotamento sanitario, um retrato
naturalizado do racismo ambiental que se perpetua na cidade. Quando observamos a
disparidade na negacao de direitos entre brancos e negros, observamos que o

quantitativo € desproporcional, isso se decorre de um processo histérico de privilégio

o

de cor, que estrutura esse pais (Lélia, 2020). Mesmo sabendo que a Lei n
11.445/2007 reforga esse direito sob diversos fatores, vejamos:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento basico. Art. 2° Os
servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais: | - universalizacdo do acesso
e efetiva prestacao do servigo; Il - integralidade, compreendida como
0 conjunto de atividades e componentes de cada um dos diversos
servigos de saneamento que propicie a populacao o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das
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acdes e dos resultados; Ill - abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de
forma adequada a saude publica, a conservagao dos recursos naturais
e a protecdo do meio ambiente; IV - disponibilidade, nas areas
urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais,
tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a
saude publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranga da vida e
do patrimdnio publico e privado; VI - articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a
pobreza e de sua erradicagao, de protecdo ambiental, de promogao
da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

Negligenciando a lei, constantemente e de maneira naturalizada, a populagéo
negra € desumanizada a partir das injusticas ambientais'?, principalmente em tempos
de chuva, Olinda e outras cidades da RMR toma as capas de noticiarios, jornais com
essa realidade, "o rio com aguas turvas, transborda, invade e deixa marcas d' agua
nas casas de quem vive proximo a ele” (Andrade, 2021, s.p). As marcas que
atravessam a vida das pessoas de maneira cruel, repercute nas sociedades
contemporaneas como um processo excludente, que ndo agregam valor as vidas,
pessoas que vivem suas historias, memoédrias as margens dos direitos sociais,
marcados pela invisibilidade estratégica do Estado, corpos e vidas vitimas do

abandono e da negligéncia.

As oito e meia da noite eu ja estava na favela respirando o odor dos
excrementos que mescla com o barro podre. Quando estou na cidade
tenho a impress&o que estou na sala de visita com seus lustres de
cristais, seus tapetes de viludos, almofadas de sitim. E quando estou
na favela tenho a impresséo que sou um objeto fora de uso, digno de
estar num quarto de despejo (Jesus, 2014, p.33)

A favela, embora seja reconhecida como uma comunidade urbana, enfrenta
realidades violentas, cruéis e desumanizadoras, principalmente quando tratamos do
direito a cidade, é um lugar invisibilizado e ceifado da imaterialidade dos direitos

sociais que integram uma perspectiva republicana de cidadania.

Em 2019, 41,4 milhdes de mulheres (ou 38,2% da populagéo feminina)
declararam morar em residéncias sem escoamento de esgoto
adequado. Isso constituiu outro déficit de servigcos de saneamento,

12 (...) A condicédo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam mecanismos
sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais
de trabalhadores, populacbes de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas
marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania (Acselrad, 2009, p. 16).
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também elevado nas regides Norte (80,3% da populacdo) e Nordeste
(40,3% da populagao) (Trata Brasil, 2022, p. 13).

Entendendo que o escoamento sanitario integra o saneamento basico e afeta
diretamente a vida meninas e mulheres e das pessoas que estdo em vulnerabilidade
socioecondmica, que geralmente sdo responsaveis pelo cuidado'® e manutengéo da
casa, conforme evidenciam-se os dados do Cadastro Unico, sdo pessoas negras,
reafirma-se a necessidade e a importancia dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para a Agenda de 2030, para combater a desigualdade de género
no que diz respeito a acesso de qualidade aos servigos de infraestrutura urbana,
vejamos:

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados
e equitativos para todos, e acabar com a defecagao a céu aberto, com
especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situagdo de vulnerabilidade (Meta 6, ONU BR, 2015, s.p)

Outro elemento que compde a infraestrutura urbana é o acesso a agua, sendo
esta considerada um bem universal, essencial a vida e a manutencgao do cuidado para
a humanidade, diante disso, vamos analisar como se materializa esse acesso para a

populacado mulher e negra da cidade de Olinda, vejamos:

Tabelas 18 — Forma de abastecimento de agua por Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023

13 Enquanto isso, na base da piramide econdmica, mulheres e meninas, principalmente as que vivem
em situagéo de pobreza e pertencem a grupos marginalizados, dedicam gratuitamente 12,5 bilhdes de
horas todos os dias ao trabalho de cuidado e outras incontaveis horas recebendo uma baixissima
remuneragao por essa atividade. Seu trabalho é essencial para nossas comunidades. Ele sustenta
familias présperas e uma forga de trabalho saudavel e produtiva. A Oxfam calculou que esse trabalho
agrega pelo menos US$ 10,8 trilndes a economia. 5 Mas essa cifra, ainda que enorme, é subestimada,
e o numero efetivo tende a ser ainda maior. No entanto, a maioria desses beneficios financeiros reverte
para os mais ricos, que em grande parte sdo homens. Esse sistema injusto explora e marginaliza as
mulheres e meninas mais afetadas pela pobreza, ao mesmo tempo em que aumenta a riqueza € o
poder de uma elite rica (OXFAM, 2020, p.5-6).
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SEXO
FORMA DE Masculino Feminino
ABASTECIMENTO DE
AGUA
Rede geral de distribui¢do 76.537 108.852
Pogo ou nascente 5.842 8.001
Cisterna 927 1.240
Outra Forma 6.625 7.884
Sem resposta 248 98
TOTAL 216.254
IFonte: CECAD 2.0/TABCAD

Quando observamos os dados referentes ao acesso a agua que as mulheres
tém, percebemos que a maioria delas tém acesso a rede geral de distribui¢cao, porém,
convive cotidianamente com o racionamento de agua [grifos das observagdées no
territorio, especificamente no bairro de Peixinhos]. Olinda é uma cidade que segundo
o Ranking Do Saneamento do Instituto Trata Brasil de 2024 possui "100% de
atendimento total de agua, ou seja, possuem Servigos universalizados em
atendimento de agua” (SNIS 2022, p. 23). Ainda assim, é possivel constatar que quase
15% das mulheres convive com o abastecimento de agua por meio de pogo ou
nascente ou ainda por formas desconhecidas, ndo identificadas no Cadastro Unico.
Isso nos remete aos riscos e a impossibilidade de cuidados com a saude,
principalmente em tempos de pandemia de Covid-19, na qual a agua também era
considerada um elemento essencial para promog¢ao do autocuidado e da saude.

Sabemos que o acesso universal a agua também é uma meta, estabelecida nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, mais precisamente no item 6, que garante
0 acesso a agua potavel e saneamento, vejamos: "6.1 Até 2030, alcangar o acesso
universal e equitativo a agua potavel e segura para todos” (ONU, 2015). Quando

observamos a partir de um recorte racial nés temos:

Tabelas 19 — Forma de abastecimento de agua por Cor ou Raga
Més de Referéncia: Agosto de 2023
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COR OU RACA

FORMA DE Branca | Preta |Amarela| Parda Indigena | Sem
ABASTECIMENTO resposta

DE AGUA
Rede geral de 39.611 | 12.587 941 132.089 129 32
distribuigao
Pogo ou nascente 2.896 1.003 83 8.848 12 1
Cistema 489 154 10 1.510 3 1
Outra Forma 2424 1.210 62 10.794 17 2
Sem resposta 68 31 2 244 1 0
TOTAL 216.254

Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

A populagao negra continua sendo maioria quando tratamos do ndo acesso a
agua de maneira universal, cerca de 15% da populagdo negra continua a conviver
com essa realidade em Olinda-PE, um dado que atravessa historicamente a realidade
do Brasil, "[...] assim como acontece com o descarte de esgoto, ha diferenga entre os
diferentes grupos raciais. Pretos e pardos representam 72% da populagdo sem acesso
adequado a agua. Brancos, 24%" (G1, 2024, s.p).

Isso refletiu significativamente nos cuidados com a saude, com as possibilidades
de sobrevivéncia da populagdo negra, em particular da mulher negra, que chefia
maioria dos lares brasileiros, principalmente durante a Pandemia de Covid-19, nos
quais 41 milhdes de mulheres ndo puderam contar com o acesso adequado a
infraestrutura sanitaria e ao saneamento, cabe ressaltar, que 40% s&o maes negras e
solteiras (Trata Brasil, 2022). Ou seja, o racismo e sexismo se materializam nas mais
diversas formas de violéncia, de violag&o de direitos, de opresséo e de desigualdade.

Observemos a seguir dados sobre a coleta de lixo:

Tabelas 20 — Forma de coleta de lixo por Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023
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SEXO
FORMA DE COLETA DE Masculino Feminino
LIXO
E coletado diretamente 64.203 93.348
E coletado indiretamente 16.300 20.507
E queimado ou enterrado na 504 703
propriedade
E jogado em terreno baldio 7.914 9.922
ou no logradouro (rua,
avenida e efc.)
E jogado em rio ou mar 450 610
Tem outro destino 560 887
Sem resposta 248 98
TOTAL 216.254
IFonte: CECAD 2.0/TABCAD

O descarte inadequado de lixo em ruas, avenidas e rios representa graves riscos
para a saude, seguranca e bem-estar social, afetando particularmente as mulheres,
como evidenciam os dados, principalmente no tocante ao descarte em terrenos, ruas
e avenidas e também no descarte em rio ou mar. A acumulagao de residuos em areas
urbanas propicia a proliferacdo de vetores de doencgas, causando impactos diretos e
indiretos sobre as mulheres, principalmente negras, que sdo as responsaveis em sua
grande maioria pelo cuidado com a familia e com o lar, seja pessoalmente ou
profissionalmente falando.

O bem-estar social também é severamente impactado pelo descarte inadequado
de lixo, pois, frequentemente pelas ruas da cidade, principalmente nas periferias, essa
€ a realidade segundo o Diario de Pernambuco, que relata varias denuncias dos
moradores: "Cavalos comendo lixo no meio da rua, esgotos estourados e muitos
buracos. Esses sdo alguns problemas enfrentados pelos moradores de Olinda"
(Kyrillos, 2023, s.p).

Perante tal condi¢ao, as mulheres que vivem em areas com alta incidéncia de
descarte de lixo enfrentam maior estigmatizagéo e marginalizagédo. Além disso, a falta
de saneamento basico e de infraestrutura adequada na coleta de lixo perpetua a

desigualdade de género, limitando o acesso das mulheres a condigdes de vida dignas
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e seguras. Esse olhar se qualifica quando tratamos da populagéo negra, das mulheres

negras, observemos:

Tabelas 21 — Forma de coleta de lixo por Cor ou Raga
Més de Referéncia: Agosto de 2023

COR OU RACA
FORMA DE Branca | Preta |Amarela| Parda | Indigena| Sem
COLETA DE LIXO resposta
E coletado 34974 | 10459 | 773 11.197 122 26
diretamente
E coletado 6.582 2.827 200 | 27.167 23 8
indiretamente
E queimado ou 204 102 6 892 3 0
enterrado na
propriedade
E jogado em terreno | 3.214 1.336 111 13.163 10 2
baldio ou no
logradouro (rua,
avenida e efc.)
E jogado em rio ou 150 111 5 792 2 0
mar
Tem outro destino 296 119 1 1.030 1 0
Sem resposta 68 31 2 244 1 0
TOTAL 216.254
IFonte: CECAD 2.0/TABCAD

Voltando o olhar para a populagao negra, sabemos que estas estao localizadas
socialmente em grandes periferias da zona urbana, que enfrentam sérios problemas
de infraestrutura urbana, principalmente de coleta de lixo, podemos materializar no
bairro de Peixinhos, em Olinda-PE. E importante ressaltar que esse descarte incorreto
do lixo, vulnerabilizam ainda mais as condi¢gdes de vida, a seguranga e habitagao da
populacdo negra, pois, durante enchentes, a populacdo negra é acometida pela
obstrugdo de bueiros e sistemas de drenagem, que causam enchentes que podem
destruir moradias e infraestrutura essenciais, como vivencia a cidade de Olinda em
tempos de chuvas. Segundo o NE1 (2022, s.p), "comunidade de Peixinhos, em
Olinda, esta com muito lixo e agua suja de esgoto nas ruas”.

Os dados e as informagdes acima ilustram a ineficiéncia de servicos publicos

essenciais, no tocante a coleta periédica e também diante do papel educativo e
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preventivo do descarte do lixo incorreto, principalmente em comunidades periféricas,
majoritariamente habitadas por mulheres. Pois, em contextos de desastres naturais,
as mulheres sédo desproporcionalmente afetadas, enfrentando desafios adicionais na
busca de seguranga e sustento para suas familias. A exposi¢cdo a areas inundadas
também aumenta o risco de doengas e lesdes, colocando em perigo a saude das
mulheres.

Normalmente, nas comunidades, o sistema de coleta ndo é feito de
casa em casa, e sim de ponto em ponto nas cagambas localizadas em
areas estratégicas, pois elas ndo tém arruamentos e casas definidas.
Isso acontece porque o caminhdo de coleta ndo consegue entrar nas
ruas e vielas, e a coleta também ndo é feita a contento. Essas
cacambas ficam lotadas e os moradores comecam a deixar o lixo no
entorno das cagcambas. A disposicao, falta de coleta e destino
inadequado do lixo aumentam a proliferacao de ratos, baratas e outros
vetores. E, depois das chuvas, a principal preocupagao é com a
leptospirose e o risco de uma epidemia dessa doenca" (Fiocruz, 2010,

s.p.)

Portanto, o descarte inadequado de lixo ndo € apenas uma questdao ambiental,
mas também uma questdo de saude publica, segurangca e justica social, com
consequéncias particularmente severas para as mulheres. Abordar esse problema
exige politicas publicas eficazes, educagdo ambiental e a promogédo de praticas
sustentaveis, assegurando que todas as comunidades, especialmente as mais
vulneraveis, tenham acesso a um ambiente limpo e seguro. Adiante, vamos observar

as demais condigdes de infraestrutura urbana, vejamos:

Tabelas 22 — Calgamento em frente ao domicilio por Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023
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SEXO
CALCAMENTO EM Masculino Feminino
FRENTE AO DOMICILIO

Total 33.808 49.194
Parcial 6.322 7.868

Néo existe 49.801 68.915

Sem resposta 248 98

TOTAL 216.254

Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

O acesso ao calgamento em frente as moradias, de maneira adequada sob uma
perspectiva ambiental, contribui para a drenagem urbana, ajudando a prevenir
enchentes e alagamentos. Isso é particularmente importante em &areas urbanas
densamente povoadas, como € o caso das periferias e 0 caso de Peixinhos, em

particular, onde a falta de drenagem adequada pode resultar em danos significativos
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no tocante a vida, a moradia e a infraestrutura publica. Quando observamos a tabela

a seguir, evidenciamos uma situagdo extremamente preocupante, pois 68.915

mulheres da cidade de Olinda-PE afirmam nao ter acesso a esse servigo de basico de

infraestrutura urbana, o que impacta no deslocamento nas mais diversas esferas, seja

privado ou publico, pois, fica-se vulneravel a alagamentos que no caso de Olinda,

passam dias para escoar.

Nas cidades brasileiras, as familias de baixa renda se concentram em
areas menos dotadas de infraestrutura e servicos ambientais basicos.
Nesses mesmos territorios, se concentram as populagdes pretas e
pardas, assim como os domicilios chefiados por mulheres de baixa
renda (Pdlis, 2022, s.p).

Este dado reafirma a desigualdade de género que atravessa a realidade social

e o cotidiano das mulheres. Observemos a seguir a situagao da cidade em relagéo ao

calcamento em frente aos domicilios:

Tabelas 23— Calgamento em frente ao domicilio por Cor ou Raga
Més de Referéncia: Agosto de 2023


Renata Pereira da Silva Uchoa


92

COR OU RACA
CALCAMENTO Branca | Preta Amarelal Parda | Indigena Sem
FRENTE AO resposta
DOMICILIO
Total 19.119 | 5175 | 416 58.228 51 13
Parcial 2.891 966 97 10.229 6 1
N&o existe 23.410 | 8.813 | 583 | 85.784 104 22
Sem resposta 68 31 2 244 1 0
TOTAL 216.254
IFonte: CECAD 2.0/TABCAD

Quando voltamos o olhar para uma perspectiva racial, observamos que na
cidade de Olinda-PE, o numero de pessoas pretas e pardas, que compdem a
populacdo negra somam 94.597 pessoas que afirmam que ndo existem calgamento
em frente aos seus domicilios, a vivéncia cotidiana das mulheres negras da periferia
de Peixinhos coaduna com os relatos de Jesus (2014, p. 80): "Que vontade de morar
numa rua calgada e com luz elétrica. Mas as ruas que eram calgadas, iluminadas,
eram para os ricos. A luz dos pobres eram as lamparinas a querosene e o ferro a
carvdo". Sob essas condicbes, as realidades se perpetuam, com base na
desigualdade de género e no racismo. Sobre as condi¢gées de acesso a iluminagao

publica, observemos:

Tabelas 24 — lluminagao publica por Sexo
Més de Referéncia: Agosto de 2023
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SEXO
ILUMINAGAO PUBLICA Masculino Feminino
Elétrica com medidor proprio 59.204 87.687
Elétrica com medidor 1.908 2.838
comunitario
Elétrica sem medidor 28.290 34.664
Oleo, querosene ou gas 28 34
Vela 15 13
Outra forma 486 731
Sem resposta 248 98
TOTAL 216.254
Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

A falta de acesso a iluminacdo publica afeta desproporcionalmente as
mulheres, o numero de acesso sem medidor ou por outras formas representa quase
50% do numero de mulheres com acesso a energia elétrica com medidor préprio, o
que repercute diretamente no acesso a infraestrutura urbana, no direito a cidade,
principalmente nos tocante a espagos publicos inseguros para as mulheres, que
frequentemente enfrentam um maior risco de assédio e violéncia e também de
mobilidade. Tal condi¢do, imposta socialmente limita sua liberdade de movimento e
participacdo em atividades sociais, econdmicas e também de lazer, criando uma
barreira significativa para sua plena inclusdo e autonomia, o que classificamos de
racismo energético (Henrique, 2020).

Além das questbes de seguranca, a falta de iluminagcdo publica adequada
também tem implicagbes mais amplas para a igualdade de género e o
desenvolvimento urbano sustentavel. A auséncia de luz suficiente em vias e espacos
publicos reflete uma desigualdade estrutural que ignora as necessidades especificas
das mulheres na concepgéao e implementagao de infraestrutura urbana. A questao se

mantém extremamente desigual quando tratamos da perspectiva racial, vejamos:

Tabelas 25 — lluminagao publica por Cor ou Raga
Més de Referéncia: Agosto de 2023
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COR OU RACA
TIPO DE Branca | Preta |Amarela| Parda Indigena | Sem

ILUMINACAO resposta
Elétrica com 33.398 | 9.408 | 737 103.228 105 25
medidor préprio
Elétrica com 941 357 26 3.417 5 0
medidor comunitario
Elétrica sem 10.873 | 5.069 | 330 46.620 51 1
medidor
Oleo, querosene ou ] 4 0 49 0 0
gas
Vela 5 0 0 23 0 0
Outra forma 194 116 3 904 0 0
Sem resposta 68 31 2 244 1 0

TOTAL 216.254
Fonte: CECAD 2.0/TABCAD

As disparidades nos acessos aos espacos da cidade e aos servigos de
infraestrutura urbana evidenciam que a violéncia esta estruturada como uma forma de
controle e subalternizagcédo das populagdes negras, a populagdo com acesso precario
a iluminagéo publica na cidade representa quase 50% da populagdo negra, uma
realidade que atravessa em especial da mulher negra que esta na base da piramide
social (hooks, 2018). Logo classificamos tal condigdo como racismo energético, "a
definicdo de racismo energético pode incluir a questdo da distribuicdo de energia
elétrica (em varias formas, como iluminagdo) nestas regiées, uma vez que ela é
desigual em comparag¢do a uma cidade grande” (Henrique, 2020, s.p).

Essa realidade destaca a importancia de politicas publicas inclusivas que
considerem as perspectivas de género e raga no planejamento urbano. Investir em
iluminagao publica ndo é apenas uma questao de melhorar a infraestrutura fisica, mas
também de promover justica social e igualdade de género.

Diante de tais condi¢cdes perante os servigos de infraestrutura urbana, podemos
afirmar que Olinda ainda é uma cidade extremamente desigual, principalmente
quando observada sob as matrizes do género e da raga. Diante do propdsito da

politica urbana que consiste em:
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Art.2°.A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...)XlI-protegao,
preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (Lei
n° 10.257,2001).

Diante da realidade social em que vivem as mulheres negras da cidade de
Olinda, é possivel afirmar que, ndo existe uma politica publica urbana que possa
garantir o usufruto pleno da funcdo social da cidade. Assim sendo, também se
materializa a negagdo da inclusdo urbana para grande parte da populagdo, em
particular para as mulheres negras, com a auséncia de servigos essenciais para

garantir saude, direito a moradia digna, direito a cidade e ao territorio.

4. MAPEAMENTO DAS POLITICAS, PROGRAMAS OU AGOES DIRECIONADAS
A POPULACAO NEGRA DESENVOLVIDAS NA CIDADE DE OLINDA A PARTIR
DA LEI N° 6.170/2021.

As politicas publicas desempenham uma funcao estratégica sob a conjuntura
habitacional e urbana, desempenham um papel crucial na promog¢é&o e na garantia de
direitos humanos, principalmente quando tratamos de combate a desigualdade,
enfrentamento a fome, a pobreza e a negacgao historica de direitos sociais. Sabemos
que tais configuragdes também refletem significativamente nas estruturas, no acesso
e na efetividade do direito a cidade e a infraestrutura urbana, ao enfrentamento as
injusticas ambientais, principalmente quando tratamos da populagdo negra e em
particular da mulher negra.

O enfrentamento de desafios como o déficit habitacional, a regularizagao
fundiaria e a promogdo de moradias dignas sdo essenciais para garantir o
desenvolvimento humano, social, sustentavel e que permita qualidade de uma vida
digna para todos, pois, isso entorna a compreensao do direito e acesso as cidades.
Entendemos isso a partir da perspectiva que:

O direito a cidade implica ainda responsabilidades sobre os governos
e as pessoas a reclamar, defender e promover este direito. A cidade
como um bem comum contém os seguintes componentes: a cidade
livre de qualquer forma de discriminacdo; a cidade com cidadania
inclusiva; a cidade com maior participacao politica; a cidade que
cumpre as suas fungdes sociais; a cidade com espacgos publicos de
qualidade; a cidade com igualdade de género; a cidade com
diversidade cultural; a cidade com economias inclusivas; a cidade com
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um ecossistema comum que respeite os vinculos rural-urbanos (Saule
Jr, 2016, p.3).

Sabe-se que essa iniciativa de enfrentamento a essa realidade dialoga
diretamente com o combate a desigualdade e a pobreza, que sao atravessados pelas
matrizes do género e da racialidade, para confirmar tal condicdo, o Governo do
Estado de Pernambuco a partir dos Decretos n® 43735/2016 e n°® 44191/2017,
mediante a portaria s n° 163/2016 do Ministério das Cidade, que institui o Sistema
Nacional de Cadastro Habitacional e aprova o Manual de Instrucbes para Selegao de
Beneficiarios do Programa Nacional de Habitagao Urbana, no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida, decretou a selecao e indicagao de candidatos a beneficiarios
no Programa Minha Casa Minha Vida/Recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, no Municipio de Olinda. Foram construidos dois habitacionais:
Residenciais Peixinhos | e Il, o primeiro contendo 384 (trezentos e oitenta e quatro)
e 0 segundo com 336 (trezentos e trinta e seis) unidades habitacionais, que foram
entregues aos beneficiarios inscritos no cadastro habitacional da Companhia Estadual
de Habitagao e Obras - CEHAB da cidade de Olinda-PE, sendo vedada a cobranca
de valores para efetivagao das inscri¢des. Para tanto, a selegdo contou com alguns
critérios, observemos:

| - critérios nacionais: a) familias residentes em areas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas, comprovado por
declaracao do ente publico; b) familias com mulheres responsaveis
pela unidade familiar, comprovado por auto declaragao; e c) familias
de que fagam parte pessoa(s) com deficiéncia, comprovado com a
apresentagdo de laudo médico; Il - critérios adicionais: a) familias
inscritas no cadastro habitacional ha mais de 5 (cinco) anos, desde
que posterior a julho de 2009, independente das datas de atualizagéo
cadastral, comprovado por protocolo ou similar; b) familias em
atendimento de "aluguel social", comprovado pelo ente publico; c)
familias que residem, comprovado por "comprovante de residéncia",
em area limitrofe entre os Municipios de Olinda e Recife, neste Estado,
entre as Regides: 1. Politico-Administrativa - RPA 03, Municipio de
Olinda/PE; e 2. Politico- Administrativa - RPA 02, Microrregiao 2.1,
Bairro Chao de Estrelas, Municipio do Recife/PE. (Decretos n°
43735/2016 e n° 44191/2017, art.3)

Porém, em nenhum destes critérios € mencionada a questao racial, mesmo o
Governo do Estado possuindo um Estatuto da Igualdade Racial, ilustrando que ainda
perpetua uma atuacdo sob uma matriz colonial, que reproduz as violéncias
sociorraciais e que nao direciona ag¢des de enfrentamento as desigualdades no que

diz respeito a questdo habitacional para a populagdo negra. A partir das vivéncias
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observadas na Horta Popular Agroecoldégica Dandara, apenas uma mulher negra foi
contemplada com estas ag¢des. As demais continuam a conviver com condi¢coes
insalubres de moradia, sendo frequentemente acometidas por injusticas sociais e
ambientais, convivendo de forma precaria diante de tanta violacdo de direitos
humanos.

Em continuidade, vamos analisar como se materializam estas respostas a partir
da formulagao, implantagao e atuagao das politicas publicas de Olinda-PE, a partir da
Lei n° 6.170/2021, que institui o Estatuto da Igualdade Etnico-Racial da cidade e
garante a "superagdo do racismo, da discriminagdo e das desigualdades étnicas e
raciais" no municipio, partindo do principio que:

Art. 2° O Estatuto Municipal de Promocéo e Igualdade Etnico-Racial,
orientara as politicas publicas, os programas e as agdes a serem
implementadas no Municipio, visando a: | - medidas reparatérias e
compensatorias para os negros, negras e indigenas, pelas sequelas
e consequéncias advindas do periodo da escravidado e das praticas
institucionais e sociais que contribuiram para aprofundar as
desigualdades étnico- raciais presentes na sociedade; Il - medidas
inclusivas, nas esferas publicas e privadas, que assegurem a
representagdo equilibrada dos diversos segmentos étnicos-raciais

componentes da sociedade olindense, solidificando a democracia e a
participagao de todos.

A partir dessa reflexdao, entendemos que as politicas publicas se consolidam
como uma ferramenta importante de transformacgao social para combater a violéncia
e a violacao de direitos sociais, "[...] o objetivo de uma politica publica é responder
organizacionalmente a um problema interpretado como sendo social. [...] uma questéo
substantiva, no sentido de que as politicas publicas sdo orientadas por valores, ideias
e visées de mundo” (Lima; D'ascenzi, 2018, p.38-39).

Embora possuam esse carater transformador, € importante ressaltar que, as
politicas publicas ndo sédo ferramentas neutras, isentas de ideologias politicas e
sociais, de receberem diretamente influéncias das estruturas econémicas, politicas e
sociais sob o propdsito de manter a ordem social vigente. Assim, vamos conhecer
como se materializa o direito a cidade, a infraestrutura urbana nos documentos oficiais
que regulamentam a cidade e a realidade social vivenciada pela populagdo negra e
mulher a partir do levantamento de dados de enfrentamento dessa realidade social
desigual e desumanizadora que constatamos mediante levantamento de dados na
CECAD 2.0/TABCAD.
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4.1 POLITICAS, PROGRAMAS, SERVIGOS E ACOES PUBLICAS A POPULAGAO
NEGRA DESENVOLVIDAS NA CIDADE DE OLINDA-PE A PARTIR DA LEI N°
6.170/2021.

Investigando os documentos oficiais da cidade de Olinda-PE, consultamos o
Plano Diretor, instituido pela Lei Complementar n°® 054/2020, identificamos que a
politica urbana e ambiental € um dos objetivos que compdem este documento e
norteiam as atividades na cidade, vejamos: "Art. 6° Sdo objetivos da politica urbana e
ambiental de Olinda: O pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade; O bem-
estar e a melhoria da qualidade de vida da populagdo; A justica social e redugdo da
pobreza nas politicas municipais de desenvolvimento;" (Lei Complementar n° 054,
2020, p. 2). Cabe ressaltar que este documento também compreende que, a cidade
s6 cumpre sua a funcao social quando:

Art. 8° A cidade cumpre sua fungdo social quando assegura a
populacdo: Condicbes adequadas a realizagdo das atividades
voltadas para o desenvolvimento sustentavel em suas dimensobes
econbmica, social, ambiental e cultural; Condigoes dignas de
moradia; O atendimento a demanda por servicos publicos e
comunitarios da populacdo que habita ou atua no municipio; A
protecdo ambiental, com conservacao e recuperacido do ambiente
natural, para manté-lo sadio e ecologicamente equilibrado; a
conservagao integrada do patriménio historico-cultural, artistico,
arqueolégico e do Sitio Histérico Patrimbnio da Humanidade; a
reabilitacdo de areas urbanas degradadas; a revitalizagdo de areas
comerciais e de servigos decadentes (Lei Complementar n® 054, 2020,

p. 2)

No plano Diretor de Olinda-PE ainda podemos constatar que ha um Programa
Estratégico de Requalificagdo das Zonas de Consolidagdo da Ocupacéo sera no qual
se tém o "Projeto de reducéo de riscos ambientais em areas de morros ou alagaveis
abrangendo as ZCO 02 e ZCO'™ 04 — Aguazinha, Alto da Conquista, Sdo Benedito e
Alto do Sol Nascente, Peixinhos (“Matadouro”), Sitio Novo e Jardim Atlantico (area
no limite com o municipio de Paulista) (Lei Complementar n° 054, art. 207, 2020, p.
24).

14 A descrigao é Zona de Consolidagéo da Ocupagédo (ZCO) segundo a Lei Complementar n° 054, art.
207, 2020, p. 8).
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No tocante a estas areas de riscos ambientais, deveria seguir diretrizes
emergentes de enfrentamento a tal realidade, de modo a assegurar condi¢des dignas
de sobrevivéncia, vejamos:

Art. 209 O planejamento e execugao do Projeto de redugao de riscos
ambientais em areas de morros ou alagaveis deve orientar-se pelas
seguintes diretrizes Desenvolvimento de ag¢des prioritarias de melhoria
da acessibilidade; Conservacao e protecéo de encostas, e escadarias;
Melhoria e conservacdo da drenagem; Promocdo de Habitacdo de
Interesse Social e criagdo de ZEIS tipo3; Implantacdo de agdes para
reducdo das areas de risco; Controle urbano para evitar novas
ocupacgdes (Lei Complementar n° 054, art., 2020, p. 24).

Sabemos que o Plano diretor € um documento importantissimo, que garante o
ordenamento das cidades e garantia da promocéao do direito a cidade, ele esta previsto
constitucionalmente, no art. 182 e também no art. 40 da Lei n 10.257/2001, sendo
entendido como "o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana" (Lei n° 10.257, 2001, s.p). Assim sendo,

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justiga social
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei (Lei n° 10.257, 2001, s.p)
Ja o Plano Plurianual da cidade de Olinda-PE, foi atualizado em dezembro de
2022 a partir da Lei n°® 6274/2022, trazendo consigo elementos importantes e
prioritarios para a execugdo do mesmo até 2025, listando orientagbes estratégicas
focadas em quatro eixos, sendo o primeiro deles é o Eixo | — Desenvolvimento Social
Humano e Inclusivo, vejamos:

Social: Politicas sociais A¢gdes de mitigagédo dos efeitos da COVID-19
junto as pessoas em situacdo de vulnerabilidade; [...]. Manter as
Politicas Municipais de Direitos Humanos e Assisténcia Social;
promover o atendimento aos individuos e as familias em situacdo de
risco e vulnerabilidades social [...]. (Lei n°® 6274/2022, p.2)

No tocante as questdes habitacionais, de infraestrutura e desenvolvimento
urbano, uma questdo importante, extremamente necessaria a partir da realidade
social vivenciada pela populagdo negra e mulher das periferias de Olinda-PE, estes
aspectos também se consolidaram como um marco de atualizagdes, reconhecendo
assim a realidade e a necessidade do municipio, observemos tal configuragdo no Eixo
Il — Desenvolvimento Urbano e Requalificagdo da Infraestrutura da Cidade, vejamos:

Infraestrutura: Promover politicas publicas de infraestrutura de
esporte e lazer; Implementar e ampliar sistemas de micro e
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macrodrenagem e saneamento basico; Plano municipal de
desenvolvimento habitacional; Plano municipal de requalificacido do
sistema viario municipal; Plano de enfrentamento aos desafios de
infraestrutura urbana em areas de risco; Promover acbes de
desenvolvimento das atividades vinculadas a defesa civil; Promover
acdes de desenvolvimento urbanistico integrado; Realizacdo de
servicos de pavimentagdo e de logradouros urbanos;
[...JRequalificacdo do Sistema de Drenagem; A¢des de conservagao e
manutencdo da infraestrutura de espacos, equipamentos e prédios
publicos; Acbes de requalificacdo e conservagdo das vias publicas;
Melhoria da iluminagao publica; Equipamentos urbanos e de interesse
publico; Manutencéo e conservagao das areas historicos; Acbes de
tratamento de lixo de modo que possa dar destinagdo adequada a todo
o lixo produzido na cidade, com especial atengcdo a questdo da
reciclagem dos residuos sélidos, inclusive o lixo industrial; Obras de
infraestrutura na Lagoa de Santa Tereza (Lei n°® 6274/2022, p.2)

Diante de tais configuracdes, se desenha a coleta de dados, sendo esta é
inicialmente demarcada dos documentos a serem buscados: a) politicas; b)
programas; c) servigos e e) agbdes que foram ou estdo sendo desenvolvidas no
municipio de Olinda-PE a partir da Lei n° 6.170/2021, que estabelece o Estatuto da
Igualdade Etnico-Racial da cidade. Enquanto contexto, é importante caracterizar esse
processo em alguns elementos: a) dificuldade de acesso das plataformas de
solicitacdo de informacao; b) inexisténcia de politicas, programas, servicos e agoes
publicas; c) impossibilidade de uma resposta formal de acesso aos dados publicos.

Assim, inicialmente, registramos a impossibilidade de solicitar os dados via
Plataforma do Gov.br, devido a auséncia de cadastro do municipio de Olinda-PE para
a disponibilizacdo dos dados na plataforma. Assim, a primeira solicitagcdo de dados
foi realizada na plataforma E-Sic da Prefeitura da Cidade de Olinda-PE, com o
proposito de conhecer politicas, programas ou agdes desenvolvidas pelo municipio
para atribuir respostas as condi¢cbes precarias de moradia da populagdo negra
mediante o Estatuto da Igualdade Etnico Racial, o pedido foi direcionado para a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos sob o protocolo:
00075.000062/2023-42 em 09 de novembro de 2023. O pedido de informagao seria
processado no prazo de 20 (vinte) dias, conforme estabelecido no art. 11, § 1°, da Lei
n°® 12.527/2011, podendo esse prazo ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, conforme dispbde o art. 11, § 2° da referida Lei. Porém, ndo
obtivemos uma resposta do municipio sob a solicitacdo de informacgao.

Adiante, perante a ndo resposta, buscou-se informagdes via site da prefeitura,

la foi observado a partir de uma nota publica, sem data, que a plataforma E-Sic
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encontrava-se indisponivel devido a problemas técnicos e assim continua até os dias
atuais. Diante disso, outras duas solicitacdes de acesso a informacgao foram realizadas
via Plataforma E-Ouve no dia 09 de dezembro de 2023 para trés secretarias, sendo
elas: a) Protocolos 29342 e 29344: Secretaria de Obras; b) Protocolo 29343:
Secretaria de Comunicacdo. Destes, apenas o Protocolo 29342 da Secretaria de
Obras foi respondido, afirmando que a manifestagao seria tratada a partir do protocolo
29344. Diante da auséncia de respostas, mais dois protocolos foram abertos para a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos na Plataforma E-Ouve,
sendo o primeiro realizado dia 03 de janeiro de 2024, sob o Protocolo: 29622. O
segundo protocolo de solicitacdo de acesso a informacao foi realizado dia 16 de
janeiro de 2024 para a mesma secretaria mediante o Protocolo: 29859, ambos sem
resposta via plataforma.

No dia 29 de janeiro de 2024 uma visita presencial foi realizada a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, para realizar a mesma solicitacao de
acesso a informacéao, porém, a solicitagcao deveria ser formalizada por e-mail para que
fosse respondida pela representante da pasta Coordenadora de Promogao de
Igualdade Etnico- Racial da SDSDH de Olinda-PE. Assim foi realizado, porém, a
pedido da representante da pasta conversamos via ligagao telefénica, na qual a
mesma afirmou da impossibilidade de formalizar a resposta devido a auséncia de
acgdes, politicas e programas da SDSDH. Como comprovagao, todas as solicitagdes
seguem em anexo nesta pesquisa, enquanto a ligagao pode ser comprovada através
da quebra do sigilo telefénico. Ou seja, em nenhum momento obtivemos respostas
formal da Prefeitura de Olinda-PE, afirmando o desenvolvimento de politicas,
programas, servicos ou agdes permanentes para atribuir respostas as questdes
habitacionais e de infraestrutura urbana da cidade.

Em buscas das informacdes solicitadas no site da prefeitura, na aba de noticias,
localizou-se apenas duas iniciativas desenvolvidas pelo municipio, sendo uma delas
que antecede o Estatuto da Igualdade Etnico-Racial, foi o Auxilio Moradia é
regulamentado pelos Decretos Municipais n° 231/2011 e n° 043/2018, como
referencia a proprio poder publico na Mensagem n°001/2023. O beneficio consiste
num auxilio financeiro mensal, até os dias atuais, pago no valor de R$ 130 (cento e
trinta reais), disponibilizado como forma de auxilio as familias atendidas pela Defesa
Civil, atingidas ou que residam em locais com iminente risco de enchentes e

desabamentos, apds as fortes chuvas que acometeram os bairros da cidade no
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periodo de inverno do ano de 2022, principalmente o de Peixinhos, que ficam as
margens do Rio Beberibe, campo de estudo desta pesquisa, que sofreram
violentamente com as injusticas ambientais. O auxilio moradia foi implementado
conforme os termos do art. 1°, inciso | do Decreto n° 043/2018, pela Secretaria de
Obras. O auxilio também foi estendido para familias com mulheres que estejam em
vulnerabilidade social em razédo de violéncia doméstica e familiar, nos termos do art.
1°, inciso |l do Decreto 043/2018 (Prefeitura de Olinda, 2022).

Sabe-se que é impossivel custear uma moradia digna e popular, mesmo que na
periferia com o valor deste auxilio moradia. Estas condigdes colocam em risco a
seguranga, a vida e a saude da populagao negra, principalmente das mulheres negras
gue sdo maioria das chefes de familia, responsaveis pelo cuidado com a casa e com
os filhos, numa jornada de trabalho ndo remunerado e desvalorizado, esse dado
correspondeu a 22% da populagdo (IBGE, 2022). Negando assim, qualquer
possibilidade de inclusdo social, de enfrentamento a pobreza, a desigualdade, o
combate ao racismo e ao sexismo e a violagao de direitos humanos fundamentais a
vida. A prépria administracdo da cidade reconhece tais condigdes, quando encaminha
a camara de vereadores sob carater de urgéncia, o aumento de 100% do auxilio
moradia, ainda sem aprovacao, vejamos: "Em carater de urgéncia, a Prefeitura de
Olinda enviou, nesta terga-feira (7), um Projeto de Lei para reajustar o valor pago pelo
auxilio moradia na cidade. Com o reajuste, o atual repasse de R$ 130 passara para
R$ 260" (Prefeitura de Olinda, 2023, s.p).

A outra iniciativa € um Projeto chamado Nova Vida, beneficiando o bairro de
Aguazinha. O projeto foi langado em 2022, e segundo a prefeitura, "contou com
trabalho completo, desde novas redes de agua, esgoto e drenagem, até a
requalificagdo das calgadas e iluminagdo” (Prefeitura de Olinda, 2022, s.p). Vejamos:

O Vida Nova vai beneficiar 5.451 familias de forma direta, fruto de um
pacote de R$ 70 milhdes. Esse recurso foi resgatado pela atual gestao
da Prefeitura de Olinda junto a Caixa Econdmica Federal e prevé a
requalificacdo de mais de 70 ruas. Serdo cerca de 15 km de rede de
abastecimento de agua e 18 km de esgotamento sanitario instalados,
que vao impactar diretamente para o ganho de saude e qualidade de
vida da populagao. (Prefeitura de Olinda, 2022, s.p)

A cidade de Olinda-PE recebeu em julho de 2023 o primeiro projeto para a
construgao de 400 unidades habitacionais, em um terreno préximo a Funeso, no bairro
de Jardim Fragoso, dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida, com prazo de 18

meses para a entrega (Prefeitura de Olinda, 2023).
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Estas foram as agdes encontradas no site da prefeitura, diante da auséncia de
respostas para as diversas solicitagcbes de acesso a informagao, a nao resposta
também descreve a situagdo de negacdo, abandono, negligéncia e violagdo de
direitos humanos da populagdo negra da cidade de Olinda-PE, que acabam por se
transformar em categorias de analise dos resultados dessa pesquisa. Portanto,
adiante faremos uma analise mais aprofundada, sob o propdsito de compreender o
impacto destas categorias no &dmbito da desumanizagdo de corpos negros, em

particular das mulheres negras.

4.2 VIOI:ENCIA SOCIORRACIAL, NATURALIZAQAQ DA DESIGUALDADE E
VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS DA POPULACAO NEGRA E MULHER DE
OLINDA-PE

Diante da inexisténcia de politicas, programas, servigos ou a¢des desenvolvidas
pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos da cidade de Olinda-
PE, a partir da Lei n° 6.170/2021, que institui o Estatuto da Igualdade Etnico-Racial,
foi instituida duas categorias de analise que permitira compreender os interesses do
Estado mediante a omissao e a negagao de direito humanos socialmente constituidos
como a moradia, a cidade, a inclusdo social e combate do racismo e sexismo que
determinam as estruturas sociais e o lugar da populagdo negra e em particular da
mulher negra nas sociedades contemporaneas. Assim, observemos a categoria que
foi estruturada, para analisar os impactos dessa omissao proposital da cidade de

Olinda-PE a partir da aprovacéo do Estatuto da Igualdade Etnico-Racial a seguir:

Categoria Unidade de Registro Tematica
Auséncia de Politicas, Programas, e Exclusdo, Racismos e Sexismo
Servigos ou agdes contra a Mulher Negra

e Injusticas ambientais e Negagao
de direitos humanos

A partir desta categoria, observemos a analise tecida a partir das auséncias de
informagdes e da inexisténcia de ac¢des de enfrentamento a desigualdade racial e

também de género na cidade de Olinda - PE:
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e Exclusao, Racismo e Sexismo contra a Mulher Negra

A priori se faz necessario compreender que a exclusdo é uma ferramenta de
diferenciag¢ao, de demarcacao de poder, de classe e racialidade, de acesso a direitos
e também de caracterizagado e negagao de humanidade. A localizagdo da populagao
negra nacionalmente falando é constituida a partir de inumeras violéncias que
atravessam suas existéncias. A exclusdo € um mecanismo de controle proposital e
consciente do Estado, concentrada na exploragao de corpos negros, principalmente
das mulheres negras, nas suas mais diversas dimensdes, entao reafirma-se que:

[..] a exclusao é processo complexo e multifacetado, uma configuracao
de dimensées materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo
sutil e dialético, pois s6 existe em relagcdo a inclusdo como parte
constitutiva dela. Nao € uma coisa ou estado, é processo que envolve
0 homem por inteiro e suas relagdes com os outros. Nao tem uma
Unica forma e ndo é uma falha do sistema, devendo ser combatida
como algo que perturba a ordem social, ao contrario, ele é produto do
funcionamento do sistema. (Sawaia, 2011a, p. 09)

Assim, entendemos que a exclusao social esta diretamente relacionada com a
populacdo negra e mulher, quando tratamos de péssimas condi¢cdes de habitacdo,
renda, acesso a infraestrutura urbana os dados do Cadastro Unico nos reafirmam essa
realidade cruel atravessada principalmente pelas mulheres negras. Ou seja, a
exclusao é um "[..] processo complexo, configurado nas confluéncias entre o pensar,
sentir e o agir e as determinagbes sociais mediadas pela raga, classe, idade e género,
num movimento dialético entre a morte emocional (zero afetividade) e a exaltagdo
revolucionaria” (Sawaia, 2011b, p. 112).

Quando tratamos de politicas e servigos publicos na cidade de Olinda-PE, a
populagao negra é invisibilizada, de forma pacifica, naturalizada, que desconstitui o
reconhecimento de si e também pelos outros sob uma perspectiva humana, mesmo
constituido de direitos sociais nas mais diversas esferas de poderes, seja a nivel
federal, estadual ou municipal, ou seja, "invisibilizar € uma velha e vitoriosa estratégia
politica sexista e racista" (Carneiro, 2023, p. 65).

Percebe-se que a sociedade se volta para a constituigdo de um grupo de
individuos que sao considerados “supérfluos e desnecessarios a vida social” (Escorel,
1999, p. 259). Esse apagamento do outro traz a plena negagao do outro enquanto ser
humano, mesmo quando tratou-se de tempos de crise pandémica, essa triste

realidade perdura até os dias atuais, encurralando a populagao negra e principalmente
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mulher, demarcando o enclausuramento a partir da racialidade, que constituem o
pensamento social da incapacidade inata de desenvolver-se, de aperfeigoar-se
humanamente falando, aniquilando-se as possibilidades de ser reconhecido enquanto
sujeito social, dotados da possibilidade de produzir cultura, histéria, memoria que
naturalizam a sobreposicdo do pensamento colonial/europeu. Assim, entendemos
que:

O Nao Ser assim construido afirma o Ser. Ou seja, o Ser constréi o
Nao Ser, subtraindo-lhe aquele conjunto de caracteristicas definidoras
do Ser pleno: autocontrole, cultura, desenvolvimento, progresso e
civilizagcdo. No contexto da relagdo de dominacao e retificagdo do
outro, instalada pelo processo colonial, o estatuto do Outro é o de
“coisa que fala” (Carneiro, 2023, p. 76).

Essa fabricagdo do ser negro e em especial da mulher negra dialoga com os
interesses do Estado, pois, a sociedade exclui para incluir, isso de maneira seletiva,
compensatéria, de modo que ndo reconhece as injusticas histérias e sociais
produzidas pela matriz da racialidade, pela ferida colonial e da exploragao dos corpos,
da forga de trabalho e da integridade das mulheres negras. Essas agodes, estratégias,
pensadas e utilizadas como ferramentas de reproducao de desigualdade, constituem
uma concepgao de responsabilidade individual, uma nogao de culpabilizagdo também
desenvolvida pelos meios de controle e subalternizagdo sobre as mulheres negras.

Essa condigdo resulta na criagdo de imaginarios sociais de inclusdo, que
perpassam o reconhecimento de estratégias de enfrentamento de politicas publicas
como respostas, mesmo estas ndo sendo executadas, ndo sendo implementadas, que
nao produzem enfrentamento ao racismo, ao sexismo e as desigualdades historicas
que atravessam e estruturam a nossa realidade, como é o caso do Estatuto da
Igualdade Etnico-Racial da cidade de Olinda-PE.

A partir deste lugar de subalternidade proposital e estratégica, “...] deste ponto
de vista, considero que o conceito de exclusdo social, hoje, confronta-se diretamente
com a concepgao de universalidade e com ela a dos direitos sociais e da cidadania. A
exclusdo é a negagéao da cidadania” (Sposati, 1999, p. 128). Diante dessa negacéao
da totalidade da dimensdo do cidad&do, se produz socialmente uma nocdo de
subcidadania para esta condigdo imposta socialmente as mulheres negras e a
populagao negra, ou seja:

[..] o projeto de dominagéo que se explicita de maneira extrema sobre
os afrodescendentes é filho natural do projeto de dominagéo do Brasil,
um sistema complexo de estruturacao de diferentes niveis de poder e
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privilégios. Coube aos africanos e seus descendentes escravizados o

6nus permanente da exclusao e da punig¢ao (Carneiro, 2023, p. 82).

Essa subcidadania é constituida a partir de um dilema que envolve e é resultado

todo um processo historico que impossibilitou aprendizados sociais e politicos

decisivos para a construgao da sociedade, que dialoga diretamente com racismo e

sexismo, com opressdo e com violéncia até os dias atuais. A subcidadania pode ser

compreendida também como um ponto primordial que esta disposto a partir posto da

desumanizacao, da reproducido de um habito precario, que é responsavel diretamente

pela inadaptacao de tal populagédo nas estruturas sociais contemporaneas e também
na marginalizagao desses grupos (Souza, 2018). Portanto,

"[..] ndo é meramente a cor da pele, como certas tendéncias
empiricistas acerca da desigualdade brasileira tendem, hoje, a
interpretar... [...] ndo é a continuagcdo do passado no presente
inercialmente que esta em jogo, realidade esta destinada a
desaparecer com o desenvolvimento econémico, mas a redefinicdo
moderna do negro (e do dependente ou agregado brasileiro rural e
urbano de qualquer cor) como imprestavel para exercer qualquer
atividade relevante e produtiva no novo contexto, que constitui o
quadro da nova situagao de marginalidade (Souza, 2018, p.288-289)

Diante destas compreensdes e perante a auséncia e da negacao de direitos
sociais pelo poder publico municipal da cidade de Olinda-PE, se configura sob a
promogao implicita do racismo institucional, que se configura estrategicamente como

um estado omisso ou por muitas vezes minimo que:

[..] reduz suas intervengdes no campo social e que apela a
solidariedade social, optando por programas focalistas e seletivos
caracterizados por acdes timidas, erraticas e incapazes de alterar a
imensa fratura entre necessidades e possibilidades efetivas de acesso
a bens, servigos e recursos sociais. (Yasbek, 2001, p. 37)

Perante tal realidade, € possivel constatar as evidéncias da reprodugéo historica
do racismo ambiental, que nos atravessa desde a colonialidade, na forma de
invisibilizacdo, de negagdo, da ndo execugao de politicas, programas ou servigos
publicos que possam garantir direitos humanos a populagdo negra e em particular a
mulher negra, quando tratamos de moradia digna, de acesso a infraestrutura urbana
de qualidade, com meios que garantam a saude fisica e emocional, a seguranga e o
acesso a uma vida digna. Sdo aspectos que atravessam a historia das mulheres

brasileiras, historicamente tém se mantido a divisdo racial dos espagos sociais e
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geograficos e consequentemente o acesso e a garantia de direitos humanos,
principalmente os que nos constituem como cidadaos. Assim, podemos afirmar que

o racismo como fonte do colonialismo e da escravidao, a persisténcia
dessas praticas discriminatdrias, o carater determinante que elas tém
na pobreza e marginalizacdo social dos afro-latino-americanos e,
sobretudo, as multiplas formas de opressdo que a conjugagdo de
racismo com sexismo produz nas mulheres afrodescendentes
(Carneiro, 2011,p. 111).

Sabemos que historicamente as mulheres negras convivem cotidianamente com
a opressao, com a desumanizacdo, com a exploragcao, isso tém modelado suas
existéncias, tém limitado propositalmente o seu reconhecimento enquanto ser,
enquanto sujeito de direitos, tornando-as seres passiveis da naturalizagdo da
negligéncia, do abandono e na negacédo perante o Estado, ou seja, “[..] a
discriminagdo habitacional empurra as mulheres negras para fora dos limites
territoriais conceituais de pertencimento” (Smith; Machiote; 2020, p. 142). Assim,
podemos afirmar que “a conjugagdo do racismo com o sexismo produz sobre as
mulheres negras uma espécie de asfixia social com desdobramentos negativos sobre
todas as dimensées da vida” (Carneiro, 2011, p. 118).

Diante de tal cenario, € importante compreender que, as mulheres negras da
cidade de Olinda-PE continuam a conviver com as exclusdes, com O racismo nas suas
mais variadas formas, seja estrutural, ambiental, cotidiano e também com a violéncia

perpetuada a partir do Estado, diante de sua omissao e de sua negacéao.

¢ Injustica Ambiental e negagao de direitos humanos:

Dialogar sobre injustica ambiental requer a compreensao de que € necessario
correlacionar raga, género e direito € uma possibilidade de se fazer justica,
principalmente no ambito politico, social e cultural, em pensando na promocao da
democracia que corresponda a uma sociedade sem desigualdades, sem opressoes,
sem racismo ou qualquer tipo de discriminagao, principalmente quando tratamos de
género. Busca-se solidificar agdes em prol da constituicdo de lutas e valorizagédo de
minorias, que rompam com o ciclo da violéncia e com as barreiras difundidas pela
colonialidade, que s&o estruturadas pela cor da pele, que consequentemente

determinam o seu lugar na sociedade.
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Quando tratamos da promogao de justica na cidade de Olinda-PE, tratamos
também da promog¢ao da equidade racial, da desconstrugcéo dessa piramide racial que
estrutura e classifica o reconhecimento de pessoas enquanto sujeito de direitos
politicos e humanos nas sociedades contemporaneas. Isso implica em considerar os
impactos histéricos, culturais e sociais que afetam de maneira desproporcional com
os eventos climaticos, as degradacbes ambientais, com as formas insalubres de
moradia e ocupagao dos espagos sociais que grupos racializados e principalmente as
mulheres negras sao obrigadas por questdes estruturais desiguais a ocupar esses
espacgos pré-determinados pela sociedade. Para tanto, € importante colocar que

entendemos por justica ambiental:

Por tratamento justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas,
incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas
resultantes de operacgdes industriais, comerciais € municipais, da
execucado de politicas e programas federais, estaduais, locais ou
tribais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou
omissao destas politicas (Bullard, 2004, p.9)

A condicao de injustica desencadeia uma reflexao sobre quem esta apto a ser
reconhecido na sua humanidade e quais os impactos e as formas da vida cotidiana
das mulheres, além disso, se consolidam reflexdes sobre os impactos trazidos a
dindmica cotidiana de uma mulher negra que sobrevive na periferia da cidade, a
margem dos direitos sociais. Mesmo diante da certeza que o territdrio do bairro de
Peixinhos é ocupado majoritariamente por mulheres negras, existe numa negagao
dessa realidade por parte do poder publico, que negligencia essa realidade a partir de
sua auséncia no acompanhamento da populagdo, no desenvolvimento de politicas,
programas ou servigos publicos mesmo diante do seu compromisso politico, social e
cultura estabelecido a partir da aprovacéo do Estatuto da Igualdade Etnico-Racial da
cidade, uma invisibilidade que é cordialmente naturalizada na cidade. Ou seja, “a
zona do néo ser é um aparato estatal antimulher negra” (Smith; Machiato, 2020, p.
142).

Ou seja, de um modo geral, o olhar se direciona para o Estatuto da Igualdade
Etnico-Racial de Olinda-PE a partir de trés critérios que nos permitiram avaliar esse
as possibilidades de desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas, sao
eles: () eficiéncia; (Il) eficacia; (1) efetividade, na primeira constatamos que as metas
estabelecidas no escopo do Estatuto ndo foram atingidas, além disso, buscamos

mensurar os meios de implementacgao da politica em questao com o propdsito de aferir
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se eles estao de acordo com as diretrizes pré-estabelecidas no préprio documento e
constatamos que nao ha diretrizes para materialidade de tal plano, ndo ha
enfrentamento direto ao racismo e o sexismo que atravessa a vida das mulheres
negras e de um modo geral da populagdo negra em Olinda-PE (Cardoso; Santos
Junior, 2006).

Adiante, constatou-se também mediante os dados do perfil da populagao e
também da auséncia do poder publico que ndo houveram quaisquer esforgos que se
direcionassem em prol de transformag¢des e que gerassem impactos sociais de na
realidade desigual e desumana que atravessam corpos negros a cidade de Olinda-
PE, ou seja, ndo se alcangou nenhum dos objetivos e nem a implementagao de uma
politica de extrema relevancia (Cardoso; Santos Junior, 2006). A partir de uma o6tica
analitica que considera o contexto politico, podemos afirmar que “baseados em
alguma concepg¢éo de bem-estar e justica social (em relagdo aos resultados) e de
cidadania (em relagdo aos processos de formulagcdo e implementagéo)” (Cardoso;
Santos Junior, 2006, p. 31), ndo houveram o estabelecimento de critérios,
principalmente prioritarios, que destacassem elementos fundamentais a vida do ser
humano com dignidade, que pudessem constituir reflexdes sobre determinada
negacgao e seus impactos sociais.

Essa conjuntura reflete diretamente na impossibilidade das mulheres negras
materializar o seu direito fundamental a moradia digna, impossibilitando de forma
estratégica e ceifando as oportunidades de desenvolvimento econdmico e social do
territorio, contribuindo assim com estigmas socialmente constituidos e forjados para
explicar a diferenca nas estruturas sociais, principalmente quando o olhar se volta
para a pobreza, para os tipos e condi¢cdes de vida e moradia, nas possibilidades de
acesso a educacgao e renda, no acesso a infraestrutura urbana e consequentemente
nas formas de acesso ao direito a cidade, que impactam na renda, na segurancga, no
lazer e entre outros, assim:

Torna claro que as opgdes de organizagdo espacial e urbana tém
relacdo direta com as tendéncias a redugdo ou ao aumento da
pobreza. Se as condi¢des de organizagao da economia, da sociedade
e do espago conduzem a agravar a pobreza, isto é, a reduzir a
participacdo dos trabalhadores urbanos e rurais no fruto do seu
trabalho, a organizacao do espaco e o perfil urbano resultantes serao
um fator suplementar de pobreza, isto €, farao com que os pobres se
tornem ainda mais pobres (Santos, 1985, p. 84)
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Ou seja, podemos afirmar que Olinda se firma enquanto estrutura que ainda
perpetua e negligencia o racismo e 0 sexismo nas suas mais diversas formas, mesmo
com a institucionalizacdo do Estatuto da Igualdade Etnico-Racial, pois continua a
materializar o racismo institucional, cotidiano, ambiental e imbricado com a
desigualdade de género, afetando assim explicitamente a populagdo negra e com
mais profundidade a mulher negra, que esta vivenciando a violéncia sociorracial e a
violagao de direitos humanos fundamentais como a moradia, constituindo a cidade
espacos divididos, segregados.

Portanto, é importante compreender que os impactos dessa negagao acarretam
no adoecimento fisico e emocional das mulheres negras na cidade de Olinda,
principalmente em decorréncia da violagdo do direito a moradia, sabendo que este é
fundamental para a vida e para o exercicio da cidadania plena, foi possivel constatar
tal realidade a partir das vivéncias e da observacdo de campo realizada na pesquisa
do Projeto Conversando com Mulheres Negras e seus Desafios a Sobrevivéncia. As
mulheres convivendo com doengas crdnicas, com depressdo, com ansiedade pelas
péssimas condicdes de habitacéo, pela auséncia de servigos basicos de infraestrutura
urbana como a coleta de lixo, pelos desastres ambientais aos quais sdo acometidas
como as inundagdes e alagamentos, com a impossibilidade de um lazer para seus
filhos e netos e principalmente com o abandono no poder publico, com a invisibilidade.

A perspectiva dos direitos humanos deve permear a formulacdo e
monitoramento das politicas publicas e da prestacdo de servicos
publicos a populagao, devendo o gestor publico realizar avaliagbes e
diagnésticos periodicos e incorporar os diversos principios normativos
presentes no conceito de direitos humanos, no ciclo de planejamento
da politica publica. O objetivo de um planejamento publico sob a
perspectiva dos direitos humanos é o estabelecimento de politicas e
servigos de qualidade e com condi¢des equitativas de acesso que
garantam direitos fundamentais para a populagéo. (Ciconello, 2016,
p.171)

Por isso, é crucial esse lugar de reconhecimento da necessidade de formulagéo
e implementacdo de politicas publicas eficazes e inclusivas, que contemplem os
marcadores de racga, de género e também de classe, de maneira interseccionada para
gue se possa alcangar e enfrentar a realidade cruel e desumana vivenciada pelas
mulheres negras desde a colonizagéo, pois a:

interseccionalidade é uma forma de compreender e analisar a
complexidade no mundo, nas pessoas e nas experiéncias humanas.
Os eventos e condi¢des da vida social e politica e do eu raramente
podem ser entendidos como moldados por um fator. Eles geralmente
sdo moldados por muitos fatores de maneiras diversas e mutuamente
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influentes. Quando se trata de desigualdade social, a vida das pessoas
e a organizacdo do poder numa dada sociedade sdo melhor
entendidas como sendo moldadas ndo por um unico eixo de divisdo
social, seja esse a raga ou 0 género ou a classe, mas por muitos eixos
que trabalham juntos e influenciam uns aos outros. (Collins; Bilge,
2016, p. 2)

Reconhecer e enfrentar essas injusticas, perpassa a materialidade da
interseccionalidade para ‘"identificar problemas sociais, e como as respostas
interseccionais as injusticas sociais potencializam o ativismo" (Collins; Bilge, 2026, p.
20). Ou seja, também perpassa um aprofundamento e um rompimento com o processo
histérico, cultural e politico enraizado na colonizagado, que proponham estratégias de
enfrentamento que garantam o acesso a moradia digna, assim como aos servigos de
infraestrutura urbana como um passo fundamental para a promocédo da saude, do
bem-estar, da qualidade de vida e do direito humano dessas mulheres negras.

Ao iluminar essas questdes, espera-se contribuir para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e equitativa, com o rompimento da violéncia sociorracial
vivenciada pelas mulheres negras e agenciadas a partir da omissao e da negagao por
parte do poder publico da cidade de Olinda-PE, que deveria promover acdes de
enfrentamento, de garantia de direitos humanos que assegura a todos os individuos
uma vida digna e com seguranca, sobretudo as mulheres negras, historicamente

acometidas pela violéncia nas suas mais diversas formas e também pela exploragao.

5. A ORGANIZAGAO PQLiTICA DAS MULHERES NEGRAS NO MOVIMENTO
SOCIAL POR DIREITO A MORADIA EM OLINDA - PE

A organizagao politica das mulheres negras no movimento social por direito a
moradia em Olinda — PE, representa uma forga vital na luta pela justiga social e pela
garantia de direitos humanos fundamentais, representa ainda um espago de
resisténcia frente as violéncias de uma sociedade colonial. Historicamente, as
mulheres negras tém ocupado posi¢des de resisténcia e lideranga em diversas frentes
de luta, enfrentando um sistema opressor que combina racismo, sexismo e
desigualdade socioecondmica. No contexto de Olinda, essa luta se materializa de
maneira particularmente intensa e significativa no movimento por direito a moradia,
onde as mulheres negras se destacam como protagonistas na defesa de uma vida

digna.
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Os movimentos sociais desempenham um papel crucial na transformacgao da
sociedade, funcionando como instrumentos de luta, articulagdo e mobilizagcao que se
direcionam a pressionar o poder publico a fim de implementar politicas publicas
inclusivas e justas, que abarque a desigualdade socio historica estruturada das
categorias do género e da raga. A participagdo ativa de mulheres negras nesses
movimentos € essencial, pois traz a tona vozes e experiéncias que sao
frequentemente marginalizadas, negligenciadas e invisibilizadas. Essas mulheres, ao
se organizarem politicamente, n&o apenas lutam por moradia adequada, mas também
por reconhecimento enquanto ser humano, por respeito e equidade.

A importancia da atuagdo das mulheres negras no movimento por moradia em
Olinda transcende a questao habitacional. Elas enfrentam diariamente a intersegéo de
multiplas formas de opresséo, e ao reivindicar seu direito a moradia, estdo também
afirmando seu direito a existéncia plena e a cidadania. Sua luta é pela garantia de um
espaco seguro onde possam viver com dignidade, criar seus filhos e construir
comunidades resilientes e solidarias. Portanto, neste capitulo se constitui um espacgo
de voz e resisténcia das mulheres negras, além de caracterizar a organizagao politica
das mulheres negras.

Sabendo que, a luta do movimento social por direito a moradia em Olinda é
fundamental para expressar as necessidades dessas mulheres, a realidade
vivenciada, além de contribuir para a compreensao de como as dinamicas de poder
podem ser desafiadas e transformadas a partir da base, promovendo uma sociedade
mais justa e igualitaria, que de fato rompa com o racismo e sexismo e a colonialidade
ainda operante nas estruturas sociais. Aqui pretendemos iluminar as estratégias,
desafios e conquistas dessas mulheres, destacando seu papel indispensavel na luta

por direitos humanos e dignidade.

5.1 MOVIMENTOS SOCIAIS COMO ESPAGO DE LUTA E IDENTIFICAGAO

Os movimentos sociais se constituem como espacos de socializagao primordiais
a vida coletiva nas sociedades contemporaneas, tendo em vista o papel social e
politico que desenvolvem nas sociedades, principalmente quando tratamos de
minorias e de luta por garantia de direitos humanos. Para tanto, partimos da

compreensao que estes se constituem como
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[...] acdes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores
sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles
politizam suas demandas e criam um campo politico de forga social na
sociedade civil. Suas agdes estruturam-se a partir de repertérios
criados sobre temas e problemas em situagdes de conflitos, litigios e
disputas. As a¢des desenvolvem um processo social e politico-cultural
que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses
em comum. Essa identidade decorre da forgca do principio da
solidariedade e é construida a partir da base referencial de valores
culturais e politicos compartilhados pelo grupo (Gohn, 1995, p.44)

Este espaco de dialogo e reflexdo, se consolida como um espaco de troca de
experiéncias, de valorizagdo da cultura, de respeito a diversidade dos corpos, de
género e de saberes, além de se constituir como um universo de memoria e
valorizagao da ancestralidade negra. Esses espacgos se constituem como espagos de
escuta e de reconhecimento de si enquanto um ator social, enquanto cidaddo e um
sujeito de direitos a partir do acesso a educagao, a formacéao politica mediada pelas
experiéncias e vivéncias em sociedade.

Sabemos que a educagao possui uma dimensao politica para uma vida em
sociedade, pois, entorna a emancipag¢ao humana e politica, para além da construgao
das estruturas sociais, sabendo que estes aspectos sao fundamentais para a atuacao
de um cidadao critico e ativo em sociedade, pois, segundo Aranha (2006), é
importante reconhecer que a classe trabalhadora necessita de intelectuais organicos,
aqueles que sao oriundos do proprio povo, no intuito de reformular o senso comum
difuso pelas classes dominantes, pensando na organizagao politica e na construgao
da consciéncia de classe.

Partimos do entendimento que estes intelectuais sdo como uma ferramenta de
‘insergdo ativa na vida pratica, como construtor, organizador, persuasor
permanentemente” (Gramsci, 2001, p. 53), capaz de contribuir para a transformacao
da sua realidade social. Havendo, portanto, a necessidade de compreender que a
educacao é fundamental para a mediagao na esfera da pratica social (Saviani, 2011).
Sabendo que, ela é primordial para unificar forcas em defesa da luta dos interesses
da classe trabalhadora, pela luta por principios como liberdade e igualdade, por
garantias que permitam condi¢gdes dignas de sobrevivéncia, que nos permitam lutar
contra os ideais patriarcais e racistas, que violentam a populag&o negra, com destaque
as mulheres (Preti; Lépore, 2020).

Sabendo disso, € importante ressaltar o papel da educacao popular dentro dos

movimentos sociais, pois, grande parte da populagdo € expropriada de direitos,
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principalmente os que constituem os pilares para uma vida menos precarizada sob os
interesses do Estado, que em sua esséncia € capitalista. Assim, perante a perspectiva
Freiriana, a educacao popular parte da construcdo da consciéncia politica, que faz
com que individuos se reconhecam, percebam a sua realidade social e, a partir disso,
‘faca da opressdo e de suas causas objeto da reflexdo, que resultara o seu
engajamento necessario na luta por sua libertagéo [...]” (Freire, 1987, p. 17 [grifos
meus]). Entendendo assim, a liberdade e a construgao da consciéncia politica como
uma conquista, construida socialmente, de maneira coletiva, perante os processos

formativos que permeiam a vida em sociedade, vejamos:

[a] consciéncia de fazer parte de uma determinada for¢ca hegemdnica
(isto &, a consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e
progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se
unificam. Portanto, também a unidade de teoria e pratica ndo é um
dado de fato mecanico, mas um devir histérico, que tem a sua fase
elementar e primitiva no sentimento de “distingao”, de “separacao”, de
independéncia quase instintiva, e progride até a aquisicdo real e
completa de uma concepg¢do do mundo coerente e unitaria. E por isso
que se deve chamar a atencao para o fato de que o desenvolvimento
politico do conceito de hegemonia representa, para além do progresso
politico-pratico, um grande progresso filoséfico, ja que implica e supbe
necessariamente uma unidade intelectual e uma ética adequada a
uma concepgdo do real que superou 0 senso comum e tornou-se
critica, mesmo que dentro de limites ainda restritos (Gramsci, 2006, v.
1,C. 11, § 12, p. 103-104).

Partindo desse pensamento, sem a construgdo dessa consciéncia, se
instauram armadilhas implicitas na sociedade, processos de naturalizacdo e
manutengdo da desigualdade e de outras formas de opressdo e violéncia, que
encurralam a populagdo negra e em particular a mulher negra, numa condi¢gao de
inseguranga social, que, segundo Castel (2005) se configura como a desprotecéo
social por parte do aparato Estatal, “apresentando-se hoje como a referéncia teorica
privilegiada para denunciar a insuficiéncia, ou ate, o carater obsoleto dos dispositivos
classicos de protegédo e a impoténcia dos Estados para fazer frente a nova conjuntura
econdémica” (Castel, 2005, P. 65).

E importante ressaltar que a precariedade no acesso a educagdo formal das
mulheres negras € um fator alarmante e se manifesta de varias maneiras. Essa
precarizagao se expressa na impossibilidade de permanecer nestes espagos por uma
cultura machista, colonial, que pré-determina socialmente os lugares que estas devem

ocupar na sociedade e por um curriculo que nao reflete suas realidades culturais e
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histéricas. Essa falta de acesso a uma educagao de qualidade impacta diretamente a
formacgado das mulheres negras, ou seja, sem a devida qualificacéo, elas encontram
dificuldades em ingressar no mercado de trabalho formal e, quando conseguem, séo
frequentemente relegadas a empregos precarizados e mal remunerados.

Os impactos dessa exclusdo educacional e econdbmica sao profundos e
multifacetados, acaba por perpetuar a desigualdade de renda e as empurram para
posi¢cdes de trabalho informais, inseguros ou subalternas, impedindo sua plena
participagdo e ascensdo no mundo do trabalho e também nas formas de acesso e
usufruto dos espacos na sociedade. Outro elemento importante e que deve ser
observado € que, a auséncia de oportunidades educacionais de qualidade contribui
para a perpetuagcdo da pobreza intergeracional, onde as filhas de mulheres negras
enfrentam as mesmas barreiras e limitagdes que suas maes. A falta de acesso a uma
boa educagao também limita o acesso a informagdes e conhecimentos necessarios
para reivindicar direitos e participar ativamente na sociedade, restringindo o
empoderamento dessas mulheres e sua capacidade de producdo de mudancas
estruturais em suas comunidades.

Ao longo de sua historia, 0 nosso pais continua a reproduzir essas formas
silenciosas de violéncias sociorracial, que se constituem como um critério de
distribuicao de pessoas na hierarquia social, intrinseco aos aspectos de reprodugao
das relagdes sociais estabelecidas no nosso pais (Gonzales, 1982). Assim, lutar
contra essa individualizagao da protegao social é de responsabilidade social e coletiva,
principalmente no tocante as mulheres negras, pois, se difunde socialmente e
cotidianamente violéncia, na forma de racismo velado, vestido do mito de um pais
constituido sobre uma democracia perante a diversidade racial.

Perante esse cenario, os Movimentos Sociais, principalmente o Movimento
Negro, com o aumento expressivo das mulheres, que estdo a buscar respostas que
busquem reduzir as expressbes da questdo social que emergem na
contemporaneidade, principalmente em tempos de crise capitalista e pds-crise de
saude publica, sempre pensando em melhores condigdes de vida, de habitagao,
saneamento basico, transporte, educacdo e saude, além de lutar contra todas as
formas de violéncia (Gonzales, 1984). Pois, a construgdo da consciéncia, de uma forga
hegemodnica, que consiga superar essa condigcdo de subcidadania, de cidadania
forjada, abstrata e juridica cotidianamente ratificada e naturalizada na sociedade

(Gruppi, 1996). Ou seja, que seja capaz de superar essa identidade legitimadora, que
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pode ser "introduzida pelas instituicbes dominantes da sociedade no intuito de
expandir e racionalizar sua dominagdo em relagcdo aos atores sociais [...]” (Castells,
2008, p. 24).

Além disso, € importante afirmar que os movimentos sociais também se
caracterizam como espacos de reconhecimento e de construcdo de multiplas
perspectivas de identidade e localizagc&o social, para tanto, & possivel caracteriza-las
como espacos de resisténcia e subsisténcia nas mais diversas esferas da sociedade,
0 que traz consigo a limitagdo, a culpabilizacdo e a naturalizacdo dessa condigéo
desigual que atravessa a racialidade, a vida, a questao econdmica e principalmente a
social. Diante disso, é importante conceitua-las enquanto uma identidade de
resisténcia que é:

criada por atores que se encontram em posicoes/condigdes
desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela légica de dominacéo,
construindo, assim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com
base em principios diferentes dos que permeiam as instituicbes da
sociedade]...] (Castells, 2008, p. 24);

E sob esta condicéo de negacdo que se constituem as identidades neste pais,
ou seja uma constituicdo baseada em estruturas coloniais, ou seja, "[...] em fungdo do
processo de desvalorizagdo da pessoa negra, 0s afrodescendentes tendem a
introjetar a visdo dominante de mundo branco, visto como superior” (Ferreira,
2002, p. 75), aspectos que impactam diretamente no reconhecimento e no exercicio
da cidadania, requisito necessario para atribuir enfrentamento a pobreza e a
desigualdade nas suas mais diversas facetas. Outra caracteristica também atrelada
aos movimentos sociais € o trabalho que se volta para o

[...] processo de construcéo da identidade coletiva negra, é preciso
resgatar sua histéria e autenticidade, desconstruindo a memdaria de
uma histéria negativa que se encontra na historiografia colonial ainda
presente em “nosso” imaginario coletivo e reconstruindo uma
verdadeira histéria positiva capaz de resgatar sua plena humanidade
e autoestima destruida pela ideologia racista presente na historiografia
colonial. (Munanga, 2012, p. 9)

Sabemos que ndo ha uma dissolucao entre o individual e o coletivo, na verdade
estes se completam e se constituem, aspectos que dimensionam e interferem na
localizagao, no reconhecimento da cultura e valorizagdo da memdria negra, ou seja,
diante disso pode-se afirmar que "[...] ndo ha como ser um sujeito politico sem saber-

se um sujeito social e ndo ha como saber-se um sujeito social, coletivo, sem
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compreender-se no processo historico da luta e da formagdo de seus sujeitos [...]".
(Caldart, 2000, p. 133)

Perante esta posi¢ao de desvalorizagcdo que atravessa a existéncia de pessoas
negras e de forma muito particular a mulher negra, é fundamental trazer ao centro
dessa discussdo o privilégio branco que se perpetua na sociedade até a
contemporaneidade, sempre estruturada no racismo e no sexismo, que por
conseguinte acabam a impactar e limitar as formas de acesso aos direitos sociais, nas
formas de acesso a cidade, as politicas e servigos publicos que modelam a interagao,
a vivéncia, experiéncias e as condi¢cdes de vida. Por isso, € importante que nesse
exercicio de resistir as mulheres negras tenham a oportunidade de desenvolver uma
identidade coletiva, vinculada aos interesses coletivos, que possam reconfigurar a
partir da luta e do dialogo os espagos que ocupam e a posigao que estédo, além de
garantir dignidade e direitos. Para tanto, entende-se tal transformag¢ao como:

Identidade de projeto: quando os atores sociais, utilizando-se de
qualquer tipo de material cultural ao seu alcance, constroem uma nova
identidade capaz de redefinir sua posicdo na sociedade e, fazé-lo, de
buscar a transformagao de toda a estrutura social (Castells, 2008, p.
24).

E a partir dessa construgdo coletiva, que perpassa a construgdo subjetiva, a
dimensao da consciéncia e do reconhecimento das estruturas sociais, a promog¢ao da
justica social, de equidade, a materialidade do direito a moradia e da dissolugao dessa
condigao desigual que atravessa a vida de mulheres negras e periféricas. Além disso,
pauta-se a luta pela ampliacdo, pela democratizacdo de acessos e direitos,
concomitantemente esta assegurada na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos:

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaragao, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condicdo. Nao sera tampouco feita qualquer distingado fundada
na condic¢ao politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertengca uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob
tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacado de
soberania. (Declaragdo Universal de Direitos Humanos,1948; Art. 2)

O Movimento e a articulagdo de mulheres negras no Estado de Pernambuco e
em particular na RMR, vem crescendo, principalmente nas cidades, como é o caso de
Olinda-PE, onde ha uma violacdo sistematica de direitos humanos. E importante
reconhecer este espaco como "[...] parte do sistema de forcas sociais dessa

sociedade, disputando a dire¢cdo de seu campo cultural. [...] Suas lutas ndo sao
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elementos de recusa, marginais a ordem, mas ao contrario, de reposi¢cdo da ordem”
(Gohn,1995, p. 145).

Em Olinda, a mobilizagdo das mulheres negras tem se destacado
especialmente na luta pelo direito a moradia, onde elas enfrentam desafios
significativos, incluindo a violéncia sociorracial que atravessa suas realidades, seu
género e sua cor, convivendo com a repressao, com o abandono, com a falta de
infraestrutura basica e inseguranga habitacional. Esses movimentos acabam por se
tornar espacos vitais para constatagcdo dessa realidade e da violéncia, pois ndo so
lutam por um espago fisico seguro, mas também pela garantia de dignidade, cidadania
e reconhecimento social.

Eles falam de si proprios como agentes de liberdade, igualdade, de
justica social ou de independéncia nacional, ou ainda como apela a
modernidade ou a libertacdo de forcas novas, num mundo de
tradigdes, preconceitos e privilégios (Touraine, 1977, p. 35)

A articulacdo dessas mulheres negras na cidade de Olinda se manifesta por
meio de diversos movimentos, coletivos e organizagbes comunitarias que se
instituiram a partir desse exercicio reflexivo de localizar-se no mundo como um ser
social, possuidor de direitos fundamentais, individuais e coletivos que acabam por
promover agcdes de conscientizagdo, espacos de formacao e debates acerca das
demandas da comunidade e demandas politicas do territério como um todo. Além de
tornar o espago das cidades um lugar de comunicagao, expressao, luta e de partilha
de realidades e experiéncias mediante os protestos, que trazem consigo a forca de
quem quer ser ouvida, acolhida e atendida enquanto cidada, pensando na
possibilidade de gerar negociag¢des diretas com autoridades publicas.

[...] lutamos contra o racismo e a discriminagéao racial e que fazem de
nos o setor mais oprimido da sociedade brasileira (...). Nosso objetivo
é trabalhar com mulheres negras de baixa renda, que vivem
principalmente nas favelas e nos bairros de periferia. E por qué?
Porque sdo discriminadas pelo fato de serem mulheres negras e
pobres (Gonzales, 1984, p. 11).

Elas buscam influenciar na efetivacdo, na qualidade e também nos tipos de
politicas publicas que atravessam a possibilidade da garantia de direitos humanos em
Olinda, além de lutar para que suas vozes sejam ouvidas nas esferas de decisao,
promovendo a justica social e a equidade. Por isso, ressalta-se que a mobilizagao
social, traz consigo a capacidade do didlogo e da articulagdo coletiva, constituindo um

espaco reflexivo e de cobranga, que por sua vez consolida um embate social, 7...]
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somente uma permanente ‘luta pelo direito’ pode dar eficacia aos direitos politicos e,
mais ainda, aos direitos sociais” (Zolo, 2005, p. 97).

Assim, sob essa perspectiva, a Horta Popular Agroecologica Dandara,
localizada em Peixinhos, foi criada e desenvolvida durante a pandemia, por meio das
iniciativas da Campanha Maos Solidarias'®, ligado ao Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra -MST'® e a Periferia Viva Contra o Corona, juntamente com o nucleo da
Biblioteca Comunitaria Multicultural do Nascedouro'”. A implantagdo da horta
envolveu um trabalho coletivo de mulheres periféricas negras, que buscavam dar
funcionalidade a um espaco publico abandonado, na intencionalidade de produzir
alimentos organicos, livres de veneno, pensando em atribuir respostas comunitarias e
coletivas para enfrentamento as expressdes da questdo social que foram agravadas
no ambito da pandemia de Covid-19, como a fome a pobreza, além de direcionar-se
para a reduzir de impactos, sobretudo de inseguranga alimentar, gerados pela crise
pandémica.

A Horta Popular Agroecoldgica Dandara foi a primeira horta implantada e sera
a unidade de referéncia para outras hortas que foram implantadas posteriormente na
RMR (MST, 2020). Ou seja, “[...] este jeito de fazer a luta social que produz sujeitos
sociais é exatamente o jeito de vincular a luta especifica com as grandes questoes
humanas e sociais de seu tempo [...]” (Caldart, 2000, p. 134).

A partir das vivéncias observadas, as mulheres negras periféricas da
comunidade de Peixinhos que compdéem a Horta Popular Agroecolégica Dandara
também integram varios outros movimentos sociais como o Movimento de
Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos - MTD, também o Movimento Nacional
De Luta Pela Moradia de Pernambuco- MNLMI/PE e a Organizagdo e Luta dos
Movimentos Populares de Pernambuco - OLMP/PE, nas quais se estabeleceram

representantes e se organizaram enquanto um movimento coletivo politico, para

I3 A Campanha Maos Solidarias € uma iniciativa de solidariedade, conduzida pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), que atua no combate as desigualdades e em favor da vida em
territérios da Regido Metropolitana do Recife (RMR).

6.0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um movimento social, de massas,
autébnomo, que procura articular e organizar os trabalhadores rurais e a sociedade para conquistar a
Reforma Agraria, 0 acesso a terra e um Projeto Popular para o Brasil.

17 A Biblioteca Multicultural do Nascedouro é um espaco destinado a formagao de leitores, promogao e
preservagao da cultura local, ela é resultado da atua¢do do Movimento Cultural Boca do Lixo, que surgiu
em 1993, a "organizagao deste movimento culminou com a transformagao das ruinas de um antigo
matadouro de bois em um complexo cultural, o Nascedouro de Peixinhos" (MCBL, 2012).
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dialogar nas mais diversas esferas de poder publico, em prol de direitos humanos,
principalmente na luta pelo acesso a terra e pela garantia de uma moradia digna.

A realidade desumana e cruel que atravessa a vida destas mulheres também
se materializa na participagdo em varios movimentos sociais e varias ocupagdes,
importante ressaltar que ambas articulagdes foram lideradas pelo MNLMI/PE e
OLMP/PE. sob uma perspectiva temporal, a primeira, a Ocupagéo Dandara'® sendo
realizada por 80 familias, que se materializou na ocupag¢ao de uma Unidade de Saude
da Familia (USF) do Recife desativada que fica na Avenida Brasilia, no bairro de
Peixinhos, durante 4 (quatro) anos, sendo desmobilizada no comego da Pandemia de
Covid-19, pela auséncia de agua e saneamento basico. Esse movimento de luta pela
moradia se estende para a luta pela sobrevivéncia, pela alimentacdo, as ocupantes
também integraram e compdem até os dias atuais a Horta Popular Agroecoldgica
Dandara, a qual também recebeu este nome por conta da luta dessas mulheres na
ocupacdo. A segunda a Ocupacgéo Anastacia’®, também no bairro de Peixinhos na
cidade de Olinda-PE, na qual mais de 120 familias ocuparam desde outubro de 2020
um Galpao, em meio a Pandemia de Covid-19 um galpao, sendo estas em sua grande
maioria compostas e chefiadas por mulheres negras, com o propdsito de lutar pela
garantia do direito a moradia (Alma Preta, 2021).

Sabe-se que sobreviver em uma ocupacao durante a pandemia de COVID-19
apresenta diversos riscos que afetam significativamente a saude e o bem-estar das
pessoas. Essas condigdes de vida sao caracterizadas por alta densidade
populacional, o que dificultou a pratica do distanciamento social, essencial para conter
a propagacéo do virus. Além disso, a falta de saneamento basico é um problema

critico nessas ocupagdes. A insuficiéncia de acesso a agua potavel, banheiros

18 Dandara foi esposa de Zumbi e, como ele, também lutou com armas pela libertagdo total das negras
e negros no Brasil; liderava mulheres e homens, também tinha objetivos que iam as raizes do problema
e, sobretudo, ndo se encaixava nos padrées de género que ainda hoje sdo impostos as mulheres
(Geledés, 2014).

19n[ ] Anastécia & muitas vezes reverenciada como uma heroina, uma guerreira ou uma mée espiritual,
dependendo da tradicdo e da crenca. Ela é frequentemente retratada como uma mulher negra
escravizada, que resistiu as brutalidades da escraviddao no Brasil colonial...Anastacia é uma
representacdo da resisténcia e da forca da mulher negra diante da opressédo histérica e da
discriminagao racial no Brasil. Sua memoédria € uma parte importante do patriménio cultural afro-
brasileiro e é frequentemente usada como simbolo de empoderamento e luta contra a injustiga”.
(Assungéo, 2023, s.p)
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adequados e instalacdes de higiene torna dificil a adogdo de medidas preventivas
fundamentais, inclusive pelos bairros mais vulneraveis como Peixinhos. Assim,

[...] ndo passavam de ruelas de terra ou lama [...] em vez de rede de
esgoto, havia apenas algumas valas, em geral abertas ou mal
fechadas com lajes; havia pouca ou nenhuma agua, com algumas
bombas publicas onde se formavam filas desde a manha, bem cedo.
A iluminacdo publica estava reservada aos bairros europeus. O
excesso de populacdo criava um grande risco para a saude. (Dauvis,
2006, p. 62)

Diante da configuracdo de vulnerabilidade socioeconémica, essas mulheres
tinham a dificuldade em acessar servigos de saude, adquirir itens de higiene basica e
manter uma alimentagdo adequada, o que comprometeram por muitas vezes o
sistema imunologico e aumentar a susceptibilidade ao virus e ao adoecimento
emocional, principalmente diante de um contexto que demandava isolamento,
distanciamento e cuidados. Cabe ressaltar também que devido a exploracdo de
corpos negros, especialmente de mulheres negras nos trabalhos informais e
precarios, muitas ndo conseguiram fazer isolamento social ou o trabalho remoto,
expondo-os ainda mais ao risco de infecgao. Ou seja,

Na verdade, essa recusa quase universal de oferecer até infraestrutura
sanitaria mais rudimentar a esses bairros (...) era mais que avareza,;
simbolizava de forma pungente a falta de qualquer direito a cidade por
parte de povos nativos. (Davis, 2006, p. 62)

Essa caréncia de infraestrutura sanitaria, combinadas a ndo existéncia e
assisténcia de politicas publicas ndo apenas facilitou a disseminag¢ao do coronavirus,
mas também contribuiu com a desprotec¢ao da populacio, que lutava pela vida e pela
sobrevivéncia em condi¢des insalubres, convivendo diretamente com o abandono e
com a violagao de direitos humanos, principalmente no que se diz respeito a vida, a
seguranga, a habitagdo como regulamenta a CF/88. Tais circunsténcias exigiram e
continuam a exigir uma resposta urgente das autoridades publicas municipais, para
além do acesso ao auxilio moradia de R$200,00 (duzentos reais) que se contrapde a

realidade de aluguel e da compra de um imével no Estado de Pernambuco.

5.2 MULHERES NEGRAS E A LUTA PELA MORADIA DIGNA

A luta das mulheres negras por moradia digna em Olinda, é fruto de um

processo historico nacional e também local, o bairro de Peixinhos € marcado
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historicamente como um espaco de lutas e resisténcias no que diz respeito a
sobrevivéncia, a memodria e a ocupacgao dos espagos urbanos em prol da efetividade
de direitos sociais € humanos fundamentais. Assim, pode-se afirmar que, também é
marcado pela interse¢do de desigualdades de género, raga e classe social, mesmo
Olinda, se consolidando como uma cidade histdérica e culturalmente rica, também
enfrenta profundas disparidades socioecondmicas, estruturadas no racismo e no
sexismo que afetam de maneira desproporcional as mulheres negras.

O Territorio de Olinda-PE, marcado pela cultura e pela resisténcia, € muito mais
do que um espaco fisico de uma cidade, € um epicentro da luta pela transformagao
social, pela expressao identitaria, pelo reconhecimento de seres enquanto humanos
e possuidor de direitos. Diante disso, surgem dinamicas unicas, que se entrelagcam e
se fortalecem no campo das lutas, que constituem consciéncias, reconhecimento de
lugares, violéncias socialmente constituidas e estruturas de poder estabelecidas, a fim
de reivindicar justica e igualdade.

E a consciéncia desse grau de exclusdo que determina o surgimento
de organizagdes de mulheres negras de combate ao racismo e ao
sexismo, tendo por base a capacitacdo de mulheres negras, assim
como o estimulo a participacao politica, a visibilidade, a problematica
especifica das mulheres negras na sociedade brasileira, a formulagao
de propostas concretas de superacao da inferioridade social gerada
pela exclusdo de género e raga, e a sensibilizagdo do conjunto do
movimento de mulheres para as desigualdades dentro do que o
racismo e a discriminagao racial produzem (Carneiro, 2011, p. 112)

As mulheres negras deste territério sdo as pessoas que mais sofrem com essa
perpetuacdo histoérica da violéncia sociorracial, principalmente na questao
habitacional, a luta pela moradia digna atravessam as suas existéncias, € no ambito
das articulagbes dos movimentos sociais que se produz a construgdo da consciéncia
politica, de maneira cotidiana, processual, de um lugar muito particular que respeita
as individualidades e se compromete com o romper das barreiras construidas pelo
colonialismo, pela violéncia, pelas opressdes e pelas negagdes, ou seja, nesse
movimento “[...] em torno da luta pela habitagdo, constituiram-se sujeitos politicos nas
cidades [...]” (Ferreira, 2012, p. 2) .

O desenvolvimento do grupo focal foi uma estratégia extremamente

interessante, principalmente quando entendemos este momento como um espacgo de
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voz e de socializagao de experiéncias especificas dessas mulheres negras dentro do

contexto da luta pelo direito a habitagao e a sobrevivéncia digna. Assim,

Fazer a transig¢ao do siléncio a fala &, para o oprimido, o colonizado, o
explorado, e para aqueles que se levantam e lutam lado a lado, um
gesto de desafio que cura, que possibilita uma vida nova e um novo
crescimento. Esse ato de fala, de ‘erguer a voz’, ndo € um mero gesto
de palavras vazias: € uma expressao de nossa transicdo de objeto
para sujeito —a voz liberta (hooks, 2019, p. 36)

Entendendo que as suas existéncias sdo atravessadas por desigualdades

interseccionais histéricas, resultantes da interagao entre género, raga e classe social,

que influenciam significativamente suas condi¢des de vida e de moradia, este estudo,

dialoga com 82° (oito) mulheres negras da Horta Popular Agroecolégica Dandara, com

proposito de partilhar as realidades por elas vivenciadas na cidade de Olinda-PE

enquanto mulheres negras e também no &mbito dos movimentos sociais, na luta pela

moradia digna, ou seja, no tocante a amostra,

“[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela
se preocupa nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade, ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes” (Minayo, 1994, p. 21)

A partir dessas compreensdes, estabeleceu-se as seguintes categorias de

analise, vejamos:

Categorias

Unidade de Registro Tematica

Territério, Memorias e Contexto Social

Percepcgoes e realidades do
territorio;

Violéncia Sociorracial

Vivéncia nas ocupacoes;

Negagdo de direitos humanos e
politicas publicas de habitacao;

Estratégias de Enfrentamento, Lutas e
Resisténcias

Resisténcia, Articulagao,
coletiva e social por direitos

Luta

Vejamos a seguir as analises tecidas, pensando no contribuir socialmente com

a transformacao dessa realidade social, no desenvolvimento e avango de politicas

publicas que promovam igualdade racial e de género, justiga social e a reconstrugao

20 Nos trechos das entrevistas descritos nesta pesquisa, as mulheres receberam codinomes para
preservagao de suas identidades, conforme exigéncias do comité de ética que aprovou a pesquisa.
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de uma sociedade pautada em valores decoloniais, democraticos e inclusivos,

vejamos:

e Percepcgoes e realidades do territério

O territério de Peixinhos foi construido a partir de movimentos culturais e sociais
de resisténcia, um bairro atravessado historicamente pela desigualdade social, racial
e de género, elementos que constituem as identidades, as existéncias e as memorias
das mulheres negras. Quando adentramos a perspectiva individual, o territorio &
reconhecido como o espag¢o na qual as experiéncias de vida acontecem, onde
constroem suas historias pessoais, onde constroem-se as identidades, suas
localizacbes socioespaciais e também estruturam e contribuem para sua formacéao
politica, cultural e social. Sabemos que estes aspectos influenciam significativamente
nas nossas percepg¢des e comportamento na sociedade. Ou seja,

A ocupagdo do territério é vista como algo gerador de raizes e
identidade: um grupo ndo pode mais ser compreendido sem 0 seu
territério, no sentido de que a identidade sdcio-cultural das pessoas
estaria inarredavelmente ligada aos atributos do espaco concreto
(natureza, patriménio arquitetdnico, “paisagem”) (Souza, 2008, p. 84).

Além de ser um espacgo de desenvolvimento humano e social, o territério conta
sobre as trajetérias humanas, individuais, sobre as formas de localizacdo e
pertencimento, assim como, também ¢é um espaco de construgbes coletivas
representativas. Estes elementos nos permitem tecer analises que se correlatam
diretamente com a existéncia e a importancia de politicas e servigos publicos que
garantam ao territoério o acesso a direitos humanos fundamentais como a moradia, a
infraestrutura urbana, que trazem consigo impactos significativos no que diz respeito
ao usufruto e a mobilidade dos espagos publicos da cidade.

Além disso, o territério possui um papel politico extremamente importante, que
se incumbe de construir uma identidade coletiva, de pertencimento a este lugar, o

resultado de um processo de territorializagdo, que permitem que as pessoas
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continuem e permanecer neste espacgo, a partir de um processo de identificagdo com
o espaco. Ou seja:

O territorio é produto e condigao social, influenciando na constituicao

de identidade local em virtude de agdes coletivas; tem um conteudo
dindmico e ativo, com componentes objetivos e subjetivos, nos niveis
local e extralocal (Saquet, 2007, p 152).

Neste lugar, as mulheres negras de Peixinhos acabam por construir neste
momento de vida, adultas, percepgdes e reconhecimento das condigdes deste espaco
gue ocupam socialmente desde suas infancias, muitas delas ceifadas pela exploragao
do trabalho infantil, pela impossibilidade de continuar os estudos pela condi¢ao
gritante de fome e pobreza [grifos meus do grupo focal]. Entdo, a cidade nas suas
memorias se edificam como um espacgo de abandono, de esquecimento, de pobreza
e de vulnerabilidade, que reproduz ideais coloniais, extremamente desiguais que
ameacam a vida, a seguranga, a saude e as oportunidades que sdo dadas as
mulheres negras. Com muita frequéncia esses relatos apareceram no grupo focal, sao
histérias que constituem a realidade do territorio até dos dias atuais, vejamos:

"Néo tem agua, més passado dois morador morreu com a doenga do
rato e quatro moradores tdo internados aqui na comunidade de
Peixinho" (Canela, 2024, informacéo oral).

"Porque vai no posto de satde sempre. Eu ndo digo nem num hospital,
nao tem um dipirona, nem uma gaze para fazer um curativo" (Roma,
2024, informacao oral).

"Ninguém passa retirando o lixo da comunidade, quando chove fica
inundado, as casas tudo cheia de agua, a gente perde tudo" (Capim
Cidreira, 2024, informacao oral).

"Aonde a gente mora nunca teve calgamento, a rua é cheia de lama,
de esgoto, junta muito mosquito, € um lugar muito necessitado”
(Lavanda, 2024, informacao oral).

A partir destes relatos reafirmamos mais uma vez a materialidade do racismo
ambiental na comunidade periférica de Peixinhos, que convive com uma realidade
cruel, principalmente em tempos de chuvas. Esses relatos também nos possibilitam
reafirmar a inexisténcia da criagdo e execucdo de politicas, programas servigos

pubicos a partir da Lei n° 6.170/20212", que institui em plena crise pandémica de

21 Cabe ressaltar que tal legislagcdo também nao se apropria da classificagdo do racismo ambiental,
aspecto que precisa ser revisitado tanto na legislacdo quanto nas politicas publicas, diante das
condi¢gdes ambientais e de habitacdo existentes na cidade de Olinda-PE.
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Covid-19 o Estatuto da Igualdade Etnico Racial, que teoricamente visava garantir a
participacao social a fim de promover medidas que assegurem:

Il - as politicas publicas, os programas e as medidas de acbes
afirmativas, combatendo especificamente as desigualdades étnico-
racial que atingem as mulheres negras, indigenas e ciganas; (Lei
n°6.170/2021, art.3)

Além disso, a:

| - inclusdo equanime nas politicas publicas, programas de
desenvolvimento econémico e social e de acido afirmativa; IV -
promog¢ao de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminagao e as desigualdades étnico-raciais em todas as suas
manifestagdes individuais, institucionais e estruturais contra negros,
negras, indigenas e povos ciganos; VIl - implementagao de programas
de agbes afirmativas destinados ao enfrentamento das desigualdades
étnico-raciais no tocante a educacao, cultura, esporte e lazer, saude,
seguranca, trabalho, guarda, meios de comunicagcdo de massa,
financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros. § 10 Os
programas de ag¢des afirmativas constituir-se-do em politicas publicas
destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais e demais
praticas discriminatdrias adotadas, nas esferas publica e privada,
durante o processo de formacgao social do Pais. (Lei n° 6.170/2021,
art. 4).

E sob estas condigdes de vida, de negacdo de direitos sociais que deveriam
reparar historicamente as violéncias e as violagdes que impactam e acompanham a
vida das mulheres negras desde a colonizagdo, que se firmaram as identidades
dessas mulheres negras, ceifadas de negagao e de violagdo de direitos que s&o
essenciais a sobrevivéncia humana. Estes atravessamentos constroem socialmente
a percepgao da naturalizagao da pobreza e da desigualdade no territorio.

As mulheres da Horta Popular Agroecoldgica Dandara enxergam o territorio
sob um olhar bem particular, sob o lugar da experiéncia, por isso as politicas publicas
precisam voltar sua construgao a participagao social, considerando as dimensdes e
os aspectos da realidade, de maneira muito particular, "a interseccionalidade lanca luz
sobre esses aspectos da experiéncia individual que podemos ndo perceber” (Collins;
Bilge, 2016, p. 31). Sabemos que € no territorio que a comunidade passa a construir
suas percepgoes e existéncias, ou seja:

E no territdrio local que se localizam instituicbes importantes no
cotidiano de vida da populagédo, como as escolas, os postos de saude
etc. Mas o poder local de uma comunidade n&o existe a priori, tem que
ser organizado, adensado em fungao de objetivos que respeitem as
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culturas e diversidades locais, que criem lagos de pertencimento e
identidade socio-cultural e politica (Gohn, 2004, p. 24)

Entendemos que a comunidade precisa estar fortalecida, precisa se fazer
existir diante das invisibilidades, negligéncias e abandonos. E importantissimo
ressaltar que, a auséncia de politicas publicas que entornem o direito a saude, a
moradia, a mobilidade urbana, a moradia sdo elementos que sempre estiveram
presentes na vida dessas mulheres negras. Esse espago de dialogo se configura
também como um lugar de resisténcia para a sobrevivéncia, ou seja, “a linguagem é
também um lugar de luta. O oprimido luta na linguagem para recuperar a Si mesmo —
para reescrever, reconciliar, renovar” (hooks, 2019, p. 73).

Estas mulheres por meio de suas vivéncias, de suas trajetorias individuais e
também coletivas constituem um movimento de luta e resisténcia na qual a suas
vozes, € a partir desse exercicio que se constroem reflexdes sobre o0 espago que elas
ocupam na cidade de Olinda-PE, sobre as condi¢des que desfrutam para o exercicio
da cidadania e também para a leitura da efetividade de direitos sociais e humanos
constituidos, assim como a materialidade de servigcos publicos essenciais para
garantir uma qualidade de vida digna. Assim, entendemos que:

E no plano local, especialmente num dado territério, que se
concentram as energias e forgas sociais da comunidade, constituindo
o poder local daquela regido; no local onde ocorrem as experiéncias,
ele é a fonte do verdadeiro capital social, aquele que nasce e se
alimenta da solidariedade como valor humano. O local gera capital
social quando gera autoconfianga nos individuos de uma localidade,
para que superem suas dificuldades. Gera, junto com a solidariedade,
coesdo social, forcas emancipatodrias, fontes para mudangas e
transformacéo social (Gohn, 2004, p. 24)

Sabemos que'essas coalizées de forgas, permitem que as mulheres negras
aquilombem-se, que se constituam um movimento de luta unificado, que as fortalece
para produzir enfrentamento a estas disparidades promovidas e agenciadas pela
matriz colonial sob os aspectos de género, raca e classe. Esse olhar interseccional
nos "fornece estrutura para explicar como categorias de racga, classe, género, idade,
estatuto de cidadania e outras posicionam as pessoas de maneira diferente no mundo”
(Collins; Bilge, 2016, p. 35). Sabe-se também que tais condigdes refletem
significativamente na construgdo da subjetividade, das identidades e das memorias
do lugar onde vivem, entéo, é importante partimos do entendimento que:

[...] A memodria é um elemento constituinte do sentimento de
identidade, tanto individual como coletiva, na medida em que ela é
também um fator extremamente importante do sentimento de
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continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua
reconstrucao de si (Pollack, 1992, p.204).

Esse processo de reconstrugdo de si e das lutas coletivas se reconfigura
cotidianamente a partir das interacdes, das conexdes e acdes desenvolvidas no
ambito dos movimentos sociais e da organizacédo politica e popular das mulheres
negras, que traz consigo o despertar perante as realidades cruéis e a gama de
violacédo de direitos que as impede de viver com mais dignidade, de exercer o seu
direito pleno a cidadania. Além disso, a memaria também traz consigo formas coletivas
de acolhimento e fortalecimento frequentemente ressaltadas por elas em seus

cotidianos.

e Vivéncia nas ocupacoes

A partir desse lugar de manutengdo da violéncia colonial é importante
reconhecer que a sociedade como um todo, nas suas mais diversas esferas politicas,
econdmicas, sociais, dentro e fora da academia cientifica reproduz cotidianamente
violéncia, exclusdo e negligéncia. Por isso,

E preciso lembrar, enquanto pensamos criticamente sobre dominacéo,
que nos todos temos a capacidade de agir de maneiras que oprimem,
dominam, machucam (seja esse poder institucionalizado ou n&o). E
preciso lembrar que, primeiro, precisamos enfrentar o opressor em
potencial dentro de nds — precisamos resgatar a vitima em
potencial dentro de nés (hooks, 2019, p 56).

Tal enfrentamento exige de nds pesquisadores, profissionais, seres humanos
reconhecimento desse lugar de produgdo da violéncia, reconhecimento dessa
estrutura colonial que é base da nossa sociedade, para que de uma maneira
interseccional possamos considerar elementos da raca, do género e da classe, com o
propodsito de dimensionar e romper com a reprodugao de tal realidade, de tal opressao,
de estar integrado na luta pela garantia de direitos humanos das mulheres negras. Por
isso, € importante dimensionarmos as Ocupag¢des como espacos primarios de luta
pela sobrevivéncia e também de direitos, que buscam furar bolhas socialmente
construidas na ordem socioespacial, assim:

As ocupagodes invadem. Invadem o mundo compartilhado. Invadem
o terreno dos outros que estava la como expectativa de lucro. Invadem
a vizinhanga como diferenga entre os que lutam e os que se sujeitam.
Invadem a ordem socioespacial criada e protegida pela regulacdo
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urbana. Invadem o ordenamento juridico. Ndo ha legalidade
presumida com o estabelecimento de qual é a fungao social de uma
propriedade e realiza-la com as proprias méos. Ndo ha legalidade
presumida com o inicio um parcelamento do solo sem projeto
aprovado. E é porque invadem que as ocupacdes se estabelecem
como um mundo diferente e da diferenga, espaco do que ndo tem
espaco, parcela dos que nao tém parcela (Lelis, 2016, p. 438).

Diante dessa reflexdo, € crucial reconhecer e validar o movimento de luta das
mulheres negras nas ocupagdes urbanas da cidade de Olinda. Essas mulheres tém
enfrentado uma série de desafios, resistindo e buscando melhores condicdes de vida
e de acesso a politicas e servigos e, por conseguinte por melhores condi¢gbdes de
acesso a cidade em meio a um cenario de desigualdade e exclusdo social. A luta
dessas mulheres ndao é apenas por espaco fisico para habitar, mas também por
direitos, dignidade e visibilidade enquanto ser humano e sujeito de direitos. Sua
resisténcia € uma forma de reafirmacao de identidade e de combate as injusticas
histéricas que tém impactado a existéncia de mulheres negras. E importante ressaltar
que “o valor do individuo depende, em larga escala, do lugar onde esta” (Santos, 1987,
p. 111). Legitimar esse movimento € reconhecer a importancia e a forca dessas
mulheres na construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa, pois

para os movimentos e ativistas sociais as ocupacdes sdo uma forma
de mudar o mundo e abrem um universo de possibilidades para
construir um mundo diferente, pautado na nogdo de comum, para os
moradores elas sao uma forma de participar do mundo em
condi¢cées de igualdade, de construir seu lugar no mundo (Lelis,
2016, p. 441).

No ambito da |l-J’[a pela garantia de direitos nas ocupagdes, as mulheres negras
que compdem a Horta Popular Agroecologica Dandara integraram primeiramente a
Ocupacgao Dandara e posteriormente na Ocupagao Anastacia, sob 0 mesmo propdsito
de lutar por condigdes dignas de habitabilidade. A continuidade desse movimento em
outros espacos € o resultado da invisibilidade do poder publico diante da violagao do
direito a moradia e a cidade. Essas mulheres também sao atravessadas por multiplas
formas de violéncia estruturadas na raga e no género, materializadas principalmente
nas condicdes precarias de vida nas ocupacdes, sem a possibilidade de contar com
uma moradia digna em tempos de crise pandémica, sem poder realizar isolamento ou
distanciamento social, extremamente vulneravel, sem acesso a saneamento basico,
sem acesso a agua, inclusive potavel, vejamos tal realidade a partir do relato das
mulheres:

"saneamento basico la era uma coisa muito critica” (Capim Cidreira,
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2024, informagao oral).

"A gente muita vez bebia agua da torneira quando néo tinha" (Roma,
2024, informagao oral).

"o pessoal fica muito abandonado, muito jogado” (Hortela, 2024,
informacéo oral).

"maltratos que muita gente passou la dentro” (Canela, 2024,
informacéo oral)

A cidade de Olinda segundo os dados da CECAD 2.0/TABCAD enfrenta uma
realidade precaria e desumana no tocante as condi¢gdes de acesso a agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo, quando voltamos o olhar as ocupacdes
urbanas, entendemos que essa situacao fica ainda mais complexa, tendo em vista as
vulnerabilidades vivenciadas neste espaco coletivo. Em todo o pais, diante do
cumprimento da meta 6 da Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, da necessidade de reduzir as desigualdades no acesso a agua e ao
saneamento basico, sabe-se que a realidade vivenciada nas ocupagdes e nos

espacos urbanos periféricos que:

Dentre os desafios a serem superados encontra-se a melhoria das
condicOes de vida das pessoas residentes em areas irregulares, como
favelas e outros tipos de ocupacdes, especialmente frente a auséncia
ou insuficiéncia dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario causando impactos a saude publica dessas
populagdes vulneraveis e ao meio ambiente (Trata Brasil, 2022 P.17).

Outros aspectos que precisam ser dimensionados aqui, que as mulheres
negras enfrentam desde suas existéncias e suas infancias, € a questao da pobreza e
da fome, o préprio movimento da Horta Popular Agroecologica Dandara é um
movimento de enfrentamento a fome e a inseguranga alimentar, nas ocupag¢des naos
seriam diferentes, vejamos:

"a gente nao tinha nada pra comer” (Lavanda, 2024, informacao oral)
"Saia pra pegar sopa na rua, pra pedir" (Roma, 2024, informacgao oral).

Essa realidade coloca em evidéncia a violacdo do direito a alimentagao
adequada, a renda é um fator crucial nessa dindmica, com a fome presente em 43,0%
das familias que possuem renda per capita de até 1/4 do salario minimo, destacando

a correlacdo direta entre baixos niveis de renda e a alta incidéncia de inseguranca
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alimentar, as mulheres negras sofrem duplamente devido aos aspectos de género e
raga.

Do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam
com algum grau de Insegurancga Alimentar e, destes, 43,4 milhdes n&o
tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de
brasileiros(as) enfrentavam a fome. Os/ as moradores(as) de 25% dos
domicilios do Norte e do Nordeste viviam com rendimentos mensais
abaixo de 74 do SMPC, comparados com 10% nas regidbes Sul-
Sudeste e Centro Oeste. [...] IA grave das familia foi maior quando esta
pessoa era do sexo feminino, ou de raca/cor da pele autodeclarada
preta/parda ou com menor escolaridade (VIGISAN, 2021, p.10 ).
(VIGISAN, 2021, p. 10).

Em termos geograficos, 25,7% das familias em IA grave residem na
regido Norte; 21,0%, no Nordeste. A IA esta também diretamente
relacionada a outras condigdes de desigualdade. A fome esta presente
em 43,0% das familias com renda per capita de até 1/4 do salario
minimo, e atinge mais as familias que tém mulheres como
responsaveis e/ou aquelas em que a pessoa de referéncia (chefe) se
denomina de cor preta ou parda (Il VIGISAN, 2022, p. 18).

Diante disso, o numero de violagcdes de direitos se expande, as condi¢cdes de
vida ficam ainda mais desumanas e precarias, um conjunto de violéncias e violagdes
se materializam e se naturalizam em suas existéncias. A partir das observagdes no
territério, constatou-se que muitas necessitavam e dependiam de doacdes de
alimentos??, principalmente na pandemia, quando a Horta Agroecoldgica Popular
Dandara sofria com as inundagdes e com a perda total dos alimentos ali cultivados
por elas, que também seriam insuficientes para combater a fome [grifos meus]. Cada
dia para elas é a possibilidade de reconfigurar suas historias, de lutar e esperangar a
fim de se promover justigca, garantia de direitos e dignidade.

Quando tratamos de seguranga, as mulheres negras estdo mais vulneraveis as
mais diversas formas de violéncia, inclusive de forma interseccionada, de género e de
raca. Nas ocupacgdes as mulheres também foram vitimas de violéncia de género, com

muita frequéncia os registros apareceram no grupo focal, vejamos:

"questdo de segurangca mesmo que n&o tinha, entendeu" (Capim
Cidreira, 2024, informagao oral).

"muita gente que foi roubado la dentro" (Artemisia, 2024, informacao
oral).

22 As campanhas de arrecadagdo de alimentos foram desenvolvidas pelo Centro Sabia, uma
organizacédo nao governamental com sede no Recife-PE, que trabalha para promocéao da agricultura
familiar nos principios da agroecologia. Estas aconteceram no dmbito das catastrofes ambientais e das
inundagdes ocorridas no inverno de 2022.
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"Eu [inaudivel] era da Ocupag¢éo Anastéacia. A gente ocupou la, passou
um ano e poucos meses. SO que na doeng¢a da minha mae eu me
afastei, pois tava no hospital. Ai roubaram minhas coisas, derrubaram
0 meu barraco. (Roma, 2024, informacgéo oral).

"Eu fui ameacgada de morte" (Canela, 2024, informacéao oral).

A violéncia vivenciada pelas mulheres negras era praticada por quem também
estava a compor este movimento de luta pela moradia, tal condi¢ao colocava em risco
a vida, a integridade fisica e as condi¢gbes de sobrevivéncia destas mulheres. A partir
das vivéncias observadas no territorio, algumas mulheres sofreram um processo de
opressao e expulsdo do movimento na Ocupagao Anastacia, com a perda de seus
pertences e tiveram que procurar outros movimentos e coletivos para continuar
lutando por uma moradia digna e para preservar suas vidas [grifos meus].

Em relacdo as mais variadas formas de dominacgao, entre elas a do
machismo, sabemos que esta “[...]molda e determina diretamente
relagcbes de poder em nossas vidas privadas, em espacos sociais
familiares, no contexto mais intimo (casa) e nas esferas mais intimas
de relagdes (familia)” (hooks, 2019, p. 56)

Essas violéncias caracterizam um processo histérico de distribuicdo da
violéncia sobre os corpos negros, principalmente quando estes corpos sdo de
mulheres, no qual estas com sua forga e coragem enfrentam cotidianamente essa

realidade em prol de libertagcdo, do direito de viver dignamente. Assim,

[...] € a mulher negra andnima, sustentaculo econdmico, afetivo e
moral de sua familia aquela que desempenha o papel mais importante.
Exatamente porque com sua forga e corajosa capacidade de luta pela
sobrevivéncia, transmite a suas irmas mais afortunadas, o impeto de
nao nos recusarmos a luta pelo nosso povo. Mas, sobretudo porque,
como na dialética do senhor e do escravo de Hegel — apesar da
pobreza, da soliddo quanto a um companheiro, da aparente
submissao, € ela a portadora da chama da libertacdo, justamente
porque nao tem nada a perder (Gonzalez, 1982, p. 104).

Além dessas violéncias dentro do préprio movimento social de luta por
habitacao, os relatos reafirmam a frequéncia com que as mulheres eram acometidas
a a violéncia e o racismo institucional, materializados nas varias tentativas de
desmobilizacdo da ocupacgao por parte do Estado, mediante o exercicio do papel
representativo e da forca da policia, através de praticas repressivas e agressivas,
vejamos:

"A policia chegava ali dentro das ocupag¢bes. Ndo queria saber quem
era certo, quem era errado. Era como a ignorancia.” (Capim Cidreira,
2024, informagao oral).
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"A presenca da policia era pra quebrar uns barracos”"(Roma, 2024,
informacéo oral).

A pele continua sendo um marcador racial que media a distribuicdo e
perpetuacao da violéncia, principalmente no seio dos movimentos sociais, onde se
emerge a reconstituicdo do ser social, dos processos de formacgao politica e cidada,
onde se materializam as lutas por direitos, nesse sentido as mulheres negras dentro

das ocupacgdes continuam lutando contra
[...] os poderes ampliados de uma policia militarizada e cada vez mais
privatizada sdo exercidos de modo mais severo contra as populagoes
menos privilegiadas estruturalmente, cuja localizagdo social nos
sistemas entrecruzados de opresséo as torna vulneraveis a violéncia
(Collins; Bilge, 2021, p. 172)

Por isso, olhar para essas mulheres relacionando género, raga e classe nos
permite observar varios aspectos desse processo de perpetuacido de opressdes e de
violéncia sociorracial, reconhecendo "a industria das puni¢cbées, o policiamento
diferenciado de minorias e comunidades pobres, o aprimoramento das técnicas de
vigilancia, a militarizagdo da policia, a detengdo desumana de quem solicita asilo
humanitario e a criminalizaggo de seu resgate” (Collins; Bilge, 2021, p. 172).

Sob forma de continuidade, ainda na vivéncia das ocupacdes, sendo esta
ultima a Anastacia, as mulheres ainda conviveram com condicdes extremamente
precarias e desumanas para além da auséncia do saneamento basico, do acesso a
agua e de um espago digno para sobrevivéncia, muitas delas sofreram com as
inundacdes, ficaram vulneraveis a contaminagao de doencgas, perderam 0s poucos
bens que tinham, inclusive os barracos que elas chamam de casa, vejamos:

"So6 saiu porque choveu muito. Deu agua por aqui [ela exemplifica a
agua na altura da cintura]" (Artemisia, 2024, informagao oral).

"a casa cheia d'agua caindo"” (Espinheira Santa, 2024, informacao
oral).

Diante de tanto abandono, € importante dizer que estrategicamente o poder
publico tem feito do espaco socioespacial da cidade de Olinda uma ferramenta de
controle social, que aprisiona mulheres negras perante tal realidade cruel. Por isso, é

importante “distinguir aquilo que faz do espago ndo a morada do homem, mas sua
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prisdo” (Santos, 1980, p. 216). Vejamos a seguir, a partir da localizagao das mulheres

nas ocupacodes as acgoes de enfrentamento do poder publico municipal.

e Negacao de direitos humanos e politicas publicas

Importante ressaltar que o lugar de negacéao a politicas publicas de habitagao
e de assisténcia social foram construidas a partir da voz, da localizacdo das mulheres
e das suas vivéncias na cidade, enquanto mulheres negras, que deveriam ser
abrangidas por acdes de cunho reparatério. Diante disso, € importante dimensionar
também que, a “localizagdo das pessoas no territorio €, na maioria das vezes, produto
de uma combinagéo entre forgcas de mercado e decisdes de governo”, independente,
portanto, da vontade dos individuos (Santos, 1987, p. 112).

A negacédo de direitos humanos € constituida de maneira histérica e natural,
por muitas vezes as proprias mulheres negras, devido as suas limitagbes de
localizacdo e identificacdo da sua realidade social caracterizam tal condicdo como
"algo natural", devido a impossibilidade de acessar uma politica educacional ao longo
da vida, o acesso a um emprego que lhe garanta uma condi¢gdo socioeconémica mais
segura [grifos do meus do grupo focall.

A invisibilidade por elas identificada muitas vezes se distancia de um processo
de desumanizacao, mas se evidencia quando tratamos da impossibilidade de acesso
nas mais variadas politicas e servigos publicos, para tanto, cabe ressaltar que isso se
materializa como uma ferramenta de controle e manutengdo da ordem vigente, ou
seja, aresponsabilidade € oriunda da “ma organizagéo do territorio pelo poder publico”
(Santos, 1987, p. 115).

O acesso aos servigcos publicos de saude é€ um déficit que precarizam
significativamente a qualidade de vida das mulheres negras, principalmente pela
carga de violéncia sofrida por elas. Este foi um elemento que sempre apareceu nos
momentos de observagao e de dialogo no territério, por muitos momentos a espera
por um atendimento médico especializado leva meses [grifos meus]. Além disso,
fragmentos dessa realidade também se materializam no grupo focal, vejamos:

"Ndo da. Mas vou dizer a verdade, digo até na cara dele, porque a
gente vai no posto de saude sempre [inaudivel] ndo tem um dipirona,
nem uma gaze para fazer um curativo. Meu irm&o se operou e eu tive
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que comprar. Va la pra vé se é mentira." (Menta, 2024, informacao
oral).

Mais uma vez a violéncia do racismo sob um carater institucional é
materializado nos relatos das experiéncias de vida no grupo focal, aspectos que
contrariam e anulam a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra -
PNSIPN, aprovada pelo Conselho Nacional de Saude - CNS em novembro de 2006 e
instituida em 2009, que possui como objetivo: "I — garantir e ampliar o acesso da
populagdo negra residente em areas urbanas, em particular nas regiées periféricas
dos grandes centros, as agées e aos servigos de saude.", além disso, "VIII — definir e
pactuar, junto as trés esferas de governo, indicadores e metas para a promogao da
equidade étnico-racial na saude” (PNSIPN, 2009, p. 20-21). Portanto, podemos
afirmar que o poder publico precisa investir para assegurar direitos da populagéo
negra, em particular de mulheres negras no tocante a garantia de direitos relacionados
a saude.

Tratando da questao habitacional, ambas as ocupag¢des foram desmobilizadas,
a ultima por um acordo estabelecido entre poder publico municipal e ocupantes, isso
depois de varias tentativas de despejo, de varios episodios de violéncia e represséo
policial, tal acordo, segundo as mulheres se fundamentava na garantia do auxilio
moradia. Porém, verificou-se a partir dos relatos a fragilidade da politica do Auxilio
Moradia, com frequéncia apareceram varias falas sobre a instabilidade da garantia
dessa assisténcia, seja por falta de efetivagdo para algumas, para outras por falta de
recursos publicos, que deveriam garantir essa politica de enfrentamento a falta de
moradia ou das habitagbes precarias instituido socialmente na cidade de Olinda,
vejamos:

n

"Algumas pessoas que entrou no auxilio, mas ndo estao recebendo
(Capim Cidreira, 2024, informacéo oral).

"A resposta dele [do prefeito] para essas pessoas que recebeu auxilio
€ que néo tinha dinheiro nenhum"” (Roma, 2024, informacao oral).

“Nédo ta tendo verba ndo. Para pagar auxilio, ndo" (Hortela, 2024,
informacéo oral).

Sabe-se que o auxilio moradia € uma politica transitéria, utilizada em momentos
de catastrofes, de intervencao diante das ocupacbdes em terras e propriedades
urbanas, com fins de direcionar oportunizar seguranga habitacional, de garantir

moradia digna e também regularizacdo fundiaria, que por sua vez, se consolida como
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um processo complexo, que exige a interagao unificada entre politicas publicas, sejam
em nivel federal, municipal ou estadual com investimentos em politicas de cunho
habitacional. E importante ressaltar que, diante dos desmontes nacionais de tais
politicas, a questdo da desigualdade a moradia se agravou, principalmente apos a
crise pandémica (Silva, 2021).

Diante da auséncia da ampliagdao de politica publicas, do sucateamento, da
limitagcéo e da precarizagao das politicas de cunho habitacional a populagao fica numa
condicdo extremamente vulneravel no que diz respeito aos processos de interagao,
de ocupacdo do espaco das cidades, do usufruto de politicas e servicos de
infraestrutura urbana, por isso, é importante compreender também que essa auséncia
se materializa como uma ferramenta de controle social desta populagdo, que s6 é
reconfigurada a partir da imers&o no universo de luta politica dos movimentos sociais,
pois,

[...] cada localizagao é (...) um momento do imenso movimento do
mundo, contido em um ponto geografico, um lugar. E é por causa
desse movimento social que cada lugar muda sem cessar de
significagdo: a cada instante as fragbes da sociedade que o
concernem, ndo sado as mesmas. Localizagdo e lugar séo, portanto,
duas coisas distintas. O lugar pode permanecer 0 mesmo enquanto
que as localizagbes mudam. O lugar € um objeto ou um conjunto de
objetos. A localizagao é um feixe de forgas sociais convergentes em
um lugar. (Santos, 1989, pp. 6-7)

Importante frisar também que este processo de localizagao se reconfigura a
partir da cultura, dos processos de luta politica, de formacdo de base comunitaria, a
partir das experiéncias e do conhecimento popular que busca ampliar essa
interseccado do sujeito de direito com o espago no qual ele esta inserido. O poder
publico tem negligenciado as forgas sociais que lutam por direitos, pois estes buscam
“facilitar a eclosdo da vontade de entendimento das situacées e de ampliacdo da
consciéncia” (Santos, 2001, p. 305-306).

A constante preocupacao com a possibilidade de despejo, com a falta de uma
moradia digna e a exposicdo a ambientes inseguros sado fatores que contribuem
significativamente para a realidade vivenciada pelas mulheres negras na cidade de
Olinda. A negligéncia traz impactos psicossociais significativos, com raizes no racismo
e do sexismo, que se materializam na inseguranga de ndo acesso ao direito a moradia,
a cidade, a servigos de infraestrutura urbana, de estar vulneravel a eventos climaticos
combinados a auséncias de servigos de infraestrutura urbana, que causam danos

imprescindiveis aos bens materiais que sdo minimos devido a condicdo social
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desigual economicamente falando. Cabe ressaltar também o adoecimento psiquico e
os danos causados a partir da violéncia sociorracial vivenciada pelas mulheres negras,
que impacta na subjetividade, devido ao processo historico de coisificacao de seus
corpos, de suas identidades, de suas historias.

Como sujeitos, as pessoas tém o direito de definir sua prépria
realidade, estabelecer suas proprias identidades, nomear sua
histéria. Como objetos, a sua realidade é definida por outros, a
sua identidade é criada por outros, sua histéria somente é
nomeada de maneiras que definem sua relacdo com aqueles que sao
sujeitos (hooks, 2019, p. 92-93).
As mulheres negras nao reconhecem tal condigdo, elementos que impactam
por conseguinte nas percepgdes e construgdes sociais, inclusive no tocante a
materialidade da cidadania (Davis, 2016). As observagdes realizadas no territério,
permitiram visualizar o quao vulneravel ao sofrimento psiquico e a problemas de
saude mental as mulheres estao, diante dessa negacao de direitos e da possibilidade
de ser reconhecida socialmente como um ser humano. Ou seja,

[..] esta identificacdo com a qual desumaniza, fragiliza e pode causar
uma inseguranga muito grande lidar com os préprios sentimentos pelo
simples fato de ndo lhe ser permitido vivencia-los em sua totalidade,
sofrimento € uma manifestagao legitima humana e a partir do momento
em que nao se respeita este direito esta se desumanizando o sujeito
a niveis de coisificagcao (Geledés, 2020, s,p).

Esta realidade permeia a vida das mulheres da Horta Popular Agroecoldgica
Dandara, elas encontram nas histérias de vida, nas lutas sociais, nos vinculos
comunitarios nos quais fazem parte, forca, acolhimento e resiliéncia para se fortalecer
diante das violéncias e das opressdes individualmente e coletivamente. O espaco da
horta € considerado como um espago terapéutico, de dialogo, de escuta e de encontro
as realidades sociais [grifos meus das observagdes no territorio].

Diante da violéncia e da violacao de direitos, o impacto social da ndo execugao
do Estatuto da Igualdade Etnico-Racial pela cidade de Olinda é significativo, atingindo
as condicbes de vida e existéncia de muitas mulheres negras, elas se sentem
invisiveis, indignadas, perante o abandono do poder publico, se sentem
desrespeitadas, esquecidas e silenciadas [grifos meus do grupo focal]. A
marginalizagdo habitacional contribui para a exclusdo social, dificultando a
participagdo das mulheres negras na vida comunitaria e civica. Isso impede que suas
vozes sejam ouvidas, que suas realidades sejam contadas, que suas necessidades

sejam atendidas em processos de tomada de decisao politica e social. A auséncia de
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representacdo adequada em esferas de poder reforca a invisibilidade das questbes
especificas que afetam as mulheres negras, perpetuando ciclos de desigualdade e
injustica, assim, cria-se um cidadao marginal,

[...] aquele que mora as margens do perimetro urbano, nos arredores
da cidade, que nao tem o direito a uma moradia com seguranca, que
vive na incerteza do "pao" de cada dia, que nao possui um
emprego/renda fixa, vivendo, ou tentando viver, com o que ganha no
seu trabalho informal (Azevedo, 2012, p. 20).

E este tipo de cidadania que t&ém se materializado em Olinda, sem considerar
os impactos da colonizagao, da racialidade e do género sobre as vidas de mulheres
negras, realidade que precisa ser enfrentada, a partir da pratica o Estatuto da
Igualdade Etnico Racial, as politicas de enfrentamento a desigualdade habitacional,
considerando a voz das mulheres negras nas mais diversas formas, seja por meio de
dados, seja por meio de escuta dos movimentos sociais, da vivéncia no territorio, para
que de fato seja promovido o combate as violéncias, a pobreza, ao racismo, ao

sexismo, a promogao de justi¢a social e a garantia de direitos humanos.

e Resisténcia, Articulagcao, Luta coletiva e social por direitos

O movimento de mulheres negras em Olinda em prol da luta pela moradia
molda seus cotidianos, suas relagbes com o territdrio e com espago que ocupam na
cidade, se consolidam como um caminho para estreitar a relagédo do reconhecimento
de seres humanos com a materialidade e efetividade das politicas publicas,
principalmente quando estas est&do voltadas para a garantia de direitos e de uma vida
digna, entao,

O movimento de mulheres afro-brasileiras mostra que os movimentos
sociais constituem importantes respostas politicas aos padroes
nacionais de desigualdade social, no caso em questao, as intersecoes
de racismo, sexismo, exploracdo de classe e identidade nacional
(Collins; Bilge, 2016, p. 48).

A partir desse movimento, reconhecemos que a resisténcia desenvolvida por
estas mulheres ultrapassa a barreira da sobrevivéncia, se relaciona com um processo
de identificacédo de si como sujeito de direitos, que é constantemente atravessado pela
violéncia sociorracial nas mais diversas formas, desde a negacao de politicas

publicas, a invisibilidade, a exclus&o, a pobreza e também pela fome. Resistir também
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significa reconhecer tal condicdo, permite relacionar aspectos que dialogam com as
suas existéncias, como a raga, o0 género e a classe e o lugar desigual que ocupam
nas cidades, ou seja, "usar a interseccionalidade como ferramenta analitica vai muito
alem de ver a desigualdade social atraves de lentes exclusivas de raga ou classe; em
vez disso, entende-se a desigualdade social através das interagbes entre as varias
categorias de poder” (Collins; Bilge, 2016, p. 48).

Esse lugar de reconhecimento permite que as mulheres negras que também
compdem a Horta Popular Agroecolégica Dandara construam um espago de
resisténcia e de luta, no qual elas compartilham histérias, memoarias, experiéncias.
lamurias e atribulagdes, consolidando ‘as bases de reconstrugdo de um espago
geografico que seja realmente o espago do homem, o espago de toda gente” (Santos,
1980, p. 219). E a partir desse lugar que as mulheres se articulam, se fortalecem nos
movimentos sociais de luta por direito, que consolidam estratégias de enfrentamento

a estas violagdes de direitos como pautas coletivas de vida, vejamos:

"A nossa vida é de luta pela moradia ha muito tempo e pra todo canto
eu vou. Tem que lutar, tem que ir com movimento, porque precisamos
de moradia, né?... [..] Sim, também esqueci uma coisa muito
importante, eu fago parte da Escola das Marias®*" (Artemisia, 2024,
informacgéo oral).

"Eu fiz parte do movimento da Ocupagédo Anastacia. Agora ja t6 em
outro, Mulheres Lutando pela Moradia. A gente ocupou um terreno la
em Maranguape I, t6 lutando pra ter minha casinha" (Roma, 2024,
informacéo oral).

Essa interacdo com diversos movimentos sociais permite que se promovam
formas articuladas de se organizar, discutir e desenvolver estratégias para enfrentar
os desafios na luta pela sobrevivéncia, de combate a pobreza e também na luta pela

habitagdo, através de ntcleos politicos®* de formagdo que permite que essas

23 "A Escola Marias € uma iniciativa do Centro Sabia, junto com o Nucleo de Agroecologia e
Campesinato da UFRPE, e também com o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem-Teto
— MTST, e tem apoio do Programa Nacional de Agricultura Urbana. A agcdo vem da emenda parlamentar
do Deputado Federal Tulio Gadelha. Essa agéo para a educagédo, bem num centro urbano tdo grande
e tdo desigual quanto é o Recife, € um marco muito importante; € a Regido Metropolitana recebendo
educacéo sobre produgao de alimento, plantio, colheita... sobre cuidar dessa coisa que é tdo essencial,
e tdo deixada de lado, a nossa terra. A escola MARIAS é acesso na periferia, para mudar o Recife"
(Franga, 2024,s.p)

24 A Horta Agroecolégica Popular Dandara possui seu nucleo de formagéo politica, assim como
acontece no ambito de didlogo dos movimentos sociais de luta por habitagédo, no qual se discute a luta
pela garantia de direitos sociais.


Renata Pereira da Silva Uchoa


140

mulheres se tornem protagonistas de suas préprias historias, capacitando-as a
compreender e identificar as realidades que vivem, além de incentiva-las a participar
ativamente dos processos politicos e de tomada de deciséo.

Isso é crucial em comunidades periféricas, onde a excluséo e a marginalizagao
sdo mais acentuadas sob a vida de mulheres negras. Ou seja, "todas as pessoas
possuem lugares de fala, pois estamos falando de localizagdo social. E, a partir disso,
€ possivel debater e refletir criticamente sobre os varios temas presentes na
sociedade” (Ribeiro, 2018, p. 19).

Entdo, por muitas vezes os dialogos nessas reunides se firmam sobre questbes
que permeiam o género, a raga e classe sdo essenciais para abordar e combater as
injusticas estruturais que perpetuam a desigualdade, promovendo um debate
interseccional que reconhece e valoriza as multiplas identidades e experiéncias
dessas mulheres. Ao articular suas demandas coletivas, o nucleo politico ajuda a
visibilizar suas lutas e contribuigdes, fortalecendo a luta por direitos e igualdade. O
nucleo politico serve como um canal para abordar e combater as injusti¢cas estruturais
que perpetuam a desigualdade sociorracial, promovendo um debate interseccional
que reconhece e valoriza as multiplas identidades e experiéncias dessas mulheres,
pois, sabemos que:

Toda pessoa negra e de cor € conivente com o sistema em voga de
maneiras sutis todos os dias, mesmo aquelas entre nés que se veem
como antirracistas radicais. [Essa cumplicidade acontece
simplesmente porque somos todos produtos da cultura em que
vivemos e fomos todos sujeitos as formas de socializagdo e
aculturamento consideradas normais em nossa sociedade. Ao cultivar
a consciéncia e a descolonizagdo do pensamento, conseguimos as
ferramentas para romper com o modelo dominador da sociabilidade
humana e do desejo de imaginar novas e diferentes formas de as
pessoas se unirem (hooks, 2021, p.55)

Estes espacos de troca, se consolidam como espagos de escuta, de
acolhimento, de trocas de experiéncias e saberes, além de fortalecer os lagcos de
solidariedade e apoio mutuo entre as mulheres dentro e fora do movimento social,
criando assim uma rede de dialogo e suporte, que é essencial para enfrentar os
desafios cotidianos da vida na periferia. Também constatamos a presencga de varios
grupos de pesquisa de universidades como GEPCOL?5, que vdo desde a area

agroecologica a area social. Além desse lugar cientifico, a presenga de organizagdes

25 Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Poder, Cultura e Praticas Coletivas — GEPCOL.
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da sociedade civil nestes espagos sao elementos fortes, como o Centro Sabia, a
FASE?¢ e a Visdo Mundial®’ e entre outros coletivos locais da cidade que contribuem
com aspectos formativos politicos e culturais na Horta Popular Agroecoldgica
Dandara. Através de encontros, debates e acbes coletivas, as mulheres podem
compartilhar conhecimentos, recursos e estratégias, fortalecendo o tecido social da
comunidade. Este fortalecimento comunitario € um passo crucial para a construgao de
uma sociedade mais coesa e resiliente, percebemos esse exercicio ativo a partir da

prépria fala das mulheres:

"Ai a gente veio, inclusive a gente veio de uma reunido®® sobre a
moradia [atuagdo no movimento MNLMI/PE e OLMP/PE] " (Hortela,
2024, informagao oral).

"N6s também do Mulheres Lutando pela Moradia, estamos sempre se
juntando para pensar como a gente vai agir" (Roma, 2024, informacgao
oral).

"Quando a gente quer se unir, a gente consegue” (Espinheira Santa,
2024, informagao oral).

"Com o prefeito eu ja estou conhecida, de tanto de bater de frente com
a cara dele nos protesto"(Canela, 2024, informagao oral).

A partir desse movimento sistematico, coletivo, potente, que possibilita o
encontro realidades, forgas, interesses e lutas por direitos, se firmam caminhos de
didlogo, de enfrentamento e questionamento a ordem social imposta. As mulheres
dedicam suas vidas a luta por direitos, principalmente no tocante a moradia, esta
reunido citada trata de uma mobilizagdo social organizada, na qual traz a tona o

engajamento destas mulheres negras periféricas com os movimentos sociais de luta

% “A FASE — Solidariedade e Educagéo é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos,
que atua com o trabalho de organizacéo e desenvolvimento local, comunitario e associativo [...] a FASE
desenvolveu ferramentas e metodologias educativas voltadas para o controle popular e a participagao
da cidadania no a@mbito das questdes urbanas e rurais” (FASE, 2024, s.p).

27 A Visdo Mundial é uma organizag&o ndo governamental, sem fins lucrativos e de cunho religioso que
trouxe até a Horta Dandara o Projeto Nordeste pela Resiliéncia Climatica, lancado em 2023, com
encontros nos mais diversos territérios, no qual se tem como objetivo “reduzir os riscos a que as
comunidades pobres estdo expostas, com o objetivo de ampliar o conhecimento e a prevencao para a
redugdo de riscos a desastres em comunidades no Nordeste. Além de fortalecer a resiliéncia diante
das severas consequéncias das mudancas climaticas, especificamente chuvas intensas, inundagdes e
deslizamentos de terra” (Visdo Mundial, 2024, s.p).

28 Essa reunido retrata a acgao dos integrantes do MNLM e da OLMP ocuparam a sede da Prefeitura
de Olinda no dia 13 de junho de 2024. A manifestagédo foi motivada pela insatisfacdo com a falta de
uma politica habitacional efetiva que atenda as necessidades dessas familias, que diariamente
enfrentam a precariedade e a inseguranga de suas moradias, pautando também as fragilidades
frequentes no pagamento do auxilio moradia.
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por habitagdo. Diante disso, “construir comunidade exige uma consciéncia vigilante
do trabalho que precisamos fazer continuamente para enfraquecer toda socializagéo
que nos leva a ter um comportamento que perpetua a dominagdo" (hooks, 2021, p.
56).

Para além da construgdo dessa comunidade fortalecida, da luta pela garantia
de direitos humanos, estas mulheres também constroem canais de comunicagao, de
saberes e aprendizados para si e para sua comunidade, além disso, elas constroem
espacos de debates no nucleo social, a partir de suas realidades, experi6encias,
historias, mobilizagdes e lutas coletivas que enfrentam ideias e valores criados pelos
grupos privilegiados, para que estes também reconhegam-se neste lugar de beneficio
direto e indireto da violéncia sociorracial produzida e agenciada por eles, que perpetua
negacao e violagao de direitos das mulheres negras.

O fundamental é que os grupos pertencentes ao grupo social
privilegiado em termos de locus social, consigam enxergar as
hierarquias produzidas a partir desse lugar e como esse lugar impacta
diretamente na constituicdo dos lugares de grupos subalternos.
(Ribeiro, 2018, p. 19)

Assim, esse exercicio é propositivo, para que produza um engajamento
participativo, desconstrutivo e politico na luta sobre a violéncia produzida sobre as
mulheres negras, para que haja reconhecimento e rompimento da violéncia e também
da necessidade de efetivagdo do direito a moradia digna, que se promova justica

social e a garantia de direitos humanos, pela sociedade e pelo poder publico.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do desenvolvimento desta pesquisa, podemos reafirmar que as
estruturas coloniais sdo elementos determinantes no lugar que as mulheres negras
ocupam nas sociedades contemporaneas. A violéncia continua sendo uma ferramenta
de exploracéo, de controle e de subalternidade, que promove exclusao, violagao de
direitos humanos e coloca essas mulheres numa condi¢do de inumanidade perante
as estruturas sociais.

Um aspecto importante, dimensionado a partir da construcdo desse trabalho
que deve ser considerado no ambito do desenvolvimento, do mapeamento, do
monitoramento e da qualificacdo de politicas publicas € as formas de acesso aos
dados disponibilizados pela CECAD 2.0/TABCAD, que impossibilitam a consulta
interseccionada, a partir do género e da raga. Estes aspectos trazem impactos,
invisibilidade e limitagdes, principalmente quando tratamos do lugar das mulheres
negras na contemporaneidade, principalmente na questao habitacional e no acesso a
politicas e servicos de infraestrutura urbana, aspectos que retratam a estrutura de uma
sociedade colonial, patriarcal e racista.

Importante que a auséncia desse tipo de dado encobre e perpetua uma
realidade cruel e que coloca as mulheres negras sob uma condi¢ado de inumanidade,
naturalizada em toda sociedade, mesmo com todas as nuances precarias do territério.
Cabe ressaltar também as "identidades raciais", constituidas sobre cultura de
branqueamento, que propagam a ideia de uma democracia racial, que impacta
diretamente no acesso e no fortalecimento de politicas sociais voltadas a populagao
negra e em particular as mulheres negras. A populacdo de Olinda-PE é
majoritariamente mulher e negra, assim como os mais baixos niveis de instrucdo ou
de escolarizacdo, aspectos que estdo relacionados a sobrevivéncia, ao cuidado
dedicado aos filhos, a familia, ou por muitas € na maioria das vezes dedicado a
trabalhos domésticos informais, precarios, sob carater de exploragéo.

Estes aspectos trazem impactos significativos a vida das mulheres de Olinda,
principalmente quando tratamos da sua localizagao social, que € condicionada pela
negacgao das oportunidades de acesso e permanéncia destas mulheres na educagao
formal, tendo em vista o interesse de manter essa matriz colonial de exploracdo na
sociedade, na qual estas estdo na base. Além disso, os impactos atravessam sua

formagao humana, politica, cultural e social, impedindo que se construa o
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reconhecimento enquanto ser humano, enquanto social, como pessoa com direitos
instituidos e cidada. Estes elementos também impactam diretamente na ocupagéao, na
renda, nas condicoes de vida e no acesso a direitos fundamentais. As mulheres
negras da cidade de Olinda representam grande parte do numero de pessoas que
sobrevivem de um trabalho informal, desvalorizado e desprotegido, elementos que
também impactam na condigdo de vida, nas condi¢gdes de habitagao principalmente
durante e p6s Pandemia de Covid-19, aspectos que ceifam a possibilidade de viver
com dignidade.

No tocante a o direito a moradia na cidade de Olinda-PE, este estudo nos
possibilitou compreender que é importante entender a formacédo da populagdo da
cidade, constatamos que um numero significativo de mulheres ainda luta pela
sobrevivéncia em condicbes desumanas, com material de palha, de madeira
reaproveitada ou outros tipos que n&o alvenaria ndao mencionados pela CECAD
2.0/TABCAD. Estes aspectos constatados retratam a desigualdade vivenciada pelas
mulheres negras, principalmente das que compdem a Horta Popular Agroecolégica
Dandara, acometidas por multiplas formas de racismo, principalmente ambiental, que
esta totalmente ligado a moradia. A desigualdade também pode ser materializada pela
negacao e direitos humanos e também pela auséncia de politicas e/ou servigos
publicos que promovam enfrentamento a este conjunto de violéncias que se
perpetuam desde a Lei de Terras de 1850, que ceifaram as oportunidades das
pessoas negras possuirem suas terras. Ou seja, a matriz colonial que organiza as
sociedades contemporaneas se renova cotidianamente, porém, sempre manteve a
violéncia sociorracial e o racismo sobre os corpos e na vida de mulheres negras com
0 propdsito de controlar, explorar, desapropriar e desumanizar.

Também pudemos constatar que a violagao do direito a moradia em Olinda-PE
se materializa sob a negagado ou precarizagao de politicas publicas como o Auxilio
Moradia que deveriam produzir as condi¢des necessarias para que posteriormente as
mulheres pudessem receber através das politicas habitacionais a sua habitacdo. Essa
posicdo do poder publico municipal negligencia o desenvolvimento de politicas de
cunho compensatério e também reparatério que reforca a garantia de direitos
fundamentais, inclusive o direito a terra. Dentro das ocupacdes o cenario nao foi
diferente, a violéncia sociorracial continuou demarcando o lugar das mulheres negras,
encurralando-as em condigdes desumanas de sobrevivéncia, que também se

materializa com a total negligéncia, abandono, a violagao de direitos e a repressao por
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parte do poder do Estado diante das narrativas. A violéncia de género foi um marcador
de controle constante, agravado por ser agenciado sob uma perspectiva comunitaria,
esta trazia uma limitagdo na atuagao das mulheres, pois gerava medo, insegurancga,
uma combinagao de violéncia de género juntamente ao racismo que se materializa
em mais violéncia sociorracial, em condicbes desumanas de moradia, revelando um
cenario de extrema injustica.

Constatou-se um abandono generalizado no tocante a politicas e servigos
publicos, principalmente no que diz respeito a infraestrutura urbana como saneamento
basico, abastecimento de agua, coleta de lixo, calgamento e iluminagéo publica, que
se destinam a produzir a qualidade do acesso a moradia digna, assim como o acesso,
a universalizagao e democratizagao do direito a cidade e por conseguinte, permitem
que os sujeitos possam criar vinculos, construir suas histoérias, identidades e memoarias
no territorio.

Estes aspectos somados causam grandes impactos na vida das mulheres
negras de Olinda, que atravessam a saude fisica e emocional, a relagdo entre sujeito
€ 0 espaco, no que diz respeito as interagdes, as relagdes sociais e também na
subjetividade. Também € importante ressaltar os prejuizos estrategicamente
calculados que interferem significativamente na vida politica, no exercicio da
cidadania e na materialidade de direitos sociais.

Embora haja reconhecimento por parte do poder publico nas mais diversas
esferas da sociedade da necessidade de reparacgao histérica, embora haja legislagéao
que contemple a questao racial como o Estatuto da Igualdade Racial a nivel nacional,
assim como o Estado de Pernambuco também tém o Estatuto da Igualdade Racial, a
cidade de Olinda-PE, diante das disparidades e desigualdades de acesso e de
oportunidades, principalmente depois da Pandemia de Covid-19 também instituiu o
Estatuto da Igualdade Etnico-Racial, ambos sem efetividade quando tratamos do
desenvolvimento de politicas publicas, de enfrentamento a pobreza, a desigualdade e
também a questdo habitacional. Cabe ressaltar que, todas estas legislacbes néo
contemplam a populagdo negra considerando categorias interseccionadas, como o
género e raga.

Diante dessa realidade cruel e desumana, este estudo se consolidou como um
espaco de escuta e voz ativa para mulheres negras periféricas que compdem a Horta
Popular Agroecolégica Dandara, cotidianamente vitimas da violéncia sociorracial,

pudessem partilhar as estratégias coletivas de enfrentamento a violéncia e a violagao
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de direitos humanos, partindo do lugar onde estao socialmente localizadas, a partir de
suas histérias, memorias e experiéncias. Constatou-se que a violéncia sociorracial e
a negacado do direito a moradia digna atravessam a vida dessas mulheres e se
tornaram pautas coletivas de vidas. A violéncia materializa-se também nas condi¢des
de vida, de acessos a politicas e servigos sucateados, precarizados e negligenciados.
Uma realidade, dura, cruel, principalmente quando temos a igualdade de género, a
promogao da justiga social, a erradicagao da fome e da pobreza enquanto Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A articulagao politica e coletiva entre as mulheres periféricas de Olinda-PE tem
se constituido como um movimento de fortalecimento politico, social, humano e
subjetivo, do reconhecimento de si enquanto ser humano e sujeito de direitos,
permitindo a construgdo e a percepgéao politica comunitaria do lugar que ocupam nas
sociedades contemporaneas, das violéncias e violagbes as quais sao acometidas.
Estes espacgos se firmam também enquanto redes de articulagao e reflexdes sobre
direitos, sobre o exercicio enquanto atores sociais em prol da luta pela moradia e por
condigbes dignas para viver. Um espaco forte, de muita resisténcia, reivindicagéo e
mobilizagdo popular, em prol da transformacdo do espaco, do direito a cidade e
também a uma urbanizagao digna.

Assim, este estudo traz contribui¢des significativas quanto a coleta de dados
publicos, quanto a avaliacdo do desenvolvimento e implementacdo de politicas
publicas que se direcionam a fazer reparacéao histérica sob uma perspectiva racial na
cidade de Olinda, que no caso nao promove nenhuma agao, mesmo pos pandemia e
da continuidade da impossibilidade de morar dignamente. Ou seja, politicas que
precisam ser reestruturadas, dimensionadas, qualificadas e ampliadas para que de
fato cumpram sua fungao social. Partimos de uma perspectiva que busca promover
questionamentos, inquietagdes com o proposito de garantir direitos humanos e
promover justica social, trazendo para o seio do debate quem continua sendo
excluido, desrespeitado, desumanizado, invisibilizado e negligenciado, quem esta
sendo violado de direitos. Valorizando suas historias, suas lutas e também abrindo
espaco na academia para descolonizar saberes, descolonizar a producdo do
conhecimento, valorizando a experiéncia popular, expressando um compromisso ético

e politico com o rompimento da violéncia sociorracial e da ordem social vigente.
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Por fim, reafirmamos que as estruturas coloniais sao elementos determinantes
no lugar que as mulheres negras ocupam nas sociedades contemporaneas. A
violéncia continua sendo uma ferramenta de exploracao, controle e subalternidade,
promovendo exclusao, violagado de direitos humanos e colocando essas mulheres
numa condi¢cdo de inumanidade perante as estruturas sociais. Por isso, € importante
tecer algumas consideragdes sobre a importancia desse estudo no ambito dos direitos
humanos, pois, partilha a realidade de uma sociedade ainda profundamente marcada
pelo colonialismo, patriarcado e racismo, onde as mulheres negras continuam a ser
marginalizadas e desumanizadas.

Por isso, o desenvolvimento deste estudo sob uma perspectiva interseccional
sob uma matriz decolonial traz a este estudo elementos importantes para além de uma
perspectiva analitica, se consolidando como uma ferramenta politica e social para
produzir saberes, conhecimentos e informagao em locus, no territério, dando voz e
protagonismo para as mulheres negras, com o propodsito de romper com a violéncia
sociorracial, de matriz colonial que atravessam a historia, as memorias, as
experiéncias e predetermina a vida de mulheres negras. Portanto, esta deve ser
considerada como uma estratégia de enfrentamento a violéncia nas mais diversas
esferas, para além das estruturas sociais, mais também para a produgao do
conhecimento cientifico e popular, sob um carater democratico, de modo a valorizar
as experiéncias individuais e coletivas que permeiam os aspectos do género, da raga
e da classe nesse pais.

Por fim, sabemos que a avaliacao de politicas publicas em pesquisas cientificas
€ crucial para assegurar que as intervengdes governamentais sejam eficazes,
eficientes, equitativas, que promovam justica social e a garantia de direitos humanos.
Ao analisar sistematicamente o impacto das politicas, os estudos fornecem dados
empiricos essenciais, que podem e devem, no caso de Olinda-PE, orientar futuras
decisdes, contribuindo para o desenvolvimento de politicas, mais baseadas em

evidéncias e realidades sociais.
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APENDICE A - GRELHA ANALITICA

44

@)

A

VIRTUS IMPAVIDA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE ARTES E COMUNICACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS

GRELHA ANALITICA

1. Territério, Memorias e Contexto Social

- Descrigdo do contexto social, historico e politico em que a violéncia sociorracial

contra mulheres negras periféricas ocorre.

2. Violéncia Sociorracial

- Identificagao e descricao dos diferentes tipos de violéncias sociorraciais enfrentadas
por mulheres pretas periféricas, principalmente no tocante ao direito a moradia e ao
territorio.

- Anadlise das causas estruturais e sistémicas que perpetuam a violéncia e dificultam
0 acesso a justica social e a garantia de direitos humanos.

- Avaliagcado da existéncia e funcionamento das politicas publicas que tém como
objetivo combater a violéncia sociorracial contra mulheres negras diante do direito a

moradia e ao territorio.

3. Estratégias de Enfrentamento, Lutas e Resisténcias

- Articulagdo das mulheres negras e periféricas enquanto um movimento de

resisténcia e equidade diante da auséncia da efetividade de politicas publicas;
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- A importancia dos movimentos sociais diante da formacgao de intelectuais organicos,

engajados na luta pela garantia dos direitos humanos.

4. Recomendacgoes e Ag¢oes Futuras

- Discusséo sobre o papel das instituigcdes, da sociedade civil e das proprias mulheres
pretas periféricas na promogao e garantia dos direitos humanos.

- Formulacdo de recomendagdes concretas para politicas, programas e agdes que
possam ajudar a combater a violéncia sociorracial contra mulheres negras periféricas
da cidade de Olinda-PE.
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APENDICE B - GRUPO FOCAL
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE ARTES E COMUNICACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS

GUIAO - GRUPO FOCAL

1. Introducgao

- Reapresentacao da pesquisa e de seus objetivos, leitura dos termos e assinatura.

- Orientagdes sobre a proposta do grupo focal, como dando énfase ao respeito mutuo,
participagéo ativa e a importancia de todas as vozes serem ouvidas.

- Iniciacdo da atividade, com cada participante se apresentando brevemente,
compartilhando um pouco sobre sua histéria, da sua chegada ao territério e do

envolvimento na ocupacao.

2. Experiéncia na Ocupacgao

- Como vocé descreveria sua participacao e envolvimento na ocupagao?

- Quais sé&o os principais desafios que vocé enfrenta como mulher preta periférica na
ocupacgao?

- Vocé acredita que suas necessidades e demandas especificas sao levadas em
consideragao pelas politicas publicas do municipio (Assisténcia social, por exemplo)?

Por qué?

3. Participagao Politica, Mobilizacao e Agoes
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- Qual a importancia da organizagao politica das mulheres pretas na sua vida e
comunidade?

- Quais sao as principais agdes e mobilizagbes em que vocé participou ou gostaria de
participar como parte da ocupacao?

- Quais estratégias vocé acredita serem eficazes para fortalecer a voz e a

representacdo das mulheres pretas periféricas e a garantia de direitos humanos?

6. Encerramento

- Existe alguma outra questdo que vocé gostaria de abordar ou algo que gostaria de
acrescentar?

- Agradecimento a todas pela participagcdo e pelo compartihamento de suas
experiéncias, memorias e articulagoes.
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APENDICE C - APROVAGAO DE
PESQUISA NO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO CAMPUS W““'
RECIFE - UFPE/RECIFE

Conteé de éoca
empedursa

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: VIOLENCIA SOCIORRACIAL CONTRA AS MULHERES NEGRAS- UM OLHAR
INTERSECCIONAL SOBRE A LUTA PELO DIREITO A MORADIA EM OLINDA - PE

Pesquisador: RENATA PEREIRA DA SILVA UCHOA

Area Temitica:

Versao: 2

CAAE: 71291423.1.0000.5208

Instituicao Proponente:Centro de Artes e Comunicacao

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.299.075

Apresentacao do Projeto:

Segundo informacgodes inseridas na plataforma:"Esta pesquisa se constitui a partir de uma perspectiva
interseccional e busca investigar a violagao do direito & moradia, que atinge principalmente as mulheres
negras periféricas da Horta Agroecolégica Dandara e da Ocupacao Anastacia, localizada na comunidade de
Peixinhos em Olinda- PE. Partindo do principio que os brasileiros possuem o direito a moradia instituido na
CF/88 e que existe Politica Habitacional no Brasil e sobretudo, em Olinda existe o Projeto de Lei N° 6.170,

aprovado desde julho de 2021, consolida o Estatuto de Igualdade Etnico-Racial, voltado a superagdo do
racismo, da discriminacéo e das desigualdades étnicas e raciais na cidade, inclusive no tocante a igualdade
de oportunidade, na vida econdémica, social, politica e cultural. Para realizacao do estudo elaboramos os
seguintes objetivos: Geral: Analisar a violéncia social sofrida por mulheres negras da Horta Agroecolégica
Dandara e da Ocupacao Anastacia, as politicas sociais desenvolvidas para a populacado negra e as formas
de organizacao politica em prol da luta pelo direito & moradia; Especificos: a) Discutir o Direito Humano a
moradia e ao territério e suas implicacoes na efetivacao dos Direitos Humanos da populacao negra, em
particular da mulher negra; b) Identificar os indicadores sociais da populacdao negra de Olinda-PE para
descrever os marcadores utilizados, tracar perfil socioeconémico do municipio e sua relagcao com as
condicoes vivenciadas pelas mulheres negras diante da garantia do direito a moradia; c) Investigar as
politicas, programas ou acoes direcionadas a populacao negra

Endereco: Av. das Engenhasria, s/n, 1° andar, sala 4 - Predio do Centro de Ciéncias da Saude

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 50.740-600
UF: PE Municipio: RECIFE
Telefone: (81)2126-8588 Fax: (81)2126-3163 E-mail: cephumanos.ufpe@ufpe.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO CAMPUS W‘m
RECIFE - UFPE/RECIFE

Contté de éoca
empesutsa

Continuacgéo do Parecer: 6.299.075

Comentarios e Consideracgoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa pretende utilizar o método teérico-metodolégico o Feminismo negro,caracterizando assim, uma
investigacdo sob uma perspectiva decolonial, de carater interseccional, que esta direcionada a valorizar as
experiéncias e vivéncia das mulheres negras, sem naturaliza-las. A pesquisadora propés a realizagao de
grupos focais e delimitou o grupo de mulheres que irao participar da atividade. Apés a leitura dos
instrumentos nao foi verificado nenhum ponto sensivel com relagcao ao que foi proposto no projeto.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Os termos obrigatérios foram apresentados, porém a pesquisadora pediu dispensa da carta de anuéncia,
apresentando o seguinte fundamento: "o local de coleta de dados desta pesquisa nao tem ligacao direta
com os patrticipantes da mesma, pois, a pesquisa sera desenvolvida na Horta Agroecolégica Dandara,
localizada numa area externa no Nascedouro de Peixinhos (prédio publico abandonado)". Diante do que foi
apresentado nao é possivel exigir para inicio da pesquisa uma carta de anuéncia, ja que todas as mulheres
que frenquentam o local podem ser abordadas e informadas da pesquisa nos termos propostos no TCLE.

Recomendacoes:
Nao existem recomendacoes

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
Nao existem pendéncias e/o lista de inadequacoes.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

As exigéncias foram atendidas e o protocolo esta APROVADO, sendo liberado para o inicio da coleta de
dados. Conforme as instrucoes do Sistema CEP/CONEP, ao término desta pesquisa, o pesquisador tem o
dever e a responsabilidade de garantir uma devolutiva acessivel e compreensivel acerca dos resultados
encontrados por meio da coleta de dados a todos os voluntarios que participaram deste estudo, uma vez
que esses individuos tém o direito de tomar conhecimento sobre a aplicabilidade e o desfecho da pesquisa
da qual participaram.

Informamos que a aprovacao definitiva do projeto s6 sera dada apés o envio da NOTIFICAQ[\O COM O
RELATORIO FINAL da pesquisa. O pesquisador devera fazer o download do modelo de Relatério Final
disponivel em www.ufpe.br/cep para envia-lo via Notificacao de Relatério Final, pela Plataforma Brasil. Apos
apreciagao desse relatério, o CEP emitira novo Parecer

Endereco: Av. das Engenhasria, s/n, 1° andar, sala 4 - Prédio do Centro de Ciéncias da Saude

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 50.740-600
UF: PE Municipio: RECIFE
Telefone: (81)2126-8588 Fax: (81)2126-3163 E-mail: cephumanos.ufpe@ufpe.br
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Continuacgéo do Parecer: 6.299.075

desenvolvidas na cidade de Olinda perante a Lei 6.170/2021; d) Analisar

como tem ocorrido a organizacgao politica das mulheres negras no movimento social por direito & moradia e
seus impactos na garantia de Direitos humanos as mulheres negras e

periféricas da cidade de Olinda — PE no periodo de 2020 a 2022. Assim, sob o método do Feminismo Negro,
diante de uma perspectiva decolonial, esta pesquisa se dedica a analisar

os indicadores sociais da populacao negra, investigar as politicas/agcoes desenvolvidas para atribuir
respostas a violagao do direito @ moradia, e principalmente se consolidar como ferramenta de investigacao,
amplificadora da voz, do movimento reacionario e da organizacao politica das mulheres negras em prol da
luta pelo direito 2 moradia num pais perpetuador de ideais patriarcais e racistas".

Objetivo da Pesquisa:

O objeitov geral, segundo o projeto:

Analisar a violéncia sociorracial sofrida por mulheres negras na Horta Agroecolégica Dandara e da
Ocupacao Anastacia, as politicas sociais desenvolvidas para a populacao negra e as formas de organizacao
politica em prol da luta pelo direito & moradia.

Os objetivos especificos sao:

Discutir o Direito Humano a moradia e suas implicagées na efetivacao dos Direitos

Humanos da populagao negra, em particular da mulher negra;

Identificar os indicadores sociais da populacao negra de Olinda-PE para descrever os

marcadores utilizados, tragar perfil socioeconémico do municipio e sua relagao com as
condicoes vivenciadas pelas mulheres negras diante da garantia do direito & moradia;

Investigar as politicas, programas ou acoes direcionadas a populacao negra desenvolvidas na cidade de
Olinda perante a Lei 6.170/2021;

Analisar como tem ocorrido a organizacao politica das mulheres negras no movimento

social por direito a moradia e seus impactos na garantia de Direitos humanos as

mulheres negras e periféricas da cidade de Olinda — PE no periodo de 2020 a 2022.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
As avaliacoes dos riscos e objetivos sao inerentes a natureza da pesquisa e estéao explicitadas no projeto e
no TCLE.

Endereco: Av. das Engenhasria, s/n, 1° andar, sala 4 - Prédio do Centro de Ciéncias da Saude

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 50.740-600
UF: PE Municipio: RECIFE
Telefone: (81)2126-8588 Fax: (81)2126-3163 E-mail: cephumanos.ufpe@ufpe.br
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Consubstanciado defin

itivo pelo sistema Plataforma Brasil.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO CAMPUS
RECIFE - UFPE/RECIFE

QR

mo

Informamos, ainda, que o (a) pesquisador (a) deve desenvolver a pesquisa conforme delineada neste

protocolo aprovado. Eventuais modificacoes nesta pesquisa devem ser solicitadas através de EMENDA ao

projeto, identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 11/09/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2171499 .pdf 15:19:45
Outros cartaderesposta.pdf 11/09/2023 | RENATA PEREIRA Aceito
15:18:10 | DA SILVA UCHOA

Outros projetook.pdf 11/09/2023 | RENATA PEREIRA Aceito
15:13:25 | DA SILVA UCHOA

Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 11/09/2023 | RENATA PEREIRA Aceito

CEP_ 6287925 .pdf 15:09:20 | DA SILVA UCHOA

Outros Grupofocal.pdf 13/07/2023 | RENATA PEREIRA Aceito
13:45:37 | DA SILVA UCHOA

Outros anamaria.pdf 13/07/2023 | RENATA PEREIRA Aceito
13:44:06 | DA SILVA UCHOA

Outros carolina.pdf 13/07/2023 | RENATA PEREIRA Aceito
13:38:52 | DA SILVA UCHOA

Outros renata.pdf 13/07/2023 | RENATA PEREIRA Aceito
13:36:20 | DA SILVA UCHOA

Outros vinculo.pdf 13/07/2023 | RENATA PEREIRA Aceito
13:34:08 | DA SILVA UCHOA

Outros dispensa.pdf 13/07/2023 | RENATA PEREIRA Aceito
13:31:47 | DA SILVA UCHOA

Declaracéo de confiabilidade.pdf 13/07/2023 | RENATA PEREIRA Aceito

Pesquisadores 13:28:12 DA SILVA UCHOA

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 13/07/2023 | RENATA PEREIRA Aceito

Assentimento / 13:26:56 | DA SILVA UCHOA

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 13/07/2023 | RENATA PEREIRA Aceito

Brochura 13:26:14 | DA SILVA UCHOA

Investigador

Folha de Rosto folhaDeRosto_Renata.pdf 13/07/2023 | RENATA PEREIRA Aceito
13:20:17__| DA SILVA UCHOA

Situacao do Parecer:
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Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

RECIFE, 13 de Setembro de 2023
Assinado por:
LUCIANO TAVARES MONTENEGRO
(Coordenador(a))
Endereco:

Av. das Engenhasria, s/n, 1° andar, sala 4 - Prédio do Centro de Ciéncias da Saude
Bairro: Cidade Universitaria CEP: 50.740-600
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ANEXO A - SOLICITAGAO DE PEDIDO

DE INFORMAGAO AO MDS - VIA
PLATAFORMA FALA BR

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestagao

Dados Basicos da Manifestagao

Tipo de Manifestagédo:

Esfera:

NUP:

Orgao Destinatario:

Orgao de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situagao:

Data limite para resposta:

Canal de Entrada:

Modo de Resposta:

Registrado Por:

Tipo de formulario:

Servigo:

Outro Servigo:

Teor da Manifestacao
Resumo:

Extrato:

Proposta de melhoria:
Municipio do local do fato:

UF do local do fato:

Local:

Acesso a Informagéo

Federal

71003.033453/2023-35

MDS - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

Cadastro Unico

20/08/2023
Concluida
11/09/2023
Internet

Pelo sistema (com avisos por email)
Cidadao

Acesso a Informagéao

Solicitagao de dados publicos - CECAD 2.0

Ola pessoal! Me chamo Renata, sou aluna do Programa de
Pés-Graduagédo em Direitos Humanos da UFPE, pesquiso
Género e Habitagao.

Gostaria de solicitar alguns dados dos anos de 2020, 2021 e
2022 da plataforma da CECAD 2.0, por pessoa, referente ao
municipio de Olinda-PE para minha pesquisa, séo eles:
Espécie do domicilio

Situagao do domicilio

Material predominante no piso do domicilio

Material predominante nas paredes externas do domicilio
Forma de abastecimento de agua

Forma de coleta de lixo

Tipo de iluminagéo

Forma de escoamento sanitario

Todos combinados com as variantes de sexo e depois de
raga/cor, por favor !

Desde ja agradeco.

Nao ha anexos originais da manifestagédo.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao

Detalhes da Manifestagao

N&ao ha anexos complementares.

Nao ha textos complementares.

Né&o ha envolvidos na manifestagéo.

Campos Adicionais

Nao ha campos adicionais.

Dados das Respostas
Tipo de  Data/Hora
Resposta

Resposta 31/08/2023
Conclusiva 17:17

Teor da Resposta

Prezada Senhora, Em atengdo ao pedido de
acesso a informagéo, registrado sob o NUP
71003.033453/2023-35, o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), por meio da Secretaria
de Avaliagdo, Gestédo da Informagao e Cadastro
Unico (SAGICAD), informa a negativa de acesso
a informagé&o, em razédo da impossibilidade de
atender ao pedido, uma vez que os dados
requisitados néo estéo sistematizados na forma
solicitada pela demandante. Ademais,
esclarecemos que seria necessario deslocar
recursos humanos e tecnoldgicos para gerar os
dados solicitados, o que impactaria na rotina
operacional de gestao do auxilio emergencial.
Trata-se, portanto, trabalho adicional previsto no
art. 13, inc. lll, do Decreto n® 7.724/2012, a
saber: Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de
acesso a informagéo: | - genéricos; Il -
desproporcionais ou desarrazoados; ou lll - que
exijam trabalhos adicionais de andlise,
interpretagéo ou consolidagdo de dados e
informagdes, ou servigo de produgéo ou
tratamento de dados que nao seja de
competéncia do 6rgao ou entidade. Paragrafo
unico. Na hipétese do inciso Il do caput, o 6rgdao
ou entidade devera, caso tenha conhecimento,
indicar o local onde se encontram as informagdes
a partir das quais o requerente podera realizar a
interpretagéo, consolidagéo ou tratamento de
dados. Alternativamente, é possivel obter dados
quantitativos detalhados de familias e pessoas
cadastradas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) por
meio da ferramenta CECAD, disponibilizada pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fomes, no seguinte
enderego:
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php.
Instrugdes de navegagéo estdo no "Manual do
CECAD", disponivel em: https://manual-cecad-
20.readthedocs.io/. Dados relativos ao Cadastro

Deciséao

Acesso Negado
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestagao

Unico também podem ser acessados através do
portal VIS DATA 3 - Data Explorer:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-
explorer.php. Caso a demanda seja para fins de
estudos e pesquisas, informamos que o processo
para solicitagéo de dados sigilosos do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (Cadastro Unico) esta disponivel no
seguinte enderego: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/solicitar-cessao-de-dados-
identificados-do-cadastro-unico. Caso
necessario, encaminhe suas duvidas para o e-
mail: dados.sagi@cidadania.gov.br, que é o
canal de atendimento a pesquisadores que tém
interesse em acessar os dados do Cadastro
Unico e do AE. Caso deseje informagées
complementares ou queira realizar novos
questionamentos, orientamos que registre um
novo pedido de acesso a informagéo na
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informag&o, encontrado no enderego:
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/Sel
ecionarTipoManifestacao.aspx. Atenciosamente,
Servigo de Informagéo ao Cidadéo - SIC
Ouvidoria Geral/GM Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome — MDS Esplanada dos
Ministérios, Bloco "A", 2° andar, sala 207.
Brasilia/DF

Dentncia de descumprimento

Nao ha registro de denuncias de descumprimento.

Incidente de correcao - Admissibilidade

Incidente de correcao - Decisao

Dados de Encaminhamento

Nao ha registros de encaminhamento.

Dados de Prorrogagao

Né&o ha registros de prorrogagoes.
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ANEXO B - SQLICITAQAO DE PEDIDO
DE INFORMACAO NO E-SIC OLINDA-PE

17/12/2023,23:34 Gmail - [Sistema Acesso a Informagao] - Registro de Pedido de Informagao

M Gma|| Renata Uchéa <renatapsuchoa@gmail.com>

[Sistema Acesso a Informacgao] - Registro de Pedido de Informagao
1 mensagem

esic@olinda.pe.gov.br <esic@olinda.pe.gov.br> 9 de novembro de 2023 as 13:14
Responder a: nao-responder@cgu.gov.br
Para: renatapsuchoa@gmail.com

Prezado(a) Senhor(a),

Seu pedido de informag&o foi processado com sucesso e recebeu o numero de protocolo 00075.000062/2023-42 .

Para obter detalhes do pedido de informagéo cadastrado, clique o cursor no nimero do protocolo informado anteriormente. Podera
ser exigido o usuario e senha para ter acesso ao sistema.

O seu pedido de informagéo devera ser processado no prazo de 20 (vinte) dias, conforme estabelecido no art. 11, § 1°, da Lei n®
12.527/2011, podendo esse prazo ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, conforme dispde o art. 11,
§ 2°, da referida Lei.

A situagéo do seu pedido podera ser verificada, sempre que desejar, através da opgao do menu do sistema “Consultar Pedido®.

Visite o sitio para obter maiores informagdes.

Agradecemos o contato!

https://mail google com/mail/u/2/?ik=1829654539&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1782103581144179356&simpl=msg-f:1782103581144179356 1/1
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ANEXO C - SOLICITAQ()ES DE
PEDIDOS DE INFORMAGCAO NO E-OUVE
OLINDA-PE

Prefeitura municipal de
)

© Olinda

Protocolo: 29622

Secretaria: 23. SEC. DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
Assunto: Outros

Data de abertura: 03/01/2024 as 21:08

Pergunta: Ola Prefeitura, tudo bem? Me chamo Renata Uchda, sou Assistente Social e
pesquisadora da UFPE, gostaria de solicitar alguns dados/informacdes na Secretaria de
Desenvolvimento social e direitos humanos. Seria uma listagem (com acesso publico) das
politicas, programas ou agdes/servicos desenvolvidos para atribuir respostas a questao de
habitagdo ou moradia digna para populagao negra no municipio de Olinda-PE, partir da Lei
6.170/2021. Desde ja agradecgo. Aguardo as informagdes.
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=z— Prefeitura Municipal de
2 . h .)))
&) Olinda :

Protocolo: 29342
Secretaria: 21. SEC. DE OBRAS
Data de abertura: 12/09/2023 as 15h02

Pergunta: Ol4 Prefeitura, tudo bem? Eu chamo Renata Uchda, sou Assistente Social e pesquisadora da
UFPE, gostaria de solicitar alguns dados/informagdes. Seria uma listagem (com acesso publico) das
politicas, programas ou ag¢des/servigos desenvolvidos para fornecer respostas a questao de habitagdo ou
moradia digna para a populagdo negra no municipio de Olinda-PE, a partir da Lei 6.170/2021. Desde ja
agradeco. Aguardo as informagdes.

Resposta: 14/12/2023 as 11h04

Prezada, Informamos que sua manifestagao serd tratada através do protocolo 29344. Ouvidoria Geral do
Municipio
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=4

== Prefeitura Municipal de

= D)
“ Olinda :

Protocolo: 29343

Secretaria: 19. SEC. DE COMUNICAGAO
Assunto: Outros

Data de abertura: 12/09/2023 as 15h04

Pergunta: Ola Prefeitura, tudo bem? Eu chamo Renata Uchda, sou Assistente Social e pesquisadora da
UFPE, gostaria de solicitar alguns dados/informag&es. Seria uma listagem (com acesso publico) das
politicas, programas ou a¢des/servigos desenvolvidos para fornecer respostas a questao de habitagcdo ou
moradia digna para a populagdo negra no municipio de Olinda-PE, a partir da Lei 6.170/2021. Desde ja
agradeco. Aguardo as informagdes.

Resposta: 14/12/2023 as 11h03

Prezada, Informamos que sua manifestagdo sera tratada através do protocolo 29344. Ouvidoria Geral do
Municipio
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=z— Prefeitura Municipal de
A 5
&) Olinda

Protocolo: 29344
Secretaria: 21. SEC. DE OBRAS
Data de abertura: 12/09/2023 as 15h05

Pergunta: Ol4 Prefeitura, tudo bem? Eu chamo Renata Uchda, sou Assistente Social e pesquisadora da
UFPE, gostaria de solicitar alguns dados/informag&es a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos. Seria uma listagem (com acesso publico) das politicas, programas ou a¢des/servigos
desenvolvidos para fornecer respostas a questéo de habitagdo ou moradia digna para a populacéo negra
no municipio de Olinda-PE, a partir da Lei 6.170/2021. Desde ja agradeco. Aguardo as informacdes.
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ANEXO D - SOLICITAGOES DE PEDIDO
DE INFORMAGAO VIA E-MAIL
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS -
SDSDH/ OLINDA-PE

17/06/2024, 14:21 E-mail de Universidade Federal de P buco - Solicitagao de dados - Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
9 Qé UNIVERSIDADE ~
‘ FEDERAL RENATA PEREIRA DA SILVA UCHOA <renata.psuchoa@ufpe.br>
DE PERNAMBUCO

Solicitagcao de dados - Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
7 mensagens

RENATA PEREIRA DA SILVA UCHOA <renata.psuchoa@ufpe br> 7 de marco de 2024 as 13:03
Para: "alzenide@gmail.com" <alzenide@gmail.com>, "janacymendes1972@gmail.com"
<janacymendes1972@gmail.com>
Ola Queridas!
Boa Tarde, tudo bem?
Me chamo Renata Uchéa, sou aluna do Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos na UFPE. Estou a
pesquisar e investigar politicas, servigos, agdes ou programas desenvolvidos pelo municipio de Olinda-PE a partir do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei 6.170/2021) para atribuir resposta as violagdes de direitos humanos no que diz
respeito a moradia, ressalto que essa pesquisa ja tem aprovagédo no Comité de Etica para execucao.

Fiz a mesma solicitagdo o E-sic (protocolo: 00075.000062/2023-42) e também na plataforma E-ouve (protocolos:
29344 e 29622), porém, ndo fui respondida em nenhum deles.

Em visita presencial a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, na semana passada, conversei
com Alzenide e expliquei minha solicitacao, fiquei de fazer esse pedido formal via e-mail para obter da Secretaria ou
das pastas alguma resposta formal sobre essa solicitagdo.

Aguardo retorno.

Qualquer duvida ou esclarecimento estou a disposigéo.

Abracos.

Renata Uchéa
Assistente Social e Pedagoga - UFPE, Especialista em Educagdo Inclusiva- IFSULDEMINAS, Mestranda em Direitos Humanos
-UFPE, Integrante do Grupo de Pesquisa
Educagao, Inclusao Social e Direitos Humanos (GPEISDH), UFPE/CNPgq.
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