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RESUMO

O presente trabalho busca compreender a relagao entre os conflitos socioambientais provenientes da
ocupacao desigual do solo urbano e a negagéo do direito a cidade no Recife, partindo do pressuposto
que ambas categorias de analise sdo fundamentais para a apreensao da formagao sécio-histoérica da
sociedade brasileira, e, sobretudo, da regido estudada. Dessa forma, estabeleceu-se como objetivo
geral desta pesquisa evidenciar a relagao existente entre os conflitos socioambientais pelo acesso ao
uso do solo na cidade do Recife e a negagéo do direito a cidade. E como objetivos especificos a)
descrever o processo soécio-historico de urbanizagdo a partir da abertura a industrializagdo nos
governos Vargas (1930-1945); b) investigar os aspectos do processo de urbanizacdo da cidade do
Recife e suas implicagbes com a ocupagdo desigual do solo; e c) apresentar os conflitos
socioambientais existentes na cidade do Recife e os impactos na negagdo do direito a cidade, de
modo a fomentar a discusséo acerca dos conflitos socioambientais e a negagéo de direitos como
consequéncia ao seu processo histérico de formacéo, haja vista as disputas e interesses pelo uso do
solo urbano que se perpetua na cidade ao longo dos anos. A pesquisa buscou responder as
seguintes questdes: qual a relagdo entre os conflitos socioambientais e o acesso desigual ao uso do
solo urbano na cidade do Recife? Como se da o direito a cidade no Recife? Para alcangar os
objetivos propostos, utilizou-se de pesquisas bibliografica e documental, com base em analise de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Trata Brasil (ITB) e o Mapa de
Injustica Ambiental e Saude no Brasil (FIOCRUZ) como recursos metodolégicos. A posicao
tedrico-metodoldgica adotada se apoia na teoria social critica marxista. Os resultados encontrados
demonstram que a relagcéo entre os conflitos socioambientais e o acesso desigual ao uso do solo no
Recife, bem como o direito a cidade, sdo atravessados pela funcao produtiva do espacgo urbano, que
corrobora com o desenvolvimento econdmico e a valorizacdo do capital em detrimento da oferta de
servigos urbanos e da garantia do direito a vida.

Palavras-chave: Conflitos Socioambientais. Direito a Cidade. Urbanizagao. Questado Urbana. Recife.



ABSTRACT

This study seeks to understand the relationship between socio-environmental conflicts arising from the
unequal occupation of urban land and the denial of the right to the city in Recife, based on the
assumption that both categories of analysis are fundamental to understanding the socio-historical
formation of Brazilian society, and especially of the region studied. Thus, the general objective of this
research was to highlight the relationship between socio-environmental conflicts over access to land
use in the city of Recife and the denial of the right to the city. The specific objectives were a) to
describe the socio-historical process of urbanization since the opening to industrialization during the
Vargas governments (1930-1945); b) to investigate aspects of the urbanization process in the city of
Recife and its implications for unequal land occupation; and c) to present the socio-environmental
conflicts that exist in the city of Recife and the impacts of the denial of the right to the city, in order to
foster discussion about socio-environmental conflicts and the denial of rights as a consequence of
their historical formation process, given the disputes and interests over the use of urban land that have
been perpetuated in the city over the years. The research sought to answer the following questions:
what is the relationship between socio-environmental conflicts and unequal access to the use of urban
land in the city of Recife? How is the right to the city granted in Recife? To achieve the proposed
objectives, bibliographic and documentary research was used, based on data analysis from the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the Trata Brasil Institute (ITB) and the Map of
Environmental Injustice and Health in Brazil (FIOCRUZ) as methodological resources. The
theoretical-methodological position adopted is based on Marxist critical social theory. The results
found demonstrate that the relationship between socio-environmental conflicts and unequal access to
land use in Recife, as well as the right to the city, are intersected by the productive function of urban
space, which corroborates economic development and the valorization of capital to the detriment of
the provision of urban services and the guarantee of the right to life.

Keywords: Socio-environmental conflicts. Right to the City. Urbanization. Urban Question. Recife.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca compreender como se da a relagdo entre os
conflitos socioambientais provenientes da ocupacédo desigual do solo urbano e a
negacdo do direito a cidade no Recife, partindo do pressuposto que ambas
categorias de analise sdo fundamentais para a apreensdo da formacgao
sociohistérica da sociedade brasileira e, sobretudo, da regido estudada.

Dessa forma, a pesquisa busca evidenciar os processos de formacao do
espaco urbano brasileiro e recifense, de modo a fomentar a discussao acerca dos
conflitos socioambientais e a negagdo de direitos como consequéncia ao seu
processo histérico de formacéao, haja vista as disputas e interesses pelo uso do solo
urbano que se perpetua na cidade ao longo dos anos.

Diante disso, é pertinente comecar situando que a cidade pode ser
compreendida como sendo “uma imensa concentragdo de gente exercendo as mais
diferentes  atividades” (Singer, 1982, p. 21). Essa concentracédo ¢&,
consequentemente, transpassada por diferentes interesses que abarcam tanto a
sociedade civil, como o mercado e o Estado que nela se inserem (Vasconcelos,
2011). Desse modo, é incontestavel “que o solo urbano seja disputado por inumeros
usos” (Singer, 1982, p. 21).

E nessa légica que o fendmeno da urbanizagdo se insere. Marcada pela
relagcao entre capital e trabalho, apresenta-se como sendo um ponto de partida para
discutir e problematizar os conflitos socioambientais pelo uso do solo urbano e a
negacao do direito a cidade no Recife. O processo de urbanizagdo, desse modo,
pode ser entendido como sendo um fenbmeno que implica uma série de fatores na
esfera social, politica e econdmica (Vasconcelos, 2011).

A partir da década de 1930, no governo Vargas, no Brasil, foi que comegou a
haver uma preocupacdo mais contundente no que se refere a industrializacao,
fendbmeno esse que implicou diretamente no deslocamento de pessoas do campo
para a cidade, alterando a logica produtiva e transformando, sobretudo, a concepgao
do espago urbano (Fridman, 2013). O esgotamento do modelo agrario-exportador
possibilitou a ascensao do modelo urbano-industrial, dando ao pais uma nova logica
produtiva que permitiu o crescimento de um mercado interno diversificado (Suzigan,
2000).
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De acordo com Singer (1982), na economia capitalista a terra urbana é
regulada pela renda; pelo valor a ela atribuido e que passa a ser condigao
necessaria para o seu uso. E a evidente sobreposicdo do valor de troca ao valor de
uso, onde a terra é vista como um objeto de troca, rentavel (Singer, 1982). Assim,
alcancga-se a légica da mercantilizagdo do uso do solo, sendo essa apropriagdo e
consequente utilizagdo uma condigédo preconizada mediante o pagamento do preco
exigido pelo mercado (Singer, 1982).

Tem-se, entdo, a logica do espaco urbano concebido como uma mercadoria
(Maricato, 2015). Uma mercadoria que nem todos tém condigdo de comprar. Gondim
(2020) também concorda com a percepgao de Singer (1982) acerca da cidade
capitalista, reiterando que, atravessada pelo capital, esta tem o seu valor de uso
substituido em prol da lucratividade a ela conferida.

E nessa trama social que os conflitos socioambientais emergem. O espago
urbano, apropriado por diferentes interesses e fungdes, em uma constante e
intrinseca aglutinacdo que reflete na produgédo social e na reproducao do capital
(Carlos, 2007), é consequéncia da organizagao econdmico-politica que se impde
sobre ele, corroborando com o acesso desigual ao uso do solo.

Como consequéncia, tem-se a populagdo mais vulneravel — a classe
trabalhadora —, pauperizada, em situagdo de negligéncia, de desamparo politico,
econdmico e social no qual se observa a primazia dos interesses da elite em
detrimento dos grupos minoritarios, desencadeando, assim, os conflitos pelos direito
a terra, a moradia, a cidade e, deliberadamente, a vida.

A nocao de direito a cidade como sendo uma necessidade, exigéncia e direito
para o viver bem na cidade € colocada mediante a logica de permitir aos cidadaos
“‘usufruir dos espacos da cidade e dos meios de comunicagdo e informagao”
(Nascimento, 2020, p. 57). E a garantia ao cidaddo de uma existéncia digna,
pautada no desenvolvimento de suas necessidades basicas de transitar no espaco
urbano, vivé-lo integralmente e se sentir como sendo parte dele.

No caso recifense, porém, o que se observa € uma realidade distante. As
necessidades coletivas analisadas apresentam-se em um cenario perpassado pela
usurpacdo de direitos. As tensdes e os conflitos apresentados pautam-se nas
demandas histéricas marcadas no solo do Recife, a mercé das precarias — embora

na maioria das vezes convenientes — agdes do Estado e da perspectiva financiadora
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de mercado, os quais delegam condi¢bes minimas de sobrevivéncia, sobretudo, a
populagdo mais encarecida.

Com base na compreensao da questdo urbana inerente a cidade do Recife,
tendo em vista seu processo socio-historico de urbanizagdo, o presente trabalho
questiona: qual a relagédo entre os conflitos socioambientais e o acesso desigual ao
uso do solo urbano na cidade do Recife? Como se da o direito a cidade no Recife?

Em resposta as indagagdes suscitadas, estabeleceu-se como objetivo geral
deste trabalho evidenciar a relacao existente entre os conflitos socioambientais pelo
acesso ao uso do solo na cidade do Recife e a negacéo do direito a cidade. E como
objetivos especificos a) descrever o processo socio-historico de urbanizagao a partir
da abertura a industrializagdo nos governos Vargas (1930-1945); b) investigar os
aspectos do processo de urbanizacao da cidade do Recife e suas implicagdes com a
ocupacédo desigual do solo; e c) apresentar os conflitos socioambientais existentes
na cidade do Recife e os impactos na negagao do direito a cidade.

O delineamento do trabalho apoiou-se no processo de analise critica e
investigativa, baseada na Teoria Social Critica de Karl Marx, haja vista a
preocupagao com o desvelamento da realidade social em sua totalidade, que é
permeada por processos dindmicos e contraditorios (Melo, 2011). Para isso,
adotou-se como método o materialismo historico-dialético. Conforme Pires (1997),
tal método enfatiza uma analise sobre dado objeto, pautada em sua historicidade,
seus processos evolutivos e as articulagdes que dizem respeito a sua concreticidade
no real.

A natureza da pesquisa € de base qualitativa. Esse tipo de pesquisa elucida,
nas ciéncias sociais, “um nivel de pesquisa que nao pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes” (Minayo, 2002, p. 21-22). Esses fatores corroboraram com o
aprofundamento tedrico, social e politico do trabalho.

Tendo em vista o carater critico e analitico do estudo, fez-se uso de pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, coleta e analise de dados — do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Trata Brasil (ITB), Censo de populagéo
de rua da cidade do Recife e o Mapa de Injustica Ambiental e Saude no Brasil
(FIOCRUZ) — como instrumentos de estudo.

Além desta introdugcdo e das consideragdes finais, a monografia esta

estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo, que tem por titulo “Projeg¢des
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sobre o0 espago urbano e o processo de urbanizagdo no Brasil’, descreve, no
primeiro momento, percepgcdes acerca do espaco urbano, tendo em vista a sua
conformacao atrelada aos interesses e fungdes inerentes do fazer urbano. Em
seguida, trata do processo de urbanizacdo no Brasil nos Governos Vargas
(1930-1945), elencando a transicdo do modelo de produgéo agrario-exportador para
o urbano-industrial como um expoente fundamental no processo de urbanizacéo.

O capitulo “Recife: aspectos historicos da ocupagao do solo urbano” trata de
investigar como se deu a formacado desigual do conjunto urbano do Recife.
Primeiramente, € introduzido a percepcdo do Recife portuario, dependente de
Olinda, de produgédo agricola, que é, paulatinamente, alcangado pelos ideais de
modernizacdo e de crescimento urbano. Na sequéncia, discute-se a
contemporaneidade recifense, tratando da abertura ao mercado imobiliario como
forma de avancgar o desenvolvimento econdmico da cidade.

O capitulo “O contraditéorio e desigual caso recifense: os conflitos
socioambientais em evidéncia” apresenta os quatros conflitos socioambientais na
cidade do Recife e seus impactos diretos na vida da populagao afetada, tracando a
relacdo destes com a negacgao do direito a cidade por meio de dados que enfatizam
a precariedade dos servigos prestados, a condigao de vida da populacio afetada e a
negligéncia do Estado no que se refere a efetividade de suas agdes.

Por fim, as consideragdes finais da monografia demonstram que a relagao
entre os conflitos socioambientais e o acesso desigual ao uso do solo no Recife,
bem como o direito a cidade, sdo atravessados pela fungdo produtiva do espaco
urbano, que corrobora com o desenvolvimento econémico e a valorizagéo do capital

em detrimento da oferta de servigos urbanos e da garantia do direito a vida.

2. PROJEGOES SOBRE O ESPAGO URBANO E O PROCESSO DE
URBANIZAGAO NO BRASIL

O espago socioespacial no qual se configuram as cidades performam uma
série de significados e fungdes que as colocam como um grande aparato dotado de
histérias, projecdes e significados (Carlos, 2007). E por isso que, ao analisar esse
espaco, faz-se necessario refletir sobre a relagao intrinseca estabelecida entre os

diferentes agentes sociais € modos de produgao que o perpassam, traduzidos nos
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interesses e disputas que fomentam a sociabilidade humana através da producao
social e reproducao do capital (Vasconcelos, 2011).

Nesse contexto, a luz de alguns autores que estudam o espago urbano, como
Lefebvre (2002), Singer (1982), Gondim (2020) e outros, este pode ser
compreendido como sendo um conjunto vasto de sujeitos, interesses e objetos, e
pode tanto sofrer interferéncia de quem — ou do que — o compde, quanto interferir
neles. A afirmacgédo anterior pode ser assegurada pela percepg¢ao de contradigdo

atribuida ao espacgo urbano. Sobre isso, Lefebvre (2002) mostra que:

O espaco urbano é contradicdo concreta. [...] O urbano se define
como lugar onde as pessoas tropegam umas nas outras,
encontram-se diante e num amontoado de objetos, entrelagam-se até
ndo mais reconhecerem os fios de suas atividades, enovelam suas
situacdes de modo a engendrar situagdes imprevistas (Lefebvre,
2002, p. 46).

E nesse ambiente de contribuicdo, mutacdo, producdo, reproducdo e
competicdo que as relagdes sociais se desenvolvem nas cidades, sendo fortemente
amparadas por instédncias de poder que contribuem, positiva ou negativamente,
eficiente ou ineficientemente, para a conformacdo dessa dindmica. A cidade, o
Estado, o capital e as classes sociais sdo partes fundantes, constitutivas e
fundamentais desse grande poderio que € o espago urbano, o que, inevitavelmente,
implica em tensdes e disputas em prol da defesa de seus respectivos interesses
(Vasconcelos, 2011).

Diante disso, outra contribuicdo, também trazida por Lefebvre, refere-se e
justifica a participacdo de algumas dessas instituigdes no espago urbano. Desse

modo, Lefebvre (2001) sinaliza que:

Enquanto ligada as forgas produtivas, e sendo ela prépria forga
produtiva, a cidade € a sede do econ6mico e de sua monstruosa
poténcia. Nela, no curso da histéria, o valor de troca venceu
lentamente o valor de uso; esta luta se escreveu sobre as muralhas
das cidades, sobre os edificios, nas ruas; as cidades trazem seu
vestigio, testemunharam-na. Do mesmo modo, a cidade é a sede do
poder politico que garante o poder econémico do capital, que protege
a propriedade (burguesa) dos meios de produgdo e organiza-o
proibindo-lhe os excessos e a violéncia. O Estado dispde de muitos
meios: 0 exército, a policia, mas também a economia politica e a
ideologia (Lefebvre, 2001, p. 110).

Nesse contexto, a cidade pode ser lida por meio de sua relacéo intrinseca

com as relagdes sociais que nela se desenvolvem (Lefebvre, 2002). E nela que ha o
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espacgo propicio para a realizagao de trocas e conexdes interpessoais, profissionais
e institucionais (Carlos, 2007). A cidade, em suma, é o espago que viabiliza o pleno
desenvolvimento do individuo — embora, notadamente, por vezes, este seja posto
em risco.

O espaco urbano, dessa maneira, € o0 meio concreto fundamental, estruturado
a partir de uma série de acontecimentos histéricos que fazem dele um elo essencial
para a formagao de saberes e praticas (Carlos, 2007). Dotado de historicidade, o seu
passado permite que o presente se constitua e que o futuro ascenda dia apds dia
(Carlos, 2007). Assim, pode-se refletir que a cidade preconiza as condigdes para a
formagéo da sociedade.

Seu legado, as memdérias do que foi vivido, os atos heroicos de luta e
resisténcia, as guerras travadas no solo urbano penetram a consciéncia de seus
habitantes, dando-lhes a sensacdo de reconhecimento e pertencimento (Carlos,
2007). Essa perspectiva de andlise reitera a relagdo mutua entre o espacgo

socioespacial e seus habitantes. Acerca disso, Carlos (2007) avalia que:

A analise espacial da cidade, no que se refere ao processo de
producao, revela a indissociabilidade entre espago e sociedade, na
medida em que as relagdes sociais se materializam em um territério
real e concreto, o que significa dizer que, ao produzir sua vida, a
sociedade produz/reproduz um espago através da pratica
socioespacial (Carlos, 2007, p. 20-21).

A légica de pensar a cidade e 0s seus processos decorre da soma desses
multiplos fatores que fazem dela um grande aparato organizacional. Assim, a
perspectiva de totalidade engendrada nessa analise reitera a significagdo da cidade
como sendo um espacgo para além de fronteiras, limites territoriais e geograficos.

Nesse contexto, retomando Carlos (2007), percebe-se que:

As relagdes sociais, por sua vez, ganham concretude e materialidade
em um espacgo que se produz em um patamar que transcende a ideia
classica de localizacdo dos fenbmenos e atividades humanas, o que
envolve a andlise das condigbes espago-temporais objetivas que
revelam e definem esta atividade enquanto pratica social Carlos
(2007, p. 22).

Sob esse viés, a reafirmacao da contribuicdo de Lefebvre (2001) em relacao
aos planos econémico, politico e social que constituem o espago urbano e modelam

as relagdes sociais, configurando-o com caracteristicas necessarias a producéo e a
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reproducao do capital, do Estado e do sujeito é fundamental para compreender seus
processos e as suas fungdes. Tem-se, entdo, “a cidade como lugar do possivel”
(Carlos, 2007, p.22). Lugar que propicia as relagdes comerciais, institucionais e
pessoais, objetiva e subjetivamente.

Pensar o espago urbano dessa forma exige um constante equilibrio entre os
trés planos citados (Lefebvre, 2001), pois s6 assim sera possivel um planejamento
urbanistico estratégico e mais justo. O que se observa, no entanto, € a preferéncia e
a valorizagao de um em detrimento de outro, o que acarreta uma série de prejuizos,
traduzidos em desigualdades, a esfera social e ao pleno desenvolvimento dos
sujeitos (Carlos, 2007).

No plano econémico, nota-se a supremacia do capital sobre o uso do solo
urbano. Dotada de um carater altamente especulativo, a terra adquire caracteristica
mercantil para o grande mercado, sendo tratada como mercadoria e atendendo a um
jogo de interesses no qual fica estabelecido quem pode acessar determinado
espaco tendo a renda como determinacéo da terra urbana (Singer, 1982).

Ainda sob essa perspectiva, infere-se que, além do solo, o individuo também
é precificado. Sobre isso, Santos (2013) apresenta essa relagdo ao dizer que o valor
do individuo depende de seu lugar no espago. Moradores de areas marginalizadas

nao tém o mesmo valor que moradores de areas nobres. Segundo Santos (2013):

Morar na periferia € se condenar duas vezes a pobreza. A pobreza
gerada pelo modelo econbdmico, segmentador do mercado de
trabalho e das classes sociais, superpde-se a pobreza gerada pelo
modelo territorial. Este, afinal, determina quem deve ser mais ou
menos pobre somente por morar neste ou naquele lugar (Santos,
2013, p. 195).

A experiéncia urbana de lazer, cultura, de acesso a informagéo e a servigos
urbanos, por exemplo, em areas mais bem precificadas nao é igual nas areas
periféricas, de baixa especulagao imobiliaria (Singer, 1982). Dessa forma, de acordo

com o autor (1982):

O acesso a servicos urbanos tende a privilegiar determinadas
localizagdes em medida tanto maior quanto mais escassos forem os
servicos em relagcdo a demanda. Em muitas cidades, a rapida
expansao do numero de seus habitantes leva esta escassez a nivel
critico, o que exacerba a valorizagao das poucas areas bem servidas.
O funcionamento do mercado imobiliario faz com que a ocupagao
destas areas seja privilégio das camadas de renda mais elevada,
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capazes de pagar um prego alto pelo direito de morar. A populagao
mais pobre fica relegada as zonas pior servidas e que, por isso, sao
mais baratas (Singer, 1982, p. 27).

Esse cenario expressa relagao direta com o plano politico, ja que é fungao do
Estado garantir os direitos basicos aos cidad&os. Isso, porém, é bastante
negligenciado dada a baixa resolutividade no que tange a questao urbana, podendo
ser comprovada, por exemplo, com o indice significativo de pessoas vivendo em
situacdo de vulnerabilidade, nas ruas ou em areas de risco, sem acesso a
saneamento basico e em situagédo de inseguranca alimentar, sendo vitimadas social
e institucionalmente (Carneiro; Ebrahim, 2025).

Assim, segundo Gondim (2020), de maneira omissa, o Estado — e também o
mercado — empobrecem os individuos, a classe trabalhadora, e perpetuam a logica
da cidade como sendo uma mercadoria ao conferir ao mercado o respaldo
necessario para intervir onde for conveniente para a reprodugcdo do capital,
corroborando com a percepgado de que “a cidade capitalista ndo tem lugar para os
pobres. A propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda
monetaria seja requisito indispensavel a ocupagao do espacgo urbano” (Singer, 1982,
p. 33).

Ja o plano social é produzido como “pratica socioespacial para reproducao da
vida humana” (Carlos, 2007, p. 21). Ou seja, € a materializagdo das condi¢des
necessarias ao desenvolvimento da sociedade, determinadas pelo cotidiano do
espaco urbano. Mesmo nao sendo garantido, isso reflete a importancia do plano
politico em prover os meios necessarios para a efetivacdo de uma pratica social
mais democratica.

Para Santos (2013), a cidade deve ser compreendida como um modo de vida.
Uma facilitadora das praticas socioespaciais, ampliando sua eficiéncia através da
perspectiva de equidade social e territorial (Santos, 2013). Em outras palavras, isso
significa a organizagdo da malha urbana territorial “desses bens e servigcos de que,
conforme a sua hierarquia, os lugares sejam pontos de apoio, levando em conta a
densidade demografica e econbmica da area e a sua fluidez” (Santos, 2013, p.
196-197).

Além disso, Santos (2013) alerta também sobre os riscos de ampliar o papel
do mercado no que se refere a oferta de servigos urbanos, pois, sendo influenciado

pelas leis que o regem, € em torno disso que girara. Por isso, a importancia de um
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fazer urbano estratégico e democratico que regule os interesses que imperam nas
cidades.

O espacgo urbano, desse modo, apresenta-se como sendo uma grande
estrutura que oferece os meios necessarios para a realizagao de trocas sociais.
Sendo também um produto histérico dotado de significado, recai sobre os sujeitos
que dele fazem parte sua histéria e seu legado, evidenciando, assim, seu carater
social para além de analises geograficamente limitadas (Carlos, 2007). Por fim,
tem-se a relagdo entre os ambitos politico, social e econdmico que contemplam o
papel da cidade no que tange, de forma ampliada, as praticas sociais e o pleno

desenvolvimento de seus habitantes (Lefebvre, 2001).

2.1 Do modelo agroexportador ao modelo urbano-industrial: transicao da

economia e o processo de urbanizagao brasileira

Observa-se que a dindmica econémica do Brasil a partir da década de 1930
sofreu uma forte influéncia do investimento no polo industrial (Suzigan, 2000).
Porém, antes de realmente alcangar esse nivel, faz-se necessario introduzir a
formacdo do territério brasileiro e os aspectos que corroboraram para a
transformacdo do sistema agroexportador em urbano-industrial. Nesse sentido,

Moraes (2020) afirma que:

O territério do Brasil Colbnia foi resultado de uma estratégia de
exploragdo territorial estabelecida por oligarquias agrarias,
basicamente de origem branca, que demarcaram seus latifindios
principalmente através da escravizagdo, genocidio e consequente
desterritorializagdo dos povos indigenas; da escravizagdo e do
massacre da populagdo negra e da exploracdo da mao de obra
imigrante (principalmente italiana) (Moraes, 2020, p. 220).

Nessas condi¢des, o processo de formacao territorial do Brasil performou um
aparato estrutural e organizacional que colocou o pais na rota de exploragéo e
producdo das condi¢gdes necessarias para o surgimento das relagbes capitalistas de
producado (Moraes, 2020). O papel do campo, da agricultura brasileira de carater
exportador, colocava o pais como um polo importante na produ¢cdo de produtos
primarios, acarretando na preponderancia do desenvolvimento desse setor (Moraes,
2020).
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O esgotamento desse modelo de produg&o, no entanto, ocorre quando
mundialmente o capital se estrutura e ordena o desenvolvimento de uma nova
mentalidade de produgdo (Suzigan, 2000). Ainda que mais tardiamente, a exigéncia
de acompanhar essa transformacgcao também chega nos paises da América Latina,
especialmente no Brasil, sobretudo no final da segunda década do século XX, com a
crise do café (Suzigan, 2000).

Além disso, a organizacao interna desse modelo no pais também apresentava
fissuras, sobretudo no que diz respeito aos interesses voltados para a acumulagao
do capital, haja vista o descompasso, atraso, atribuido ao modelo agroexportador e
visando alcancgar a formagao de um mercado interno diversificado, de trabalho livre,
derivado da necessidade de acompanhar os ditames da ordem mundial (Suzigan,
2000). Assim, tem-se a modernizagao do campo e a abertura ao polo industrial nos

centros urbanos (Suzigan, 2000). Disso, segundo Moraes (2020), ocorre que:

No campo se promoveu uma “modernizagdo conservadora”, ja que
praticamente manteve os privilégios dos grandes proprietarios de
terras em detrimento dos pequenos agricultores. Assim, a elite
urbano-industrial que se consolidou até entédo, ao invés de defender
uma ampla reforma agraria visando dinamizar e fortalecer as
relagdes econdmicas do pais, como aconteceu na Europa a partir da
Revolugéo Francesa, foi na contraméo dessa logica, preferindo servir
a elite agraria brasileira (Moraes, 2020, p. 228).

A sentenca do autor contribui com a légica de uma mudanga parcial, mas
efetiva, dos meios técnicos e produtivos que possibilitaram a realizacdo do trabalho
no campo, a exemplo da mecanizagao, ao invés de uma mudanca no aparato tedrico
e ideoldgico de se pensar a realidade (Moraes, 2020). Tratou-se, de fato, de uma
remodelagdo tecnoldgica, previamente, tendo em vista, sobretudo, o avango do
capital a partir do aumento da condic&o produtiva.

Suzigan (2000) ressalta que antes da década de 1930 ja havia em curso um
desenvolvimento industrial que tinha por base a exportacdo do café como produto
principal. Entretanto, evidencia que somente a partir desse ano € que ha uma

mudanca na logica da industria. Segundo o autor (2000):

O desenvolvimento industrial ocorrido antes da década de 1930 é
considerado como um crescimento industrial induzido pelo
crescimento da renda interna da expansdo do setor exportador,
principalmente de café. O desenvolvimento que ocorreu a partir da
década de 1930, por outro lado, ¢é caracterizado como
industrializagdo substitutiva de importacdes, estimulada pelo choque
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da crise do café e da Grande Depressdo e pelas politicas
econdmicas adotadas para combater a crise (Suzigan, 2000, p. 28).

E importante ressaltar a importancia da producdo do café no pais, pois o
declinio de sua exportagdo € um fator fundamental para o avangar da ldgica
industrial (Suzigan, 2000). A comercializacdo desse produto fomentou o mercado
interno ampliando as bases para o comércio de exportagao e importacéo, a abertura
de estradas e a oferta de m&o-de-obra, afirmando, assim, sua valorizagdo na
economia brasileira (Suzigan, 2000). Entretanto, os movimentos da economia
externa, somado, sobretudo, a redugao de sua exportagdo devido a crise, fez com
que as bases da industrializacao brasileira se alterassem (Suzigan, 2000).

Outro fator de relevante importancia para o desenvolvimento industrial foi a
Revolucdo de 1930. No que se refere a esse evento, e segundo Pontes (2015),

tem-se que:

A leitura da crise politica da Primeira Republica traz a oligarquia
cafeeira como o setor agrario (feudal) e as classes médias,
associadas aos movimentos militares, como a representacdo das
reivindicacdes burguesas (modernas). A Revolugdo de 1930 seria,
portanto, sob esse aspecto, a ascensdo ao poder da burguesia
industrial por meio de uma revolugédo das classes médias juntas do

exército (Pontes, 2015, p. 20)

Nesse contexto, o significado sociopolitico da Revolu¢cdo de 1930 abrange a
percepgcdo desses dois setores: o atrasado (agrario), centralizado na figura dos
latifundiarios e na reprodugdo do trabalho servil, e o moderno (industrial), que
reivindicava o desenvolvimento de instituicdes sociais e leis trabalhistas (Pontes,
2015). Assim, através também das contestacbes da burguesia industrial, o
desenvolvimento industrial no pais vigora, tendo em vista o reconhecimento da
capacidade de modernizacdo desse aparato e a perspectiva de crescimento
econdmico (Pontes, 2015).

A intervengao do Estado, na Era Vargas (1930-1945), nesse processo, ocorre
de forma direta e precisa, sendo este fator preponderante na transformacao da
economia e no desenvolvimento urbano. Contanto, alguns autores discordam de tal

posicédo. Nesse sentido, Arvin-rad, Willumsen e Witte (1997) apontam que:

Alguns autores questionam a importancia do seu governo na
transformagdo da economia brasileira. Outros reconhecem sua
influéncia, mas acreditam que suas deliberagdes relacionadas a
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assuntos econémicos nao faziam parte de uma politica abrangente e
consistente, pelo contrario, emergiram de uma continua redefinicao
de instrumentos e objetivos impostos por choques externos. Um
terceiro grupo de pesquisadores identifica Vargas como a figura
central no desenvolvimento e industrializagcdo do Brasil (Arvin-rad;
Willumsen; Witte, 1997, p.128)

Nesse periodo, o Brasil passava pela ja citada crise do café, dada ao excesso
de producgao e desvalorizagdo do produto, consequéncia dos impactos da Crise de
1929 (Arvin-rad; Willumsen; Witte, 1997). A ascensao de Getulio Vargas ao poder
permitiu que o pais passasse por uma série de mudangas que alteraram o percurso

do desenvolvimento econbémico, politico e social. Ainda de acordo com os autores
(1997):

Vargas é, sem duvida, uma das figuras mais controversas do pais.
Seu governo estendeu-se por quase duas décadas, representando
quatro periodos (1930-1934, 1934-1937, 1937-1945 e 1950-1954).
Sua primeira administragdo, conhecida como governo provisorio,
encontrou Vargas recentemente empossado por uma
revolugao/golpe, lutando para construir um novo modelo de relagbes
trabalhistas. A imagem de Vargas durante o segundo periodo, seu
governo constitucional de 1934-1937, estd associada a sua
experiéncia democratica, a qual inclui algumas tentativas de
implementar a agenda social no movimento de 1930. Durante o
periodo de 1937-1945, o chamado “Estado Novo”, Vargas entrou
para a histéria como o grande ditador, que abandonou e traiu seu
compromisso anterior com a democracia. Finalmente, a sua ultima
administragdo (1950-1954), para a qual foi eleito por voto popular,
representou uma volta & forma mais democratica de governo
(Arvin-rad; Willumsen; Witte, 1997, p.129).

Com uma ideologia nacionalista, o papel do Estado na Era Vargas — em
grande medida — foi altamente combativo na esfera social, com a promulgacéo de
leis que conferem direitos aos trabalhadores e a ampliacao da participacdo popular
na politica; e também na esfera econdmica, com uma abertura mais efetiva a
industrializacao, investindo na criagdo de érgaos, comissdes, conselhos e medidas
econbmicas que favoreceram o desenvolvimento nacional (Arvin-rad; Willumsen;
Witte, 1997).

Nesse contexto, tendo em vista a crise — do café — que o Brasil enfrentava, o
Estado varguista interveio na economia através de politicas para a concessao de
créditos, criando politicas monetarias e cambiais e 6rgaos diretamente ligados a
industria, a fim de fortalecer o seu desenvolvimento; defendeu a abertura ao

mercado externo, mas tendo em vista as necessidades da realidade brasileira e
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proibiu a importacdo, obtendo assim bons resultados para reverter os efeitos da crise
(Arvin-rad; Willumsen; Witte, 1997).

Sob esse molde, Vargas instaura o Processo de Substituicdo de Importacoes
(PSI) no planejamento industrial, que significa, como o proprio nome sugere, a
reducdo e substituicdo da importacdo de equipamentos ou produtos em prol da
defesa da produgdo de mercado interna, colocando, desse modo, o setor industrial
nacional no centro da economia (Arvin-rad; Willumsen; Witte, 1997). Dessa forma,
pode-se dizer que “o centro dinamico da economia brasileira se deslocou, saindo da
economia cafeeira para o setor industrial” (Arvin-rad; Willumsen; Witte, 1997, p. 39).

Tendo isso em vista, o processo de urbanizagdo que emerge no Brasil tem
inicio no século XX, em meados da década de 1930, tendo por partida, nos
governos de Getulio Vargas (1930-1945), o inicio do desenvolvimento de uma
proposta de industrializacdo (Rezende, 2013). Para a autora (2013), em termos
econémicos, a década de 1930 foi fundamental para o arranjo do capitalismo
industrial no pais, pois possibilitou o reordenamento do polo agroexportador para o

urbano-industrial. Conforme Fridman (2013):

O periodo que se inicia com a Revolugéo de outubro de 1930 tendo a
frente o Pai dos pobres é associado a modernizagédo conservadora e
as intensas transformagbes que sacudiram o pais em diversos
ambitos. Foi época de radicalizacdo politica, precedida por
movimentos e acontecimentos de vulto como o tenentismo, a
organizacdo do Partido Comunista, a Coluna Prestes e a Semana de
Arte Moderna de 1922. Questdes externas também influenciaram as
tomadas de decisdo: para superar a crise do café decorrente da
Grande Depressdo de 1929, a principal meta foi deslocar o eixo
dindmico da economia do pais por meio de politicas planejadas e
orientadas para a industrializacdo e a diversificagdo da agricultura
(Fridman, 2013, p. 213).

Decorrente disso, ocorre que, a partir de entido, “o processo de urbanizacao
no Brasil toma novos rumos, impulsionado pela emergéncia do trabalhador livre
(1888), pela Proclamacao da Republica (1889) e pela industria incipiente” (Pinheiro,
2007, p. 63-64). A politica de governo desenvolvimentista de Getulio Vargas foi
eficaz nesse aspecto ao propiciar medidas econémicas eficazes de juros baixos,
fornecer créditos e conceder isencdes fiscais, entre outras medidas, fomentando,
assim, o intenso investimento na industria nacional (Pinheiro, 2007).

Desse modo, é inegavel a influéncia da administragado publica orquestrada

pelo entdo presidente da republica e seus impactos no rearranjo socioeconémico e
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politico do pais. Mesmo que sob os moldes de uma modernizagdo conservadora,
haja vista ainda a presenca de tragos tradicionais do periodo pré-industrial, a
reorganizag¢ao, também de cunho politico-administrativa, permitiu o desenvolvimento
de uma logica para as cidades que contribuiu com a proposicéo tanto de “planos de
remodelagdo das cidades brasileiras quanto programas territoriais constando de
politicas de povoamento, de transporte e de comunicagao” (Fridman, 2013, p. 213).
Esse cenario, como ja constatado, embora tenha caracterizado a dinamica
desenvolvimentista no pais, caracterizou também o apelo ao conservadorismo a
partir de uma gestdo publica neutra, burocratica, técnica e institucionalizante do
urbanismo brasileiro (Fridman, 2013). Tendo em vista as constantes tensdes e
conflitos que se erguem socialmente, entre as classes e seus interesses, ha a
hipétese de que tais motivadores levaram o entdo presidente, Getulio Vargas, a
instituir a questdo urbana na agenda governamental. Isso fica explicito quando

Fridman (2013) pontua que:

[...] Foi levantada a hipétese que na Era Vargas delineou-se a politica
nacional para as cidades quando o governo incorporou a questao
urbana, seja pela pressdo popular, seja por necessidade de
estabelecimento das melhorias exigidas pela industrializagcdo. Essa
politica vinculava-se ao sistema técnico de administragdo, a
legislagdo, a habitagdo, ao conhecimento do territério, a criagdo de
novas cidades e aos planos diretores (Fridman, 2013, p. 214-215).

A hipdtese levantada pela autora implica em uma estratégia do governo de
manusear os conflitos inerentes a questdo urbana e consolidar os interesses
pertinentes a gestado publica. Isso fica claro quando afirma que a cidade € “o objeto
estratégico de atuagdo e o urbanismo uma pratica em prol do interesse publico”
(Fridman, 2013, p. 215). Ao responder, estrategicamente, as demandas sociais,
econdmicas e politicas, o Governo Vargas algou sua legitimacgao.

Além disso, discordando de outros autores aqui citados, Rezende (2013)
apresenta que, em termos politicos, o Governo Vargas, sobretudo no periodo datado
na década de 1930, pode ser marcado por sua caracterizagao rasa, por assim dizer.
Embora batizado como “pai dos pobres”, ndo se pode considerar, para a autora, uma
forte conexdo de seu governo com a classe mais pauperizada. Assim, afirma que o
referido presidente “n&o inclui a participacao das classes subalternas, mas que traz
ao poder setores da elite que ndo se viam representados no governo anterior”

(Rezende, 2013, p. 11).
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Tal concepcgéao so reforga a légica da estratégia — ja citada — presente em seu
governo. O “pai dos pobres” ndo era tdo pai assim, afinal. E a estratégia
mencionada, situada no campo de uma escolha politica, reforgca, também, a
auséncia da neutralidade por ela pretendida (Fridman, 2013). No planejamento, seja
ele de carater social, politico ou econdmico, toda escolha é politica. Embora muitas
vezes proferida, chamada e defendida, ndo ha neutralidade.

No planejamento urbano o mesmo acontece. A realidade, tal como ela é, é a
soma dos seus multiplos fatores historicos. Se as cidades nado funcionam, nao
comportam seus habitantes, ndo atendem as necessidades minimas de
sobrevivéncia e ndao proporcionam o direito de ocupar o espaco, de ir e vir, € um ato
estratégico; é um ato politico.

Ainda a nivel da historicidade perpetrada no desenvolvimento do espacgo
urbano, Pinheiro (2007) vai ainda mais longe ao afirmar que, do periodo colonial até
atualmente, o Brasil passou por trés modelos de urbanizacdo. Tais padrodes,
fortemente ligados aos seus periodos vigentes, expressam a necessidade de
compatibilidade com a estrutura social, econémica e politica expressas a época.

Desse modo, Pinheiro (2007) pontua, respectivamente, o primeiro, o segundo

e o terceiro padrao como sendo:

Um padrao compativel com o periodo colonial, que se encerra com a
queda da oligarquia cafeeira, ap6s a Revolugao de 30; um padrdo
compativel com o periodo de industrializagdo brasileiro, quando
ocorreram intensos fluxos migratérios e grandes desequilibrios
regionais, que se inicia em 1930 e se encerra na década de 70; um
padréao compativel com o periodo de globalizagao, flexibilizagdo do
capital, e profunda retragcdo da economia brasileira, que perdura
desde a década de 70 até os dias atuais (Pinheiro, 2007, p. 63).

Mediante a esse contexto, surge um novo modelo de cidade e sociedade,
mais complexa, voltada para reprodugdo do capital industrial (Pinheiro, 2007). O
avango desse setor propiciou o desenvolvimento, ainda que desigual e precario, de
condigcbes de vida na cidade. Com a onda industrial, e a crescente oferta de
emprego sendo um forte atrativo, através do processo migratério e o incentivo a
mao-de-obra o numero de habitantes nas cidades aumentou expressivamente

(Faria, 1991). Sobre isso, a autora (1991) afirma que:

Alimentada, pelo menos até o final da década de 60, por elevadas
taxas de crescimento vegetativo, e durante todo o periodo por
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crescentes fluxos migratérios do campo para a cidade, a populagao
urbana, definida pelo critério oficial do IBGE, que em 1950 mal
atingia a cifra de 18 milhdes de habitantes, representando 36% da
populacdo total, atinge em 1980 a casa de mais de 80 milhdes. Em
trinta anos a taxa de urbanizacdo sobe para 68%. Sé em cidades de
mais de 20 mil habitantes viviam, em 1980, mais de 60 milhdes de
brasileiros, representando um pouco mais de 50% do total (Faria,
1991, p. 103).

Desse modo, fica evidente, portanto, que o desenvolvimento industrial
brasileiro abriu portas para o consequente modo de pensar urbano. O esgotamento
do modelo agrario-exportador apresentado suscitou a possibilidade de reordenar a
economia brasileira, conferindo ao pais as condicdes de propor as bases para o
desenvolvimento de uma economia interna e nacional (Suzigan, 2000).

A frente disso, como observado, tem-se a efervescéncia da classe burguesa,
que reivindica pelo ideal de modernizagdo brasileiro (Ponte, 2007); e também a
ascensdao de um governo, em alguma medida, engajado com a pratica
politico-econdmica brasileira, de modo que, ao investir, gradualmente, no aparato
industrial do pais, o condiciona a um novo modelo de desenvolvimento (Suzigan,
2000).

3. RECIFE: ASPECTOS HISTORICOS DA OCUPAGAO DO SOLO URBANO

A cidade do Recife, metropole e capital pernambucana, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conta com uma area territorial
de 218.843 km? e densidade demografica de 6.803.60 hab/km?. Até o ano de 2022, o
Recife contava com uma populacgao total de 1.488.920 habitantes, com estimativa de
1.587.707 habitantes para o ano de 2024 (IBGE, 2022).

Considerando os aspectos soécio-histéricos da formacao social da cidade do
Recife, observa-se que a ocupacado do seu solo urbano se deu de forma bastante
desigual. Sobre essa percepcgao, infere-se que “do espacgo produzido cotidianamente
aos embates travados nos diversos territérios urbanos, Recife parece ser uma
expressao material da contradicdo que perfaz o sentido do cotidiano nas cidades”
(Gondim, 2020, p. 22).

Esses conflitos, no percurso histérico, estdo precisamente localizados desde
o final das décadas do século XIX, onde o Recife ja indicava vias do seu

reordenamento urbano (Lima, 2012). A época, podendo ser considerado como
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sendo um periodo de iniciativa industrial, devido ao crescimento do investimento nas
industrias, a cidade tinha seu eixo econdmico voltado para a comercializacdo de
produtos agricolas — agucar, algodao, couro e peles (Lima, 2012).

Anteriormente a isso, atendo-se aos séculos XVII e XVIII, confrontamo-nos
com o Recife portuario, que atendia as demandas de Olinda (Juca, 2004). Desse
modo, entende-se que a ocupacdo do territério recifense “teve seu marco inicial
pelas condi¢gdes portuarias, como um anexo de Olinda, a entdo capital de
Pernambuco (Juca, 2004, p. 126).

Via-se um Recife colonial, ainda dependente, anexado a capital, exercendo
um papel de area de transicédo facilitadora das trocas e do comércio local (Juca,

2004). Sobre essa logistica, Pontual (2001) alude que:

O dinamismo dessa economia colonial tinha no porto, nos engenhos
de aglucar e no acesso a propriedade da terra seus elementos
principais. O Recife, interdependente da “Senhorial Olinda”, teve a
formagao de sua estrutura social relacionada a esses elementos e foi
composta por pescadores, canoeiros, jangadeiros, artifices, colonos
soldados, mercadores, negociantes, funcionarios e clérigos (Pontual,
2001, p. 419).

Ao fim do século XVIII, ja era possivel observar algumas mudangas na
estrutura urbana da cidade, ainda que esparsas e sem aumento expressivo
populacional. Assim, o entdo governador Tomas de Melo, determinou as primeiras
medidas de urbanizagdo, como, por exemplo, “a construgado do aterro dos Afogados,
da Praga da Independéncia, arborizagao de alguns bairros e inicio do calgamento de
algumas ruas” (Juca, 2004, p. 128).

Porém, o mesmo autor alega que mudangas mais contundentes na entdo
portuaria cidade s6 vém comegar a acontecer na segunda metade do século
seguinte, dando inicio ao processo de estruturagdo urbana. Sobre isso, o mesmo

autor (2004) acrescenta também que:

Mudangas urbanas de grande porte na capital de Pernambuco so6
ocorreram entre o final da primeira década do século XX e o inicio da
seguinte. O antigo bairro do Porto em sua maior parte foi demolido,
surgindo largas avenidas. Estava explicito a ideia governamental de
modernizagdo da cidade, com apoio de capital estrangeiro e com a
finalidade de atender os anseios dos homens de negdcios e da elite
pernambucana. A melhoria do bairro estava intrinsecamente
associada a ideia de modernizar portos e ferrovias (Juca, 2004, p.
131).
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Nesse constante processo de anseios e evolugdes, tem-se a ascensdo do
Recife a capital do estado. No que concerne a esse significativo momento na historia

da cidade, Rezende (2005) relata que:

A histéria do Recife no século XIX esta marcada pela luta politica. A
Revolugdo de 1817; a Confederacdo do Equador, de 1824; a
Revolugédo Praieira, de 1848. Criou-se um imaginario de lutas e
rebeldias. O Recife vivia com inquietagdes constantes, ndo se
subordinava ao poder central, desafiava as ordens vindas do Rio de
Janeiro. Ndo era mais uma vila, nem estava subordinada a Olinda.
Tornou-se cidade em 1823 e capital de Pernambuco em 1827. O
Recife conseguiu a autonomia pela qual tanto lutava (Rezende, 2005,
p. 77).
O periodo de transformacéo urbana — final do século XIX e inicio do século
XX — pode ser observado pelo crescimento do numero de habitantes na cidade. De
acordo com Lima (2012), a populagao recifense passou de 25.578 mil habitantes, em
1822, para 218.255 mil, em 1913, sinalizando o contundente crescimento desse
nucleo urbano.
A respeito das mudancgas ocorridas mundialmente e seus reflexos também a

nivel local, Lima (2012) vai dizer que:

As expressivas mudangas que aconteceram no século XIX,
associadas ao movimento do sistema capitalista mundial, tém fortes
repercussdes econdmicas na realidade brasileira e rebatem sobre
Pernambuco e Recife. A reconfiguragdo do mercado mundial do
agucar, em meados do século, forga o reaparelhamento do processo
produtivo agucareiro brasileiro, no sentido de I|he conferir
mecanismos competitivos. Ocorre uma modernizagdo tecnoldgica
alinhada a instalagdo de uma infraestrutura de transporte e, ao lado
disso, a melhoria dos servigos portuarios. Efetivam-se, a um so
tempo, importantes transformagdes sociais (Lima, 2012, p. 41).

A modernizagdo que acontecia a nivel nacional, em meados da década de
1920-1930, impactou sobremaneira as diversas areas da vida cotidiana. Impactou na
esfera cultural, na arte e na literatura, com o avango de uma percepcao critica
voltada para a realidade brasileira, diversificada, original, nacional, quebrando com a
robustez e com os ideais europeus (Rezende, 2005).

Na esfera econdmico-politica viu-se também a preocupacédo com a cultura
nacionalista de desenvolvimento industrial, como mostrado no primeiro capitulo
deste trabalho, e de rearranjo politico, orquestrado pelo entdo presidente Getulio

Vargas, de modo a atender as demandas vigentes e propor um novo modelo de
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organizagdo social, abrindo, comedidamente, espago para a atuagdo de novos
agentes sociais (Moraes, 2020).

Esse cenario de efervescéncia nacional e local influenciou diretamente o
pensar urbano, pois, embora tenha ocorrido alteragdes no aparato urbano desde o
século XIX, somente no século seguinte é que elas se efetivaram de forma
contundente, por meio de uma logica de sucessivas transformagdes (Juca, 2004).

Desse modo, Pontual (1999) complementa que:

A modernizagédo do Recife teve origem no governo de Conde da Boa
Vista (meados do século XIX). O segundo periodo modernizador
ocorreu entre 1909-1913, com um extenso programa de planos e
obras: Plano de Saneamento do Recife; reforma completa do bairro
do Recife; reaparelhamento do porto; e incremento das acgdes
higienistas, com a reorganizacdo da Inspetoria de Hygiene.
Posteriormente, entre 1922 e 1926, no governo Sérgio Loreto,
presenciaram-se obras de expansdo urbana na periferia, com a
Urbanizagdo do Derby, a constru¢édo da avenida Boa Viagem e a
reforma de varios largos e pragas nos nucleos suburbanos (Pontual,
1999, p. 89).

O planejamento das cidades, especialmente a do Recife, foi impactado pelas
teorias urbanisticas de modernizagdo. Duas teorias foram apreendidas, no que
concerne ao pensar e fazer urbano. A primeira, influenciada pela légica positivista,
em meados da década de 1930, propunha um modelo de urbanizacdo de carater
disciplinar e funcional, pensando no sentido estrito de habitar, trabalhar, circular e
descansar (Pontual, 1999). Além disso, defende-se também o carater higienista da
cidade, na defesa de um ideal de embelezamento e estética urbana (Pontual, 1999).

Isso fica evidente quando a autora (1999, p. 94) alega que o:

Recife ndo era s6 a cidade da arquitetura mesquinha e rasteira,
Recife ndo era s6 lugar de moradias infectas e insalubres, Recife era
a cidade das grandes avenidas, dos arranha-céus, dos parques e dos
jardins, mistura certa de tijolos, agua e vegetagao (Pontual, 1999, p.
94).

Sob essa perspectiva, os planos urbanisticos concebidos propunham a
‘imagens de uma cidade futura, bela e radiosa, onde a monumentalidade se
interligava com os aspectos técnicos, praticos e funcionais, e cujo resultado deveria
ser uma cidade ordenada e disciplinada” (Pontual, 1999, p. 95). Em suma, pode-se

inferir, até entdo, que o planejamento urbano ndo carregava, em suas bases
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tedricas, a preocupacdo com o bem-estar de seus habitantes, mas, sim, com uma
cidade meramente funcional e bela em sua fisionomia.

Avancando, na década de 1950, é possivel perceber a interferéncia da teoria
humanista no planejamento da cidade do Recife (Pontual, 1999). Importante
ressaltar que, a época, estava em curso o periodo que segue a queda do Estado
Novo, ditatorial, varguista, e, no Recife, também se vivia um momento favoravel a
politica e a cultura que, respectivamente, corroboraram com a ampliagdo da
discussdo acerca das desigualdades regionais e reformas sociais, com novas
expressodes culturais e regionais em defesa de caracteristicas proprias e da historia
local (Pontual, 1999).

Nesse sentido, a autora aponta o estudo do padre e economista Louis-Joseph
Lebret, que se debruga sobre a defesa da estratégia de se pensar o urbano através
da perspectiva de bem-estar social, sugerindo que o desenvolvimento local —
industrial e urbano — deve ser atrelado a praticas que fomentem a transformacéao
social. A respeito disso, a autora (1999) afirma que a percepgdo apresentada

trata-se da proposigao sobre um:

Esquema de contengdo as migragbes internas, que preconizava a
instalacdo descentralizada de novas industrias e um zoneamento
para a cidade do Recife. Esse zoneamento baseou-se em quatro
mecanismos funcionais: controle das densidades, fluidez da
especulagao, reserva de espagco verdes e redugdo dos
deslocamentos casa-trabalho. As areas mais favoraveis a expansao
da cidade foram destinadas, preponderantemente, a ocupacgdo e a
implantagdo de uma cidade popular ou operaria. Essa configuragéo
materializava certos ideais da época, segundo os quais a industria e
0s operarios constituiam os principais pilares da transformacao social
(Pontual, 1999, p. 99).

Outro exemplo que reitera a teoria humanista no planejamento urbano faz
referéncia as diretrizes do engenheiro e arquiteto Baltar (Baltar, 1999). As diretrizes
propostas baseiam-se na ideia fundamental de integragdo do espacgo urbano aos
sujeitos que o compdem, partindo da concepg¢ao de enxergar a cidade como um
todo, em sua totalidade, e entendé-la sob a perspectiva de uma grande regidao que
conjuga formas, fungdes e sujeitos (Pontual, 1999). Logo, a autora defende que a
intencionalidade do estudo estava na transformacgao das cidades, afastando-se da
ideia meramente estética, de reforma, e caminhando para o pleno desenvolvimento

urbano e social. Enfatizando essa posi¢ao, a autora (1999) diz que:
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O Recife moderno, para Baltar, era o ndcleo urbano que abrangia o
porto, o comércio de importagcdo e exportacdo, 0 comeércio e os
servicos em geral, os bancos e as residéncias; eram as
cidades-satélites ou cidades industriais, Olinda, Paulista, Sao
Lourengo e Jaboatdo, com suas unidades de vizinhanga; eram as
atividades agricolas separando as unidades urbanas; era a
mesclagem dos principios da cidade funcional com a cidade do bem
comum, isto é, a deficiéncia funcional deveria estar conjugada a
condi¢des de vida, sem submissdo dos homens a fome e a miséria.
Se o enunciado para o Recife dos anos 50 era o da cidade da miséria
e do atraso regional, as ideias propugnadas por Baltar aventaram a
possibilidade de uma polaridade - de desenvolvimento e
prosperidade, de um futuro em que o avango tecnolégico estivesse
ao alcance de todos os homens e, portanto, mantinham-se o controle
e a ordenacgao espacial da cidade com os conflitos apaziguados e as
necessidades satisfeitas pelo menos em um nivel e por um tempo
(Pontual, 1999, p. 101-102).

No entanto, apesar de ser uma perspectiva admiravel e justa, ao debrugcarmos
no passado do Recife deparamo-nos com uma realidade paralela a proposta pelo
arquiteto. Uma realidade, na verdade, que nunca deixou de existir. Hoje, no dito
Recife contemporéneo, ela continua a mesma, apenas travestida, maquiada, mas
jamais apagada ou esquecida.

Sendo assim, com o percurso de modernizagdo do Recife sendo desenhado,
com a passagem do sistema portuario para o residencial, urbano-industrial,
tragcou-se uma intensa disputa pela ocupagcdo do solo urbano (Lima, 2012).
Centralizando a sua influéncia econémica a nivel local e regional, perpassado pelos
fatores que contribuiram para o seu arranjo urbano — abertura de estradas; aumento
da mao-de-obra com o fim da escravatura e a diminuicdo da produgdo no espaco
rural, com o fluxo migratério para a cidade —, Lima (2012) registra que houve o
aumento da populagdo no espago urbano, implicando, dessa forma, em demandas
por moradia.

E, assim, os mocambos — pequenas habitacdes, de populacido pobre, sobre
0s mangues e areas alagadas — introduzem-se na malha urbana (Lima, 2012). Sob

esse aspecto, a analise de Juca (2004) sobre os mocambos salienta que:

A imigracao do interior do Recife intensificou-se desde a Abolicao da
Escravatura, gerando o crescimento dos mocambos e a instalagéo de
palafitas nos manguezais da cidade. Vivendo em casebres
construidos de pedagos de madeira, cobertos com folha-de-flandres,
tinham os manguezais como propria fonte de alimento, o que Josué
de Castro classificou como “ciclo do caranguejo” (Juca, 2004, p.141).
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Em suma, os mocambos podem ser compreendidos como sendo a expressao
da pobreza e da desigualdade na cidade do Recife (Lima, 2012). Uma desigualdade
historica, que atravessa geragdes sem conseguir ser combatida. Os mocambos sao,
entdo, a pergunta a realidade fragmentada que habita no territério recifense, mas
podem ser também a resposta mal elaborada a pergunta ndo feita, embora
igualmente respondida. S&o também o “Plano D” — fazendo referéncia aos Planos
Diretores das cidades, s6 que, neste caso, o “D” é de desigualdade — propugnada e
incansavelmente reforgada pela elite burguesa, pelo mercado e pelo Estado.

Além disso, sdo, contraditoriamente, a resisténcia de uma classe minoritaria
que luta por sua sobrevivéncia, seja em um mangue, em uma favela ou centro
urbano que difere completa e totalmente de seu padrao de vida (Lima, 2012). Mas é
0 que ha. A possibilidade que resta. Logo, os mocambos s&o também as areas de
riscos ndo alcancadas pelo poder publico e as politicas defasadas, que nao
contemplam as necessidades da populagao mais vulneravel.

E assim a populagao resiste mais um pouco. Outrora destruidos, apagados;
hoje talvez ndo mais chamados de mocambos, mas sempre vistos como um, sé&o,
por fim, o retrato do fracasso de uma cidade que, embora pintada de moderna, €, na
verdade, reflexo da negligéncia de vidas que, por ndo caberem no sistema
capitalista, ndo fazem a minima diferenca para o Estado.

Sob essa perspectiva, Castro (1968) traz uma afirmagdo extremamente
significativa sobre a vida em mocambos nos mangues, sobre a perpetuacido da
miséria e o ciclo infindavel de precariedade no qual um grupo de pessoas sao

submetidas. Nesse sentido, o autor (1968) expressa o seguinte:

Os mangues do Capibaribe sdo o paraiso do caranguejo. Se a terra
foi feita para o homem, com tudo para bem servi-lo, também o
mangue foi feito especialmente para o caranguejo. Tudo ai, é, foi ou
esta para ser caranguejo, inclusive a lama e o homem que vive nela.
A lama misturada com urina, excremento e outros residuos que a
maré traz, quando ainda ndo é caranguejo, vai ser. O caranguejo
nasce nela, vive dela. Cresceu comendo lama, engordando com as
porcarias dela, fazendo com lama a caminha branca de suas patas e
a geleia esverdeada de suas visceras pegajosas. Por outro lado, o
povo dai vive de pegar caranguejo, chupar-lhes as patas, comer a
sua carne feita de lama, fazer a carne do seu corpo a carne de seus
filhos. Sdo cem mil individuos, cem mil cidadaos feitos de carne de
caranguejo. O que o organismo rejeita, volta como detrito para a
lama do mangue, para virar caranguejo outra vez (Castro, 1968).
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Assim, os sujeitos com menor poder aquisitivo sujeitavam-se as areas
alagadas, mais inseguras, enquanto as areas melhor localizadas eram destinadas a
quem podia arcar com elas. A isso, acrescenta-se que: “[...] a ocupacgao espacial da
cidade fez-se alinhada as pressdes por local para morar, mas também para garantir
o desenvolvimento e a reprodugéo social das classes mais abastadas” (Gondim,

2020, p. 23). Em concordancia e indo além, Juca (2004) acrescenta que:

Em 1940, 30% da populagao recifense vivia dos manguezais. Com o
crescimento da cidade e o consequente desenvolvimento imobiliario,
os mocambos foram sendo substituidos por vilas populares, mais
distantes do centro, sendo as areas desocupadas aterradas e
loteadas para o surgimento de bairros mais elegantes. Como
exemplo dessa expulsdo rumo a periferia, destacava-se a llha do
Leite, ocupada por mocambos até meados deste século, sendo
posteriormente ocupada por classes alta e média (Juca, 2004, p.
142).

O cenario apresentado reforga a realidade de segregacao socioespacial que
ronda a cidade do Recife, e também o processo urbano de gentrificagdo no qual, por
meio da valorizagdo de uma determinada area e alteragdo de suas caracteristicas
mais primarias, a remoc¢ao ou transferéncia daqueles que antes ali residiam se torna
a solucao tanto para quem promove a acao, quanto para quem € afetado por ela
(Gondim, 2020). Assim, tem-se o constante reforco ao ciclo de pobreza e
desigualdade na realidade recifense e de muitas outras cidades brasileiras.

A disputa pelo acesso a terra mostra, entdo, para Melo (1978), que a
transformacdo do solo rural — as terras canavieiras e engenhos — em urbano
possibilita a especulagdo do solo e o investimento do setor imobiliario. A area
considerada a partir do seu — ou como tendo — potencial de rentabilidade faz dela
objeto de mercantilizacdo no qual o mercado passa a investir, haja vista os lucros
possiveis. Os novos usos atribuidos ao solo urbano expressam uma nova
configuragdo em sua conformagédo; uma formagdo de carater residencial (Melo,
1978).

E a partir dessa légica que os conflitos socioambientais se expressam de
forma mais contundente, tendo em vista a disputa pelo uso da terra na cidade do

Recife. Desse modo, Viana (2016) defende a concepgéao de que:

Os conflitos socioambientais surgem do embate das formas de
apropriagdo do espago urbano exercidas por tais autores em
territérios gerados por grupos sociais, cujo deslocamento espacial, ao
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invés de promover a satisfacdo de suas reais necessidades, pode
acabar implicando na dissolugdo do seu modo de vida, e na
destruigdo de memoria e identidade centradas nos lugares (Viana
(2016, p. 31).

Para responder a essa ofensiva, sdo dadas respostas pela populagédo que
sofre com tais impactos. Respostas significativas, de resisténcia, consideradas como
“‘estratégias de viver’ (Viana, 2016, p. 34), que desembocam em um constante
tensionamento entre os atores envolvidos nesse processo. A dinamica socioespacial
efervescia a cidade do Recife. Segundo Rezende (2005), desde antes dos anos
1920 o cenario de luta e resisténcia ja se implantava, pois movimentos de greves por
melhores condi¢des de vida ja tomavam escopo na cidade.

A cidade, expressa em suas diferentes formas, fungdes e interesses, assume
papel primordial de mediadora das trocas sociais e facilitadora do pleno
desenvolvimento (Singer, 1982). Quando isso ndo acontece, o que se observa é a
sobreposicao de um aspecto sobre o outro, com foco naquele que tem melhor
possibilidade de maiores condi¢gdes de desenvolvimento (Singer, 1982).

A concepgao de Singer (1982) contribui para desvelar a conformagéo do
espaco urbano no Recife, enfatizando o modo desigual de ocupagéo do solo imposto
pela dindmica urbana, e a acumulacao e apropriacédo do lucro provenientes do modo
de producgao capitalista. Atraidas pela crescente modernizagao e oportunidades de
empregos, muitas pessoas migraram do campo para a cidade em prol de conseguir
melhores oportunidades de vida (Rezende, 2005). Um dos impasses desse processo
era que “a cidade crescia, mas nao tinha estrutura para acolher devidamente seus
habitantes” (Rezende, 2005, p. 103).

Sob esse viés, tem-se a notavel participacdo do setor privado na esfera
publica (Gondim, 2020). Incapaz de garantir, por seus proprios meios, condi¢cdes
dignas de vida a populacéo, o Estado compartilha, ponderantemente, a sua fungao
social de garantidor de direitos basicos e servigos urbanos com o setor imobiliario
(Gondim, 2020). Este, captando areas de interesses para objetivagdo do lucro que
sera ressarcido, oferece as condigdes necessarias para que equipamentos e
servicos funcionem efetivamente (Gondim, 2020).

A respeito disso, Singer (1982) revela que:

O financiamento do mercado imobiliario faz com que a ocupagéo
destas areas seja privilégio das camadas de renda mais elevada,
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capazes de pagar um prego alto pelo direito de morar. A populagao
mais pobre fica relegada as zonas pior servidas e que, por isso, sao
mais baratas. O elemento “prestigio” tende a segregar 0os mais ricos
da classe média, que paga muitas vezes um preco extra pelo
privilégio de morar em &reas residenciais que os “verdadeiros” ricos
estdo abandonando exatamente devido a penetragdo dos arrivistas
(Singer, 1982, p.27).

A organizagao econbmica e, sobretudo, politica, foi um fator determinante
para o desenvolvimento urbano do Recife. Afinal, ndo se tratava apenas de abrir ou
alargar vias, redimensionando o desenho urbano da cidade; mas, principalmente,
tratava-se de uma questao de alinhar os planos politico, econémico e social de modo
a conferir uma ampla modernizagao a cidade.

Ainda que com sumaria dificuldade, isso foi feito através de um novo modelo
produtivo funcional e de uma organizagdo socioespacial que atraia e redirecionava,
para as cidades, pessoas e atribuia-lhe novas fungbes e significados. O
desenvolvimento social, evidentemente, ndo foi alcangado por completo, dado as
disparidades que historicamente perpetuam a cidade do Recife e seus habitantes.
Porém, é inegavel a relevancia do processo para o pensar e fazer urbano que,

desde entdo, passou a vigorar na cidade.

3.1 A contemporaneidade recifense: transformagoes na ordem urbana de uma

cidade historicamente desigual

O Recife contemporaneo, dentro do contexto do seu processo de
urbanizacgao, pode ser pensado a partir da década de 1980. Mesmo com as efetivas
mudangas promulgadas no espago urbano, o Recife ainda se configurava em um
cenario de atraso. Isso pode ser evidenciado quando, nos anos de 1980-1990,
enfrenta um cenario de retragao contrario ao que vinha se conferindo em suas vias
de limitada modernidade (Souza; Bitoun, 2015). A partir dos anos 2000 é que se
observa certa recuperagao da estagnacéo em curso a época (Souza; Bitoun, 2015).

A respeito disso, os autores (2015) afirmam que:

A partir de meados dos anos 2000, mudancas na dinamica
econdmica metropolitana do Recife, prevalecente desde os anos 80,
resultam de decisbes econdmicas do Governo Federal que, de um
lado, implanta empreendimentos estratégicos no Nordeste,
especialmente em Pernambuco, que vém impulsionando o avango do
setor industrial local, enfraquecido desde o esgotamento da politica
de desenvolvimento regional da SUDENE, na década de 80; e, de
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outro, reconstitui 0 dinamismo do mercado interno, com estimulos ao
“‘consumo” e com politicas de valorizagao real do salario minimo e de
transferéncia direta de renda, o que impactou de forma diferenciada
as regides mais pobres, como € o caso da RMR, onde, em 2010,
cerca de % da populagdo ocupada possuia rendimento de até 1
salario minimo no emprego principal (Souza; Bitoun, 2015, p. 23).

Nesse contexto, a movimentacdo exercida para fins de recuperar o
desenvolvimento e promover mais incisivamente o desenvolvimento econémico da
Regidao Metropolitana do Recife (RMR) se da por meio da abertura ao investimento
imobiliario (Souza; Bitoun, 2015). Isso ocorreu por meio da construgédo de “grandes
empreendimentos nas areas que circundam o polo urbano da RMR (Souza; Bitoun,

2015). Sobre essa dinamica, os referidos autores (2015) sintetizam que:

A dindmica metropolitana passa a expressar com vigor por meio de
grandes empreendimentos industriais e imobilidrios em areas
distantes do polo: o Complexo Industrial Portuario de Suape (Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca), a montadora da FIAT, uma industria
de vidros € um polo de produgao de hemoderivados, ao norte
(Goiana, fora dos limites instituidos da RMR, com impactos no
municipio metropolitano de Igarassu) e, em menor grau, a Arena
Pernambuco e a Cidade da Copa, a oeste (S&o Lourengo da Mata).
Novas estruturas urbanisticas de padrao econdmico mais elevado do
que as instaladas nesses municipios tém sido incorporadas pelo
mercado imobiliario, por meio de condominios fechados, bem

dotados de infraestrutura e de condigbes de acessibilidade (Souza;
Bitoun, 2015, 23).

Essa dindmica econOmica, segundo os autores, foi bastante significativa nos
municipios localizados ao sul da Regido Metropolitana do Recife (RMR), visto que foi
constatado o aumento da populagdo nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca. Além disso, observa-se com isso também que ha uma reorganizagado na
producdo econdmica da RMR, com o Recife perdendo a centralidade, mas n&o o
protagonismo de modo geral (Souza; Bitoun, 2015).

Sob essa perspectiva, os autores (2015) exprimem, mais uma vez, que:

O Movimento de desconcentragao econbmica, setorial e espacial,
evidenciado pelo crescimento dos empregos formais vém
favorecendo os municipios periféricos, localizados ndo somente ao
sul da RMR, onde se encontra implantado o CIPS, mas, também, a
oeste da metropole, com a construgao da Arena Pernambuco —
primeira etapa da Cidade da Copa (municipio de Sdo Lourengo da
Mata) e ao norte da regido, com a implantagédo dos polos automotivo,
farmacoquimico e vidreiro (municipios de Goiana, fora da RMR, e de
Igarassu e Itapissuma). Como consequéncia, o Recife vem perdendo
posicdo relativa na participagcdo no PIB da metropole, reduzindo de
55,5% para 48,9% na década de 2000-2010, enquanto o municipio
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de Ipojuca quase dobrou sua participagao, que passa de 7,8% para
14,8% no periodo analisado. Tal retragdo do PIB de Recife se deve,
principalmente,ao setor industrial, o que contribui para reafirmar o

perfil terciario do municipio polo (Souza; Bitoun, 2015, p. 24).

Desse modo, no periodo de 1980-2010, evidencia-se as transformacgdes na
organizacgao social do espago metropolitano do Recife (Souza; Bitoun, 2015). A crise
fiscal e financeira, conferidas nas décadas de 1980-1990 que o pais enfrentou
contribuiu para a estagnacdo do desenvolvimento que vinha se alastrando
anteriormente (Bitoun; Miranda, 2015). Dessa forma, estrutura-se no pais “um
mercado de trabalho calcado na industrializagdo e articulado a urbanizacdo dos
grandes centros metropolitanos” (Miranda; Bitoun, 2015, p. 178), e “0 modelo
desenvolvimentista adotado foi reorientado e liberalizado. Somente nessa ultima
década, o Estado reassumiu um papel mais estruturador do desenvolvimento”
(Miranda; Bitoun, 2025, p. 178).

Isso, somado a expansao populacional que atingiu as areas da periferia
metropolitana devido a nova dindmica desenvolvimentista, reitera a nova fase da

urbanizagao no Recife na qual, segundo Souza e Bitoun (2015):

Se expressa no processo de reconfiguragdo socioespacial a que
estdo submetidos esses municipios. Observam-se a diversificacédo e
a multiplicacdo dos assentamentos de baixa renda e a implantagao
de condominios em bairros e cidades planejadas, destinadas as
populagdes mais de média e alta renda, a partir de um duplo
movimento: de compactagéo, com a verticalizagdo e o adensamento
de éareas valorizadas e com os assentamentos de baixa renda
localizados em areas centrais; e de dispersdo, na escala
metropolitana, com a multiplicagdo dessas novas modalidades
imobiliarias impulsionadas pela iniciativa privada (Souza; Bitoun,
2015, p. 26-27).

Outro fator que contribuiu para essa nova estruturacido do espaco urbano
foram os fluxos populacionais, que esta em curso no pais desde os anos de 1930,
com a abertura a industrializacdo na Era Vargas, mas apenas em 1950 que é
observado a intensificagdo desse fendbmeno (Miranda; Bitoun, 2015). A redistribuigao
espacial de algumas regides, em especial no Nordeste, foi bastante impactada por
isso (Miranda; Bitoun, 2015).

No caso da RMR, no periodo analisado, com o avango dos empreendimentos
industriais e urbanos localizados ao sul, tais implicagdes podem ser detectadas pelo

aumento da mao de obra disponivel, vinda, sobretudo, de outros estados; pela
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desqualificacdo de mao de obra local, dada a competitividade que a mao de obra
externa pode proporcionar; e, também, o aumento da densidade populacional, de
forma desproporcional, energizada pela dificuldade de captar e acolher aqueles que
vinham de fora (Miranda; Bitoun, 2015).

Por outro lado, ainda na dindmica migratoria, observa-se também o
deslocamento pendular, que pode ser compreendido como fluxo temporario, e que
permite uma trajeto mais rapido entre o ir e vir, sem longas esperas, de uma area a
outra (Miranda; Bitoun, 2015). Ele também se vincula a dinamica socioespacial da
RMR, provocada pelo aumento da oferta de emprego. Nesse cenario, pode-se inferir
que ‘o Complexo de Suape tornou-se uma espécie de ima para trabalhadores,
atraindo pessoas de municipios vizinhos em e de diversos lugares do pais” (Lyra;
Vasconcelos, 2015, p. 84).

A promocéo de servigos publicos a populagdo da Regido Metropolitana do
Recife (RMR) também se impde como sendo fundamental para analise da
estruturacdo do espacgo urbano. De acordo com Santos (2015), a prestacéo de
servigos urbanos de mobilidade urbana, saneamento basico e moradia, por exemplo,
colocam-se em evidéncia nas cidades devido a importancia de sua qualificacdo e
efetivacdo ante as demandas da populacao, sobretudo tendo em vista a defesa para
com a garantia dos direitos propugnados constitucionalmente.

O que se observa, entretanto, € a negagao dos direitos basicos, que deveriam
conferir condigdes dignas de existéncia a populagdo (Gondim, 2020). E negado
saude, € negado educagao, € negado alimentagdo, entre outros direitos, que, em
tese, legitimam a democratizagdo da cidadania. Contudo, na realidade, no cotidiano
do Recife e da populagao recifense, 0 que se expressa € a constante violagdo do
bem-estar e desenvolvimento social (Santos, 2015). Em suma, € negado o pleno
desenvolvimento da vida; e o Estado, que deveria garanti-los, € quem se prostra
contrariamente as necessidades mais primarias.

O Estado, assim, reduz-se a uma esfera minima de intervengcdo no aparato
social (Vainer, 2013), e, aliado ao mercado, decide quem merece ser contemplado
por um servico que deveria ser efetivado em escala universal (Gondim, 2020).
Deparamo-nos, entdo, com a logica perversa dos direitos enquanto mercadoria
(Singer, 1982). S6 usufrui quem pode pagar.

Sob essa perspectiva, e tendo em vista o periodo analisado, dados do indice

do Bem-Estar Urbano Local na RMR (IBEU), nos anos de 2010, remontam o cenario
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de vulnerabilidade que atravessava a regido metropolitana do Recife, de acordo com

(Santos, 2015). Dessa maneira, o autor (2015) analisa que:

A dimensdo de servicos coletivos urbanos da RMR revela-se
bastante precaria no calculo do IBEU local onde, das 123 areas de
ponderagdo que constituem a RMR, aproximadamente 27% estédo
situadas na pior faixa de atendimento de servigos coletivos urbanos
(0,001 - 0,500), 45% apresentam a segunda pior condi¢do (0,501 -
0,700), ao passo que apenas 1 (uma) area de ponderacao
apresentou o maior indice (0,901 - 1,000), e 26% apresentam
condi¢des intermediarias de condigbes de atendimento de servigos
publicos urbanos (0,701 - 0,800 - 0,801 - 0, 900) (Santos, 2015, p.
374).

Outros indicadores também sao analisados pelo IBEU — mobilidade urbana;
condicbes ambientais urbanas; condigdes habitacionais urbanas; atendimento de
servigcos coletivos urbanos, conforme mencionado; e infraestrutura urbana (Santos,
2015). O que é observado é que, exceto nas areas de maior poder aquisitivo,
respaldadas pelo investimento privado, a vulnerabilidade se espalha pela RMR de
maneira geral (Santos, 2015).

Sob essas condi¢des, constata-se “a precariedade geral de bem-estar urbano
na RMR, demonstrando a incapacidade histérica da gestdo publica, sobretudo
municipal, de oferecer condigdes de vida urbana adequadas” (Santos, 2015, p. 348).

Assim, Santos (2015) acrescenta ainda que:

De maneira geral, todas as dimensdes constitutivas do IBEU local na
Regido Metropolitana do Recife apresentam déficits historicos,
gerados, de um lado, pela incapacidade histérica da gestao publica
de investir, gerir e distribuir de maneira eficiente e equitativa os
servigos publicos e, de outro lado, por se tratar de uma metrépole
historicamente bastante desigual, onde pequena parcela da
populacao detém a maior parte dos recursos econémicos circulantes
(Santos, 2015, p. 357).

O repertério historico da cidade do Recife €, sim, notadamente rico, marcado
por lutas, resisténcia e cultura. Porém, por outro lado, nota-se também a extrema
pobreza através da perpetuacdo das desigualdades socioespaciais oriundas do
prévio processo de ocupagao do seu solo urbano. Souza (2024) salienta isso
quando reitera a caréncia dos servicos urbanos de saneamento basico, a
precariedade sobre a questao habitacional e de mobilidade urbana, demonstrando
como a omissao da gestdo publica impera agressivamente sobre uns, e, em

contrapartida, favorece massivamente outros.
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Nessa trama social, a cidade do Recife € um grande paradoxo, terrivel e belo,
que, concomitantemente, expressa tristeza e beleza. Beleza em sua histéria e
fisionomia, em consideravel escala; e tristeza no seu cotidiano, fadado ao descaso

expresso em uma politica de desigualdade que nunca deixou de existir.

4. O CONTRADITORIO E DESIGUAL CASO RECIFENSE: OS CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS EM EVIDENCIA

A discussdo deste topico esta centrada nos conflitos socioambientais
existentes na cidade do Recife e a sua relagcdo com a negacgao do direito a cidade.
Inicialmente, é valido comecar dizendo que no que se refere a questao urbana, ao
analisa-la, percebe-se que um leque vasto de possibilidades — e impossibilidades — é
desenhado. Assim como nas cidades que vemos e vivemos, linhas retas e curvas,
planicies e planaltos, secos e alagados, construidos e distorcidos, materializam-se
no nosso cotidiano dotados de significados, simbologias e interesses que perpetram
seu interior e, dia apos dia, acarretam uma série de impactos na realidade vivida.

No caso do Recife, o urbano se coloca em discussao mediante seu histérico
de desigualdade socioespacial. Dessa forma, o planejamento urbano recifense,
retratado no capitulo anterior, denota “as severas desigualdades socioespaciais,
territoriais e econémicas constitutivas da trajetéria de formacéao do Recife e de sua
metrépole” (Lima, 2020, p.5). Esse cenario corrobora para que os conflitos
socioambientais se instalem no espaco em uma constante tentativa de por, impor e
sobrepor as condicdes necessarias para a efetivacdo de, de um lado, interesses, e,
de outro, direitos.

Para que tal analise possa contemplar os elementos necessarios a discussao
proposta neste trabalho, em um primeiro momento faz-se preciso introduzir a
natureza dos conflitos socioambientais. Diversos autores discutem a categoria aqui
salientada, suas causas e seus efeitos. A nivel introdutério e a exemplo, faz-se
necessario o reforco a compreensao de que “a cidade expressa um espacgo de
relagdes objetivas entre agentes, uma estrutura de posi¢gbes nas quais os agentes
tém acessos diferenciados aos recursos materiais (poder)” (Junior, 2017, p. 16).

Com a afirmagédo acima, o autor nos apresenta a existéncia de tensdes e
conflitos no solo urbano. O sistema econdmico capitalista, em seu modus operandi e

junto a outras instancias de poder — como € o caso do Estado —, reforga um modelo
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'de produgdo que conduz ao esgotamento dos recursos basicos, essenciais e
naturais em prol da defesa intransigente da expansao de lucros e reproducao da
riqueza (Vasconcelos, 2011).

E esse modelo que corrobora com a ampliacdo das desigualdades
socioespaciais e socioambientais existentes. Nessa perspectiva, a contribuicido de
Soto (2013) reitera essa logica por meio da apreensdo da escassez dos recursos.
Disputados pelos diferentes agentes que compdem a cidade — o Estado, o mercado
e a classe trabalhadora (Vasconcelos, 2011) —, os recursos naturais e essenciais a
producao do capital e a reprodugao social ndo sdo — ou estdo — disponiveis para
todos.

Dessa maneira, podemos compreender os conflitos socioambientais como
sendo as tensdes e atritos pelo acesso aos recursos, decorrentes dos diferentes
interesses que estdo em disputa nas cidades (Alves, 2020). Em reforgo, e ampliando

essa apreensdo, Vasconcelos (2011, p. 16) também elucida que:

O solo urbano é um dos recursos ambientais que provoca conflitos
ambientais nas grandes cidades capitalistas, desencadeados pela
relacdo de poder no decorrer dos processos histéricos, que agrava e
legitima a crise ambiental no contexto global. Esse recurso
representa um bem de propriedade econdmica para o capital
imobiliario; ja para as classes de baixa renda, € um recurso ambiental
com a finalidade de atender as necessidades basicas de moradia e
de trabalho (Vasconcelos, 2011, p. 16).

A autora se apoia na teoria do valor' de Karl Marx ao apresentar o valor que é
atribuido ao solo urbano. Nesse contexto, infere-se que, para o capital, o solo urbano
tem valor de troca, sendo pensado a partir da soma de valores que podem vir a
remeter o acumulo significativo a partir da propriedade privada a ele atribuido
(Vasconcelos, 2011). Em concordancia com a autora, (Junior, 2017) também afirma
tal sintese e acrescenta a mesma concepcao para a questdo da moradia, fator tdo
intrinseco quando se fala em questao urbana.

Nesse caso, porém, o autor destaca o valor de uso. Para a classe
trabalhadora, afirma que, assim como o solo urbano, a moradia também possui um

significado diferente do que quando comparado com o mercado (Junior, 2017). A

' Para Marx, no capitalismo, o valor de uso de uma mercadoria é determinado pela fungdo a ela
atribuida. Ja o valor de troca é definido pelo somatdrio das trocas proporcionado pela produtividade
da mercadoria. Disponivel em:
https://www.gepec.ufscar.br/publicacoes/livros-e-colecoes/marx-e-engels/o-capital-livro-1.pdf. Acesso

em: 17 fev. 2025.


https://www.gepec.ufscar.br/publicacoes/livros-e-colecoes/marx-e-engels/o-capital-livro-1.pdf
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primeira, € atribuido o valor de uso, perpassado por suas tradi¢gdes e vivéncias; e ao
segundo o valor de troca, tendo em vista o vislumbre do potencial de riqueza
atribuido a habitagao (Junior, 2017).

Com isso, evidencia-se os significados e as fungdes atribuidas ao solo urbano
através da “importancia do espaco que, além de ser base material da vida e a
relagéo de produgédo, tem também outro significado: o do sentimento e a condi¢ao de
pertencimento de um grupo a uma localidade” (Vasconcelos, 2011, p. 35).

Em suma, temos o espago urbano como sendo um potencial produtivo para o
capital, base material das trocas e fluxos capitalistas no qual a racionalidade que
impera a légica do seu funcionamento € a econdmica (Vasconcelos, 2011). Ja a
perspectiva politica de producdo do espaco defende uma intervencgao voltada para a
l6gica de legitimidade de seu poder, intervindo, quando necessario, tanto na esfera
social quanto na econémica (Vasconcelos, 2011).

Assim, compreendendo que a cidade € configurada a partir de diferentes
agentes — o Estado, o mercado e a classe trabalhadora —, contendo diferentes
fungdes — politica, econdbmica e social —, faz-se claro a existéncia de conflitos,
sobretudo os de carater socioambientais, como resultado dessa organizagédo que é
predominantemente marcada por uma racionalidade econémica que nio é apenas
caracteristica da realidade recifense, mas, sim, do Brasil como um todo
(Vasconcelos, 2011).

O Estado, nesse contexto, apoia-se tanto em sua condi¢cao social, voltada
para as mudancgas necessarias ante o cenario de conflito iminente e em favor da
classe trabalhadora, quanto em sua condi¢cido capitalista, voltada para a perspectiva
de reproducgao do capital (Barbosa, 2021). Na pratica, porém, o que se observa é a
primazia da condigao do Estado capitalista na resolugéao de conflitos.

Imerso na perspectiva neoliberal do fazer politico (Vainer, 2013), as ag¢des
dessa instancia reguladora se pautam de maneira flexivel, competitiva e até
amistosa quando em favor do mercado, proporcionando articulagdes conjuntas,
como €& o caso das parcerias publico-privadas. Ja para com a sua dimensao social,
temos um Estado minimo, por vezes pragmatico, embora ndo tdo compreensivel
com as particularidades que atravessam as diferentes realidades, com forte
tendéncia arbitraria, repreensiva (Vainer, 2013).

Seguindo essas ramificagcdes, empreende-se que o Estado, referente a

produg¢do do espago urbano, assume “uma atuagao contraditoria: criado pela
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sociedade capitalista para organizar o espago ao mesmo tempo em que tem como
prioridade atender aos interesses do capital” (Vasconcelos, 2011, p. 55). Assim,
tem-se, entdo, a figura de uma instancia politica que atua em defesa dos interesses
do capital, mas, para garantir sua legitimidade, defende a classe trabalhadora

quando necessario e sem prejuizo a pretensdo de desenvolvimento econdmico
(Vainer, 2013).

4.1 Conflitos Socioambientais e o Direito a Cidade no Territorio do Recife

No cerne dos conflitos socioambientais existentes na cidade do Recife que
aqui serao apresentados, quatro serao analisados com expressivo delineamento. Ao
analisar os conflitos socioambientais de populagbes tradicionais e a persistente
disputa pelo uso do solo urbano, Alves (2020) informa que esse fenbmeno conduz a
uma série de tensdes sociais e ambientais que recaem, sobretudo, sobre o modo de
vida de um grupo ou comunidade, condicionando-0os a uma ruptura forcada com um
legado histérico ou a uma forte resisténcia em prol da defesa de sua organizacao

social no espago. Sobre o0 uso do espaco, o autor (2020) também concorda que:

As populagdes que vivem de modo tradicional, quando se deparam
com grandes empreendimentos nacionais ou internacionais, se
defrontam com grupos de grande poder econémico e politico. Dessa
maneira, o uso do territério tem significados distintos, pois, enquanto
um pretende utilizar os recursos existentes para sua subsisténcia e
reproducdo social, o outro faz uso do mesmo territério para
desenvolver seus modos de produgao (Alves, 2020, p. 16-17).

E nesse contexto que os conflitos socioambientais na cidade do Recife se
revelam. De acordo com o Mapa de Injustica Ambiental e Saude no Brasil (Fiocruz,
s.d), existem, no solo recifense, um total de quatro conflitos de carater

socioambiental, no periodo de 1997 a 2013. Sao eles:

> QOs impactos socioambientais do descarte do lixo do Recife no Aterro Sanitario
de Jaboatao dos Guararapes;
> Comunidade de Zeppelin luta contra remocodes e por direitos basicos, como

educacgao e saude;
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> Catadores de Recife seguem na luta pela manutencdo de sua fonte de renda
e de seus direitos, e se aliam a moradores contra empreendimento na Area
de Protegcdao Ambiental da Mata do Engenho Uchoéa;

> Ambiente improprio de industria farmacéutica e falta de atencdo técnica
podem ter sido causa de contaminagao de soro responsavel por varias mortes

em hospitais de Recife.

O primeiro conflito analisado, existente na cidade do Recife, tem como objeto
as condi¢bes sociais, mortalidade infantil, conflitos politicos, territoriais e impactos
socioambientais de depdsitos e aterros sanitarios de lixo metropolitano em Jaboatéo
dos Guararapes (Fiocruz, s.d). O contexto no qual o conflito se insere pode ser
compreendido através da insuficiéncia da gestdo publica do Recife e o cenario de
vulnerabilidade social que compreende a populacédo de Jaboatdo dos Guararapes.

A priori, 0 que se observa é que o conflito esta envolto pela problematica do
lixo produzido na cidade do Recife. Em 2008, ano de analise do conflito, os residuos
produzidos pela capital pernambucana eram depositados no municipio de Jaboatao
dos Guararapes, no bairro da Muribeca, onde se localizava o antigo Aterro
Controlado da Muribeca, atualmente desativado (Fiocruz, s.d).

Nesse contexto, o primeiro aspecto que pode ser observado no conflito
refere-se aos impactos a saude da populagao infantil Jaboatonense. Sobre isso,
(Rodrigues, 2007) relaciona a influéncia do espago socioespacial com a questao da
saude das criancas. A autora apresenta os indicadores sociais que interferem
diretamente nessa condi¢do de agravo a saude que, potencialmente desenvolvida,
pode levar a obito, citando a precariedade de moradia, saneamento basico e
educacao, por exemplo, para retratar o forte indice de caréncia social do municipio,
sobretudo em algumas areas (Rodrigues, 2007).

E importante salientar que esse ambiente de vulnerabilidade social implica em
uma escolha do Estado que € completamente enviesado pela perspectiva neoliberal
(Vainer, 2013). A caréncia social proferida sobre a Regiao Metropolitana do Recife
remete a um denso processo de usurpacéo de direitos, segregagao socioespacial e
reforgo a soberania do capital, como mostrado no segundo capitulo deste trabalho.

Percebe-se, também, neste conflito, sobretudo no que se refere ao aspecto

da mortalidade infantil, as condigcbes socioeconémica e geografica como sendo
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definidoras de qualidade de vida. Essa logica, de acordo com Santos (2013)

assegura que:

[...] A atividade econémica e a heranga social distribuem os homens
desigualmente no espacgo, fazendo com que certas nogdes
consagradas, como a rede urbana ou de sistema de cidades, néo
tenham validade para a maioria das pessoas, pois 0 seu acesso
efetivo aos bens e servigos distribuidos conforme a hierarquia urbana
depende do seu lugar socioecondmico e também do seu lugar
geografico (Santos, 2013, p.75).

A elucidacdo do autor enfatiza a realidade vista no cotidiano da cidade do
Recife e no espraiamento da RMR. A depender de onde o individuo esteja no globo
terrestre, ele tera seus direitos, suas garantias basicas, individuais e coletivas
invalidadas (Santos, 2013). Essa escolha contraditéria, e aparentemente l6gica a
perspectiva funcional do Estado, reforca as disparidades entre os bairros no territorio
recifense.

Bairros como Boa Viagem, Casa Forte, Pina, Casa Amarela, entre outros,
considerados como bairros nobres, localizados mais ao centro da cidade e tidos por
maior aquisicao e especulagao financeira, sdo bairros que contam com, além da
intervencao estatal mais efetiva, um forte suporte do mercado imobiliario (Gondim,
2020). Por outro lado, os demais bairros, localizados na periferia urbana e ocupados
pela populagdo menos abastada, como € o caso do bairro da Macaxeira, Ibura,
Barro, embora ndo devesse, sao territorios com grande tendéncia a descobertura
estatal, de aparelhos institucionais e de mercado (Gondim, 2020).

Tendo em vista esse cenario de desigualdade e distribuicdo socioespacial
(Gondim, 2020), reforcado pelo carater econédmico de ocupagédo do solo urbano,
pode-se observar a injustica e o racismo ambiental fomentado e deferido a
populagdo mais vulneravel. A classe trabalhadora, a populagdo negra e as minorias
sdo as mais afetadas (Rodrigues, 2024). Relegadas as areas mais vulneraveis,
sujeitam-se, cotidianamente, as situagbes mais adversas, indignas e violentas,
arriscando suas préprias vidas em locais, na grande maioria das vezes, inospitos a
moradias e ao minimo de bem-estar.

A partir da contribuicdo de Santos (2013) e Rodrigues (2007) acerca da
influéncia do espago geografico sobre as condigdes de vida dos individuos, pode-se
retratar a perspectiva de direito a cidade. Este pode ser compreendido como sendo o

direito de viver a cidade e o que de melhor ela puder proporcionar. Ir e vir;
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deslocar-se a qualquer hora e para qualquer lugar com a plena garantia de ter suas
necessidades atendidas pelos equipamentos institucionais e servicos prestados e
seus direitos respeitados pelos diferentes agentes sociais que a compdem (Junior,
2017).

Porém, em contrapartida, percebe-se, no Recife e em outros municipios que
compdem a Regido Metropolitana do Recife (RMR), que esse direito ndo é
assegurado em sua integralidade. E correto, entdo, afirmar que “na grande cidade ha
cidadaos de diversas ordens ou classes desde o que, farto de recursos, pode utilizar
a metropole toda, até o que, por falta de meios, somente a utiliza parcialmente, como
se fosse uma pequena cidade, uma cidade local” (Santos, 2013, p. 191).

Mediante o panorama apresentado, outro aspecto referente ao conflito
abordado diz respeito a contaminagcdo do rio Jaboatdo pelo descarte incorreto do
lixo, gerando impactos diretos a saude da populagdo que reside em seu entorno,
através da proliferagdo de doencgas infecciosas e parasitarias (DIP); e ao meio
ambiente, com a contaminagdo da agua que altera o ecossistema marinho,
provocando o aumento dos riscos de enchentes. (Fiocruz, s.d).

O ultimo aspecto observado neste conflito recai sobre a condigcao
socioecondmica dos catadores de lixo (Fiocruz, s.d). Diante da ma gestao do aterro,
tanto a nivel de estrutura quanto a nivel de gestdo, tendo em vista que o seu
funcionamento nao respeitava a legislagdo ambiental, o aterro foi desativado
(Fiocruz, s.d). Porém, até isso acontecer, os catadores e moradores da regido ja
reivindicavam por melhores condi¢des de vida e de uso do aterro, haja vista as
implicagcdes que o mau funcionamento acometia no cotidiano da populagao. (Fiocruz,
s.d).

O processo de desativacao do Aterro Controlado da Muribeca aconteceu com
a previsibilidade de construcdo de um outro aterro, este em consonancia com as leis
(Fiocruz, s.d). No entanto, isso ocorreu paulatinamente, e a construgdo sequer
chegou a ser efetivada, pois, devido a questdes financeiras, havia o consenso, por
parte das autoridades vigentes, que era melhor manter o antigo aterro funcionando,
mesmo que em mas condig¢des (Fiocruz, s.d).

Essa linha historica permite-nos compreender sobre a posi¢ao do governo
municipal — de Recife e Jaboatdo dos Guararapes —, acerca do evidente conflito.
Nesse sentido, havia, de um lado, a classe trabalhadora, os moradores e catadores,

inconformados com a gestdo do aterro e com os efeitos acarretados a sua saude,
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por meio do despejo incorreto dos lixos no proprio aterro e também no rio Jaboatéo,
e com a questdo da renda obtida através da reciclagem, que era a fonte de
subsisténcia dos catadores e que seria duramente afetada com o seu fechamento
(Fiocruz, s.d).

Por outro lado, havia o0s governos municipais que defendiam a
nao-constru¢do de um novo aterro publico, mas sim a permanéncia do que ainda
estava atuando, endossando o descaso politico para com os impactos ao meio
ambiente e, sobretudo, para com a populacao afetada (Fiocruz, s.d). Nesse sentido,
o conflito pode ser explicado pela crenga, pelo reforgo ao demérito e pela vertente do
capital que reitera a incompatibilidade entre politica e meio ambiente, como se
fossem fatores dicotdbmicos, que nao se relacionam (Jesus, 2017).

Essa perspectiva, de fato, € veridica quando observamos os argumentos
levantados — a depender do contexto sociopolitico que impulsiona a gestao politica
local e nacional, e também pela influéncia da midia, que, por vezes, costuma ser
tendenciosa e defensora de um grupo ou vertente em especifico.

Para o referido conflito, a solugdo apresentada pelos governos foi a utilizagao
de um outro aterro sanitario. Dada a impossibilidade — motivada por razdes
financeiras e legais e também pela incongruéncia entre os governos — de constru¢ao
de um novo aterro publico. Dessa forma, através de parceria publico-privada, o lixo
produzido pela cidade do Recife passou a ser depositado na Central de Tratamento
de Residuos de Candeias (CTR Candeias), de esfera privada, e também localizada
no municipio de Jaboatdo dos Guararapes (Fiocruz, s.d).

Desse modo, tem-se que a solugdo pretendida pelos governos deu-se de
forma insuficiente, pois agravou o problema dos catadores; e inconsistente, pois
umas das razdes para a desativagdo do Aterro Controlado da Muribeca era o
impacto socioambiental causado em decorréncia da auséncia da conformidade com
o aparato legal (Fiocruz, s.d). No entanto, este continuou presente no ambito social,
impactando diretamente na perda da renda dos catadores; e também no ambiental,
pois a CTR néao fornecia o tratamento necessario para o chorume produzido pelo
lixo, e mesmo assim foi a escolha primaria dos governos (Fiocruz, s.d).

Em uma ultima ponderacéo, a intervencédo da gestdo publica sobre o conflito
reforca a primazia do econémico sobre o social, como alerta (Vainer, 2013), e o
conhecido e historico descaso no que se refere a dignidade da populagdo e o

manejo para com o meio ambiente.
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O segundo conflito socioambiental a ser analisado tem como objeto a
comunidade de Zeppelin e a luta contra remogdes e por direitos basicos, como
educacao e saude (Fiocruz, s.d). O contexto no qual o conflito se insere refere-se a
ocupacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Campo do Jiquia pela
comunidade de Zeppelin, que é duramente afetada pela questdo do acesso a
moradia, educagéao e saude (Fiocruz, s.d).

Diante disso, o conflito se passa mediante a condi¢cdo de ilegalidade da
invasdao da area, por se tratar de uma APA, para a gestdo publica, e,
concomitantemente, abarca o contexto de ocupag¢do do solo urbano pela classe
trabalhadora, devido ao expressivo cenario de negligéncia e violagao de direitos que
a comunidade esta inserida (Fiocruz, s.d)

Em 2007, ano no qual o conflito € inicialmente potencializado, a comunidade
de Zeppelin comecga a ocupar parte do terreno pertencente a APA e que, para o
governo municipal, em parceria com os governos estadual e federal, havia atribuido
uma finalidade iminente: a instalacdo do Parque Cientifico e Cultural do Jiquia
(Fiocruz, s.d). Soma-se a isso o fato de a area também ser alvo do capital
imobiliario, que tinha por interesse a constru¢do de um bairro projetado para os
moradores com maior poder aquisitivo (Fiocruz, s.d).

De forma contraria a expressiva ofensiva do capital no uso do solo urbano,
mediada pela elaboragado dos projetos de desenvolvimento econémico para a area
de Zeppelin, tanto por parte prefeitura, quanto por parte do mercado imobiliario,
percebe-se a profunda vulnerabilidade socioecondmica que atravessa a
comunidade, evidenciada por “condigdes degradantes, sem acesso a servigos
basicos de infraestrutura urbana, tais como iluminagao publica, fornecimento de
agua e esgotamento sanitario” (Fiocruz, s.d).

Além disso, observa-se também que “suas casas sdo constantemente
alagadas durante as chuvas e a agua suja empogada atrai insetos e outros animais
transmissores de doengas” (Fiocruz, s.d). Somado a isso, ha a questao referente a
saude da populacéao e a introdugao das criangas em instituicdes de ensino, que séo
severamente afetadas por n&do terem um local de moradia fixa, legal, e ndo possuir
um enderego oficial, dificultando, assim o acesso a esses servicos e direitos
essenciais (Fiocruz, s.d).

Desse modo, tem-se, entdo, a demonstragdo da intensa e complexa disputa

pelo uso do solo urbano na cidade do Recife, mediada pelos diferentes interesses e
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pela forma que o espago urbano € produzido (Vasconcelos, 2011). Dos indicadores
sociais presentes no conflito, além de educacdo e saude, a questdo do déficit
habitacional e de saneamento basico podem ser bastante observados na realidade

brasileira e no urbano recifense. Segundo Maciel e Crespo (2021):

No Brasil, a tematica do saneamento, principalmente a questdo da
coleta, tratamento e esgotamento, tém indices alarmantes e
negativos. Também, a questdo da habitagdo que ndo é resolvida e
continuamente demandada ocasiona uma expansao urbana
desordenada, descontinua, ndo regulamentada e incompleta (Maciel;
Crespo, 2021, p.2)

De acordo com o Censo da Populagao em Situacdo de Rua no Recife (Recife,
2023), em 2022, 1.806 pessoas ocupavam o espacgo publico. Desse quantitativo,
76% da populagcao era do sexo masculino, 19% feminino e 5% n&o sabia identificar.
Da distribuicdo da populagdo pelo critério de raga/cor, tinha-se que 23,62% se
considerava preto, 56,56% pardo, 18,12% branco, 1,2% amarelo e 0,5% indigena.

Segundo o Censo (Recife, 2023), os adultos sdo quem mais compdem as
ruas do Recife, com 83,08%, seguido dos idosos com 11,81%, adolescentes e
criangas com, respectivamente, 2,6% e 2,5%. Esses dados revelam a negacéo do
direito a moradia, direito fundamental e garantido constitucionalmente, e a
negligéncia do aparato estatal em garantir o minimo necessario para o bem-estar da
populagao.

Carneiro e Ebrahim (2025) também afirmam que 206 mil pessoas vivem em
areas de risco na Regidao Metropolitana do Recife. Esse fato muito se assemelha a
situagcado vivenciada pela comunidade de Zeppelin que, vivendo em uma area de
conflito ambiental, vive em uma area limitrofe, acionada por legislagbes ambientais
especificas e pelo confronto direto com a gestdo publica que, massivamente,
interfere sobre o solo ocupado, partindo mais de uma perspectiva de opressao e de
nao resolucao da questao da moradia (Fiocruz, s.d).

Mais uma vez, tem-se a questdao econdmica como um importante fator que
incide sobre a questdo habitacional. O desemprego, o aumento dos alugueis e
aumento da especulagao imobiliaria em algumas areas, segundo Carneiro e Ebrahim
(2025), corroboram com a potencializacdo desse cenario de vulnerabilidade e risco
iminente vivenciados pela populagao subalternizada, forcando-a a ocupar espagos
degradantes, pois € o Unico meio encontrado para sobreviver no desigual urbano

recifense.
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Sob esse viés, retomando a questéo do direito a cidade, percebe-se, segundo
Britto (2017) que:

Apesar dos marcos regulatérios garantidores dos direitos, nas
cidades brasileiras a l6gica mercantil se impde de maneira cada vez
mais forte, tendo como consequéncia a negagao do direito explicitado
nas leis. A negacdo do direito a cidade se expressa no déficit
habitacional e na habitagdo inadequada, na baixa mobilidade, na
qualidade do transporte coletivo e no acesso ao saneamento basico.
A prevaléncia dos interesses de diversos tipos de grande capital
(capital imobiliario, capital que atua nas obras publicas) esta na
origem de um intenso processo de mercantilizagéo e privatizagdo que
atende aos interesses minoritarios das elites e viola os direitos,
sobretudo, aqueles dos moradores mais pobres das cidades (Britto,
2017, p. 69).

A afirmagédo apresentada por Britto (2017) corrobora com a perspectiva de
negacgao do direito a cidade que pode ser observada nos conflitos socioambientais
apresentados. Jesus (2017) confirma e acrescenta mais alguns indicadores sociais
que repercutem e fomentam a precarizacdo que atravessa essa realidade nas
cidades brasileiras, podendo ser citado o desemprego, condigdes ambientais
inadequadas e o ineficiente sistema de infraestrutura urbana.

A mobilidade urbana é também um direito negado, de acordo com Britto
(2017), pois aparece nesse cenario devido a sua importancia nos fluxos da cidade.
Sobre esse indicador social, (Carvalho, 2017) aponta para a péssima qualidade do
transporte publico em algumas cidades brasileiras e atribui isso ao desenvolvimento
massivo, em 1950, da industria automobilistica no Brasil, que resultou na soberania
de automdveis individuais em detrimento de transportes publicos, culminando em
uma politica inconsistente de mobilidade.

De acordo com o Anuario Estatistico de Sistema de Transporte Publico de
Passageiros da R.M.R (2020), o total de passageiros catracados no transporte
rodoviario, considerando seus diferentes trajetos, é de 207.977.147 por més (janeiro
a dezembro). Esse numero tende a reduzir quando verificado um més em especifico
OuU a concessionaria que opera os veiculos.

Ainda de acordo com o mesmo Anuario (2022), do total apresentado,
18.844.438 s&o passageiros estudantes catracados, 14.511.242 passageiros
gratuitos catracados e 50.813.010 s&do passageiros inteiros catracados. Além disso,

em dias uteis, ha um total de 165.923.542 passageiros catracados.
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Mesmo com a ampla oferta de transportes individuais defendida nas
metrépoles brasileiras (Carvalho, 2017), observa-se, de acordo com os dados
apresentados, a alta demanda por esse servico urbano. No entanto, dado o
sucateamento do transporte publico, que pode ser refletido na ma qualidade dos
transportes devido ao descaso da gestdo publica para com a sua oferta, tem-se a
sobreposicao da oferta e procura dos transportes individuais, acarretando também
em impactos ambientais.

E afirmado também por Carvalho (2017) que, além do incentivo & industria
automobilistica, o processo desordenado de expansdo urbana das cidades
contribuiu para o descaso dos servigos publicos ofertados, sendo um deles o
transporte publico, que paulatinamente e com o baixo incentivo, foram se
degradando.

Tendo em vista a perspectiva de direito a cidade, percebe-se que a oferta
qualificada desse servigo também faz parte do que se entende por democratizagao
do espaco e, sobretudo, do acesso ao espaco urbano, compreendendo que € um
servico bastante acessado e extremamente necessario a parte consideravel da
populagéo recifense. Nesse contexto, Carvalho (2017) reitera essa percepgao

pontuando que:

Ha que se garantir que as vias ndo sejam pensadas s6 como formas
de ligar pontos da cidade, mas que elas sejam também passiveis de
ocupacgdo. Calgadas e calcaddes, nesse sentido, devem ser
convidativos. Melhorar a mobilidade urbana é diminuir a excluséo e
as desigualdades, um passo fundamental para a equidade de
oportunidades. Nao s6 deve diminuir o tempo das viagens, como tem
de fazer o estar na rua mais possivel e agradavel. [...] Em suma, ha
que se pensar na eficiéncia do transporte no sentido dos traslados e
na ampliacdo das possibilidades de acessar a cidade, mas também
ha que se pensar no uso da rua como um lugar de encontro
(Carvalho, 2017, p. 77).

A baixa qualidade dos indicadores apresentados, correspondem, no geral, a
ineficacia do Estado, que reverbera na sobreposigdo do publico pelo privado (Britto,
2017). Também considera-se o baixo desenvolvimento educacional e profissional da
populagdo mais vulneravel que, dada a falta de uma politica efetiva e a alta
especializagcdo do mercado de trabalho, cada vez mais exigente e excludente, ndo
consegue se inserir nos postos de trabalho, tendo dificultado o acesso e o suporte
necessario para a garantia de uma renda formal que possibilite mais seguranga para

o viver bem na cidade (Britto, 2017).



50

Esse cenario de pobreza e desigualdade impregnado na conformag¢do do
urbano recifense arrasta a classe trabalhadora para as areas de conflito, as
periferias da cidade, as areas de risco, segregando-as e deixando-as sujeitas as
catastrofes ambientais, sociais e institucionais. Assim sendo, Rolnik (2004) endossa

que:

Além dos territorios especificos e separados por cada grupo social,
além da separagao das fungdes morar e trabalhar, a segregagéo é
patente na visibilidade da desigualdade de tratamento por parte das
administragdes locais. Existem, por exemplo, setores da cidade onde
o lixo é recolhido duas ou mais vezes por dia; outros, uma vez por
semana; outros, ainda, onde o lixo, ao invés de recolhido, é
despejado. As imensas periferias sem agua, luz ou esgoto séo
evidéncias claras desta politica discriminatéria por parte do poder
publico, um dos fortes elementos produtores da segregacéo (Rolnik,
2004, p. 42-43).

Retomando o conflito analisado, outro indicador de andlise que também esta
presente diz respeito ao saneamento basico, que traduz a relacdo direta entre a
questao da saude e os impactos condicionados ao meio ambiente. De acordo com o
Instituto Trata Brasil (ITB) e considerando indicadores do Sistema Nacional de
Informagao sobre Saneamento (SNIS), ano-base de 2022, o Recife se encontra na
762 posi¢cao de um total de 100 municipios monitorados no ranking de saneamento
de 2024, subindo apenas 2 posi¢coes em relagdo ao ano anterior.

De acordo com os indicadores analisados para a cidade do Recife, tem-se
que o Indicador de Atendimento Total de Agua (ITA) é de 98,71%; o Indicador de
Atendimento Total de Esgoto (ITE) é 49, 50%; e o Indicador de Tratamento Total de
Esgoto (ITR) € de 75,35%. A oferta desse servico urbano na metrépole recifense
remete a ineficiente participagao da gestao politica, partindo das escolhas proferidas,
que, como mostrado, direcionam-se para a primazia da ampliacdo do capital, com
respostas minimas a esfera social (Vainer, 2013).

A caréncia de saneamento basico na cidade do Recife é causa de morte. A
mortalidade infantil apreendida no primeiro conflito socioambiental é decorrente das
condi¢cbes precarias de saude e saneamento basico no municipio vizinho, Jaboatao
dos Guararapes, sob forte influéncia do manejo inadequado do lixo urbano
produzido pela capital pernambucana (Rodrigues, 2007). O tratamento incorreto do
lixo depositado no aterro, o despejo dos residuos no rio Jaboatado, a proliferagéo de

Doencas Infecciosas e Parasitarias (DIP) e a forte caréncia social do municipio sao
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fatores comuns, causas e consequéncias da negligéncia das gestdes publicas
recifense e jaboatonense (Fiocruz, s.d).

Dos municipios analisados que integram a RMR, seis aparecem no ranking do
saneamento (ITB, 2024). Respectivamente, sdo eles: Petrolina, Caruaru, Olinda,
Recife, Paulista e Jaboatdo do Guararapes — este, de 100 colocados, encontra-se na
872 posigao nacional do ranking, e na 6% se observarmos a nivel de regido
metropolitana do Recife, o0 que demonstra a precariedade da oferta desse servigo.
Nesse sentido, se considerarmos apenas a RMR, vemos que o Recife se encontra
na 42 posicdo no que se refere a oferta desse servigo urbano, melhor colocado
quando comparado com Jaboatdo dos Guararapes, que, como ja vimos, €
considerado um municipio com expressiva caréncia social, e também com Paulista.

Enfim, concluindo, a resposta ao conflto da comunidade de Zeppelin se
prolongou com uma forte repressao da prefeitura e da policia militar, com o incentivo
a remogao das precarias moradias construidas (Fiocruz, s.d). O choque da
populagdo, no entanto, foi em relagdo ao modo como o confronto se sucedeu, sem
aviso prévio da prefeitura e sem a garantia de como ficariam as questdes de
habitagdo e saude da referida populagao (Fiocruz, s.d). Mediante esse contexto, a
reacdo da populacido foi protestar contra a arbitrariedade das a¢des publicas, nas
ruas e na propria prefeitura, exigindo respostas a negligéncia habitacional que
vivenciavam (Fiocruz, s.d).

O conflito ndo foi completamente resolvido. Diante de protestos e constantes
reivindicagdes, foi alegado, pela prefeitura, que n&o haveria remogdes das moradias,
logo que os moradores poderiam permanecer ali (Fiocruz, s.d). Porém, foram
introduzidas cercas, barreiras de contengdo circundando a APA, a regido nao
ocupada do territério, a fim de evitar que novas ocupacbes ocorressem, ficando
assim acordado com a comunidade (Fiocruz, s.d).

Diante do exposto, percebe-se a necessidade da interseccdo entre os
indicadores sociais apresentados e as politicas publicas previstas, acessadas para o
enfrentamento da questado. Isso reflete, necessariamente, na intersetorialidade com
a qual questdo da moradia e, sobretudo, a questdo social, precisa ser tratada,
partindo de um planejamento amplo e articulado (Vainer, 2013), relacionando,
intrinsecamente, a questdo da habitagcdo com a politica ambiental, que tém relagao
com a politica de saneamento basico, que se espraia sobre a politica de saude e

interfere na politica educacional, por exemplo, de modo a fomentar uma rede sdlida
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de planejamento, sem fragmentagcdo, para analise e intervengdo sobre as
demandas.

O préximo conflito socioambiental tem como objeto a analise acerca dos
catadores de Recife e a luta pela manutengdo de sua fonte de renda e de seus
direitos, aliados & luta de moradores contra empreendimento na Area de Protecéo
Ambiental da Mata do Engenho Uchba (Fiocruz, s.d). O empreendimento em
questdo, de natureza privada, diz respeito as duas unidades de Central de
Tratamento e Destinagcdo de Residuos (CTDR), que seria construida na cidade do
Recife, na Area de Protecdo Ambiental (APA) do Engenho Uchéa, e no municipio do
Cabo de Santo Agostinho (Fiocruz, s.d).

O conflito foi delineado em 2007, a partir do aval da prefeitura do Recife a
construcdo (Fiocruz, s.d). A CTDR seria um empreendimento de grande porte
tecnolégico no qual o objetivo seria tratar os residuos a partir da técnica de
incineragao (Fiocruz, s.d). E essa foi uma das principais contesta¢cdes de moradores
e catadores, sobretudo. (Fiocruz, s.d). A outra, implicava no uso do solo da APA,
para a construgdao da unidade da CTDR no Recife, motivo de insatisfagdo para os
moradores (Fiocruz, s.d).

Nesse contexto, uma série de manifestacdes e debates, em prol da ampliagcéao
da discussao e fortalecimento da luta, foram realizados pelos movimentos sociais
que, em desacordo com o projeto, resistiam a construgao (Fiocruz, s.d). Os
movimentos presentes no confronto eram: o Movimento de Defesa da Mata do
Engenho Uchbéa e o Movimento de Catadores de Materiais Reciclaveis (Fiocruz, s.d).

O primeiro movimento lutava pela defesa e preservacdo do remanescente da
Mata Atlantica na APA (Fiocruz, s.d). Os moradores do entorno da regiao,
articulados ao movimento, defendiam a mata e os benéficos do pleno cuidado ao
meio ambiente, tendo em vista a forte relacdo que possuiam com este como parte
da sua organizagao social local (Fiocruz, s.d). Assim, era pensado no bem-estar, na
qualidade de vida da populagéo, no cuidado a saude e ao meio ambiente tendo em
vista a exposicao a toxicidade conferida ao empreendimento (Fiocruz, s.d).

O outro movimento social protagonista no conflito foi o Movimento de
Catadores de Materiais Reciclaveis, que encontravam-se insatisfeitos com a adocéao
da tecnologia de incineragao que seria utilizada na CTDR, pois, além da implicagao
direta na perda da renda que possuiam com a reciclagem (Fiocruz, s.d), alegavam

também os impactos ambientais decorrentes da pratica, a exemplo da contaminacgao
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dos recursos naturais, do ar, solo agua e animais a partir da geragéo dos poluentes
lancados na atmosfera (Balera, s.d).

Sobre isso, embora considerada efetiva a nivel de reducdo de residuos,
Balera (s.d) alerta para os impactos produzidos pela pratica de incineragao. Alerta
para a producdo de gases e residuos tdxicos e poluentes que sdo produzidos no
processo de queima, e que por isso, além do tratamento em especifico do residuo,
outro precisa ser feito posteriormente, para tratar dos residuos gerados com a
qgueima anterior e reduzir os seus impactos (Balera, s.d).

Mais uma vez, e assim como nos conflitos anteriores, outro aspecto aqui
observado refere-se a sobreposicdo do publico pelo privado (Fiocruz, s.d). A
prefeitura atribui a uma empresa privada a responsabilidade pela oferta de um
servigo publico, dando a ela ampla capacidade deciséria e atendo para si somente o
papel de fiscalizar (Fiocruz, s.d). Assim, abstém-se de sua fungdo de ofertar um
servico publico e construir um equipamento institucional de qualidade que supra as
necessidades da populagao (Fiocruz, s.d).

Sob essa perspectiva, percebe-se também que a técnica de tratamento dos
residuos apresentada — incineragdo — aponta para a adesao da gestdo publica do
Recife ao processo efetivo no que concerne a reducao do lixo urbano, mesmo que
isso signifique a geragao de impactos sociais e ambientais a populagéo. Porém, em
contrapartida, tem-se que essa pratica destoa dos objetivos propugnados pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), lei n° 12.305/2010, que, entre outros
parametros, fomenta o desenvolvimento da atividade de reciclagem. De acordo com
Balera (s.d):

A incineragao se apresenta como uma pratica contraria a valorizagao
do trabalho desenvolvido historicamente por catadoras e catadores
de materiais reciclaveis, eis que esta modalidade de tratamento de
residuos solidos, através da queimas dos residuos, exclui as
atividades de coleta, triagem e comercializagdo de materiais
reciclaveis que sdo desenvolvidos por esses/as trabalhadores/as
(Balera, s.d, p. 15).

Em consequéncia a trajetoria de resisténcia propugnada pelos moradores e
pelos catadores, as prefeituras do Recife e do Cabo de Santo Agostinho revogaram
a autorizagcado que concedia a permissao para a constru¢cado das unidades da Central

de Tratamento de Residuos (Fiocruz, s.d).
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O ultimo conflito analisado é referente ao ambiente impréprio da industria
farmacéutica Endomed e a falta de atencao técnica como potenciais causadores da
contaminacgao de soro responsavel por mortes em hospitais de Recife (Fiocruz, s.d).
Em 1997, ocorreu, no Recife, uma série de contaminag¢des nos hospitais da cidade,
tendo como causa a contaminagdo do soro Ringer Lactato administrado nos
pacientes (Fiocruz, s.d).

Foi detectada, na época, a presenga de endotoxina bacteriana na medicagao
produzida e comercializada pelo laboratério Endomed (Fiocruz, s.d). Um total de 82
contaminagdes foram notificadas, onde 37 dos pacientes contaminados foram a
Obito, e os outros ficaram com sequelas graves (Fiocruz, s.d). O caso, porém, ndo
teve inicio com a contaminacdo do soro. Anteriormente a isso, o laboratdrio,
localizado no estado do Ceara, ja havia sido alvo de periddicas inspecgdes pela
vigilancia, constatando uma certa inseguranga no ambiente para a produgao das
medicagodes (Fiocruz, s.d)

Entretanto, ainda assim, as medicacdes foram produzidas e comercializadas,
acarretando em um cenario de grande impacto a saude dos pacientes — que foram
diagnosticados com Acidentes Cerebrais Encefalicos (AVC), paradas cardiacas e
trombose —, e também na rotina dos familiares, que, muito rapidamente, viram suas
rotinas mudarem em uma constante luta pelo reconhecimento da negligéncia do
laboratério (Fiocruz, s.d). Nesse contexto, 0 que se observa no conflito, além da
perspectiva do impacto a saude, é a forma lenta que as medidas juridicas sao
aplicadas para apaziguar os danos causados (Fiocruz, s.d).

Oficialmente, apenas trés anos depois desse evento foi que o soro foi
suspenso dos hospitais de Pernambuco (Fiocruz, s.d). Mais tarde ainda, dez anos
depois, em 2007, enfim foi alegado pelo magistrado de Pernambuco que os
profissionais farmacéuticos da empresa Endomed foram coniventes com a produg¢ao
e comercializacdo do soro, visto que os padrdes quimicos e os percentuais de
qualidade do produto ndo estavam de acordo com o esperado para serem aplicados
em pessoas com alguma questdo de saude detectada, como era o caso dos
pacientes (Fiocruz, s.d).

Contudo, como mencionado, o processo instaurado transcorreu lentamente,
caracterizando-se também como sendo uma agao de negligéncia do Estado ante o
infortinio sofrido pelos pacientes e suas familias; uma violéncia institucional

(Fiocruz, s.d). Como consequéncia, dada a demora, a medida protetiva decretada
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nao foi aplicada aos profissionais farmacéuticos que ficaram, legalmente, ilesos ante
o crime cometido (Fiocruz, s.d). Outro aspecto importante do caso € que o Ministério
Publico de Pernambuco (MPPE) sabia das intercorréncias sobre a situagao
apresentada, o que torna ainda mais preocupante a trajetoria permissiva de atuagao
seguida pela empresa (Fiocruz, s.d).

Assim, infere-se, sobre o0 caso, a percepgdao de um grande cenario de
omissbées para com o0s pacientes que faleceram; para com aqueles que
sobreviveram, embora com graves sequelas; e para com os seus familiares, que
lutavam para que a justica fosse feita com, minimamente, uma indenizagdo pelos
danos sofridos (Fiocruz, s.d).

Dessa forma, pode-se, entdo, compreender que o Laboratério Endomed, as
condigcbes de uso do espaco, e os profissionais responsaveis foram omissos ao
atuar, antiética e criminosamente, sob condi¢gdes contrarias ao indicado para a
fabricagdo de seus produtos, haja vista os pardmetros de qualidade necessarios néo
alcancados, a sua indevida comercializagcdo e a forma com qual o caso foi tratado
pelas autoridades competentes (Fiocruz, s.d).

A Vigilancia Sanitaria também recai o peso das agdes proferidas, pois
periddicas inspe¢des foram realizadas no laboratério, antes mesmo de ocorrer as
contaminagdes dos pacientes (Fiocruz, s.d), e, ainda assim o laboratério continuou
em atuagao. Ao Ministério Publico também, pois sabia das inspeg¢des realizadas, das
condicbes do ambiente de fabricagdo do produto €, mesmo assim, nao protocolou
nenhuma medida interventiva que poderia ter evitado a tragédia (Fiocruz, s.d).

S6 em 2009 o laboratério e um dos hospitais, onde ocorreu as contaminacdes
— Hospital Memorial Sdo José, no Recife — foram condenados e sentenciados a
pagar as indenizacbes as familias pelos danos morais e materiais e pela conduta
negligente que acarretou nesse cenario de expressiva indisplicéncia e descaso para
com a populagao afetada (Fiocruz, s.d).

Por fim, empreende-se, portanto, um elo em comum entre todos os conflitos
apresentados: a disputa pelo uso do solo. Este, sendo perpassado por distintos
interesses, adquire significados e fungdes diferentes a depender de quem o
demanda — Estado, mercado e classe trabalhadora. Dessa maneira, muitas séo as
formas de o Estado e o mercado intervirem sobre o solo, tendo em vista o poder que

detém de apaziguar e reprimir, violentamente ou n&o, qualquer confronto. A
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resisténcia, entretanto, também se impulsiona forte e combativa, delegando
importante papel no espago urbano e na expressio de suas necessidades.

Contudo, observa-se também que, em tese e a nivel constitucional, tais
necessidades nao deveriam existir. Contrariando a afirmacgao de Singer (1982), as
cidades deveriam, sim, ser feitas para todos e o direito a cidade garantido de forma
justa e universal. Porém, ndo o sendo, permanece a necessidade de se pensar em
um planejamento estratégico, no qual as necessidades das minorias possam ser
atendidas, as cidades mais democraticas e o direito a cidade garantido em sua
plenitude, fazendo-se valer da cidadania inerentemente conferida aos individuos.
Direito a cidade é sinbnimo de dignidade. Logo, refletir e planejar cidades mais
dignas, que oferegam os recursos necessarios a producao do respeito e a dignidade

humana deve ser um compromisso diario, da gestdo publica e dos habitantes.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

As analises desenvolvidas nesta pesquisa buscaram, inicialmente, retratar as
projecbes sobre o espago urbano e o processo de urbanizacdo no Brasil nos
Governos Vargas (1930-1945). As aproximacgdes realizadas resultaram na
compreensao acerca das cidades como sendo um grande aparato organizacional
dotado de fungao e significado, e da légica econbmica que imperou no pais no
periodo citado, influenciando na transformacdo urbana das cidades brasileiras,
sobretudo no caso do Recife.

Nesse contexto, foi possivel observar que o espaco urbano se apresenta
como uma grande unidade na qual os interesses dos diversos agentes sociais que 0
compdem imperam em uma intensa e contraditéria dindmica. Sendo um espago
suscetivel ao desenvolvimento das trocas sociais, as cidades séo atravessadas de
histdrias, significados e simbologias, o que permite a valorizagado da pratica social,
haja vista seu imbricamento com o processo de sociabilidade humana.

O entrelace das esferas politica, econdbmica e social em um movimento
continuo e descontinuo permeado de significados, estabelece nas cidades uma
dindmica efervescente entre o Estado, o mercado e a classe trabalhadora. Isso se
deve ao fato de o espacgo urbano adquirir diferentes fungdes e significados para
esses agentes. Nesse sentido, observou-se que a funcdo do espaco urbano para o

mercado se pauta na logica de rentabilidade, de cidade mercantilizada. Assim, nessa
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esfera, tem-se a valorizagcdo da funcido produtiva da cidade, espelhada no seu
potencial produtivo de acumulacao de riqueza.

A fungao social do espaco urbano, por outro lado, expressa a valorizagao do
uso para fins subjetivos, pensando no atendimento as necessidades dos habitantes
de moradia e de trabalho. O objetivo principal, neste caso, resume-se na segurancga
do direito de acesso e usufruicdo do espaco da forma mais basica, que comeca pelo
ato de morar e, consequentemente, ter as condigbes necessarias para produzir e
reproduzir no espago.

No bojo dessa trama social, o Estado também se impde de modo a regular as
tensbes provenientes dessas funcbes e de seus préprios interesses. A fim de
garantir sua legitimidade, responde as duas esferas interferindo quando necessario,
garantindo assim sua soberania e as condigdes necessarias a perpetuagao da logica
capitalista, tendo em vista seu carater burgués e sua condigdo inerente a esse
sistema econémico.

Assim, empreende-se que as cidades sdo, inerentemente, espacos de
contradicdo e de conflitos, dado as disputas travadas no solo urbano. E também
resultado do sistema capitalista, que sobrepde ao espago urbano a logica produtiva
em detrimento da ldgica social, de uso, valorizagdo e desenvolvimento das
necessidades basicas para a realizacdo das trocas sociais.

O processo de urbanizacdo no Brasil nos Governos Vargas (1930-1945)
deu-se sob essa perspectiva. As intervengdes do entdo presidente Getulio Vargas
conferiram ao pais o reordenamento econémico que deu base para a abertura a
industrializagdo brasileira, oferecendo os meios necessarios para o crescimento
urbano no pais, através das oportunidades de emprego e fluxos continuos para as
cidades.

Desse modo, o esgotamento do modelo agrario-exportador, dado aos
impactos politicos e econdmicos externos causados pela Crise de 1929 e pelo
avango da ordem do capital, repercutiu na economia a nivel nacional,
desencadeando uma série de manifestacdes e reflexdes sobre a politica econdmica
a época que era atravessada pela produgdo e exportagdo agricola. Esse cenario
inicial de industrializagdo ja expressava a escolha politica de sobreposigao
econdmica adotada pelo presidente, refletindo nas ag¢des de incentivo econémico e

criacdo de 6rgaos voltados para o desenvolvimento econémico do pais.
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E fato que as intervengdes politicas de Getulio Vargas no ambito social foram
de significativa importancia. Porém, o que se ressalta aqui é que, em se tratando do
desenvolvimento econdémico, e pensando no desenvolvimento das cidades, a
posicao adotada pelo governo foi de carater circunstancial, agindo em prol da defesa
do crescimento econdmico. As garantias sociais conquistadas foram, sim,
expressivas, no entanto, ndo asseguraram o desenvolvimento social do pais, mas
sim a legitimagao da autoridade do seu representante.

Agora, no que se refere a ocupagao do solo urbano recifense, o que se
observou foi que esta se deu de forma decisivamente desigual. A transformac¢ao do
Recife portuario no Recife urbano-industrial aconteceu de forma desproporcional.
Inicialmente, a perspectiva de modernizagdo da cidade se direcionou a légica de
expansao das vias, alargamento das estradas, e em defesa do ordenamento social e
funcional, de controle, higienizacdo e embelezamento, sem contemplar as
particularidades dos habitantes da cidade e as desigualdades de renda e por acesso
a terra que ja os atravessava.

Os mocambos eram o retrato da desigualdade socioespacial no Recife. A
condicdo de desigualdade que os habitantes viviam e vivem, ainda hoje, é reflexo da
ineficiente politica urbana da cidade. S6 duas décadas mais tarde, em 1950, foi que
uma nova perspectiva de planejamento urbano foi apresentada. Nela, defendia-se os
ideais de bem-estar e desenvolvimento social, a fim de conferir aos habitantes
melhor acesso a rede urbana, a espagos, equipamentos e servicos.

Essa perspectiva, no entanto, ndo avangou. As disparidades sociais,
econdmicas e ambientais continuaram em evidéncia no solo recifense. A renda era —
e continua sendo — condicdo de melhor acesso a locais e servigos urbanos. A
perspectiva de ordenamento social ainda reverbera na cidade. Repelir para as
periferias e relegar aqueles que despossuem melhor condicdo de renda a negagao
de direitos e o descaso estatal faz parte da ineficiente politica urbana da cidade.

Como constatado, a esfera econOmica se sobrepde no planejamento do
espaco urbano recifense. A partir de 1980, com a crise fiscal que atravessava o pais,
a desigual urbanizagdo na metropole pernambucana foi freada. A sua retomada
acontece nos anos 2000, com o reaparelhamento do Estado junto ao mercado,
atuando a partir da perspectiva neoliberal.

A resposta da gestao publica foi compartilhar com o mercado, em uma gestao

integrada, de parceria publico-privada, os investimentos em areas urbanas
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valorizadas a construgcdo de empreendimentos imobiliarios e industriais,
proporcionando, assim, respectivamente, melhor acesso aos servicos prestados,
geragao de emprego e crescimento econdémico.

Mais uma vez, entdo, defrontamo-nos com a dicotomia de interesses sobre o
uso do solo urbano, que faz parte da desigual formagao sociohistorica da cidade do
Recife. Os conflitos socioambientais apresentados expressam a primazia dos
interesses individuais sobre os interesses coletivos e direitos assegurados pelo
aparato legal. Vemos, entdo, no Recife, um conjunto de intermediacdes definidas
pelo confronto do acesso a terra.

Logo, as demandas referentes a ocupagdo se expressam de forma
contraditéria. Tem-se a ativa atuagcdo do mercado, visando garantir os recursos para
a ampliacédo dos lucros; e a atuagao da classe trabalhadora, mais vulneravel, que se
impde ante as injusticas sociais e ambientais que sao conferidas dada a condigéo de
vulnerabilidade que apresentam. Essa condicdo de vulnerabilidade, porém, é escrita
e reescrita pelo sistema econdmico e pela gestdo publica que colocam-se como
entraves a ampliagcao da oferta de servigos urbanos e a garantia dos direitos basicos
a moradia, saneamento basico e mobilidade urbana, como mostrado.

Os impactos socioambientais sofridos pela populagdo mais vulnerabilizada no
Recife desenha, no cotidiano da cidade e de seus habitantes, a negagao do direito a
cidade. A defasagem do transporte publico, o déficit habitacional e a ndo oferta de
saneamento basico reforgam a ineficacia da politica urbana recifense. O Estado
retratado nos conflitos socioambientais, omisso, mata e reprime criancas por nao
garantir acesso a um meio ambiente equilibrado, a saude de qualidade e a moradia
digna. O mesmo Estado que retira a renda de catadores que dependem — apenas —
da reciclagem para sobreviver.

Dessa forma, infere-se, portanto, que a relagdo entre os conflitos
socioambientais e o acesso desigual ao uso do solo no Recife, bem como o direito a
cidade, sao atravessados pela fungédo produtiva do espago urbano, que corrobora
com o desenvolvimento econdmico e a valorizagdo do capital em detrimento da
oferta de servigos urbanos e da garantia do direito a vida. A democratizagdo da
cidadania, do direito a cidade, é negado, fragilizado e infimo quando se tem quase
duas mil pessoas em situagao de rua, com criangas sem ocupar as escolas, e sem

garantia de alimentacédo adequada.
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O Recife, como retratado em sua histéria, € desigual, contraditério e perpetua,
dia apdés dia, a violagcdo do respeito a dignidade humana. Por isso, urge a
necessidade de um planejamento urbano estratégico e democratico para a cidade,
que enfoque em medidas que nao desconsiderem as particularidades da populagao
— 0 que, infelizmente, € observado no atual modelo de producado, haja vista a
sobreposicao da perspectiva econdmica em detrimento da social que sustenta o
sistema —, e que interpretem o espago de maneira integral, tendo em vista as
funcdes e necessidades que o moldam, considerando as dindmicas sociais que o
atravessam e relacionando as partes em uma totalidade, de forma intersetorial,

conferindo a ampliacdo do acesso ao uso do solo e a rede urbana.
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