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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal refletir sobre a relevancia cultural da pesca
artesanal, destacando como as tradi¢cdes desta pratica influenciam na identidade das
mulheres pescadoras; e como objetivos secundarios, gerar debates sobre as politicas
publicas necesséarias a valorizacdo e a protecdo dessa atividade tradicional, bem
como proporcionar uma reflexao critica sobre os impactos do capitalismo e da pesca
industrial nas comunidades pesqueiras. A pesquisa explorou politicas publicas
voltadas a pesca artesanal e suas potencialidades e fragilidades, com énfase nas
necessidades e nos direitos das pescadoras, a partir do final dos anos 2000, visto que
o Ministério da Pesca e da Agricultura (MPA) foi apenas criado em junho/2009, através
da Lei n® 11.958, no 2° mandato do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
A pesca artesanal, tradicionalmente vinculada ao modo de vida de comunidades
ribeirinhas e costeiras, enfrenta desafios crescentes devido a expansdo da pesca
industrial e as dinamicas do capitalismo contemporaneo, que favorecem a
concentracdo de recursos e a destruicdo de praticas sustentaveis e da propria
natureza. Estudar esse fendmeno é essencial para compreender como as mulheres,
inseridas neste contexto de vulnerabilidade, moldam suas identidades por meio da
tradicdo e resistem as pressdes externas, seja pela manutencdo de saberes
ancestrais, seja pela busca de alternativas diante da auséncia de politicas publicas
efetivas. A pesquisa, de natureza exploratéria e qualitativa, foi pautada na revisao
documental e bibliografica de fontes académicas, como o arcabouco legal das
politicas publicas da pesca e de livros, artigos cientificos, dissertacfes e teses, a
exemplo Silva (2012), Ministério do Desenvolvimento Agrario (2015), Pinto (2016),
dentre outros. A pesquisa permitiu identificar dificuldades enfrentadas pelas
pescadoras e alternativas adotadas para lidar com a ineficiéncia das politicas publicas
na area da pesca artesanal. Nesta peleja foi também possivel identificar as
interseccdes entre a tradicdo pesqueira e a construcdo da identidade feminina. Por
fim, como resultado da pesquisa, este TCC sistematiza conhecimentos sobre a pesca
artesanal e suas implicagbes sociais, culturais e econbmicas, especialmente no
contexto das mulheres pescadoras e assim da visibilidade as suas necessidades e
aos seus direitos, bem como oferece subsidios a possiveis mudancas nas politicas
publicas para atender de forma justa e eficaz as comunidades pesqueiras.

Palavras-chaves: Capitalismo; Mulheres pescadoras; Pesca artesanal; Politicas
Publicas; Tradigédo.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco mulheres pescadoras artesanais e as
intersecOes entre tradicdo e politicas publicas, que influenciam diretamente, nas
necessidades e direitos das pescadoras artesanais. A pesca artesanal tem sido
caracterizada como uma atividade de baixa produtividade e rendimento, conforme
apontam diversos estudos (FAO, 1975; Lawson, 1977; Smith, 1979). Essa realidade
€ acompanhada por uma série de complexidades, que emergem de fatores politicos,
sociais, ambientais e econdmicos, incluindo crimes ambientais, auséncia de politicas
publicas adequadas e especulacdo imobilidria. Essas questfes inter-relacionadas
impactam negativamente o desenvolvimento sustentdvel das comunidades
pesqueiras e a preservacao dos recursos marinhos. Para abordar a problematica
sobre como a fragilidade das politicas publicas afetam na preservacdo das praticas
tradicionais e nas necessidades e nos direitos das pescadoras artesanais, esse
trabalho de conclusédo de curso (TCC) trata de pescadoras artesanais, a maioria
mulheres negras e maes solos, que lidam com diversos desafios relacionados ao seu
papel na pesca e a responsabilidade familiar. Essa realidade revela a necessidade de
politicas publicas que considerem suas especificidades e garantam direitos e suporte
adequados (SILVA, 2020). lamamoto (2016) discute que, em um sistema econdmico
capitalista, as desigualdades sociais frequentemente impactam as camadas mais
vulneraveis da sociedade, particularmente as mulheres que enfrentam nao apenas a
exploracdo no mercado de trabalho, mas também desafios estruturais significativos,
como machismo e racismo. Além disto, elas lidam também com a dupla jornada de
trabalho e a desvalorizacdo de suas atividades profissionais e domésticas, o que
agrava ainda mais suas condic¢des de vida e dificulta suas possibilidades de ascenséao
social.

Neste sentido, o objetivo dessa pesquisa é identificar por meio da tradicédo e
politicas publicas as principais necessidades e direitos das pescadoras artesanais.
De forma mais especifica, buscou-se analisar o impacto da fragilidade das politicas
publicas na preservacdo das praticas tradicionais das pescadoras artesanais;
investigar as principais necessidades e desafios enfrentados pelas pescadoras
artesanais devido essa lacuna; e apontar iniciativas ou praticas alternativas que as
pescadoras artesanais tém adotado para lidar com a precariedade dessas politicas.

A metodologia do presente TCC foi qualitativa, com abordagem critica e

pautada nas tradicdes da pesca artesanal para apontar a relevancia cultural da pesca



artesanal por meio da tradigéo e analisar como essas tradicdes moldam a identidade
das mulheres na atividade pesqueira. Neste sentido, foi realizada reviséo literatura
sobre a pesca artesanal e analise documental das politicas publicas sobre o mesmo
tema.

A escolha pelo tema foi pessoal e esta relacionada a trajetéria de Maria Daguia
Nascimento, conhecida por Graca, a primeira pescadora de Pernambuco, que através
de seu trabalho pioneiro, evidenciou a complexidade e a importancia da pesca
artesanal na vida de mulheres periféricas, negras e mées. Essa vivéncia destacou a
necessidade de compreender as interacdes entre as tradigcbes locais e as politicas
publicas, que frequentemente ndo contemplam as especificidades das comunidades
pesqueiras. Como observado por Graca, a luta das pescadoras para conquistar seu
espaco em um ambiente predominantemente masculino, reflete ndo apenas a
resiliéncia das mulheres, como também as barreiras impostas pela marginalizacao e
exclusao que enfrentam (Diario de Pernambuco, 2023). Por fim, a escolha foi pessoal,
pois sou de origem de familia de pescadores artesanais, vinculados a Z25, onde desde
minha infancia tive contato com Graca e com a luta das mulheres pescadoras
artesanais. Portanto, sou parte dessa tradicéo, que espero honrar com o registro das
suas vivéncias e lutas nesse TCC.

A pesca artesanal desempenha um papel crucial na seguranca alimentar e na
economia local, sendo fundamental para a subsisténcia de muitas comunidades
costeiras no Brasil. Segundo José Aguilar Manjarrez, Diretor de Pesca e Aquicultura
da Food and Agriculture Organization (FAO), da Organizagdo das Nagdes Unidas, “a
pesca artesanal fornece até 85% do pescado consumido em alguns paises da regido
e constitui a principal fonte de proteina animal para centenas de comunidades, muitas
delas indigenas” (FAO, 2017).

A importancia econdmica da pesca contrasta com a auséncia de politicas
publicas adequadas, que comprometem ndo apenas a preservagdo das préticas
tradicionais, mas também a garantia dos direitos das pescadoras artesanais. A falta
de regulamentacdo e suporte institucional perpetua a marginalizacdo dessas
comunidades, afetando negativamente sua qualidade de vida e sustento.

Além disso, conforme apontado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, do Governo Federal, apesar das mulheres exercerem papel de
destaque na atividade pesqueira, elas ainda lutam pelo reconhecimento do seu

trabalho (Brasil, 2019). No Brasil, cerca de 45% dos quase 01 (um) milhdo de



pescadores artesanais sdo mulheres, atuando em diversas funcdes, desde
pescadoras até vendedoras e fileteiras (Organizacédo das Nacdes Unidas, 2019). Essa
realidade evidencia a necessidade urgente de investigar como as politicas publicas
podem ser mais bem alinhadas as necessidades especificas dessas mulheres,
assegurando que seus direitos sejam respeitados e suas praticas tradicionais
preservadas.

Diante desse cenario, o presente TCC, focado nas vivéncias e nas lutas das
pescadoras artesanais, adquire também relevancia para o Servi¢o Social ao socializar
conhecimento de campo profissional pouco explorado pela profissdo e fornecer
analise critica sobre a interacdo entre praticas de comunidades tradicionais e politicas
plblicas. Como ressalta o Cadigo de Etica da/o Assistente Social (CFESS, 1993), o
profissional deve ser agente de intervencdo comprometido com a transformacao da
realidade social e com a defesa dos direitos humanos, conforme estipulado na Lei n°
8.662/1993, que regulamenta a profissdo. Assim, espera-se que com os resultados
obtidos possamos contribuir para o desenvolvimento de estratégias e recomendacdes
para a formulacéo de politicas mais inclusivas e eficazes, alinhadas as demandas das
pescadoras.

Neste sentido, o presente TCC esta estruturado da seguinte forma: no capitulo
02, discorremos sobre a pesca artesanal, com um breve historico sobre a atividade da
pesca no pais e as diferentes técnicas de pesca para dar uma visdo ampla do tema;
no capitulo 03, explanamos sobre os impactos do capitalismo na pesca artesanal; no
capitulo 04, introduzimos as politicas publicas que tratam da pesca e da pesca
artesanal, com detalhamento do arcabouco legal vigente no pais, inclusive seu
financiamento; no capitulo 05, fizemos a andlise documental das politicas publicas
voltadas a pesca artesanal e apontamos algumas sugestdes de melhoria destas
politicas; e, finalmente, nas consideracdes finais, sintetizamos as contradices
existentes entre o Estado, a pesca artesanal e o protagonismo das pescadoras

artesanais.

2. PESCA ARTESANAL E HISTORIAS DE LUTAS

Pensar a dimensédo historica da pesca artesanal nos remonta ao inicio da
historiografia oficial no nosso pais, tempo em que a propria estruturacdo do Estado
nao respondia as principais demandas da populacdo local. Durante o periodo

escravocrata no Brasil, apesar de desvalorizada, a pesca artesanal nas regides
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costeiras teve importante papel na economia e na resisténcia dos escravizados,
particularmente, como espaco de afirmacao cultural, por se tratar de atividade que
envolvia profundo conhecimento da natureza e das técnicas pesqueiras. Como afirma
Ramalho, “Quando da organizacéo do trabalho da pesca artesanal em base escrava
no século XVII, em diante, inlmeros negros advindos da Africa, que aqui chegaram,
ja detinham alguma tradicdo pesqueira, permitindo a incorporacao deles, através de
seus senhores, no setor” (2008, pg. 268). A bagagem cultural dos escravizados nao
apenas facilitou sua incorporacao no setor pesqueiro, mas também trouxe inovacdes
nas técnicas de pesca, a exemplo da introdugéo e aprimoramento das redes de pesca,
como a rede de arrasto, que passou a ser utilizada de forma mais eficiente.

Ambroésio Fernandes, em sua obra Didlogos da Grandeza, de 1620, que
detalha o Brasil colonial, com destaque a questdes sociais, econémicas e culturais da
época, observa a presenca significativa da méo de obra negra escravizada no Estado
de Pernambuco, especialmente na pesca artesanal. Fernandes observou que a pesca
artesanal, apesar de sua importancia para o abastecimento e comércio local, estava
profundamente enraizada na sociedade pernambucana, baseada na exploracéo da
mao de obra negra escravizada, que vivia em condi¢cdes adversas, subjugada e
privada de quaisquer direitos. Mesmo com suas contribuicdes a pratica pesqueira
artesanal, os negros escravizados eram submetidos a severas condi¢des de trabalho
e exclusédo social. Os comerciantes de negros escravizados e o0s senhores de
engenho desprezavam o0s conhecimentos e inovagdes trazidas pelos africanos,
caracteristica da organizagdo econdmica e social do Brasil Colénia, que atravessa
nossa historia.

Fernandes também escreveu sobre a centralidade da pesca para o comércio
local e sua conexdo com outras atividades produtivas, como a agricultura,
particularmente, a cana-de-aglcar na producao de agucar. Além disso, ele destacou
gue nas areas costeiras também se desenvolveu outra lucrativa atividade econbémica:
0 comeércio de escravizados. Ja para a populacéo local, Fernandes afirmou que ela se
beneficiou da pesca realizada pelos negros, que se langavam ao amanhecer ao alto
mar em jangadas para pescar peixes grandes e somente retornar a terra com o por
do sol.

Além de Fernandes, Ramalho também tratou da economia regional colonial e
da contribuicdo dos negros escravizados, e afirmou que “Nunca é demais lembrar que

em terras africanas, também de clima tropical, diversos homens ja eram pescadores
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e, por conta disso, haviam desenvolvido habilidades nauticas no trabalho maritimo e
em rios da regiao, isto €, ja estavam familiarizados com a pesca artesanal” (2008, pg.
269). Para Ramalho, a pesca, enquanto atividade, representa uma metafora das
tensdes entre o trabalho forcado e a resisténcia dos escravizados, bem como dos
povos originarios indigenas. Pelos testemunhos de Fernandes e Ramalho é
evidenciada a luta persistente por autonomia e dignidade desses povos diante do
sistema opressor colonial.

Ainda no periodo imperial colonial-escravocrata portugués, foi criada a Marinha
do Brasil, uma das for¢cas armadas do pais. Segundo a histdria oficial, sua criagdo
remonta a uma das batalhas navais contra os franceses no contexto das disputas pelo
territério da Baia de Guanabara, atual estado do Rio de Janeiro. Em 1567, o
conquistador portugués, Mem de Sa, liderou uma esquadra e derrotou os franceses,
com a colaboracdo dos povos indigenas, sob a lideranca de Martin Araribdia. Este é
0 primeiro registro historico da colaboracdo dos povos indigenas na defesa do
territorio, com a utilizacado de embarcacdes e outros recursos navais (Ramalho, 2014).

Desde sua criagao, principal funcdo da Marinha é garantir a seguranca da costa
maritima brasileira. Mas vale ressaltar que, no final do século XIX, em 1889, quando
da Proclamacéo da Republica, ndo apoiada pela Marinha, a importancia dessa forca
armada e seu orcamento diminuiram. Por isto, no inicio do século XX, foram
implementadas politicas para recuperar seu prestigio.

Nesse contexto de valorizacdo da Marinha, a pesca também passou a ser
objeto de politicas publicas por raz6es econdmicas, com sua hacionalizacdo e com o
incentivo ao desenvolvimento industrial do setor pesqueiro. Nesta época, a Marinha,
além da funcéo de garantir a seguranca das fronteiras maritimas nacionais, passou a
ter uma nova fungao: coordenar a politica pesqueira do pais (Marinha, 2019).

No Brasil, as colénias pesqueiras tém uma longa histéria que remonta ao
periodo colonial, pois foi uma das primeiras fontes de subsisténcia das comunidades
costeiras. Apesar de ser uma atividade desenvolvida no pais pelos povos originarios
indigenas, que contribuiram com melhoria de embarcac¢des, como as jangadas, que
foram adaptadas a condi¢des especificas do litoral brasileiro; somente no século XIX
teve inicio o processo de organizacao das colonias pesqueiras. Em 1818, na Enseada
das Garoupas, em Santa Catarina, foi fundada a primeira Colénia de Pescadores do
Brasil, chamada Nova Ericéia, administrada pela Marinha Portuguesa, uma vez que a

época, o Brasil era ainda uma colonia de Portugal.
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Em 1918, 100 (cem) anos mais tarde e sob o regime republicano, o governo
brasileiro designou Frederico Villar, comandante do cruzador José Bonifacio, a missao
de fundar novas col6nias de pescadores, com 0 objetivo de defender os direitos e
interesses dos pescadores. Pela primeira vez, a acao do Estado nao ocorreu de forma
violenta, visto que os marinheiros do referido cruzador estabeleceram um bom didlogo
com o0s pescadores e até conquistaram a confianca deles (Bentes Filho, 2018). A
missao, além de fundar novas col6nias de pescadores, também combateu doencas
transmissiveis, o analfabetismo e a exploracédo dos pescadores, além de servir como
apoio as ac¢oes federais (Oliveira e Pirino, 2017).

A fundacdo das colbnias pesqueiras, e a regulamentacéo e a fiscalizacdo da
pesca por parte da Marinha brasileira refletiram a estratégia do Estado de integracéo
da atividade pesqueira a estrutura de defesa nacional, de controle sobre recursos
essenciais e de fortalecimento da presenca do Estado em todo a costa brasileira
(Souza, 2007).

Atualmente, estima-se que existem 850 (oitocentos e cinquentas) colonias de
pescadores! em todo o Brasil, integradas em 26 (vinte e seis) Federac6es Estaduais
e 01 (uma) Confederacado Nacional de Pescadores e Aquicultores, que representam
mais de 01 (um) milhdo de pescadores artesanais. SO a Federagcdo dos Pescadores
de Séo Paulo (FEPESP) reune 22 (vinte e duas) colonias de pescadores,
representando mais de 30 (trinta) mil pescadores artesanais. A FEPESP tem a
responsabilidade de defender os direitos dos pescadores e atuar em diversas
guestdes, como licenciamento de pesca e aposentadoria rural (Pesca, 2025).

Esses espacgos, inicialmente formados por pescadores individuais ou grupos
familiares, passaram a ser reconhecidos como unidades de producdo com a criacao
de cooperativas e associacbes de pescadores, em 1960. Essa mudanca foi
fundamental para o fortalecimento das praticas pesqueiras tradicionais, embora
também tenha gerado tensGes em relacdo as novas formas de exploracdo da pesca
(Nobre, 2009). A dinamica das colénias pesqueiras evoluiu ao longo do tempo,
resultado da luta dos pescadores, em sua maioria homens, por direitos e melhores
condicOes de trabalho. No entanto, a insercdo das mulheres nesse contexto, ainda

gue presente desde os primeiros momentos, ocorreu de forma timida, geralmente

! As colonias foram transformadas em sindicatos rurais pelo Decreto n° 11.699/2008 (Brasil, 2008).
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restrita ao apoio nas atividades domeésticas e na comercializa¢cdo do pescado (Sarti,
2001).

A pesca artesanal, considerada uma atividade de raiz cultural, desempenha um
papel fundamental para as comunidades pesqueiras, especialmente nas regides
costeiras do Brasil. Essa pratica é caracterizada por técnicas de captura simples,
normalmente realizadas com pequenas embarcacdes, redes e outros utensilios
rudimentares, com a finalidade de garantir a subsisténcia das familias e, em muitos
casos, fomentar o comércio local.

A pesca artesanal € uma das préticas que mais contribui para a preservacao
do saber tradicional e para o fortalecimento do vinculo com o ambiente marinho.
Segundo Diegues (2008), a pesca artesanal envolve um profundo conhecimento do
ecossistema marinho e é, por sua natureza, um exemplo claro de etnoconservacgéo?,
uma vez que os pescadores tradicionais buscam, muitas vezes, preservar o equilibrio
ambiental e suas praticas culturais.

A pesca artesanal € realizada de diversas modalidades, dependendo da regido
e das caracteristicas do ecossistema marinho ou fluvial. Algumas das principais
formas incluem:

1) Pesca com redes de arrasto (figuras 01 e 02): Consiste em arrastar grandes
redes para capturar peixes proximos a superficie ou ao fundo do mar. Embora
essa técnica seja mais comum entre pescadores homens, muitas mulheres
também participam de atividades de apoio, como a preparacao das redes e a
comercializacao;

2) Pesca com tridentes e garfos (figura 03): Consiste na utilizacdo de tridentes ou
garfo para capturar peixes ou mariscos diretamente da agua. Esta é uma das
formas mais antigas de pesca artesanal,

3) Pesca com canoa e vara de pescar (figura 04): Consiste na utilizacdo de
peguenas canoas para pescar com varas. Esta modalidade de pesca exige
grande habilidade e paciéncia, e é utilizada predominantemente por

pescadoras em varias partes do Brasil (Pinto, p. 16);

2 O conceito de etnoconservacio, atrelado a perspectiva conservacionista, € utilizado como forma de
fortalecer a presenca das relagBes de conservacdo da natureza expressados por grupos humanos
tradicionais em seus modos de vida (Valdanha Neto e Jacob, 2021).



Figuras 01 e 02 — Pesca com rede de arrasto

Fonte: Erickson-Davis, 2014.

Figura 03: Pesca com tridente ou garfo

Fonte: Os Segredos da Amazénia Desconhecida, 2020.

Figura 04 — Pesca com canoa e vara de pescar

- ———R > R — =
s .

Fonte: Conexao Planeta, s/d.
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4) Pesca de mergulho (figura 05): Consiste em técnica que exige habilidade e
treinamento, pois o/a pescador/a submerge nas aguas para capturar peixes ou
moluscos, geralmente com o auxilio de arpfes. Essa pratica € muito comum
entre pescadores/as de areas costeiras e em regides com aguas claras e rasas,
onde a visibilidade é maior. Além disso, o mergulho artesanal esta ligado a uma
forte relacdo com o0 meio ambiente e as condi¢cdes naturais das éareas
pesqueiras (SILVA, 2016);

Figura 05 — Pesca de mergulho

Fonte: Gambarini, 2020.

5) Pesca com armadilhas ou “covas” (figura 06): Consiste na utilizacédo de
materiais simples como bambu, madeira ou rede, que sao colocados em pontos
estratégicos, como no fundo de rios ou em areas costeiras, para aprisionar
animais aquaticos, a exemplo de peixes, camarbes e moluscos, que ao

entrarem nas armadilhas ou “covas”, ndo conseguem sair (COSTA, 2017).

Figura 06 — Pesca com armadilhas ou “covas”

Fonte: Histérias do Meu Bornal, 2015.
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De acordo com Silva (2020), a diversidade de técnicas de pesca esta
intimamente ligada as especificidades regionais e ao saber tradicional acumulado ao
longo das geracbes. A pesca artesanal, portanto, ndo é apenas uma atividade
econdmica, mas também é uma identidade e uma forma de expresséo cultural.

Silva (2012) destaca que as pescadoras artesanais tém enfrentado grandes
desafios devido a falta de reconhecimento formal de sua atividade e a fragilidade das
politicas publicas. As iniciativas que existem, embora muitas vezes bem-
intencionadas, ndo abordam as especificidades de género, o0 que resulta em uma
subutilizacdo de recursos e um baixo impacto nas condi¢cfes de vida dessas mulheres.

Face a escassez de politicas publicas eficazes, muitas pescadoras artesanais
tém adotado praticas alternativas para garantir sua subsisténcia e de suas familias.
De acordo com Pinto (2016), algumas dessas préticas incluem a diversificacdo das
fontes de renda, como o artesanato, a agricultura de subsisténcia e a comercializagéo
direta do pescado em mercados locais. Além disso, as pescadoras tém se organizado
em redes de apoio e articulacdo, como associacdes e cooperativas, buscando
fortalecer sua voz e visibilidade perante o poder publico e a sociedade (Pagnussat,
2020).

A organizacdao politica das pescadoras artesanais no Brasil tem ganhado forca
nas Ultimas décadas com o surgimento e articulacdo com movimentos sociais em
defesa de seus direitos. No entanto, como destaca Sarti (2001), o grande desafio
ainda é garantir a inclusdo plena dessas mulheres nas politicas publicas de pesca
artesanal, considerando suas especificidades de género e a importancia cultural e

econbmica da sua contribuicdo para a atividade pesqueira.

3. IMPACTOS DO CAPITALISMO NAS COMUNIDADES PESQUEIRAS

A pesca artesanal sempre foi um dos pilares fundamentais da economia e da
cultura das comunidades tradicionais no Brasil, especialmente as das regides
litordneas. No entanto, o avan¢co do capitalismo e a crescente expansao da pesca
industrial tém gerado impactos profundos nessas comunidades, pois comprometem
tanto as condicbes de trabalho como as de vida dessas populacées. O uso
indiscriminado de préticas da pesca industrial e a pesca predatéria também resultam
em desequilibrio dos ecossistemas marinhos, que comprometem a biodiversidade e

as fontes de alimentacao dessas comunidades (Nunes, s/d).
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Em muitas situacbes, as empresas privadas, que buscam lucrar com a
exploracdo do litoral e dos recursos naturais, sdo apontadas como as principais
agentes causadoras danos a natureza, a exemplo da mineracdo intensiva, da
construcdo de grandes portos e da expansdo do turismo predatério nas &reas
costeiras e ribeirinhas. Um dos exemplos mais notoérios de impacto ambiental e social
foi o rompimento da barragem do Funddo, em Mariana, Minas Gerais, em 2015.
Embora o desastre tenha ocorrido longe da costa brasileira, seus efeitos se
estenderam até o litoral do Espirito Santo e afetaram diretamente todas as
comunidades pesqueiras as margens do Rio Doce, que perderam a fonte de renda e
passaram a enfrentar uma crise de seguranca alimentar. Outro episodio que ilustra a
fragilidade das comunidades pesqueiras diante do capitalismo e da pesca industrial
foi o derramamento de petréleo, em 2019, ao longo do litoral nordestino, que afetou
as atividades pesqueiras de forma devastadora (Silva et al, 2021).

A atividade pesqueira artesanal, embora profundamente enraizada em
contextos histéricos e culturais, esta fortemente influenciada pelas dinamicas do
sistema capitalista, o que leva a uma continua exploracao do trabalho das pescadoras.
Karl Marx, em O Capital (1867), argumenta que “a produgao capitalista transforma o
trabalhador em uma mercadoria e a sua forga de trabalho em uma mercadoria que se
troca por um salario” (Marx, 1867, p. 128). No caso das pescadoras, essa
mercantilizacdo do trabalho é visivel, pois frequentemente enfrentam condi¢cdes de
trabalho precarias, como a falta de infraestrutura adequada, equipamentos e
tecnologias necessarias para desempenhar suas fun¢gdes com maior eficiéncia. Elas,
muitas vezes, ndo tém controle sobre o valor de sua producéao e séo forcadas a vender
seus produtos por precos ditados por intermediarios ou atravessadores, que impdem
margens de lucro elevadas, desfavoraveis as trabalhadoras. Esse cenario reflete a
estrutura de exploragdo descrita por Marx, onde o trabalhador ndo usufrui do valor
integral do seu trabalho, uma vez que o lucro gerado é apropriado por terceiros e nao
pelo proprio trabalhador.

No Brasil, diversas regides enfrentam essa realidade, como é o caso do litoral
de Santa Catarina, onde as pescadoras passam por dificuldades no acesso a
mercados justos e na comercializacao de seus produtos devido ao controle exercido
por grandes empresas pesqueiras e atravessadores. Frequentemente, as pescadoras
vivem em situacdo de subordinacédo no processo produtivo e comercial, o que reforca

a relacdo de exploracdo que Marx descreve. A falta de infraestrutura e os baixos
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precos impostos pelos atravessadores mantém as pescadoras em uma posicédo de
vulnerabilidade no mercado, sem a autonomia necessaria para melhorar suas
condicdes de vida e trabalho.

Segundo o Relatério dos Conflitos Socioambientais e Violagbes de Direitos
Humanos em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil (CPT, 2021), entre
2015 e 2021, foram registrados 434 conflitos em 14 estados brasileiros, que afetaram
aproximadamente 160 mil familias de pescadores artesanais. O relatério aponta que
a falta de acesso a &reas pesqueiras tradicionais, cercamento de terras e a
especulacdo imobiliaria sdo alguns dos principais problemas enfrentados pelas
comunidades, agravados pela expansao de grandes empreendimentos pesqueiros e
pela pesca industrial.

As politicas publicas voltadas as pescadoras artesanais, embora necessarias,
frequentemente falham em confrontar as questbes estruturais que perpetuam as
desigualdades e a marginalizacdo dessas trabalhadoras. Programas como o Bolsa
Pesca, que oferecem suporte financeiro, ndo resolvem os problemas centrais, como
a escassez de recursos produtivos, a precarizagcdo das condi¢cOes de trabalho e a
exploracdo dos produtos das pescadoras por agentes externos.

Marx, em Critica da Filosofia do Direito de Hegel, ressalta que “O Estado nao
€ nada mais do que a comitiva organizada da classe dominante” (Marx, 1843, p. 119),
0 que implica que, ao implementar politicas publicas, o Estado tende a servir aos
interesses das classes dominantes e, assim, reforca as desigualdades estruturais. No
caso das pescadoras, isso se traduz na persisténcia das dificuldades de acesso a
direitos fundamentais e na continuidade da exploracao de seu trabalho, o que dificulta
mudancas qualitativas nas suas condi¢des de vida.

Em relacdo a luta das pescadoras, a teoria marxista da luta de classes oferece
uma compreensdo importante. Marx e Engels, em O Manifesto Comunista (1848),
afirmam que “a historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias € a
histéria da luta de classes” (Marx e Engels, 1848, p. 13). No contexto das pescadoras
artesanais, essa luta se manifesta na organizacao de movimentos que buscam resistir
a exploracdo econdmica e lutar pelo reconhecimento de direitos, além de promover
transformacgdes nas politicas publicas que afetam diretamente suas condi¢des de vida
e de trabalho. A experiéncia de movimentos, como o das pescadoras de Sergipe e da
Bahia, que se organizaram para garantir melhores condicbes de trabalho e o

reconhecimento de sua profissédo, € um exemplo claro da luta de classes em acéo
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(Palheta e Alencar, 2021). Essas mulheres se uniram contra a opressao capitalista e
patriarcal, ndo apenas por melhores condicbes de trabalho, mas também pela
reestruturacao do sistema que as oprime, o que reforca o entendimento de Marx sobre
a necessidade da luta para a transformagao das estruturas sociais e econdmicas.

Esse cenario revela a luta das comunidades pesqueiras para preservar seus
modos de vida diante das ameacas do capitalismo e da pesca industrial. A resisténcia
das pescadoras e a organizacdo das comunidades pesqueiras demonstram que,
apesar das adversidades, elas tém se organizado para enfrentar ameacas e buscar
alternativas que garantam a dignidade e a autonomia de renda. A reforma das politicas
publicas é um passo crucial para garantir os direitos territoriais dessas comunidades,
para reconhecer de sua identidade e para promover um modelo de pesca sustentavel.
A inclusdo das comunidades pesqueiras no mercado pesqueiro, através da criacao de
mecanismos que combatam a exploracdo e favoregam sua autonomia econémica, €
essencial para mitigar os impactos do capitalismo nas areas costeiras (Ribeiro e
Martins, 2023).

4. MULHERES E POLITICAS PUBLICAS DA PESCA

As mulheres nas comunidades piscatoérias, especialmente as pescadoras
artesanais, desempenham papel importante na economia e na manutencdo das
tradicdes culturais. No entanto, historicamente suas contribuicbes a sociedade e as
politicas publicas da pesca tém sido subestimadas e desvalorizadas, apesar delas se
dedicarem a propria pesca, ao trabalho doméstico e a manutencdo da cultura
pesqueira. Como afirma Sarti “as mulheres pescadoras enfrentam trés vezes mais
carga de trabalho, ndo s6 na pesca, mas também em questbes familiares e na
transmissao de tradi¢gdes culturais familiares” (2001, p. 45).

De acordo com Mies e Shiva (1993), no contexto do ecofeminismo, a
exploracdo da natureza e a marginalizacdo das mulheres estdo intimamente
interligadas, pois ambas séo resultado de um sistema patriarcal, que visa controlar
tanto os recursos naturais quanto os corpos femininos. No caso das pescadoras
artesanais, essa perspectiva pode ser aplicada para entender como suas préticas de
pesca, muitas vezes sustentaveis e baseadas no conhecimento tradicional, sdo
desvalorizadas dentro de um sistema que prioriza a exploracdo comercial e predatéria
dos recursos naturais. Assim como as mulheres séao frequentemente relegadas a um

papel secundario nas esferas econémicas e politicas, suas praticas de cuidado e



20

respeito pelo meio ambiente também séo ignoradas ou subestimadas. A abordagem
ecofeminista sugere que, ao reconhecer e valorizar o trabalho das mulheres
pescadoras, seria possivel promover uma relagcdo mais equilibrada e sustentavel com
a natureza, alinhando as necessidades de conservagéo ambiental com a autonomia e
os direitos das mulheres nas comunidades pesqueiras (Mies & Shiva, 1993).

Nobre (2009) realizou pesquisa com mulheres pescadoras e demonstrou que
elas sao responsaveis por aproximadamente 50% das atividades de processamento
e comercializacdo de pescado, mas raramente tém suas contribuicdes reconhecidas,
além de serem invisibilizadas no que se refere ao acesso as politicas publicas, a
recursos basicos e a oportunidades de desenvolvimento.

Em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi
lancado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
uma iniciativa decisiva ao fortalecimento das comunidades rurais no Brasil, inclusive
de pescadores e pescadoras, muitas vezes esquecidos pelas politicas publicas. O
PRONAF, que surgiu como ferramenta essencial para promover a dignidade e a
sustentabilidade no campo, possibilitou o atendimento de necessidades especificas
das categorias da classe trabalhadora vinculadas ao campo, as florestas e as aguas,
ao viabilizar acesso a crédito, capacitacdo e recursos para melhorar suas condi¢cdes
de vida e de trabalho, ndo s para agricultores/as, mas também para pescadores/as
e suas familias (BRASIL, 1996). Embora as mulheres pescadoras continuaram a
enfrentar obstaculos no acesso igualitario aos beneficios do PRONAF, o programa
contribuiu para diminuir a excluséo social de comunidades pesqueiras e rurais.

Através do PRONAF, com acdes voltadas de incluséo social e de reducao das
desigualdades, foi reconhecida a importancia dos pescadores/as para a economia e
para a cultura brasileira, que sempre viveram em um cenario de dificuldades, como
escassez de infraestrutura, falta de recursos para compra de equipamentos e
precariedade das condi¢des de trabalho. Este programa se consolidou como pilar de
apoio de pescadores e pescadoras, e transformou as realidades de milhares de
familias que dependem da pesca como principal fonte de sustento. Entretanto, boa
parte das mulheres pescadoras nao tem acesso igualitario aos beneficios do PRONAF
e, portanto, a falta de politicas publicas especificas para as pescadoras artesanais,
gue reconhecam suas especificidades de género, continuou um desafio. Como
argumentou Nobre, as politicas publicas sobre a pesca artesanal frequentemente

negligenciam o protagonismo feminino e suas tradigdes (2009, s/d).
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Em 2000, foi implementado o Programa de Acéo para a Melhoria da Pesca e
da Sustentabilidade (PAMPS) voltado aqueles que vivem da pesca artesanal como
principal fonte de renda nas regifes semiaridas do pais (Brasil, ano). De acordo com
Nobre (2009), o PAMPS ofereceu estrutura que busca integrar as mulheres nas
discussodes e acgles relativas a pesca, garantindo-lhes visibilidade e a possibilidade de
acessar politicas publicas voltadas para o fortalecimento de suas atividades. O
programa procurou estimular a inclusdo das mulheres no processo de
desenvolvimento da pesca artesanal, reconheceu sua contribuicdo histérica e
cotidiana na economia local e na preservacgéo de préticas pesqueiras sustentaveis. O
PAMPS também promoveu o acesso de mulheres a politicas de capacitacdo com o
objetivo de ampliar suas atividades e atuar de forma mais autbnoma e reconhecida no
mercado pesqueiro. Esse reconhecimento € uma das conquistas do PAMPS, que
fomentou igualdade de condicdes de trabalho e de vida em relagdo aos homens
pescadores, que sempre tiveram maior visibilidade e acesso a recursos (Brasil, 2010).

Além disso, o PAMPS se destacou por fomentar a criacdo de redes de apoio
entre as pescadoras para o compartilhamento de experiéncias, recursos e estratégias
de comercializacdo. A partir dessas redes, as mulheres conseguiram fortalecer sua
atuacdo econdmica e ter voz mais ativa nas decisfes politicas, que envolvem suas
comunidades pesqueiras. A troca de conhecimentos, aliada ao apoio matuo, permitiu
gue as pescadoras se organizassem de forma mais eficiente para conquistar direitos
e reivindicar melhores condicbes de trabalho. O programa, ao incentivar esse
processo de solidariedade e cooperacao, reforcou o protagonismo das mulheres no
universo da pesca artesanal (Brasil, 2010).

Outro ponto importante do PAMPS foi a énfase na sustentabilidade e na
preservacao dos recursos pesqueiros, pois a pesca artesanal, quando realizada de
forma sustentavel, pode contribuir significativamente na conservacdo dos
ecossistemas marinhos e na perpetuagdo das praticas culturais e sociais das
comunidades pesqueiras. A estratégia de promocao da pesca sustentavel ofereceu
as mulheres oportunidades de gerenciar suas atividades de forma responsavel, o que,
por sua vez, impactou positivamente tanto na qualidade de suas vidas, quanto na
preservacdo dos recursos para as geracOes futuras. Dessa maneira, 0 programa
estabeleceu uma conexdo entre os direitos das mulheres pescadoras e a

responsabilidade ambiental, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento.
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Em resumo, o PAMPS representou um avanco para as mulheres pescadoras,
pois ofereceu reconhecimento de seu trabalho e ferramentas para que elas pudessem
ampliar sua autonomia econémica e social. Este programa € uma politica publica que
foi além da assisténcia social e propds mudancas positivas nas condi¢des de vida das
mulheres pescadoras e fortaleceu sua participacéo nas esferas politicas e econémicas
de seus territorios.

No governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) foi sancionada a Lei n°
11.959/2009, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca e da Aquicultura, com o objetivo de promover a inclusdo das comunidades
pesqgueiras nas politicas publicas, que, no entanto, ndo define acdes especificas para
garantir a igualdade de género (Brasil, 2009). Mesmo assim, esta teve papel
importante nas comunidades piscatérias, pois incentivou acdes de sustentabilidade
ambiental e de preservacao cultural, a exemplo da criagcdo Reservas Extrativistas
Marinhas (Resex), que permitiu a organizacdo de comunidades pesqueiras em areas
de uso sustentavel. Essas reservas ajudaram a fortalecer a gestdo comunitaria dos
recursos naturais e a garantir sustento das familias pesqueiras e preservagao do meio
ambiente (Brasil, 2009).

No plano estadual, o Programa Chapéu de Palha, langado em Pernambuco,
em 2007, que dentre seus objetivos destacamos o de reconhecer as mulheres
pescadoras artesanais e suas contribuicbes a economia e a cultura pesqueira no
Brasil. O nome do programa faz alusdo a tradicao das pescadoras que, em varias
regibes do pais, utilizam chapéus de palha como artefato de protecéo contra os raios
solares nas suas atividades cotidianas de trabalho na pesca e na comercializagao do
pescado. A ideia do programa nao foi apenas valorizar essa pratica, mas também
garantir melhores condi¢bes de trabalho, acesso a recursos e maior participacao
feminina nas decisfes politicas sobre o setor pesqueiro. Como destaca Nobre (2009),
o “Chapéu de Palha simboliza um marco na luta pela visibilidade das mulheres no
universo da pesca artesanal” (p. 112). Esta iniciativa ajudou a destacar o papel
essencial das pescadoras e fortaleceu sua presenca no mercado e nas politicas
publicas relacionadas a pesca artesanal.

Como vimos até o momento, mesmo que alguns governos tenham procurado
valorizar o trabalho das mulheres no ambito da pesca artesanal, frequentemente
invisibilizado, as mulheres pescadoras continuaram associadas a tarefas secundarias,

como a comercializacdo do pescado ou 0 processamento do produto.
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O reconhecimento adequado das necessidades e contribuicbes das mulheres
pescadoras foi somente incluido nas politicas publicas voltadas a pesca artesanal no
Brasil no governo da presidente Dilma Rousseff (2011-2016). Durante seu governo,
foi iniciado um movimento crescente de inclusdo dessas mulheres em programas
especificos, especialmente no que diz respeito a sustentabilidade, a assisténcia
técnica e a garantia de direitos trabalhistas. Elas, entdo, foram incluidas no PRONAF
para poderem acessar crédito financeiro, que se constitui em ferramenta eficaz para
o desenvolvimento sustentavel nas comunidades rurais (BRASIL, 2015).

Em 2013, foi langado o Programa Nacional de Promogéao da Pesca Artesanal
para Mulheres (PNPA Mulheres) com o objetivo de promover a inclusdo das mulheres
na pesca artesanal e de reconhecer sua importancia tanto no processo produtivo
guanto na preservacao das tradicbes culturais ligadas a atividade pesqueira. Este
programa buscou garantir melhores condi¢des de trabalho, capacitacdo, acesso a
crédito e aumento da participacdo feminina nas decisbes relacionadas ao setor
pesqueiro. O PNPA Mulheres se destaca por valorizar o papel das mulheres nas
comunidades pesqueiras e promover sua autonomia econémica e social.

No entanto, apesar de sua relevancia, o programa apresenta algumas
limitacbes que precisam ser superadas. Entre os pontos fracos, destacam-se a falta
de infraestrutura adequada nas regides atendidas, a escassez de recursos destinados
as mulheres pescadoras e a dificuldade em integrar efetivamente as politicas de apoio
a pesca artesanal com outras acfes governamentais. Além disso, a continuidade das
iniciativas depende de uma articulacdo mais robusta entre os diferentes niveis de
governo e as organizacdes comunitarias. Contudo, a importancia do PNPA Mulheres
€ indiscutivel, uma vez que ele contribui significativamente para a valorizacdo da
pesca artesanal e para a inclusdo das mulheres em um setor essencial. O programa
promove ainda justica social e desenvolvimento sustentavel nas comunidades
pesqueiras. A combinacao entre tradicdo e politicas publicas eficazes, que respeitam
as especificidades de género e as realidades locais, € essencial para garantir o
fortalecimento da pesca artesanal e o reconhecimento dos direitos das pescadoras.

Em seu livro "Mulheres, Trabalho e Territorio: A Pesca Artesanal no Brasil",
Nobre (2009) discute de maneira aprofundada a invisibilidade das mulheres
pescadoras e o0s desafios enfrentados para obter reconhecimento e acesso a
recursos. A autora enfatiza que, apesar de desempenharem funcfes essenciais nas

comunidades pesqueiras, as mulheres ainda estdo frequentemente a margem das
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politicas publicas. Nobre sugere que os avang¢os nas Ultimas décadas, como o PAMPS
e 0 PRONAF, foram fundamentais para promover a inclusdo das mulheres, mas
destaca que é necessario um reconhecimento explicito do papel das mulheres na
pesca artesanal para que as politicas publicas possam de fato ser mais eficazes e
igualitarias.

Por fim, a Lei n°® 14.171/2021 trouxe avancos significativos a pesca artesanal
no Brasil e incluiu disposi¢cdes especificas, que reconhecem as necessidades das
mulheres pescadoras. Entre as novas normas estabelecidas destacam-se a
ampliacdo e facilitagdo do acesso a crédito, a assisténcia técnica e ao apoio a
comercializacdo do pescado. A referida Lei também assegura que as mulheres
pescadoras possam acessar beneficios de programas como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que até entdo ndo oferecia
condicdes igualitarias de acesso a crédito e recursos. As mudancas incluem, ainda, a
inclusdo das mulheres no processo de tomada de decisédo sobre a gestao dos recursos
pesqueiros, 0 que permitiu uma maior participagcdo nos 6rgdos responsaveis pela
regulamentacdo da pesca. Como observa Nobre (2009), as pescadoras eram
frequentemente excluidas dessas discussdes, o que limitava suas possibilidades de
influenciar decisdes que afetavam diretamente suas condi¢gdes de trabalho e de vida.

Em resumo, as politicas publicas para a pesca artesanal no Brasil tém
avancado ao longo das ultimas décadas, mas a desigualdade de género continua
sendo um desafio. A inclusédo das mulheres pescadoras, como visto em programas
como o PNPA Mulheres, € fundamental para garantir a justica social e o
desenvolvimento sustentavel nas comunidades pesqueiras. Ainda € necessario
fortalecer a infraestrutura nas regides atendidas, melhorar o acesso ao crédito e
garantir uma maior articulacdo entre os diferentes niveis de governo e as

organizagGes comunitarias para efetivar os direitos das pescadoras.

5. ANALISE DOCUMENTAL DAS POLITICAS PUBLICAS DA PESCA

A pesca artesanal, conforme demonstrado ao longo do trabalho, desempenha
papel crucial para garantir a seguranca alimentar da nossa populacéo,
particularmente, das populacdes ribeirinhas e da costa do Brasil. Além disto, € uma
importante fonte de renda das economias locais, fundamental a subsisténcia de
muitas comunidades costeiras e ribeirinhas brasileiras. No entanto, a auséncia de

politicas publicas mais robustas com mais garantia de financiamento para o
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desenvolvimento da pesca artesanal, demonstra inversamente a importancia dada a
esta atividade econémica. Isto ndo apenas compromete a preservacao das praticas
tradicionais, como também a garantia dos direitos das pescadoras artesanais.

Dentre as legisla¢cfes e politicas publicas, a Lei n® 11.958/2009, que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel da Pesca e da Aquicultura, foi um
marco importante, pois promoveu a inclusdo das comunidades pesqueiras nas
politicas publicas. No entanto, ao ndo definir o escopo necessario para acodes
especificas na garantia da igualdade de género, ndo foi muito eficaz na utilizacéo de
recursos e teve baixo impacto nas condi¢Ges de vida das mulheres pescadoras. Este
desalinho impactou nas realidades interfamiliares, a exemplo da dindmica da
subsisténcia familiar destas trabalhadoras.

Como traco da sociedade e do Estado brasileiro, as mulheres pardas e pretas,
de baixa escolaridade e periféricas sdo aquelas que menos acessam direitos e
politicas publicas. Apesar dos avancos legais, ha ainda muita dificuldade de
mobilidade social para essas mulheres.

A existéncia de programas sociais, como o0 Programa WNacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de Acg&o para a
Melhoria da Pesca e da Sustentabilidade (PAMPS), contribuiu para algum nivel de
fortalecimento das comunidades pesqueiras, mas muitas vezes negligenciaram o
protagonismo feminino. Nas familias chefiadas por mulheres, que sdo as principais
provedoras da casa, negligenciar o papel das mulheres imp0e a elas dificuldades
extras para prover as necessidades da casa. Portanto, o protagonismo das
pescadoras artesanais é essencial a sustentabilidade das comunidades pesqueiras, a
preservacao das tradicdes culturais e a subsisténcia de suas familias.

A implementacdo de programas especificos voltado as mulheres pescadoras,
como o Programa Nacional de Promogao da Pesca Artesanal para Mulheres (PNPA
Mulheres), apresentou algumas limitagbes, como a falta de infraestrutura adequada
nas regides atendidas e a escassez de recursos destinados as mulheres pescadoras.
A melhoria e a continuidade de iniciativas como essa depende de mais articulagéo e
pressao politica das organiza¢cdes comunitarias pesqueiras frente aos governos em
todos os niveis, federal, estadual e municipal, especialmente para que se leve em
consideracdo as demandas dessas mulheres que dedicam suas vidas a atividade

pesqueira.
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Por mais que a Lei n® 14.171/2021 trouxe avangos significativos a pesca
artesanal no Brasil, incluindo disposicdes especificas que reconhecem as
necessidades das mulheres pescadoras, a dificuldade de acesso a financiamento
publico, a exemplo das exigéncias burocraticas e garantias postas na ponta pelos
bancos, publico e privados, que sédo os intermediarios na liberacdo dos recursos
financeiros dos programas sociais. Apesar das normas estabelecerem a ampliacdo e
facilitacdo do acesso a crédito, a assisténcia técnica e apoio a comercializacdo do
pescado, o que se verifica é justamente o contrario. Mudancas na forma de
operacionalizagao dos programas seriam fundamentais para garantir a inclusao plena
das mulheres nas politicas publicas de pesca artesanal e promover a igualdade de
género no setor.

Além disso, 0 rico conhecimento dos ecossistemas marinhos que as
pescadoras artesanais possuem, muitas vezes ndo sado levados em conta. Neste
sentido, faz-se necessario propor iniciativas de registro desse conhecimento e das
tradicdes pesqueiras para lidar com cada um dos diversos ecossistemas de aguas
existentes no Brasil, um pais continental que redne povos originais e das mais
diversas origens, como africana, europeia e asiatica, ou seja, povos com
conhecimento multicultural e multiétnico de extracdo de riqueza com preservacgéo da
natureza.

Ainda se faz necessario acrescentar, que as politicas publicas devem incluir
acesso a formacédo e a qualificacao profissional das pescadoras, sobretudo, no que
se refere as técnicas de manuseio e conservacao do pescado para garantir a boa
gualidade dos alimentos, e as exigéncias postas pelas agéncias reguladoras de
vigilancia sanitaria para comercializacédo de alimentos.

Ha que se pensar também numa visdo sistémica de protecdo do meio
ambiente, onde se desenvolve a atividade pesqueira, de modo que a poluicéo e a
degradacédo desenfreada, que tem ocorrido de modo intenso, seja interrompida e
penalizada. Para isto, faz-se necessario uma fiscalizacdo mais efetiva por intermédio
do Estado e a responsabilizacdo dos agentes poluidores. Para garantir a eficacia das
leis ambientais e o equilibrio da atividade pesqueira, o Estado deve atuar em sentido
duplo, tanto para mudar a postura e reduzir os danos ambientais, quanto para reparar
mediante indenizagéo financeira e implementacdo de agcées mitigadoras dos danos

causados ao meio ambiente.
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E importante também destacar o Projeto de Lei (PL) n° 6969/2013, de iniciativa
do Legislativo Federal, para protecédo do ecossistema marinho. Este PL, que continua
até hoje em tramitacdo no Congresso Nacional®, tem por finalidade instituir a Politica
Nacional para Gestdo Integrada, Conservacdo e Uso Sustentavel do Sistema
Costeiro-Marinho, chamado de Lei do Mar. De acordo com o PL, a degradacéo
causada aos recursos haturais marinhos seria mitigada com 6nus para o poluidor. Por
outro lado, as comunidades pesqueiras, que fazem o trabalho de conservagao do meio
ambiente costeiro, receberiam uma compensacdo, para estimular seu modo
pesqueiro, desenvolver sua atividade econdmica e continuar a preservacao ambiental.
Assim, o PL busca dar maior estimulo as comunidades pesqueiras para manter suas
tradicdes e suas atividades econbmicas, bem como incentiva o compartilhamento de
saberes e de praticas e valoriza outras formas de compreensdo do mundo e
movimentos sociais de conservagdo ambiental.

Para além das politicas publicas, as organizacdes de mulheres das
comunidades piscatorias sdo fundamentais para garantir seus direitos e visibilidade.
Assim, elas devem procurar promover em suas instancias organizativas a participacéo
das novas geracdes, no sentido de preservar a atividade econ6mica artesanal, as
tradicOes, a historia das pescadoras e seus modos de vida.

Por fim, a pesca artesanal, como atividade que exige menor complexidade de
aparatos tecnolégicos e possui menor retorno financeiro, quando comparado a pesca
industrial, que abastece os grandes mercados consumidores, muitas vezes é vista
como menos importante. No entanto, ela é central na garantia das demandas
alimentares, nutricionais e econémicas de diversas populacfes periféricas, produz
valor agregado e preserva, conserva e valoriza modos diversos de vida em todas as

regides do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A luta das mulheres pescadoras ndo € apenas por inclusdo nas politicas
sociais, mas também por serem ouvidas e respeitadas nas decisées que impactam
suas vidas. Para promover a igualdade de género € crucial implementar mecanismos
de apoio que satisfagcam suas necessidades (Nobre, 2009). Como também destacou
Neves (2014), em sua obra “Pesca artesanal e politicas publicas no Brasil”, é

3 De acordo com o site Tribuna do Norte (2025), este PL comecaria ser votado na Camara Federal a
partir de 01/04/2025.
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importante reconhecer que as pescadoras sao detentoras de conhecimentos
essenciais para a preservacao dos recursos ambientais.

A pesca artesanal ndo € apenas uma atividade econdmica, mas também um
modo de vida, intimamente relacionado a identidade cultural. Para além do seu papel
econdmico, as mulheres pescadoras também desempenham papel na preservacao
das tradicbes e sdo responsaveis pela definicho da identidade cultural das
comunidades piscatorias (Sousa, 2015).

Portanto, devemos preservar o conhecimento pesqueiro, as préaticas da pesca
artesanal e as estratégias de adaptacdo das comunidades pesqueiras frente as
mudancas ambientais e sociais; pois como afirma Diegues (2008), as mudancas
socioecondmicas e ambientais exigem adaptacdo e inovacdo das comunidades
piscatérias com respeito ao conhecimento acumulado por elas.

Da mesma forma, Begossi (2010) alerta que a ecologia tradicional e o
conhecimento ecolégico local (tradicional) das comunidades piscatérias sao
elementos fundamentais para a sustentabilidade dos recursos naturais, ndo so para a
sustentabilidade ecoldgica, mas também para a conservacao da biodiversidade.

Assim, as politicas publicas devem integrar as pescadoras ndo apenas como
mao de obra, mas como protagonistas na preservagao das tradigcdes pesqueiras. O
fortalecimento das politicas voltadas as pescadoras é essencial para assegurar a
sustentabilidade e a diversidade cultural das comunidades pesqueiras, reconhecendo-
as como guardias de saberes ancestrais fundamentais para a sustentabilidade dos
ecossistemas marinhos. Além disso, faz-se necessario aprofundar as discussodes
sobre a formalizac&o do trabalho feminino nas comunidades pesqueiras, bem como a
promocao de certificacbes especificas para praticas sustentaveis lideradas por
mulheres.

Embora as politicas publicas tenham avancado, as desigualdades de género
persistem tanto na pesca quanto na gestdo sustentavel dos recursos naturais, a
exemplo da menor participacdo das mulheres nos processos decisorios e no acesso
a novas tecnologias e capacitacfes. Além disto, essas politicas ainda devem procurar
estabelecer, minimamente, uma relagdo equilibrada dos interesses da pesca artesanal
e da pesca industrial, de maneira coexistam desenvolvimento econdémico e ambiental,
como propde diversas organizagdes pesqueiras no Brasil.

Para finalizar essas consideracfes, procuramos evidenciar as contradicfes do

Estado frente a pesca artesanal através do debate critico sobre a legislacdo e as
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politicas publicas implementadas, e o protagonismo das pescadoras artesanais.
Dentre essas contradicdes, destacamos a necessidade de combinar tradicdo e
politicas publicas com respeito as especificidades de género e as realidades locais
para o fortalecimento da pesca artesanal e o reconhecimento dos direitos das

pescadoras.
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