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RESUMO

A cadeia produtiva de gesso do Estado de PernamBucon segmento considerado
estratégico pelas politicas publicas e privadaseml federal e estadual por conta de seus
impactos econdmicos, sociais e ambientais. As esaprée mineracao, calcinacéo e fundicéo
que compdem o Pdlo Gesseiro do Araripe (PGA), sgrédominantemente de micro e
pequeno porte, tém sido alvo de varias iniciato@s vistas ao desenvolvimento sustentavel
da regido. Dessa forma, este estudo tem como wbjatialiaros principais programas e
projetos ambientais voltados as Micro e Pequengw&sas (MPEs) do PGA no periodo de
2000 a 2006, a luz de um conceito considerado adesia-arte da gestdo ambiental
empresarial, o da ecoeficiéncia. Para tanto, fordemtificados 8 programas e projetos
ambientais, entre os quais 4 foram selecionadosg(@ma SEBRAE de Eficiéncia
Energética; Projeto implantacdo do Sistema de GeAt@ibiental no Pdélo Gesseiro de
Pernambuco - SENAI; Projeto de reestruturacdo efeipeamento do licenciamento
ambiental na Regido do Araripe - CPRH e; Projettseovacdo e uso sustentavel da caatinga
— GEF Caatinga) para avaliacdo estruturada comri@sebjetivos e aspectos conceituais e
metodoldgicos em relacdo a ecoeficiéncia. Estadalgem permitiu identificar falhas de
formulag&o e implementacao por motivos como: incatibpidade entre objetivos definidos e
recursos / capacidade para alcanca-los; definiedonatas pouco objetivas e dificeis de serem
medidas; falta de cooperacao/ interesse do publam-entre outras observacdes capazes de
fomentar orientacdes para ajustes e proposicogmiiiicas ambientais e metodologias de
implementagédo de programas com foco na gestdo atabi@ partir de sugestbées como:
planejar acdes em fung¢é@o dos recursos humanosmcéimos disponiveis; buscar integragédo
com outros programas; sensibilizar os empresanosmeio de seus interesses econémicos
aliados aos interesses do programa e capacitadms implementar um plano melhoria

continua em suas empresas com vistas ao desengataiimdustrial sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo, Programas ambientais,ojetos ambientais, Micro e

Pequenas Empresas, P6lo Gesseiro do Araripe, E@vadia, Producdo Mais Limpa.



ABSTRACT

The Plaster productive chain of the State of Pelmam is a segment considered strategical
for the public and private politics in federal astdte level because of the economic, social
and ambient impacts. The companies of mining, saten and casting who compose the
Polar region Plasterer of the Araripe (PGA), ardpminantly of micron and small transport,
have been target of some initiatives aiming atsih&tainable development of the regiBy.
this direction, this study has the objective toleate the main programs and ambient projects
directed to the Micron and Small Companies (MPHshe PGA in the period of 2000 the
2006, under of a considered concept the art stateecenterprise ambient management, that
means the eco-efficiency. For in such a way, 8 @omg and ambient projects had been
identified, 4 had been selected (Program SEBRAEn&rgy Efficiency; Project implantation
of the System of Ambient Management in the Plabtdustrial Center of Pernambuco -
SENAI; Project of reorganization and improvementhaf ambient licensing in the Region of
Araripe - CPRH and; Project conservation and soatdée use of caatinga - GEF Caatinga)
for structuralized evaluation on the basis of theaeptual and philosophy methods objectives
and aspects in relation to the environment efficyenThis boarding allowed to identify
imperfections of formularization and implementatiovith reasons as: incompatibility
between definite objectives and resources/capdoityeach them; definition of objective
without clear goals and with difficult to be measdircooperation lack interest of the public-
target, Among others comments capable to fomeehtation for adjustments and proposals
of ambient politics and methodologies of implemé&ota of programs with focus in the
ambient management, with suggestions as: to pléonawith the available human and
financial resource; to search integration with otpepgrams; to sensetize businessman by
their economic interests allies to the interesthefprogram and to enable them to implement
a plain of continuous improvement in their companaming at sustainable industrial

development.

KEY WORDS: evaluation, enviromental programs, emwiental projects, Micro and Small

Businesses, Polar region Plasterer of Araripe,eftioiency, Cleaner Production.
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CAPITULO 1 INTRODUCAO

1.1 O problema e sua importancia

“O comércio e a industria, inclusive as empresasstiacionais, desempenham um
papel crucial no desenvolvimento econémico e saigalm pais. Um regime de
politicas estaveis possibilita e estimula o coneéeca indudstria a funcionar de forma
responsavel e eficiente e a implementar politimdodgo prazo. A prosperidade
constante, objetivo fundamental do processo dengekémento, é principalmente o
resultado das atividades do comércio e da indisf& empresas comerciais,
grandes e pequenas, formais e informais, propaniooportunidades importantes
de intercambio, emprego e subsisténcia” (Agendalabal, 1997).

A atividade industrial no Brasil corresponde apnoxilamente a quarta parte da renda
total do pais, representando, portanto, uma daslagwoestra’ do desenvolvimento
econdmico no pais (BNDES, 2002). Os parques indisstse concentram basicamente nas
regides sul e sudeste, contudo, observa-se quegidiblordeste estd ganhando maior
participacdo no Produto Interno Bruto - PIB - da®kem decorréncia do seu crescimento no
setor da industrial, além da agropecuéaria (DelaX®7). Esse contexto, o setor industrial de
Pernambuco tem como caracteristica ser o maissificado da regido, apresentando entre
suas principais atividades a producdo de alimeatbgbidas e em terceiro a producéao de

minerais ndo metdlicos, entre eles o gesso.

O Sertédo do Araripe, em Pernambuco compreende @ megierva de gipsita do pais,
estimada em 1,22 bilh&o de toneladas, estandordigge em camadas superficiais do solo,
além de alto indice de pureza média. Aspectos destaeza estimularam a consolidacao do
Polo Gesseiro do Araripe (PGA), o qual é resporispee aproximadamente 94% da
producdo de gesso no pais através de suas 29 doresal38 calcinadoras e 380 fabricas de
pré-moldados e gera cerca de 12.000 empregos gjirtam de 60.000 indiretos segundos
dados do Sindicato da Industria do Gesso do Ested®ernambuco — SINDUSGESSO
(2007).

Este impulso na producdo tem ocasionado, contudpadtos ambientais negativos
como: desmatamento da vegetacao nativa e conseqiendia da biodiversidade; poluicéo do

ar; contaminacao do solo e dos lencais freatictre emtros reflexos de processos produtivos



caracterizados pela falta de parametros operasionaianutencdo inadequada dos
equipamentos, despreparo para lidar com questésalaleridade e seguranca, especialmente
das fabricas domésticas com baixo nivel tecnoldgigoocessos artesanais gerenciadas por
individuos de areas diferentes a administracaorgeesas que véem oportunidade na relativa
simplicidade da fabricacédo de p6 de gesso e préadok, oferta de matéria-prima e méao-de-
obra em quantidade e a custos reduzidos, sem eoasid questdo ambiental em seu
planejamento. Este fato é evidenciado através dguisa realizada com 45 empresas da
regido sobre o comprometimento ambiental, onde cilbrque (2002) conclui que as
preocupacdes com as questbes ambientais no PGAdeéarrentes muito mais do
pressionamento legal e econbmico do que de uma cieots responsabilidade

socioambiental.

Este pressionamento dos 0Orgdos ambientais comsvestdrear o processo de
degradacdo da regido tem ocasionado certos caenfiiton os interesses dos empresarios
acirrando discussfes quanto a gestdo dos recluaBosis, regularizacdo do uso de insumos e
matérias-primas entre outras polémicas. Esta sityspmada a pressao da midia tém levado
0 setor a mudar sua conduta quanto a gestdo ambié#sim, o empresariado local,
composto sobretudo por gerentes de Micro e Pequemasesas (MPES) tem se organizado
através de sindicato e associacbes como a ASSOGHBS$vciacdo dos Pequenos
Produtores de Gesso do Araripe) para viabilizRrgges em parcerias com 6rgdo ambientais,
universidades, organizacdes ndo governamentais GSOf sociedade civil em funcdo da

urgéncia da preservacao do patrimonio ambienteggiéo.

Preocupacdes desta natureza e o evidente recommtoirdio PGA quanto ao seu
potencial no contexto do desenvolvimento da ecoaatuiestado tem fomentado iniciativas
de incentivo, apoio e regulacdo através de pddittba setor publico e privado, tais como

planos, programas e projetos ambientais.

A abrangéncia destas iniciativas varia de acorao aproblematica a ser trabalhada.
Quando o problema pode ser tratado pontualment@c@ss tém um puablico-alvo mais
especifico e os resultados sdo geralmente alcasmicano médio e curto prazo. Outros
problemas mais complexos e enraizados na cultea Bbrangem acdes voltadas a regido
como um todo, o que significa incluir, além do 8erPernambucano, parte dos estados de

Ceara e Piaui.



Entre os entraves ao desenvolvimento do Araripeais momplexo, atualmente, é a
dependéncia da lenha nativa como fonte de comleligtara a queima da gipsita quando é
transformada em gesso. O fato de outras fontesse&@m viadveis economicamente, as
empresas utilizam lenha oriunda da vegetacdo gaatinqual tem sido explorada de forma
predatoria e consumida ilegalmente, pondo em xeqgudioma exclusivamente brasileiro.
Segundo dados do Fundo Global Ambiental - GEF Ggatia vegetacdo caatinga que ocupa
cerca de 7% do territério nacional, sofre uma pexdaal de 350 mil hectares, podendo
chegar a ter somente 30% de areas remanescente0Hinse o consumo ndo for
racionalizado em tempo habil (Cardoso, 2006). @iatisso, o Governo Federal lancou em
2004, o“Projeto Conservacdo e Uso Sustentavel da Caatingalestinado anove areas do
bioma no Brasil, incluindo a Regido do Araripe. &ermm consumo de lenha no PGA, da
ordem de 581.950 toneladas ao ano segundo dadSsalataria de Ciéncia Tecnologia e
Meio Ambiente — SECTMA e Geoprocessamento e Searsento Remoto S/S Ltda -
GEOPHOTO (Programa de Protecéo..., 2006) estarécehe atencéo especial das a¢des do
projeto, as quais incentivam o manejo florestal c@iternativa para a extracdo sustentavel

do recurso natural.

Outro importante ponto contemplado pelos programgsrojetos ambientais € a
poluicdo do ar causada pelas particulas em ascengétadas no processo de fabricacdo de
gesso. Segundo dados da CPRH (2006), as indudtriB&SA lancam na atmosfera cerca de
2,8 toneladas de gesso por hora causando vari@ciogpono meio ambiente e na saude da
populacdo. Diante deste quadro, o 6rgao ambiarteisificou a fiscalizac&do para regularizar
o licenciamento ambiental na Regido através ‘“tRvojeto de Reestruturacdo e

Aperfeicoamento do Licenciamento Ambiental no Ararpe”.

A questdo do uso de energia elétrica nas MPEs tipo é”6utra limitacdo que esta
sendo contornada atraves das acoe$Pdograma Sebrae de Eficiéncia Energética”O
Programa iniciado em 2003, o qual tem como objebrrentar as empresas na identificacao
de desperdicios no processo produtivo, propondesagé melhorias com vistas a diminuir
custos de producdo, aumentar a produtividade emzar os impactos ambientais negativos.
Tais objetivos também sdo contemplados p#ojeto Piloto em Gestdo Ambiental
Integrada voltados as MPEs da Cadeia Produtiva do €so do Pdlo do Araripe’sendo
que o foco é mais abrangente uma vez que atuoodmptocesso de producao identificando

oportunidades de ecoeficiéncia baseadas na metpdolde Producdo Mais Limpa,



otimizando mao-de-obra, tecnologia, logistica, pdimentos operacionais e uso de matérias-
primas e insumos. O projeto foi uma parceria emt8ervico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE e a Universidade Feder&ernambuco - UFPE e se

desenvolveu em 2004 e 2005 tendo como publicoddzoempresas-piloto.

Além dos projetos coordenados pelo Sistema de AgpdialUstria e Comércio e pelos
orgdos ambientais, existem inUmeros estudos acadgrdirecionados a tematica ambiental
no PGA, como o subprojet@timizacdo das Atividades Extrativas da Gipsita ndAraripe
com énfase na Preservacdo Ambientale o “Projeto de Minimizacdo do Impacto
Ambiental no PGA”. Ambos foram desenvolvidos por professores da U&iRtEe 2001 e

2005, sendo direcionados a etapa de mineracdo pdtagno sentido de minimizar seus

impactos ambientais.

Sendo o PGA alvo de significativa quantidade dgepos e programas, estudos como
teses e dissertacdes investigam as raz6es da pdilda ambiental na regido. Albuquerque
(2002) avaliou as caracteristicas do polo gesssiroelacdo aos aspectos socioecondmicos e
ambientais, especialmente no que se refere ao eisealirsos florestais no processo de
calcinagcdo e ao posicionamento das empresas de gessrelacdo a responsabilidade
ambiental. Sobre os impactos gerados pela minerde&gipsita, Aradjo (2004) avaliou e
caracterizou o0 modo de exploracdo e suas implicap@e meio natural. A tese fez um
diagndstico da situacdo da area e sugere algumdisasegpara a administracédo racional dos

recursos naturais da regido do PGA.

As iniciativas citadas anteriormente tém um aspectocomum: tentam contribuir
para solucionar problemas ambientais no PGA. Sabseadjue grande parte destes problemas
€ causa direta das atividades da cadeia produtiggesso, 0s programas procuram focar suas
acbes nas MPEs, um expressivo segmento que comdesp 89% do numero total de

empresas de gesso do Polo, conforme dados da CRRM)(

Neste contexto, Melo (2002) defendeu que “dentngrasostas de Sistema de Gestao
Ambiental (SGA) para as MPEs, a abordagem da exéedia tem se mostrado como uma
das mais promissoras.” Tal abordagem sintetizanggreento contemporaneo a respeito da
gestdo ambiental em empresas industriais, uma wezadncorpora no setor privado através
do crescimento da oferta de bens e servicos aairedustos e aumentar a qualidade do

produto.



Uma das estratégias de implantacao da ecoeficiéreiRroducédo Mais Limpa (P+L),
uma aplicacao continua de estratégia ambientaéptiea e integrada, utilizada nos processos
produtivos, nos produtos e nos servicos, para alamareficiéncia e reduzir riscos aos seres
humanos e ao meio ambiente. Esta estratégia, édadalpelo mundo dos negdcios, tem sido
adotada por grandes grupos empresariais em todendare € reconhecida como prioridade
em politicas publicas e privada. A P+L esta voltada apenas as grandes empresas como
também as MPEs por reconhecer que “a adesdo @ggteesto tem um peso decisivo para o
pais, seja do ponto de vista econdmico, seja dtopte vista social e ambiental” (CEBDS,
2003). Por este motivo a Rede Brasileira de P+lireeh999 a 2006, criou 18 nucleos
estaduais em parceria com o0 SEBRAE, Centro Nacid@ealecnologias Limpas — CNTL e
universidades, com o objetivo de aumentar a cothpdide das MPEs do pais difundindo

conceitos de desenvolvimento sustentavel e botisgsa

A importancia da producéo mais Limpa como uma nwtmia com vistas a ecoeficiéncia
é reconhecida pelo Programa das Nacfes UnidasopMaio Ambiente — UNEP através da

Declaracéo Internacional sobre Producdo Mais Limpa:

“ Reconhecemos que a Producdo Mais Limpa e outtestéggas preventivas tais
como a Ecoeficiéncia, Produtividade Ambiental e Bng@o da Poluicdo sdo as
opcbes preferiveis requerendo o desenvolvimentojoap implementacdo de
politicas e praticas adequada.” (UNEP,1992).

A P+L e ecoeficiéncia sdo reconhecidos também pedemdas 21 em esfera global,
nacional e estadual. No capitulo 30, a Agenda 2b&I!(1997) aponta a “promocdo de uma
producdo mais limpa” como estratégia de fortaleaitm do papel do comércio e da industria:
“A indastria deve incorporar politicas de producémis limpa em suas operacbes e
investimentos, levando também em consideracdo sflaémcia sobre fornecedores e
consumidores.” Na Agenda 21 Brasileira (2004), @itcdo sobre ecoeficiéncia e
responsabilidade social das empresas defende ga@ride condi¢cdes para “(...) que as
empresas brasileiras adotem os principios de et@&mtia e de responsabilidade social, que
aumentam a eficiéncia pela incorporacéo de vaktiess e culturais ao processo de decisao”.
JA a Agenda 21 do Estado de Pernambuco (2002)betsta objetivos para o
desenvolvimento sustentavel no Sertdo do Araripre eétes o incentivo ao uso de tecnologias



limpas “(...) reduzindo a geracdo de lixo e pronmue reciclagem de materiais usados e

implantando sistema de purificacdo dos residuossgagyerados pelo processo industrial”.

Diante deste quadro, o atual trabalho pretendé¢amior, estudar a base conceitual da
ecoeficiéncia no intuito de identificar suas irdeds com 0s programas e projetos ambientais
voltados as MPEs do pdlo a partir da constatacaquee apesar receberem bastante apoio
desta natureza, os empresarios continuam tendmfdentar grandes problemas de ordem

estrutural que rebatem diretamente na questao atabie

Esta realidade tem propiciado criticas aos respdtatbs programas porque mesmo
considerando alguns avancos e conquistas alcancadasoblematica permanece e 0s
conflitos se acirram. Os empresarios (publico-abf@ntam incoeréncias nos procedimentos
e exigéncias dos programas, 0s seus proponentesupo lado, questionam o interesse e
envolvimento dos empresarios, enquanto atores @des| na politica e gestdo ambiental da
regido levantam questionamentos quanto aos reesl&fdtivos das acbes do setor publico e

privado.

Neste cenério, mais do que propor novas a¢fesa-gmrpertinente avaliar aquelas
iniciativas ja implementadas e observar seus @#ér conceitos, assim como o atendimento
aos seus objetivos e resultados efetivos para mdspoa perguntas como: Por que 0s
programas ambientais sdo criticados pelo publicoeti@ario? Por que os programas
ambientais tém dificuldades para serem assimilpetess MPEs se foram concebidos tendo
este segmento como principal publico-alvo? Por gsieprogramas ambientais ndo sao
implementados de acordo com o seu desenho origihglPe ha de comum entre as falhas de

implementagcédo dos programas ambientais no PGA?

Avaliar programas e projetos ambientais ndo €, uttmtuma tarefa simples. A
complexidade que envolve este tema na regido dop&ré apenas um exemplo da realidade
de muitas outras iniciativas no pais. Os problenvasificados estdo associados,

principalmente, ao processo de implementacao peggindo Arretche:

“(...) dificilmente estes (os programas) atingemobgetivos e metas propostas e,
mais ainda, raramente sdo implementados de acordseu desenho original e com
as estratégias tragcadas por seus formuladoresdstquer dizer que a avaliagdo de
um programa so6 deve ser realizada quando estecapaggoblemas, mesmo porque



qualquer programa, inclusive aqueles consideradit®ses, possui etapas ou
processos passiveis de aperfeicoamento ou mesampl@céo, tendo em vista sua
natureza ciclica - formulagéo, implementacéo eltados - que 0 torna um processo
dinamico e inacabado, sujeito a complementaridaded aenovacédo” (Arretche,
1999).

A avaliacdo de programas e projetos é uma diseipjne tem sido estudada
profundamente por varios teoricos no Brasil e nanawumediante sua complexidade e

importancia nas atuais politicas publicas e prisada

“A avaliagdo, de um modo geral, tem sido definidamo instrumento
imprescindivel para o conhecimento da viabilidadguobgramas e projetos, para o
redirecionamento de seus objetivos, quando nedesséu mesmo para a
reformulacdo de suas propostas e atividades. Nesg&lo, a avaliacdo se revela
como um importante mecanismo de gestdo, uma veZajoece informagdes e
subsidios para tomada de decisdo dos gestoregjléatones e implementadores de
programas, pois possibilita conhecer o que estdtecendo e atuar sobre os fatos de
forma a realizar ajustes necessarios, economizemddessa forma tempo e
recursos” (Cavalcanti, 2005).

No que diz respeito a area socioambiental, estuldssa natureza sdo, contudo,
escassos e 0s modelos nem sempre adequados am teeter. Dessa forma, a avaliacao
académica de programas e projetos ambientais podsisuturada com base em principios e
critérios de ampla aceitacdo pelos atores envavido processo, como € o caso da

ecoeficiéncia, base de avaliacdo adotada nestaipasq

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Avaliar os principais programas e projetos ambisntaltados as Micro e Pequenas
Empresas (MPEs) do Pdolo Gesseiro do Araripe (P@Apariodo de 2000 a 2006, a luz do

conceito de ecoeficiéncia.

1.2.2 Objetivos especificos



1- Identificar um quadro referencial sobre o cottcde ecoeficiéncia (niveis, elementos,
metodologia, abordagem);

2- ldentificar os principais programas e projetatentais voltados ao PGA segundo
caracteristicas e critérios predefinidos;

3- Identificar uma metodologia de avaliagdo conmebas quadro referencial,

4- Aplicar a metodologia de avaliacdo aos prograseéecionados;

5- Propor, com base na avaliacdo, sugestdes papasicdo de politicas ambientais e
metodologias de implementacdo de programas e psojebm foco na gestdo
ambiental.

1.2  Estrutura do trabalho
Este trabalho esta estruturado em seis capitidogrne apresentado a seguir:
Capitulo Um — Introduc&o. E destinado & apreseatdgdema em questéo e objetivos
da pesquisa.

Capitulo Dois — Metodologia. Explicita os principgirocedimentos metodolégicos

utilizados para se atingir os objetivos propostmgstudo.

Capitulo Trés — Revisdo bibliografica. E apresemtach quadro referencial sobre os

temas da pesquisa, a comegar por um breve hisgwlme o pensamento da gestdo ambiental

em empresas industriais a partir do inicio da deae 1990 até a atualidade (2007). Em

seguida, séao relatados dois temas estruturaisfieééoeia (producéo mais limpa) e avaliacéo

de programa e projetos. Por fim, estes dois terfdasrdercalados gerando um modelo de

avaliacao de programas ambientais a ser utilizadmesquisa.

Capitulo Quatro — Apresentacdo de Resultados. Eafdtulo apresenta dois

conteudos. O primeiro se refere aos resultadoeslquisa sobre a area objeto da pesquisa, 0

Pélo Gesseiro do Araripe (caracteristicas geraitextualizacdo, aspectos e impactos
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ambientais) e o segundo é resultado da pesquisgiatiada aos programas e projetos



ambientais pesquisados, 0s quais sdo descritos pelguintes caracteristicas: 1.titulo,

2.probleméticaljustificativa, 3.objetivos/metagmirgamento e 5.resultados.

Capitulo Cinco — Analise e Discussdo. E destinadocizamento dos dados e
informacdes coletados sobre 0s programas e prapebbsentais selecionados com o quadro
referencial elaborado no Capitulo Trés da pesquoisgtivando a avaliacdo das interfaces
entre o conceito de ecoeficiéncia e os  prograamakientais através de trés quadros :
objetivos previstos x objetivos alcancados; metogial P+L x metodologia do programa;

niveis de P+L.

Capitulo Seis — Conclusdes e Recomendacfes. Apaeagconclusées da pesquisa e

as recomendac0des para elaboracdo de futuros prageaprojetos ambientais.

1.4 Definic&o de principais conceitos

Para melhor delimitacdo da abrangéncia deste est#ip apresentadas a seguir

definicbes dos principais conceitos adotados.

Avaliacao: Identificagcdo, esclarecimento e aplicacdo de @wg¢passiveis de serem
defendidos publicamente, para determinar o vald@riime relevancia) qualidade, utilidade,
efetividade ou importancia de determinado objéitbe(Program Evaluation Standard994,
apud Marino 2003)

Ecoeficiéncia: Estratégia de gerenciamento que cria maior valor @@nos impacto,

menor poluicdo e com menor utilizacdo de recurstdsentais. (WBCSD, 2000).

Producgdo Mais Limpa: Aplicacdo continua de uma estratégia econémicaieautab e
tecnoldgica integrada aos processos e produtds) dd aumentar a eficiéncia no uso das
matérias-primas, agua e energia através da nagageraninimizacdo ou reciclagem de

residuos gerados em todos os setores produ@bd.L, 2002 2).

Programa: E um conjunto de projetos de carater organicotirgtinal, com clareza

de diretrizes, voltados para um objetivo comum.RE)J2007a).



1C

Projeto: E um conjunto de ac¢des continuas e interligaddsadas para um objetivo

de caréater educativo, social, cultural, cientifisznologico, ambiental etc. (FURG, 2007b).

Micro empresa: Aquela que tenha faturamento anual de até R$ 480 mi
(CNI/SEBRAE, 2006). Ntro empresas industriais sdo aquelas com até pegados.

Pequena empresa:Aquela que tenha faturamento anual de até R$ 2,4 milhdes.
(CNI/SEBRAE, 2006). Pequenas empresas indust@isquelasom mais de 19 e menos de

100 empregados.

Pdlo: aglomerado de empresas de um setor (um ou maisnmdelo da cadeia
produtiva)  em um determinado espago  geografico (BMERIO DO
DESENVOLVIMENTO..., 2002).
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CAPITULO 2 METODOLOGIA
2.1 Classificacéo da pesquisa

Esta pesquisa pode ser classificada, quanto aesobgetivos, comexploratoria e
descritiva e de naturezavaliativa. E exploratdria porque levou a pesquisadora aothesc
nos primeiros contatos com tema, novos enfoquesepedes e terminologias contribuindo
com sua compreensdo e familiaridade com o objetesiedo. A pesquisa € tambéem
descritiva porque objetiva a descricdo das calatitas de determinada populacdo ou
fendmeno (Gil, 2002). Foi feito um levantamentoifermacdes sobre a regido estudada,
descricdo de aspectos socioambientais, inclusive ptogramas objeto deste trabalho,
considerando-se opinides, atitudes, crencas epesfuisa é avaliativa a medida em que se

utiliza de principios e critérios de ecoeficiéng@a qualificar programas ambientais.

Quanto aos seus procedimentos técnicos, a pesapilsografica e documental.

E bibliografica por incorporar uma revisdo de ktera sobre o tema baseando-se em
livros, teses, dissertacdes e artigos. E documeotaue esta baseada em uma série de
documentos sobre os programas ambientais no PGWdoslem 6rgdos como SECTMA,
CPRH, SEBRAE, IBAMA E UFPE. Estes documentos folarportantes fontes para o
desenvolvimento da pesquisa. Entende-se por dodarff@nalquer suporte que contenha
informacéo registrada, formando uma unidade queges a ser consulta, estudo ou
prova. Inclui impressos, manuscritos, registrosi@usuais e sonoros, imagens sem
modificacdes, independentemente do periodo decomliesde a primeira publicacdo”
(ABNT 6023:2000).

Quanto ao local de realizacdo, a pesquisa @&dgo uma vez que estabeleceu-se
contato direto com a populacdo estudada atravéwisias aos 6rgaos ambientais
proponentes dos programas ambientais e entrevisé@ms padronizadas com seus
elaboradores e publico-alvo para captar suas exjiles e interpretacdes do que ocorre no
grupo (Gil, 2002).

Quanto a natureza das variaveis, a pesquisa atassd comoqualitativa pois
ajuda a identificar questdes e entender porquesé@laselevantes. Nao pretende identificar
numericamente 0s programas ambientais no PGA, nmaspecto qualitativo de alguns

deles, o que é importante em cada um deles e porqué
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Quanto ao universo da pesquisa, foram identific&lasciativas (populacdo) no
PGA, as quais foram estudadas e descritas no kagitlPara efeito de andlise, foram

considerados apenas 4 programas e projetos amnibi@taostra).

O universo / populacdes pesquisadas foram:

1. Pessoas proponentes dos programas e projetasaaid
2. Proprietarios — dirigentes das empresas impastpdlos programas e projetos
ambientais;

3. Pessoas ligadas as instituicdes e 6rgaos aralsiémstalados no PGA.

Os critérios adotados para a selecdo dos programigetos ambientais foram:

1. Ser direcionado a questdes ambientais;

2. Ter iniciado suas atividades a partir do and02@ddendo estar concluido ou
em fase de implementacao;

3. Ser diretamente voltado as MPEs do PGA.

2.2 Sintese metodoldgica

A metodologia desta pesquisa foi estruturada dedaccom a Figura 1, a qual
ilustra o desenvolvimento da pesquisa em 3 nivespectivamente: marco tedrico
metodolégico; pesquisa de campo e relatério comnduslnicialmente, as principais
definicbes sobre o objeto de estudo e seu contestoreram em fungcdo da experiéncia
pratica da pesquisadora adquirida através decipatéio no Programa Araripe Mais Limpo,
em 2004 e 2005. Nesta ocasido, foram realizad@sswésitas ao PGA no intuito de cumprir
as etapas do trabalho. Para tanto, se observtusgd de fabricas de gesso e varios aspectos
inerentes ao processo de producdo e ao produt.vEgncia possibilitou a familiarizacéo
com a politica ambiental da regido através dagipaitdo de reunides, palestras e conversas
informais com os diversos atores envolvidos (endpies, representantes de 6rgaos e
instituicbes, coordenadores de programas ambignéasisim como mostra o primeiro quadro

azul da Figura 1 a sequir.
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DEFINICAO DO DEFINICAO DA DEFINICAO DO
OBJETO DA REGIAO A SER REFERENCIAL
PESQUISA ESTUDADA TEORICO
programas e projetos Pélo Gesseiro do Araripe Ecoeficiéncia e P+L
amhientais

Participacéo da equipe de um
programa ambiental no PGA

NiVEL 1 MARCO TEORICO METODOLOGICO

NIVEL 2 PESQUISA DE CAMPO

NIVEL 3 RELATORIO CONCLUSIVO

FIGURA 1: Esquema metodologia de pesquisa

Em meados de 2005, iniciou-se a pesquisa propri@naita. O 1° passo foi definir as
palavras-chave em funcdo do objeto de estudo. Goi2buscar em banco de teses e
dissertacdes ocorréncias sobre estes temas. @adesdh pesquisa esta registrado no Quadro

1, a seguir.



QUADRO 1: Resultado da pesquisa em bancos de teses e diéssrta

PALAVRAS - TITULO AUTOR / TIPO DE TRABALHO /
CHAVE LOCAL / DATA
“MAET — Modelo de Avaliacédo da Eco Arthur Micheline / Mestrado /
Analise / eficiéncia- Um Estudo de Caso” Florianépolis / 2005
Avaliacao

+ Ecoeficiéncia

“Analise de Ecoeficiéncia: Avaliacdo d
Desempenho Econémico Ambiental d
Biodiesel e Petrodiesel”.

O O

Fernanda Vianna / Mestrado /
Séao Paulo / 2006

Andlise /

Avaliacéo + “Diretrizes para Avaliacdo de Projetos|e Eduardo Marino / Mestrado /
Projetos e Programas de Investimento Social Sao Paulo / 2003
Programas Privado”

Andlise / “Uma Anélise da Contribui¢&o dos
Avaliacao Programas Bésicos Ambientais comd Lindinalva Girdo / Mestrado /
+ Proj. e Instrumento de Gestdo Ambiental pard a Recife / 2004

Programas + Barragem de Jucazinho localizada ng

Ambientais Municipio de Surubim/PE”
Andlise /

Avaliacao +
Proj.e Prog. X X

+Ambientais

+ Ecoeficiéncia

Pélo Gesseiro do
Araripe +
ambiental

“Diagnostico Ambiental e Questdes
Estratégicas: Uma Analise Considerand

P6lo Gesseiro do Sertdo do Araripe +

Estado de Pernambuco”

“O Pdlo Gesseiro do Araripe: Unidade
Geo-ambientais e Impactos da Minera¢

s Sérgio Araljo / Doutorado / Campinas
fo”

00 José Albuquerque / Doutorado /
Curitiba / 2002

2004
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Em cada trabalho supramencionado, foram observasldemas em comum com a

pesquisa, sendo a tese de Albuquerque (2002) a dennformacdes mais abrangente sobre a

guestdao ambiental no PGA. A pesquisa mostrou tamb@esar de nado ter sido exaustiva,

indicios que comprovaram a inexisténcia de um thabaobre avaliacdo de programas

ambientais com base no conceito da ecoeficiéremapauco voltado ao PGA, onde existem

muitos projetos em gestado ambiental, mas poucagdusiies sobre eles.

O 3° passo foi observar nos trabalhos catalogadmbliagrafia citada para escolha

dos principais autores a serem pesquisados, os também encontrou-se referéncia em

outras fontes como livros e varios artigos encalosam bibliotecas de universidades, acervo

pessoal e sobretudo por meio da Internet.
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A opcao do referencial tedrico se deu a partir@athecimento pratico adquirido com
a participacdo no Programa Araripe Mais Limpo eréorcado por bibliografia e contetddo
das disciplinas do Mestrado em Gestédo e Politicabiéntais (MGPA). Uma vez definido a
base conceitual do trabalho, formulou-se um quaefierencial acercar do estado da arte da

tematica abordada.

Para identificar os programas e projetos ambiemdaiserem pesquisados foram
estabelecidos critérios de selecdo quanto ao pertpdo e publico-alvo. Assim, chegou-se ao
conhecimento de 8 iniciativas que ndo atendiamaexaite aos critérios estabelecidos, mas
que, por alguns motivos, se demonstraram relevaae®ntexto da pesquisa. Os programas
foram descobertos através de conversas com repaatEs de Orgdos ambientais,
funcionarios do Sebrae Araripina e professores rdeetsidades, bem como, citacbes em
artigos disponiveis na Internet e reportagens e@majceetc. A partir disso, investigaram-se

guais seriam 0s responsaveis por estes programaguio de estabelecer contato.

Primeiramente, foram enviados correios eletronipasa os coordenadores dos
programas com as seguintes perguntas: Qual o titulrograma? Quando foi implantado?
Qual a justificativa ? Quais séo os parceiros (@katores, executores, financiadores) ? Quais
0s objetivos? Quais sdo os resultados alcancadps? fitn, se existem documentos sobre os
programas (projeto inicial, relatério de conclusér). No caso do e-mail ndo obter resposta,
foram realizados telefonemas no intuito de agendsitas e esclarecer os objetivos da
pesquisa. Em alguns casos, a visita foi agendaaaatwecedéncia, em outros foi realizada
por conta prépria tendo em vista 0 ndo retorno répsesentantes dos programas. Assim,
todos os o6rgdos (CPRH, SEBRAE, SECTMA, IBAMA, GERATINGA, UFPE) foram
visitados de duas a seis vezes cada um. A cadaipaimisita, criou-se um cadastro de
contatos com as pessoas-chave, estabelecendoise waea rede a ser acessada numa

proxima etapa da pesquisa.

Neste processo, a pesquisa documental foi fundainemtque € a base mais concreta
de informacdes sobre os programas. Como ja foi aitieriormente, foram solicitados os
documentos referentes ao programa, os quais forgmordbilizados em meio digital e em
fotocopias apoés solicitacdo por oficio do Mestraflanaioria dos documentos relevantes é
constituida por relatorios gerados a partir daattfio ou conclusdes dos programas. Por
guestdo de ordem e controle, os documentos foraabogados e a eles foram atribuidos

nameros, cuja listagem encontra-se no anexo dedtaiho.
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O contetdo destes documentos, somados as demaisnagbes coletadas em
entrevistas (ver anexo A), possibilitaram a de8corigos 8 programas e projetos ambientais
identificados. As caracteristicas estabelecidamfor

1. Problemética/Justificativa,

2. Objetivos/Metas;

3. Metodologia;

4. Orgcamento

5. Resultados.

Mediante estes resultados, tornou-se possitieirdes tipos de programa:
l. Programa base referencial: 1 programa foi camnaidb base referencial por
ter sido concebido segundo o conceito adotado pestguisa (P+L).
Il. Programas selecionados: 4 programas se apegaentpertinentes a
avaliacdo por estarem de acordo com os critériesspeibelecidos.
Il Programas descartados: 3 programas foram dereilos inadequados ao

modelo de avaliacdo adotada por nao estarem diabis as MPES.

Sendo assim, foi construido um modelo de avaliag@detizado no esquema
apresentado na Figura 2, a qual ilustra trés ayg@mdescritas nos quadros verdes. Assim, 0s
programas selecionados foram avaliados perante pufsrias definicbes através da
construcdo do Q1, onde cada objetivo especificeet rastabelecida no inicio do programa

foram avaliados quanto aos resultados que alcastedato.

No que se refere a ecoeficiéncia, a avaliacaoskoutirada de acordo com o aspecto

conceitual e 0 metodolégico, assim como mostrauaslips azuis da Figura 2 a seguir.
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PROGRAMAS
AMBIENTAIS
SELECIONADOS
(AMOSTRA -4)

PROGRAMAS
AMBIENTAIS
IDENTIFICADOS
(POPULACAO -8)

OBS: Quadros de Avaliacdo: Q1 -quadrol; Q2 — quadro2; Q3 — quadro3; Q4 — quadro 4; Q5-
guadro 5; Q6 — quadro 6.

FIGURA 2: Esquema de constru¢do da metodologia de avaltiggiprogramas e projetos ambientais.

O Q2 confronta o tipo de abordagem dos progranssiticando-as como preventiva
(abordagem P+L) ou corretiva / controle (fim-deeubPara realizar este enquadramento,
partiu-se do pressuposto de que para um progral@aess consonancia com o conceito de

ecoeficiéncia € preciso priorizar a prevencao.

O Q3 foi constrido com base na defgéo de“Niveis de P+, tendo como objetivo
avaliar se os programas @stvoltadosa modificagdes no processo e/ou produtavél 1 de
P+L) oua reciclagem interna {(vel 2 de P+L). A reciclagem externa@ 3 de P+L) foi,
contudo, exclila desta avalg@o pelo fato de ser aconselhada apenas quandoodirtieino

de gesdo de re&luos @o pode ser absorvido no mesmo processo.

Para avaliar o aspecto metodigico foi constrido o Q4 tomando como base a
metodologia pdpria de P+L e as suas cinco etapas de impleg@mntas quais sintetizam o
“passo-a-pasSopara uma empresa ecoeficiente. Dessa forma, agimentos de cada
programa foram comparadas etapas de P+L, permitindo analisar suas de®ex e

identificando umadgica entre eles.
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Os Quadros de avatiao foram preenchidos a partir das infogdes disponibilizadas
nos documentos e entrevistas realizadas. Obsesjaoistudo, que 0 Q1 e o Q4 necessitaram
de inform@des complementares, assim sendo, foram realizadass rentrevistas com os
coordenadores no intuito de discutir / ajustar@xludes alcagadas de modo a preencher

as lacunas levantadas no enquadramento.

A avalicao complementar considerou os programas identifeagoanto a sua
abran@ncia e foco. O Q5 foi constidp com base no%¥lementos de ecoefa@ncid’ (ver
Cagptulo 3), contudo, entre os sete elementos apontamlastimo (7.aumento do imel/
agreggao de bens e seos) foi desconsiderado por se tratar de um valer ppde ser
entendido como a cond@é#ncia de todas as outras recomeidgs. O Q6 se refere aos
aspectos e impactos ambientais e segue a mégina,ltendo como objetivo identificar quais
0s temas/problemas ambientais que recebem maienermategao por parte dos programas

ambientais.

7

O tipo de avaliagéo adotada neste estudo é “eX-ffoshen e Franco, 1993), no caso
dos programas ja foi concluidos e é “Formativo elPdocesso” (Cavalcanti, 2005) no caso
dos demais programas ainda em andamento, ondenpred® carater investigativo, as

observacdo das etapas, processos etc.

Quanto a definicdo de Reis (1999), a avaliacdo madeclassificada como externa
porque recorre a um avaliador ndo vinculado atingfio executora do projeto. Neste caso,
contudo, as opinides dos elaboradores e implemargsdios programas, assim como de seu

publico beneficiarios serdo consideradas.

Diante da multiplicidade de informacfes que compmeo cenario desta pesquisa,
foi possibilitada a elaboracdo do capitulo conelysi contando com sugestdes e
recomendacdes gerais e especificas para programasojetos ambientais a serem

implementados no PGA.
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CAPITULO 3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 IndUstria e Gestao Ambiental

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, varios awgpgessaram diferentes pontos de

vista sobre a questédo do posicionamento das ensgresde as preocupacdes ambientais.

Hunt e Auster (1990) analisaram o padrao dos prnoggaambientais das empresas
americanas no final da década de 1980 e inicicédadh de 1990, concluindo, dentre outras
coisas, que poucas empresas poderiam ser cladagi@mo em um estagio avancado de
gestdo ambiental. Pouco depois, Neder (1992) tratou comportamento ambiental
predominante no setor industrial brasileiro car@aedo-o como “uma cultura técnica (...)
que oscila entre a total irresponsabilidade ou avisacdo e uma postura ‘receptiva’

emergente em controle de poluigédo”.

Donaire (1992) trata da transformacédo organizatiemfocando a estrutura e o
comportamento da empresa, partindo de criticasomoeito de responsabilidade social e
conclui que a velocidade da implantacdo e consgiidala atividade de gestdo ambiental,
embora tenha influéncia da legislacdo especificdeepressdes da comunidade, esta
fortemente condicionada a sua concepc¢ao na estrdéuempresa. Em 1994, Donaire destaca
que a protecdo ambiental deixou de ser uma fungélostva de producdo para tornar-se
também uma funcdo da administracéo a medida geddrg no planejamento estratégico e na
organizagdo da empresa, “seja no desenvolvimestatiladades de rotina, seja na discussao
de cenarios alternativos e a consequente analisealevolucdo, gerando politicas, metas e

planos de acao”.

Maimon (1996), cita pesquisas no universo das @uitd#s maiores empresas
brasileiras para concluir que “Na maioria dos casgsempresas brasileiras ndo tém uma
consciéncia ambiental, podendo ser classificadaoempresas reativas que respeitam as

normas quando da presséo fiscalizadora, no Ultiormento, sem antecipacao”.

Em 1998, a “Pesquisa Gestdao Ambiental na InduBi@aileira” realizada pela CNI,
BNDES e SEBRAE, concluiu que 85% das empresas [g&tgs desenvolveram, em suas
linhas de producgéo, politicas orientadas ao dedaémento sustentével. Anos depois, 0
Relatorio de Competitividade da Industria BrasdlédBNDES, CNI, SEBRAE, 2001) analisou

empresas de 23 setores da industria de transfoomgiséribuidos por todas as regides do pais
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segundo varios aspectos, dentre eles o ambienta €ator de competitividade industrial e
concluiu que 62,4% das empresas declararam queneipal razao para investimentos
ambientais estd no atendimento aos requisitossle@aite indice chega a 80% quando a
mesma questdo € abordada na pesquisa realizadeeguleacéo das Indastrias do Estado do
Rio de Janeiro / Fundacdo Getulio Vargas, FIRJIAN/HG002), sendo a melhoria da
imagem da empresa frente aos consumidores, a segueidr preocupacao dos empresarios
em guestdes desta natureza. Os Graficos 1 e 2izamteos resultados de pesquisas que
avaliam a relagdo das empresas brasileiras camesidp ambiental, tal qual demonstrados a

seqguir.
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GRAFICO 1: Motivacdo de empresas brasileiras para a investins ambientais
Fonte: Oliveira, 2005 (modificado de CNI/BNDES/SEBRA&BQ1 & FIRJAN/FGV, 2002 / CNI 2004)
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GRAFICO 2: Tipos de relacionamentos com 0s 6rgéos dientais
Fonte: Oliveira, 2005 (modificado de CNI / BNDESEBERAE, 2001 & FIRJAN / FGV, 2002)

O Grafico 2 mostra que o relacionamento entre esagre os 6rgaos ambientais de
governo se estabelece principalmente por conteeleciamentos ambientais e fiscalizagéo e,

em menor énfase, por acordos de cooperacéao erjeatas.

Segundo a CNI (2002), existem trés desafios fundtaigepara conciliar conservacao
ambiental com producdo industrial no Brasil: ()nsolidar a legislacdo ambiental; (ii)
garantir a compatibilizacado dos regulamentos edesdambientais com a legislagéo vigente,
e (iii) definir as competéncias dos diversos orgémgoverno de forma a prevenir eventuais
conflitos de competéncia quando da aplicacdo dasld®go ambiental. Neste mesmo
relatorio, a CNI destaca que o aperfeicoamentdailgsregulamentos e padrées ambientais e
a construcao de politicas que estimulem os investios em preservacdo ambiental deve ser

objeto de um diadlogo permanente com o governoteuig®es da sociedade civil.
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A respeito das teorias da transformacéo organimatihio ambientalismo e da criacéo
do conhecimento organizacional, Melo (2002) propdsirquitetura de uma abordagem
compreensiva ao Desenvolvimento Industrial Susteht@I|S) e concluiu que, na verdade,
nao existem “abordagens” de DIS, mas um complexMa#zes que concorrem para uma
Gnica abordagem. Assim, identificou os Matizes daodficiéncia, do Valor, da
Responsabilidade Ambiental Corporativa, da Quabdadnbiental, de Sistema Total, da
Estratégia de Portifdlio de Sustentabilidade, daldgia Industrial e dZERL

Estudos realizados pela Comissdo Econbmica paraérida Latina e o Caribe -
CEPAL (Oliveira, 2005) tracaram um panorama do cmmgmento ambiental do setor
empresarial no Brasil observando que, em face decemplexidade, o arranjo politico-
institucional estabelecido para a gestdo ambi@tglais € bastante descentralizado, baseado
em instrumentos de comando e controle que obrigata ¥ez mais 0 governo e o0 setor

privado a investirem na conservacao e utilizac&testével do meio ambiente.

O estudo aponta também para o fato de a industpeesentar um dos principais
vetores de expansdo da atividade produtiva no Ros.outro lado é, em boa parte,
responsavel por uma significativa deplecdo dosrsesunaturais, renovaveis ou néo; e por
altos niveis de contaminacgéo e poluicdo do argda & dos solos através de diversos tipos de
residuos industriais por isso, as empresas tempsefsionadas a demonstrar sua capacidade
de conduzir seus negdcios, a0 mesmo tempo em quigibcem para a reducdo dos
problemas ambientais, especialmente no caso dadaga@&mpresas do pais, as quais estao
mais visiveis e por isto mesmo, investem mais esgramas e técnicas de gestdo ambiental.
Neste caso, ndo importa muito se o capital é egrenou nacional, a pressdo que sofrem
para a adocdo de politicas ambientalmente corketag antes de mais nada, da prépria
legislacdo ambiental em vigor no pais, a qual,ceade um sistema eficiente de regulacéo que
nao impligue em incertezas, elevacdo do risco esaped e bloqueio de decisdes de
investimentos. Oliveira (2005) reforca também aessitlade de estimular o desenvolvimento
de politicas de incentivo aos pequenos e médiosesapos, que na maioria das vezes nao
conseguem arcar com 0s custos de um licenciameni@atal, funcionando muitas vezes de

forma irregular.

O mais recente estudo sobre o setor industrializagl® pela CNI, contempla dez
prioridades para o crescimento do pais com vistaddesenvolvimento sustentavel. O

documento (CNI, 2006) definiu prioridades e metaserem alcancadas entre 2007 e 2015
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explicitadas no “Mapa Estratégico da Industriahtrg as prioridades esta o0 meio ambiente e
entre as metas para este foco estdo o0s seguinpgsosto licenciamento ambiental,
compensacdo ambiental; recursos hidricos; residgatidos; florestas, biodiversidade e

recursos genéticos; Mudanca climatica; instrungeatmndémicos.

Ainda existe no Brasil, duas vertentes sobre a&@ua@ dimensao ambiental pelo
setor industrial. Por um lado, acredita-se que t@aweaiores beneficios sociais, com uma
maior protecdo ambiental, se forem adotados rigidasdes e regulamentacdes. Entretanto,
essas regulamentacdes levariam a um aumento déss gusvados do setor industrial,
elevando precos e, consequentemente, reduzindompetitividade das empresas. Esta
vertente, acredita que as regulamentacfes saosaeesspara a manutencdo e melhoria da
qualidade ambiental, porém reconhece que igualneten@ os custos e contribui para a perda
de competitividade das induastrias. A outra verteateedita que a imposicao de padrdes
ambientais adequados geram um ambiente de estaous®tor uma vez que estimulam a
adocao de novas tecnologias que reduzem os cuo$tos ¢ agregam valor ao produto final.
Acredita-se que as regulamentacdes ambientais mpassaencaradas como um estimulo ao
desenvolvimento de soluc¢des inovadoras e comagta) de contribuir para a manutencao e
melhoria da qualidade ambiental, funcionariam, &mbcomo um reforco as condi¢cdes de

competitividade (Oliveira, 2005).

A questdao ambiental nas MPEs do PGA é tratada camesmo enfoque que se
observa em outras regifes do pais, apesar de swmuanbastante explorado e presente nas
discussdes locais. A esse respeito, Albuquerque2j2@plicou questionarios referentes a
gestdo ambiental a 45 empresas do setor gesseif®Eepara avaliar o comprometimento
ambiental das mesmas e concluiu que as questdasrdaid sdo decorrentes muito mais de
pressbes legais e econdmicas do que de uma rebpilaske social. Esta andlise foi
efetivada pela determinagdo de um “Coeficiente dadinento Ambiental — CRA” que
define o posicionamento ambiental das empresasygib-as em uma escala de que varia do
péssimo (CRA menor que 50%), ao 6timo (CRA maiax §0%). Ele constatou ainda que,
praticamente 92% das empresas do PGA nédo estae@uele momento, em condicdes no
médio e curto prazo de se adequarem a ABNT NBR 4800 Além do que, mesmo para
aguelas empresas que apresentam um posicionameni@négal mais consistente, este
comprometimento esta mais direcionado aos aspdetosisto, do que aos aspectos sociais e

de sustentabilidade do processo de producéao.
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O reconhecimento de queyaestdo ambiental ainda ndo esta sendo trabalbada c
devida importancia no PGA esta registrado na Ptagmera Dinamizar a Economia de
Pernambuco (FIEPE, 2006). Neste documento, o defende a idéia de que a questao
ambiental precisa ser encarada de forma difereacémn foco na sustentabilidade e no

futuro de toda a Regido. Assim sendo, o SINDUSGES®f@ere as seguintes acdes:

Melhorar as formas de controle para eliminacdo elgratlacdo da Caatinga pelas
industrias locais (gesso, farinha, etc), com prgs@ermanente de agentes do Ibama e
CPRH na regido, com foco na substituicdo do constdeni@nha ilegal num processo
de orientacdo aos produtores para utilizarem tasrde manejo florestal em areas que
permitam tal procedimento;

Viabilizar de forma emergencial possiveis areasefitais ainda existentes nas
proximidades da regido para estimular a praticacd®s manejos;

Criar um programa conjunto, Federal e Estadualgatio no Forum da Mesoregido
do Araripe, de incentivo ao reflorestamento de walt energéticas de rapido
crescimento, com incentivos fiscais aos investisloaeesso facilitado ao crédito nos
agentes financeiros oficiais para este fim;

Direcionar as acdes do EMBRAPA, IPA e CHESF, cooofoa pesquisa e orientacao
do pequeno e médio agricultor da regido, bem comopmprios industriais,
incentivando-os ao reflorestamento com culturagggtieas, apoiando em projetos
com este fim;

Direcionar as pesquisas nos Institutos Tecnolégicomiversidade em todo o Brasil,
principalmente os da Regido Nordeste, tais com&PITUFPE, UPE, UNICAP,
Centro Tecnolégico do Araripe, URCA, UNIFOR etchde como objetivo a
eficientizacdo da queima da biomassa para geragdcaldr em fornos de gesso,
farinha, etc;

Mudar a face meramente arrecadadora do IBAMA, qumalmente vai a regido com
objetivo de fiscalizar se as empresas estdo oyagando as taxas de fiscalizacéo
trimestral, para uma face orientativa e de apoi@ macombate ao desmatamento
ilegal;

Instituir mudancas no curriculo escolar, principahte nas escolas do interior de
todos os estados, sobretudo da Regido Nordestesinds a obrigatoriedade de

matérias sobre a Educacdo Ambiental;
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» Fazer funcionar nas cidades de interior as Resetudd Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, principalmente na ordenacédo to Iresidencial que hoje é
disposto as margens das estradas sem nenhum eopélak prefeituras da maioria
dos municipios;

» Estimular as Universidades Federais a desenvolvBi@mas Técnicas que permitam
reclassificar os residuos de gesso na Construgdlo d& forma a minimizar os efeitos
negativos criados pela Resolucdo 307/02, do CONAW, classifica os residuos de
gesso como aquele que nédo existe forma economitameavel para o seu

reaproveitamento com reciclagem.
3.2 Ecoeficiéncia

Conforme relatado por Schmidheiny (1992) o concdeoeco-eficiéncia surgiu da
necessidade do BCSIBy{siness Council for Sustainable Developmeapresentar uma
proposta de atuac&o na area ambiental durantefar€ocia do Rio, em 1992. Segundo ele, o
grupo enfrentou o desafio de encontrar algo a diabre meio ambiente e desenvolvimento
gue "honrasse as realidades basicas do mercadd% dgrrado debate, concluiu-se que o
termo “ecoeficiéncia” era o que melhor exprimia etande integrar eficiéncia econdémica e
eficiéncia ecologica. Desde entdo, este conceito s&lo moldado e desenvolvido pelo

WBCSD World Business Concil for Sustainapiepor muitas outras organizacoes.

Schmidheiny (1992) definiu as empresas ecoeficséceno sendo “aquelas que criam
produtos e servicos mais Uteis — em outras palagtesacrescentam mais valor -, reduzindo
progressivamente o consumo de recursos e a pdluRam ele, a compreensdo da proposta
da ecoeficiéncia necessita ainda de pressupos®msegpondem pela articulagdo da viséo
dindmica de desenvolvimento sustentavel, sob ealid@ dos executivos. Assim sendo, prevé

0S seguintes pressupostos de acgao:
* Reconhecimento de que n&o pode haver crescimemtdm®ico em longo prazo, a
menos que ele seja sustentavel em termos de méiersay

* Confirmacdo de que todos os produtos, servicosoeepsos contribuem para um

mundo sustentavel;

* Manutencéao de credibilidade junto a sociedade,ssécm@ a sustentacdo das operacoes

da empresa;
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» Criacao de um dialogo aberto com todos os parceeara identificar problemas e
oportunidades e estruturar a credibilidade;
* Proporcionar aos empregados um sentido para cageenf além do recebimento de

salarios, o que resulta no desenvolvimento dascaigdes e no aumento da

produtividade; e

* Manutencdo da liberdade empresarial, através datinias voluntarias, em vez de

coercdes reguladoras pelo Estado.

Em 1993, no primeiravorkshop sobre a ecoeficiéncia, aberto a diversos grupos de

interesses, 0s participantes acordaram a seguefitegdio:

“A ecoeficiéncia atinge-se através da oferta desben servicos a precos
competitivos, que, por um lado, satisfacam as s@t#@des humanas e contribuam
para a qualidade de vida e, por outro, reduzamressiyamente o impacto
ecolégico e a intensidade de utilizacdo de recuasokngo do ciclo de vida, até
atingirem um nivel, que, pelo menos, respeite addpde de sustentacdo estimada
para o planeta TerrdWBCSD, 2000).

Em 1997, Hoffman trata o conceito de ecoeficiérsggundo a importancia de seu
apelo econdémico. “Com a introducdo da ecoeficiénaiaguestdo ambiental deixou de
representar “um diabo a ser enfrentado” para searado como um “custo de fazer negocio”,
passando o controle ambiental a ser gerenciadocenliecido como um custo nao
recuperavel, até chegar a possibilidade de seatluor O autor defende que, desta forma, “a
indUstria passa assumir uma postura mais coopariatia e intersetorialmente, induzida pela

organizagdo e compartilhamento de tarefas intrassagestao ambiental”.

Em esfera nacional, foi criado em 1997 o Conselhgrgsarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS (6rgéo vinaulad WBCSD) o qual tem a missao
de integrar os principios e praticas do desenvamim sustentavel no contexto de negocios,
além de disseminar o conceito de ecoeficiénciaemagresas brasileiras. Segundo a visao
deste 6rgao as empresas que operam de forma ésatefiseguem sete elementos basicos em

suas praticas. Sao eles:
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Reducéo da intensidade de material utilizaddoeos e servicos;
Reducéo da intensidade de energia utilizaddeos e servicos;
Reducéo da disperséo de qualquer tipo de miat@xieo;

Apoio a reciclagem;

Maximizacdo do uso sustentavel dos recursosaiatu

Extensdo da durabilidade dos produtos;

N o gk~ wDbdE

Aumento do nivel de bens e servigos.

Estes sete elementos podem ser vistos como coored@os com trés objetivos gerais
segundo a WBCSD (2000):

1. Reducéo do consumo de recursos: inclui a mimigdia da utilizacédo de energia,
materiais, agua e solo, englobando a reciclabiéidad durabilidade do produto e

fechando o ciclo dos materiais.

2. Reducao do impacto na natureza: inclui a miragép de emissdes gasosas,
descargas liquidas, eliminacédo de desperdiciospedido de substancias toxicas,

assim como o fomento da utilizacdo sustentavelelmsgsos renovaveis.

3. Aumentar o valor do produto ou servigignifica beneficiar os clientes através da
funcionalidade, flexibilidade e modularidade dosodutos, criando servicos

adicionais.

Uma década apoés a insercdo do conceito de ecoefi6ao mundo dos negdcios, a
WBCSD (2000) publica um relatério sintetizando alegdo do conceito de ecoeficiéncia e
seus resultados de aplicacdo. Este documento mqatao conceito esta amplamente
disseminado “as universidades ensinam-no; as eaypEs consultoria debitam o servigo de
ensinar como utiliza-lo; Organizacdes como o Pmogralas NacBes Unidas para o Meio
Ambiente — UNEP e Organizacéo para a Cooperaca&serivolvimento Econémico - OCDE
organizam conferéncias sobre o tema. Isso mostaoquundo inteiro tem necessidade do

conceito de ecoeficiéncia (...) se trata de um eibm@berto, em evolucdo e expansao”.

Além de tratar do conceito e seu significado, agfiedro das empresas, este relatorio
amplia a questéo para preocupacdes macroeconorfcasundo empresarial ndo consegue
atingir sozinho a ecoeficiéncia, o progresso exigminhar para além das fronteiras das

empresas individuais; requer uma cooperacao esenite as partes interessadas. Necessita
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da sociedade para criar um sistema facilitador pprenita as empresas e ao conjunto dos
mercados tornarem-se mais ecoeficientes. Os gavedesempenham um papel muito
importante na criagdo destas condi¢des.” E compéetecoeficiéncia criarda uma vantagem
competitiva para as empresas e fomentara uma ecarmmpetitiva. Mais ainda, se for
enquadrada no nucleo da estratégia politica patasenvolvimento sustentavel, ira atuar

como um catalisador de esforcos provenientes destosl grupos interessados.”

Almeida (2002) trata a ecoeficiéncia como uma @fes de gestdo empresarial que
incorpora a gestdo ambiental e tem como objetizerfa economia crescer qualitativamente e
nao quantitativamente. Em seus estudos de caata etperiéncias de sucesso em empresas
brasileiras ecoeficiente e reforca que bons redndtasdo alcancados a partir da busca
continua “para ser sustentavel uma empresa tembgsear, em todas as suas acles e
decisbes, em todos 0S seus processos e produtEsssamte e permanentemente, a

ecoeficiéncia.”

Leal (2005), aborda além de experiéncias brassi@eecoeficiéncia, a aplicacdo do
conceito como estratégia de desenvolvimento si@stehém outros paises da América Latina
no documentdEcoeficiencia: Marco de Andlisis Indicadores y Exgencias” desenvolvido
pela Comissdo Econbmica para a América Latina egb€ -CEPAL. O contetdo deste
trabalho aborda iniciativas em paises como Méx{bile, Bolivia, Costa Rica etc. No
capitulo sobre o Brasil, destaca-se a atuacad=lBDS em iniciativas como a criacdo de um
Programa de Producdo Mais Limpa e da Rede Brasiter Producdo Mais Limpa, como
também as acdes do SEBRAE, como o Prémio de Eioefia, destinado a empresas que se

destacam em suas praticas de protecdo ambiental.

Outra iniciativa do SEBRAE neste sentido € a coad® Programa Sebrae de
Ecoeficiéncia em Micro e Pequenas Empresas, o guglloba a gestdo da manutencao,

eficiéncia energética e gestdo dos residuos.

Vinha (2006), reconhece que apesar dos esfor¢odissaminar a ecoeficiéncia em
paises em desenvolvimento, a estratégia estd magendnada entre as empresas
multinacionais, mas que vem sendo, paulatinam@nf@ementada pelas grandes empresas
nacionais, sob pressdao do mercado externo no aqumapatem e de eventos desastrosos
expostos pela midia. Em contrapartida, pode-se djae praticamente todas as empresas-
lideres dos paises desenvolvidos da Europa Ocldergapressiva parcela da parte Oriental,
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e nos Estados Unidos ja internalizaram a estrataiacoeficiéncia. Na Asia, certamente o
Japao, e alguns outros paises do grupo dos "tjgeesticorporaram as tecnologias limpas

poupadoras de recursos dada a extrema preocupapé® r@cionalizacdo da produgéo.

Vianna (2006) tratou a ecoeficiéncia como formaadélise em estudo comparativo
entre 0 uso do biodiesel e petrodiesel para as igiesl brasileiras. A Analises de
Ecoeficiéncia compara o ciclo de vida de produtpsoeessos, com o proposito de avaliar o
grau de satisfacdo de acordo com os requisitoetons, sociais e ambientais. A inovadora
ferramenta foi desenvolvida e aperfeicoada na BA&; Alemanha, e é auditada por um
instituto internacional independente, a TWvlagentechnik GmbHDs dados obtidos com a
Andlise de Ecoeficiéncia podem servir de base pdacenada de decisdes estratégicas, para a
realizacdo de pesquisas e acdes de mercado. Tapadusem ser utilizados como fonte para o

dialogo com os publicos-alvo das empresas e orgedés contratantes.

Dada a importancia e credibilidade que a ecoeftt@vem conquistando a cada ano
no Brasil e no mundo, tal como se demonstrou nos®pacima, torna-se relevante apontar
instrumentos que a empresa deve aplicar para caocgratica o conceito da ecoeficiéncia.

Assim sendo, a WBCSD recomenda os 4 seguintes:

» Sistema de Gestdo Ambiental (SGA);
» Certificacdo Ambiental,
* Analise do Ciclo de Vida (ACV);

* Processos de Producédo Mais Limpa (P+L).

3.2.1 Prodwgao Mais Limpa

“(...) a aplicgao contnua de uma estegia eco®mica, ambiental e tecrdgica
integrada aos processos e produtos, a fim de aamaneficéncia no uso das
magrias-primas, agua e energia atr@s da @o-gergdo, minimiz&g&do ou
reciclagem de résuos gerados em todos os setores proddti@NTL, 2002: 2).

A adocdo de metodologias de Prevencdo de Poluiedo sendo proposta como
estratégia eficaz para evitar os desperdicios dérims:primas e energia, convertidos em
residuos soélidos, liquidos e gasosos, responsgpaisadicionar custos aos processos

produtivos e gerar problemas ambientais.
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Atualmente é possivel encontrar varias metodologi@smovidas no mundo por
entidades internacionais, as quais sao sintetizaelasnternational Institute for Sustainable
Development IISD - sob o titulo de “Linhas Mestras da Implenzgdo de Tecnologias mais
Limpas”.

A publicacdo do WBCSIntituladaCleaner Productiorand Ecoefficiency{ WBCSD,
1997), estabelece a perfeita complementariedade estconceitos de ecoeficiéncia, definida
como uma orientacdo gerencial estratégica, cieaftifente embasada e Producao Mais Limpa
definida como conjunto de procedimentos de “chadateica”, muito mais integrado ao
processo. Tal estratégia esta baseada em uma @aptho programa da UNIDO
(Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvoltonhedustrial) e da UNEP (Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente) e da expea da Consultori8tenumda cidade
de Graz, na Austria, que desenvolvelE@logical Project for Integrated Environmental
TechnologiesECOPROFIT).

No Brasil, a P+L foi viabilizada através de umacpaia entre o Sebrae Nacional, o
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolaimeéustentavel (CEBDS) e o Centro
Nacional de Tecnologias Limpas (CNTL) quando faill@anicio projeto de implementacao
da Rede Brasileira de Producdo Mais Limpa, em 1@3&elho, 2001).

Desde entdo a P+L tem se consolidado no pais comaoestratégia prioritaria nas
politicas publicas e privadas para o desenvolvimeunstentavel. A exemplo disso, foi criada
em 2002, a Mesa Redonda Paulista de Producdo Miaigal- cujo objetivo é discutir e
disseminar acdes de P+L no Brasil e no mundo. Nsstdido, outras iniciativas se
propagaram no pais como a Mesa Redonda Baiana deePas de Pernambuco e do

Amazonas, as quais estdo em processo de estrituraca

Outro fato relevante refere-se a adesdo do Goveederal, em 2003, a Declaracao
Internacional de Producdo Mais Limpa. De acordm coCEBDS “este documento d4 um
impulso sem precedentes para que o setor empilesamasileiro incorpore de forma

irreversivel um novo conceito de producéo e conSumo

A importancia da P+L e ecoeficiéncia também s@onkecidos pelas Agendas 21 em

esfera global, nacional e estadual.
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“"Reconhece-se cada vez mais que a gamlLa tecnologia e o manejo que utilizam
recursos de maneira ineficiente criamidaes que @o o reutilizados, despejam
dejetos que causam impactos adverdosalde humana e o meio ambiente e
fabricam produtos que, quando usados, provocam imgisctos e & dificeis de
reciclar, precisam ser subsfitas por tecnologias, sistemas de engenhariateas
de manejo boas e conhecimentésntcos-cierificos que reduzam aoimmo os
redduos ao longo do ciclo de vida do produto. Comaltago, haved uma melhora
da competitividade geral da empresa. Na Cénfcia sobre Desenvolvimento
Industrial Ecologicamente Sustéwél, organizada emivel ministerial pela ONUDI

e realizada em Copenhague em outubro de 1991, hecen-se a necessidade de
uma transjdo em dirgdo de poiticas de prodgBo mais limpa% (Agenda 21
Global, 1997).

“A indUstria deve incorporar politicas de produgaais limpa em suas operacdes e
investimentos, levando também em consideracdméué@ncia sobre fornecedores e
consumidores” (Agenda 21 Global, 1997).

Sobre a ecoefiéncia e responsabilidade social das empresas, adageh Brasileira

dedica um cafulo e varias recomendagdes, entre elas:

“Criar condicbes para que as empresas brasileickger os principios de
ecoeficiéncia e de responsabilidade social, que eatam a eficiéncia pela
incorporacdo de valores éticos e culturais ao psmale decisdo” (Agenda 21
Brasileira, 2004).

“Incentivar a ecoeficiéncia empresarial por mei@ deecanismos de certificacéo,
em complementagdo aos instrumentos tradicionaisodeando e controle. Cada
empresa deve ser, voluntariamente, um agente deolambienta” (Agenda 21
Brasileira, 2004).

3.2.2 Niveis de P+L

A producéo Mais Limpa possui trés niveis de atoagfe seguem duas linhas basicas,
a primeira prioriza a minimizacdo de residuos ess@@s e a segunda recorre a reutilizacéo,

através da reciclagem externa, como mostra a FRjura
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PRODUGCAO MAIS LIMPA
\ |

MINIMIZAGAO DE REUTILIZAGCAO DE
RESIDUOS E EMISSOES RESIDUOS E EMISSOES
| | | |
NIVEL 1 NiVEL 2 NiVEL 3
| ‘ [ l |
Reducao Reciclagem Reciclagem Ciclos

na fonte interna externa biogénicos

[ : | l ]
Modificacao Modificacao
Nno processo no produto

Housekeeping Substitucao de Modificacao
(varredura) matérias primas de tecnologia

Estruturas Materiais

FIGURA 3: Niveis de P+L
Fonte: CNTL (2002a).

Os niveis de P+L dizem respeito a gestdo dos resigerados em uma empresa. Em
suma, todas as modificagcdes que ocorrem em umadab@o em nivel de processo ou
produto, por isso, para reduzir os desperdici®s;laprioriza agdes voltadas a etapa anterior
ao processo ou durante ele. Este é o nivel 1. Blo @a residuo gerado no processo, recorre-
se ao Nivel 2 na tentativa de reutiliza-lo no pssce internamente. A reciclagem externa,
Nivel 3, s6 deve acontecer em ultimo caso quandesiduos ndo puderem ser resolvidos na

fabrica.

O manual de Producdo Mais Limpa (CNTL, 2002a) IHatas nivel de P+L da

seguinte forma:

Nivel 1 — reducao na fonte

Deve ser dada prioridade a medidas que tentamvezsolproblema na fonte. Estas
incluem modificagBes tanto no processo de prodgg@mto no préprio produto. A primeira

pergunta a fazer é: o programa de P+L envolve dfivagto do produto?
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A modificacdo no produto € uma abordagem importaapés as oportunidades mais
simples terem sido esgotadas, ainda que as vezddiderealizagcdo. O argumento mais
amplamente aceito contra a mudanca no produto éefer@ncia do consumidor. O

guestionamento €: Assumir 0s riscos de ser pioeir@sperar para ver?

As modificagbes no produto podem levar a uma sitoiagcologica melhorada em
termos de producdo, utilizacdo e disposi¢cdo doytoodElas podem conduzir a substituicao
do produto por outro, ao aumento da longevidad® psib de diferentes materiais ou
mudancas no design do produto. Neste contextornootédesign ambiental” tem ganhado
importancia em anos recentes. Contudo, diversasesagpestao relutantes em modificar seus
produtos. A modificacdo no produto pode incluir:bStituicio completa do produto;
Substituicdo de materiais; Modificacdo do desigrprmuto; Uso de materiais reciclaveis e
reciclados; SubstituicAo de componentes criticos(iuRdo do numero de componentes;
Viabilizacdo do retorno de produtos; Substituicd® ittns do produto ou alteracdo de

dimensdes para um melhor aproveitamento da maténie.

As modificagdes no processo podem ajudar a redoito os residuos, efluentes e
emissOes. Por processo, entende-se todo o prodespooducdo dentro da empresa que

compreende um conjunto de medidas:

» Housekeeping- Boas Préaticas de P+L: Caracteriza-se como ocusiadoso de
matérias-primas e dos processos, incluindo mudangasizacionais. Na maioria dos
casos, estas sdo as medidas economicamente reagssaintes e pode ser muito facil
colocéa-las em pratica. O inicio do programa de pgad mais limpa deve contemplar
primeiramente a andlise das praticas operaciondmisear solu¢cdes praticas de
housekeepingAs economias proporcionadas pelas boas pratpasconais podem
viabilizar novos investimentos na empresa, inckisem novas tecnologias. Sao
exemplos de boas praticas de P+L: Mudanca na dosag@a concentracdo de
produtos; Maximizacdo da utilizacdo da capacidade ptocesso produtivo;
Reorganizacdo dos intervalos de limpeza e de magdme Eliminacdo de perdas
devido a evaporacao e a vazamentos; Melhoria deticgg de compra, estocagem e

distribuicdo de matérias-primas, insumos e produEtaboracdo de manuais de boas
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praticas operacionais, treinamento e capacitacfessoal envolvido no programa de

P+L; Alterac&o dos fluxos de material, pequenostagide lay out.

* Substituicdo de matérias-primas: As matérias-prienaaxiliares de processo que sao
toxicas ou tém diferentes dificuldades para regmta podem, muitas vezes, ser
substituidas por outras menos prejudiciais, ajudaagsim a reduzir o volume de
residuos e emissdes. Como exemplo, tém-se: Sug&titde solventes organicos por
agentes aquosos; Substituicdo de produtos petramspor bioquimicos; Escolha de
materiais com menor teor de impurezas e/ou com mpossibilidade de gerar

subprodutos indesejaveis; Simples substituici@dwtedores.

* Modificagdo tecnologia: As modificacdes variam dEanstrucdes relativamente
simples até mudancas no gasto de tempo em operagdesnsumo de energia ou na
utilizacdo de matérias-primas. Frequentemente estlidas precisam estudadas e
serem combinadas commousekeepinge a selecdo de matérias-primas. Exemplos:
SubstituicBes de processos termoquimicos por mosaaecanicos; Uso de fluxos em
contracorrente; Tecnologias que realizam a segéegde residuos e de efluentes;
Modificagdo nos parametros de processo; Utilizalgioalor residual; ou Substituicao

completa da tecnologia.

Nivel 2 - reciclagem interna

Os residuos que ndo podem ser evitados com a daslanedidas acima descritas
devem ser reintegrados ao processo de producamasmpresa. Isto pode significar: Utilizar
as matérias primas ou produtos novamente para monpsopdsito, como por exemplo a
recuperacdo de solventes usados; Utilizar as mat@rimas ou produtos usados, para um
propdésito diferente, uso de residuos de verniz pataras de partes néo visiveis de produtos;
Realizar a utilizacdo adicional de um material pama propdsito inferior a sua utilizacéo

original, como usar residuos de papel para enchosen Recuperacdo parcial de
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componentes de produtos, com a prata de produtmguionicos; Recuperacdo de compostos

intermediarios do processo ou de residuos de etippOCessos.

Nivel 3 - reciclagem externa

Neste Ultimo caso, a opcéo é adotar medidas delagem de residuos, efluentes e
emissOes fora da empresa. Isto pode acontecerrma fde reciclagem externa ou de uma
reintegracéo ao ciclo biogénico (por exemplo: Costggem). A recuperacdo de materiais de
maior valor e sua reintegracdo ao ciclo econémicomo papel, vidro etc - € um método
menos reconhecido de prote¢cdo ambiental integrodaéa da minimizacdo de residuos,
estando classificada como uma medida de reag&) eenprevencdo como mostra a Figura
4.
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FIGURA 4: Abordagem de P+L
Fonte: CNTL (2003)

3.2.3 Metodologia de P+L

A metodologia de implementacdo do programa de Pst& dividida em 5 (cinco)
etapas. Em cada uma dessas etapas, existem passosvgm ser seguidos, a fim de que os

objetivos sejam alcancados, os quais estao ilustnad Figura 5.
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METODOLOGIA P+L

12 ETAPA 23 ETAPA
PLANEJAMENTO PRE-AVALIACAO
E ORGANIZACAO E DIAGNOSTICO
* Compromisso e|dentificar ¢ Obter uma * Selecdo ¢ Implementagéo
de participagcao principais compreensao oportuni das opgbes mais
problemas das fontes e dades + pertinentes
 Estabelecer / causas dos viaveis
Informar —{ « Desenvolver [—| residuose —> —»{ « Monitoramento
objetivos de P+L fluxograma do emissdes ¢ Detalhar e avaliagéo das
processo estudo oportunidades
* Formacéo (entradas e e Lista de viabilid.
equipe de saidas) oportunidade
trabalho P+L
A
Técnica Ambien Econdmi-
-tal ca
4
Planejamento
das atividades
«¢ futuras
MELHORIA
CONTINUA

FIGURA 5: Esquema metodologia de P+L
Fonte: autora, baseada em CNTL (2002a)

Conforme o manual CNTL (2002a), as etapas de P+isism nos seguintes

procedimentos:

12 etapa: planejamento e organizacdeconvencer a geréncia e os colaboradores da

necessidade de P+L.

.Obter a participacdo e o compromisso da alta @irec

» Informar a geréncia e aos empregados dos objedev@valiacdo da P+L;

* Formacéo da equipe do projeto;

» Gerar os recursos financeiros e humanos necesparnas implementacao de P+L;

» Identificar e estabelecer contato com as fontesfdemacao;
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» [Estabelecer os objetivos de P+L;

e Superar as barreiras.

22 etapa: pré-avaliacao e diagnosticoselecionar o foco para a fase de avaliacao.
* Obter o desenvolvimento do fluxograma do processo;
* Obter o estabelecimento do foco para a fase deagéal
* Suprimento de dados para se efetuar a compara¢anmids-e-depois”;

» Identificar op¢Bes 6bvias de P+L a baixo custo enhoim.

32 etapa: avaliacdo de P+kL desenvolver um conjunto amplo de opg¢des de pamug
mais limpa e identificar as op¢des que podem sgleimentadas imediatamente e as que
necessitam de analises adicionais mais detalhadas.

» Originar e checar os balancos materiais e de exergi

* Obter uma compreensdo detalhada das fontes e cdasgsracdo de residuos

emissoes;

« Gerar um conjunto abrangente de opc¢des de P+agddistem ordem de prioridade.

42 etapa: estudo de viabilidade técnica, econdmieaambiental- subsidiar de dados
econOmicos e analisar a viabilidade das oportueisiaeé P+L.
» Selecao das oportunidades viaveis;

e Documentar os resultados esperados para cada oipade.

52 etapa: implementacéo e plano de continuidaddmplementar as opc¢des de P+L
selecionadas e assegurar atividades que mantenRain a
* Implementacao das opc¢des viaveis de P+L;

* Monitoramento e avaliacado das oportunidades impiktaaas;
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* Planejamento das atividades que asseguram a naettworiinua com P+L.

3.3. Avaliagao Geral de Programas e Projetos

z

"A avaliagdo é uma forma de pesquisa social apicagistematica,
planejada e dirigida; destinada a identificar, pbtproporcionar de maneira valida e
confiavel dados e informacdo suficiente e relevgae apoiar um juizo sobre o
mérito e o valor dos diferentes componentes de tograma (tanto na fase de
diagndéstico, programacao ou execucdo), ou de ujnmonde atividades especificas
gue se realizam, foram realizadas ou se realiza@mo, 0 propésito de produzir
efeitos e resultados concretos; comprovando a €&ktea 0 grau em que se deram
essas conquistas, de forma tal que sirva de basguiaupara uma tomada de
decisdes racional e inteligente entre cursos de, aghpara solucionar problemas e
promover o conhecimento e a compreensdo dos fahssesxiados ao éxito ou ao
fracasso de seus resultados” (Aguilar e Ander-Egg4 )l

A avaliagdo de programas e projetésima nova e complexa disciplina que vem sendo
estudada por €gicos, especialmente no campo dasitigals piblicas. Entre os primeiros
estudos relevantes sobre o temag estdesenvolvimento de metodologias que permitem
avalizao antes {ex-anté) e depois ex-post) de projetos sociais, propostas por Cohen e
Franco (1993), os quais defendem eavaliacao de projetos sociais tem um papel central
neste processo de racionatidza e € um elemento &sico de planejamento.3dd é possvel

que estes sejam eficazes 8e forem avaliados os resultados de sua agdiza

A importancia de avaliar um programa@m apenas as a sua concld@®, como
tambm antes que entre em opegda foi refoigada por Aguilar e Ander-Egg (1994)A
avalizcdo realizada antes de um projeto teicim serve para determinar sua pditicia,
viabilidade e efiécia potencial, para que se possa decidir sobreeeog&ncia de realia-lo.

Os aspectos a serem levados em codétaas coeéncia entre as sodes propostas e a
realidade que se pretende modificar; agaaentre recursos e objetivos, objetivos gerais,
espedficos e metas e entre o diagtico e as propogdes”’ Entre os objetivos da avaji@o,
estes autores destacam o conhecimento das;@@®re metas, em que medidadessendo
alcargados, atrags de comprovgio objetiva e sistedtica, assim como andamento do
projeto para averiguar se a sigéia-problema egtsendo modificada. Dessa forma, Aguilar e

Ander-Egg (1994) praem os seguintes objetivos esifieos:
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=

Estabelecer o grau de pertinéncia, idoneidatigividade/eficacia e eficiéncia /

rendimento de um programa, projeto ou servico;
2. Determinar as razbes dos éxitos e fracassos;

3. Facilitar o processo de tomada de decisGesmaealtaorar e/ou modificar o programa

ou projeto;
4. Analisar outros objetivos que podem ser alcargad

As metodologias citadas anteriormente tém sidocagilis em varios paises na
avaliacdo de programas e politicas pubicas. A pesdora Marta Arretche (Arretche,1999)
tem uma visao critica sobre a aplicabilidade des&tsdologias no pais. Para ela, o problema
do Brasil ndo possuir metodologias e processo @éiag@o continuos esta no fato de os
programas mudarem de acordo com as gestdes padiomistrativasAfirma: "A avaliacao
sé tem sentido se tiver continuidade e os resudtatip programa possam ser claramente

conhecidos nao so6 pelo conselho, mas, sobretudapetribuinte e depositante”.

Sua visao, contudo, ndo é pessimista. “(...) nomas anos vém se sofisticando os
mecanismos de avaliagdo da eficiéncia em polisga®gramas publicos. Em primeiro lugar,
porque a escassez de recursos publicos exige raaionalidade de planejamento dos gastos;
e em segundo, pelas demandas sociais. Outra Vagifese deve considerar é da apropriacéo
de recursos publicos e a sua captacao. A gestamekasos traduz por um lado o processo de
racionalizagdo dos recursos publicos e o niveletieotratizacdo dessas gestdes, agregando a
participacdo da populacdo. Afinal, vivemos uma époa qual o controle social é palavra-

chave no processo de confianca publica.”

Sobre os critérios de avaliacdo de politicas pabliexiste um grande numero de
estudos 0s quais convergem para basicamente tf@sicOles: eficicia, eficiéncia e
efetividade, tal qual distingue Arretche (1999).t1Os autores preferem usar o critério de
impacto ao invés da efetividade; todavia, podenmisneler que ambos tém a pretensao de

avaliar a dimenséao dos resultados sociais de utitecagublica.

Estes resultados, na visdo dos pesquisadores deersidade de Campinas (1999)
permeiam por algumas indagacdes que séo tidas essenciais: a) que tipos de servigos ou
beneficios os beneficiarios do programa estdo seswii® b) em que medida 0s servigos ou
beneficios realmente recebidos pelos beneficidlmgorograma estdo de acordo com as

intencdes originais dos formuladores? c) os beideifis estdo satisfeitos com os resultados
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atingidos pelo programa? d) os resultados ating&lis compativeis com os resultados

esperados? €) como e porque 0s programas impledonsrgaram resultados nédo esperados?

Para Reis (1999), a avaliacdo do funcionamentordgr@ama ou projeto aborda os

seguintes aspetos:

1.

Avaliacdo de cobertura - até que ponto o pubbieoeficiario esta sendo
atingido (até que ponto conhece o projeto, se h&iba@s ou se o projeto €
acessivel, se é aceito pela populacéo) e até que poarea de atuacao €
coberta;

Avaliacdo da implementacédo - julga se os instnios planejados para a
implementacdo sao necessarios, suficientes, idofrmmssentido de ter

capacidade de cumprir as metas estabelecidashtpste eficazes;

Avaliacdo do ambiente organizacional - se @ame#acdo responsavel pelo

projeto, em seus aspectos internos, favorece multif seu andamento;

Avaliacdo do rendimento pessoal, onde importesiderar se os individuos
envolvidos na implementacéo possuem habilidadésuel@s que favoregcam
o0 desempenho das tarefas, se séo capazes de splisaxonhecimentos e de
sistematizar a propria experiéncia, assim como rdanizar o trabalho e

solucionar problemas concretos.

A disciplina da avaligdo de programas e projetosé¢ml do piblico-alvo, tamiém

estuda o avaliador, podendo este ser externonmtde origem mista ou auto-avaliadeeis

(1999) define que a externa recorre a avaliadaiiesvinculadosa instituicdo executora do

projeto. A interna tem como avaliadores, pessogsdjaia institugdo, mas Ao diretamente

respondveis pela exeaéo do projeto. Na avali@o mista, recorre-se a uma comlgaa das

duas anteriores. Finalmente, a auto-agaba realizada pelas pprias pessoas encarregadas

da execgao do projeto.

“Deve-se levar em consideragdo como o publico ieaeb avalia o projeto em
que estai envolvido. O conhecimento produzido pte p8blico sobre um projeto
tem grande valor: possibilita novos entendimentobres razfes de éxitos,
dificuldades e possiveis solu¢cdes em seu encamaritamserve para que este
publico possa posicionar-se sobre novas ac¢desigbdscalém de promover maior

integracdo com a organizacao” (Reis, 1999).
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Baseada nas teorias anteriormente citadas, Cavia(2@05) desenvolve um estudo
classificando os quatro tipos de avaliacdo queoredgm aos problemas de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas e programasmgewentais, oferecendo subsidios
efetivos para a tomada de decisdo. Além dos “ex*antex-post”, ela seleciona outros dois

tipos : avaliacdo formativa e monitoramento.

Entende-se por Avaliac@x-anteaquela que é realizada antes do inicio do prapeto,
seja, trata-se de uma avaliacdo que procura mednakilidade do programa a ser
implementado, no que diz respeito a sua relagastddoeneficio”. Procura orientar sobre a
realizacdo de um dado programa, no que diz respesioa formulacdo e desenvolvimento,
através do estudo de seus objetivos, dos ben#gidrsuas necessidades e do seu campo de
atuacéo. A avaliagédex-post também chamada de Somativa por outros autoresupovez,
investiga em que medida o programa atinge os eskdt esperados pelos formuladores
podendo ser agrupada em duas modalidades: resuktagderados e resultados ndo-esperados
(Cavalcanti, 2005).

Sobre o terceiro tipo, a avaliacdo Formativa (oupdecesso) este “(...) procura
investigar como o programa funciona (observacdo etapas, mecanismos, processos e
conexdes), quais sao as estratégias utilizadasopal@nce dos resultados, ou seja, procura
articular os meios com os fins, estabelecendo ddssaa sua consonancia ou
incompatibilidade”.O quarto e ultimo tipo de avaliacdo é o Monitoratogmim processo
sistematico e periddico de andlise da gestdo, dunaciento e desempenho de programas e
projetos. Tem como obijetivo identificar desviosemacucao das acdes, entre o programado e
o executado, diagnosticando suas causas e propaodtes operacionais, com vistas a

adequacao entre o plano e sua implementacao (@awa005).

Sobre este Ultimo processo, a autora resgata oxitos de eficacia e eficiéncia,
anteriormente exposto por Arretche (1999). “O nmwmainento € a medida da eficiéncia e
eficacia de um programa ou projeto (...) utilizeragmente, dados internos e busca analisar o
cumprimento dos prazos das atividades; a quantidpeidade e preco dos insumos; a
correspondéncia dos programas aos objetivos posvist

Estes conceitos foram pesquisados por varios owtubsres tais como Belloni,
Magalhdes e Sousa (2001). Por eficacia, entendeni(qy corresponde ao resultado de um
processo, entretanto contempla também a orientaggtodoldgica adotada e a atuacgéo
estabelecida na consecucgéo dos objetivos e matasnetempo determinado, tendo em vista

o plano, programa ou projeto originalmente expoStlire eficiéncia, todavia, relatam que
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“(...) diz respeito ao grau de aproximacao e acéalaentre o previsto e realizado, no sentido

de combinar os insumos e os implementos necessacmssecucao dos resultados visados”.

O terceiro conceito é o de efetividade, o qualleeeen que medida a correspondéncia
entre os objetivos tracados em um programa e sEugtados foram atingidos (Belloni,
Magalhdes e Sousa, 2001). A Figura 6 situa estetos de forma esquematica no contexto

dos programas e projetos em politicas publicas.

= | REALIMENTACAD
REVISAD )
VISAO /
OBJETIVO_
IDENTIFICACAD
DE PROBLEMAS
v L
PLANO | _—
1 | PBIETNOSE ) eremviane [—
ORCAMENTO
PROGRAMAS, PRODUTOS E I
ACOES Rt METAS || EPCACK _
- F“E,‘j’s“;'g: E |l EFICIENCIA
OBJETO DE CRITERIOS
MENSURAGAOD
FIGURA 6: Esquema estrutural de programas e projetoem politicas publicas
Fonte: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO... (2005).

A importancia da avaliacdo de programas e projetosBrasil apesar de ser
indiscutivel, especialmente, no ambito do setotipdpé uma pratica ainda muito incipiente,
sobretudo quando focaliza a avaliacdo de desempeni® resultados de uma instituicao
publica ou de um programa governamental, no quglolitica publica se materializa
(Cavalcanti, 2005).

A avaliagdo de politicas publicas ndo € simplesenentn instrumento de

aperfeicoamento ou de redirecionamento dos programgpreendidos pelo governo, mas, e
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especialmente, uma ferramenta capaz de prestascars#tociedade das acdes governamentais
(Cavalcanti, 2005).

A avaliacao de politicas publicas configura-se camainstrumento significativo para
a verificacdo dos resultados de programas e sditie desenvolvimento local, pois através
dessas avaliagBes é que podemos mensurar 0s bastf&Zios e as causas e consequéncias
da efetividade ou ndo das politicas, bem como el i organizacédo dos diversos segmentos

envolvidos e a sustentabilidade desses procesawar@s, 2005).

As avaliacbes de politicas publicas, realizadas pesquisadores académicos e
instituicbes de pesquisa sédo pecas fundamentaiegaminar 0s pressupostos e fundamentos
politicos de uma determinada politica publica. N#tipa, a adocdo de métodos e critérios de
avaliacdo nos permite estabelecer uma dimensdoadsalddade entre 0s objetivos das
politicas e programas e 0s seus resultados, plitssido uma gestao local mais eficiente do

ponto de vista do gasto publico e do impacto s@€avares, 2005).

Uma contribuicdo a avaliagdo de programas ambgengstd no trabalho da
pesquisadora Lindinalva C. Girdo (Girao, 2004)ualgem como objetivo a verificagcdo do
EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental / Relatori@ dmpacto Ambiental) através dos
programas ambientais, se constitui um efetivo umsénto de gestdo ambiental. O estudo de
caso foi a Barragem do Jucazinho, cuja implantagdd 995, trouxe beneficios a populacéo
guanto ao abastecimento de 4gua, como também causasérie de impactos ambientais
negativos. Os resultados do trabalho compreendgaracéo de seis tabelas. A primeira
tabela trata da identificacdo de quarenta prograamaBientais voltados a Barragem do
Jucazinho. A segunda tabela classifica cada pragpamntipo, podendo ser de mitigacédo(22),
de acompanhamento (13) ou de monitoramento (O5heréeira tabela identifica o fator
ambiental (geoldgico, morfolégico, Recursos hidjcsocioecondmicos etc), a fase
(implementacéo e/ou operacao) e responsavel per magrama. A quarta tabela aborda os
programas realizados no periodo de 1996 a 2003cl#ssificacbes sdo: realizado, nao
realizado e responsavel pelo programa. As tabddas 06 sdo relatos dos envolvidos na
idealizacdo e implantacdo dos programas, colhittagés de entrevistas. Todos os programas
foram desenvolvidos pelo Departamento Nacional biea®contra as Secas — DNOCS 3° DR
e a Companhia Pernambucana de Saneamento. A damctiss trabalho mostra que a
realizacdo de tantos programas voltados a Barrage@n continuidade ao processo de
EIA/RIMA, mas que s6 ocorre por motivo de cumpritoeas exigéncias e regulamentacdes
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das normas governamentais. A pesquisa também c¢anauos programas ambientais néo
estdo sendo adotados como ferramenta no gerend@mnaenbiental na Barragem do
Jucazinho, o que evidencia uma limitada contrituigd EIA/RIMA apds a implantacdo da

barragem, especialmente no que concerne ao degengoto de acdes de monitoramento.

Uma forma mais simplificada de avaliar programadiantais foi adotada pela
pesquisadora Carmen Lucia B. Cavalcanti (Cavalcafiti6). O trabalho objetiva analisar o
potencial de contribuicdo da Producao Mais LimpdL(Pnos meios de hospedagem de Porto
de Galinhas como instrumento de turismo susten&wehpoio a implementacdo da Agenda
21 do Municipio de Ipojuca-PE. Apesar de nado sepriacipal foco da pesquisa, sao
abordados instrumentos para o turismo sustentésthchndo seis iniciativas, a saber: 1.
Série 1SO 14000; 2. PML; 3. Programa Roteiros dar@k; 4. Projeto Ecologia ACCOR,; 5.
Programa Hdéspedes da Natureza; e 6. Norma pardicagdo Ambiental NH-54.

ApoOs a descricdo de cada programas, foram geramssjdadros referenciais onde o
primeiro, elaborado a partir dos principios do smmd sustentavel (CBTS), confronta os
programas ambientais aos tais principios destacanddvel de participacao efetiva dos
mesmos. O segundo quadro destaca algumas acoespas da Agenda 21 para a Industria
de Viagens e Turismo confrontadas com os prograandsentais. Os niveis de avaliacao
instituidos foram “+”, “-“ e “+/-“. O primeiro sigifica que o programa explicita o assunto, o
segundo é quando o programa realmente ndo aboedsumto e o terceiro é quando o
programa aborda o assunto indiretamente, istoeééceato ponto, geralmente como parte de
outro. Os quadros ndo detalham as acles previstas programas, apenas informa se o
mesmo explicita o assunto, se aborda indiretamamtee ndo aborda o assunto em pauta,
contudo, foram necessérios e suficientes paratarienpesquisa como base de analise de

resultados.
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO DOS RESULTADOS
4.1 Caracterizacao da area de estudo
4.1.1 A regido do Araripe e a cadeia produtiva doagso

O Araripe esta localizado no centro do Nordestdteen divisa de trés estados
brasileiros. Ao norte encontra-se a regido do Car Ceara, com uma populacédo de 800 mil
habitantes distribuidos em 25 municipios, ao sula érea do estado do Pernambuco, mais
seca como mostra a Figura 1, com 430 mil habitarteam total de 18 municipios; uma area
do estado do Piaui, a qual incorpora de 11 a 6Qaipims, com uma populacdo de 85.000 a
415.000 habitantes (Fundagéo Araripe, 2007).

A regido é formada por uma Area de Protecdo Amai¢APA), ao centro, com uma
vegetacdo mais abundante, a qual inclui a Flomdataonal do Araripe (FLONA). O seu
entorno, contudo, caracteriza-se por areas ambignée mais degradadas em funcao de
acdo antrdpica, além de areas urbanas em procesrnizacdo como mostram as Figura 2 e
3.

FOTO 1. Vista da Chapada do |FOTO 2: Centro civil de FOTO 3: Casario tipico da regido
Araripe e vegetagao nativa Araripina . Fonte: Luciana Raposo, 2005.
Fonte: Luciand&aposo, 2005 Fonte: Luciana Raposo, 2005.

Do ponto de vista socioeconémico, a Chapada doigerasompreende uma grande
diversidade de atividades, entre os quais destaearh: o setor agropecuario: producao da
farinha e pecuaria semi-extensiva, com destaque gpaegido do Cariri no Estado do Ceara;
2. 0 extrativismo vegetal: producédo de lenha edaue € a principal matriz energética das
empresas da regido; 3. o setor terciario: o ded@mento de atividades comerciais e de
servicos alavancadas pelo turismo cultural, ardqiggod e religioso nos municipios de

Pernambuco (Exu) e Ceara (Crato, Juazeiro do MoNeva Olinda); 4. a industria mineral:
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gipsita, cimento, argila e pedras ornamentais. &endjipsita, a matéria-prima do gesso,
constituiu-se um polo industrial no Sertdo do ArarPernambucano o qual representa a

principal atividade econdmica da regido (Medei2i%)3).

O Pélo Gesseiro do Araripe (PGA) estd situado emitdgo pernambucano
abrangendo os municipios de Araripina, Bodocé, ilfbricuri e Trindade, conforme mostra
Figura 7.

MAFA DT SlTU.IICJ-.IJ - FEENAMETCO

EICALA AT b

w o m I km

EDIGAD: SUFERMEA0 OE GEOPROCESSAENTO - CPRH

FIGURA 7: Mapa dos municipios que comp6em o PGA
Fonte: CPRH, 2006.

Os Quadros 2 e 3 a seguir mostram indicadoresisaziacondémicos referentes aos

cinco municipios do PGA, os quais somavam, em 2@0d,7 mil habitantes.
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QUADRO 2 : Pélo Gesseiro do Araripe — Indicadoresaziais basicos (1970-2000)
Fonte: Vergolino, 2005 (IBGE, Censo de 2000)

Discriminacao Araripina Bodoc6 | Ipubi Ouricuri Trindade Recife PE
Populagdo,2000 (mil) 70,9 31,7 23,0 56,7 21,9 19122 7.918,3
Populacgéo Indigente,

) 20,9 11,8 8,5 20,9 6,0 232,0 1.812,3
2000 (mil)
Analfabetos, 2000 (%) 20,0 24,2 24,5 24,1 21,2 7,0 15,4
Menos de 4 anos de
32,7 31,3 30,7 32,8 31,0 13,6 25,8
Estudo (%)
Menos de 8 anos de
50,9 52,7 52,0 51,5 49,7 34,6 45,9
Estudo (%)
Sem Agua Encanada,
61,9 71,2 83,0 67,2 76,4 12,7 33,9
2000 (%)
Sem Energia Elétrica3,
21,82 32,3 20,6 27,9 6,6 0,8 8,5
2000 (%)
QUADRO 3 : Po6lo Gesseiro do Araripe — Indicadoresécio-econdmicos (1970-2000)
Fonte: Vergolino, 2005 (IBGE, Censo de 2000)
Discriminacao Araripina  Bodoc6  Ipubi  Ouricuri  Trindade Recife PE

Area (mil Km?) 1,8 1,6 0,7 2,4 0,2 0,2 98,3

Populagédo, 2000 (mil) 70,9 31,7 23,0 56,7 21,9 2,92 7.918,3
Cresc. Demografico,
2,0 1,2 1.4 0,4 2,9 1,0 1.4
1970-2000
Dens. Demog.,
38,4 20,4 34,6 23,4 95,5 6.542,3 80,5
2000 (pop/area)
Grau de Urbanizacéo,
48,9 29,3 58,3 46,9 78,4 100,0 76,5
2000 (%)
PIB, 2000 (US$ milhdes) 142,4 40,1 30,6 58,5 36,3 3.576,7 32.425,3

Cresc. Do PIB,

3,8 2,2 2,4 1,2 4,1 3,4 3,9

1970-2000 (%)

Dens. Econ. 2000

i . 77.083 25.828 | 45994  24.153 157906 62.423.448 83238
(PIB/area, em US$ mil)
Grau de
o 27,9 3,7 17,8 7,9 34,9 12,3 19,8
Industrializacéo, 2000 (%)
PIB Per Capita,
2.009 1.265 1.329 1.031 1.653 9.542 4.095
2000 (US9)
Cresc. Do PIB Per Capita,
1,8 1,0 0,9 0,8 1,2 2,4 2,4

1970-00
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Quanto aos dados referentes a educacdo e infraueatr o Quadro 2 indica 0s
municipios de Araripina e Trindade como os maiedeslvidos e Ipubi e Bodocd como os

menos desenvolvidos conforme pesquisa IBGE do Quad seguir.

Quanto ao territério, o0 Quadro 3 mostra a exterg&i@ada municipio do PGA os
quais somam 6,7 mil Km2, sendo Araripina o maidiriadade o menor municipio tendo a

mesma extensao da cidade do Recife.

Quanto as condi¢des socioecondmicas, o Quadres8armue nenhum municipio do
PGA apresenta indices superiores a média do Estadevidéncias disponiveis indicam que
0 somatério do PIB dos cinco municipios do PGA &idkem de 0,94% do PIB do Estado, o
que o situa como um polo ainda pouco representaimotermos da producédo de bens e
servicos finais. Avaliacdo semelhante pode sea &t relacdo ao Plier capitaque, para os
municipios em destaque, é bastante reduzido, mangdndo sequer a metade do verificado
para o Estado, o que indica um elevado grau deesebdolvimento da regido. Os
indicadores da pesquisa do Quadro 3 refletem, d&adm a fraca disponibilidade de fatores
produtivos, e de outro o perfil das atividades éoainas predominantes na regidao do poélo
gesseiro, estando em Trindade e Araripina os naigmus de industrializagdo dos
municipios e consequente densidade econdmica, oefja os impactos positivos da cadeia

produtiva do gesso na economia da regido.

Outro indicador relevante € o baixo grau de desegmpda regido, uma vez que a
cadeia produtiva de gesso gera, segundo SINDUSGHE3®IB), cerca de 12.000 empregos
diretos na industria da mineracao (extracao detg)psalcinacéo (fabricacdo de gesso) e na
fundicéo (fabricacdo de pré-moldados), além deaceec64.000 empregos indiretos, uma vez
gue da suporte de desenvolvimento a uma gama evasal de outras cadeias produtivas e

servigos paralelos, tais como:

fabricantes/fornecedores de insumos (explosivaspogtiveis, lubrificantes etc);

fabricantes de equipamentos e fornos;

industria da tecnologia;

artesanato e aplicativos;

fornecedores de embalagens;

construcéo civil etc.



A Figura 8 sintetiza esta situagao.
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FIGURA 8: Estrutura cadeia produtiva do gesso
Fonte: Vergolino (2005).
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A producéo de gipsita (Foto 4) de todas as emp@sdGA corresponde a cerca de
94% da producéo nacional, sendo em 2004, da orde3yRdmilhdes de toneladas, destinada a
industria de gesso e a industria de cimento, enomamporcdo. Os principais produtos de
gesso sao: p6 de gesso (Figura 5); pré-moldadgar@b); gesso cola; gesso agricola (Foto

6); gesso de revestimento etc.

i

FOTO 4: Gipsita bruta FOTO 5: Féabrica de gesso: transporte
armazenamento

Fonte: Acervo Projeto Araripe Mais Limpo, 2005

Fonte: Acervo Projeto Araripe Mais Limpo, 2005.

FOTO 6: Fabrica de pré-moldados: transporte @ FOTO 7: Gesso agricola

secagem Fonte: Acervo Projeto Araripe Mais Limpo, 2005.

Fonte: Acervo Projeto Araripe Mais Limpo, 2005

Quanto ao numero de empresas operando no PGA, agande discrepancia entre

os dados encontrados nesta pesquisa, como md3tradyo 4.
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QUADRO 4: Nimero de empresas operando no PGA

FONTE

DNPM
(Lyra Sobrinho, 2001) 47 100

GOVERNO DO ESTADO
(www.pe.gov.br,acessado em 21 61

abril, 2007) 230

ADDIPER
(www.addiper.pe.gov.br,acessiido 28 80 —
em abril, 2007)

SEBRAE-PE
(Www.pe.sebrae.com.br, 39 139

acessado em abril, 2007) 400

SINDUSGESSO (1)
Sindusgesso, 2005. 36 139 456

SINDUSGESSO (2) -
(www.sindusgesso.org.br, 29 138

acessado em maio, 2007) 380

CPRH / DCA (Relatorio Dez, 45 150
2004) 23

* 33 calcinadoras + pré-moldado

O motivo para numeros tdo dispares pode estar tod@ que algumas fontes
consideraram apenas as empresas formais, enquamgs dncluiram as informais. Outra
questao € que as fontes, exceto a da CPRH, ngmdemin se as empresas de calcinagdo sao
também de fundicéo, o que significa que o totadmeresas apontadas pode nédo ser referente
as fabricas, mas sim as atividade que desempenimaayez que é comum no PGA, fabricas
de p6 de gesso iniciarem a producdo de placascesdbkm suas dependéncias. Um terceiro
aspecto que dificulta quantificar as empresasaciidade com que iniciam e encerram suas
atividades ja que a maioria delas sdo pequenagiesss, com um numero de funcionarios

gue néo ultrapassa os 50.
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Segundo dados da CPRH (2006), as Mico e Pequenaie&as (MPE) correspondem,
em numeros, a 89% das empresas do PGA, enquamédias, 8% e as grandes apenas 3%.
Apesar deste indice representativo, a pesquisaadalpor Lyra Sobrinho et al (2002) consta
h& uma forte concentracado de mercado no setorpde gque apenas seis empresas, operando
nove minas localizadas nos municipios de Ouritowipi, Trindade e Araripina, geraram 78%

da producdao estadual e 68% da producéo brasileira.

Parte consideravel das MPEs do PGA lida com adaf@io de gesso para revestimento
manual, placas e blocos para divisodrias, ndo podsisuficiente diversidade de produtos que as
permitam competir por nichos com padrdo de demanaia diferenciado. Em virtude disso,
também estdo mais suscetiveis a encerrar suadaaidd caso as condicbes mercadoldgicas se
alterem rapidamente, ou mesmo se empresas maigstemuradas entrarem com vigor em seu

mercado (Vergolino, 2005).

4.1.2 Gargalos e oportunidades ao desenvolvimento 8GA

Tendo em vista o grande potencial do PGA a selomago, face as suas reservas de
gipsita medidas pelo DNPM em 168 milhdes de torasasl estimada em 1.200 milhdes de
toneladas e qualidade do minério de 95% de pumedéende-se aumentar a producao de
gesso e gipsita ndo apenas através da exportag@aal am 2004, correspondeu a 2 milhdes
de toneladas (SINDUSGESSO, 2005), como tambémémrde aumento do consumo de
nacional. Estima-se que o consumo de Kg de ges$sbitante no Chile, seja de 41, na
Europa, 75 e nos EUA, 103, no Brasil, contudo, apes grande oferta e baixo custo, o
consumo de gesso ndo ultrapassa a ordem de 1dkgrtia. Mediante este fato, o Governo
estadual e os empresarios do PGA tem se mobiligadbaumentar a demanda por gesso no

pais através da criacao de novos mercados e dovidgenento de uma cultura de gesso.

O potencial de desenvolvimento do PGA é signifi@gtimas para que sua producao
aumente qualitativa e quantitativamente, probleregentes a economia informal, ao capital
social limitado, a baixa tecnologia entre outrasithicdes do setor, apontados na Figura 9, a

seguir, precisam ser contornados.
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Economia Capital social Concentragdo de produtos
Nivel Meta Informal limitado primério/baixa tecnologia

/

Ambiente ndo estimula a competitividade e exportagGes
« Altos custos de transacéo (fretes, crédito, suporte técnico)

Nivel Macro « Baixo valor agregado de produto primario, gerando distor¢des no
comércio em geral (interno e externo)

« Carga tributaria punitiva

Falta de
Nivel Meso politica
especificas

Deficiéncia Deficiéncia Desarticulagao
infra-estrutural  educacional institucional

Baixa

cooperacao
entre firmas

Problemas gerenciais
Nivel Micro (micro-empresas)

qualidade

FIGURA 9: Obstaculos a criagcdo da competitividade stémica no PGA
Fonte: Vergolino (2005).

Com relacdo as questdes de infra-estrutura, Akngme (2002) descreve em seu
estudo alguns aspectos apontados pelos empresié@ipslo como principais entraves ao
desenvolvimento, entre eles: logistica; matrizriel@t abastecimento de agua; limitagbes de

tecnoldgica; barreiras alfandegarias.

Quanto a logistica, as preocupacdes se concentrartransporte viario interno
(capeamento de determinados trecos entre 0s miasicip no escoamento da producado. A
situacao atual, em que o modal predominante € aviédo, e apenas uma pequena parte da
producdo € transportada por uma combinacao rodoviaria, reduz a competitividade do
PGA e impossibilita que seus produtos alcancem reade externo (Lyra Sobrinho, 2002).
Sendo assim, a Ferrovia Transversal Nordeste pardens fator diferencial na economia do

P6lo uma vez que possibilitara o transporte dayg@ad por um menor custo de frete.

A questdo do abastecimento de agua é de fundadnmaptartancia para 0s processos
produtivos nas empresas, muito embora o processaldeacao nao necessite deste recurso,
se ndo para ser usada na lavagem de equipameotssin@o humano, higienizacdo. Ja no
processo de fundicdo, a 4gua utilizada na mistmassa para moldagem de placas e blocos

de gesso. Sendo abastecimento d agua insufidemde em vista a condicdo do semi-arido,
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0S empresarios suprem as necessidades das fawioas compra de caminhdes-pipa para o
suprir a caréncia. Albuquerque (2002) aponta conmcipais exigéncias do setor: melhor
tratamento da 4gua com a instalagcédo de dessalmegdimplantacdo de pogos artesianos e a
Adutora do Oeste, trecho Ouricuri, Trindade, Arizigp A execucado desta adutora, que capta
agua do Rio Sao Francisco em Oroc6, a 172 km d@&ndis, foi iniciada nos primeiros anos
da década de 1990 e s6 em 2000 teve concluidenaifietapa, até o municipio de Ouricuri.
A inexisténcia de suprimento d'agua com quantidadgqualidade, além de influenciar
negativamente na qualidade dos produtos das erspeegstentes, inviabiliza também a

implantacdo de unidades industriais de maior guata producéo de pré-moldados.

No que diz respeito a disponibilidade de energitrieh, o setor aponta limitacbes de
oferta e qualidade. A sobrecarga e saturacdo dasOes fornecedoras de energia ocasiona,
entre outros problemas, quedas de tensdo que aEjuch producdo e a vida util dos
equipamentos. Entre as acfes da Companhia Elégi¢&ernambuco (CELPE) para o PGA,
algumas ainda estdo pendentes como o apoio tégmi formatacdo do programa de
racionalizacdo de energia elétrica, outras ja forxecutadas como a ampliacdo da

subestacao de Araripina e a construcao de Alimergacem Araripina.

Os problemas com a matriz energética se agravamdquse trata do combustivel
utilizado pelos fornos. Historicamente a princif@ite de energia calorifica da calcinacéo
tem sido a lenha, contudo, a degradacdo ambiemtab gonsumo insustentavel deste recurso
tem causado ao longo dos anos tem sido um obstéadbbvez mais consistente para que a

industria continue a queimar a vegetacao nativardape em seus fornos de calcinacao.

Segundo dados da SECTMA/GEOPHOTO (Projeto de €&ote, 2006) a producao
de gesso é responsavel por cerca de 92% de todnsoirno de energéticos florestais PGA
(Quadro 5), no entanto, apesar serem apenas cinoiipios produtores a atividade rebate
diretamente no conjunto de 15 municipios pernammgaue estdo num raio de 120 km.
Sabendo-se que cerca de 40% da area dos munidipi®élo Gesseiro constituem territorio
da Area de Protecdo Ambiental -APA - da ChapadArddpe, a qual tem seu regime de uso
do solo controlado, o desmatamento da vegetacéa-g& ainda mais preocupante, pois a
floresta na Chapada do Araripe que faz parte da ARM no controle da erosdo, na
contencdo da encosta, colabora para a conservachmdiversidade, além de proteger as

fontes e 0 manancial hidrico regional. (Cardos6620
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O Quadro 5 mostra o consumo de lenha por empresasegido, destacando a

expressiva participacdo das calcinadoras de gesso.

QUADRO 5: Consumo de lenha e carvéo vegetal no PGA
Fonte: Projeto de Protecdo Ambiental... , 2006.
ATIVIDADES . MUN ICI PIOS TOTAL %
ARARIPINA BODOCO IPUBI OURICURI TRINDADE (st/ano)
Caieira de Tijolo 6.372 6.372 0,5
Calcinadora de Gesso 430.616 101.322 683.920 1.215.858 92,0
Casa de Farinha 36.215 22.633 58.848 4,4
Ceramica 5.446 5.446 0,4
Comeércio e Servigo 1.148 766 1.627 3.541 0,3
Industria de Doce 4.968 1.774 6.742 0,5
Queijeiras 2.479 618 3.097 0,2
Matadouro 492 60 60 60 492 1.164 0,1
Padarias 6.144 1.864 2.487 3.729 7.458 21.682 1,6
TOTAL 438.400 15.743 145.530 4.555 718.522 1.322.750 100,0

Segundo levantamentos desenvolvidos pelo DNPM emuctm com o MMA, nos
altimos 10 anos, a cobertura florestal da caatirggmacteristica da regido do Araripe,
diminuiu 30% de sua area total. A este fato sbatparte da responsabilidade ao PGA, onde
cerca de 70 empresas sao responsaveis pelo consu®&y mil caminhdes de lenha, sendo
deste total, 97% sao de origem ilegal. (IBAMA, 2006

Diante deste quadro, ainda assim, acredita-se go@sumo de lenha tende a crescer
por se tratar de uma fonte energética bastante eftimp em relacdo as demais opcgoes.
Quanto ao custo € mais viavel do que o 6leo BPgyad foi largamente utilizado no pélo
antes do aumento substancial de seu preco de @omidento em um periodo de apenas trés
anos. Quanto as emissfes atmosféricas, a lenh&évideel do que o coque, uma borra de
petréleo com alto teor de enxofre e por isso combam seu uso. Em relagéo ao gas natural,
contudo, a visdo € mais positiva. Em estudos @iz pelo SINDUSGESSO/CONDEPE, ha
uma projecao de produtos de gipsita e gesso e wanda combustiveis da matriz energética
do PGA, onde se estimou que a producdo de gessar@ade 2.040.000 t, em 2001, para
4.080.000 t, em 2003 e alcancaria o dobro da pémleen 2005, ou seja, 8.160.000t caso
fosse viabilizado o uso do gas natural atravésodatoucdo de um ramal de gas natural que

alcance a regido e proporcione custos reduzidesleog ecoldgicos. Sabe-se, contudo, que o
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gasoduto é uma obra grandiosa e com varias linggadé implantacdo, como falta de infra-
estrutura e altos investimentos e que enquanto@ustrucao nao e viabilizada, a lenha tende

a continuar sendo a base energética desta cadeiativa (Albuquerque, 2002).

Mais um obstaculo a ser enfrentado pelo PGA égagreecnologia aos processos e
produtos. A esse respeito Lyra Sobrinho et al (20@8taca que o conhecimento quantitativo
das reservas, nao é diretamente proporcional aeeconento qualitativo do minério, o que
tem seérias implicacdes na sua utilizacdo industeapecialmente quando esta exige o
emprego de tecnologias mais avancadas para a &tdeode produtos finais mais sofisticados
e, consequentemente, com maior valor agregado.relagéo a dependéncia tecnoldgica do
PGA com o Centro-Sul e paises da Europa, observpigeapesar de grande parte das
maquinas e equipamentos das fabricas serem fooseq@dr empresas estrangeiras, o
crescimento do polo trouxe a possibilidade do dedeimento de cadeia produtivas paralelas
como a instalacdo de empresas do ramo de metalgrggaconstroem fornos e maquinario na

propria regido e aos poucos tem dado suporte atinawao gesso.

Os equipamentos de uma fabrica de gesso compdegerl, as seguintes etapas: 1.
britagem; 2. re-britagem; 3.peneiramento; 4. calgho (queima); 5. moagem; 6.

ensacamento, como mostra a Figura 10 a seguir.

CASCALHO P& DE GIPSITA EMISSCES ATMOSFERICAS P& DE GESSO
ERITADOR MOAGE M
TRANSPORTE
Y =) nj:[:m:*: Lra || [ ||O
RE BR1TADORELEYALOR ELEvADD

PA&TIO DE

RECEPCAD
ARMAZENAMENTO

CASCALHG PO DE GIPSITA EMISSOES ATMOSFERICAS PO DE GESSO

FIGURA 10 : Lay out e elevacéo do processo de fabecéo de gesso

Fonte: Acervo Projeto Araripe Mais Limpo, 2005.
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No processo de fabricacdo de gesso e pré-molds#dorecessarios além de gipsita,
lenha e agua, outros componentes consideradosatdastt O que é processado de forma
eficiente se transforma em produto e o que é dispdw processo se transforma em residuos e

emissodes, ou seja, “saidas”, tal qual Quadro 6.

QUADRO 6: Entradas e saidas do processo produtivia indUstria de gesso
Fonte: Acervo Programa Araripe Mais Limpo, 2005
LS EMPRESA SAIDAS
, Agua
Agqua Divisoria de gesso Borra de gesso
£ %ﬁt ) Gesso cola Cascalho
nergl.a ] etrica Gesso em po (lento) Cinzas
Gipsita f s "'* - ,
Lenha Gesso em po (rapido) Emissao de pd de gesso
Lubrificantes Ff!aca de gesso Emissao de po.de gipsita
Sacaria Tijolos de gesso PIac’as defeltucjsas
P6 de varricao

4.2 Impactos ambientais no PGA

De acordo com dados do CONDEPE, 1997, a mesoregi&ertdo de Pernambuco,
onde esta localizado o PGA caracteriza-se pordatgessées ao meio ambiente, as quais
contribuem para desencadear uma série de problemmagio natural da regido entre os quais
(Almeida, 2002):

a) Desmatamento: provocado pela exploracdo exgerdavpecuaria e pela utilizacdo
para fins energéticos (industrial, comercial e dstiné);

b) Erosé&o: resultante do desmatamento e baixaéincid de chuva,

c) Salinizacao de solos: decorrente dos procesadeguados de manejo dos sistemas de
irrigacao;

d) Poluicdo hidrica: nas areas urbanas é decordmtedo tratamento dos efluentes
industriais e domésticos e nas areas rurais, dinasgequado de agrotoxicos;

e) Poluicdo atmosférica: ocorre, principalmente,Araripina e Bodoco, em virtude do
processamento de gipsita;

f) Inadequado monitoramento dos recursos hidricos;

g) Inexisténcia de tratamento de lixo e esgoto.
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O Quadro 7 a seguir, mostra 0s principais impaetobientais negativos que as

atividades de mineracdo de gipsita causam ao nmeieate e as Figuras 8 e 9, ilustram

respectivamente alguns desses efeitos.

QUADRO 7: Impactos ambientais da mineracao

Fonte: Autora baseada em pesquisa de campo

destruindo a fauna e flora e local;

Transformacdo da paisagemamontoados de material de capeamento estérddetdas

primeiras camadas de solo em lavras da gipsitp@ésitado em locais inadequados;

residuo de lubrificante dos equipamentos de lasméatninam solo;

Perda da biodiversidade— locais destinados as lavras sdo desmatados imaglees

Seguranca viaria comprometida- queda acidental de blocos de gipsita nas vieantie

o transporte entre a mineragao e a calcinacgao;
prejudicando os funcionarios sem EPIs;

da regido podem ser destruidos com as explosdendesias do solo.

Degradacdo e contaminacdo do sole uso de explosivos destroi as camadas do |solo;

Saude ocupacional comprometida— explosivos geram poeira de gipsita e ru(dos

Patriménio arqueolégico comprometido—fésseis de animais pré-histéricos no subssolo

FOTO 8: Extracao de gipsita
Fonte: Araripe Mais Limpo, 2005.

FOTO 9: Explosivos nas cavas das minas.
Fonte: CPRH, 2004.
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O Quadro 8, a seguir, aponta os principais impaatasientais negativos ocasionados

pela fabricacdo de gesso nas calcinadoras, sergtmsoprimeiros, ilustrados respectivame

pelas Figuras 10 e 11.

nte

QUADRO 8: Impactos ambientais da calcinacdo

Fonte: Autora baseada em pesquisa de campo

Perda da biodiversidade e aumento da desertificagdoconsumo de lenha predatorio ¢
combustivel para fornos provoca o desmatamentaatelgs areas comprometendo a fau

flora nativa;

Saude publica e ocupacional comprometida poluicdo atmosférica causada pela emi
de particulados e gases de combustdo (lenha /¢dfoE) provoca doencas respiratorias
trabalhadores das unidades fabris, como também opulaggdo residente nas &r
circunvizinhas a medida que a poeira de gessoagldepelo vento por quildmetros além

fabricas;

Contaminacdo do solo— residuos de coque, 6leo BPF e lubrificantes diguoos

inadequadamente;

nao podendo retornar ao processo.

mo

na e

5580
nos
Pas

das

Aumento dos residuos da construgéo civit a falta de parametros operacionais e uso de
equipamentos obsoletos e sem manutencdo gerancaariza qualidade do produtg e

desperdicio na producado. O p6 de gesso excluigwatesso acumula-se em chéo de fabrica

FOTO 10: Consumo de lenha como combustivel: | FOTO 11: Funcionarios das fabricas sem EPIs:
principal fonte energética da regiéo. saude ocupacional comprometida

Fonte: Carmen Cavalcanti, 2005. Fonte: Carmen Cavalcanti, 2005
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Os impactos ambientais negativos gerados na fgdcale placas e blocos séo
apresentados no Quadro 9 a seguir, sendo os dumisifms, ilustrados respectivamente nas
Figuras 12 e 13.

QUADRO 9: Impactos ambientais da fundicdo

Fonte: Autora baseada em pesquisa de campo
FUNDICAO

Saude ocupacional comprometida funcionarios manuseiam misturas toxicas sem;EPI;

1°2)

Aumento dos residuos da construcao civilfalta de parametros operacionais e uso de
instrumentos obsoletos e sem manutencdo gerant&anma qualidade do produto (diferenca
de peso e tamanho) e consequente desperdicio diacfm(defeito e quebra de placas e

blocos);
Contaminacao dos lencois freaticos emisséo de efluentes industriais;

Degradacao do solo e Transformacao da paisagerdeposicao de residuos de gesso (borra
de gesso, placas e blocos quebrados etc) em lnadisquados e ilegais (CONAMA 307,
2002) como terrenos baldios e margem de estradas.

FOTO 12: Uso da agua na fabricagédo de pré- FOTO 13: Disposi¢ao inadequada de residuos de
moldados. gesso.

Fonte: Acervo Araripe Mais Limpo, 2005. Fonte: Acervo Araripe Mais Limpo, 2005.
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4.3 Programas e projetos ambientais no PGA

Os programas e projetos ambientais identificadoB®A possuem propostas bastante
diversificadas, mas todas tém o interesse comusugerar 0os impactos ambientais gerados

pela cadeia produtiva de gesso. O Quadro 10 exjp@eidtivas que resumem esta situagao.

QUADRO 10: Programas e projetos ambientais no PGA

, INSTITUICAO FOCO PERIODO
TITULO PROPONENTE
PO - Projeto Araripe Mais SEBRAE Producédo Mais| Julho de 2004 a
Limpo UFPE Limpa agosto de 2005
P1 - Programa Matriz energética Inicio: 2003 (sem
SEBRAE de Eficiéncia SEBRAE (elétrica) previsdo para
Energética encerrar)
P2 - Projeto Implantacdo de Janeiro de 2004 a
SGA no Pélo Gesseiro de SENAI ISO 14.001 dezembro de 2005
Pernambuco FINEP
P3 - Projeto de
Reestruturacéo e Licenciamento | Dezembro de 2001
PROGRAMAS Aperfeicoamento do CPRH Ambiental junho de 2006
SELECIONADOS | jicenciamento Ambiental na
Regiado do Araripe
P4 - Projeto Conservacéo € Matriz energética Inicio: Janeiro de
Uso Sustentavel da Caating&EF CAATINGA (lenha) 2004 (prazo de
conclusdo: 10 anos

P5 -Projeto Protecéo

Matriz energética

Inicio: 2003.

Ambiental da Regido do SECTMA (lenha) Concluséo: 2006.
Araripe

P6 -Projeto de Otimizacdo Inicio: Agosto de
das Atividades Extrativas da 2001. Em fase de
Gipsita no Araripe com UFPE Mineracéo concluséo.
énfase na Preservacao

Ambiental

P7 -Projeto de Minimiza¢adg Inicio: 2° semestre
do Impacto Ambiental no de 2005, com prazq
P6lo Gesseiro do Araripe UFPE Mineracao de 2 anos para

pelo Aproveitamento da

Argila do Capeamento

conclusao

Os programas e projetos citados no Quadro 10 sieswitos a seguir em funcdo das

seguintes caracteristicas:

a) Problemética / justificativa: breve resumo dogpama com informacdes gerais e

razdes pelas quais foram criados;
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b) Objetivos: objetivo geral do programa,;
c) Metodologia: descri¢cdo dos procedimentos deemphtacéao;
d) Orcamento;

e) Resultados.

4.3.1 Projeto Araripe Mais Limpo — PO
Problematica / Justificativa

A crescente importancia econémica, social e andlielo Polo Gesseiro do Araripe é
uma realidade no contexto do desenvolvimento regiemacional, tendo em vista que esse

Pélo responde por mais de 94% da producéo nadiengipsita e gesso.

Nesse contexto, as MPEs do Pdélo encontram-se ensilnagado peculiar a medida
gue existe uma grande quantidade de empresas dpesmm licenca ambiental e das
limitadas tecnologias de producdo atualmente erapigey Além disso, observa-se que a
competéncia gerencial desse segmento para traajuéstdoes ambientais € bastante limitada
e, talvez o mais importante, hd uma elevada caénai oferta de apoio externo para
transcender tal situacdo. Essas, entre outrassan0etearam o Projeto Piloto em Gestao
Ambiental Integrada Orientado as MPEs na CadeidW®ir@a do Gesso do Polo do Araripe,
ora concluido. Este Projeto foi desenvolvido ejtligo de 2004 e agosto de 2005 e voltou-se
para a nucleacéo de recursos humanos locais camg®etea agregacao de valor para aumento
da competitividade em um ndcleo piloto inicial d®@ MPEs, através de negocios

ecoeficientes.

Dessa forma, essa iniciativa mostra-se como magcgrande potencial inovador em
face a sua contribuicdo aos interesses estratégicnans do SEBRAE-PE, da comunidade
empresarial do Polo do Araripe, da CPRH e IBAMA,da& Universidade Federal de
Pernambuco, com vistas ao desenvolvimento sustdrdawRegiéo.

Objetivos

Criar diferencial competitivo para dez MPEs pilato Pdélo Gesseiro do Araripe

agregando valor aos seus produtos, servicos, imagasponsabilidade social, reduzindo os



63

impactos ambientais, aumentando a ecoeficiénciareggectivos processos produtivos e
fortalecendo as acdes integradas entre aspectgsalielade ambiental, seguranca e saude

ocupacional.
Metodologia

A metodologia que embasa este trabalho funda-seomprometimento da dire¢éo e na
mobilizacdo dos colaboradores de cada empresaipartie, em cursos de curta duracao
intercalados com aplicac6es nos processos produtimm foco na identificacdo de problemas
e oportunidades de producdo mais limpa. Ela estat@sda com base na metodologia da
Rede Brasileira de Producdo mais Limpa e pode is@gtigada em seis Etapas bésicas, a

saber:

« ETAPA 1 - Oficina inicial de sensibilizacdo empiréaa
o] META: Obter o comprometimento explicito de 100% @wspresarios
participantes pré-selecionados quanto a iniciaréhofeto;
0 Produto Final: Dirigentes das MPEs Piloto sengados e informados
sobre o Projeto;

» ETAPA 2 - Estruturacéo do Programa,;
0 META : Sensibilizar 100% dos colaboradores das Mp&ticipantes e
formar e apresentar a metodologia a 100% dos cadbres que participam
dos 10 Ecotimes previstos;
0 Produto Final: Equipes organizadas e escopos ddcadefinidos;

» ETAPA 3 - Pré-avaliacéo e Diagnostico;
0 META : Avaliar a situacdo do licenciamento ambi¢rdadas Areas
Internas e Externas, elaborar qualitativa e quatitétmente os fluxogramas
global e intermediarios dos processos de produichmtificar limitacdes,
definir indicadores, selecionar o foco de avaliagadefinir prioridades de
acao;
0 Produto Final: Foco de Avaliacao selecionado;

» ETAPA 4 — Realizacéo dos Estudos e Avaliagao;
0 META : Realizar os Balancos de massa e / ou eneqgialificar e

quantificar as causas da geracao de residuos,dasjssfluentes e perdas de
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energia e construir uma lista preliminar de priadéels de oportunidades de
producdo mais limpa;
o] Produto Final: Processos conhecidos e conjuntd deraportunidades
de producéo mais limpa delimitado;

« ETAPA 5 — Estudos de Viabilidade Técnica, Econdreidembiental;
0 META : Realizar as avaliacdes técnica, econbmicansiental e
selecionar as oportunidades de producdo mais lndpais para implantacéo
imediata;
0 Produto Final: Lista de oportunidades de producars fimpa viaveis;

» ETAPA 6 — Implantagéo e Planos de Continuidade;
0 META : Ter 100% dos Planos de Implementacéo, Acarhpmento e
Continuidade, das oportunidades de producdo maipali selecionadas,
preparados, implementados e avaliados;
o] Produto Final: Oportunidades de producdo mais limpaveis
implantadas, de acordo com a Meta Genérica estathelee Planos de

Acompanhamento / Continuidade atualizados.

Cada uma das seis Etapas Basicas previstas teye lvararia presencial total de 32
horas. De modo especifico, foram realizadas Pake3®cnicas (4h dia) e Tarefas especificas
(4h dia), cumpridas pelo Ecotime (grupo facilitadier implementacéo do Projeto em cada
empresa). De modo sintético, cada Etapa foi curapeich pelo menos 4 dias por més,
distribuidos em duas viagens mensais de dois deaslutacdo realizadas pela Equipe
Executora ao Pdlo. Essas duas viagens ocorreranpraéejue possivel, na primeira e na
segunda quinzena de cada més com intervalo denpeh®s uma semana para permitir o

desenvolvimento das Tarefas.

Ao final de cada Etapa, era realizada Avaliacaddieto e decidida a continuidade

do mesmo.
Orgcamento

R$ 58.000,00
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Resultados

Um dos principais resultados desse Projeto estsg@msibilizacdo da dire¢cdo das MPEs
piloto envolvidas quanto a necessidade da integrag® principios do desenvolvimento
industrial sustentavel aos seus negoécios, comotwpdade de reducdo de custo. De fato
cerca de 70% das empresas lograram atingir o dindProjeto. De modo similar, o Projeto
também logrou formar colaboradores das empresas cmmpeténcia para identificar
oportunidades de ecoeficiéncia, demonstrado pélaasvsugestdes recebidas dos mesmos no
decorrer do Projeto. Nesse sentido, considera-seagmaior parte dos participantes esta
ciente de que essas atividades propiciam a cridgdam potencial competitivo para as

empresas a medida da agregacdo de valor aos sedstqw, servicos, imagem e

responsabilidade social, advindas das oportuniddelesoeficiéncia identificadas.

Para as principais oportunidades identificadadjzegam-se estudos de viabilidade
especificos a cada empresa-piloto. Uma vez impdastaas oportunidades de ecoeficiéncia
resultam em beneficios econdmicos e ambientaisfisi@iivos como mostra o Quadroll a

sequir.

QUADRO 11: Estudo de viabilidade econémica e ambi¢al das oportunidades de ecoeficiéncia

EMPRESA | INVESTIMENTO (R$) |BENEFICIO ECONOMICO BENEFICIO AMBIENTAL
(R$/ANO)
01 79.600,00 40.267,00 Menor consumo de matéria prima e reducéo de 223,8

t/ano de residuo gerado.

02 81.800,00 82.525,00 Menor consumo de matéria prima e reducéo de 2.675,5
t/ano de residuo gerado.

03 80.800,00 64.417,50 Menor consumo de matéria prima e reducéo de 188 /a
de residuo gerado.

04 80.800,00 89.800,00 Menor consumo de matéria prima e redugéo de 1.262,5
t/ano de residuo gerado.

05 80.800,00 42.258,00 Menor consumo de matéria prima e reducéo de 1.262,5
t/ano de residuo gerado

06 80.800,00 107.492,60 Menor consumo de matéria prima e reducao de 3.690,0
t/ano de residuo gerado.

07 80.800,00 88.200,00 Menor consumo de matéria prima e redugéo de 164 /a
de residuo gerado.
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Os resultados alcancados, em termos de oportusidade reducdo de custo
ecoeficientes, também contribuiram para a estaatégi Econegocios do SEBRAE porque
criou um grupo piloto de empresas-espelho nuclesddo conceito de gestdo ambiental
integrada, no Pélo Gesseiro do Araripe, demonstrandabilidade de aplicacao e o potencial
de expanséao do Projeto para as demais MPEs dolRfortante ressaltar também a sinergia
verificada com o Programa SEBRAE de Eficiéncia Bé#ca a medida que véarias

oportunidades identificadas contribuem nesse sentid

Paralelamente, o Projeto também contribuiu para amieempresas participantes
tenham condicfes para atender a Legislacdo Amhigoiestdo cada vez mais critica em face

da intensificacéo da fiscalizacdo da CPRH no P@&ss@iro do Araripe.

4.3.2 Programa SEBRAE de Eficiéncia Energética — P1

Problematica / Justificativa

Ainda nao é conhecido estatisticamente a parcel@e&lo consumo de energia elétrica
das MPEs, porém estima-se, baseados em dadodamhgd@nergético nacional, que o seu
consumo represente 20% do total do pais, totalzaaproximadamente 63 TWh
(Terawatt/hora). Uma reducdo de 30% no consumoMRBE deve diminuir o consumo
nacional em cerca de 18,9 TWh, que significam 6%ahsumo nacional e uma economia de
3,6 bilhdes de reais ao ano para as MPE. Aléno digskreducdo de consumo representa uma
economia para o Pais de aproximadamente 6,5 bild@esiolares, pela reducdo da

necessidade de investimento para a disponibilizde&mnergia aos consumidores.

Diante deste quadro e da crise de energia que rmodmém 2001 com Apagao,os
micro e pequenos empresarios sao pressionados tar aslducbes imediatas para o0s
problemas do dia-a-dia, gerando, desse modo, @ugedpor resultados de curto prazo e
pouco interesse nas técnicas de gerenciamento,eoegplica a baixa qualificacdo das

empresas nacionais.

De fato, na vertente da conservacao e racionabzags pequenas e microempresas
podem prestar relevante contribuicdo visando@éeitia energética, levando em conta que

no seu universo esses esforcos ainda sao in@pieeristindo, portanto, grande margem de
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manobra para economias. O racionamento traz a ehd@sse segmento agregar ganhos
financeiros, econdmicos e ambientais pela redugdocuktos com energia, eliminando

desperdicios, aumentando a produtividade e eleViacdas.

Do mesmo modo como as grandes empresas ja fazemseasiveis melhorias na
produtividade e na conservacdo ambiental, ao teatailetricidade por gas, investirem em
geracao propria, regularem equipamentos, revisgm@messos produtivos e ganharem em
lucratividade, as MPE, com muito mais flexibilidat&m condi¢cées de mudar culturalmente
seus procedimentos, mediante acesso mais facifalenacdes e a tecnologia de uso eficiente

de energia.

Desta forma, o programa Eficiéncia Energética Sebtambém chamado de
Inteligéncia Energética Sebrae — IES, é lancadoreme nacional a um conjunto de 4,5

milhdes de MPE formais e outras 13 milhdes de méis.

O foco de atuacéao do Programa Inteligéncia Eneay&EBRAE privilegia os Setores
da Industria e do Comércio, bem como as regideesdedNordeste e Centro Oeste, em
funcdo da caréncia de energia primaria para gemdedetricidade nessas regides. Em nivel

estadual, o Programa esta focado em segmentosfesysec

No caso de Pernambuco, 0 programa, que iniciou atiddades em 2003, ja atuou
nos seguintes seguimentos: mercadinhos, méveggdd, padarias, frigorificos, confeccoes,

produtos alimenticios, ceramica, gesso etc.

No ano de 2004, o Programa Eficiéncia Energéti¢animrporado ao Projeto de
Desenvolvimento da Ecoeficiéncia nas Micros e PegsieEmpresas do Estado de
Pernambuco. Neste novo contexto, fizeram parteasutuas vertentes: Gestdo dos Residuos,
do nucleo de gestdo ambiental com base na Proddg&olLimpa e Gestdo da Manutencéo,

como mostra a Figura 11 a seguir.
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ECOEFICIENCIA

EFICIENCIA GESTAO GESTAO DA
ENERGETICA AMBIENTAL MANUTENGAO

REDUCAO DOS
RESIDUOS

FIGURA 11: Estrutura Programa Sebrae Ecoeficiéncia naMPEs de PE
Fonte: Autora, com base em entrevistas.

As trés iniciativas acima foram implantadas em idige segmentos da industria,
comércio e servico. No caso do setor de gessmgrgma foi viabilizado pelo SEBRAE
Araripina em 2003 e trés anos depois alcancou cermigstimado de 70 MPEs atendidas so
no PGA.

Objetivos

O objetivo geral do programa IES nacional € promoveso eficiente de energia pelas MPEs
gerando ganhos de produtividade e de lucratividaa@erspectiva de desenvolvimento
sustentavel. O objetivo do Projeto de Desenvolviméea Ecoeficiéncia nas Micros e
Pequenas Empresas do Estado de Pernambuco é dissarfirmacdes e préaticas na area de
Ecoeficiéncia envolvendo Gestdo Ambiental e Efici&icnergética através da reducao de
custos, reducado de desperdicios, manutencao adedaagquipamentos etc, como fator de

geracao de renda e sobrevivéncia dos pequenosioggdc
Metodologia

A metodologia base do programa em questéo foi flati@upelo Sebrae Nacional e
Sebrae Distrito Federal em 2001/2002 quando o prnogifoi elaborado tal qual figura 12 a

seqguir.
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Dinamica do Programa SEBRAE de
Eficiéncia Energética - PSEE

Cursos
Presencial/Distancia

Palestra ‘L
»

2 Auto-Avaliacio Unidades de
||' — m Demonstracéo
I ‘L _ Setoriais

Campanha
Concurso

» Avaliacao de

Pontos Criticos

\L

) Feira
earilba Diagnosticos e W internacional
\_/ Consultoria

Financiamento

Figura 12: Estrutura Programa Eficiéncia Energética

Fonte: Programa de Eficiéncia Energética (2001).

A primeira iniciativa € a capacitacdo de multiptioees, para realizacao das diversas
acOes do programa, bem como o estabelecimentosttaségias de abordagem dos setores
empresariais definidos e a confeccdo dos panflet@suais, folders, cartazes e demais

materiais especificos do programa.
As acdes estabelecidas pelo programa séo:

. Palestras - sdo essencialmente acdes de divulgagaiilizacdo junto aos
setores empresariais do estado de Pernambuco adsdiznormalmente nas
Associacdes Comerciais e/ou Centro de Diretoresstiagj- CDL’s - com 0 objetivo
de demonstrar as empresas, e especialmente goesa@nins, as possibilidades de
melhoria de reducéo de custo e de competitividadeseus negocios através do uso
eficiente de energia, bem como, apresentar assdivexcoes e objetivos do programa

de Eficiéncia Energética do Sebrae Pernambuco.
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. Auto-Avaliacdo — E um questionario a ser aplicadoMPEs contendo 48

guestdes relevantes sobre o uso de energia enecgasa. Ao final das respostas o
empresario tem condicbes de se auto-avaliar, @y &gntificar os procedimentos
corretos e equivocados, 0 que funciona como atertam primeiro passo rumo ao
gerenciamento de energia. O resultado da pesqtesado num software especifico
permitindo ao Sebrae conhecer as dificuldades deleterminado setor, resultando
numa melhoria do planejamento das futuras acoesralgrama. O questionario de

Auto-Avaliacdo também esté disponibilizado em Im¢através do Portal SEBRAE.

. Cursos de Eficiéncia Energétiea Visa consolidar, com uma dinamica de
grupo, uma préatica empreendedora para o uso dfc energia. Os instrutores e
consultores capacitados para atuar no programadem informacdes gerais de
interesse comum aos empresarios participanteseeamlSEBRAE, através dos seus

centros de resultados, fechar turmas com aproximewiz 20 ou 30 empresarios.

. O Curso foi planejado para atingir um publico ddeede empresarios dai que o
mesmo tem um carater genérico. Na pratica poréucesso da atividade depende do
foco especifico nos setores, e para isso, tratsdhas estreita associagcdo com 0s
responsaveis pelo setores considerados priorit@@osnodo a produzir resultados

tangiveis, possiveis de serem eficazmente impledest

. Avaliacdo de Ponto Critico (APC) — E uma visitad@pendéncias da empresa
realizada pelos instrutores/consultores do progrdumante a realizacdo dos cursos.
representa uma espécie de atendimento personalimatioempresa que participa do
curso tem direito a uma visita e um relatério ARD)de se pretende orientar e

quantificar o potencial de economia de energia &ia @mpresa.
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. Diagnaostico/Consultoria —Apesar de ser voltado paranumero menor de
empresas € a acado de maior importancia do progmoispermite encontrar e propor
solugcdes que incluam a prépria cadeia produtisarida. Todo o nosso trabalho
anterior visa “cavar” a possibilidade de fazer ctosia, pois além de ser possivel
uma avaliacdo real de resultados de economia dgianéesta-se a disposicao do
empresario com relacdo a realizar investimentos&oiéncia energética, uma vez
que as consultorias sdo via o programa SEBRAETEE,nesse programa, O
empresario entra com 50% dos custos da consulissa acdo estd destinada a gerar
as demandas futuras para um planejamento e sobneiavdas acdes de eficiéncia

energeética.

. Afericdo de resultados - Consiste no retorno dselbor as empresas visando
registrar pequenas mudancas (geralmente com graedefiados) adotadas pela
iniciativa do proprio empresario a partir das al&ivas recomendadas. Com isso, a

efetividade do programa é também avaliada pelgsrimsconsultores.
Orcamento
R$ 59.300,00 (Investimento de 2003 a 2006)
Resultados

No biénio 2003-2004, a atuacao do Programa no RESAItou na participacao de 22
empresas, as quais introduziram melhorias nas ateasfornos e de energia elétrica,
resultando em R$ 92.748,84 de economia mensalgograpo. Este valor foi dimensionado
pelos empresarios e consultores e correspondenddnaente a R$ 1.112.986,00 em recursos
que podem ser investidos em melhorias nas empessagez de serem desperdicados no

processo.

Em 2006 foram realizadas 7 consultorias em empas&GA, as quais resultaram na
economia de até R$ 180.000,00 por ano atravésdigdae do consumo de energia, assim

como mostra o Gréfico 3.
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RESULTADOS ENERGIA TERMICA
ECONOMIA DE R$ 1.006.432,00 AO ANO
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GRAFICO 3 : Resultados Programa Eficiéncia Energética

Fonte: Programa de Eficiéncia Energética (2005d).

Como o P1 ndo atende especificamente ao PGA, odtadss do programa sao
sistematizados em conjunto com outras empresastdees diferenciados no Estado. Estes

dados séo enviados periodicamente ao Sebrae Nhaimi@dade responsavel por direcionar

verbas e estabelecer metas as demais unidadeSdstetaa no Brasil.

4.3.3 Projeto de Implantacdo do SGA no Pdélo Gesseide Pernambuco — P2

Problematica / Justificativa

Apébs o reconhecimento de que a regido detém a i2# meserva mundial de gipsita,

foi desencadeado um processo de explosao prodigifarma que, uma vez vislumbrado a

possibilidade de sucesso do setor, fez com qumvestimentos desordenados na atividade

gerassem urboomno crescimento do numero de estabelecimentos weragdo, calcinacédo

e fabricacéo de pré-moldados.
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Esse quadro foi se agravando ao longo dos anog$ordea que a regido possui
atualmente, problemas infra-estruturais e de a@jpes® meio-ambiente. O crescimento
desordenado provocado pela acelerada implantacéestdbelecimentos industriais gerou
serios problemas no balanceamento de fornecimenémergia elétrica na regido, cuja matriz

energética baseada no extrativismo vegetal (leatiaa).

As empresas que compdem o setor, em sua grandeiarsdo de micro, pequeno e
médio porte. No tocante ao funcionamento das gamdustriais, a tecnologia basica de
calcinacdo de gesso € plenamente dominada, not@nésntecnologias chave e incremental

sao as grandes necessidades do setor e origespdgsto de atendimento.

As empresas no geral, possuem sérios problemaselmdo aos controles dos
processos industriais de forma que os parametrogratfucdo ndo sdo avaliados, o que
provoca 0 desconhecimento sobre o0s custos opeagEioatualmente praticados,
desuniformidade da qualidade dos produtos e aws@eccontroles da carga poluidora, sem
contar que o nivel de investimento em capacitaciarmacao gerencial foi desprezivel ao

longo dos anos.

Os problemas da regido vao desde o desmatamento pitiicdo atmosférica pela
emissdo de particulados finos. Uma ferramenta itapte para contribuir na minimizacéo
destes problemas € o diagnostico da producéo do gesimplementacdo de um programa de

gestdo ambiental, como suporte ao desenvolvimesterstdvel das empresas do setor.

O que atualmente ainda pode se considerar comeenidi@l competitivo no Polo
Gesseiro do Araripe (PGA), ja € na realidade deragetores da economia uma premissa nas
negociacdes contratuais entre clientes e empresp® neste interim, encontra-se fortemente

colocada a adoc¢ao dos requisitos previstos na NiB@a 4001.

Desta forma este projeto, executado pelo Senaaadiado pela Finep, como parte do
programa guarda-chuva Plataforma do Gesso, preteesteuturar o SGA ISO 14001 em
cinco empresas-piloto. O projeto foi implementado 2003 e 2004 de acordo com prazo

previsto de 24 meses.
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Objetivos

O objetivo geral citado no projeto inicial do praga é : Estruturar Sistemas de
Gestdo Ambiental relacionando a Norma Brasileifa 4514001 com os demais Sistemas de

gestao das empresas.

Em outro documento (conclusédo do trabalho), todavabjetivo geral do diagnéstico,
ou seja, do produto do programa € citado da segfmina: avaliar de forma consistente a
situacdo atual da organizacéo, apresentando asgais elementos relacionados ao Sistema
de Gestdo Ambiental modelo NBR ISO 14001:1996.

Metodologia

A metodologia citada no documento inicial do progaesegue as seguintes etapas:

1. Reunido de sensibilizacao;

2. Aplicacdo de questionario para elaboracéo do Distipgd)Ambiental Inicial — DAI;
3. Entrevistas e visitas as dependéncias das easpres

4. Apresentacdo do DAl aos empresarios;

5. Estabelecimento de ac¢des de viabilidade da htgtdo do SGA.

A metodologia citada no Relatério final sintetizaaividades desenvolvidas de uma

forma mais detalhada, tal qual a estrutura da Ri@gr
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FIGURA 13: Estrutura Programa SGA no PGA

Fonte: Autora, com base em entrevista e Projetmgeementacéo ... (2004).

A 12 Etapa consiste no Diagndstico Ambiental. Inicial, cujbjetivo é verificar a

situacdo atual das empresas em relacdo as questisntais, mostrando 0s seus pontos

positivos e deficientes, bem como, os aspectozioglados com o seu gerenciamento

ambiental, visando obter uma prévia no que seaefes elementos da NBR ISO 14001.

O relatério de final apresenta o diagndéstico prelan de acordo com a seguinte

metodologia:
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1. Visita as instalacdes: Todos os ambientes etargtorial pertencentes as emprefaam

visitados e analisados, bem como verificado o seaibnamento;

2. Entrevistas: Alguns colaboradores foram indagados a respeito dagidades
desempenhadas, os procedimentos aplicados paragimento de suas tarefas e anélise do

conhecimento sobre as interfaces das atividadesocambiente a que pertencem;

3. RegistrosDurante o levantamento do status atual, algunstregi das empresas, foram

analisados;

4. Diagnostico preliminar: Como base para o levaetato dessas informacgdes, foi aplicada

uma lista de verificacdo com questdes referenteseao ambiente;

A Reunido Preparatoria ocorreu com a participag@ocdnsultores e dos diretores das
cinco empresas participantes no intuito de pos@iops representantes em relacdo aos
objetivos da realizacdo do projeto, bem como esctara metodologia a ser aplicada e a
posicdo da FINEP — SENAI/DR- PE frente as empraesagrocesso de auxilio e orientacao

técnica.
O Diagnéstico Ambiental foi aplicado seguindo ogusetes critérios:

Conhecimento prévio da estrutura organizaciersaus representantes;
Conhecimento prévio da estrutura operacionkixefiramas;
Levantamento de informacdes técnicas opera@pnai

Adequacao do “check-list” aos setores avaliados;

o~ 0N PR

Entrevistas para aplicacao dos “check list” mpgatibilizacao final.

A Avaliacdo de Diagnéstico € o momento em que, apOkvantamento das
informagdes e sua compatibilizacdo dos dados, eéetabulados apresentando, de forma
global, em que estagio os fatores analisados sentam sob o enfoque da qualidade

ambiental.

A Definicdo de cronograma para execucdo das etépasia orientacdo para 0s
representantes das empresas na elaboragcdo do reno@odetalhado das atividades a serem

desenvolvidas durante o projeto.
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A Definicdo de critérios para escolha dos represgas da alta administracdo tem por
objetivo atender ao item 4.4.1 da norma, que elstedbea necessidade da empresa designar
um membro da propria administracdo, que tenhaidatte definida com relagdo ao Sistema

de Gestao Ambiental.

Neste momento ocorre também a constituicdo do ggestor com a alta dire¢do da
empresa, o qual tem o objetivo de avaliar periodar@te o andamento das atividades, atraves
de analises criticas em conjunto com o grupo desultores. Em seguida, ocorre a
capacitacdo dos representantes da alta adminstdgdempresa onde sdo desenvolvidas
atividades (capacitacdo dos representantes dasesamsprsobre a norma ISO 14001;
esclarecimento de duvidas em relacdo aos papéigepowesentantes da administracdo e
apresentacao detalhada das etapas de trabalhpoasabilidades de execucéo). Por ultimo é
feito o mapeamento do processo, ou seja, defila&eqiiéncia e da interacdo dos processos;

Levantamento de Aspectos e Impactos Ambientais etc.

A 22 Etapaé olevantamento de aspectos e impactos ambientais,amdtividades da

empresa sao identificadas para se detectar os tospambientais relacionados ao processo.

Nesta etapa é definida uma politica ambiental pada empresa, como requerido pela
NBR ISO 14001.

A 32 Etapaé o atendimento aos requisitos da Norma ISO 146tde se considera os
elementos referenciados na Norma NBR ISO 14001:198&@& ressaltar determinadas
providéncias a serem tomadas no intuito de adezpiarimplantacdo do Sistema de Gestao

Ambiental.

Orcamento

R$ 360.000,00

Resultados

Entre as oportunidades indicadas para a minimizdg&ampactos ambientais estao:
Reaproveitamento dos residuos para fabricacdo jolesti Substituicdo da lenha como
combustivel; Mudanca day outpara secagem rapida de pré-moldados; Conformipacde
exportacdo de produtos; Treinamento de funcion@@oa lidar com as questfes ambientais e

impactos causados pelas atividades do setor.
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Para se alcancar os beneficios ambientais e econ®msperados, é imprescindivel a
participacdo do empresario na tomada de decisaua@aamplementacdo das oportunidades
identificadas. Vale salientar que no Sistema 1S@014a equipe de técnicos é quem conduz o
programa, mas cabe a geréncia levar as propostasite. Dessa forma, observou-se que as
modificacdes esperadas ndo foram alcancadas emmsaimia por conta da falta de

envolvimento de alguns empreséarios com o Projeto.

4.3.4 Projeto de Reestruturacéo e Aperfeicoamentmd..A. na Regido do Araripe — P3
Problemética / Justificativa

O licenciamento ambiental (LA) acompanhado de uiszalizacdo complementar é
um importante instrumento para a melhoria na geatébiental e na qualidade do meio

ambiente.

A situacao do LA no Estado de Pernambuco, no ariogmem que este projeto deu-
se inicio era de uma atividade fortemente concdotnaa RMA e no setor industrial,
correspondendo a 48% do esforco de licenciament&esdado. Desta forma, o controlo
ambiental de atividades e empreendimentos situadasiterior do Estado realizava-se de

forma pouco eficaz e nao sistematica.

Dessa forma, o Programa Nacional de Meio AmbiemR8&IMA 1l lanca o Projeto de
Reestruturacdo e Aperfeicoamento do LA na RegiacAdwipe, um projeto piloto de
licenciamento desconcentrado que pretende posaibdi desenvolvimento de métodos e

procedimentos especificos para atuar no interiopameria com as entidades locais.
A regido do Araripe foi selecionada para este pogy@rque acumula trés vantagens:

a) Ha uma motivacdo espontanea do parque indulstcal, o qual vem requerendo esta
atuacao ha tempos;

b) Situada distante da sede da CPRH no Recife;

c) O Governo do Estado prioriza investimentos enl go desenvolvimento do Pdélo
Gesseiro;

d) Apresenta problemas ambientais.
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A desconcentracdo com parceria local do processliceleciamento e fiscalizacéo
ambiental pretende minimizar o problema ambierdakado por MPESs, tais como a poluicao
do ar, o consumo ilegal de lenha nativa, disposiigfial de residuos solidos. Ocorre que a
existéncia transitoria e a facilidade com que a€EMPBrem e fecham no PGA as tornam
dificeis de serem monitoradas, especialmente amtist. Desta forma, o P3 propde a criacédo
de um posto avancado do CPRH no municipio de Arexripara que as MPEs possam dispor
de uma atuacdo mais proxima e assidua no sentidoridaetar processos produtivos
ambientalmente mais seguros e eficientes e coiiritmm isso, para a sua sobrevivéncia em

consonancia com outras politicas governamentais.

O inicio do Projeto se deu em 2001. Sua concluswva prevista para 2003, contudo,

mudancas o prolongaram até meados de 2006.
Objetivos

O objetivo geral do programa € fortalecer e apranar sistema de licenciamento

ambiental na Regido do Araripe.
Metodologia

A CPRH possui uma estrutura de licenciamento alficcdo ambiental, implantada e

atualizada, que inclui:

a) Uma legislacdo ambiental propria para o Estado;
b) Manuais de procedimentos de Licenca e Fisca@zambiental e

C) Cadastro informatizado das industrias.

No contexto deste projeto, a CPRH propde desenvqik@cedimentos especificos
para a acdo de desconcentracdo de licenciameaigatda implantacdo e experimentacdo
dos mesmos numa éarea piloto (a regido do Arargefporma a permitir o seu ajustamento
posterior para as diversas regifes do Estado,dasarfutura descentralizagdo municipal de

atividades de controle ambiental.
Para a area piloto pretendeu-se desenvolver agtegatapas:

a) Monitoramento inicial dos recursos ambientaisdes empreendimentos

existentes de forma a estabelecer um marco ir{legale line), levantando as emissdes
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de cada empresa da cadeia do gesso, a direcaocedaele dos ventos, a qualidade do
ar e o perfil epidemiolégico nos centros urbanos dimco municipios da regido
piloto;

b) Diagnostico ambiental a partir da sistematizat@®informacgdes levantadas e
introducdo num modelo matematico de dispersdo, efgm@nciando o0s
empreendimentos, emissfes e qualidade ambientébrad® a construir o cenario
ambiental da regido e identificar as solucOes amthie para 0s problemas
diagnosticados;

C) Ampliacdo e aperfeicoamento dos sistemas dernmafigdo de apoio ao
licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento dos remdimentos e recursos
ambientais, incorporando o georeferenciamento mfasmacdes, com o objetivo de
atualizar periodicamente o diagndstico ambiental;

d) Redefinicdo das metodologias e procedimentoartr mla classificacdo das
industrias em tipologias especificas para a regg@aronizando a sistematica de
analise de projetos para cada tipologia a serenorpocadas nos manuais existentes
que serdo reeditados e capacitacdo das equipés padaicas e dos prestadores de
Servico;

e) Definicdo das existéncias a serem cumpridas paote de cada empresa
integrante dos diferentes estagios da cadeia pvaddb gesso, permitindo emitir
licencas de operacao para aquelas que ja estejatanes e estabelecendo prazo para
atendimento das exigéncias pelas demais;

f) Definicdo das estratégias institucionais, gei@sac e tecnoldgicas para
desconcentracdo / descentralizagao de atividaslesci@icando arranjos institucionais
entre entidades e suas atribui¢cfes, a infra-esrodgional necessaria e a estruturacao
do sistema de informacdo para apoio as atividadelcenciamento, fiscalizacéo e
monitoramento dos empreendimentos;

s)] Formulacdo das condicbes de sustentabilidadeacipeal e financeira do
licenciamento desconcentrado, redefinindo os men@s existentes de forma a

atender estas condicoes.
Orcamento

R$ 567.660,00
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Resultados
Os resultados apontados pela coordenadora do prag@o:
Quanto a saude publica:

Conhecimento real do quadro de saude da populagéaalacdo as doencas respiratérias a

partir das seguintes acoes:

. Levantamento de dados referentes a saude publisacidao municipios
envolvidos no projeto, com populacdo em torno dé.Z habitantes. O foco do
estudo refere-se as doencas respiratérias assecadaposicdo da populacdo aos
efeitos do pd de gesso e gipsita;

. Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar instalemta quatro estacfes

funcionando, sendo duas em Araripina e duas 2 émidae.

Quanto ao Posto Avancado:

. Posto Avancado CPRH implantado na cidade de Araxiph sala, instalada na

sede da Prefeitura Municipal de Araripina, dispaendra-estrutura de apoio a equipe
de fiscais envolvida no projeto, possibilitandocéia permanente em parceria com
sede em Recife;

. Partir desta acdo: Aumento do indice de empresasaltinacdo de gesso

licenciadas ou em processo de licenciamento dg28%0) para 60% (2007);

. e consequente: Aumento na arrecadacgéo das Praeitur

Quanto ao Cadastramento Industrial / Diagndstico:

. Setor Industrial do PGA diagnosticado quanto a:
Geo-referenciamento dos empreendimentos cadasira
Conhecimento detalhado do perfil tecnolégigoaalutivo;
Conhecimento da matriz energética;

1

2

3

4. Estimativa de emissdes atmosféricas;

5 Sistema de controle de poluicdo atmosférica e
6

Quantificacdo dos residuos sélidos.
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. Empreendimentos como: casas de farinha de mandiosés de gasolina e
padarias cadastrados;
. Sistema de Informacdes Ambientais da Regido do iggar SIARA

implantado contendo informacfes sobre a qualidade ,dagua e solo etc.
Quanto a educacao:

. Software ambiental com levantamento, cadastro esdgdoreferenciados dos
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental

. Documentos norteadores para os municipios envayidomo o Plano de

Gestdo Ambiental Compartilhada (documento que wisantrole ambiental e aponta
condicBes para efetivar modelo de gestdo ambiertad) Apostila de Legislacao

Ambiental sobre Licenciamento e Fiscalizagdo (acénjunta com o Curso de

Licenciamento e Fiscalizagdo, que antecedeu a mggao do Posto Avancado da

CPRH na cidade de Araripina, destinado aos divessgmentos da sociedade local);

. Roteiro Complementar de Licenciamento e Fiscalzat# Cadeia da Gipsita
(em fase de finalizacao);

. Relatério de Hierarquizagdo de Problemas Ambiertsiecialmente ligados a
saude publica (tratamento estatistico);

. Trabalho de conscientizacdo ambiental na areganatey sobre a importancia
do licenciamento e da fiscalizagdo para a adequdedoempresas as condi¢cdes

exigidas pela legislacéo vigente.

4.3.5 Projeto Conservacao e Uso Sustentavel da Cagh — P4
Problematica / Justificativa

O Semi-arido brasileiro esta concentrado na Rebidmeste composto pelo bioma
caatinga. Sendo a lenha, uma fonte fundamentahelgi@ no NE brasileiro (33% da matriz
energética da regido), a vegetacdo nativa tem @dsumida intensiva e predatoriamente

acarretando em uma série de impactos ambientaiives)
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As principais ameacas ao bioma caatinga, identifisgpelo Projeto, sdo: 1. Falta ou
deficiéncia de praticas de manejo sustentavel aperacdo de vegetacdo degradada; 2.
Baixos niveis tecnoldgicos comprometendo a efi¢géma transformacédo e uso final da
biomassa nas industrias consumidoras de carvamha;le88. Deficiéncia na criacdo e/ou
consolidacdo de areas protegidas; 4. Deficiéncienexisténcia de mecanismos para criacao
e/ou facilitacdo de incentivos para pratica de sigstentavel e conservacao dos recursos
naturais; 5. Falta de capacitacdo dos atores eideshna implementacdo de praticas de uso
sustentavel e conservacao dos recursos naturaifaléa ou deficiéncia na producdo,
sistematizacdo e divulgacdo de informacdes solatcas de uso sustentavel e conservacao

dos recursos naturais. Esta situacdo € sintetirmd@igura 14 a seguir.

Situacao Atual : Ameacas e Causas Basicas
DEGIRADAQAO g Maior emissio de Gases
GLC;BAL de Efeito Estufa - GEE
| | | T
Perda de Maior risco de Compromefimento da A
biodiversidade & desertificagdo produgdo de dgua em c’;‘r;;’fj;;”, gi t';ggsg?s
erosdo genética qualidade e guantidade =
T & L) & I’y
B _-%\ Degradagde do bfnma\-\
representatividade o A Caatinga 1 e -
funcionalidede dasz UCs — //;-In.a.rpressao aobre >
= T |—> 08 MECLTE0S Naflrais
e Falfa d i Ca o Baixa ef Mo .'a
Area profagids Gestag sie SDD(G':HE;J ; diﬁfjc:s“ 4 mecarir';cr\nana;e !E:s:wfﬁir?'az :a .sr..'s‘.':;févz‘?qde
ineuf atima das instfifucional e n.::a il valorizagio dos uan fingl doz reforma agrEris ent
MOSUHCEE tnictades e 50 nvel do L Mrecursoz produfas & produfas floresfais crascimenta
hioma Lol servipos da sxponencia/
Conzervagdo Castinga
) L L ‘i 4 4 4
| /— Inexisténcia de modelos \
integradez de gestdo sustentavel ¢
dos recursos naturais
e e
Fragilidade & Mdo aplicagdo Baixo nivel de Baixo valor scono-
ineficigncia do marco geragde, difuzde e mica, zocial, cultural
daz legal utilizagdo doz ¢ ccoldgico atribuido
instituigdes conhecimentos ags recursos haturais
FIGURA 14: Ameacas ao bioma caatinga.
Fonte: Projeto de conservacéo... (2007).

A proposta pretende implementar na regido mecasisimovadores, entre eles o

manejo florestal, para lidar com problemas ambisrgasociais de uma maneira integrada,
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enfatizando as principais ameacas que configurasmptoblemas centrais e interligados: o
desmatamento para a producdo de energia, causadelgradacdo do bioma Caatinga e a

consequente perda do seu patrimdnio genético.

O Projeto contempla uma area de 800.000 km2 eiinclve estados. A area referente ao
estado de Pernambuco € o Sertdo do Araripe, otdlsiasado o PGA. O consumo de lenha
deste segmento corresponde a mais de 500 mil tawelao ano, segundo dados da
SECTMA/GEOPHOTO (Projeto de Protecéo..., 2006).t®easontante, avalia-se que 97% é

extraida do bioma caatinga, em sua maioria, dedansustentavel.

No intuito de frear este processo, 0 Projeto Caagdio e Uso Sustentavel da Caatinga
propde a disseminacdo do manejo florestal, umaiccque possibilita e induz o
gerenciamento de atividades produtivas na zonal, riatavés da apropriacdo do
conhecimento tradicional e da incorporacdo de qasatide producdo desenvolvida pelo
homem do campo, sendo uma alternativa consolidaodservacdo e uso sustentavel da

caatinga.

O Projeto foi aprovado pelo MMA em janeiro de 2@@ duracdo delO anos, dividido em

03 fases, sendo a primeira de 04 anos.
Objetivos

Promover a conservagao e o uso sustentavel dossoscilorestais da caatinga por meio da
demonstracao de praticas para a producédo e aagéibzsustentavel da sua vegetacédo, de um
intenso processo de capacitacao de todos os @&ovedvidos, da geracao, sistematizacéo e
disseminacdo de informacfes, da construcdo de uateznde incentivos adaptados a
realidade socio-ambiental do bioma, e do fortaleaitm institucional, como forma de garantir

a sobrevivéncia de suas populagoes.
Metodologia

A abordagem adotada para a escolha dos locais dear@nstracdes de um modelo de
desenvolvimento foi a identificagdo de Areas Prioias (AP) em diferentes condicbes e

cenarios socio-ambientais, distribuidas em toda-geigo brasileiro.
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Estas AP foram definidas tendo como base o proassonsulta do Programa Nacional de
Florestas / MMA, quando foram identificadas as sussbre forte pressdo antrépica, além dos
resultados do workshop “Avaliacdo e AcOes Priddatar para a Conservacdo da
Biodiversidade da Caatinga”. Segundo a estratégiprdjeto, os nucleos a partir dos quais
experiéncias bem sucedidas voltadas para o desémealto sustentavel e para a conservacao

da biodiversidade serédo replicadas no restanteéotioalcaatinga.

As APs identificadas séo: Peruacu / Jaiba (MG); o8ste Baiano (BA); Regido de
Xingo6 (AL/SE/BA); Seridd (RN/PB); Cariri Paraiban@B); Araripe (CE/PE/PI); Regido de
Petrolina (PE); Regido da Serra de Ibiapaba (CEMR@as de influéncia dos Parques

Nacionais da Serra da Capivara e da Serra das sfm¥(PI).

Para a implementacdo das acfes em cada uma das plimdtarias estdo selecionadas
entidades de acordo com seu perfil de atuagao smebraatinga, denominadas Agéncias

Implementadoras.

Orgcamento

U$ 26,033 milhdes (orcamento aprovado para a jnanfese)
Resultados

Os resultados deste Projeto ndo puderam ser meg@igiosnotivos como: nao ter sido
concluido até o presente momento e ndo ter umsepiante disponivel no momento da
realizacdo da pesquisa. Outra dificuldade paratapoesultados € o fato do P4 contemplar
varios estados do pais e estando voltado ndo sinpeesas do gesso, como também aos

consumidores e fornecedores de recursos floretdaiaatinga de varias areas prioritarias.

Observou-se, contudo, que as acdes voltadas aa&® Aterfaces com outros subprojetos e
iniciativas que reforcam a adog&o do manejo flatest o caso do “Projeto Protecéo da
Caatinga na Regido do Araripe” (P5), e do subpwdj@peracdo Mata Nativa”’, um conjunto
de ac¢Bes visando o combate mais eficaz do constedatgdrio de produtos e sub-produtos da
caatinga. Esta operacgdo é resultado de trés anestul@os e serd implementada em varias
etapas. A primeira iniciou em junho de 2006. Tsdade um projeto-piloto que sera irradiado
apos a experiéncia pernambucana para 0s estad@osgsigeem areas de caatinga ameacadas.

As acdes votadas as empresas do PGA sdo de cargtaador / punitivo e pretendem
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controlar o consumo de lenha de origem ilegal asala intensificacdo da fiscalizacdo que
passa a exigir das fabricas a comprovacao da or{geanejo florestal) e quantidade (novo
calculo baseado em dados econémicos e tipos desfode lenha adquirida. (IBAMA/PE,
2006).

O subprojeto tem a expectativa de reverter em @% 8 consumo clandestino, para uma
exploracéo regular e legal. Observa-se, contude,ejun cerca de seis meses em operacao,
esta meta esta distante de ser alcancada e odat & matriz energética no Araripe continua
sendo um grande gargalo ao seu desenvolvimentanderconflitos de interesses e muita
polémica: de um lado, o empresariado tentando aptadas exigéncias ambientais sem
comprometer sua producdo e de outro, o governcsipresido a classe para inibir a

destruicdo da vegetacdo caatinga na regiao.

4.3.6 Projeto de Protecao Ambiental na Regido do Aripe — P5
Problematica / Justificativa

As atividades industriais concentradas na Regidd\mwipe tém configurado uma grande

ameaca a vegetacdo local por conta da exploraggicstentdvel dos recursos vegetais.
Estudos comprovam que cobertura vegetal da regiadtminuido anualmente, estando em
2004 com apenas cerca de 45% de sua area oribiaadentido de frear este processo, 0
Governo do Estado lancou em 2003, o Projeto tamiteamado de “Protecao da Caatinga na
Regido do Araripe”, o qual foi concluido em 2008&) & coordenacdo e desenvolvimento da
SECTMA / GEOPHOTO.

O P5 tem o sentido de servir de base para acOeomervacdo ambiental na regido,
norteando iniciativas realizadas pelo Governo ddades ou por outras instituicbes
congéneres.

Objetivos

Obijetivo geral : desenvolvimento sustentavel dap#sseiro do Araripe com enfoque na

preservacao da vegetacao nativa e desenvolvimerdtividades rurais adaptadas a regiao.
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Objetivos especificos:

| - realizar estudos abrangendo um diagnésticasaibiental das areas passiveis de manejo

florestal, bem como socioecondémico visando subsal@eparacao do Projeto;

Il - atualizar as informacdes sobre a cobertureefital, uso e ocupacgéao do solo e o perfil
socioecondmico dos produtores e usuarios de predideestais na regido do Araripe no
Estado de Pernambuco, abrangendo um raio de 1Z6dato e vinte quildmetros) a partir do

municipio de Araripina — PE; e

[ll — apresentar o perfil socioeconémico dos prodeg e usuarios de produtos florestais na
Regido do Araripe no Estado de Pernambuco, abrdogem raio de 120 km (cento e vinte

quildmetros) a partir do municipio de AraripinaE.P
Metodologia
A pesquisa que originou o diagndstico teve, gearrente, trés fases:

 Mapeamento da vegetacdo, onde se utilizaram imagatdites e softwares de
geoprocessamento de dados para andlise das adterdedvegetacdo do Araripe
tomando como base os mapas de 1993 em comparagamsanapas de 2004

* Definicdo do perfil socioeconémico, onde foram paedos formularios para
levantamento de dados sobre as propriedades acdefide condicionantes para que
0s produtores rurais possam trabalhar com planosatejo. Foram realizadas visitas
as residéncias deste publico-alvo e realizadasi8wéstas.

* Capacitacdo para implementacdo de projetos: 1°ritaneento de instituicbes e
respectivos contatos por municipio (Araripina, @ede, Ouricuri, Bodocd, Exu); 2°
Selecdo das entidades a serem entrevistadas sequadigrio de ter atuacdo em
guestdes ambientais; 3° entrevistas a 10 entidedesym grupo de 30, com vistas a
identificar o perfil técnico e capacidade de impdatacdo de programa de manejo em

ONGs, associacoes e produtores rurais.
Orgcamento

Valor ndo disponibilizado.
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Resultados

Conforme o Programa de Protecdo... (2003), ArtD8%erdo ser alcancados os
seguintes resultados, na execucao do Projeto decBmAmbiental da Regido do Araripe no

Estado de Pernambuco - PNMAII, ao longo da primiaisa de seu prazo de execugao:

| - estimativa das areas e estoque de lenha explogob o regime de manejo florestal, na
Area de Protecdo Ambiental - APA Chapada do Arafitie, CE e PI);

Il - estimativa das areas e estoque de lenha exmrsob o regime de manejo florestal, no
Estado de Pernambuco, abrangendo um raio de 1Z6dato e vinte quildmetros) a partir do

municipio de Araripina;

[l - relagéo dos planos de manejo florestal apdogano Estado de Pernambuco, abrangendo
um raio de 120 km (cento e vinte quildmetros) dipdo municipio de Araripina, incluindo o
perfil sécio-econémico dos proprietarios ruraisragbdos a essa modalidade de exploracao

dos recursos florestais e os principais mercadosuwnidores da lenha manejada,;

IV - relacédo das associacdes de pequenos produtoas e assentamentos rurais existentes
nos municipios de Araripina, Ouricuri, lpubi, Trawk e Bodocd, incluindo o perfil da

associagao/assentamentos, o total de associadagt@s alguma comprovacdo da sua
atuacdo e perfil sécio-econémico dos pequenositratbares rurais que ndo estdo inseridos

no sistema de manejo florestal e que exploram lenha

V - relacdo dos consumidores de lenha de cada wrbd@inco) municipios (Araripina,

Ouricuri, lpubi, Trindade e Bodocd), com indicacdas quantidades de lenha por ano,
localizagdo dos consumidores por municipio (maioresnsumidores devem ser
georefenciados, usando GPS), estimativa de dematukl por setor (pélo gesseiro,

beneficiamento de mandioca, industria alimentidiesanal, olarias e ceramicas, outros);

VI - estimativa de demanda de lenha atual e futerajo como base um periodo de 10 (dez)

anos, a partir de 2002;

VII - consumo atual de lenha por setor, identifb@are sua origem por municipio e por
Estado; averiguar as flutuacdes dos precos da leslagionadas a reducdo do estoque

disponivel e ao aumento do preco quando as dissacmentam;
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VIII - avaliacdo preliminar da alteracdo da cobextilorestal da regido do Araripe, no Estado
de Pernambuco, abrangendo um raio de 120 km (a=ntimte quildmetros) a partir do
municipio de Araripina, compreendendo o periodoeeh993 e 2002, com a finalidade de

estimar a capacidade de suporte da mesma diastudextrativismo;

IX - relacdo preliminar das areas que apresentasmpial para manejo florestal, no Estado
de Pernambuco, abrangendo um raio de 120 km (eentimte quildmetros) a partir do

municipio de Araripina;

X - apresentacdo e analise dos fluxos de origentelaa nos municipios de Araripina,

Ouricuri, Ipubi, Trindade e Bodoco;

Xl - analise de viabilidade econémica do uso dahdemanejada para os diferentes
consumidores, de acordo com as diferentes procedéacindicacdo de areas passiveis de
manejo florestal num raio de 120 km (cento e voj@démetros) a partir do municipio de

Araripina;

XII - andlise da dindmica da cobertura florestat)uindo os municipios localizados num raio
de 120 km (cento e vinte quildbmetros), a partimdaicipio de Araripina, compreendendo o

periodo entre 1993 e 2002, cuja finalidade ¢ ifieatias ac6es desenvolvidas no periodo; e

XIll - analise situacional do quadro florestal regiio em questdo com a indicacdo das

modalidades de manejo florestal.

O produto deste Projeto é o documento “Regido daripe: Diagnostico Florestal e Uso
Sustentavel da Vegetacdo” (Projeto de Proteca®QQ6) lancado pela SECTMA e
GEOPHOTO.

4.3.7 Projeto Otimizacao das Atividades Extrativasla Gipsita no Araripe com énfase na
Preservacdo Ambiental — P6

Problematica / justificativa

Visando o equilibrio entre a protecdo ambientalrevgncdo da poluicdo com as

necessidades socioeconémicas, 0s empresarios dd@eéseiro de Pernambuco reuniram-se
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em 2001 para analisar as necessidades da regidwe ddas, questdes ligadas ao meio
ambiente. Dai surgiu o Programa Plataforma do Gessqual engloba entre os seus

subprojetos, o P2 e 0 P6, ambos estudados nesfiaigges

Este Projeto (P6) direciona-se, sobretudo as agéesiineracdo de gipsita e seus
reflexos no solo (inexisténcia de um local adequaata depdsito do rejeito das camadas do
solo — camada estéril), na agua (assoreamentorgescd agua) e no ar (durante a lavra séo

geradas particulas prejudiciais a saude, se asgissin protecdo adequada).

Entendendo-se que para proteger / preservar é tamperconhecer. Este projeto
buscou conhecer a geologia da regido, entre ouwtbgetivos, para minimizar impactos
ambientais através da adocdo de medidas de o@denpaga o trabalhador quanto aos riscos

do manuseio da gipsita e do gesso nas diversassgtapdutivas

Os responsaveis pelo projeto sdo Professores dediee Engenharia de Minas da
UFPE. O orgao proponente € a Fundacdo de Apoioeserivolvimento da Universidade
Federal de Pernambuco - FADE e o 6rgao financiadoFederacéo das Industrias do Estado
de Pernambuco - FIEPE. O projeto teve inicio enstagde 2001. O prazo de concluséo era
de dois anos, contudo, o Projeto sofreu um longasate até o inicio de 2007, ainda havia

pendéncias a serem finalizadas.
Objetivos

Fortalecer o PGA através da racionalizacdo e adtipdiegs de procedimentos
operacionais nas varias fases da cadeia produtivgedso e desta forma reduzir custos e

impactos ambientais.
Metodologia

» Caracterizagdo geoldgica de jazida-tipo: Resgetégtar, cotejar interpretar e integrar
as informacBes pertinentes aos dados técnicos rdigge (sondagens, plantas,
processos constituidos no DNPM, levantamentos gjeo$, analises quimicas etc..),
diretamente ou através do SINDUGESSO;

e Caracterizacdo do mineral-minério: Realizacdo dealisas fisico-quimicas
(Difratometria de Raios-X; Andlise petrografica;dlses geoldgicas);

* Avaliacdo do grau de confiabilidade;
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* Realizacdo de amostragem complementar;

» Definicdo das necessidades de areas de servidpartin dos métodos de lavra e
respectivas produgoes;

* Visitas ao Campo para checagem de dados, coletandstras e informagdes com

aposicao de questionarios.
Orcamento
R$ 397.700,00 (Fonte: Lyra Sobrinho et al, 2002)
Resultados

As vertentes abordadas no programa resultaramguinsge:

Quanto a educacao, foram ministradas aulas dutenéesemana (24horas de carga
horéaria) para alunos do 2°grau, pessoal ligado @cagdo, a saude, representantes de
sindicatos e sociedade civil em geral. (39 alumodpubi; 32 alunos em Bodocé; 27 alunos
em Ouricuri; 17 alunos em Trindade; 28 alunos emripna). O conteddo das aulas aborda
assuntos como o histérico da regido do Araripe;l@ggm arqueologia e paleontologia na
regido do Araripe; Potencial para turismo ecoldgizo Chapada do Araripe; Aspectos

ambientais, caracteriza¢do da regido do semi-&odaps

Tais conteudos serdo contemplados na cartilha @#daca qual tinha previsao de
conclusdo para maio de 2007, segundo entrevistzodlenadora do programa trés meses

antes deste prazo.

Quanto ao controle geoldgico, os resultados saelagdrios contendo informacdes
diversas referentes a mineracdo de gipsita sobmerémcia de gipsita no subsolo,

caracteristicas etc.

Quanto aos procedimentos de mineragcdo, os resslts@im os relatorios contendo

informagdes sobre procedimentos para explotagéasejail explorar cavas de forma racional.

4.3.8 Projeto de Minimizagdo do Impacto Ambiental o Pdlo Gesseiro do Araripe pelo

Aproveitamento da Argila do Capeamento — P7
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Problematica / Justificativa

A grande quantidade de minas abertas para a egflorde gipsita tem causado varios
impactos ambientais, entre elas a disposicao inedizqdo material removido do capeamento

formando enormes pilhas de material estéril prordoaas seguintes conseqiéncias:
(1) provocam forte impacto ambiental paisagistico;

(2) contribuem para o assoreamento de margenstas lde cursos d'agua, devido ao

carreamento do material pelas chuvas;
(3) em alguns casos, oferecem riscos de desmoroname estradas;

(4) como ndo ha um planejamento adequado na esclabalocais de “bota-fora”, os
depdsitos de estéril podem ser formados em cimaateadas de gipsita subterranea,

dificultando um futuro aproveitamento do minério.

Algumas dessas argilas foram identificadas comaeestas com poder de troca cationica e
propriedades tixotropicas. Essas argilas apresgmvéencial de aproveitamento econdémico, o
que significa a possibilidade de minimizar o impaatnbiental verificado na mineracao da

gipsita e uma nova opgao econdmica para a regiao.

Com isso, 0 projeto propde um estudo para ideatifas potencialidades de uso para as
argilas que compdem o capeamento de diferentess Idedavra e se justifica pelos seguintes

motivos:

1) soluciona um problema de impacto ambiental Saativo, resultante da deposicdo do

capeamento existente nas jazidas de gipsita da@orelgi Araripe.

2) procura alternativas econdmicas para o aproveito da argila que compbe o

capeamento.

3) contribui para o desenvolvimento tecnolégicopdto gesseiro do Araripe, localizado em

regido extremamente pobre que tem a industria adicemo principal atividade econdémica.

4) contribui para um melhor conhecimento técnic® algilas esmectitas do Araripe.
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5) estuda a possibilidade de uso de argila de oagr@a como solo cimento o0 que baratearia

a construcao de casas populares na regiéo.

6) estuda a possibilidade de utilizacdo da esrmaeatit pelotizacdo de minério de ferro,
abrindo perspectivas para minimizar o atual problel® escassez de bentonita no mercado

brasileiro.

7) contribui para a consolidacdo e manutencdo dzlexte infra-estrutura de pesquisa
instalada nos laboratérios do grupo de TecnologiaeMl da Universidade Federal de

Pernambuco.

8) contribui para a formacdo de pessoal e capactde um grupo de pesquisa em area de

grande interesse para o estado de Pernambuco.

9) promove a oportunidade de intercambio técnidneemm grupo de pesquisa da regiao
nordeste e um centro tecnoldgico, de reconhecid#eténcia, localizado em regido mais

desenvolvida do pais.
10) conta com o apoio e contrapartida de empresaradora da regido.

11) estabelece parcerias entre grupos de peslisgides diferentes e entre a universidade

e 0 setor produtivo.

12) Os laboratérios do Grupo de Tecnologia Minel@lUFPE dispdem de uma excelente
infra-estrutura de pesquisa instalada nos ultinmus.alsso significa que o projeto pode ser

desenvolvido sem a necessidade de maiores investtme

Os responsaveis por este projeto sédo profesdardsPE e a entidade proponente é o
Departamento de Engenharia de Minas. O projet@ounino segundo semestre de 2005 com

um prazo de 2 anos para conclusao
Objetivos
O projeto tem por objetivos:

1) minimizar o impacto ambiental na regido do Avariprovocado pela deposicao do

capeamento resultante da mineracéo de gipsita.
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2) contribuir para um melhor conhecimento das asgijue compdem o capeamento nas
jazidas de gipsita.

3) estudar o beneficiamento e identificar as pdg&kioles de aproveitamento econdémico para

os diferentes tipos de argilas.

4) possibilitar a consolidagdo e manutencado daadestrutura laboratorial instalada nos

laboratérios do Grupo de Tecnologia Mineral da @rsidade Federal de Pernambuco.
Metodologia
Para a realizac&o deste trabalho, pretendeu-se& segeguintes procedimentos:

1) Selecdo e Amostragem das Argilas: Selecionarédréas para amostragem do capeamento

e coletar cerca de 200 Kg de cada material pam@gnbar aos laboratérios da UFPE;

2) Preparacdo das Amostras: Dispor cada amostmatmpara perda do excesso de umidade

e, em seguida, fazer a homogeinizacao atravédhdesmonicas e triangulares;

3) Revisdo da Literatura: Realizar levantamento,lieros e periddicos especializados, dos
trabalhos ja publicados sobre os assuntos relatdsnaao projeto (caracterizagéo,

propriedades e usos de argilas).

4) Caracterizacdo Quimica e Mineraldgica: Carazderas amostras quanto a composi¢cao

granulométrica, quimica e fisica, a partir dos segga métodos:

Andlise da distribuicdo granulométrica das amostrasGranuldmetro a laser (Mastersizer
2000, da MALVERN);

Microscopia otica (lupa e microscopio petrografienluz transmitida e de luz refletida);
Analise por Microscopio Eletrénico de Varredura (WE

Andlise por Difracdo de Raios-X; (5) analises quami (absorcdo atdbmica e por

espectrofotometria de raios-x) e;

Andlises Térmicas (ATD e ATG), entre outras.
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5) Caracterizacdo Tecnoldgica: Caracterizar asdaargjuanto a distribuicdo granulométrica,
propriedades geoldgicas e carga elétrica supdrfiasando identificar potencialidades de

uso.

6) Beneficiamento: Estudo para melhorar as cafatiteas tecnoldgicas das argilas visando
adequa-las as aplicacdes com maior valor agregadofiCacdo de 6leos, pelotizacdo de
minério de ferro, etc.) a partir das seguintesité&sn desareiamento, ativacdo e modificacdo

superficial (inclui estudo da influéncia da comgési no desempenho como solo-cimento).

7) Ensaios Tecnoldgicos: Realizar ensaios tecnodégide acordo com a NBR) sobre o uso

das argilas como solo-cimento:

Determinacé&o do limite de liquidez (NBR6459);

Limite de plasticidade (NBR7180);

Determinacédo do teor de matéria organica (NBR1360);
Resisténcia a compressao e da absorcao de agua4dNuBR
Ensaios a compressao simples (NBR8949), entresutr

8) Elaboracao de Relatério Final: Envolve uma aedlios artigos publicados sobre o assunto,
a metodologia utilizada, resultados obtidos, disgasdos resultados, conclusées e possiveis

sugestoes.

Orgcamento

Valor ndo disponibilizado.

Resultados esperados

Como consequéncia do projeto se espera 0s segrastétados:

* aproveitamento econdmico do material argiloso qamlire a jazida de gipsita do
Araripe, 0 que vai significar uma nova opgéo naneaaa local;

* minimizagao do impacto ambiental causado pela degfgmslo capeamento;
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barateamento das constru¢cdes de casas populanel® d@v uso das argilas como
solo- cimento;

geracdo de postos de empregos em regido carentdodas novas atividades
decorrentes do aproveitamento do solo argiloso;

manutencdo da infra-estrutura laboratorial instalads laboratérios do Grupo de

Tecnologia Mineral da UFPE.
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CAPITULO 5 AVALIACAO DE RESULTADOS

Os programas ambientais descritos no capituloiantarao avaliados nesta etapa da
pesquisa mediante suas bases conceituais e mamdsiéoem relacdo ao critério de

ecoeficiéncia.

Entre os oito programas identificados, o P1 — AeuMais Limpo foi considerado
como base referencial porque foi concebido seganuetodologia adotada nesta pesquisa, a
de P+L.

5.1 Ecoeficiéncia no PGA: experiéncia Projeto Arape Mais Limpo

O Projeto Araripe Mais Limpo foi concebido segumdconceito de ecoeficiéncia, por
este motivo a participacdo / sensibilizacdo dosresdpios e funcionarios foi priorizada,
assim como a colaboracdo com outros programas jéévols similares. O Quadro 12 foi
concebido a partir de informacdes obtidas com &méapcia da implantacdo do Projeto e das
visitas de afericdo de resultados, encomendadasSEBRAE um ano apds a conclusao do
trabalho, em meados de 2006, com o objetivo detragias mudancas nas fabricas a partir
das oportunidades de P+L propostas pelo programsegdir, o Quadro 12 compila tais

informacdes.

QUADRO 12: Objetivos e resultados - PO

PO : Programa Araripe Mais Limpo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reduzir em até 30% as nao conformidades ambigmigsimas nao conformidades foram reduzidas em até

nos processos produtivos das MPEs piloto 100%, como ¢é o caso do LA, outras como a
participantes, criando um diferencial competitiasg) disposicao final inadequada de residuo de gesda pin
as mesmas; permanece em algumas empresas e em outras esta

sendo esta sendo corrigida. O diferencial competiti
estd, portanto, nas oportunidades de P+L

identificadas. Estimou-se, para o grupo de sete
empresas que concluiu o Projeto, a reducéo do
desperdicio em 8.228,8 toneladas de p6 de gessa ao
ano. Além deste beneficio ambiental, estimou-se ¢
beneficio econdmico de R$ 472.697,00 ao ano em
funcéo da implementacéo destas oportunidades, 0 que
cabe a decisdo a gerencia das empresas.

Assegurar que pelo menos 70% das MPEs que | Entre as 10 empresas-piloto (100%),

iniciarem o Projeto cheguem até o final do mesma @ concluiram o projeto (70%). Entre as 3 que
tenham um planejamento de continuidade auto- |interromperam as atividades, 2 delas participou d
sustentada; reunido final demonstrando interesse nos resultados

<2
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Assegurar que todos os colaboradores das MPEs
envolvidas sejam sensibilizados;

O projeto teve dois anos de duracéo e durante &g
visitas foram estabelecidos contatos direto com 03
funcionarios da producéo, além da geréncia,quan
importancia da P+L nas empresas. Além das pale
eworkshopshouve campanha publicitaria para
reforcando a idéia. Contudo, o momento de maior
impacto entre os empresarios foi a apresentacéo
relatorio final, onde foram demonstradas as prge
do desperdicio em toneladas de gesso e R$.

las

D
o a
stras

do

LO

Assegurar que todas as MPEs participantes tenha
condi¢bes de atender ao Licenciamento Ambients
acordo com o Programa da CPRH para o Pdlo;

utdm ano apds a conclusao do programa, constato
Igde 100% das empresas possuiam Licenga Ambi

I-se
ental.

Demonstrar a viabilidade de aplicacédo e o potenc
de expansédo do Projeto para as demais MPEs do

a\ viabilidade da aplicacdo da P+L segundo aspeqd
Bétmoambientais e econdmicos foi demonstrada e
relatada em documentos especificos a cada emp,
atingindo indices considerados animadores pelos
empresarios. Quanto a seu potencial de expangéa
pode ser percebido a partir da solicitagéo dosrju®
empresarios. A P+L esta, mais uma vez sendo
subsidiada no PGA através novo Programa de
Producéo Mais Limpa Sebrae a ser implementadd
pelo CEPIS (Centro de Produc¢éo Industrial
sustentavel), mas com o foco de a¢do mais pontu
que o programa pioneiro, o Araripe Mais Limpo.

tos

esa

D

ald

O quadro 13, a seguir, demonstra a metodologia+ileaplicada ao grupo de MPEs

no PGA patrticipantes do programa. A adaptacao @@ae ao contexto de pequenas fabricas

com grande capacidade poluente resultou nos proeatibs observados.

QUADRO 13: Aplicagéo da Metodologia P+L no PGA

PO : Programa Ar

1° PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO
(Sensibilizacdo, compromisso de participacéo
estabelecimento de objetivos)

aripe Mais Limpo

Inicialmente o programa foi apresentado a um gry
de micro e pequenos empresarios em uma oficing
inicial de sensibilizag@o. Apds isso, os interessad
comprometeram a participar do programa estandg
cientes de seus objetivos. Foram realizadas vigita
cada empresa no intuito de levantar informagdes
gerais e estabelecer contatos com a rede de
fornecedores, entidades e 6rgdos relacionados. B
etapa inclui a formacg&o de um ecotime, ou seja,
pessoas do quadro ativo da empresa as quais sé
dadas as tarefas (medicdes, dados etc) e tem a
responsabilidade de acompanhar o programa ma
efetivamente, contribuindo, sugerindo e facilitandg
andamento das atividades. A escolha das pessoa
realidade, ndo chegou a formar um ecotime, pois

|

sta

S, Na

r cada
Assam

apenas uma ou duas pessoas foram indicadas pg
empresa, uma vez que algumas delas ndo ultrap
dez funcionarios em seu quadro.
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2° PRE-AVALIACAO E DIAGNOSTICO

(Identificagc&o dos principais problemas a seren

tratados, diagndstico geral)

Nesta etapa foram realizados fluxogramas do
processo. Cada etapa de producao foi estudadin,
como as suas “entradas” e “saidas” , ou seja, @aat

cada etapa. Assim foi possivel identificar ondées
as maiores perdas e desperdicios. Foram levanta
também oday outde cada fabrica no intuito de

producéo.

racionalizar os fluxos e compreender o sistema de

ASSi
er

nprima e insumos que entram e residuos que saen de

dos

3° AVALIACAO DE P+L
(Balanco de materiais e energia, identificacéo d

Nesta etapa foram solicitadas algumas medicdes,
Agvantamento quantitativo do consumo de matérig

fontes e causas do desperdicio, listagem dag primas e insumos consumidos ao ano em relacdo ao
oportunidades identificadas) quantitativo do produto final. O produto mais
importante desta etapa é uma listagem com varias
oportunidades de P+L
4° VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E Face as oportunidades listadas, algumas foram
AMBIENTAL consideradas prioritarias, sendo estas, aprofusdaga
(Estudo de caso detalhado de cada oportunidade eomum estudo de caso que inclui a avaliagdo de Jua
projecdes de investimentos e retorno financeira)yiabilidade técnica, econdmica e ambiental, atraves
de laudos técnicos e tecnoldgicos, projecoes de
investimento em relagdo ao retorno financeiro,
estabelecimento de indicadores ambientais etc e
projecBes “antes P+L" e “depois de P+L".
Como esta metodologia é baseada na
sensibilizacdo/capacitacdo de pessoal para levar p
5° IMPLEMENTACAO DE PLANO DE programa adiante apds a consultoria, a fase de
CONTINUIDADE implementagdo cabe aos empresarios implementar.
(Implementagéo das opgdes mais viaveis; | Algumas oportunidades sdo de curto prazo, enquanto
monitoramento das opcdes implementadas; | outras sédo planejadas para médio / longo prazdeNes
planejamento para melhoria continua) caso, adota-se um plano de continuidade para que as

possibilidades levantadas néo fiqguem apenas no
relatorio.

5.2 Avaliacéo dos programas e projetos ambientaiglecionados

A finalidade do Quadro 14 é comparar os objetigosetas definidas no desenho

original dos programas ambientais com os resultasss quais foram alcancados. Sendo

assim, torna-se possivel constatar em que medmtagrama foi efetivo em relacdo as suas

proprias pretensfes, como também descobrir a datlié de cada compromisso assumido em

proporcdo a capacidade de implementacdo das equipempo determinado para cada

tarefa; a pertinéncia e coeréncia das metas;bflelade para alcancar os resultados

esperados por meio de mudanca de procedimentostgdvekecidos etc.
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selecionados

QUADRO 14: Q1 -Objetivos especificos x Resultadosl@ncados — Programas

1. Mobilizar e motivar as MPE, bem como os

P1- Programa Sebrae de Eficiéncia Energética

Especificamente no PGA, foram mobilizadas/

de servir de exemplo para outras empresas.

7. Elaborar projetos de investimento que tenham
como obijetivo o uso eficiente de energia, tendo ef
vista a obtencao de recursos junto ao sistema
financeiro

Este objetivo ndo foi atingido em Pernambuco,
Tporgue se estabeleceu que o0s recursos para
investimentos pos-consultoria ficaria a cargo dos
préprios empresarios.

8. Conhecer e catalogar informacdes, tecnologias
produtos e experiéncias no uso eficiente de energ
disponiveis no pais e no exterior, promovendo su
difuséo

,O Sebrae PE teve a intencao de criar um link estr
ianiversidades e os empresarios através do
parmazenamento de experiéncias e informagfes s
eficiéncia energética no intuito de difundi-las,
contudo, chegou-se a conclusédo de que este sérv
algo ja disponivel em véarios meios nédo sendo tédo
relevante em tempos de conhecimento acessivel
Internet. Existem, contudo, experiéncias cataloga
na “Unidade de Apoio de Solugdes Integradas e
Gestao do Conhecimento”.

diversos atores envolvidos, para a importancia e | impactadas cerca de 70 MPEs do PGA no periodo de

necessidade do uso racional de energia 2003 a 2006. Foram realizados ao todo 8 cursos, {70
visitas, 29 afericdes de resultados e 17 consa#tori

2. Capacitar empreendedores das MPE tendo em| Estigorincipio, os empreendedores eram capacitados

0 uso eficiente de energia em cursos sobre eficiéncia energética. Contudo, ¢
foco para este publico-alvo passou a ser a geataq d
energia pelo empresario e ndo mais esclarecimentos
sobre conceitos e aspectos, 0s quais passaram a|ser
dirigidos aos técnicos e eletricistas.

3. Possibilitar um processo de auto-avaliacdo do u# auto-avaliagdo nas empresas nao gerou 0s

de energia elétrica nas empresas, que permita &s|MBultados esperados. A pesquisa consta de 40

criarem seu préprio programa de eficiéncia enezgépergunta as quais provoca ou traz dicas de econgmia
para a empresa. Com isso objetivava-se estimular o
empresario a criar seu préprio programa de efi@énc
energética. Ocorreu, contudo, que as entrevistas
foram realizadas de forma massificada e sem
aprofundamento. Desta forma, esta etapa foi extinta
em 2004, apés 30 mil entrevistas realizadas.

4. Elaborar Avaliagdes de Pontos Criticos, das | De 2003 até 2006, foram realizados cerca de 70 APC

instalagc6es e do uso de energia elétrica nas eampresm MPEs no PGA.

propondo medidas de racionaliza¢do

5. Elaborar Diagnésticos de Desempenho Energétide 2003 até 2006, foram realizados 17

e consultoria para empresas onde ocorra o uso | Diagndsticos Energéticos em MPEs no PGA.

intensivo de energia elétrica

6. Implementar unidades setoriais de demonstragablesta ocasido, ndo se adotaram empresas do gesso,

uso eficiente de energia mas um mercadinho (ltaiba), um saldo de beleza
(Garanhuns) e uma confeccédo (Santa Cruz do
Capibaribe). Foram organizados caravanas com
empresarios de setores diversos para visitar as
unidades modelo de eficiéncia energética no intuifo

ea
bbre
ico

via
Has
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9. Propor politicas publicas que estimulem e
facilitem o surgimento e a utilizacdo de maquinas
equipamentos, processos, insumos e tecnologias
voltadas ao uso eficiente de energia

Este é um ponto importante, mas nao contemplad
gelo Sebrae PE. Existem grandes gargalos ao
desenvolvimento do PGA que dizem respeito uso

nao abarcam as politicas publicas por uma questa
foco. As agOes sdo pontuais as MPEs.

10. Identificar oportunidades e promover o
desenvolvimento de produtos, processos e servic
voltados a obtencéo de alta performance energéti

Em cada APC e diagnéstico sdo apontadas
pglternativas para promover uma melhor performar
canergética nas empresas.

11. Difundir as possibilidades de uso de fontes
alternativas de energia nas MPE

cursos,contudo nao foram implantar no PGA, mas

eficiente de energia, contudo, as a¢fes destegmagr

As fontes alternativas séo difundidas em palestras

[e]

0 d

ce

n

em

outros setores como o setor hoteleiro (energia)sola
etc.
12. Capacitar e manter recursos humanos no Siste@minstrutores deste programas séo profissionais |co
e rede articulada de prestadores de servigo de altpexperiéncia previa na area energética. Em
capilaridade voltada para o atendimento as MPE nRernambuco, o recurso humano partiu do
area de energia conhecimento de mercado e as capacitacdes
aconteceram entre 0s proprios consultores em cufsos

internos no Sebrae PE.

P2 — Programa Implantacdo de SGA no Polo Gesseiro derRambuco

1. Analisar os impactos ambientais decorrente
atividade da producdo do gesso, com apoio
informacdes geradas pelo sub-projeto do ]
mapeamento geoambiental do pélo gesseiro
Araripe utilizando o sensoriamento remoto;

sCdaimpactos ambientais foram analisados, contud
dpsio dos subprojetos da “Plataforma do Gesso”
F&€brreu como previsto. As iniciativas se
desenvolveram em periodos e com focos
diferenciados entre si, de modo que a interac&e e
elas foi comprometida.

2. Analisar a Legislagdo Ambiental e outras
pertinentes a atividade da producéo de gesso;

A legislacéo foi analisada com parte da metodolog
implantada.

3. Analisar a viabilidade técnica, material, fineina
e humana para a implantagdo do Sistema de G
Ambiental nas empresas estudadas, definindo-se
matriz de prioridades.

1. Identificar as a¢Bes e 0S recursos existg
voltados & Gestdo Ambiental modelo NBR |
14001:1996

Foi feita uma analise técnica, material e humana ¢
SGid, contudo, a andlise de viabilidade financefra
 fmn@ealizada, ficando esta etapa a cargo dos @®p
empresario.

riE&spa atendida.
SO

2. Obter informagdes que influenciem as decisd
respeito do escopo, adequacdo e implementaca
sistema

dstapa atendida.
10 do

o, O

nao

jia

o

>
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3. Criar bases a partir das quais o0 progresso [3es
medido

sBtapa atendida através da definicao de indicadere
desempenho ambiental.

s d

4. Servir de base para o processo de mel
continua

h@riprocesso de melhoria continua é responsabilida
da empresa, uma vez capacitada para levar a dis|
procedimentos estabelecidos pelo SGA.
A fase de monitoramento reforcaria este processd
contudo, os relatérios e documentos gerados pelg
programa para cada empresa, ndo foram utilizadg
seu potencial.

ade
nte

S em

5. Fornecer uma imagem que permite avalig
“disténcia” que separa as empresas envolvida
projeto da Certificacdo modelo NBR 1SO 14001:1

\Fa@am desenvolvidos dois quadros constando do
ssistema de gestéo adotado pela empresa e 0 SGA
DEBO 14001 no intuito de identificar as interfacesen
eles, ou seja, 0 que falta em um que pode ser
completado no outro.

6. Apresentar as ndo-conformidades para implant
de um Sistema de Gestdo Ambiental nas empressg

s dimtencao era que ao final do programa fosse
asealizada uma auditoria de conformidade em cad3
empresa. Esta etapa, contudo, néo foi atingida.

P3 — Projeto de Reestruturacéo e Aperfeicoamento do IA. na Regido do Araripe

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE | - Meta 1. Conhecimento completo, detalhadd
georeferenciado das condi¢des ambientais do P4
Gesseiro do Araripe

Esta meta foi atingida através do Diagnostico
Ambiental e do SIARA - Sistema de Informacdes
Ambiental da Regido do Araripe.

OE | - Meta 2. Regularizacdo ambiental g
licenciamento de pelo menos 50% das industrig
regiao

B0% das calcinadoras estéo licenciadas ou em
prresso de licenciamento e 100% das minerado
estdo licenciadas.

As fabricas de placas tém um indice mais baixo d
licenciamento, mas nédo se sabe exatamente 0 qu

as

e
anto.

OE | - Meta 3. Reducdo das emissBes danosg
meio ambiente pelas industrias da regido

ag\@bnal do programa, constata-se que as indUstri
estdo implantando sistema de controle da poluica
uma vez que foi estabelecido um prazo para se
regularizarem.

1S

O

OE | - Meta 4. indice de qualidade do ar dentro dg
limite padrdo (0 a 50) nos centros urbanos a pdati
conclusédo do processo de licenciamento e fiscdliz
(24 meses).

agstao disponiveis pelo érgdo ambiental.

Esta meta n&o foi atendida no prazo. Sabe-se que
alguma reducao na polui¢do do ar, mas os indiaes

OE Il — Meta 5. Equipes de cada municipio (pelo
menos dois técnicos de cada um) estruturadas e
treinadas para executar as func¢des locais de
licenciamento e fiscalizagdo das indUstrias indtda
na regido

Foram treinadas equipes dos cinco municipios no
inicio do programa.

OE Il — Meta 6. Formalizacdo do arranjo institucio
e parcerias com as diversas entidades formalizad
em plena execucao

neoram realizados treinamentos e capacitacdes co
asmpresarios, ONGs, Instituicbes publicas, popula
etc.

m
o=10)

OE Il — Meta 7. Sistema de informacao de apoio 3
licenciamento instalado e operando com informag
georeferenciadas no Posto Avancado

dcste sistema, o SIARA, esta funcionando, mas ap
0es CPRH Recife.

enas

OE Il — Meta 8. Autosustentacdo econémico-
financeira do sistema de licenciamento
desconcentrado.

O Posto avancado se paga com seu préprio
arrecadamento. A sala funciona em um edificio
publico no Araripe.
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P4 — Projeto Conservacédo e Uso Sustentavel da Caating

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Componente 1: Opc¢Bes de Manejo Integrado de
recursos naturais testadas,demonstradas e adapt
para os diferentes cendrios socio-ambientais do
Bioma Caatinga

Informacao nao disponivel.
adas

Componente 2: Técnicas e praticas para aumentg
eficiéncia na transformacédo de madeira demonstr
e adotadas em quatro areas prioritarias, peloseset
industriais de produc¢éo de carvéo, ceramica e ge
visando a sustentabilidade da matriz energética

naformacao néo disponivel.
adas

0
5S0

Componente 3 — Trés corredores ecoldgicos criad
como estratégia para a conservagao e protecao d

d¢sformacao ndo disponivel.
a

~
-

biodiversidade e de servicos ecoldgicos ao nivel da
paisagem

Componente 4 — Incentivos para o manejo integradoformagédo nédo disponivel.
de ecossistema ao nivel de bioma criados e testagos

Componente 5 — Construcéo da capacidade Informacao nao disponivel.
multisetorial para o Manejo Integrado do Ecossistema
da Caatinga.

Componente 6 — Base de conhecimento para o
Manejo Integrado de Ecossistema da Caatinga.

Informagéo nédo disponivel.

Em funcdo do Quadro 14, constatou-se que o P1 @rograma nacional que foi
concebido por especialistas em eficiéncia ene@élticante a crise de 2001. Os documentos
e manuais destinados a orientacdo dos consultoras fdesenvolvidos em um determinado
formato piloto para serem implementados em tods.p@k doze objetivos especificos
estabelecidos em ambito nacional obtiveram resust@a@culiares em cada regidao. O Sebrae
PE alcancou boa parte das metas estabelecidagiuaguase a metade das MPEs do PGA e
obteve um alto indice de satisfacdo por parte dudiqmlbeneficiario por se tratar de um
programa objetivo e de resultados praticos em cpr&zo. As metas estabelecidas pelo
programa sao, em geral, pertinentes e levantancyypagdes como o incentivo ao uso de
energia alternativa e a proposi¢do de parceria® gmliticas publicas e privadas, dada a
importancia de tratar o problema além dos limitas fhbricas em uma esfera mais global,
além de acbes pontuais nas MPEs. Estas metasdopmsbarraram na limitacdo de cada
unidade regional, pois na maioria das vezes depgaadegdes conjuntas e ndao da habilidade
de um consultor. Outros objetivos como, proporaioaa MPEs a criacdo do proprio
programa de eficiéncia energética a partir da avtiacdo e a criagdo de unidades de
demonstracdo, foram parcialmente alcancados. Assagéra eles condiziam em metas que
mesmo tendo sido cumpridas, ndo atingiram os ekt esperados. Milhares de entrevista
de auto-avaliacdo foram realizadas, contudo, obsese que mais importante do que o
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resultado de um grande numero de questionariosmdgjos de forma massificada no sentido
de cumprir meta é o resultado de um trabalho nm@isfendado e consistente, mesmo que
voltado a um numero inferior de empresérios. A anfcao de unidades de demonstracéo
também foi um objetivo alcancado, contudo, se enigdo era replicar os exemplos de uso
eficiente de energia destas empresas-modelo patanaais, sabe-se que ndo ocorreu como
esperado porque tais exemplos além de serem aspsecd cada unidade utilizavam
tecnologias inviaveis a realidade de muitas MPEs. pOncipais resultados, todavia, se
referem aos objetivos voltados aos relatorios daliAydo de Pontos Criticos e Diagndstico
energético. Em ambos os casos as recomendaclessi@a®pmcarretam em significativa
reducdo dos custos com energia has empresas,aspate a consultoria (diagnostico) onde
0 interesse é ainda maior pelo fato de haver jjzatéo financeira do empresario. Observou-
se que em programas voltados as MPEs, quanto foaiorinvestimento financeiro, maior é

0 envolvimento e expectativas para 0 seu sucesso.

O P2 estabeleceu 3 objetivos especificos em ssenbe original, além de outros 6
contidos no documento final do diagnostico ambierid@s 3 primeiros objetivos, 1 foi
alcancado completamente e outros 2, apenas paeti@mSendo o P2, uma iniciativa
concebida para estar correlacionada com os outidgsrgjetos da “Plataforma do Gesso”,
esperava-se uma maior integracado entre eles. GontudP2 foi desenvolvido de forma
independente e sem o suporte de informacgdes dosislsabprojetos. Este fato demonstra a
dificuldade de articulacdo e cooperacdo entre progs, mesmo neste caso, tendo sido eles
parte de uma Unica iniciativa. Entre os outrosjétolws especificos, constatou-se que 2 deles
nao foram atingidos porque pretendiam atuar empast@ue estavam previstas, mas nao
chegaram a acontecer: a auditoria e 0 monitoraméimodos motivos para 0 programa nao
ter atingido alguns de seus objetivos € o fato ee lmmseado em uma metodologia
condicionada a efetiva participacdo da empresa gena bons resultados. Foi constatado,
contudo, que o desinteresse dos empresarios e datta envolvimento com as tarefas

solicitadas prejudicaram o andamento do programabilizando as etapas finais.

O P3 tem 2 objetivos especificos: a) OE | (obgetaspecifico 1): Regularizar o
licenciamento ambiental das atividades potencialengroluidoras situadas na regido de
araripina, especialmente aquelas integrantes daacpdodutiva de gesso. b) OE Il (objetivo
especifico Il): Promover a desconcentracdo e inioigorocesso de descentralizacdo do

sistema de licenciamento ambiental na regido. Rgdarizar o licenciamento ambiental, os
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gestores da CPRH entendem que sao necessériasa4. Metprimeira € referente ao
conhecimento geral da regido (diagndstico), outtas sdo metas similares, onde uma parece
ser a consequéncia da outra. Se houver uma redag@&missoes de p6 de gesso e fumaca na
atmosfera, naturalmente a qualidade do ar serafibeda, estando dentro do padrédo
esperado. Por fim foi estabelecida uma meta magdiod e pertinente ao objetivo especifico:
aderéncia de 50% das industrias da regido ao LaAqual foi atendida e até superada. Este
indice contudo, garantiu a maior arrecadacao d&sifuras, mas a qualidade do ar ainda nao
se encontra nos indices esperados. Para descamcentdescentralizar o sistema de
licenciamento ambiental na regido, o CPRH determieatre as suas metas, a auto-
sustentabilidade do posto avancado deste orgaaaripA. Isto porque a instalacdo do posto
também foi parte deste projeto, devendo estar idafientre as metas do programa para
desconcentrar tais atividades do 6rgdo sede enfeR&ara operar neste processo, foram
treinadas equipes de fiscais enviadas pelas prefeitlos cinco municipios e formalizadas
parcerias institucionais. Para apoiar este objetivdesenho original deste programa definiu
como meta a instalacdo de um sistema de informag@®endo dados sobre as fébricas,
caracteristicas ambientais etc, funcionando noopa&ingcado. Tal sistema foi desenvolvido,
contudo, ndo esta em funcionamento no Araripe e pmuhe ser acessado pelo publico geral
porque, até o momento, esta disponivel apenastooresponsavel pelo programa em Recife.
Tendo em vista tais procedimentos, constata-se apieobjetivos foram parcialmente
alcancados. De fato o L.A. esta sendo regularizads a poluicdo ndao diminuiu como se
esperava. A desconcentracdo do sistema de L.A tamfeé atingida, mas ndo a
descentralizacdo porque as empresas de gessouzontisendo licenciadas juntamente as
demais atividades potencialmente poluidoras da@ocegiomo fabricas de queijo e ceramicas.
Observou-se também a énfase que o P3 deu a questinide, realizando estudos sobre as
doencas respiratorias da regido, sobre indices@ealgde do ar e determinando as empresas,
a instalacao de sistema de controle da poluicAmtuito de minimizar 0os seus impactos
negativos ao meio ambiente. Este programa fointeogente concluido, mas as acgfes de
regulacdo do 6rgdo voltadas as industrias da regé@&manecem. A esse respeito, vale
ressaltar que o P3 foi dimensionado para ser cimckem 2 anos, mas algumas alteracfes e
atrasos no seu processo de implantacao o levasanfmalizado em aproximadamente trés
vezes este espaco de tempo. Este fato refleteppopescéo entre compromisso assumido e
estrutura disponivel para leva-los a cabo em temapd. Outro ponto curioso a destacar é que
0s objetivos pareciam priorizar no inicio do progaao aprimoramento do sistema de L.A.,

mas no decorrer do trabalho observou-se uma gié@mfdse a questdo da saude publica. Este
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motivo pode ter contribuido para a consolidacdmalo programa CPRH voltado a mesma
regido e com base nos dados do P2. O “Vigiar’ tdatavigilancia sanitaria e geracdo de
informacdes para promover a reducdo e prevencdoagms/os a saude das populacbes

expostas aos poluentes atmosféricos.

O P4 apresenta seis componentes estabelecidosseah original do programa os
quais foram tomados como base para definir seesiotg especificos, contudo, a medida em
que eles foram atingidos, ndo se pode avaliaripstdiciéncia de informacdes e dificuldade

de acesso ao coordenador do programa no momergoese realizou a pesquisa.

Quanto a base conceitual dos programas ambidotaislaram-se 2 quadros tomando
a ecoeficiéncia como base. O Quadro 15, a sequiirgdnstruido tendo em vista que a
abordagem de uma empresa ecoeficiente priorizaeep¢ao da poluicdo em detrimento ao
controle de residuos e emissfes uma vez geradms, sasndo, o Quadro 15 pretende avaliar
quais os programas que estdo mais proximos aoifinnda prevencdo e quais sdo 0s que

estdo voltados ao controle ou regulacéo.

A abordagem das acOes fim-de-tubo se difere d&®+de porque se dedica a dar
solucdo ao problema antes de investigar suas causasar agir nelas (reducdo na fonte). A
P+L propde um estudo sistematico direcionado paraamsa da geracdo de residuos e
emissdes e se pergunta em primeiro lugar: De oBde estes residuos? Em vez de: Como

trata-los?

A forma de atuar direcionada a solucédo da geragaresiduos € simplista e acaba
geralmente resultando no aumento dos custos adesca&n gerenciamento ambiental. Na
abordagem tradicional, as primeiras a¢cfes tomaitageralmente a disposi¢do dos residuos
Ou O seu tratamento, que representam um poten@abmmpara a solu¢cdo do problema
ambiental, além de serem mais caras no longo ppazogpenas agregarem novos custos ao

processo produtivo.

A abordagem P+L, pelo contrério, privilegia as edks voltadas para a prevencao e
minimizacao, sugerindo que as empresas atuem tadenadora, buscando alternativas para
o desenvolvimento de um processo ecoeficiente ltaglkuda ndo geracdo dos residuos,
reducdo ou reciclagem interna e externa. Por exensplucionar um residuo gerado pelo

insumo de um processo através de acordo com seecémores para que chegue a fabrica



nos padrées adequados € uma medida de prevenca@atpolado, regular e punir as fabricas
que estdo gerando residuos e emissfes, € uma niedickantrole. Vale ressaltar que tais
medidas sao por vezes complementares e que agagukpresenta para empresa na maioria
das vezes um custo maior do que o da prevencamt®@aaeste ponto de vista, serdo os

programas ambientais avaliados no Quadro 15 (@2yair.

QUADRO 15: Q2 - Abordagem preventiva (P+L) x Abordagm corretiva / controle (fim-de-tubo)

PROGRAMA | PREVENCAO COMENTARIO

O P1 atua na prevencgdo porque propdem medidas para
evitar o desperdicio de energia. Inclui praticas| de

P1 manutencdo dos equipamentos no sentido de aumentar
Eficiéncia sua vida util e consumir menos energia. As agdes
Energética X ocorrem dentro das empresas, mas sao propostos|acte

em parceria com os fornecedores de energia - CELPE —
para dimensionamento adequado da taxa tarifarteg |en

outras medidas que ndo se limitam ao interior|das
inddstrias.

P2 i
SGA em X O P2 é preventivo porque atua nos processos das

empresas d¢ empresas buscandq alternativas ecoe_ficientes e
p6lo Gesseir pr!orlzando a reducao na f_onte. Para isso, estadou

de PE origem dos residuos e emissfes no processo produt
para propor mudancas com vistas a reducdo dos
desperdicios e da poluicéo.

<

O P3 é de controle porque sua atuacao é reguldelaral
ser licenciado, as empresas precisam possuir sistem

P3 controle da poluicdo, como a instalacdo de ciclomess
Aperfeicoa- néo investiga as causas da emissdo da fumagcare poei
mento e X processo. Antes de perguntar como tratar 0s residno
reestruturaca p programa com base na prevenc¢do se perguntaria: D¢
doL.A. no onde vem esta poeira? Por que ela é expelida com
PGA tamanha intensidade? Qual a falha no processceque|t

levado a tal desperdicio? Como tornar o proces$® ma
ecoeficiente de modo a evitar a geracao desteuaid
ApO0s estas preocupacdes iniciais se partiria para a
preocupacao com o controle do residuo uma vez gerad
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P4
Conservacao g O P4 é preventivo porque atua na raiz do problema.
Uso Sendo o problema o desmatamento florestal, a smlucg
Sustentavel ¢ a X proposta ndo se buscou uma solucao dentro dadabr
Caatinga mas em uma fase anterior ao processo, diretamenmte

os fornecedores de insumo. Dentro das fabrisas, o
problemas séo outros como eficiéncia dos fornos,
emissoes atmosféricas.

A partir do exposto Quadro 15, constata-se quesidarogramas ambientais estdo de
acordo com a abordagem ecoeficiente. Vale saliettaiavia, que acbes de comando e
controle sdo importantes a pratica do desenvolvionigrustrial sustentavel tanto quanto as
acOes de auto-regulacdo, de modo que as regulagdeastgovernamentais com padrdes de
desempenho definidos para tecnologia e produtossées de efluentes, residuos sélidos etc
sejam equilibradamente combinados com as inicetikaprevencao onde cabe as empresas

regular a si mesmas, mesmo que com o auxilio d&tivas externas.

O Quadro 16 avalia se as acfes dos programas kadasa mudancas no processo
e/ou produto (Nivel 1) ou a reciclagem interna @\i®). O nivel 1 de P+L esta voltado ao
processo contempla acbes como: boa manutencdo deim@do; ajustes de dosagem;
melhoria logistica de compra e estocagem; subgibude fornecedores; substituicdo de

INnsumos; treinamento e capacitacao.

No caso de estarem voltadas a modificacfes de {mrodu seja do gesso, as acdes
tornam-se mais complexas porque se trata da mat@ma de outros produtos e interfere nas
preferéncias do consumidor final. Um exemplo de ifftagdo de produto € quando um
detergente fabricado com substancias toxicas passafabricado com substancias naturais e
sua embalagem passa a ser de plastico para oatesiah biodegradavel, envolvendo um
novo “design ambiental”. A reciclagem interna aegetquando um residuo gerado na fabrica

é reaproveitado em outra etapa do processo.

Os niveis de P+L também incluem uma terceira opaamgciclagem externa (ver
Capitulo 3) sendo esta aconselhada apenas quaniclo de gestao dos residuos ndo pode ser
absorvido no proprio processo. Um exemplo de atuagh Nivel 3 acontece quando um
residuo gerado por uma empresa € utilizado poa @atmo insumo ou matéria-prima. Ocorre

que até o presente momento ndo ha interesse des @ggmentos em adquirir o residuo do



gesso 0 que inviabiliza este tipo de reciclagenereat no setor, com isso 0 Quadro 17

sintetizou os niveis em apenas 1 e 2.

A reciclagem de placas, blocos e borra de gesse peduma oportunidade de P+L

para minimizar os impactos negativos provocados gsposicao inadequada destes residuos

em beira de estradas, aterro, terrenos baldiotamamando o solo e interferindo na paisagem.

Os programas ambientais tém acOes especificasa#s spienquadram nos niveis de

P+L, tal qual demonstra o Quadro 16 a seguir.

QUADRO 16: Q3 - Programas ambientais x Niveis de R+

PROGRAMA

P1

COMENTARIO

Este programa atua sobretudo nos processos e ¢
praticas dénousekeepindds acdes recomendadas
sdo entre outras: explorar a iluminagao natural n
interior das fabricas; limpeza regular dos
equipamentos, especialmente os de transporte p
evitar que o gesso se acumule nos rolamentos
danificando o maquinario e aumentando o consu
de energia; lubrificacdo correta dos mancais parg
evitar sobrecarga nos motores; ventilacdo e
carregagem adequada dos motores para evitar p
elétricas; cuidado com as variacdes de tensdes.

No caso da reciclagem (nivel 2), existem estudos
para o aproveitamento do calor das emissées
atmosféricas que saem pela chaminé no pré-
aguecimento do ar que é ventilado par o interior
forno. A idéia é que o poder calorifico dos fornos
aumente e o consumo de combustiveis diminua
esta medida, a qual também faz parte de
modifica¢cdes no processo.

EM

ara

mo
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As mudancas de processo (nivel 1) envolveram 0
treinamento/capacitacdo dos funcionarios quantq as
boas praticas de P+L; Mudancaldg outda area de
secagem de placas para aproveitar melhor a ac8o dos
ventos; Substituicdo de embalagens por outras mais

resistentes; Eliminag&o / substituicdo de substangia

P2 X X téxica utilizada como desmoldante de placas por
outra mais eficiente e menos poluente.; Substtuir
matriz energética; Padronizar as formas das plagas
de gesso.

As mudancas ocorridas no nivel 2 se referem ao
reaproveitamento dos residuos (pé de gesso) que se
sdo expelidos do processo para fabricacédo de
blocos, um subproduto do gesso.

As recomendag¢fes do programa quanto ao L.A.
dizem respeito a mudancas de processo (nivel 1).
A instalacéo de sistema de controle da poluicéo,
contempla mudanca de tecnologia. A instalacéo de
P3 X ciclone, por exemplo, pode ser combinada com
acOes de reciclagem porque o p6 de gesso que sai
junto com as emissdes de fumaca de combustéo,
representa uma perda de 20% a 40% do produtg
final. Sendo este residuo recuperado (nivel 2), a
poluicdo da regido diminui e o lucro da empresa
aumenta.

A proposta deste programa se refere ao nivel 1 de
P+L — substituicéo de auxiliares do processo. Neste
P4 caso a lenha néo é substituida por outro insums, ma
X a lenha de origem ilegal é substituida pela lertha|d
origem sustentavel.

Sendo as mudangas no processo comumente mais sviaveimples de serem
implementadas, constatou-se que todos os progratmas neste nivel enquanto a mudanca
do produto néo foi contemplada por nenhum delegciclagem, contudo, mesmo néo sendo
o principal objetivo dos programas, foi diretametmtgado em 1 deles e indiretamente em
outros 2. Com isso observa-se a concordancia daggmas com a prioridade de P+L, ou

seja atuar no nivel 1 tentando minimizar a geragiesiduos antes de tentar recicla-lo.

Além de avaliar os programas ambientais perante 3&prios parametros atraves da
criacdo de metas e definicAo de objetivos espesifiesta pesquisa pretende avaliar os
programas perante o conceito e a metodologia defie@ncia. Para compreender as suas
deficiéncias e éxitos de um programa ou projet@reciso conhecer seu processos de
implementacéo, as etapas estabelecidas para sealcs objetivos, os caminhos pelos quais

se delinearam as acfes definidas, o nivel de @etalhto e objetividade das acles, a
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preocupacao com os aspectos além de ambientaiggde®@ econdmicos etc. Dessa forma, o
Quadro 17 avalia a metodologia adotada nos prograawaidentificar interfaces com a

metodologia de P+L.

QUADRO 17: Q4 -Metodologia P+L x Metodologia progranas selecionados
P1 P2 P3 P4
O 1° passo sao as Apresentacdo do A sensibilizacdo dos empresarios
palestras. Igualmentel a programa ao publico-| aconteceu em palestras e oficinas onde
P+L, é feito uma alvo explanado seus| os objetivos e procedimentos para o LA
sensibilizagdo com o| objetivos e metas. Na| foram explanados. O comprometimento
grupo de empresarios reunido de de participacédo do programa, neste caso,
no intuito de divulgar sensibilizacéo, os independe da decisédo do empresério,
os objetivos do empresarios interessados uma vez que se trata de uma agag
programa. Neste casp, se comprometem a | reguladora do 6rgdo estadual de meio
contudo, sdo formadas participar e atender ag ambiente. X
as turmas com os solicitagcfes inerentes & Esta etapa corresponde a formacao [da
interessados em levaf realizagcdo do programa. equipe do projeto. Neste caso,
0 programa a diante. realizaram-se a selecéo e o treinamento
da equipe de campo para executar [as
funcdes locais de licenciamento e
fiscalizagé@o das industrias instaladas|na
regido.
A etapa de avaliagdo| Realizagéo de Nesta fase realizou-se o diagnéstico
dos pontos criticos € | entrevistas/questionarig@mbiental através de visitas as empresas
também chamado de| e visitas as dependéncilgs levantamento de dados gerais comc
pré-diagnostico pg ngslas empresas no intuito perfil tecnolégico, estimativa das
visitas as de conhecer as etapas [demissdes atmosféricas, efluentes e
dependéncias das | processo de producdo eresiduos industriais, aspectos e impactos
empresas, sdo identificar os principais | ambientais. Cada empresa foi catalogadX
levantados dados problemas a serem e georefenciada em sistema de
gerais como tratados, assim como nginformacao.
equipamentos, base | P+L.
tarifaria e principais
problemas (pontos
criticos) assim como
na 22 etapa P+L.
A etapa diagnostico guNesta etapa, na Nesta etapa, através da implantacao| de
consultoria consiste nanetodologia ISO14001] uma rede de monitoramento do ar ¢
identificacdo de fontescorresponde ao outros estudos obteve-se uma
e causas do levantamento de compreensao detalhada das fontes|e
desperdicio de aspectos e impactos causas da geragdo de emissoes.
energia, além da ambientais, onde séo A P+L prevé para esta etapa um
listagem de identificadas as conjunto de opc¢Bes a serem
oportunidades “entradas” (matéria- implementadas de acordo com a sua X
identificadas de prima e insumos) e prioridade. Assim, este programa
eficiéncia energética.| “saidas” (residuos e estabeleceu prioridade de regulariza¢do
emissfes). Com isso sdo do LA.
estabelecidos alguns
procedimentos de gestéo
ambiental
(oportunidades de P+L).
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Ainda na etapa
consultoria/diagnéstig
0, sao feitas projecde
de investimento e
retorno financeiro dag

Apresentacgéo do
Diagnéstico Ambiental

A0S empresarios, onde

estdo contidas varias
informacdes sobre o

Foi realizado estudo econémico-
financeiro da autosustentabilidade do
posto avangado. Atualmente, este se
paga com o proprio arrecadamento.
Estudos sobre a qualidade do ar

possiveis
oportunidades

plano de gestdo comprovaram o desperdicio de gessg no
ambiental na empresa tgbrocesso de calcinacéo. Cerca de 20%
implantadas, assim | qual o relatério final de | da producao das empresas € jogado
como é estudada a |P+L. A diferenca é que| ar pelas chaminés. O CPRH estabeleceu
viabilidade econémicaneste programa ndo | um prazo para que todas as fabricas
das opc¢des de P+L | foram desenvolvidos | implantem sistema de controle da
estudos de casos, ou | poluicdo (ciclone — viabilidade técnica).
seja, as recomendagBesCom isso, além de reduzir a polui¢éo [do
nao foram estudadas |ar (viabilidade ambiental), a empresa
segundo a sua reduz uma perda consideravel de seu
viabilidade econdmica | produto final (viabilidade econémica).
(investimento x retorno
financeiro).

A implementac&o dag Ap6s a entrega do DAI,
oportunidades mais | o programa foi

viaveis para a empreséinalizado. A partir de

é feita apos a entdo, caberia aos
consultoria. Algumas | empresarios

A implementacédo do LA nas empresas
tem acontecido paralelamente ao
desenvolvimento do projeto prossegujra
apos seu término uma vez que o posto
avancado CPRH est4 em plena opergc¢éo
destas opc¢des implementarem as no Poélo. A continuidade do programa
dependem de outros | recomendacgfes que | uma vez concluido, se da através das
profissionais e acreditaram mais viaveisa¢des do 6rgdo ambiental no controle da
técnicos para serem | e pertinentes a realidadegualidade do ar, regularizacao das
implantadas, outras |de sua empresa. empresas etc. Com base nos dados X
podem ser efetuadas| A equipe de consultoresgerados com os estudos deste projetq
pelo préprio forneceu, também, foi langado em 2006 o Projeto Vigiar. O
empresario, contudo,| planilhas para os objetivo é exercer a vigilancia e gerar
ndo ha um plano de | empresarios informacdes para promover a reducao e
continuidade através | preencherem tendo a | prevencao dos agravos a salde das
de um planejamento | possibilidade de dar populagBes expostas aos poluentes
para que os efeitos daseguimento as a¢des |atmosféricos. Além de Araripina, este
consultoria ndo se | iniciadas com este projeto contempla os municipios de
encerem em si mesmgorograma (plano de Recife e Cabo de Santo Agostinho.
Neste caso, ao invés| continuidade).
da auto
sustentabilidade da
empresa ser
incentivada, ocorre
uma certa dependéng
do empresario em
relagdo ao consultor ¢
de acbes externas a
prépria empresa.

ia

Os programas ambientais apresentam semelhancas o@todologia de P+L, mesmo
gue o formato seja diferenciado e os objetivos &ambO P1, assim como na P+L, inclui a
etapa de sensibilizacdo dos empresérios; o didgoogeral para proposicdo de praticas
ecoeficientes e o estudo de viabilidade técniceoa@mica de algumas alternativas contidas
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no diagnodstico energético. A diferenca esta, nargo, na ultima etapa porque o P1 ndo
considera o plano de continuidade apds a sua G#wlo que torna 0os empresarios, de certa

forma, dependentes da assessoria externa pararrmangthoria nos processos industriais.

O P2 é baseado na metodologia 1SO14.001, a quedeta varias similaridades com

a P+L como a sensibilizacéo, apresentacéo doswaigedlo programa, comprometimento da
direcdo e diagndstico ambiental. A avaliacdo deetsg e impactos ambientais identifica as
“entradas” (matéria-prima e insumos) e “saidasifheos e emissdes) em cada etapa do
processo tal qual a etapa 3 de P+L. O estudo daligede técnica e ambiental das
recomendacdes foi realizado, mas n&o o de viab#digdecondmica referente a etapa 4. apesar
de estar previsto um plano de continuidade, o B2edizou esta etapa, o que fez com que o
programa se encerrasse em si mesmo, a hao ses gungpoesarios tenha a iniciativa de rever
os relatorios a eles entregues e tentem exploranfagnacdes de modo a tornarem sua

empresa mais estruturada em direcao a auto-sustetzde.

O P3 nédo apresentou muitas similaridades com adwokigia de P+L porque nao foi
concebido em um formato orientado as MPEs, apesatwhr diretamente neste segmento.
Tal qual a 12 etapa P+L, foram realizadas oficaesensibilizacdo e esclarecimento sobre o
licenciamento ambiental, como também treinamertapacitacdo das equipes fiscalizadoras.
Sendo um programa de base estruturadora, se datesaboracdo de varios estudos,
diagndsticos e relatérios, o que corresponde dapaale P+L. A 32 etapa ndo apresentou
muitas similaridades porque o P2 estabeleceu aamtgdo de sistema de controle da
poluicdo nas empresas, mas néo se aprofundou oosdimentos / opg¢des as quais levariam
as fabricas a reduzirem as emissfes. Com isso,fai&®alizado estudo de viabilidade
econdmica, tampouco estabelecido plano de contadeidnuito embora se saiba que as acfes

de regulacéo / fiscalizagcdo do CPRH né&o se encaxoamsa finalizacdo do programa.

A metodologia do P4 nao foi avaliada por insuficid@ de informacdes quanto as
acOes voltadas a area prioritaria do Araripe, amisqggabem a agéncia implementadora

Fundac&o Araripe.

Os Quadros 18 e 19 a seguir avaliam ndo apenasogemas selecionados como
também os demais identificados porque tém por igbjebnhecer o foco e a abrangéncia dos
programas ambientais voltados a regido no intuitadentificar quais as problematicas que
estdo recebendo maior e menor interesse por pasterdidades proponentes, assim como dos
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empresarios. Este aspecto, contudo, ndo refletofangidade com que tais areas foram
tratadas pelos programas, apenas se sao abordestasndnte (X), indiretamente (O) e se

nao sao abordas (-).

Entre os varios aspectos que podem ser abordaatasdemonstrar as principais
preocupacdes dos programas ambientais, optou-sepmsirucdo deste quadro 19, pelos
elementos de ecoeficiéncia definidos pela WBCSDquass sintetizam a combinacéo entre
desempenho econémico e desempenho ambiental @reoeupacdo em promover e criar
valores com menor impacto sobre o meio ambientese@bu-se que tais valores séo
agregados ao passo que cada elemento é incorpaoadoens e servi¢os, por este motivo,
entre os 7 elementos, considerou-se apenas oséifms, tal qual mostra Quadro 18 (Q5).

Quadro 18: Q5 - Programas Ambientais x Elementos decoeficiéncia

Programa

P1 - X - - 0 -
P2 X 0 X X X 0
P3 - - X 0O - -
P4 - - - - X -
_ _ _ _ « _
_ _ _ y y _
_ _ _ y y _

Legenda: aborda o tema diretamente (X), aborda a tediretamente (O) n&o aborda o tema (-).
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A maximizacdo do uso dos recursos naturais foiddma diretamente por cinco dos
sete programas identificados. Isto porque se ttataim aspecto que pode ser reflexo de
outros elementos, ou seja, ao reduzir 0 consumomd&ria-prima, agua e energia,

consequentemente se maximiza o uso sustentavetclosos ambientais.

A intensificacdo da reciclagem de materiais € opimato de destaque em quatro
programas, seja no processo de fabricacdo (ufilizalp p6 de gesso contaminado para
construcéo de blocos) ou na fase de mineracdov@pamento da argila de capeamento para
construcéo de tijolos e/ou outros). Sobre o consdenenergia elétrica, apenas um programa
trata a questdo diretamente, mas tem atendido ardEnsatisfatoriamente. O PO ndo atuou
diretamente nesta area por uma questdo de decis&os gestores dos programas, uma vez
que o P1 tratava da questdo mais especificametatrdesvoltados a algumas das mesmas

empresas e no mesmo periodo em que se desenvdR@u o

Sobre a reducdo da emissdo de substancias toxicaslos programas trata mais
especificamente das emissdes atmosféricas e odtigstratam também da reducdo de
residuos solidos, como borra de lubrificantes elumtiveis, além do proprio gesso que nao €
considerado substancia téxica, mas também contamig@lo. Como se pode observar no
Quadro 18 (Q5), o produto ndo é foco da maioriapilogramas ambientais, por isso, nenhum

deles tratou diretamente o elemento seis, refeentéclo de vida do produto.

O quadro 19 (Q6) tem objetivo similar ao anteriogs foi construido com base em
aspectos e impactos ambientais. Nele observou-seogprincipais temas abordados nos
programas se referem aos residuos solidos, polag&osférica e consumo de recursos
energéticos. A preocupacado com a degradacéo da &flora da regido, além da degradacéo
do solo recebe relativa atencao dos programaspsendntaminacdo dos recursos hidricos a
guestao menos abordada nos programas ambient@disaddato de que apenas na fundicdo a
agua é utilizada no processo produtivo. Ha de ssiderar, contudo, que a agua € um recurso
escasso ha regido e mesmo assim é necessariaudeadigrma em todas as atividades da

cadeia produtiva.
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P1

Programa

Quadro 19: Q6 - Programas ambientais x Aspectos e impactambientais

P2

P3

P4

X

X

X

Legenda: aborda o tema diretamente (X), aborda a tediretamente (O) n&o aborda o tema (-).




CAPITULO 6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES
6.1  Conclusdes

Este estudo inicia-se com a descricdo contextuapmzesso de introducdo do
pensamento ambiental em empresas industriais ia ¢g@rt 992, quando o tema foi tratado na
Agenda 21 e por autores contemporéneos face asidm#s da classe empresarial se
mobilizar para formular e implementar uma nova wiséabre o meio ambiente. A evolucéo
deste pensamento € demonstrada nesta pesquisasaiabordagens que confirmam uma
crescente preocupacdo das empresas em incluir ssdquambiental em suas politicas e
estratégias prioritarias. Esta revisao tedricaipiésu situar a cadeia produtiva do gesso no
cenario das empresas e suas preocupacdes comfigiéoom e mostra que o setor tem um
longo caminho a percorrer no sentido do desenverimindustrial sustentavel. Este quadro
possibilitou compreender as principais caractegstinerentes ao contexto social, econémico
e ambiental do PGA, destacando os seguintes aspecimportancia da cadeia produtiva do
gesso na economia do Estado; a geracdo de empregda& o potencial de crescimento da
producdo em funcédo da qualidade e quantidade d#@aygtisponivel na regido; os principais
obstaculos e oportunidades ao desenvolvimentotdo, se etapas do processo de producéo e
0s impactos ambientais que acarretam, entre 0os gaapontou como principal problematica

a matriz energeética.

Os resultados obtidos a partir do recorte dadosterde-da-arte da gestdo ambiental
empresarial destacando a ecoeficiéncia como umaabesdagens mais pertinentes ao
contexto das MPEs, além dos subsidios fomentadoseséudo da disciplina de avaliacdo
geral de programas e projetos através da retona&l@rihcipais estudiosos do tema e suas
contribui¢cdes a partir do inicio da década de 1966sibilitaram identificar na ecoeficiéncia,

uma oportunidade de metodologia pertinente a ayzdiae programas e projetos ambientais.

A construcdo da metodologia de avaliacdo repregentoaior desafio desta pesquisa,
pois sendo a P+L uma estratégia pragmatica e wbjetiseu material informativo disponivel,
apesar de ser extenso, trata o assunto, sobretuttorma de manual, definicbes de conceitos,
métodos, mas nao se aprofunda na sua filosofiarenas reflexdes que suscita, por isso foi
preciso investigar a fundo seus principios paravem de apenas replica-la ao estudo,

estruturar seu formato para aplicar ao campo diéagéia de programas.
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Esta pesquisa atingiu seus objetivos a medida queta@dologia de avaliacdo baseada
na ecoeficiéncia foi capaz de evidenciar acertiashas de formulacdo e implementacéo dos
programas ambientais possibilitando propor sugegt@ea o redirecionamento de propostas
existentes, assim como novas orientacées paraofutprogramas com foco na gestéao

ambiental.

No que se refere aos objetivos especificos e mettabelecidas pelos programas
selecionados, a metodologia de avaliacdo foi cajmzvidenciar falhas de definicdes;
incoeréncia com a metodologia de implantacdo; mualade foco em funcdo de novas
orientagcdes no decorrer do programas etc. Taiereids possibilitaram sugestées para o

direcionamento de programas partindo dos seguimessupostos:

* Programas que definem um grande nimero de methmgam desnecessariamente
suas ac0Oes, se distanciando do seu foco princp@lestdo: definir metas simples,
objetivas e mensuraveis;

* Incoeréncia entre objetivos e metas para alcarg;éelmam programas a desviar sua
atencdo e dispersar tempo e recursos em funcaonderapdsito que nao contribui
diretamente com o seu principal objetivo. SugesEicecionar as metas de forma
pragmatica para o objetivo definido, ou estabelecemovo objetivo e reestruturar o
programa com novas metas;

* Definicho de objetivos desproporcionais a capa@dattcnica da equipe
implementadora, assim como aos recursos humanaesaecéiros do programa.
Sugestao: Dimensionar e orcar adequadamente as dgg@ograma; Reconhecer as
limitacbes e potencialidades da equipe técnica vesitir na sua capacitacdo
anteriormente ao inicio das atividades do programa;

« “Atropelamento” de etapas importantes dos prograrBagestao: No caso de uma
etapa ndo ser implementada adequadamente, estaaterevisada antes de passar a
préxima no intuito de evitar prejuizos ao resultfidal;

* Programas apresentam dificuldade para serem aadorilpelo publico-alvo por néo
considerar os ganhos econbmicos da empresa. SoigeStitemplar entre o0s
objetivos dos programas, alternativas que concilgabilidade técnica e ambiental
com viabilidade econémica. Os programas que fratgneresta idéia tém apresentado

mais dificuldade para obterem éxito e participagi@biva dos empresarios;



Programas apresentam dificuldades para atingir @igjesivos pela falta de empenho
dos empresarios em atender as solicitacdes neieassaar desenvolvimento de suas
etapas. Sugestdo: Realizar sensibilizacdo comresatgs e funcionarios das empresas
antes de iniciar as atividades do programa. No dasta etapa ter sido cumprida e o
resultado néo ter sido atingido como esperado, gede caso de reestruturar esta
importante fase do programa em funcdo do perfil pdiblico-alvo, através do
levantamento prévio de informacfes como grau deasdade; nivel de compreensao
sobre questbes ambientais etc;

Limitada capacidade de auto-sustentacdo dos pregrambientais, 0s quais nao
prevéem em seus objetivos a capacitacdo dos gerenfencionarios para darem
continuidade as suas acdes nas empresas. A eéopeiii por outro lado, pretende
tornar a empresa auto-sustentavel, para que néas@me de tantos outros programas
externos uma vez desenvolvidas competéncias parax k@ diante as solucfes
propostas pelos consultores;

Falta de integracdo entre programas. Sugestda. c#tso plataforma do gesso
Reforcar a cooperacdo entre as entidades propendote programas para que se
articulem de modo que seus resultados possam sgractlhados entre si, reduzindo
tempo, custos e racionalizando suas acbes parar @stder de credibilidade do
programa por conta da sobreposicdo de atividades exipem do publico-alvo
praticamente as mesmas tarefas levando os empesaacreditar que participaram

do mesmo programa por mais de uma vez.

A avaliacdo conceitual dos programas selecionadosredacdo a ecoeficiéncia

evidenciou que a maioria das iniciativas seleciasaésta de acordo com o principio da
prevencao privilegiando as solugdes voltadas paedacdo da poluicdo, atuando na fonte
geradora de residuos e emissdes, como também omagte as acdes dos programas estao,
sobretudo, voltadas a mudancas no processo (nidel R+L). Tal abordagem possibilitou

concluir que:

Programas com base no principio de prevencéo si&oefizazes conseguindo reduzir
os desperdicios antes do residuo ser gerado;
Programas com base no controle necessitam de maimwestimentos das empresas

para corrigir a poluicdo uma vez gerada no procesdastrial, enquanto certas
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medidas preventivas exigem baixo investimento eigsmr podem ter maior aceitacao
pelos empresarios;

Programas com base no controle sdo também neosss@i gestdo ambiental
empresarial, uma vez que as empresas nhao costuroatrolar seus impactos
ambientais por iniciativa propria, se ndo pela énicia de sofrerem san¢des como
multas etc;

Programas que atuam no nivel 1 comumente encorsisiugdes mais simples e de
investimento reduzido;

Modificagbes nos produtos também séo pertinentemethoria continua numa
indUstria, apesar de exigirem acdes mais complefagato de todos os programas
selecionados atuarem sobre modificacdes de prqcesgsl®ncia um potencial a ser

explorado no que se refere a modificagdo de produto

Quanto aos aspectos metodoldgicos dos programaslagdo as etapas de P+L, os

resultados da avaliagdo possibilitaram concluir. que

Programas abrangentes que envolvem a participagd@rias entidades apresentam
maiores desafios na fase de implementacéo porqualgins casos, as competéncias
de cada membro/entidade da equipe se confundemanéndo claro onde comegcam
e onde terminam determinadas funcfes dentro dargrag Este fato tende a uma
falta de lideranca e responsabilidade pelo prograté que tenha dado resultados
positivos, os envolvidos tendem a atribuir as peoid& a outros membros da equipe
e/ou a outras entidades envolvidas. Quanto masngbnte e de base estruturadora for
o projeto, maiores os desafios inerentes a intgdilsaridade;

Programas que tratam a problematica ambiental dé B@G sua complexidade
incluindo acbes para a Regido do Araripe como udo,tdém uma preocupacao
pertinente que € a gestdo ambiental integrada.dbstalagem deve evitar, contudo, a
generalizacao de acdes, definindo uma metodol@eaborada especificamente para
cada area contemplada, incluindo as proprias matass, prazos etc, facilitando com
isso, o0 alcance de resultados efetivos atravég@esaarticuladas tendo em vista os
macro-objetivos do programa,

Programas de governo que perduram mais do que estdogtendem a apresentar
modificacdes na metodologia estabelecida iniciatm@nmedida que novas equipes
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desenvolvem o projeto. Em alguns casos, observaneasive, a mudanca do nome /

titulo do programa enquanto o seu conteldo perreamemesmo.

Os vérios programas e projetos ambientais abordadeta pesquisa reforcam a
constatacdo de que o PGA tem recebido atencéordassoe instituicbes publicas, assim
como de outras entidades de apoio a indUstria. Agedos grandes projetos estruturais que
consomem altos investimentos, as iniciativas seteclas nesta pesquisa investiram mais de
R$ 2 milhdes nas MPEs do Pdlo em um periodo deaap@@anos. Dessa forma, evidencia-se
que, ao contrario do que muitos acreditam, o proaledo setor ndo € caréncia de

investimentos, mas antes, de efetividade na impleagéo destes recursos.

A disparidade entre iniciativas de propostas simedae resultados diferentes esta
fundamentalmente na implementacdo. Os resultadesal@cdo de programas mostram que
ndo € o orcamento que faz um programa ser exitaga, vista o alto nivel alcancado por
algumas iniciativas que investiram pouco e alcamagrandes metas de ecoeficiéncia,
engquanto outros tiveram or¢gamentos muito superier@sio conseguiram obter resultados
satisfatorios. Nestes casos, o diferencial estédase conceitual e metodoldgica destes
programas. Observou-se que quanto mais 0s progrsergsroximam da ecoeficiéncia, mais
resultados positivos sdo alcancados, tanto ema®laps ganhos ambientais, como aos

ganhos econdémicos.

Neste ganha-ganha, as MPEs do PGA encontram néics&oaa uma oportunidade
de desenvolvimento industrial sustentavel, segvétr de acbes mais pontuais, identificando
pequenas mudancas em chdo de fabrica no sentidoeltoria continua, seja em acdes

conjuntas atraveés de articulacbes com vistas aangas mais significativas e estruturadoras.

6.2 Recomendacoes

O tema tratado nesta pesquisa suscita varias opdatles interessantes para serem
estudadas em futuros trabalhos. Sendo assim, glessgea seguir algumas recomendacdes

para estudos desta natureza, tendo em vista que:

 Tendo em vista que o PGA ¢ alvo de varios outrognamas e projetos, sugere-se que
iniciativas voltadas a outras areas como saudeol@gia, gestdo da qualidade, gestao de
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negocios, exportacdo, sejam também avaliadas empleorantariedade aos programas

ambientais abordados nesta pesquisa;

Outra sugestéo a partir do topico acima € averigymtencial de contribuicdo dos demais

programas entre si e suas interfaces com os pragrambientais;

Empresarios sdo o publico-alvo dos programas efm®ambientais. Sendo assim, torna-
se pertinente realizar estudo considerando a apiéStes atores como avaliadores dos
programas, permitindo ao grupo dar sugestfes paeatar os préximos programas

voltados ao setor gesseiro do Araripe;

Com base no presente estudo, sugere-se realizguiggscomplementar de base
guantitativa, levantando dados estatisticos entdelaa cada programa avaliado, tais
como: percentual de objetivos atingidos pelo pnogragrau de ecoeficiéncia; grau de

satisfac@o do publico-alvo etc;

Observou-se caréncia de programas e projetos wsltaanodificacdo de produto. Sendo

assim, sugere-se estudos nesta area com énfasstéa gmbiental;

Os residuos de gesso representam um problema datbpama a regido. Sugere-se,
portanto, estudos sobre a reutilizagdo / reciclagestes material como uma oportunidade
de P+L;

Com base na ecoeficiéncia e P+L, sugere-se rea&tados voltados a cadeia produtiva
de gesso considerando as empresas do Pélo comaamueg‘ecotime” com vistas a

ganhar competitividade, tirando vantagem do cabetiv
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ANEXOS
ANEXO A - Entrevista 1: Caracteristicas dos programas e projes ambientais

NOME: CONTATO (fone, email):
INSTITUICAO: DATA/ HORA (inicio/fim):

DESCRICAO DO PROGRAMA (problemética / justificatjva

13¢

RESPONSAVEIS PELO PROGRAMA (parceiros e coordenasor

PUBLICO-ALVO DO PROGRAMA: (populacdo impactada da@®u indiretamente )

OBJETIVOS DO PROGRAMA(geral e especificos):

FASE DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA:

RESULTADOS DO PROGRAMA:

PRINCIPAIS LIMITACOES PARA IMPLANTACAO DO PROGRAMA




ANEXO B - -Entrevista 2: Levantamento documental

PROJETO/PROGRAMA:

LOCAL / DATA DA VISITA:

CONTATO:

1) DOCUMENTOS / LOCALIZACAO / ACESSO
PROJETO INICIAL DO PROGRAMA:

Tem () Naotem( ) Ass:

O acesso € permitido? Sim( ) Néao () Pa&?qu

Onde e com quem esta disponivel ?

De que forma esta disponivel (digital, impresso) ?

Houve alguma versao adicional ao projeto original?

EXISTEM OUTROS DOCUMENTOS SOBRE O PROGRAMA (RELAT(FS,
CARTILHAS, FOLDERS, INFORMATIVOS ETC) ?

Quais ?

Quais deles tem acesso é permitido? Por que?

Onde e com quem estéo disponiveis ?

De que forma estéo disponiveis ?

DOCUMENTOS CONCEDIDOS:

2) PESSOAL ENVOLVIDO NO PROGRAMA

Coordenador:

Equipe envolvida:

De acordo, Ass:
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ANEXO C - Relatorio sintese documental
* PROJETO: PNMA Il (Programa Nacional do Meio Ambg&nt

SubprojetoProjeto de Reestruturacéo e Aperfeicoamento do Liceiamento Ambiental

na Regido do Araripe
CONTATO: Maria do Carmo Tavares — CPRH (Coordena)dor

INFORMA(;AO ORIGINAL QUE PERMITIU O CONHECIMENTO DAXISTENCIA
DO PROGRAMA: <http://www.cprh.pe.gov.br/frme-indercao.asp?idsecao=184

DOCUMENTOS FORNECIDOS: 1. Relatério Ecosoft; 2. &étio Final — saude; 3. Projeto

inicial do programa; 4. planilha orcamento e acoes.

OBSERVACOES: Todos os relatorios foram disponibifizs, contudo, os que interessam a

pesquisa sdo os citados acima.

* PROJETO: PNMA II (Programa Nacional do Meio Amb&nt
SubprojetoProjeto Protecdo da Caatinga na Regido do Araripe
CONTATO: Beatriz (SECTMA)
* Afastou-se da coordenacédo do projeto apés a trecamclusdo do diagndstico

INFORMA(;AO ORIGINAL QUE PERMITIU O CONHECIMENTO DAXISTENCIA
DO PROGRAMA: <http://jc.uol.com.br/2005/08/03/n84208.php>

DOCUMENTOS FORNECIDOS: Diagndstico Florestal da ideglo Araripe

OBSERVACOES Este projeto é também chamado de Projeto Protegéimehtal na Regiéo
do Araripe



 PROJETOConservacao e usos sustentavel da Caatinga

CONTATO: Francisco Campello (GEF — Caatinga) indi€ristiano Cardoso (consultor) e
Pierre (Fundag&o Araripe).

INFORMACAO ORIGINAL QUE PERMITIU O CONHECIMENTO DAEXISTENCIA
DO PROGRAMA: Palestra no Sebrae Araripina, dia @5juhho de 2006, sobre manejo
florestal — “Acéo Araripe”. Participantes: Gef-aagh, Ibama, Sindusgesso, Cepis (Centro de

Producéo Industrial Sustentavel), Banco do Nordetste

DOCUMENTOS FORNECIDOS: Relatério sobre Manejo Fétaé no Araripe (produto

consultoria Cristiano); Folders sobre o Programaséovacao e Uso Sustentavel da caatinga.

* PROJETOProjeto Piloto em Gestdo Ambiental Integrada Voltads as MPEs da

Cadeia Produtiva do Gesso do Pdlo do Araripe
CONTATO: Prof° Ivan Melo (coordenador); Carmen Jeaati (consultora).

INFORMAQAO ORIGINAL QUE PERMITIU O CONHECIMENTO DAXISTENCIA
DO PROGRAMA: o fato de ter participado do projeto.

DOCUMENTOS FORNECIDOS: 1. Projeto inicial do proga 2. Diagnéstico ambiental
das empresas participantes; 3. Estudo de viabdidédnica; 4. apresentacbes power point
utilizadas na sensibilizacdo e concluséo do trahdahRelatérios das visitas as empresas; 6.

Relatério de conclusao do Projeto.

* PROGRAMA:Eficiéncia Energética
CONTATO: Mauricio Correa (Coordenadogrico Brilhante (Consultor)

INFORMACAO ORIGINAL QUE PERMITIU O CONHECIMENTO DAEXISTENCIA
DO PROGRAMA: O fato de ser consultora do SEBRAEAnza de gestdo ambiental, criou

possibilidades de contato e acesso ao contelde plegjrama.
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DOCUMENTOS FORNECIDOS: 1. Relatério de Avaliacdes Eontos Criticos (APC)
realizado na Gesso Forte, em setembro de 2005agnbstico energético de 09 empresas do
PGA (Gesso Sao José; Gesso Timéteo; Gesso Campssp ®@uro Fino; Sertdo Gesso;
Gesso América; Gesso Ingel; Gesso Alianca e Gesgn) Tealizados entre 2005 e 2006; 3.
Relatorio de Visitas Técnicas e Afericdo de Redokade Eficiéncia Energética em Fornos
para a Producdo de Gesso, realizado em novemb200e com em 15 empresas do PGA:
Ingenor Ind. De Gesso Nordeste Ltda; SupergesspJ3Besso Ltda; Gesso América Do Sul
Ltda; Mineradora Sao Jorge(Calcinagcao); Cagel Gatinra de Gesso Bonito Ltda; Gesso
Trevo Ltda; Ingebel-Ind.Gesso Bernardo Ltda; MinCRlc.De Gesso Ouro Branco Ltda;
Purogesso Ltda; Gesso Itajai Ltda; Gesso Naciotdd; L.Gesso Alianca do Araripe Ltda;
Destak Gesso Ltda; Ingel Industria de Gesso LtdRydjeto Eficiéncia Energética (2001); 5.
Relat6rio do Biénio 2003/2004 — Central de Resokad. Relatério do Biénio 2005/2006 —

Central de Resultados.

 PROJETO:Implantacdo do Sistema de Gestdo Ambiental no PolGesseiro de

Pernambuco
CONTATO: Célia Oliveira (coordenadora) - SENAI

INFORMACAO ORIGINAL QUE PERMITIU O CONHECIMENTO DAXISTENCIA
DO PROGRAMA: <http://www.pernambuco.com/diario/20026/especialfiepel0_3.html>

DOCUMENTOS FORNECIDOS: 1. Projeto inicial; 2. Rélab final do programa.

OBSERVACOES: Foram gerados outros documentos norggado Projeto, contudo, o seu

acesso nao foi autorizado.

*« PROGRAMA: Plataforma do Gesso

Subprojeto:Otimizacdo das Atividades Extrativas da Gipsita ndAraripe com énfase na

Preservagdao Ambiental
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CONTATO: Prof2 Felisbela Oliveira (coordenadora)

INFORMAQAO ORIGINAL QUE PERMITIU O CONHECIMENTO DAXISTENCIA
DO PROGRAMA: Conversa com Antdnio Christino Lyrab8oho, Gedlogo , DNPM.

DOCUMENTOS FORNECIDOS: 1. Projeto inicial do progws 2. Relatério final do

programa.

OBSERVACOES: Existem outros 4 relatérios (ndo forisponibilizados), aos quais foram

enviados ao 6rgdo financiador.

 PROJETOMinimizacdo do impacto ambiental no P6lo GesseiroalAraripe pelo

aproveitamento da argila de capeamento

CONTATO: Prof° Carlos Baltar (coordenador); ProffhaAldo Manuel (participante) e Lucio
(aluno de mestrado) - UFPE

INFORMACAO ORIGINAL QUE PERMITIU O CONHECIMENTO DAEXISTENCIA
DO PROGRAMA: Artigo escrito por Christino Lyra Satino, Gedlogo , DNPM.

DOCUMENTOS FORNECIDOS: 1. Relatorio inicial do prama

OBSERVACOES: O projeto ainda nao foi concluido, isep n&o tem relatério de resultados.



