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RESUMO

Este trabalho se concentrou em estudar o debate da questdo étnico-racial na
formagdo académico-profissional em Servico Social nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) privadas, considerando a importdncia de avancar no debate
étnico-racial na formacao profissional e a relagcdo com a mercantilizagao do ensino.
Nessa perspectiva, buscamos discutir os fundamentos da questao étnico-racial no
Brasil, a politica de educagao, o movimento negro, e analisar a incorporagao desse
debate nas instituicbes responsaveis pela formacdo de grande parte das/os
assistentes sociais no Brasil, além de identificar as implica¢gdes do ensino no ambito
privado e as possiveis consequéncias para a formacdo. Realizou-se um
levantamento das instituicbes de ensino ativas no estado de Pernambuco e a analise
dos Projetos Politicos Pedagdgicos e matrizes curriculares, com o objetivo de
identificar a insergdo do debate. As analises dos documentos foram realizadas com
base nas Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social (1996), no Projeto
Etico-Politico e nas acdes das entidades representativas da categoria, com foco na
ABEPSS. Os resultados evidenciaram que a formagao em Servigo Social no ambito
privado incorpora o debate da questdo étnico-racial de forma superficial em seus
projetos pedagogicos e nos curriculos, sem 0 compromisso necessario para uma
formagao antirracista. Entretanto, a pesquisa mostra que a categoria tem avancado
no debate étnico-racial, necessitando continuar avangando para transbordar a
formalidade e firmar a compreensao da questdo étnico-racial como estruturante nas

relagdes sociais.

Palavras-chave: Questdo FEtnico-Racial; Servico Social; Formagdo Profissional;
Mercantilizagado do Ensino; Movimento Negro; Educacao.



ABSTRACT

This study focused on examining the debate on ethnic-racial issues in the
academic-professional training of Social Work in private Higher Education Institutions
(HEIs), considering the importance of advancing the ethnic-racial debate in
professional training and its relation to the commodification of education. In this
perspective, we aim to discuss the foundations of ethnic-racial issues in Brazil,
education policy, the Black movement, and analyze the incorporation of this debate in
institutions responsible for training a large portion of social workers in Brazil, in
addition to identifying the implications of education in the private sector and the
potential consequences for training. A survey was conducted of active educational
institutions in the state of Pernambuco and an analysis of the Political Pedagogical
Projects and curricular matrices was carried out, with the goal of identifying the
inclusion of the debate. The document analyses were based on the Curriculum
Guidelines for the Social Work Course (1996), the Ethical-Political Project, and the
actions of representative entities of the category, with a focus on ABEPSS. The
results revealed that the Social Work education in the private sector incorporates the
ethnic-racial debate in a superficial manner in its pedagogical projects and curricula,
lacking the necessary commitment to an anti-racist education. However, the research
shows that the category has made progress in the ethnic-racial debate, needing to
continue advancing to move beyond formality and establish the understanding of

ethnic-racial issues as central in social relations.

Keywords: Ethnic-Racial Issues; Social Work; Professional Training; Commodification of
Education; Black Movement; Education.



RESUMEN

Este trabajo se centr6 en estudiar el debate sobre la cuestion étnico-racial en la
formacion académico-profesional en Trabajo Social en las Instituciones de
Educacién Superior (IES) privadas, considerando la importancia de avanzar en el
debate étnico-racial en la formacién profesional y su relacion con la mercantilizacion
de la educacion. En esta perspectiva, buscamos discutir los fundamentos de la
cuestion étnico-racial en Brasil, la politica educativa, el movimiento negro, y analizar
la incorporacién de este debate en las instituciones responsables de la formacion de
gran parte de las/os trabajadoras/es sociales en Brasil, ademas de identificar las
implicaciones de la ensefianza en el ambito privado y las posibles consecuencias
para la formacién. Se realizé un levantamiento de las instituciones educativas
activas en el estado de Pernambuco y el andlisis de los Proyectos Politicos
Pedagogicos y las matrices curriculares, con el objetivo de identificar la insercion del
debate. Los analisis de los documentos se realizaron con base en las Directrices
Curriculares para el Curso de Trabajo Social (1996), el Proyecto Etico-Politico y las
acciones de las entidades representativas de la categoria, con énfasis en la
ABEPSS. Los resultados evidenciaron que la formacion en Trabajo Social en el
ambito privado incorpora el debate sobre la cuestion étnico-racial de manera
superficial en sus proyectos pedagogicos y en los curriculos, sin el compromiso
necesario para una formacion antirracista. No obstante, la investigacion muestra que
la categoria ha avanzado en el debate étnico-racial, necesitando continuar
avanzando para trascender la formalidad y consolidar la comprension de la cuestion

étnico-racial como estructurante en las relaciones sociales.

Palabras clave: Cuestiéon Etnico-Racial; Trabajo Social; Formacién Profesional;
Mercantilizacion de la Educacion; Movimiento Negro; Educacion.
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1. INTRODUGAO

Lembro-me de um momento da minha infancia, quando tinha entre seis e oito
anos de idade. Eu estava sentado no ch&do da sala e, entre uma conversa e outra
com minha familia, disse que queria estudar na universidade quando crescesse.
Minha mae me olhou e disse que “ndo tinha dinheiro para isso”. Outras conversas
seguiram, mas, na minha cabeca, o tempo parou por alguns instantes enquanto eu
tentava entender por que era necessario dinheiro para estudar na universidade, mas
nao para a escola que eu frequentava todos os dias, onde o lanche e o fardamento
eram gratuitos.

Com o tempo, fui compreendendo melhor e percebi que aquela breve frase da
minha mae carregava muitos significados. Primeiro, porque, ha aproximadamente
vinte anos, n&o era comum no meu bairro ver jovens cursando o ensino superior. A
maior preocupacgado era terminar o ensino médio e arrumar um emprego. Bem
sucedidos eram aqueles que conseguiam um curso técnico ou passavam em um
concurso de nivel médio. O grande medo das maes era que os filhos se
envolvessem com o crime, e vi inumeras vezes mainha aflita, tentando nos afastar
desse destino.

Enquanto escrevia esta dissertagdo, esse momento ndo saia da minha
cabeca, pois esse relato tem profunda relagdo com as paginas que seguem e com
este trabalho. Minha experiéncia de vida também o constroi, assim como a luta de
tantas pessoas que me fizeram chegar aqui. Mesmo que eu tivesse escrito esta
pesquisa sozinho, ela continuaria sendo um trabalho coletivo. Me desloquei e fui
deslocado até este ponto, envolto em expectativas de mudanca e erguido em defesa
de um projeto politico irrevogavel. N&o falo apenas do Projeto Etico-Politico da
categoria de assistentes sociais; falo de um projeto que existia antes da minha
formagdo — o projeto contra o racismo, que atravessa a vida de milhdes de
brasileiros.

Sou negro, gay, cantor, compositor, assistente social e muitas outras coisas
que sustentam minha existéncia. Sou um jovem nascido e criado no suburbio do
Recife, protegido e criado por uma mulher negra e mae solo. Tudo o que atravessou
minha trajetéria foi motivo de luta — muitas vezes passiva e despercebida, mas

sempre em movimento, 0 mesmo movimento que compde esta pesquisa.
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Busco ir além de pesquisar temas importantes para minha vida; interesso-me
profundamente pela histéria do meu povo, dos que estdo aqui e dos que ja se foram.
O lugar que ocupamos representa os avangos conquistados por muitos que lutaram
no passado. Representa também a inquietacdo dos que lutam no presente, movidos
pela urgéncia de transformagdo. Esta pesquisa ndo € neutra: é uma tentativa de
contribuir para a sobrevivéncia e resisténcia diante do racismo e do capitalismo.

Meu interesse em pesquisar a questao racial na formagao profissional em
Servico Social surgiu durante a graduacao, que cursei em uma instituicao privada.
Percebi que a realidade dessa instituicdo apresentava questbes e complexidades
distintas das publicas.

Ja na graduacéo, tinha consciéncia da centralidade da questao étnico-racial
na formacdo em Servico Social, e me inquietava presenciar certos episodios. Por
exemplo, nas aulas sobre a formacao da classe trabalhadora, o foco recaia sobre
imigrantes que “trouxeram a experiéncia de luta para o Brasil”. Na disciplina de
Direitos Humanos, um professor defendeu a existéncia do “racismo reverso” e, em
outro momento, afirmou que o fim das mazelas enfrentadas pelos negros sé seriam
superadas por meio do empoderamento, reforcando a ideia de que a culpa pela
situagdo racial e socioecondmica era nossa — dos proprios negros. Havia ainda
comentarios e agdes racistas de colegas.

Por outro lado, tive experiéncias opostas a essas, como ver uma professora
negra, a Prof? Dr® Teresa Cristina Vital, uma docente negra cuja presenca em sala
de aula ja me trazia acolhimento. Seu compromisso com a formagéao era evidente ao
trazer o debate étnico-racial com profundidade e criticidade. Em disciplinas que, sob
outros docentes, ndo abordariam o tema, sua contribuicdo foi essencial. Outros
professores negros também se integraram a instituigdo no final da minha graduacgéo,
seguindo seu exemplo.

Outro ponto importante é a modalidade do curso, anunciado como presencial,
mas que seguia a autorizagao do Ministério da Educagao (MEC) para ter até 20%
das disciplinas em EaD', incluindo a disciplina de relagbes étnico-raciais.
Organizamos um Diretério Académico (DA) para exigir que essa disciplina fosse
ofertada presencialmente. O coordenador do curso, embora solidario, pouco podia

fazer, pois a decisdo cabia aos empresarios da educacado. Se a disciplina fosse

' Resolugdo CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018.
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presencial, outra igualmente importante teria de migrar para o EaD, onde os
materiais eram genéricos e desprovidos de critica.

E crucial mencionar as precarias condicdes de trabalho dos docentes: baixos
salarios e alta rotatividade. Professoras/es comprometidas/os com a formacao e
lideres de grupos de pesquisa — muitas vezes por iniciativa propria — eram
demitidos quase todo semestre, prejudicando a formagédo. Sem esses docentes, as
disciplinas e tematicas tomavam outros rumos, deixando de pautar a questao
étnico-racial, limitando o desenvolvimento critico. Esse problema, contudo, ndo é
exclusivo das instituicdes privadas.

O Brasil foi o ultimo pais das Américas a abolir a escravidao, apos séculos de
expropriacdo da humanidade e do trabalho de milhées de africanos/as e seus
descendentes. O pdés-abolicdo, porém, ndo garantiu mudangas necessarias para a
populagdo negra; pelo contrario, reforcou a subalternidade. O lugar imposto aos
negros tem sido sobreviver aos rebatimentos da ideologia eugenista, ao mito da
democracia racial, ao genocidio e as violéncias do racismo.

Uma formagdo que integre a questdo étnico-racial como um dos eixos
estruturais qualifica o olhar critico sobre a latente desigualdade e as condi¢des de
vida da populagédo negra e pobre. Esse olhar € fundamental para construir politicas
publicas que atendam a classe trabalhadora em sua diversidade. Compreender a
questao racial é essencial para entender a questdo social—sem isso, as analises
sdo incompletas e superficiais. Os equivocos afetam diretamente a intervencao do
Servigo Social, cujo objeto surge da relacdo Capital x Trabalho (Netto, 2011), mas
gue nao pode ignorar o racismo como estruturante das relagdes no Brasil (Oliveira,
2017).

O Servigco Social, em sua trajetoria histérico-social, com a renovagao
profissional nas décadas de 1980 e 1990 e a construgdo de um projeto profissional
emancipatério, posiciona a profissdo no enfrentamento ao racismo. Quase
simultaneamente a essa renovagdo, a politica neoliberal comeca a ser
implementada no Brasil, mercantilizando o direito a educagao e expandindo o ensino
superior privado.

Diante dessa construgdo, até aqui realizada, surgiu a inquietagdo que
fundamenta este trabalho: o compromisso de entender e analisar os caminhos que
estdo sendo trilhados na formacao profissional, no que diz respeito a apropriagcéo do

debate sobre a questado racial nas IES privadas que oferecem o curso de Servigo
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Social. Da mesma forma, destaca-se a defesa de uma formacao de qualidade para
os assistentes sociais, que serao confrontados com os rebatimentos de uma

sociedade capitalista, racista e colonizada.

1.1. Caminho metodolégico

Os caminhos se iniciam com a discussao apresentada e a pergunta-problema
de pesquisa: Como os cursos privados de Servico Social em Pernambuco
incorporam a questao étnico-racial na formacao académica-profissional?

Para a analise do tema proposto — “Formagao Académico-Profissional e
Servigo Social: a questao étnico-racial nos cursos privados em Pernambuco” —, o
objetivo geral € “analisar a apropriagao/incorporagdo do debate sobre a questao
racial na formacao académico-profissional nas Instituicbes de Ensino Superior
privadas na graduagao em Servigo Social em Pernambuco”. O intuito é evidenciar a
formagdo nas instituicdes que mais formam assistentes sociais no Brasil e
compreender as implicagbes da mercantilizagdo do ensino na incorporagdo da
questao étnico-racial.

Os objetivos especificos, que sdo as etapas para atingir o objetivo geral e
responder a pergunta-problema sao: 1) Discutir a génese e o desenvolvimento da
questdo étnico-racial e a Formagao Social Brasileira; 11) Debater a Politica de
educacédo no Brasil, a Questdo Racial e as lutas do movimento negro; Ill) Analisar a
implementagdo da questdo étnico-racial no Servico Social e nos cursos das
instituicdes privadas de Pernambuco através dos projetos politicos pedagogicos e
matrizes curriculares.

O levantamento das IES privadas foi realizado por meio de consulta ao portal
e-MEC para identificar quantas ofereciam o curso de Servico Social. Foram
selecionadas as instituicbes ativas na modalidade presencial, levantadas suas
regibes de localizagdo e verificado se possuiam fins lucrativos ou ndo. Em
Pernambuco, segundo o e-MEC, 17 IES privadas ofertam o curso presencialmente,
mas, no ano-base de 2024, apenas 5 mantinham turmas ativas. Essas integraram a
nossa pesquisa, permitindo a analise objetificada.

Este trabalho tem carater exploratério e esta centrado na perspectiva
critica-analitica fundamentada no materialismo historico, para a compreensao da

totalidade, contradicbes e conflitos relacionados a sociabilidade capitalista e ao
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objeto de estudo. Portanto o tipo de pesquisa desta dissertagdo é a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental.
Na  perspectiva critica-analitica  fundamentada no  materialismo
historico-dialético,
O processo de conhecimento faz-se, entdo, através da produgao de
conceitos e categorias de carater abstrato, cuja funcdo é essencialmente
metodologica. O conhecimento do real ndo implica simples agregagédo do
maior numero possivel de dados e/ou fatos da realidade, mas sim
apreensao das conexdes entre esses variados elementos, de forma que se
possa entendé-los em sua totalidade e na forma como essas conexdes
contribuem para a construgdo do processo histérico. Nao se trata, portanto,

de reproduzir o concreto tal como ele é, mas de reproduzi-lo enquanto
concreto pensado. (Minto, 2006, p.8).

Para a compreensao do objeto de pesquisa e com o intuito de construir as
bases tedricas utilizadas na analise, o tipo de pesquisa deste trabalho consistiu em
pesquisa bibliografica e pesquisa documental e abordagem qualitativa.

Os caminhos metodoldgicos adotados para atingir os objetivos envolveram o
levantamento bibliografico, a revisdo e pesquisa bibliografica e documental, a
analise dos documentos e referéncias bibliograficas, bem como a analise dos dados.

No levantamento bibliografico, buscamos referéncias sobre o racismo na
modernidade, com prioridade para as produg¢des do sul global; a construgéo e o
desenvolvimento das teorias raciais e do racismo cientifico; o racismo no Brasil; a
formagao socio-histérica do pais; o movimento negro; a politica de educacao
brasileira; a mercantilizacdo do ensino; o ensino superior; os fundamentos
socio-historicos do Servigo Social; as bases das diretrizes curriculares; o projeto
ético-politico e outros temas relacionados e/ou correlatos.

Apds o levantamento bibliografico, realizamos a pesquisa documental por
meio do e-MEC, como ja mencionado, buscando as IES ativas e credenciadas.
Como a plataforma nao disponibiliza os documentos desejados, pesquisamos nos
sites institucionais das IES para coletar os projetos pedagodgicos e as matrizes
curriculares. Além disso, enviamos e-mails solicitando os documentos que nao
estavam disponiveis nos sites. No site da ABEPSS, consultamos documentos
recentes, como relatérios e outros materiais relacionados as atividades realizadas
pela entidade sobre a tematica, e, em seguida, realizamos a analise bibliografica e
documental.

A pesquisa documental tem como base os Projetos Politicos Pedagogicos

(PPP) — mais conhecido como Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC) — dos cursos
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de Servigo Social privados em Pernambuco e as Diretrizes Gerais para o Curso de
Servigo Social (1996). O PPP é um instrumento tedrico-metodoldgico para a
intervencdo e mudanca da realidade. E um elemento de organizacéo e integracéo da
atividade pratica da instituicdo neste processo de transformagao” (Vasconcelos,
2014, p.169). Deste modo, analisarei o Projeto Pedagodgico de Curso buscando
compreender, questionar e relacionar as posicdes presentes nas Diretrizes Gerais e
nos debates cruciais presentes na base tedrica da questao étnico-racial.

Com o levantamento e a revisao bibliografica e documental, elaboramos
quadros, graficos e tabelas para uma melhor organizagdo, compreensédo e

apresentacao dos dados.

1.2. Estruturagao do trabalho

A dissertacdo ¢é dividida em cinco segdes: Introducgao, trés capitulos e as
consideragdes finais. O capitulo Fundamentos da Questdo Etnico-Racial e as
Teorias Raciais na Formagdo Social Brasileira trata da constituicdo do conceito
moderno de raca, formado no processo de colonizagdo da América, o que permite
analisar como esse processo se relaciona com o desenvolvimento e a mundializagao
do capitalismo, a hierarquizagcdo dos seres humanos em ragas (inferiores e
superiores), a divisdo racial do trabalho e a escravizagao de negros e indigenas. O
capitulo discorre sobre as doutrinas e teorias raciais utilizadas como instrumentos de
dominacdo e como essas teorias sdo empregadas e reformuladas na formagao
social do Brasil, em sua particularidade e complexidade nas relagdes sociais
contraditorias.

O capitulo seguinte, Politica Educacional no Brasil: Questdo Etnico-Racial e
as Lutas do Movimento Negro pela Educacéo, reflete sobre a construgao da politica
educacional no Brasil e demonstra como a politica foi utilizada no processo de
formacéo da nacdo, com suas implicagdes nas relagcdes sociais e na constituicido da
classe trabalhadora. Analisa as reformas educacionais, seus retrocessos e avancgos,
com foco na insergao da populagdo negra. Evidencia o protagonismo do movimento
negro pela educacdo. Por fim, apresenta o cenario socioecondmico atual da
populagdo negra no mercado de trabalho, rendimento, educagdo superior e

ocupacao.
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O proximo capitulo, intitulado Centralidade da Questdo Etnico-Racial:
Aspectos Relativos a Formacdo Profissional em Servico Social, apresenta a
discussao sobre a relagao do Servigo Social com a questao étnico-racial, desde sua
génese até a atualidade, demarcando a forma como a tematica era abordada pelas
profissionais e na formacdo. Aponta a importancia das assistentes sociais negras no
processo de reivindicagdo do posicionamento antirracista. Evidencia o projeto
societario da categoria, as Diretrizes Curriculares para o curso de Servigo Social, as
acdes das entidades contra o racismo, com destaque para a ABEPSS. Por fim,
realiza a analise dos dados levantados sobre a formagao profissional nas IES
privadas, com base nos projetos politicos pedagogicos e nas matrizes curriculares.

As Consideragbes Finais apresentam uma reflexdo sobre os objetivos
alcancados, os limites encontrados ao longo da pesquisa e propdéem diregdes para

futuras investigacdes e avangos na area.

2. FUNDAMENTOS DA QUESTAO ETNICO-RACIAL E AS TEORIAS RACIAIS NA
FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA

Este capitulo propde a discussdo dos elementos fundamentais para o
entendimento das relagdes sociais no Brasil, com énfase na centralidade da questao
étnico-racial na formacéo social brasileira e no desenvolvimento do capitalismo.
Seguimos a linha argumentativa de Dennis Oliveira (2019), segundo o qual, para
compreender o racismo estrutural, € necessario entendé-lo dentro da logica de
producdo, reproducdo e acumulo de riqueza, sendo este funcional ao sistema
capitalista. Assim, partimos para a analise da raca e do racismo em seu sentido
moderno, concebido a partir da colonizagao europeia.

No primeiro topico, discutiremos o surgimento do conceito moderno de raga,
vinculado a expansao colonial. A raga, em sua concepgdo moderna, surge como
uma ferramenta ideoldgica para sustentar a exploragdo e a dominagéo. Ela serve
como base para a classificacdo racial, que tem inicio na América Latina e,
posteriormente, se consolida como um padrao mundial. Nesse sistema, a ragca é
utilizada para determinar os lugares na diviséo racial do trabalho.

O segundo tépico aborda o desenvolvimento das doutrinas e teorias raciais na
Europa, destacando as discussdes pseudocientificas que levaram a formulacdo do
racismo cientifico, do darwinismo social e das politicas eugenistas, que propagaram

a ideia da superioridade da raga branca europeia. Nesse contexto, 0 homem branco
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europeu foi algado a condicdo de modelo de humanidade e civilidade, enquanto as
demais populagdes eram relegadas ao outro lado da dicotomia racial.

O ultimo tépico foca nas particularidades da formagao social brasileira e na
implementacdo das teorias raciais no pais. A partir da contextualizagdo do sistema
escravista, do Império e da Republica, discutiremos como o projeto de nagéo foi
formulado e como se manteve o status de inferioridade imposto a populagéo negra,

que se tornou o alvo principal dessa ideologia racial.

2.1. O conceito moderno de “raga” nasce com a América

Ao longo da histdria, diferentes formas de conceituar raga foram adotadas.
Inicialmente, prevaleceram concepgdes teoldgicas que justificavam a inferiorizagao
de povos inteiros, legitimando a imposicdo de sua cristianizacdo como forma de
"superagao” dessa suposta inferioridade. Posteriormente, surgiram concepgdes
baseadas em fatores como territério e clima. Aqui, partimos do conceito moderno de
raga, que emerge no processo de invasao e exploragao colonial, como destacado de
forma exemplar pelo sociélogo Anibal Quijano.

Segundo Quijano (2005), ndo se tem conhecimento da categoria raga, ligado
as relagdes sociais, antes do descobrimento do “Novo Mundo”, a América. Sendo

assim, para o autor, raga € uma categoria mental da modernidade.

A ideia de raga, em seu sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes
da América. Talvez se tenha originado como referéncia as diferencas
fenotipicas entre conquistadores e conquistados, mas o que importa é que
desde muito cedo foi construida como referéncia a supostas estruturas
bioldgicas diferenciais entre esses grupos. (Quijano, 2005, p.117).

Segundo Quijano (2005, p.117), “a formagao das relagbes sociais fundadas
nessa ideia produziu na América identidades sociais historicamente novas: ‘indios’,
negros e mesticos, e redefiniu outras.” Antes, as identidades estavam relacionadas
principalmente ao territério ou lugar de nascimento. Com a colonizagao,
consolidou-se a racialidade dos europeus, identificados como brancos, em oposigao
aos indigenas, negros e outros grupos, classificados como ndo brancos. Assim, a
concepcao moderna de raga, baseada nas diferencas fenotipicas entre exploradores
e explorados, emerge como instrumento de hierarquizagdo humana no processo

colonial. A ideologia racial moderna compacta toda a diversidade dos povos nativos
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americanos e africanos em indigenas e negros; do mesmo modo, esse processo
ignora a oralidade, histdria, cultura e particularidades destes.

A colonizagao demandava relagdes de dominagao que foram legitimadas pela
ideia de raga, baseada em supostas diferengas bioldgicas que justificavam a
inferioridade de alguns e a superioridade de outros. Nesse contexto, o continente
americano tornou-se, segundo Flavia Clemente (2019, p.28), “um campo de
experimentacdes das hierarquias raciais”. Esse processo marca o inicio do discurso
ideoldgico do eurocentrismo, como apontado por Oliveira (2021).

A exposicado de Quijano (2005) deixa explicita a combinagdo da raga com a
invasao e dominacgdo colonial, principalmente quando aponta que o conceito
moderno de raga legitimou a relagdo de dominacéao realizada na colonizagao. Essa
base ideoldgica necessita do desenvolvimento de saberes que vao estruturar e
hierarquizar as identidades dos dominados, e ndo sO essas, a identidade europeia
(dominante) também. “Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar
as ja antigas ideias e praticas de relagdes de superioridade/inferioridade entre
dominantes e dominados.” (Quijano, 2005, p. 118). Ideias essas que, no primeiro
momento, tém base na compreensao cristd e depois desenvolvem-se nas teorias

raciais pseudocientificas.

Desse modo, raga converteu-se no primeiro critério fundamental para a
distribuicdo da populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura
de poder da nova sociedade. Em outras palavras, no modo basico de
classificagéo social universal da populagao mundial. (Quijano, 2005, p. 118).

Como evidenciado anteriormente, segundo Clemente (2019), a América € o
campo de experimento da hierarquia racial, e Quijano (2005) mostra que esse
experimento tem éxito, consolida-se e se desenvolve na classificagcdo social de
todos os seres humanos. Sua universalizagao funciona na construcéo do padrao de
normalidade e naturalidade — leia-se relagdo de exploragao.

As hierarquias raciais — ou melhor, a ragca como categoria da modernidade —
nao pode ser tida como unico critério de classificagdo. Maria Lugones (2014) dialoga
com Quijano (2005) e avanga em esmiugar, através da visdo do sistema moderno
colonial de género, a légica colonial e capitalista de dicotomizar, categorizar e
hierarquizar, objetivando a dominacédo. Neste aspecto, a dicotomia central, para a
socidloga, € a dicotomia entre humano e ndo humano — dicotomias também

presentes nas justificativas da ideologia da doutrina racial e teorias raciais.
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Segundo Lugones,

Comecgando com a colonizagdo das Américas e do Caribe, uma distingéo
dicotdmica, hierarquica entre humano e ndo humano foi imposta sobre os/as
colonizados/as a servigo do homem ocidental. Ela veio acompanhada por
outras distingdes hierarquicas dicotdmicas, incluindo aquela entre homens e
mulheres. Essa distingdo tornou-se a marca do humano e a marca da
civilizagdo. S6 os civilizados sdo homens ou mulheres. Os povos indigenas
das Américas e os/as africanos/as escravizados/as eram classificados/as
como espécies ndo humanas — como animais, incontrolavelmente sexuais e
selvagens. (Lugones, 2014, p.936).

Lugones (2014) argumenta que o processo de colonizagdo implicou na
desumanizagdo de indigenas e africanos, que foram tratados como seres nao
humanos e categorizados como "machos" e "fémeas"’. Essa desumanizagdo
associa raga e género como fundamentos centrais para a distribuicdo da populagao
mundial, reforgando as hierarquias criadas pela logica colonial.

Este capitulo concentra-se na analise das teorias raciais e do racismo na
formagao social brasileira. Embora a contribuicdo de Lugones seja relevante, sua
abordagem sobre género e sexualidade sera explorada em estudos futuros, que
demandam maior aprofundamento e compromisso ético. Destacamos, porém, sua
interlocugdo com Quijano como uma perspectiva valiosa para avangar em analises
mais amplas.

A universalizagao da racializagcdo moderna € uma forma de exploragéo
totalmente nova, controlando e explorando o trabalho e a producdo. A relagdo de
producdo aqui estabelecida ndo é igual as relagcdes de produgédo anteriormente
empregadas na histéria da humanidade até entdo. “Todas eram historica e
sociologicamente novas” (Quijano, 2005, p. 118).

Em primeiro lugar, porque foram deliberadamente estabelecidas e
organizadas para produzir mercadorias para o mercado mundial. Em
segundo lugar, porque nao existiam apenas de maneira simultdnea no
mesmo espago/tempo, mas todas e cada uma articuladas com o capital e
com seu mercado, e por esse meio entre si. Configuraram assim um novo
padrao global de controle do trabalho, por sua vez um novo elemento
fundamental de um novo padrdo de poder, do qual eram conjunta e
individualmente dependentes histérico-estruturalmente. Isto €, ndo apenas
por seu lugar e fungdo como partes subordinadas de uma totalidade, mas
também porque sem perder suas respectivas caracteristicas e sem prejuizo
das descontinuidades de suas relagdes com a ordem conjunta e consigo
mesmas, seu movimento histérico dependia desse momento em diante de

seu pertencimento ao padrdo global de poder. Em terceiro lugar, e como
consequéncia, para preencher as novas fungbes cada uma delas

2 Para aprofundar ver: LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas
Floriandpolis, (22), set-dez, 2014.
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desenvolveu novos tragos e novas configuragdes histérico-estruturais.
(Quijano, 2005, p. 118).

Ler esse trecho nos remete diretamente a obra de Jacob Gorender, O
Escravismo Colonial (1985). A tese de Gorender (2015) € que esse sistema de
controle e exploragdo do trabalho, chamado por ele de escravismo colonial, se
desenvolveu como um modo de produgao historicamente distinto, com
caracteristicas inéditas ou, segundo o proprio autor,

[...] o escravismo colonial surgiu e se desenvolveu dentro de determinismo
socioecondmico rigorosamente definido, no tempo e no espago. Deste
determinismo de fatores complexos, precisamente, € que o escravismo
colonial emergiu como um modo de produgdo de caracteristicas novas,
antes desconhecidas na histéria humana. Nem ele constituiu repetigdo ou
retorno do escravismo antigo, colocando-se em sequéncia “regular’ ao
comunismo primitivo, nem resultou da conjugacdo sintética entre as

tendéncias inerentes a formagéo social portuguesa do século XVI e as tribos
indigenas. (Gorender, 2015, p.88).

Gorender (2015) discorre sobre um modo de produgao totalmente novo, o
escravismo colonial, submetido a outro modo de produgdo, o capitalista.
Concernente a esse ponto, ndo objetivamos dar conta desta questdo. O que
queremos evidenciar é que o colonialismo, baseado na ragca como arma ideoldgica,
surge com novas caracteristicas cruciais na forma e controle de trabalho e produgéo.
Visto que “[...] enquanto se constituia em torno de e em fungédo do capital, seu
carater de conjunto também se estabelecia com caracteristica capitalista.” (Quijano,
2005, p. 118). Conforme Quijano (2005), neste contexto de submissdo e em fungao
do capital/mercado mundial, & estabelecido o capitalismo mundial como estrutura de
relagdes de produgao nova, original e singular.

O capitalismo, como sistema mundial, sustenta-se na reproducdo das
hierarquias globais. Oliveira (2021) explica que a fungdo do racismo no sistema
capitalista é sustentar as hierarquias no sistema produtivo, mesmo que este ndo seja
mais escravista, porque a classificagdo racial define as diferencas de acesso a
riqueza, determinando os lugares no novo sistema.

Conforme Quijano (2005, p. 118),

As novas identidades histéricas produzidas sobre a ideia de raga foram
associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de
controle do trabalho. Assim, ambos os elementos, raca e divisdo do
trabalho, foram estruturalmente associados e reforgando-se mutuamente,

apesar de que nenhum dos dois era necessariamente dependente do outro
para existir ou para transformar-se.
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Assim é sistematizada uma divisao racial do trabalho. De acordo com Quijano
(2005), os negros/as foram reduzidos a escraviddo, na qual consideramos como
forca de trabalho central. “Os negros eram ali ndo apenas os explorados mais
importantes, ja que a parte principal da economia dependia de seu trabalho.”
(Quijano, 2005, p.2). Os portugueses e espanhdis eram a raga dominante que tanto
poderiam receber salarios ou exercer papéis independentes na producao de
mercadorias; 0s nobres sendo o0s unicos a ocupar os lugares de médio e alto
escaldo; e os indigenas - parte de suas liderangas ficaram no intermédio com os
europeus - e os demais reduzidos a servos, sendo permitido aos que viviam em
suas comunidades a pratica de trabalho correspondente a sua cultura.

Na divisdo racial do trabalho, o lugar que os indigenas foram langados é
complexo. Retorno o estudo de Gorender (2015) no contraponto que os indigenas
nao foram reduzidos a serviddo ou ao intermédio com os europeus. Segundo o
autor, a escravidao indigena existiu e oscilou entre duas formas: a forma completa e
incompleta.?

Conforme Quijano (2015, p.119),

[...] cada forma de controle do trabalho esteve articulada com uma raca
particular. Consequentemente, o controle de uma forma especifica de
trabalho podia ser ao mesmo tempo um controle de um grupo especifico de
gente dominada. Uma nova tecnologia de dominag&o/exploragéo, neste
caso ragaltrabalho, articulou-se de maneira que aparecesse como

naturalmente associada, o que, até o momento, tem sido excepcionalmente
bem-sucedido.

Mesmo com origens e construgdes filosoficas distintas, raga e trabalho se
imbricam como componentes das hierarquias sociais na América. Condizente com
Oliveira (2021) na analise do Quijano (2005) sobre a combinagéo da raga e trabalho,
este conclui que: “Por essa razédo, ndo ha como falar em classe sem falar em raga e
nem tampouco conceituar raca a parte de classe. Esse € um dos fundamentos de
uma perspectiva historico-critica do racismo estrutural.” (Oliveira, 2021, p.72). Uma
vez que as determinacdes da divisao racial do trabalho e as relagcdes de producgao
inauguradas na colonizagdo se mantém na sociedade de classes - que fica mais
evidente no Brasil, impactado por longo tempo de escravizagdo, com uma aboli¢ao

de carater conservador e tardio (Oliveira, 2021).

% Para aprofundar sobre escraviddo indigena completa ou incompleta consultar: GORENDER, Jacob.
Escravismo colonial. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2015.



27

Esses aspectos sao imprescindiveis para o entendimento dos fundamentos do
racismo estrutural. Convergente com Oliveira (2021), compreender o racismo
estrutural significa entendé-lo como resultado de uma estrutura social e histérica de
produgéo e reprodugado de riquezas. Quijano (2005) exterioriza esse processo de
forma particularmente clara ao analisar os efeitos da classificagdo racial sobre a
organizacéao do trabalho.

De acordo com Quijano,

A classificagdo racial da populagdo e a velha associacdo das novas
identidades raciais dos colonizados com as formas de controle ndo pago,
nao assalariado, do trabalho, desenvolveu entre os europeus ou brancos a
especifica percepgdo de que o trabalho pago era privilégio dos brancos. A
inferioridade racial dos colonizados implicava que nao eram dignos do
pagamento de salario. Estavam naturalmente obrigados a trabalhar em
beneficio de seus amos. Nao €& muito dificil encontrar, ainda hoje, essa
mesma atitude entre os terratenentes brancos de qualquer lugar do mundo.
E o menor salario das racgas inferiores pelo mesmo trabalho dos brancos,
nos atuais centros capitalistas, ndo poderia ser, tampouco, explicado sem
recorrer-se a classificacado social racista da populagdo do mundo. Em outras

palavras, separadamente da colonialidade do poder capitalista mundial.
(Quijano, 2005, p.120).

A exploragdo colonial e a divisdo racial do trabalho sdo sustentadas por
teorias que legitimam essas praticas. Segundo Quijano (2005), o "descobrimento" da
Ameérica e a colonizagao estimularam a criagao de teorias raciais que naturalizaram
a dominacao, justificando a hierarquizagdo entre europeus e povos colonizados.
Essas construgdes tedricas, produzidas por pseudointelectuais europeus,
funcionaram como ferramentas ideoldgicas para sustentar ndo apenas as
hierarquias mencionadas, mas também correntes como o darwinismo social, 0
racismo cientifico e a eugenia, entre outros mecanismos de opressao. No proximo
subtdpico, analisaremos a construgdo dessas teorias e, em seguida, como elas
foram apropriadas por pseudointelectuais brasileiros na formacado sécio-racial do

Brasil.

2.2. Doutrina racial e Teorias Raciais

Dissertaremos sobre o termo raga em duas etapas. A primeira nomeamos de
doutrina racial e a segunda, de carater pseudocientifico, as teorias raciais. Mesmo
com grandes diferencas em sua formulagdo, ambas sdo condizentes com a

concepgao moderna de raga.
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Conforme o antropdlogo Kabengele Munanga (2003), a etimologia do termo
raca tem origem da palavra razza do italiano, que por sua vez deriva do latim ratio.
Como a maioria dos conceitos, o de raga tem seu campo semantico e uma
dimenséao temporal e espacial. No latim medieval, o conceito de raga passou
a designar a descendéncia, a linhagem, ou seja, um grupo de pessoa que

tém um ancestral comum e que, ipso facto, possuem algumas
caracteristicas fisicas em comum. (Munanga, 2003, p.17)

A doutrina racial crista define os seres humanos através de sua
descendéncia. Segundo Munanga (2003), essa idéia é usada hegemdnicamente até
meados do século XVIl, baseada na teologia e na Biblia, nas quais estavam
centradas a racionalidade e a explicacdo do mundo.

A peninsula ibérica constitui nos séculos XVI-XVII o palco principal dos
debates sobre esse assunto. Para aceitar a humanidade dos “outros”, era
preciso provar que sdo também descendentes do Adao, prova parcialmente
fornecida pelo mito dos Reis Magos, cuja imagem exibe personagens

representantes das trés racgas, sendo Baltazar, o mais escuro de todos,
considerado como representante da raga negra. (Munanga, 2003, p.18)

Segundo Clovis Moura (1994), a ideia de raga fundamentada na ideologia
cristd baseia-se em passagens biblicas do antigo testamento, nas quais a cor preta
da pele é interpretada como consequéncia da maldigdo de Cam. Conforme Ynaé
Lopes dos Santos (2022), o pensamento fundamentado na maldicdo de Caim
associava os africanos a uma condicdo amaldicoada por serem considerados
descendentes diretos do filho de Adao que matou o proéprio irmao, Abel. Ja a
maldigdo de Cam, conforme Munanga (2003), decorreria do desrespeito que este
teria demonstrado ao seu pai, Noé.

[...] No repertdrio portugués e catdlico foi uma leitura na qual as maldigbes
que se abateram sobre Caim e Cam se materializaram no nascimento do
continente africano e, como consequéncia, na cor negra da pele de seus

habitantes. O que comeca a ser delineado € uma correlagéo entre pecado,
lugar de nascimento e pertenga racial. (Santos, 2022, p. 35)

Neste juizo, a descendéncia africana era associada as maldi¢cdes biblicas de
Caim e Cam, justificando a subjugacao, exploracdo e inferiorizagdo dos povos
africanos. A colonizagao apropriou-se desse fundamento religioso para desumanizar
os escravizados, utilizando essas narrativas como instrumentos de hierarquizagao
humana e de definicdo de humanidade.

Em relagcédo aos povos indigenas, a concepgao religiosa inicialmente néo tinha
fundamentos para classifica-los, passando depois a basear-se em outras passagens

biblicas (Munanga, 2003). Os indigenas, diferente do preto africano, ndo eram vistos
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como descendentes das maldicbes de Caim e Cam, mas eram considerados
inferiores e selvagens, devendo ser catequizados. A classificagéo racial religiosa
influenciou a forma como os negros africanos escravizados e os indigenas foram
entendidos na colonizagao portuguesa no Brasil. Como relatado por Munanga (2003)
e Santos (2022), Portugal e Espanha, pertencentes a Peninsula Ibérica, foram um
dos centros de desenvolvimento dessa ideia racial religiosa. Diante disso, na
colonizagdo, os colonizadores usaram as lentes religiosas como umas das
ferramentas para justificar a opressédo, a exploragao e a escravizagao dos povos
nativos e dos traficados da Africa.

Desta forma, podemos relacionar as contribuicbes de Munanga (2003),
Santos (2022) e Moura (1994). De acordo com essa visao biblica os seres humanos
do continente africano, assim como os milhares de povos do “Novo Mundo”, eram
considerados inferiores e com desenvolvimento retardado, consequente de uma
degeneragado. No periodo de hegemonia dessa viséo, as diferencas fenotipicas nao
eram centrais: “naquele periodo ainda nao estavam indicadas diferengas fenotipicas
entre os individuos, o que contava era a descendéncia.” (Procépio, 2017, p.33)

No século XVIII, as interpretacbes dos fendbmenos e da vida social,
monopolizados pela Igreja, declinaram, dando lugar a racionalidade cientifica. “O
debate sobre a humanidade dos “novos” povos foi recolocado a partir do conceito de
raca existente nas ciéncias naturais e originou as questdes da Antropologia fisica.”
(Procopio, 2017, p.33). Segundo Munanga (2003, p.17), a categoria raga foi
inicialmente usada nas ciéncias naturais, sendo assim “[...] o conceito de raca foi
primeiramente usado na Zoologia e na Botanica para classificar as espécies animais
e vegetais.” Nas ciéncias naturais, o0 uso da raca tinha sua importancia para
classificagao, pesquisa e estudo.

As mudangas resultaram das contingéncias do século XVI: a invasdo das
Américas, a expansao econdmica mercantilista e o acumulo material foram alicerces
da cultura renascentista na reflexdo sobre a existéncia humana, sua unidade e
diversidade (Almeida, 2019). Os estudos centrados no homem, de forma filosofica,
comegaram a romper com as interpretagdes religiosas dominantes até entdo, o que
nao significou seu completo abandono. Nao é incomum que ainda hoje ainda
presenciamos discursos racistas baseados em doutrina religiosa.

Na ideia de raga, seja na pseudociéncia ou no emprego das ciéncias naturais

para classificar e hierarquizar os homo sapiens, tem um contexto complexo quando
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comparada a idéia religiosa, e funda-se em subsidios historicos, sociais, econémicos
e politicos especificos. Por tras da raca e as mudancas em seu conceito, estao
presentes circunstancias envoltas em relagdes de poder, conflitos, projetos
societarios e outros objetivos. Em concordancia com Almeida (2019), raga € um
conceito relacional e histérico, e o entendimento da ideia moderna de raga exige o
conhecimento dos pilares da filosofia moderna, que buscaram romper com a
centralidade teoldgica e construir as sociedades modernas.

Schwarcz (1993) evidencia a forma inicial da ciéncia geral do homem no
tensionamento entre o naturalista Conde Buffon e o fildsofo Rousseau. O primeiro
apresenta uma visao negativa da natureza dos americanos, enquanto o segundo
constitui a visdo positiva do estado natural. E valioso destacar que a visdo positiva
de Rousseau também carregava um senso de superioridade. (Oliveira, 2021). Buffon
rompe com a visdo do estado natural e define a caréncia e imaturidade do
continente americano - embora o género humano fosse um, através dessa
perspectiva, surgiu uma hierarquia etnocéntrica entre os humanos. Neste periodo,
outra figura importante, Cornelius de Pauw, introduziu o termo “degeneragao” para
estabelecer as espécies inferiores, defendendo a tese que os americanos eram
imaturos e decaidos.

Nos séculos XVII e XVIII, surgiram novas perspectivas que ganharam
destaque: “De um lado, a visao humanista herdeira da Revolugdo Francesa, que
naturalizava a igualdade humana; de outro, uma reflexdo, ainda timida, sobre as
diferencas basicas existentes entre os homens.” (Schwarcz, 1993, p.37). Essas
perspectivas foram resultado do projeto iluminista, que tinha o homem como seu
principal objeto de estudo.

De acordo com Almeida (2019, p. 19):

A novidade do iluminismo é o conhecimento que se funda na observagao do
homem em suas multiplas facetas e diferencas “enquanto ser vivo (biologia),
que trabalha (economia), pensa (psicologia) e fala (linguistica)”. Do ponto de
vista intelectual, o iluminismo constituiu as ferramentas que tornariam
possivel a comparagdo e, posteriormente, a classificagdo, dos mais
diferentes grupos humanos com base nas caracteristicas fisicas e culturais.

Surge entao a distingao filosofico-antropoldgica entre civilizado e selvagem,
que no século seguinte daria lugar para o distico civilizado e primitivo.

O lluminismo é o fundamento filoséfico das classicas revolugdes burguesas,

sendo 0 marco no processo de reorganizacdo do mundo na defesa do homem

universal, razado universal e modelo de civilizagdo. (Almeida, 2019). Conforme
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Schwarcz (1993), nesse contexto sédo estabelecidas as bases filoséficas da
totalidade humana, com a igualdade e liberdade entendidas como naturais, como
imposicao da natureza.
Esta mesma civilizacdo que, no século seguinte, seria levada para outros
lugares do mundo, para os primitivos, para aqueles que ainda nao
conheciam os beneficios da liberdade, da igualdade, do Estado de direito e
do mercado. E foi esse movimento de levar a civilizagdo para onde ela ndo
existia que redundou em um processo de destruicdo e morte, de espoliagéao

e aviltamento, feito em nome da razdo e a que se denominou colonialismo.
(Almeida, 2019, p. 19).

Na Europa sao propagadas as ideias liberais de liberdade e igualdade,
enquanto na América o colonialismo espalha seu projeto de expansao economica
com escravidao, exploragao e exterminio dos povos nativos e africanos. Em 1791,
essa contradicdo € escancarada pela Revolugdo Haitiana, que reivindicava a
liberdade e igualdade universais da Revolugao Francesa. Os haitianos, colonizados
pelos franceses, tomaram o controle do pais e proclamaram a independéncia em
1804. A ebulicdo causada pela revolugao tensiona os colonizadores e exigiu que
medidas fossem tomadas para conter sua influéncia em outras colénias com
configuragbes semelhantes, como é o caso do Brasil, onde na época a maior parte
da populacao era de escravizados.

Se antes a reflexdo sobre as diferencas entre os homens era timida, no
século seguinte sera a postura influente, “[...] estabelecendo-se correlagdes rigidas
entre patrimonio genético, aptiddes intelectuais e inclinagdes morais.” (Schwarcz,
1993, p.37). Segundo Almeida (2019), nesta conjuntura a raga surge como
centralidade para sustentar o funcionamento simultdneo das contradi¢des entre a
relacdo da universalidade da raz&o e a violéncia do colonialismo, tornando essa
oposigao base fixa da sociedade contemporanea.

Era um sistema quase perfeito: homens brancos (europeus em sua maioria)
desenvolveram uma nova mentalidade, na qual a liberdade e a igualdade
sdo entendidas como conceitos que definem a experiéncia humana. Para
dar conta da “grandiosidade” do mundo que criavam, eles consideraram

suas experiéncias como universais, tomando a si proprios como exemplares
dessa humanidade que ansiava o progresso. (Santos, 2022, p.96).

Nesta conjuntura, € necessario uma reorganizagao intelectual contraria ao
pensamento igualitario da Revolugdo Francesa, que marca sua delimitagdo ao
excluir seus pressupostos dos povos fora do continente europeu. Conforme

Schwarcz (1993), até o século XIX a visdo monogenista era dominante. Semelhante
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a ideologia religiosa ja citada anteriormente, pensava a humanidade através da
Biblia crista. As diferengcas humanas, ou melhor, as racas humanas, eram resultado

do grau de virtude ou a falta dela.

Nesse tipo de argumentacdo vinha embutida, por outro lado, a nogéo de
virtualidade, pois a origem uniforme garantiria um desenvolvimento (mais ou
menos) retardado, mas de toda forma semelhante. Pensava-se na
humanidade como um gradiente — que iria do mais perfeito (mais préximo
do Eden) ao menos perfeito (mediante a degeneragéo) —, sem pressupor,
num primeiro momento, uma nogéo Unica de evolugdo. (Schwarcz, 1993,
p.38)

Por outro lado, a visdo poligenista, firmada nas ciéncias naturais, tinha a tese
de que os seres humanos nao tinham uma origem em comum e a diversidade
humana era resultado de descendentes de espécies distintas. Essa visdo € incitada
pela frenologia e antropometria, teorias que usavam o tamanho do cérebro humano
para definir a capacidade de um grupo. Esses estudos vao desenvolver-se na
antropologia criminal de Cesare Lombroso, onde a criminalidade é tida como algo
hereditario e fisico. (Schwarcz, 1993).

Se antes Procépio (2017) e Munanga (2003) evidenciaram que a concepgao
de raga néo era fisica e sim de descendéncia, a partir do século XIX as diferengas
entre os seres humanos adotam reflexdes cientificas baseadas no positivismo da
época. As diferencgas fisicas e culturais entre os povos vao ser explicadas pelo
determinismo bioldgico e geografico (Almeida, 2019). O discurso classificatorio
determina o individuo como resultado do seu grupo biolégico e o ambiente onde
vive.

A oposi¢ao entre monogenistas e poligenistas delimita disciplinas afins, como
as analises etnolégicas de carater humanista e monogenista, assim como as
pesquisas antropoldgicas que surgem baseadas nas ciéncias fisicas e bioldgicas de
analise poligenista. A visdo poligenista tera divisdes tedricas na Frangca com o
surgimento de escolas de estudos craniologicos. Nas cidades de Londres, Nova York
e Paris na mesma época, surgem sociedades etnoldgicas fundadas na visdo
monogenista e com analises rousseaunianas. Em comum, essas sociedades tinham
objetivos sociais e politicos. (Schwarcz, 1993).

Os embates entre monogenistas e poligenistas sdo amenizados com a
publicagdo de “A Origem das Espécies” em 24 de novembro de 1859 do naturalista
inglés Charles Darwin. A teoria da evolugdo de Darwin foi muito bem aceita pela

comunidade cientifica e difundida por aliados, tendo um efeito importante na época
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ao impactar as disputas teoricas e influencia-las. De acordo com Schwarcz (1993, p.

43),
De um lado, monogenistas como Quatrefage e Agassiz, satisfeitos com o
suposto evolucionista da origem una da humanidade, continuaram a
hierarquizar racas e povos, em fungédo de seus diferentes niveis mentais e
morais. De outro lado, porém, cientistas poligenistas, ao mesmo tempo que
admitiam a existéncia de ancestrais comuns na pré-histéria, afirmavam que
as espécies humanas tinham se separado havia tempo suficiente para
configurarem herangas e aptiddoes diversas. A novidade estava, dessa
forma, ndo sé no fato de as duas interpretagdes assumirem o modelo
evolucionista como em atribuirem ao conceito de raga uma conotacgao

bastante original, que escapa da biologia para adentrar questées de cunho
politico e cultural.

De fato, € novidade a atribuicdo do conceito de ragca no tratamento de
questdes de cunho politico e cultural, porém é essencial afirmar que, mesmo sem
usar o termo “raga”, desenvolveram-se formas de hierarquizagao dos povos. Mesmo
baseada s6 na biologia, a classificacdo das diferengcas dos povos feita pelos
naturalistas tinha objetivos politicos, culturais e, acrescento econémicos. Quando
estes utilizam caracteristicas fisicas e geograficas como base para hierarquizar os
seres humanos, colocando em posigdo de inferioridade os milhdes de individuos
alvo das violéncias da colonizagao, estabelece-se uma relagcdo direta. Trata-se de
uma justificativa pseudocientifica, um instrumento ideoldgico para perpetuar o
modus operandi dos colonizadores.

Segundo Munanga (2003), ja no inicio da classificagcdo dos seres humanos,
os naturalistas hierarquizavam as diferengas, estabelecendo valores entre as ragas.
‘O fizeram erigindo uma relagdo intrinseca entre o bioldgico (cor da pele, tragos
morfolégicos) e as qualidades psicolégicas, morais, intelectuais e culturais.”
(Munanga, 2003, p.5). O préprio autor defende que a classificagdo em si ndo € o
problema - de fato existem diferengas humanas por motivos biolégicos e naturais -,
mas sim a hierarquizag¢ao e os valores embutidos que revelam sua real funcgao.

Uma destas fungdes mostra-se na primeira grande crise do capital, em 1873,
quando as poténcias mundiais do imperialismo usaram a tese da inferioridade racial
como base da invasdo do continente africano. Isso marcou o inicio do
neocolonialismo “[...] que resultou na invasdo e divisdo do territério da Africa, nos
termos da Conferéncia de Berlim de 1884” (Almeida, 2019, p.21).

As ideias de Darwin serviram como base para os pseudocientistas que
utilizaram para explicar e justificar as desigualdades desenvolvidas pelo capitalismo

em sua fase industrial. De forma simples, € dessa maneira que surge o darwinismo
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social (Bolsanello, 1996). Isso converge com Schwarcz (1993), pois, segundo a
autora, no campo politico o darwinismo mostrou-se como base tedrica conservadora.
O imperialismo europeu utilizou a selegdo natural como forte justificativa para
continuar seu dominio.

Antes de explorar os desdobramentos do darwinismo social, é de suma
importancia compreender um pouco da teoria de Darwin. Podemos destacar que sua
ideia central consiste na compreensao do mundo vivo como um sistema dinamico e
mutavel, no qual todos os mamiferos tém um ancestral comum, por exemplo. Nesta
ideia, o processo de mudanca que diferenciou 0 macaco do homem é resultado de
um processo gradual de selegao natural (Bolsanello, 1996). “Tudo sob a regéncia da
selecdo natural quem estivesse mais adaptado ao ambiente sobreviveria.” (Godoy,
1988, p. 45).

O darwinismo social é o uso das leis da teoria darwinista para explicar os
fendmenos sociais, a sociedade humana no todo. O filésofo Herbert Spencer é um
dos pioneiros na aplicagdo da teoria na vida humana e criador da expressao
“sobrevivéncia dos mais aptos”, legitimada posteriormente por Darwin. (Bolsanello,
1996). “Spencer nos seus estudos analisara a sociedade de acordo com um modelo
de funcionamento de um organismo, defendendo a existéncia e persisténcia de uma
relacédo entre o bioldgico e o socioldgico.” (Clemente, 2019, p.26).

Bolsanello (1996) alega que o darwinismo social,

[...] considera que os seres humanos s&o, por natureza, desiguais, ou seja,
dotados de diversas aptiddes inatas, algumas superiores, outras inferiores.
A vida na sociedade humana é uma luta "natural" pela vida, portanto &
normal que os mais aptos a vengam, ou seja, tenham sucesso, fiquem ricos,
tenham acesso ao poder social, econémico e politico, da mesma forma, é
normal que os menos aptos fracassem, ndo fiquem ricos, ndo tenham
acesso a qualquer forma de poder. Além disso, Spencer argumentava que o
processo natural da selegédo biossociologica das elites era prejudicado pelo
Estado, com adogédo de medidas sociais de ajuda aos pobres, Argumentava
que a teoria cientifica da selecdo natural mostrava que os inferiores, os

menos aptos, deveriam morrer mais cedo e deixar menos descendentes
(Bolsanello, 1996, p. 2).

A forma como opera o racismo € muito peculiar. A ragca € usada como
classificagdo e hierarquia racial, como ja evidenciado por Quijano (2005), o que
define também a divisao racial do trabalho realizada na colonizagdo no atendimento
ao mercado mundial. Esses fendmenos sao adotados pela légica capitalista, visto
que o racismo é deveras funcional para producéao, reprodugao e acumulo de riqueza,

mediante exploragdo. As teorias raciais sado ferramentas na manutencdo e
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legitimacdo desta inferioridade, e as consequéncias disso, como desigualdade
econbmica, sao “mero resultado da selegao natural’. No fim, as mazelas sofridas
pelos oprimidos resultam da falta de “aptidao”.

E explicita a feicdo liberal do darwinismo social e sua fungéo econémica e
social em defesa do capitalismo. Nesta visdo, os que ndo estdo “aptos” a essa
sociedade devem ser largados ao destino da morte. A responsabilidade pela
condigcao de pobreza, doenga e demais circunstancias esta interligada a inferioridade
e fraqueza dos mesmos. As agdes sociais do Estado, nesta visdo, s6 prejudicam o
processo natural das coisas, de modo que a sociedade funcionasse como um
organismo perfeito. Esse discurso ndo € muito diferente do que € defendido pela ala
reacionaria no Brasil, principalmente com a ascensédo da extrema direita aqui € no
restante do globo.

A vinculagéo de tal teoria com a ideologia eugenista e o racismo cientifico &
rapidamente adotada. A primeira € fundada em 1883 por Francis Galton, no qual a
eugenia “preconizava o favorecimento, pelo Estado, da formagdo de uma elite
genética por meio do controle cientifico da procriagdo humana, onde os inferiores
[...] seriam ou eliminados ou desencorajados de procriar.” (Bolsanello, 1996, p.13). A
meta era o aperfeicoamento da raga. A eugenia é o resultado da influéncia do
darwinismo social na genética, na qual a hierarquizagdo dos seres humanos estava
no fendétipo. Para Schwarcz (1993, p.47-48), a eugenia é a “pratica avangada do
darwinismo social”, na qual defendia, com métodos estatisticos e genealdgicos, que
a capacidade humana vinha da hereditariedade e ndo por meio da educacéo.

A vinculagdo do darwinismo social com o racismo cientifico é realizado por
Georges Vacher de Lapouge no livro L’ Arien | O Ariano (tradugéo nossa), no qual
sua tese € a superioridade dos arianos e a inferioridade dos demais, como negros,
indigenas, judeus e entre outros. Bolsanello (1996) faz a ligagado de Lapouge com o
Conde Joseph Arthur Gobineau, considerado o tedrico pioneiro do racismo, que
antes mesmo do nascimento de Lapouge ja defendia a superioridade ariana.

Os evolucionistas sociais, coexistentes aos darwinistas sociais, debatiam

sobre a civilizagao e progresso de forma universal.

Segundo os evolucionistas sociais, em todas as partes do mundo a cultura
teria se desenvolvido em estados sucessivos, caracterizados por
organizagbes econOmicas e sociais especificas. Esses estagios, entendidos
como unicos e obrigatérios — ja que toda a humanidade deveria passar por
eles —, seguiam determinada dire¢do, que ia sempre do mais simples ao
mais complexo e diferenciado. Tratava-se de entender toda e qualquer
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diferenca como contingente, como se o conjunto da humanidade estivesse
sujeito a passar pelos mesmos estagios de progresso evolutivo. O método
comparativo, por outro lado, funcionava como principio orientador dos
trabalhos, ja que se supunha que cada elemento poderia ser separado de
seu contexto original, e dessa maneira inserido em uma determinada fase
ou estagio da humanidade. (Schwarcz, 1993, p.45)

Os darwinistas sociais, diferentemente dos evolucionistas, adotavam a
perspectiva de que a civilizagdo e progresso estavam limitados as sociedades
superiores (puras). A civilizacdo e progresso ocorreriam se essas sociedades
estivessem livres da miscigenagéo (Schwarcz, 1993); pelo contrario, entrariam em
processo de degeneragdo. Objetivando o progresso, o caminho adotado era a
politica eugenista.

O eugenista Galton defendia que as habilidades humanas eram herdadas, e
sua tese consistia na viabilidade de produzir humanos altamente dotados mediante
uma selegdo criteriosa de seres humanos, procriando durante varias geragdes
consecutivas. Ao mesmo tempo que propunha proibigdes as relagdes interraciais e

aos demais grupos socialmente indesejados. (Schwarcz, 1993).

Transformada em um movimento cientifico e social vigoroso a partir dos
anos 1880, a eugenia cumpria metas diversas. Como ciéncia, ela supunha
uma nova compreensao das leis da hereditariedade humana, cuja aplicagao
visava a producdo de “nascimentos desejaveis e controlados”; enquanto
movimento social, preocupava-se em promover casamentos entre
determinados grupos e — talvez o mais importante — desencorajar certas
unides consideradas nocivas a sociedade. (Schwarcz, 1993, p.48)

Como fator politico, a eugenia e o racismo cientifico, tem na nog¢ao de raca
instrumento para manter a normalidade - leia-se, normalizar as desigualdades, o
genocidio, a segregacdo e a exploracdo. O desenvolvimento dessas teorias
pseudocientificas caminha em sintonia com a ideia liberal e democratica (Bolsanello,
1996). Munanga (2003) elucida o cunho doutrinario do que denomina “raciologia”,
visto que o aspecto cientifico serve como mascara para uma teoria que sustenta o
sistema de dominacgao, n&o tendo a diversidade humana como objeto de estudo real.

Segundo Munanga (2004, p.5), “gradativamente, os conteudos dessa doutrina
chamada ciéncia, comegaram a sair dos circulos intelectuais e académicos para se
difundir no tecido social das populagbes ocidentais dominantes.” Essa ideologia
sustentou a esterilizagdo de aproximadamente 36 mil pessoas nos Estados Unidos
entre 1900 e 1940, consideradas “individuos desviados”. Nos anos 1970, a pratica
retornou, esterilizando forgadamente 70 mil individuos, em sua maioria mulheres

negras e latinas. Essa medida foi adotada por outros paises que tinham influéncia
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por ligas eugenistas. A eugenia e o racismo cientifico também fundamentaram as
ideias do nacional-socialismo de Hitler, legitimando o genocidio durante a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) (Munanga, 2004; Bolsanello, 1996).

Concluimos esse subtopico reafirmando que o conceito de raga, quando
aplicado a humanidade, possui um suposto fundamento biolégico que serve como
maquiagem para disfargar seu peso ideoldgico, “pois como todas as ideologias, ele
esconde uma coisa nao proclamada: a relagdo de poder e de dominacéo [...]
determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relagcbes de poder que a
governam.” (Munanga, 2003, p.6), mascarando seu carater social, historico e
econdmico.

Na Ameérica Latina, e especialmente no Brasil (pais foco deste trabalho), a
aplicagdo dos modelos pseudocientificos das teorias raciais foi difundida e
legitimada pelas instituicdes de ensino e pesquisa de forma particular e inusitada. No
caso especifico do Brasil, as teorias raciais foram usadas em uma espécie de
mosaico construido pela elite intelectual brasileira, que buscava alcangar
basicamente o mesmo objetivo: fundamentar hierarquias, desigualdades e
diferencas. O diferencial foi que houve readaptacdes que consideraram a viabilidade
da nagao mestiga (Schwarcz, 1993) - uma perspectiva incomum entre os tedricos
das teorias raciais até entdo apresentados.

Partimos para o préximo subtdépico com o objetivo de analisar como o
conceito da raga e das teorias raciais foram apropriadas no Brasil, e de que maneira
a ragca participa da formagdo social do pais e de seus desdobramentos na

construg¢ao da nacao.

2.3. Raga e Racismo na Formacgao sociorracial do Brasil: A construcao da

nagao brasileira

A compreensao da apropriacéo das teorias raciais no Brasil exige uma breve
introducdo a formacao social do pais, considerando a colonizagdo portuguesa, o
papel econdbmico desempenhado pela colénia no mercado internacional e a
implementagdo e manutencdo do trabalho escravo. O Brasil apresenta
particularidades em sua formagdo que ajudam a entender como a escravidao foi
sustentada até o ultimo momento possivel; a visdo da Igreja sobre os africanos e

seus descendentes — posteriormente reforcada por 'cientistas' racistas — ; e a
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forma como o pais, em posicdo de dependéncia ndo apenas econbmica, mas
também intelectual, respondeu aos problemas raciais estruturados em seu territério
€ a maneira como a miscigenacgao foi vista.

As acbes colonizadoras empreendidas pela Coroa portuguesa no Brasil -
como o exterminio e a escravizagao de povos nativos, o trafico transatlantico e a
escravizacao de povos africanos, além de outras praticas evidenciadas durante a
invasdao do 'Novo Mundo' - ndo tiveram inicio nas terras que hoje habitamos, nem
decorrem do falacioso “erro de trajeto” de Pedro Alvares Cabral. Preexistiam a esses
eventos elementos significativos em Portugal, destacados pela historiografia
contemporanea, que nos ajudam a reescrever uma historia até entdo narrada pelos
exploradores.

Conforme Ynaé Lopes dos Santos (2022), na chegada de Cabral e seus
homens as terras das palmeiras em 22 de abril de 1500, carregavam consigo uma
breve experiéncia do trafico transatlantico e a escravizagado de africanos na regiao
da Guiné. A escravizagado e o trafico ja tinham peso significativo na economia e
expansdo maritima de Portugal, sendo o trabalho escravo utilizado no
desenvolvimento de cidades como Lisboa. Outro dado importante destacado pela
autora é o conhecimento prévio da existéncia da América e o objetivo deliberado dos
lusitanos de explorar o continente e seus habitantes, aos quais ja se referiam tinham
como “indios” antes mesmo de desembarcar em nosso litoral.

Eric Williams (1975) corrobora com essa informag¢do ao analisar o contexto
que resultou no Tratado de Tordesilhas (1494). Colombo, ao “descobrir 0 Novo
Mundo”, acendeu a rivalidade pela posse das colbnias. Portugal, pioneiro na
expansao maritima, reivindicou direitos sobre os territorios sul-americanos com base
na bula papal de 1455, que concedia o direito de submeter os “infiéis” a servidao. A
tensdo decorrente desse consentimento entre Portugal e Espanha foi mediada pela
Igreja Catdlica, na figura do Papa, resultando no acordo entre as duas monarquias.
O tratado, contudo, ndo minimizou as tensdes, subsequentemente outros paises
ingressaram nessa disputa.

De acordo com Santos (2012), a colonizacdo foi impulsionada pela
necessidade europeia de expandir suas bases de exploragdo em resposta as crises
provocadas por guerras e epidemias. Moura (1994) e Santos (2012) destacam que
as bases da colonizacdo e da escraviddo estavam profundamente vinculadas a

ideologias, interesses econdmicos e outros fatores sociais. Dessa forma, as colénias
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foram estabelecidas para atender ao mercado externo, ndo para desenvolver as
regides exploradas (Prado Jr., 2008).

A invasdo e colonizagdo portuguesa tinham objetivos mercantis e de
acumulagcdo de capital, para os quais o trabalho escravizado foi instituido. Esse
processo resultou na destruicdo de comunidades africanas, com o exterminio de
povos e o trafico de milhdes de africanos para trabalharem como escravizados nas
Américas (Gomes, 2019), uma pratica que perdurou no Brasil por quase quatro
séculos.

Williams (1975, p. 8) evidencia que a simples posse da terra e do capital
gerado nela ndo seria suficiente sem o trabalho escravo: “o trabalho devia ser
constante e funcionar, ou ser levado a funcionar, em cooperagao.” Octavio lanni
(1978), baseado-se em Williams (1975), reafirma que, sem o trabalho escravo, os
trabalhadores poderiam juntar recursos e buscar terras para trabalhar por conta
prépria, como ocorreu no inicio da exploracdo na Australia.

A conjuntura que fundamenta a colonizacdo e a implementagdo do
escravismo colonial € complexa, como ja dizia Gorender (2015). No que concerne
especificamente ao trabalho escravo, Fausto (2006) e Gomes (2019) demonstram
que os portugueses ja tinham plena ciéncia da lucratividade do trabalho e do trafico
de africanos. Ja em 1444, ha registros do primeiro leildo de africanos em Portugal, o
que comprova que a exploracdo e o uso de africanos como mercadoria nao
constituiam pratica desconhecida pelos portugueses. Cerca de 100 anos depois, em
1532, os africanos comegaram a ser traficados para o Brasil (Santos, 2022).

Conforme o historiador Boris Fausto (2006, p. 50),

os portugueses haviam comecgado o trafico de africanos, facilitado pelo
contato com sociedades que, em sua maioria, ja conheciam o valor
mercantil do escravo. Nas ultimas décadas do século XVI, ndo s6 o
comércio negreiro estava razoavelmente montado como vinha
demonstrando sua lucratividade.

Para atender aos seus objetivos econdmicos, o colonialismo precisava que os
escravizados estivessem totalmente subjugados. Como estratégia ideolodgica,
concomitante a dominagao colonial, tem-se a construgcado racista que estabelece a
Europa como modelo de civilizagao. Nessa perspectiva, os outros povos precisavam
ser “libertos” e chefiados pelo colono europeu para se tornarem civilizados (Almeida,
2019). A dominagao colonial inaugura a hierarquia racial no Brasil, “[...] que se

organiza a partir de uma estrutura que, pela primeira vez na histéria da humanidade,
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submete a escravizagdo um grupo inteiro em virtude da sua origem étnico-racial
negra, a partir do século XVI” (Eurico, 2018, p. 521).

Clévis Moura (2014) aponta que a escravidao no Brasil teve duas fases: o
escravismo pleno (até 1850) e o escravismo tardio (1850-1888), com aspectos
diferentes nos ambitos demografico, social, econdmico, politico e cultural. Fases que
se articulam, reestruturam e desarticulam mediante as dindmicas préprias de cada
periodo. No escravismo pleno, estrutura-se e a escraviddo e as classes
fundamentais - senhores e escravizados, que podemos denominar escravizadores e
escravizados. Essa constitui a dicotomia basica dessa sociedade, sendo que os
demais grupos e segmentos terdo suas acgdes e valores condicionados por essa
relagado que é central.

Os antagonismos sociais, econdmicos e étnicos verificados nessa época, as
consequéncias e divergéncias ideolégicas e do comportamento que
surgiram nessa sociedade sao, fundamentalmente, decorrentes das
posicdes estruturais e do dinamismo dessas duas classes no espago social.

Sao conflitos antagbnicos ou parciais, conscientes ou inconscientes nas
suas caracteristicas de agao social. (Moura, 2014, p.36)

Moura (2014) nao ignora a existéncia de outras formas de trabalho, mas as
define como complementares e alternativas. Como vimos em Quijano (2005) sobre a
divisdo racial do trabalho, os lugares sociais foram estabelecidos, e mesmo que
houvessem outras formas de trabalho, o funcionamento do sistema escravista
baseava-se na dominagao total do negro reduzido a propriedade do colonizador
europeu. Ainda que a escravidao nao derive do racismo, o racismo moderno resulta
da escravidao, enquanto ideologia necessaria para o funcionamento deste sistema.

Conforme Gorender (2015), essa relagdo de dominagcédo de um ser humano
sobre outro, entre proprietario e propriedade, constitui uma contradigao inerente ao
escravismo. Tal contradicdo se manifestava claramente nas acdes de resisténcia dos
préprios escravizados contra esse reducionismo de sua condicdo humana.

Primordialmente, a contradicdo foi manifestada e desenvolvida pelos
préprios escravos, como individuos concretos, porque, se a sociedade os
coisificou, nunca p6de suprimir neles ao menos o residuo ultimo de pessoa
humana. Antes que os costumes, a moral, o direito e a filosofia
reconhecessem a contradicdo e se preocupassem com resolvé-la de modo
positivo, em favor da legitimagao da instituicdo servil, conciliando os termos
coisa e pessoa, antes disso os proprios escravos exteriorizaram sua

condigdo antagbnica, a medida que reagiram ao tratamento de coisas.
(Gorender, 2015, p. 96).
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A questdo étnico-racial pode ser compreendida a partir da resisténcia negra
ao sistema escravista, manifestada tanto de forma consciente quanto inconsciente.
Essa resisténcia desconstroi a visdo estereotipada de passividade frequentemente
atribuida a populagédo escravizada. Moura (2014) destaca as tensdes e momentos
de estabilidade desse sistema, evidenciando tanto os conflitos quanto os
mecanismos de controle que o sustentavam. Essas tensdes revelam a relagao
antagbnica e dindmica: se por um lado a movimentacdo negra frequentemente
demonstrava seu carater revolucionario, por outro os mecanismos de controle dos
escravizadores mantinham uma natureza conservadora.

Gorender (2015) demonstra que o "reconhecimento" da humanidade dos
negros escravizados ocorria paradoxalmente através daquilo que era concebido
como ato criminoso. Nas palavras do autor:

O primeiro ato humano do escravo é o crime, desde o atentado contra o
senhor a fuga do cativeiro. Em contrapartida, ao reconhecer a
responsabilidade penal dos escravos, a sociedade escravista os reconhecia
como homens: além de incluilos no direito das coisas, submetia-os a
legislacdo penal. Essa espécie de conhecimento tinha, esta claro, alto
preco. Os escravos sempre sofreram as penas mais pesadas e infamantes.
As mutilagbes ndo s6 foram previstas pelo direito romano como também
pelo Cdédigo Filipino portugués e pelas varias legislagbes penais das
colénias americanas, num momento ou noutro, inclusive no Brasil. Mas a

pena mais cruel, justamente por ser uma pena, implicava o reconhecimento
de que se punia um ser humano (Gorender, 2015, p. 98).

Mesmo antes da abolicdo formal, os escravizados, sem quaisquer direitos ou
beneficios, passaram a ser julgados pela mesma legislagdo que regia os senhores,
obtendo, paradoxalmente, o reconhecimento como sujeito de delito. Nesse contexto,
o Estado "reconheceu" a humanidade do escravizado apenas para justificar sua
punicdo. Nos tribunais, as penas impostas a esses individuos eram frequentemente
mais severas, especialmente quando os atos envolviam formas de resisténcia, como
fugas ou a formagéao de quilombos.

De acordo com Santos (2012), os lucros do trafico negreiro, somados aos
lucros do trabalho escravo, foram utilizados para o desenvolvimento capitalista.
Conforme lanni (1978), o trabalho escravo na América e o trafico negreiro
possibilitaram a acumulagdo primitiva na Europa por meio do comércio. Essa
“‘acumulagédo primitiva envolve um conjunto de transformagdes revolucionarias, a
partir das quais se torna possivel o desenvolvimento capitalista” (lanni, 1978, p. 4).
Williams (1975) também estabelece uma correlagao entre escravidao e capitalismo,

pontuando:
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[...] a escravidao foi uma instituigio economica de primeira importancia.
Tinha sido a base da economia grega e erguera o Império Romano. Nos
tempos modernos, forneceu o agucar para as xicaras de cha e café do
mundo ocidental. Produziu o algod&o para servir de base para o capitalismo
moderno. Propiciou a colonizagdo do sul dos Estados Unidos e das ilhas do
mar das Antilhas. Vista na perspectiva historica, ela faz parte desse quadro
geral de tratamento cruel das classes desprivilegiadas, das insensiveis leis
dos pobres e severas leis feudais, e da indiferenca com que a classe
capitalista ascendente estava “comegando a calcular a prosperidade em
termos de libras esterlinas e... acostumando-se a ideia de sacrificar a vida
humana ao imperativo sagrado do aumento da produgao”. (Williams, 1975,

p.9).

O sacrificio da vida humana em prol da producao ja era uma pratica realizada
no sistema escravista, mas, voltando a Quijano (2005), a colonizagdo na América
iniciou uma hierarquizagéo que seria propagada pelo mundo no capitalismo mundial.

Nesse contexto, torna-se evidente o papel do Brasil como colénia subordinada
ao mercado mundial. Para sustentar essa exploragéo, adotou-se o trabalho escravo,
fundamentado em uma ideologia racial que legitimava e perpetuava a opressao. Nao
se tem duvida do carater econdmico da escraviddo, mas reduzi-lo ao fator
econdmico, como Williams (1975) deixa a entender, ndo mostra a importante
impricacdo entre raca/racismo, escraviddao e capitalismo, elementos essenciais no
desenvolvimento capitalista.

A populagao escravizada era sistematicamente inferiorizada, desumanizada e
tratada como mercadoria, sendo ao mesmo tempo for¢a central na acumulagao
primitiva - tanto na producdo de bens quanto como objeto do trafico transatlantico.
Dessa forma, o Brasil foi moldado em uma posi¢cdo de subordinagao e dependéncia
em relagdo ao exterior. Sua estruturagdo esta intrinsecamente ligada ao uso do
racismo como mecanismo de producao e reproducio de riqueza.

A vinda da coroa portuguesa para o Brasil, em 1808, € um importante marco
na construgdo do pais. A guerra liderada por Napoledo contra a Inglaterra,
acompanhada do controle de grande parte da Europa, trouxe sérias consequéncias
para Portugal, que representava um ponto vulneravel no bloqueio comercial imposto
por Napoledo contra a Inglaterra. As tropas napolebnicas invadem o pais e o
principe Dom Jodo VI decide pela transferéncia da corte para o Brasil.

Todo um aparelho burocratico vinha para a Colénia: ministros, conselheiros,
juizes da Corte Suprema, funcionarios do Tesouro, patentes do exército e da
marinha, membros do alto clero. Seguiam também o tesouro real, os
arquivos do governo, uma maquina impressora e varias bibliotecas que

seriam a base da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro. (Fausto, 2006, p.
121).
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A transferéncia da Coroa faz-se necessaria pelo estabelecimento de
instituicdes de reproducéo do poder colonial e reprodug¢ao do lugar de dependéncia.
Dentre estas instituicbes esta a fundacéo de uma rede de instituicbes de ensino, que
até o momento era limitada a escolas elementares comandadas pelos jesuitas, ndo
havendo centros de formagao superior e pesquisa. As instituicbes de ensino
representaram nao s6 a reprodugao do poder colonial no Brasil, como também a
minimizacao da situacao da transferéncia repentina (Schwarcz, 1993).

Na época, a escraviddo ja havia sido abolida em Portugal, e, com a
transferéncia da Coroa para o Brasil, surgiu a ideia de que essa mudanca sinalizaria
o fim do regime escravista. Esse pensamento baseava-se na percep¢éo de que a
presenca da familia real seria incompativel com a manutencao da escraviddo. Nesse
periodo, escravidao e desenvolvimento ndo andavam juntos na Europa. Contudo, o

que ocorreu foi exatamente o oposto.
Nem bem havia se instalado no Rio de Janeiro, d. Jodo expediu trés cartas
régias nas quais autorizava a escravizagdo indigena por meio das guerras
justas, que haviam sido suspensas pelo marqués de Pombal. Tal medida
resultou na escravizacao macica de diferentes grupos indigenas em vérias
localidades do Brasil e na dizimagao dos botocudos que viviam em Minas
Gerais. Nao restavam duvidas quanto a politica pro-escravista do principe
regente. E possivel afirmar sem nenhuma reserva que o periodo joanino foi

um momento de reafirmag¢do da escravidao, no qual houve um acréscimo
significativo do trafico transatlantico. (Santos, 2022, p.101).

A escravidao continuava mesmo com as exigéncias da Inglaterra, a poténcia
mundial. “A escolha pela escravidao e pelo trafico transatlantico parecia ser uma das
poucas certezas da classe proprietaria da América portuguesa em um periodo
marcado por tantas transformacdes.” (Santos, 2022, p. 104). As transformacdes do
Brasil ndo mudaram nada em relagdo a escraviddo, que nesse periodo foi
intensificada. A Revolugdo Pernambucana (1817) é um grande exemplo disso. A luta
baseada em ideias liberais, contra a imposi¢ao colonial e objetivando a instauragao
de uma republica, visava realizar tudo isso mantendo a escravidéo.

Com o Rio de Janeiro tornando-se o centro administrativo do Brasil, as
instituicbes de limpeza, saude e seguranga passaram a atuar de forma articulada.
No entanto, sua funcédo central era o controle violento da populacédo escravizada,
frequentemente desconsiderando quaisquer procedimentos legais. Major Vidigal,
entdo chefe da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, afirmava

que a cor negra da pele, por si sO, era um indicativo de criminalidade (Santos, 2022).
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Essa perspectiva sobre a populagdo negra moldou a atuagao da policia militar desde
seus primordios.

Em 7 de setembro de 1822, Dom Pedro | proclamou a independéncia do
Brasil com o grito de “Independéncia ou Morte”, expressdo antes utilizada por
Jean-Jacques Dessalines na Declaracao de Independéncia do Haiti. No entanto, a
emancipacgao brasileira, ao contrario da haitiana, foi conduzida pela elite politica
colonial e esteve longe de alcancar o impacto transformador da Revolugao do Haiti.
Esta ultima foi a maior revolucédo liderada por pessoas escravizadas na historia,
desafiando profundamente a ordem escravista ao abolir a escravidao e o trafico
transatlantico. Além disso, revelou de forma explicita as dindmicas de racializagao
que estruturam as relagdes sociais e instaurou uma nova ordem social liderada por
ex-escravizados. (Santos, 2022).

As mudancas baseadas na perspectiva dos iluministas e liberais eram
pensadas para um grupo especifico: homens brancos. Nessa perspectiva, a
Revolugao do Haiti esbarrou e escancarou. Segundo Santos (2022),

[...] ndo ha nenhuma contradicdo ao observar que, ao longo dos séculos
XVIII e XIX, quando o lluminismo e o liberalismo transformavam
intensamente a forma de ver e de organizar o Ocidente, o trafico de
africanos escravizados se intensificava de uma forma nunca vista, sendo
uma espécie de motor que garantia a construgdo do novo projeto de
civilizagdo, do qual somos herdeiros diretos. Isso equivale a dizer que
escravidao e liberdade n&o eram incompativeis. Muito pelo contrario: eram

duas pontas muito bem articuladas desse mundo que se construia. (Santos,
2022, p.94).

A independéncia do Brasil mostra uma caracteristica forte da sociedade
brasileira: a combinagdo do avango e conservagado, ou como diz Moura (2014) a
‘modernizagao sem mudancga”. “A Independéncia do Brasil foi feita a partir de uma
base escravista”. (Santos, 2022, p. 106). As ideias liberais das revolugdes
burguesas, como ja citado em paginas anteriores, sdo defendidas juntamente com a

manutencao do sistema de produgao escravista.

Nesse contexto, o conceito de raga foi redesenhado para servir como uma
mola mestra da viabilidade de um mundo no qual liberdade, igualdade,
razdo e civilidade eram usufruidas por um grupo especifico e previamente
definido. Embora a experiéncia colonial tenha sido estruturada pela
discriminagédo e estratificagdo social a partir de critérios fenotipicos e de
origem, o mundo da igualdade e da liberdade s6 foi possivel com a
classificagédo e a hierarquizagdo da humanidade. A partir do inicio do século
XIX, raga passa a ser um conceito que classificava os seres humanos, isso
gracas a razao defendida pelos iluministas (e elevada a nona poténcia pelos
positivistas), que transbordou os debates filoséficos e se fez presente na
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implementacao de politicas em todas as nagbes que visavam desfrutar da
civilizacao iluminista e liberal. (Santos, 2022, p.94).

Conforme Santos (2022, p.100), “escolas de formacao superior, também
interditadas até entdo, foram abertas no Rio de Janeiro e na Bahia.” As institui¢cdes
de ensino superior construidas pela iniciativa de Dom Jo&o VI e continuadas por
Dom Pedro I, na independéncia, sdo usadas para a constituicio de uma elite
intelectual brasileira e autbnoma para a emancipagao politica do pais (Schwarcz,
1993). Essa elite intelectual que orquestrou a apropriagdo das teorias raciais
europeias, quando o contexto pds-Revolugdo do Haiti e dos idearios liberais se
espalhavam pelo mundo, utilizou a ciéncia como ferramenta na defesa das
desigualdades raciais. (Santos, 2022).

O processo histérico € marcado por disputas e conflitos. Embora as
mudancgas nacionais tenham ocorrido em paralelo a manutengdo do escravismo,
Santos (2022) destaca que também foram elaborados projetos de nagdo que
visavam a abolicdo da escraviddo. A continuidade do sistema escravista, no entanto,
esteve profundamente vinculada a interesses econdmicos e politicos, evidenciando
que sua permanéncia foi resultado de escolhas estratégicas de um projeto
especifico.

O projeto de continuar com a manutengdo do trabalho escravo no Brasil,
esbarrou com o interesse da Inglaterra em pér fim ao trafico transatlantico. A
Inglaterra, que ocupava o primeiro lugar como pais que mais lucrou com a
escravidao, aboliu o trafico no pais em 1807 e em todo imperio em 1815, iniciando
acdes antitrafico entre seus parceiros economicos, como era o Brasil.

Em relacdo aos motivos para a Inglaterra tomar esse posicionamento, Santos
(2022) evidencia que a Revolug&o do Haiti impactou diretamente no crescimento do
movimento abolicionista no parlamento inglés. Williams (1975) e lanni (1978)
apontam os motivos econdémicos dessa politica contra o trafico: o desenvolvimento
capitalista e a mudanga no processo produtivo.

Conforme lanni (1978, p.22),

Contemporaneamente, na medida em que se instaura o capitalismo
industrial, no qual a acumulagdo passa a ser comandada pelo capital
industrial, entram em crise as relagdes coloniais, externa e internamente. O
capital industrial comega a assenhorear-se das esferas produtivas nas
colénias, além de subordinar a comercializagdo dos produtos coloniais. Por
isso, a conquista da independéncia politica e a crise da escravidao, no Novo

Mundo, sao fendbmenos contemporaneos. Ocorrem no ambito da mesma
configuracao histérico-estrutural.
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Em cada pais, o processo de abolicado aconteceu de forma particular, mas é
inegavel a relagao entre o desenvolvimento capitalista e a figura da Inglaterra, que
visava ao seu proprio desenvolvimento. Visto que “as possibilidades de
desenvolvimento das forgas (terras, capital, tecnologia, forgca de trabalho, divisdo
social do trabalho etc.) [...] ndo podiam ser acompanhados pelas formagdes sociais
escravistas.” (lanni, 1978, p.24). A pressao da Inglaterra resultou na promulgacgéo da
Lei n°® 581, de 4 de setembro de 1850 — conhecida como Lei Eusébio de Queirds —,
que proibiu a entrada de africanos traficados e estabeleceu puni¢des para aqueles
que perpetuassem tal pratica. Para Moura (1988), nesse momento se inicia o
escravismo tardio.

A Lei de Terras (Lei n° 601), promulgada em 18 de setembro de 1850, logo
apos a lei que proibia o trafico africano, impedia o acesso as terras sem uso no
Brasil - sé mediante compra. Essa lei assegurou a atuagao das instituicoes juridicas
e policiais na protecdo da propriedade fundiaria, reforcando, ao mesmo tempo, o
carater obrigatorio do trabalho. Isso obrigava os trabalhadores, sem outra riqueza
além de sua forga de trabalho, a vendé-la aos fazendeiros como unica forma de
sobrevivéncia. (Bolsanello, 1996). Ao impedir que negros alforriados e demais
grupos tivessem direito a terra, ela garantiu a manuntengcdo do poder da classe
senhorial.

Apesar da ilegalidade do trafico, as principais figuras de poder da época
estiveram envolvidas em esfor¢os para manté-lo em funcionamento, buscando a

estabilizacdo do sistema escravocrata vigente. Segundo Moura (1988):
Nao era apenas o poder judiciario o conivente com o trafico criminoso; o
segmento militar participa também ativamente, de modo especial a Marinha,
que tinha papel substantivo na repressao ao trafico negreiro. Nele estavam
envolvidos os mais significativos figurbes e personalidades importantes da

época: juizes, politicos, militares, padres e outros segmentos ou grupos
responsaveis pela normalidade do sistema (Moura, 1988, p. 21).

A normalidade do sistema se dava na manutencido do escravismo e na
articulagao das instituicbes estatais para perpetua-lo. De acordo com Moura (1988),
essas agoes sistematicas na conservagdo de uma pratica ilegal ndo se davam de
forma acidental, pois representam o espirito do Estado brasileiro.

Thomas Skidmore (1976) ressalta as anomalias que caracterizam o Brasil no
ambito politico, econémico e social. Na politica, um Império com imperador

hereditario, enquanto os outros paises se livraram da monarquia espanhola. Na
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economia e nas relagdes sociais, era uma economia agraria sustentada pela
exploracao do trabalho escravo. S6 depois da pressao internacional e com o trafico
se tornando cada vez mais arriscado, o trafico interno entre as provincias passou a
ser adotado, principalmente na transferéncia de mao de obra escravizada do
Nordeste para o Sudeste.

A aboligdo da escraviddao, em 1888, seguida pela Proclamagao da Republica
apenas dezoito meses depois, em 1889, representou o desfecho do embate entre o
regime escravista e o emergente regime capitalista no Brasil (lanni, 1978). Esse
conflito se desenvolveu em um contexto de extrema complexidade. Em primeiro
lugar, o trabalho escravo moderno surgiu como uma solugdo para as crises
enfrentadas pela Europa (Santos, 2012), ao mesmo tempo em que possibilitou
transformacgdes capitalistas que consolidaram a dindmica do trabalho assalariado
(lanni, 1978). Em segundo lugar, o avanco das estruturas capitalistas encontrou
barreiras no escravismo, que dificultava sua expansao e tornava o modelo escravista

cada vez mais insustentavel.

Quando o capitalismo generaliza a ideia e a pratica de que o lucro se produz
no processo da produgao, o senhor de escravo se coloca diante de um
impasse. A composi¢cdo organica de seu capital passa a ser um requisito
essencial para o aumento ou a preservacgao da sua taxa de lucro. Ao dar-se
conta de que o trabalhador livre corresponde a relagées de produgao mais
propicias a produg¢ao de lucro - nas condigdes do capitalismo - o senhor de
escravos transforma-se num burgués; ou é forcado a transformar-se num
burgués, para ndo ser ultrapassado pela empresa capitalista, organizada
com base no trabalho livre. Também houve senhores que sucumbiram com
o escravismo (lanni, 1978, p.42).

Por fim, os movimentos de resisténcia e as rebelides negras desempenharam
um papel crucial nesse processo. Por meio de agbes ativas ou passivas, pessoas
negras minaram a sustentabilidade econdmica e politica do sistema escravista,
contribuindo significativamente para a desestruturagdo do regime (Moura, 1988).

De acordo com Moura (1988), e semelhante a analise apresentada por
Almeida (2019), as estruturas do Brasil conservaram suas bases coloniais, pois
‘como a estrutura da sociedade brasileira, na passagem do trabalho escravo para o
livre, permaneceu basicamente a mesma, os mecanismos de dominagao inclusive
ideoldgicos foram mantidos e aperfeicoados” (Moura, 1988 p. 23).

As transformacdes nas bases econdmicas liberais e a formacao das classes
sociais no mundo demandaram mudangas na ideologia racial. Inicialmente, as
diferengas entre negros, indigenas e brancos eram justificadas por doutrinas cristas

que sustentavam a suposta inferioridade negra. Posteriormente, esse discurso foi
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substituido por um viés pseudocientifico, que modernizou a justificativa ao
apresentar o negro como um entrave ao “novo” momento socioeconémico do Brasil.
A grande massa de pessoas escravizadas e, agora, alforriadas passou a ser vista
como um problema étnico-racial que deveria ser eliminado (Moura, 1993), servindo

como base para os mecanismos eugenistas implementados durante a Republica.

A implementagao das teorias raciais no Brasil

Como ja mencionado, a transferéncia da Coroa portuguesa para o Brasil e a
independéncia tempos depois foram um grande marco na construcdo do ensino
superior no pais, na constituicdo de instituicbes cientificas de ensino e pesquisa,
como é o caso do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro - IHGB e o Museu
Nacional.

Foi do IHGB que partiu a primeira interpretagao oficial da histéria do Brasil
soberano. E nao precisa ser especialista no assunto para entender que ela
foi pautada pela perspectiva de mundo das elites brancas do pais. Assim,
nao é de estranhar que as diretrizes de como a histéria brasileira deveria ser

contada tenham sido estabelecidas por Carl von Martius, um alemao que
viajou por terras brasileiras. (Santos, 2022, p.143).

Sao essas instituicdes que se apropriarao das teorias raciais formuladas na
Europa. Conforme Schwarcz (1993), essas teorias chegam tardiamente no Brasil na
década de 1870, sendo recebidas com entusiasmo pela reduzida elite intelectual
nacional. Esse periodo € marcado pela implementagcdo do ideario positivista e

evolucionista nos quais os modelos raciais de analise sdo fundamentais.

Faculdades de medicina e de direito, museus e institutos histéricos e
geograficos desenvolveram pesquisas sobre territério, flora, fauna e
populacdo a partir de pressupostos defendidos pelas disciplinas que
compactuavam com essa ideologia racista e racialista. (Santos, 2022, p.
157)

De acordo com Skidmore (1976), o positivismo ganhou forga no Brasil devido
a influéncia predominante dos franceses nas instituicbes brasileiras, além da
vulnerabilidade do pensamento tradicional brasileiro da época. Os jovens
estudantes, filhos da elite econémica-financeira, criticos ao tradicionalismo vigente,
rejeitavam as ideias formuladas pelo catolicismo, que ainda desempenhavam um
papel central no ensino basico. O positivismo foi visto como um caminho para o
desenvolvimento e serviu como base para justificar a exclusdo da massa

populacional, considerada despreparada para participar das mudangas sociais
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devido ao analfabetismo e a suposta inferioridade racial. Ao mesmo tempo, seu
carater autoritario era visto como o melhor instrumento para promover a
modernizagao e assegurar a continuidade do poder nas maos da elite.

Os homens da ciéncia apropriaram-se tardiamente das teorias raciais
europeias; de acordo com Schwarcz (1993), essas teorias ja estavam caindo em
descrédito na Europa. No Brasil, existia um projeto conservador e autoritario de
escolha e tradugao desses textos, em detrimento de outros mais avangados, com o
objetivo de definir uma identidade nacional e respaldar as hierarquias sociais
cristalizadas na sociedade brasileira.

A aproximagao com as teorias raciais ocorria em resposta a um contexto bem
especifico do pais nos século XIX e XX, com o declinio do sistema escravista, as
mazelas sociais, a miscigenagao e a formulagdo de um projeto politico nacional.
“Para além dos problemas mais prementes relativos a substituicdo da mao-de-obra
ou mesmo a conservagao de uma hierarquia social bastante rigida, parecia ser
preciso estabelecer critérios diferenciados de cidadania.” (Schwarcz , 1993, p.16).

Com efeito, esse periodo coincide com a emergéncia de uma nova elite
profissional que ja incorporara os principios liberais a sua retérica e passava
a adotar um discurso cientifico evolucionista como modelo de analise social.
Largamente utilizado pela politica imperialista européia, esse tipo de
discurso evolucionista e determinista penetra no Brasil a partir dos anos 70
como um novo argumento para explicar as diferencas internas. Adotando
uma espécie de “imperialismo interno”, o pais passava de objeto a sujeito
das explicacbes, ao mesmo tempo que se faziam das diferengas sociais
variagdes raciais. Os mesmos modelos que explicavam o atraso brasileiro
em relacdo ao mundo ocidental passavam a justificar novas formas de
inferioridade. Negros, africanos, trabalhadores, escravos e ex-escravos —
“classes perigosas” a partir de entdo — nas palavras de Silvio Romero
transformavam-se em “objetos de sciencia” (prefacio a Rodrigues, 1933/88).

Era a partir da ciéncia que se reconheciam diferengas e se determinavam
inferioridades. (Schwarcz, 1993, p.24).

A populagdo preta e miscigenada, vista como uma "classe perigosa",
tornou-se objeto de estudo dos modelos evolucionistas e social-darwinistas,
anteriormente mencionados como ideologias de dominagdo. O conhecimento
produzido pelas instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil passou a adotar os
parametros europeus como referéncia de civilizagao e saber, em um esforco para se
diferenciar dos demais paises da América Latina e se afirmar como uma nagao
moderna e cientifica. Inicialmente, o problema do Brasil estava no “clima tropical e
na raga do povo”. Ndo é surpreendente que os problemas sociais do Brasil tenham

sido atribuidos a populagdo negra e miscigenada, considerando que as teorias
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raciais europeias e norte-americanas ja classificavam, de forma "cientifica" e
"bioldgica", negros, indigenas e mesticos como inferiores. Para alcangar o sucesso
como nacdo, acreditava-se que as chamadas "classes perigosas" precisavam ser
estudadas e que as mazelas atribuidas a elas deveriam ser resolvidas, o que levaria
ao racismo cientifico e as politicas eugenistas.
As construgbes tedricas de tais “homens de sciencia”, que de dentro das
instituicbes das quais participavam tendiam a se auto-representar como
fundamentais para as solugdes e os destinos do pais, constituem, portanto,
material privilegiado para a recuperacdo do periodo. Muitas vezes radicais
em suas propostas, ou vistos como “estrangeiros” devido ao estranhamento
que suas idéias geravam, esses intelectuais ndo apenas conheceram um
momento de maior visibilidade e relativa autonomia, como buscaram
formular, pela primeira vez, modelos globalizantes, estudos pioneiros, na

tentativa de buscar uma logica para toda a nacdo. (Schwarcz, 1993,
p.32-33)

A construcdo do pensamento racial brasileiro, agora respaldada por um
aparato “cientifico”, estruturou-se de forma a reproduzir as relagcdes sociais
estabelecidas desde o periodo colonial, em didlogo com as hierarquias raciais.
Mesmo apos a aboligdo da escravidao, quando a populagdo negra deixou de estar
legalmente submetida ao trabalho escravo, as ideias predominantes continuaram a
reforcar o status que atribuia inferioridade aos negros e miscigenados. Essas
teorias, diferentemente do que ocorreu na Europa, foram assimiladas de forma
acritica, tanto pelos intelectuais quanto pelos limitados centros de ensino e pesquisa
existentes no Brasil. (Schwarcz, 1993).

Conforme Santos (2022), a protoforma da histéria brasileira, como pais
soberano e independente, era um produto do racismo cientifico e do positivismo e ja
mostrava também o inicio do mito da democracia racial. Reproduzindo o modo de
exterminar e explorar negros e indigenas em uma divisdo racial bem estabelecida,
‘os portugueses eram “colonizadores”, os africanos eram “barbaros” e os indios,
“selvagens”. Todos “a sua maneira” compunham o Brasil — cada raga com suas
funcdes (e limitagdes) histéricas. (Santos, 2022, p.144-145).

Diversos tedricos europeus fizeram observacdes sobre a sociedade brasileira,
entre eles Joseph Arthur de Gobineau (1816-1882), Henry Thomas Buckle
(1821-1862) e Louis Couty (1854-1884). Eles compartiihavam a visdo de que
negros e indigenas eram "degenerados" e que a miscigenagdo predominante no

Brasil era a principal causa de seus males sociais. Para eles, o Brasil servia como o
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exemplo mais evidente das supostas consequéncias negativas da mistura das ragas.
(Skidmore, 1976).
Esses tedricos seriam algumas das referéncias da elite intelectual brasileira.
Entre os nomes mais conhecidos, destacam-se Silvio Romero (1851-1914),
Perdigédo Malheiros (1854—-1937), Raimundo Nina Rodrigues, (1862—1906), Euclides
da Cunha (1866—-1909) e Oliveira Viana (1883—1951). Eles seriam influenciados por
trés vertentes do pensamento racista pseudocientifico: a versao etnoldgica, a escola
histérica e o darwinismo social.
[...] essas trés escolas do pensamento racista influenciaram sobremodo os
brasileiros que se davam ao trabalho de pensar a sério sobre o problema
racial. Como o resto da América Latina, o Brasil era vulneravel as doutrinas
racistas vindas do exterior. Dificilmente poderia ser de outra maneira, uma
vez que tais doutrinas eram parte vital da civilizagcdo norte-americana tao
ardentemente admirada e de maneira tdo incondicional - pela maior parte
dos intelectuais latino-americanos antes de 1914. Quanto mais os
brasileiros tomavam conhecimento das ultimas ideias geradas da Europa,
tanto mais ouviam falar da inferioridade do negro e do indio. Semelhante
fendmeno era particularmente verdadeiro por volta da passagem do século,
quando o condicionamento reflexo e a preferéncia dos brasileiros pela

cultura francesa levaram-nos, diretamente, a escritores racistas populares
como Gustave Le Bon e Victor de Lapouge. (Skidmore, 1976, p.69)

A ideia da superioridade dos arianos era amplamente aceita no Brasil, sendo
interpretada como uma forma de determinismo histérico e biolégico. No entanto, a
percepcao da inferioridade dos portugueses em relagdo a outros europeus, como
ingleses e aleméaes, refletia-se na visdo de uma suposta degeneracdo latina,
agravada pela mistura com as ragas indigena e negra. (Skidmore, 1976).

Segundo Skidmore (1976), a aceitagao do darwinismo social no Brasil estava
relacionada a busca por sua aplicacdo no contexto nacional. Essa vertente racial
estabelecia uma associacao direta entre os africanos e a "incivilizacao", reforcando a
ideia de que a populacdo negra estaria destinada ao desaparecimento devido a
suposta superioridade dos genes da populagao branca, vista como dominante.

Silvio Romero (1851-1914), descrito por Skidmore (1976) como um
reformador liberal, considerava as ideias de Spencer o melhor guia para
compreender a histéria, embora discordasse de alguns aspectos de sua teoria.
Ainda assim, autodenominava-se darwinista social. Romero foi pioneiro ao
reivindicar o reconhecimento do Brasil como pais miscigenado.

Conforme Skidmore (1976) Silvio Romero,

Preocupava-se mais, todavia, com a raca. Comegou por aceitar a ideia
basica de uma hierarquia racial usando, frequentemente, a expressao
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“escala etnografica” e referindo-se a ragas “inferiores” e “superiores”. Ao
mesmo tempo, era suficientemente cético para perceber algumas das
inconsisténcias e falacias do pensamento racial — notando que a prépria
definicdo de raga era vaga e que as ragas histdricas (inclusive a ariana)
“tém vivido no mais completo cruzamento e quase fundidas”, o que, ndo o
impedia de repetir muitas das teorias correntes na Europa sobre a
inferioridade racial do indio e do negro. (Skidmore, 1976, p.50).

Romero também sustentava a ideia de que os portugueses eram inferiores a
outros europeus, como ingleses e alemaes, um pensamento alinhado ao
nacionalismo cultural. Em sua visdo, a mistura das trés ragas formava uma
"sub-raga", representada pelos mesticos. Contudo, suas opinides sobre o futuro da
miscigenagcdo eram marcadas por inconstancias e contradigdes, o que evidencia a
forma equivocada instavel com que a importacdo das teorias raciais era realizada.
No entanto, ao final, Romero reconheceu a mesticagem como um fato relevante.
Sua solugdo para melhorar o pais seria com o incentivo a imigragado de alemaes.
(Skidmore, 1976).

Silvio Romero nao foi o unico a demonstrar dificuldades e insegurangas em
relacdo a miscigenagao no Brasil. Segundo Skidmore (1976), a implementacao das
teorias raciais europeias e norte-americanas no pais era realizada de forma
superficial. Apesar da existéncia de faculdades de direito, medicina e engenharia, a
auséncia de universidades limitava os estudos, que careciam de uma base

consolidada de pesquisa e recursos que as universidades poderiam proporcionar.
Uma particularidade do racismo cientifico brasileiro — que inclusive chamou
a atencdo de cientistas estrangeiros importantes, que chegaram a
considerar o pais um laboratério a céu aberto — era o alto indice de
mesticagem da populagdo. Ao longo do século XIX, os mais destacados
intelectuais brasileiros ndo viram com bons olhos essa miscigenagéo,
compartilhando assim as perspectivas cientificas que tachavam os mestigos

como seres inferiores, pois eles seriam uma sub-raga pouco afeita a
civilizacdo. (Santos, 2022, .p. 157).

Nos anos pré-abolicdo e alguns anos apos, a atengao dos pesquisadores
voltava-se para os estudos raciais focados nos indigenas, pela antropologia fisica,
em parceria entre cientistas europeus e brasileiros, com pesquisas e publicagdes no
Museu Nacional, Museu Paulista e Museu Paraense. O estudo de -carater
antropoldégico via a populagao indigena como “primitivos”, mas que faziam parte da
nacdo. Os africanos e seus descendentes eram vistos como “fora da nagao", como
estrangeiros.(Skidmore, 1976).

O professor de medicina Nina Rodrigues (1862-1906) foi pioneiro no primeiro

estudo etnografico focado nos negros brasileiros. Ele realizou uma analise
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sistematica da influéncia africana e se destacou por articular sua pesquisa de

maneira a se tornar o principal defensor das teorias raciais no Brasil. Skidmore

(1976) ressalta que Nina Rodrigues adotava ideias raciais bastante ortodoxas.
Explicava Nina Rodrigues que a inferioridade do africano fora estabelecida
fora de qualquer duvida cientifica. Em 1894, desprezou como sentimental a
nogcao de que um “representante das ragas inferiores” pudessem atingir
através da inteligéncia, “o elevado grau a que chegaram as racas
superiores”. Em 1905, estava disposto a admitir que os cientistas nao
conseguiam decidir se a inferioridade do negro era inata ou transitoria.
Mesmo se a hipétese da inferioridade transitéria fosse verdadeira em tese -

concluia -, a civilizagdo europeia progredia rapidamente demais para ser
testada na pratica. (Skidmore, 1976, p.75).

Mesmo ressaltando sua afinidade com a populagdo negra, Nina Rodrigues,
em suas pesquisas, defendia que as caracteristicas raciais impactavam o
comportamento em sociedade e isso deveria ser levado em consideracdo na
atuagao de legisladores e policiais. Pois, segundo ele, a responsabilidade penal
entre os “inferiores” e os “brancos civilizados” ndo poderia ser abordada da mesma
forma. Nesse caso, os mesticos tinham algumas exceg¢des, mas poderiam
apresentar um problema ainda maior. (Skidmore, 1976). Em outras palavras, Nina
Rodrigues defendia que ©pretos e indigenas, por sua mentalidade
infantil/irresponsavel, seriam inclinados a cometer crimes (Santos, 2022).
Em relagcdo aos mesticos, Nina Rodrigues os entendia como um grande
problema, pois eram “indolentes e desequilibrados”, e os dividia em subgrupos,
[...] @) o tipo superior (inteiramente responsavel, no qual, é licito presumir,
incluir-se-ia o proprio Nina Rodrigues); b) os degenerados (alguns
parcialmente responsaveis; o resto, totalmente irresponsavel; e c) os tipos
instaveis socialmente, como os pretos e os indios, aos quais se podia
apenas atribuir “responsabilidade atenuada”. Em nenhum lugar explicou
como operavam essas categorias, ou a quem cabia decidir da classificagao
racial de um cidadao determinado. Na realidade, a prépria subdivisao dos
mesticos em categorias ilustrava o absurdo, uma vez que a “casta” do meio
incluia precisamente aqueles brasileiros para os quais as categorias raciais
e linguisticas eram as mais elasticas. E possivel suspeitar que, num litigio,

as distingdes raciais ficariam a depender da vontade do juiz competente.
(Skidmore, 1976, p.76)

Em suas obras, Nina Rodrigues defendia a dicotomia entre civilizados e
incivilizados na hierarquia racial, atribuindo a ragca branca a responsabilidade pela
preservagdao da civilizagdo. Segundo sua perspectiva, negros e mesticos néo
possuiam capacidade de desempenhar esse papel e, caso contrario, acreditava que
se instauraria uma situacado de degeneracdo. Para Nina, a contribuigcdo dos africanos

na sociedade brasileira estava associada a suposta inferioridade racial de seu povo.
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Essa visdo contrastava com pensadores como Silvio Romero, que
enxergavam nos “mulatos” e na miscigenagdo com a raga “superior” uma alternativa
para a construgcdo de um Brasil branco. (Skidmore, 1976, p. 76). No entanto, para
Nina Rodrigues, a miscigenacdo entre brancos, negros e indigenas resultaria em
individuos degenerados, perpetuando a desorganizagao social. Ele acreditava que
apenas uma grande imigragao de europeus seria capaz de sobrepor e neutralizar as
chamadas "racas inferiores".

Outros pensadores da época apresentaram tanto semelhangas quanto
divergéncias em relagéo as teorias de Silvio Romero e Nina Rodrigues. Contudo, as
ideias centrais predominantes incluiam a suposta inferioridade das ragas negra e
indigena, a superioridade da raga branca e os problemas associados a
miscigenacdo. Embora amplamente presente na sociedade brasileira, a
miscigenacado foi interpretada por alguns como uma possivel solu¢do para o
"branqueamento" da populagdo. Essa perspectiva, apesar de ndo estar alinhada as
teorias raciais dominantes, buscava atender as demandas de um pais marcado pela
intensa miscigenagéo.

Segundo Skidmore (1976), a arianizagdo da populagao brasileira era aceita
pela classe dominante brasileira entre 1889 a 1914, mesmo sendo uma teoria
particular do Brasil e raramente apresentando bases cientificas.

A tese do branqueamento baseava-se na presungdo da superioridade
branca, as vezes, pelo uso dos eufemismos ragas “mais adiantadas” e
‘menos adiantadas” e pelo fato de ficar em aberto a questéo de ser a
inferioridade inata. A suposicao inicial, juntavam-se mais duas. Primeiro — a
populacdo negra diminuia progressivamente em relagdo a branca por
motivos que incluiam a suposta taxa de natalidade mais baixa, a maior
incidéncia de doengas, e a desorganizagao social. Segundo — miscigenagao
produzia “naturalmente” uma populagao mais clara, em parte porque o gene
branco era mais forte e em parte porque as pessoas procurassem parceiros

mais claros do que elas. [a imigragdo branca reforgaria a resultante
predominancia branca] (Skidmore, 1976, p. 81).

Essa posicdo contrastava com a ideia de que a miscigenagao gerava
individuos degenerados. Pelo contrario, acreditava-se que o mestico saudavel
gradualmente se tornaria mais branco, tanto fisicamente quanto culturalmente. A
miscigenacdo, que antes era um problema, tornou-se solugdo, “a um ideal de
democracia social, atribuindo um valor ao grau de embranquecimento da pele. Desta
forma, o branco era superior ao mesti¢o e este, por sua vez, ao negro ou indigena.”
(Bolsanello, 1996, p.159).
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Jodo Batista de Lacerda (1846—1915), entdo diretor do Museu Nacional,
corroborou essa visdo e apresentou um relatério no | Congresso Universal de
Racas, realizado em Londres em 1911, a pedido do Presidente da Republica a
época, Hermes Rodrigues da Fonseca (Santos, 2022). No documento, defendeu
que, em um século, os mesticos e negros seriam extintos por meio do processo de
miscigenacao (Skidmore, 1976).

A ideia de Joao Batista de Lacerda foi amplamente aceita tanto por brasileiros
quanto por estrangeiros. No entanto, houve criticas, especialmente em relagdo ao
prazo de um século para o desaparecimento dos negros, ja que alguns expressavam
ansiedade para que o processo de embranquecimento ocorresse de forma mais
rapida. Por outro lado, Silvio Romero discordava de Lacerda, considerando sua
proposta ignorante e equivocada. Para Romero, o objetivo de branquear a
populacdo demandaria mais tempo, levando de trés a quatro séculos, enquanto o
desaparecimento completo de negros e indigenas levaria cerca de seis a oito.
Posteriormente, Romero chegou a conclusdo que o0s mesticos nunca
desapareceriam. (Skidmore, 1976).

No Brasil, o racismo cientifico se consolidou durante a Republica,
desempenhando um papel central na construgcao da identidade nacional. Enquanto
na Europa, décadas antes, predominava a tese de que a miscigenagao representava
um grave problema, os “intelectuais” brasileiros apropriaram-se dessa ideia, mas
adaptaram-na a realidade local, marcada por uma miscigenagéo expressiva. Dessa
forma, o desenvolvimento das teorias raciais no pais resultou na defesa da
miscigenagcdo como um mecanismo de embranquecimento, fortemente influenciado
pelo eugenismo. Ao mesmo tempo, promovia-se a ideia de que, no Brasil, as ragas
conviviam de forma harmoniosa, criando uma narrativa de falsa harmonia racial.

A publicacédo do livro Casa-Grande & Senzala, de Gilberto Freyre, em 1933,
desempenhou um papel central na consolidagdo do mito da democracia racial no
imaginario brasileiro. Freyre sustentava que o regime escravista no Brasil teria
ocorrido de maneira mais "harménica" em comparagdo com os Estados Unidos,
devido as relagbes entre as ragas, que teriam favorecido a miscigenagcéo. No
entanto, essa visdo romantizada encontra um contraponto contundente nas analises
de Abdias do Nascimento (1978). Nascimento desmascara a miscigenagao como um
processo profundamente violento, marcado pelo estupro e pela prostituicdo forcada

de mulheres negras, vitimas da dominagdo masculina branca europeia. Em muitos
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casos, os filhos bastardos nascidos dessas relagdes eram igualmente tratados como
propriedade escrava, perpetuando a violéncia estrutural.

O livro do Freyre é descrito como um marco utopico nas discussdes sobre as
relagdes escravocratas, fundamentando o que Fernandes (2008) e Moura (1988)
nomeiam como o mito da democracia racial. Esse mito, além de responsabilizar o
negro pelas desigualdades que o atingem, exime a elite branca de qualquer
responsabilidade e projeta a sociedade brasileira como um espacgo de convivéncia
racial harmoniosa. Como aponta Moura (1988, p. 30): "O mito da democracia racial é
uma ideologia arquitetada para responder a uma realidade social altamente
conflitante e discriminatéria no nivel de relagbes interétnicas."

Os desdobramentos da adocido e adequagdo das teorias raciais, como o
racismo cientifico, desdobraram-se na politica eugenista, mito da democracia racial
e no processo de genocidio da populagdo negra. Antes considerada forga central
para o desenvolvimento econdmico dos paises coloniais dominantes, e responsavel
por construir os pilares do Brasil com seu sangue, a populagéo negra passa a ser
alvo de estudos pseudocientificos, sendo colocada como motivo dos problemas
sociais e néo s6 alvo de desaparecimento por meio da miscigenagao, mas também
de esterilizagdo, assim como aconteceu nos Estados Unidos.

Um exemplo disso é a Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM), fundada em
1923, nas primeiras décadas da Republica. A organizagédo defendia a esterilizagao
de individuos considerados "doentes", a proibigcdo da imigragdo de nao-brancos e
associava a decadéncia moral, o alcoolismo e a sifilis a populacdo negra.
(Bolsanello, 1996).

Nesse contexto, o Estado brasileiro ndo apenas se omitiu em promover
mudangas significativas no contexto social pds-aboligdo, como também né&o tentou
implementar politicas inclusivas para a populacdo recém-liberta. Pelo contrario,
incentivou politicas racistas que associavam o "branqueamento” ao desenvolvimento
nacional.

Segundo Almeida (2019), o papel do Estado no Brasil reflete os interesses da
classe dominante branco-burguesa, que utiliza o aparato estatal para criar e manter
as condi¢des necessarias a producao e reproducao de sua riqueza. Nesse contexto,
as acoes do Estado nao se voltaram para minimizar os impactos do antigo sistema
escravista, mas sim para perpetuar as desigualdades estruturais que favoreciam os

ideais da elite.
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De acordo com Almeida (2019):

O racismo tem, portanto, duas fung¢des ligadas ao poder do Estado: a
primeira é a de fragmentacdo, de divisdo no continuo biolégico da espécie
humana, introduzindo hierarquias, distingdes, classificacbes de racas. O
racismo estabelecera a linha diviséria entre superiores e inferiores, entre
bons e maus, entre os grupos que merecem viver e 0s que merecem Mmorrer,
entre os que terdo a vida prolongada e os que serdo deixados para a morte,
entre os que devem permanecer vivos e 0 que serdo mortos. E que se
entenda que a morte aqui ndo é apenas a retirada da vida, mas também é
entendida como a exposi¢ao ao risco da morte, a morte politica, a expulsao
e a rejeicao (Almeida, 2019, p. 71).

Uma das etapas da politica eugenista era a politica de imigracao de europeus,
com financiamento do Estado e até doacao de terras, as mesmas que haviam sido
negadas a populagdo ex-escravizada pela Lei de Terras (Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850). Entre 1887 e 1930, cerca de 3,8 milhdes de imigrantes
chegaram ao Brasil, sendo a imensa maioria de origem europeia. Os imigrantes
foram direcionados para trabalhar nas lavouras do sul e sudeste do Brasil. (Santos,
2022).

Conforme Florestan Fernandes (2008),

O imigrante aparece como o lidimo agente do trabalho livre e assalariado,
ao mesmo tempo em que monopoliza, praticamente, as oportunidades reais
de classificagdo econbmica e de ascensdo social, abertas pela
desagregacao do regime servil e pela constituicdo da sociedade de classes
(Fernandes, 2008, p. 44)

As acbes de branqueamento da populacdo, realizadas pelo Estado no
contexto da politica eugenista como mecanismo de conservagdo do status quo
(Moura, 1983), evidenciam a populagdo negra em um lugar de antagonismo frente a
elite branca. A politica eugenista, composta pela negligéncia e agdes do Estado, visa
a eliminagdo de uma populagcdo em detrimento da expansado de outra. Assim, a
filosofia e o poder eugenista brasileiro formam um conjunto de mecanismos
personalizados de uma formacgao social contraditoria (Moura, 1983).

Esse projeto exclui a inclusdo dos/das negros/as no “universo da cidadania”,
na escolha de projetos de nagdo. O caminho da ideologia branco-burguesa
dominante € manter a esséncia do racismo enquanto uma relagao social. “Como a
estrutura da sociedade brasileira, na passagem do trabalho escravo para o livre,
permaneceu basicamente a mesma, os mecanismos de dominacgdo inclusive
ideologicos foram mantidos e aperfeigoados” (Moura, 1988, p. 23). O
branqueamento nacional, liderado pela elite brasileira, teve como uma alternativa a

conservagao da massa negra na estrutura “original” de classe na qual africanos/as
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foram inseridos no sequestro transatlantico, visando, com o passar dos séculos, ao
seu desaparecimento.

Nesse projeto eugenista, ficou destinada a populacdo negra a violéncia, o
trabalho precarizado e semiescravo, a expulsdo dos centros urbanos e a submissao
as areas de moradia extremamente precarias. Fatores que lancam a populacao
negra a constituir as “classes perigosas” e a massa de marginalizados pela
emergéncia do modo de producao capitalista (Gongalves, 2018). As “classes
perigosas” serao alvo preferencial da forga do Estado através da policia; a
populagdo negra continua sendo reconhecida como humana quando o objetivo &
punir, mas sua humanidade nao é reconhecida em politicas para minimizar o déficit
dos séculos de escravidao.

A ocupacao dos espacos de trabalho pelos imigrantes europeus submeteu
negros e negras como “principal elemento do exército de reserva” (lanni, 1978, p.
78) e crucial nas relagdes de trabalho, uma vez que seria usada para pressionar a
massa assalariada. Esse fator e os demais aqui apresentados compdem o contexto
que centraliza a questao racial como categoria na luta de classes no Brasil, pois o
negro tem um lugar complexo na sociedade de classes com bases escravocratas.

As permanéncias de aspectos da estrutura social, racial, econémica e politica
nao possibilitaram as mudangas necessarias e, ao invés disso, reproduziram e
mantiveram a exclusdo racista. Nas primeiras quatro décadas da Republica, o
desenvolvimento pseudocientifico foi umas das formas de conservar a exclusao
racial, social e politica como ferramentas para a ordem.

Os homens que comandaram a Primeira Republica eram herdeiros
daqueles que exerceram o poder no Império do Brasil. E eles deixaram bem
nitido que o fim da escraviddo ndo seria a extingdo da marginalizagao
econOmica, social e politica da maior parte da populagédo. Se a Republica
trouxe uma série de mudangas na organizacao do Estado brasileiro, a raca
continuou sendo justificativa da segregacdo e da discriminagdo. Outros
mecanismos de exclusdo foram criados. A partir de 15 de novembro de

1889, o racismo também se fez “coisa publica” e continuou ditando as
regras do jogo. (Santos, 2022, p.183).

Além de todas as acbes citadas até aqui, umas das mais importantes para
essa pesquisa € a forma cinica como a elite brasileira excluiu a populagdo negra do
exercicio da cidadania. Na Constituicdo de 1891, ja na Republica, cidadaos eleitores
nao poderiam ser mulheres, analfabetos e nem pessoas em situacao de rua. Essa
estratégia excluiu a maior parte da populagao.

Segundo Santos (2022),
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Dois detalhes merecem ser mencionados. Primeiro, em 1891,
aproximadamente 80% da populagao brasileira era analfabeta. Em segundo
lugar, a Constituicdo de 1891 n&o entendia a educagado publica como um
direito. Desse modo, o que estava por tras do artigo 70 era uma medida
relativamente simples — ensaiada na Reforma Eleitoral de 1881 — que
garantia o controle sobre o corpo politico do pais, impedindo o acesso de
mais de 90% dos brasileiros a vida politica (sobretudo os egressos do
cativeiro). Uma jogada de mestre de quem queria manter a exclusao como a
engrenagem do pais. (Santos, 2022, p.182).

O grupo no controle do pais conseguiu estruturar a exclusdo sem citar a raga
das pessoas mais impactadas. Porém, os grupos atingidos sentiam essa excluséo.
De acordo com Santos (2022), a populagdo negra em movimentos articulou-se em
iniciativas de educagao. Essas iniciativas existiam antes da Republica, incluindo
educacgao para pessoas escravizadas, em resposta a opressao e exclusio racial ou,
em suas proprias palavras: “Se a alfabetizacdo era condicdo para o exercicio dos
direitos politicos, a resposta da populagéo negra viria a altura, apesar da auséncia
de investimentos publicos na area. Exemplos dessas iniciativas nao faltam.” (Santos,
2022, p. 184).

A populagdo negra empreendeu diversas agdes politicas para combater o
extenso arsenal de estratégias opressivas promovidas pela classe dominante e pelo
Estado. Mesmo apds a abolicdo formal da escravidao, negros e negras precisaram
continuar lutando por sua reumanizacdo, uma vez que a desumanizacao persistia,
ainda que de forma menos explicita do que no periodo escravocrata. Essa luta ndo
se restringia apenas a sobrevivéncia, mas também visava a conquista de melhores
condi¢des de vida e de direitos plenos de cidadania.

Um dos principais campos de atuagdo da articulagdo negra € a educagéo,
historicamente utilizada como instrumento de controle ideoldgico e opressédo. As
politicas racistas foram concebidas, reproduzidas e fortalecidas por meio das
instituicdes de ensino e pesquisa, tornando a precariedade da educacéo basica e a
limitada presenca de negros na educagao superior elementos essenciais para a
estruturacido do racismo no contexto brasileiro.

Antecipando um ponto do proximo capitulo, a educacdo no Brasil sera
estruturada para atingir varios objetivos, entre eles a formacdo de uma elite
dirigente, a educagéao dos filhos dos colonos e a aculturagdo de negros, indigenas e
pobres, que serdo formados para continuar como classe subalterna e atender as
exigéncias dos também subalternos postos de trabalho. E por esse caminho que

avangamos para o préoximo capitulo.
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3. POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL: QUESTAO ETNICO- RACIAL E AS LUTAS DO
MOVIMENTO NEGRO PELA EDUCAGCAO

A politica educacional brasileira, ao longo de sua historia, passou por diversas
reformas, decretos, retrocessos e avancos. Assim como outros aspectos sociais, a
educacdo nao pode ser analisada de forma isolada, desvinculada da formacéao
socioecond6mica do Brasil. Por essa razao, propomos uma reflexao histérica e social
sobre a educagdo no que tange a questdo étnico-racial, abrangendo desde o
periodo colonial até a redemocratizacdo, assim como o atual contexto das politicas
neoliberais e a expansao da mercantilizagao do ensino.

O foco sera nos marcos historicos e na relagao entre os diferentes periodos e
a questao étnico-racial, analisando como a populagdo negra é incluida (ou excluida)
nas politicas educacionais. Dedicaremos especial atencdo ao periodo da Primeira
Republica em diante, considerando que, apés a abolicdo da escraviddo e a
Proclamagdo da Republica, negros e negras deixaram, legalmente, de ser
considerados como propriedade de outros seres humanos. Em tese, deveriam ter
sido integrados ao mundo da cidadania, o que demanda uma analise critica sobre os
desafios e as lacunas desse processo.

Explorar o periodo anterior a Republica nos permite compreender como a
educacéo no Brasil foi se estruturando ao longo do tempo. Vale destacar que, apesar
de significativas mudangas, alguns objetivos da educacgéo estabelecidos na época
colonial ainda podem ser identificados na contemporaneidade.

Durante o periodo colonial, a educagdo serviu como instrumento de
dominacéao ideoldgica e manutengao da ordem social. Nas paginas seguintes, fica
evidente que esse cenario também perpetuou-se durante a Primeira Republica e a
Ditadura Civil-Militar, periodos em que o Estado incentivou a expansao do mercado
na educacgao superior.

A educacao brasileira foi estruturada com base no mito da democracia racial e
alinhada as teorias raciais e ao racismo cientifico, reproduzindo o lugar da
populagdo negra a margem da participacéo politica e da cidadania, além de reforcar
sua posi¢ao subordinada na divisao racial do trabalho. Contudo, em contrapartida, a

educacdo foi apropriada por diferentes grupos sociais, especialmente pelo
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movimento negro, como uma ferramenta de luta por cidadania, sobrevivéncia e

resisténcia contra a ordem capitalista.

3.1. Educacgao no Brasil e a Populagao Negra: Caminhos e Contradi¢goes

A organizagao escolar no Brasil tem seu marco inicial em 1548, com a criagao
do Governo-Geral, cujo objetivo era apoiar as capitanias hereditarias. Esse foi o
primeiro poder publico da col6nia, criado para assegurar o funcionamento das
etapas da colonizacdo e alcangar seus objetivos exploratérios. Entre as agdes
destinadas a sustentar a colonizagdo, destacava-se o papel da instrugcéo e
catequizagdo dos nativos, promovendo sua aculturagdo e o apagamento do
elemento indigena. Paralelamente, havia a promog¢ado dos valores ocidentais e
cristaos. (Ribeiro, 1987).

Conforme Nelson Piletti (2006), o raciocinio da metropole e da Igreja era que
seria mais facil submeter os indigenas a exploragdo colonial com a invasdo das
terras, justificando essas a¢cdes em nome de Deus, respaldadas pela Igreja Catdlica.

Em 1549, chegam ao Brasil-Colonia Tomé de Sousa, padres e jesuitas
comandados por Manoel da Nobrega. Estes trabalharam na criagdo de colégios para
atender, primeiramente, os filhos dos colonos, mesticos (resultantes da mistura de
indigenas e portugueses), 6rfaos e filhos de lideres indigenas.

O plano de estudos propriamente dito foi elaborado de forma diversificada,
com o objetivo de atender a diversidade de interesses e de capacidades.
Comecando pelo aprendizado do portugués, incluia o ensino da doutrina
cristd, a escola de ler e escrever. Dai em diante, continua, em carater
opcional, o ensino de canto orfebnico € de musica instrumental, e uma
bifurcacdo tendo em um dos lados o aprendizado profissional e agricola e,

de outro, aula de gramatica e viagem de estudos a Europa. (Ribeiro, 1987,
p.23).

Esse era o plano de estudo Nébrega, o qual foi mais usado com os filhos dos
colonos. Tinham outro plano de estudos, o Ratio studiorum, vinculado a Companhia
de Jesus, que focava em estudar humanidades (ensino basico), filosofia, teologia,
(superior). Para os indigenas, em quase totalidade, passou a ser s a catequizagao.
Os negros escravizados ndo eram o foco, mas parte passavam pela catequizagao
jesuita também. (Ribeiro, 1987).

Nenhum dos planos de estudo contemplavam os/as escravizados/as nem as

mulheres livres. Salvo em algumas situacdes, era oferecida a profissionalizagcéo para
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trabalho manual, para alguns negros e indigenas. Algumas mulheres tinham
instrucdes para trabalho doméstico e boas maneiras.
Conforme Ribeiro (1987), os colégios jesuitas foram usados para formar a
elite colonial, visto que,
A elite era preparada para o trabalho intelectual segundo um modelo
religioso (catdlico), mesmo que muitos de seus membros ndo chegassem a
ser sacerdotes. Isto porque, diante do apoio real oferecido, a Companhia de
Jesus se tornou a ordem dominante no campo educacional. Isto, por sua
vez, fez com que os seus colégios fossem procurados por muitos que nao
tinham realmente vocagao religiosa mas que reconheciam que esta era a
Unica via de preparo intelectual. [...] No século XVII, os graus académicos

obtidos nessas escolas eram, juntamente com a propriedade de terra e
escravos, critérios importantes de classificagao social. (Ribeiro, 1987, p.25).

A instrucdo ndo era acessivel a todos, nem mesmo aqueles que se
enquadravam no publico-alvo. O ensino basico, voltado para os estudos de
humanidades, atendia a um numero maior de pessoas, enquanto o ensino superior
era altamente seletivo, admitindo apenas os alunos mais destacados do nivel
basico. Os estudos complementares, por sua vez, eram realizados na Universidade
de Coimbra, que priorizava a formacgao voltada para o trabalho intelectual.

Ribeiro (1987) aponta que os jovens estudantes que iam para Coimbra,
afastavam-se da colénia e tinham a Europa como modelo do mundo civilizado,
rejeitando ainda mais a populagao subalterna e reproduzindo o papel de colono. “[...]
acabavam por rejeitar ndo apenas esta maioria (escravizada e pobre), e exercer
sobre ela uma eficiente dominagdo, como também a propria realidade colonial,
contribuindo para a manutencao deste traco de dominagao externa e nao para sua
superagao.” (p.28).

O lugar ocupado pela Igreja Catélica era de total controle sobre a educagao. A
leitura e a escrita eram mais destinadas ao ambito familiar, e qualquer outra forma
de instrucdo era mediada pela Igreja. Esse controle beneficiava a Igreja ao garantir
fieis e adeptos a religiao, além de fortalecé-la como instrumento de dominacgéo
colonial. No entanto, o principal objetivo era a missdo de conter o avango do
protestantismo na Europa, por meio da educagdo das novas geragdes e da

catequese dos povos colonizados. (Piletti, 2006).

A importancia social destes religiosos chegou a tal ponto, que se
transformaram na unica forca capaz de influir no dominio do senhor do
engenho. Isto foi conseguido ndo s6 através dos colégios, como do
confessionario, do teatro e, particularmente, pelo terceiro filho, que deveria
seguir a vida religiosa (o primeiro seria o herdeiro, o segundo, o letrado).
(Ribeiro, 1987, p.29).
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A influéncia religiosa na educagao so foi revista em 1759, com a expulsdo da
Companhia de Jesus, marcando o inicio do periodo das Reformas Pombalinas.
Nesse contexto, a dominagdo comercial inglesa estava reduzindo os lucros da
metrépole em Portugal. As reformas foram implementadas com o objetivo de ampliar
o aparelho administrativo, dinamizar e modernizar a cultura, visando a recuperacao
econdmica e a maior exploragdo da colbnia, j@ que a instrugdo jesuita nao
acompanhava as mudangas promovidas pelo movimento iluminista na Europa.
Nesse periodo, os cargos superiores eram reservados apenas para os hascidos na
metrépole, enquanto a educagdo primaria, anteriormente mais destinada ao ambito
familiar, passou a ser promovida nas escolas, com foco na formacao de individuos
da col6nia para ocupar cargos inferiores. (Ribeiro, 1987).

A metrépole buscava uma educagao que formasse individuos para atender ao
Estado e ndo mais apenas a Igreja, assim como retirar o poder centralizado dos
jesuitas. De fato, ndo houve um rompimento completo com a Igreja, mas seu poder
sobre a educacado foi drenado, e o ensino publico passou a ser propriamente
formulado. “Nao mais aquele financiado pelo Estado, mas que formava o individuo
para a Igreja, e sim financiado pelo e para o Estado.” (Ribeiro, 1987, p.34).

Segundo Maria Luisa Santos Ribeiro (1987) a mudanga do plano de estudo
Nobrega e Ratio é contraditorio porque representa avancgos e retrocessos. Avangos
por adotar métodos e novos materiais didaticos. Retrocesso porque nao se tinha um
plano de ensino estruturado, marcado pela educacgao primaria de ler e escrever e 0s
demais estudos (humanidade, teologia, filosofia) eram abordados em aulas avulsas.
O ensino superior continuava na Universidade de Coimbra, para os mais
afortunados. No Brasil-Col6nia s6 se modernizou a formagao de um grupo masculino
eficiente, filhos dos colonos, para atender as necessidades e manter dialogo com a
metropole.

Em sintese, a educagdo ou instrucdo na colbnia era um instrumento de
controle e implementagdo dos ideais da metropole portuguesa. Nao havia a
pretensdao de desenvolver uma elite intelectual que ndo fosse de descendéncia
portuguesa. Os indigenas e alguns negros escravizados participavam do processo
educacional de acordo com os interesses dos senhores. Salvo essas excecgoes, a
catequizagado e a aculturacido eram destinadas a esses grupos como uma suposta

salvacdo de suas "almas inferiores". No ambito profissional, a educagao visava a
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manutencio da lideranga, enquanto o ensino universitario era reservado a camada

superior da sociedade escravista, e realizado na Europa.

Periodo Imperial 1808-1889: “Independéncia” e formagao dos dirigentes

Na conjuntura do século XVIIl e XIX, ocorrem mudangas ja mencionadas
anteriormente que terdo impacto mundial: as revolugdes burguesas, a Revolugao
Industrial (avango do capitalismo), a Revolugdo do Haiti e, consequentemente,
mudancas na forma de discutir e explicar a sociedade e a economia.
Desenvolvem-se nesse periodo a sociologia, a historia, a psicologia, antropologia e
demais areas. (Piletti, 2006).

A Inglaterra com grande influéncia mundial e com a necessidade de
expansao, tem grande interesse na independéncia das colOnias portuguesas e
espanholas. Esse contexto, marcado pela transferéncia da Coroa para o Brasil
(1808) e, posteriormente, pela independéncia da colénia (1822), faz com que a
dependéncia do Brasil, que antes estava mediada por Portugal, passe a estar
diretamente ligada aos ingleses. (Ribeiro, 1987; Piletti, 2006).

A década de 1830 € o periodo pés-independéncia do Brasil, marcado por
mudanc¢as na ordem administrativa e politica do Império, iniciando a construcéo da
nacao brasileira. Nesse momento, tém inicio os debates e preocupacdes em torno
da instrugdo/educacdo como forma de desenvolvimento do pais, surgindo as
primeiras leis e regulamentagdes no campo da educagao. De acordo com Surya
Barros (2016), as provincias de Minas Gerais (1835), Goias (1835), Espirito Santo
(183%5), Rio Grande do Norte (1837) e Rio Grande do Sul (1837) estabelecem a
obrigatoriedade escolar e proibem a participagcdo/matricula de escravizados nas
escolas publicas. (Barros, 2016).

O Rio Grande do Sul apresenta a unica legislagdo da década proibindo a
matricula de escravizados e pretos, mesmo livres ou libertos. No Espirito Santo, era
proibido o ensino de leitura, escrita, arte e oficios para escravizados. Em
Pernambuco, como nas demais, a escola publica era destinada exclusivamente para
pessoas livres, sem citar referéncias a cor ou raga. Em todos esses casos, a
educacgéao estava destinada aos homens. A analise de Barros (2016) foca-se nas leis

educacionais, mas nao discorre acerca da participagao real da populagdo negra.



65

Porém, os decretos ja evidenciam oficialmente a exclusdo racial presente na
educacéao. Segundo Maria Ribeiro (1987, p.40),
A partir desta nova realidade (o Brasil como sede da Coroa portuguesa) se
fez necessaria uma série de medidas atinentes ao campo intelectual geral,
como: a criagdo da Imprensa Régia (13-5-1808), Biblioteca Publica (1810-
franqueada ao publico em 1814), Jardim Botanico do Rio (1810), Museu
Nacional (1818). Em 1808 circula o primeiro jornal (A Gazeta do Rio), em

1812, a primeira revista (As Variagbes ou Ensaios de Literatura), em 1813, a
primeira revista carioca - O Patriota.

Na area da educacgdo, as modificacbes sdo mais expressivas no ensino
superior; nesse nivel é onde as Reformas Pombalinas tem significado avanco. No
novo cenario nacional, é importante a formagao de um grupo dominante dirigente,
que no periodo colonial estava centrado nos colonos. Para a formagao desse grupo

séo criados diversos cursos por Dom Jodo. (Piletti, 2006).

No Rio de Janeiro, Academia de Marinha (1808), Academia Real Militar
(1810), cursos de Anatomia e Cirurgia (1808), laboratério de Quimica
(1812), curso de Agricultura (1814), Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios
(1816); Na Bahia, curso de Cirurgia (1808), cadeira de Economia (1808),
curso de Agricultura (1812), curso de Quimica (1817), curso de Desenho
Técnico (1817). (Piletti, 2006, p.42).

A educacao superior deixa de ser centrada na Universidade de Coimbra e
passa a ser oferecida no Brasil, voltando-se para a formacédo de profissionais
responsaveis por controlar o pais. Como se sabe, essas mudangas ocorrem em
simultdneo com a manuntencao da escraviddo, mantendo-se o cenario em relagao a
populagdo negra escravizada e a educagao continua a mesma, sua excluséo.

No ensino primario, poucas mudangas ocorreram. Entre elas, destacam-se a
gratuidade estabelecida pela Constituicdo de 1824; a determinacdo, em 1827, da
criacdo de escolas de primeiras letras (ler e escrever) em todas as cidades e vilas; a
criacdo de escolas para meninas nas cidades mais populosas (embora essa medida
nao tenha sido cumprida); e, em 1854, a divisdo do ensino primario em primario
elementar (com instrugcdes morais, religiosas, leitura, escrita e matematica) e
primario superior, que representa o desdobramento de disciplinas do ensino
elementar.

Na década de 1850, foi assinado o Decreto Couto Ferraz de 1854, o qual
regulamenta o ensino primario e secundario no Império e proibia a matricula de
escravizados. O decreto influencia as provincias nas décadas de 1850 e 1860. Em

Pernambuco, o regulamento de 1851 proibia o acesso de africanos, mesmo livres ou
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libertos, as aulas publicas. Nas décadas de 1870 e 1880, a proibicdo continua;
entretanto, com a implementag¢ao do ensino noturno, fica disponivel o acesso dos
escravizados a escola nesse horario, mediante a permissdo do seu escravizador
(Barros, 2016)

O ensino primario passou a ser responsabilidade das provincias, porém |,
segundo Piletti (2006), era pouco difundido, porque, além de n&o ter orgamento
suficiente, para ingressar no ensino secundario e profissional, ndo era necessario ter
passado pelo ensino primario. Outro fator € que mulheres livres e escravizados/as
nao participavam, sendo os/as escravizados/as oficialmente proibidos/as nessa
época.

O ensino secundario era destinado a preparagao para o ensino superior, com
um publico bem especifico: homens brancos, filhos da elite imperial. Vale destacar
que, nesse periodo, o foco estava na educacdo superior, visando atender as
mudancas advindas da independéncia. Esse foco no ensino superior resultaria na
formagado ndo s6 de uma elite dirigente, mas de uma elite dirigente alinhada a ideias
liberais.

Conforme Piletti (2006), no Império, mesmo com o foco na educagao superior,
onde surgiram faculdades como a de Medicina na Bahia, entre outras, o acesso a

educacao era bastante limitado.

No fim do Império, para uma populacdo de quase 14 milhdes de habitantes,
tinhamos cerca de 250 mil matriculados nas escolas primarias. Se a eles
juntarmos os inscritos em todos os outros cursos chegamos préximos a 300
mil estudantes, cerca de 15% da populagdo em idade escolar. (Piletti, 2006,
p.49).

Na transicdo do Império para a Primeira Republica, a educagao no Brasil era
marcada por um cenario de ampla exclusdo, com uma massa populacional
majoritariamente analfabeta, composta em grande parte por mulheres e homens
negros, recém-libertos pela aboligdo formal. Nado é surpreendente que essas
pessoas fossem excluidas do direito a participagéo politica, inicialmente negado a
analfabetos, mulheres e pessoas em situacdo de rua. A educagao ja havia se
estruturado de forma profundamente excludente, alinhada ao sistema escravista,
garantindo a manutencgao do poder nas maos dos herdeiros dos colonos. A exclusao
racial e étnica era tao parte da norma que nem sequer era necessario menciona-la

explicitamente para barrar essa populagao.
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Primeira Republica 1889-1930: Permanéncia da educag¢ao imperial

O modelo educacional herdado do Império, caracterizado principalmente pela
formagdo de uma elite dirigente branca voltada para atender aos interesses
internacionais, especialmente da Inglaterra, enfrentou desafios na Republica com o
surgimento de novos ideais. Segundo Piletti (2006), o projeto de um novo Brasil
democratico, que promovesse a convivéncia social de toda a populagao, o progresso
econdmico e a independéncia cultural, buscava romper com a educacao exclusiva
para a elite.

O que de fato aconteceu é bem distinto do que se esperava, o que Piletti
(2006) nomeia como o periodo de “a grande frustragéo”. Dentre os diversos fatores
para essa frustragcdo estdo a centralizacdo do poder do coronelismo e da politica
café com leite, na qual se fez a manutencédo dos interesses da classe dominante
agraria, a exclusdao da massa dos direitos politicos, as diversas fraudes eleitorais e a
dependéncia cultural de modelos europeus.

Voltando para a educacdo, a Constituicio de 1891 nao tratou sobre a
gratuidade do ensino primario presente na Constituicdo de 1824, deixando a
responsabilidade total dos estados. Ainda n&o existia um sistema nacional de
educacao. Nao existia universidade. A educagdo secundaria continuava a ser a
preparacdo dos poucos para o ensino superior. O ensino superior mantém as

caracteristicas do periodo imperial, isolado e em pouco numero. (Piletti, 2006).
Durante toda a Primeira Republica manteve-se no Brasil a dualidade de
sistemas e de competéncias em matéria educacional: de um lado, o sistema
federal, cuja principal preocupacgéo era a formagao das elites, através dos
cursos secundario e superior; de outro lado, os sistemas estaduais que,
embora legalmente pudessem instituir escolas de todos os graus e
modalidades, limitavam-se a organizar e manter a educag¢do das camadas

populares - ensino primario e profissional - e assim mesmo de forma
bastante precaria. (Piletti, 2006, p.58).

Toda a movimentacdo e discussao para a reformulagcdo dos principios
educacionais, realizados na Primeira Republica, s6 serdo adotados nos preceitos
constitucionais a partir de 1934.

E de suma importancia recordar que esse periodo foi marcado pela
apropriacdo das teorias raciais no Brasil. Sobre essa questdo, as contribuicbes de
Ribeiro (1987) e Piletti (2006) ndo abordam de forma aprofundada o papel da
educagao nacional, especialmente a superior, no desenvolvimento do racismo

cientifico, das politicas eugenistas e do mito da democracia racial. O que se torna
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evidente nas obras dos referidos autores é a continuidade do cenario racial herdado

do periodo imperial.

Década de 1930 e 1945: Politica eugenista na educagao

Uma das primeiras medidas implementadas nas mudangas iniciadas em
novembro de 1930 foi a criagdo do Ministério da Educacédo e das Secretarias de
Educacdo dos Estados. Esses 6rgdos tinham como principais objetivos ampliar a
participacdo no desenvolvimento educacional do pais, reconhecendo os problemas
que afetam a maioria da populacdo; promover a articulagdo entre os sistemas de
ensino dos estados, que até entdo funcionavam de forma isolada; e estabelecer uma
relacdo direta entre o Ministério e esses sistemas, visando maior integragao e
eficiéncia.

De fato, esses foram os objetivos declarados nas reivindicagbes por reformas
educacionais. No entanto, o que esta implicito € que a educagdo destinada a
populagdo negra e pobre era acompanhada por medidas alinhadas aos principios da
eugenia, em que as ideias sociais e de saude eram hegemonicamente determinadas
pela elite branca, que detinha acesso ao ensino. Esse contexto é analisado de forma
contundente na obra Diploma de Brancura (2006), do historiador Jerry Davila, que
examina como, no periodo de 1917 a 1945, a educagao no Brasil foi utilizada como
instrumento de “melhoramento da raga,” reforcando desigualdades e perpetuando
um projeto racial excludente.

Piletti (2006, p.75) evidencia que a Constituicdo de 1934 foi a primeira
constituicdo a ter um capitulo destinado a educacéo, estabelecendo “[...] a educacéao
como direito de todos; a obrigatoriedade da escola primaria integral; a gratuidade do
ensino primario; a assisténcia aos estudantes necessitados etc.”.

Esse marco representa a expansao do ensino para a camada negra e pobre
da sociedade. Porém vale ressaltar que o pensamento eugenista era o padrao da
época, somado a influéncia nazista que comegou a ganhar forga no pds-Primeira
Guerra Mundial e teve seu apice na Segunda Guerra. A educagao brasileira se
expande com essa influéncia. Por isso, a leitura desse avang¢o na educagédo nao
pode ser vista de forma positiva, como equivocadamente fez Piletti (2006).

Baseada na visdo eugenista, a educagéao, juntamente com a saude destinada

a populacao negra e pobre, na Constituicdo de 1934, estabelece como obrigatéria a
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disciplina chamada higiene social. A primeira vista, a implementacdo dessa
disciplina pode parecer positiva; contudo, ela integra o0 movimento higienista. Essa
disciplina foi concebida com o objetivo de promover o "melhoramento da raga",
partindo da crenca de que os males sociais das classes subalternizadas eram
inerentes a sua composic¢ao racial. Segundo Davila,
Tinham fé irrestrita na capacidade do Estado de funcionar de maneira
técnica e cientifica para transformar a nagédo. Os condutores da expanséo e
reforma educacional acreditavam que a maior parte dos brasileiros, pobres
e/ou pessoas de cor, eram sub cidadaos presos na degeneragéo condi¢ao
que herdavam de seus antepassados e transmitiam a seus filhos,
enfraquecendo a nagdo. Os mesmos educadores tinham também fé na sua

capacidade de mobilizar ciéncia e politica para redimir essa populagao,
transformando-a em cidaddos modelo (Davila, 2006,p. 12-13).

Desse modo, a abordagem eugenista ndo estava focada no melhoramento da
raga com a procriagdo, com a eugenia biolégica, mas sim na crenga de que medidas
de saude e educagdao poderiam trazer o melhoramento racial no ambito
sociocultural, a eugenia lamarckiana (Jean-Baptiste Lamarck) (Davila, 2006). A
eugenia de Lamarck acreditava que as caracteristicas fisicas, morais e intelectuais
adquiridas na vida poderiam ser passadas de geragdo em geragéo. Neste prisma, a
educacéao brasileira adota essa nogdo em "transformar uma populagao geralmente
nao branca e pobre em pessoas embranquecidas na sua cultura, higiene,
comportamento, e até, eventualmente, na cor da sua pele" (Davila, 2006, p. 13).

E nesse idedrio que é iniciada a construcdo de um sistema nacional de
educacdo, mas nao foge de contradi¢des, visto que a centralizagdo das atribui¢cdes
no Ministério deixa as fungdes dos estados e instituicdes educacionais mais
burocraticas e fiscalizadoras. De acordo com Piletti (2006) em muitos momentos
essa funcéo era bastante policialesca, em que a fungcao de estabelecer condi¢cbes de
formacao de seres humanos ficava de lado. Nada mais € que a beleza na letra da lei
caminhando em discrepancia com as condi¢des da realidade.

Nesse periodo, um grupo de educadores, que ja vinham discutindo a
reformulacdo da educagéao brasileira na Primeira Republica, junto com escritoras e
escritores, assinam o “Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova”, para apresentar
ao governo na Conferéncia da Educagdo em 1931, realizada pela Associagao
Brasileira de Educacéo.

O Manifesto reivindicava uma educacdo nacional, laica e publica,

posicionando-se contra a influéncia dos educadores catdlicos da época. No entanto,
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a forga que a Igreja Catdlica ainda exercia garantiu, mais tarde, a manutencéo do
ensino religioso obrigatério em todas as escolas. Essa obrigatoriedade, porém,
passou a ser facultativa para os estudantes, cabendo a decisao de participagao aos
préprios alunos e seus pais.

O manifesto era complexo, pois a educagao nova, construida nos Estados
Unidos, tinha forte carater liberal. O manifesto reivindicava em suas ideias uma
educacado universal, sem discriminacdo de raca e cor, diferente da educagao
brasileira até essa década. Por outro lado, tinha o foco no aluno individual, uma
educacao funcionalista e que entendia o Brasil dentro de uma democracia racial. O
que torna os avancgos propostos limitados para uma massa populacional de negros e
negras que até entdo encontravam sérias dificuldades em acessar o ensino primario.

A contradigao da Educacado Nova reside ndo apenas em sua estrutura liberal,
mas também em sua confluéncia com a eugenia lamarckiana. Por um lado, havia a
defesa retdrica de uma “democracia racial”’; por outro, a politica educacional articula
estratégias para embranquecer a populagéo, promovendo o ensino de um padrao de
comportamento associado a branquitude.

No ensino secundario é acrescentada outra fungcéo: ndo prepara mais apenas
para o ensino superior, agora soma-se a formagao geral. Passa a ser dividido entre
o ensino fundamental (cinco anos) e o pré universitario (dois anos). O ensino
superior € o0 que mais passa por modificacbes para atender ao inicio da
industrializagao brasileira.

Segundo Piletti (2006, p.79),

Com a promulgacdo dos Estatutos das Universidades Brasileiras (Decreto
n°® 19.851, de 14 de abril de 1931), superou-se a fase das escolas

superiores isoladas, de carater marcadamente profissional. Comegaram a
ser criadas e a funcionar, de fato, as universidades brasileiras.

A Universidade de Sao Paulo (USP), fundada em janeiro de 1934, foi a
primeira universidade a funcionar no Brasil. Ela surgiu para atender as elites,
exaltando a ascendéncia bandeirante. Diferentemente da Universidade do Rio de
Janeiro (UFRJ), fundada em 1920, que ainda mantinha suas escolas funcionando
com isolamento técnico e administrativo e foi fundada como universidade sé para
conceder titulos de doutor honoris causa, mas nao funcionava de fato como
universidade (Piletti, 2006). Nesse caso, a primeira universidade a funcionar como
tal foi a USP.
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A Constituicdo de 1937, apds o golpe de Getulio Vargas, adiciona ao curriculo
a funcdo de formar patriotas e o ensino de educacdo fisica, com os mesmos
objetivos da educacao higiénica. A eugenia no Brasil, além de visar a criacdo de
individuos fisicamente “perfeitos”, também se propunha a reabilitar aqueles vistos

como degenerados, com a inteng&o de solucionar os problemas sociais da nagao.

Retorno a Republica 1945 - 1964: Primeira Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional (LDB)

Conforme Piletti (2006), o periodo de 1945 a 1964 é caracterizado por uma
crescente participagdo dos movimentos populares, embora a participagao politica
ainda permanecesse altamente limitada. Em relagdo ao Partido Comunista, sua
legalidade, recuperada em 1945, foi novamente revogada em 1947, evidenciando o
ambiente de repressdo politica. Além disso, a exclusdo de uma grande massa de
analfabetos do direito ao voto e a persistente desigualdade de renda e propriedade
continuavam a impedir que negros/as e pessoas pobres participassem ativamente
das decisdes do pais - uma realidade profundamente enraizada na historia brasileira
até entdo.

Embora o regime fosse mais democratico em comparagdo a ditadura
varguista, o debate sobre a educacdo foi extremamente rigoroso e intenso,
prolongando-se por treze anos no Congresso Nacional. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) so foi finalmente instituida em 1961, as vésperas do
golpe de 1964. Isso evidencia que, até entdo, a educagdo no Brasil ainda estava
fortemente influenciada pelas diretrizes eugenistas e nazistas do regime anterior.

O periodo foi marcado pela expressiva luta de expansao da educacgao publica
e gratuita; surgem em evidéncia o método Paulo Freire na alfabetizacdo de adultos e
a educacao libertaria. A Constituicdo de 1946 estabelece como principios da
educacgao, enquanto direito de todos, o ensino primario obrigatorio e a assisténcia
aos estudantes, mas mantinha a iniciativa privada livre, dentro dos limites legais.

Assim como no periodo anterior, a educacdo privada correspondia
aproximadamente 80% da educacgao primaria e secundaria do Brasil. A Constituicao
de 1946 voltou a colocar o ensino religioso obrigatério e facultativo para os alunos,
dentro da fé individual, porém nao especificava as religidbes nem a forma como esse

ensino funcionaria. (Piletti, 2006).
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Foram instituidas as Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) de 1961
(Lei n° 4.024/1961), a primeira LDB do Brasil, mas, em relagdo as questdes
étnico-raciais, estas continuam excluidas da composi¢do das diretrizes. Nesse
periodo, o Movimento Negro (MN) estava em grande articulagdo, como sera
evidenciado no proximo topico. No entanto, os avangos na educagao brasileira ainda
permanecem fundamentados no mito da democracia racial, negligenciando as
reivindicagdes do movimento.

Conforme Dias (2005), a formulagédo do projeto de Lei n° 4.024 teve fortes
debates entre os educadores acerca da igualdade na educagéo; nesse movimento &
englobada a pauta do debate sobre a questdo étnico-racial. Porém, a Lei n° 4.024
aprovada em 1961, avanga timidamente ao incluir, no Titulo | — Dos Fins da
Educacao, no Artigo 1°, que a educagao nacional, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por fim: a condenacao a
qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao filoséfica, politica ou religiosa,
bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raga.

Os educadores daquele momento reconheceram a dimensao racial, mas
ndo deram a ela nenhuma centralidade na defesa de uma escola para
todos, o que nos faz pensar que, mesmo esses educadores, considerados
“‘modernos”, no que se refere a abordagem da questado racial, pouco se
diferenciavam dos conservadores. Isso se deve, a meu ver, a maneira como
o Brasil construiu sua identidade nacional. Infelizmente, nenhum dos
educadores que se destacaram na defesa da escola para todos rompeu
com o acordo da elite brasileira de tratar a questao racial na generalidade e
nao como politica publica, apesar da inclusdo da raca como recurso
discursivo. Compactuam com o mito da democracia racial, mantendo

invisivel a populagdo negra da escola para “todos” defendida com tanto
entusiasmo no debate para aprovagéo da LDB de 1961. (Dias, 2005, p.53)

As contribuigdes de Piletti (2006) evidenciam uma crescente preocupac¢ao em
ampliar o acesso a educacao para as classes populares. No entanto, essa expansao
contrastava com a estrutura profundamente excludente da educacao brasileira,
marcada pela eugenia cultural, pelo mito da democracia racial, pelo dominio do
ensino privado e pela elitizagdo do ensino superior, reservado majoritariamente para
0s ricos e brancos. Esse cenario restringia o acesso de negros e pobres,
limitando-os, na maioria das vezes, a educagao primaria e profissional, mantendo-os
distantes do ensino superior.

De fato, o periodo pés-Ditadura Vargas e pré-Ditadura Civil-Militar foi marcado
por um aumento significativo no investimento e no crescimento das matriculas

escolares. Um exemplo notavel é o caso da Paraiba, que em 1940 registrava 1.644
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alunos matriculados no ensino secundario. Esse numero cresceu para 9.924 alunos
na década de 1960 e saltou para 40.471 em 1970, evidenciando o impacto das
politicas educacionais adotadas nesse intervalo de tempo. (Piletti, 2006). Esse
crescimento é observado nos principais estados brasileiros, e foi acompanhado por
uma maior participacédo popular, que sera barrada pelas contrarreformas da Ditadura
Civil-Militar.

Ditadura Civil-Militar 1964-1985: A reforma do ensino superior

Até aqui, apresentamos a relagdo entre a politica educacional e a questao
racial, evidenciando a auséncia de reconhecimento da raga e do racismo como
aspectos a serem enfrentados. Isso ndo significa que ndo houvesse movimentos
reivindicando a inclusdo dessa pauta na politica educacional; pelo contrario, sua
existéncia destaca como a classe dominante e o Estado se empenharam em
silenciar e marginalizar essas iniciativas.

A partir de 1964, com o golpe que instaurou o autoritarismo no pais, ndo
apenas a educacdo, mas todas as areas da sociedade foram profundamente
impactadas. No campo educacional, ocorreram contrarreformas em todos os niveis
de ensino, implementadas de forma centralizada e autoritaria, sem qualquer
participagdo popular - uma participagdo que vinha crescendo significativamente no
periodo anterior. (Piletti, 2006).

No que diz respeito a educacado e a questao racial, abordar a discriminacao
racial e o racismo - temas historicamente negligenciados - era considerado, durante
o periodo ditatorial, uma atitude subversiva. Militantes do Movimento Negro (MN)
enfrentaram perseguicdes, prisdes, exilio e violéncia estatal, enquanto as entidades
vinculadas aos movimentos sociais foram colocadas na ilegalidade, sufocando as
lutas por igualdade sociorracial. “Embora nem sempre a agdo do movimento negro
na insurgéncia contra a ditadura militar tem sido destacada pela literatura das
ciéncias sociais brasileiras, € importante enfatizar a sua presenga.” (Gomes; Silva;
Brito, 2021, p. 3). As reivindicagcbes do MN na educagédo s6 serdo aderidas na
redemocratizacdo do pais e na formulagdo da Constituicdo de 1988, momentos
esses que abordaremos mais adiante.

Dado esse panorama, consideramos de suma importancia, para os objetivos

deste trabalho, focar na reforma do ensino superior brasileiro a partir desse periodo,
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bem como na abertura promovida pela Ditadura Civil-Militar para a expansido do
ensino superior privado. Até entdao, a educacgao superior no Brasil era extremamente
limitada, voltada para a elite econémica e majoritariamente composta por instituicbes
publicas. Durante o regime militar, houve um aumento significativo no numero de
instituicbes privadas e na oferta de vagas, especialmente nas capitais, refletindo a

politica de expansao educacional direcionada ao setor privado (Piletti, 2006).

3.1.1. Reforma Universitaria de 1968: Expansao do ensino superior privado em
debate

As reformas do ensino superior iniciadas durante a Ditadura Civil-Militar,
conduzidas pela autocracia burguesa, como aponta José Paulo Netto (2015),
representaram contradi¢gdes profundas que demandam uma analise detalhada do
contexto politico, econdmico e social que as fundamentaram, bem como de seus
efeitos e impactos na educacéo brasileira. O objetivo aqui € destacar que essa
reforma educacional da ditadura abriu caminho para a inser¢cdo do mercado na
educacgao superior, dando inicio a um processo de mercantilizagcdo que, atualmente,
com as politicas neoliberais, domina o cenario do ensino superior no Brasil.

Florestan Fernandes, em sua obra “Universidade Brasileira: reforma ou
revolugao?”’(1975), destaca que a reforma universitaria emergiu como um
movimento social decisivo nos primeiros anos da década de 1960, reivindicando
transformacgdes profundas em um ensino superior arcaico, dependente e marcado
por tragos coloniais. Esse modelo tradicional ndo atendia as demandas de uma
sociedade em processo urbano-industrial, que exigia instituicdes alinhadas a esse
contexto. O movimento buscava uma reestruturagdo organizacional inspirada na
tradicdo ocidental moderna, propondo um modelo de universidade integrada e
multifuncional, capaz de responder de forma mais eficiente as demandas sociais,
econdmicas e politicas.

Esse padrao de organizagéo pde os universitarios - estudantes, professores,
pesquisadores ou administradores - diante de tarefas totalmente novas. As
mais especificas e marcantes dessas tarefas: reconstruir internamente a
universidade (em suas partes, no seu todo e em seu rendimento); as mais
complexas e gerais, entre elas: adaptar a estrutura, o funcionamento e o
crescimento da universidade brasileira ao papel histérico que ela deve ter
como fonte de negacdo e de superagdo da dependéncia cultural e do

subdesenvolvimento educacional. Nas fronteiras do presente e do futuro, a
universidade brasileira ndo devera contentar-se em contribuir para “acelerar
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o desenvolvimento”. Ou ela sera capaz de produzir um novo padrao
intelectual de desenvolvimento educacional e cultural “autbnomo”, ou ela
submergir, outra vez, tragada por um processo de senilizagao precoce que
fara dela um “rebento moderno de estruturas arcaicas” ou uma “objetivagao
arcaica dos tempos modernos”. (Fernandes, 1975, p.165).

A forma e o contexto das reivindicagdes e avancos foram acompanhados pelo
autoritarismo e pelas perseguigdes durante a ditadura, tornando esse periodo ainda
mais complexo e obscuro. Enquanto a reforma universitaria assume um papel crucial
no cenario nacional, servindo a formacao de forgas produtivas para o capital, ela
também se transforma em um espaco de contestacao critica a ordem capitalista e a
ditadura brasileira, com protagonismo do movimento estudantil.

A Lei n° 4464 (Lei Suplicy de Lacerda), que antes ja ilustrava essa
contradigédo, perseguindo o corpo universitario, desmantelando a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE); a implementacao de agdes para desarticular mudangas oriundas
desse processo, como o Ato Institucional n® 5 (Al-5) e o Decreto-lei n° 477/1969; e a
neutralizacdo das reivindicagdes com medidas burocraticas (Piletti, 2006). Em
resumo, a contradicao reside no fato de que, embora o desenvolvimento capitalista e
o contexto politico exigissem uma universidade reformada, esse mesmo espago se
torna um terreno fértil para a formulacao de criticas e resisténcia intelectual.

Segundo Carlos Benedito Martins (2009) e Nelson Piletti (2006), a Reforma
Universitaria de 1968 (Lei n°® 5.540/1968) trouxe importantes modernizagdes para as
universidades publicas. Entre as mudangas, destacam-se o fim das catedras
vitalicias, a integracdo entre ensino e pesquisa, que anteriormente estavam
desconectados em varias instituicdes, e a criacao de uma politica estruturada para a
pods-graduacdo. Contudo, no contexto do regime ditatorial, a gestdo educacional
respondeu as demandas por ampliacdo de vagas incentivando a expansao da
iniciativa privada, promovendo um aumento significativo de vagas em instituicoes
particulares. “Se antes de 1969 a maior parte das vagas em escolas superiores eram
publicas e gratuitas, hoje sao particulares e pagas” (Piletti, 2006, p. 119).

Segundo Lalo Watanabe Minto (2018), o interesse do setor privado esta no
modus operandi do capitalismo, na geragao de valor para acumular e concentrar
capital, que é realizado fora e dentro da institucionalidade estatal. Como a forma
fundamental para obtengado de riqueza no capitalismo € a mercadoria (Marx, 2013),

a educacao superior nao fica de fora desta logica.
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Em meio a esse processo de reestruturagdo das formas de acumulagéo é
que se produz, portanto, um redimensionamento desse publico, que
progressivamente deixa de ser o espago de controle social sobre o capital,
em prol de um privado que ndo apenas € o locus da apropriagédo, da
reproducdo e acumulagdo do capital, mas que tende a totalizar-se,
passando a ocupar todos os momentos da reproducdo societal. A partir de
entdo, o espago antes ocupado por esta esfera publica passara a ser,
progressiva e diretamente, ocupado pela logica do privado, do mercado,
enfim, da acumulagéao capitalista. (Minto, 2006, p. 85)

Essas instituicbes de ensino privado foram pensadas na contramao das
universidades publicas, reproduzindo o antigo padrdo da educagao superior
brasileira: isolada, focada no ensino técnico e profissionalizante, acritica e

desarticulada da pesquisa. (Martins, 2009).

O ensino superior privado que surgiu apos a Reforma de 1968 tende a ser
qualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivos, do que existia
no periodo precedente. Trata-se de outro sistema, estruturado nos moldes
de empresas educacionais voltadas para a obtengao de lucro econdmico e
para o rapido atendimento de demandas do mercado educacional. (Martins,
2009, p. 17).

Com o argumento de falta de recursos, o ensino superior publico continuou
bastante seletivo, sendo ocupado majoritariamente por estudantes com melhores
condicdes financeiras. De fato, houve a expansao de matriculas, “[...] no periodo de
1967 a 1980, suas matriculas passaram de 88 mil para aproximadamente 500 mil
estudantes, registrando um crescimento da ordem de 453%.” (Martins, 2009, p. 22).
Porém nao atendeu a demanda, abrindo espacgo para o ensino privado.

Entre 1965 e 1980, no setor privado, o numero de matriculas saltou de 142 mil
para 885 mil, impulsionado em grande medida por pequenas instituicoes isoladas e
nao universitarias. Paralelamente, algumas dessas instituigdes privadas foram
absorvidas pelo poder publico, contribuindo para a formagdo de novas
universidades. Ja entre 1985 e 1996, o cenario foi marcado pela expansao
acelerada das universidades particulares, que passaram de 20 para 64,
acompanhando a loégica de ampliacdo para conquistar vantagens competitivas no
mercado educacional (Martins, 2009).

O crescimento das universidades particulares foi alicercado no principio de
autonomia consagrado pela Constituicdo de 1988, que permite as instituicdes
privadas criar e extinguir cursos sem a obrigatoriedade de aprovagao prévia por
orgaos federais. No entanto, conforme destaca Martins (2009), muitas dessas
instituicdes ndo cumprem plenamente o papel de universidades. Em vez disso,

operam como agrupamentos de cursos profissionalizantes, desprovidos de uma
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estrutura académica consistente. Faltam investimentos em carreiras docentes e na
producdo de pesquisas, elementos indispensaveis para o cumprimento da fungao
universitaria em seu sentido mais amplo.

Nos anos 1990, o ensino privado ja concentrava cerca de 62% das matriculas
no ensino superior brasileiro. Durante essa década, foi instituido o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), conferindo ao Ministério da Educagdo maior
autonomia na condug¢ao da expansao do ensino superior. No governo de Fernando
Henrique Cardoso, os processos de autorizacao, credenciamento e reconhecimento
de cursos particulares foram flexibilizados, promovendo um ambiente mais favoravel
a proliferagdo de instituicdes privadas. Contudo, a regulagdo da qualidade e do
desempenho institucional foi amplamente delegada as dindmicas de mercado,
priorizando a competitividade em detrimento de uma supervisdo mais rigorosa.
(Martins, 2009).

Nesse momento, o0s responsaveis pela politica educacional no pais
incorporaram determinados principios das agendas de organismos
internacionais, que recomendavam a desregulamentagdo do ensino
superior, a retragdo de gastos governamentais para esse nivel de ensino € o
incremento de investimentos na educacgao basica, o que incentivou ainda

mais a expansao das instituicées privadas, ndo so no Brasil, mas em varios
paises. (Martins, 2009, p.25).

Essa dinamica reflete o projeto neoliberal implementado na educagao superior

no Brasil, coordenado por instituicdes internacionais como o Banco Mundial, a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Nesse quadro, o padrdo dependente de educagado superior garante

materialidade a heteronomia cultural na medida em que expressa o papel

desse nivel de educagdao nos paises da periferia do capitalismo: (i) a

constituicdo de um importante campo de exploragdo lucrativa para os

setores privados brasileiros e internacionais; (ii) a transmisséo e adaptagao

de conhecimentos produzidos nos paises centrais para formagao aligeirada

da classe trabalhadora e (iii) a formagao qualificada de quadros dirigentes,
quando direcionada aos filhos e filhas da burguesia. (Lima, 2024, p.73)

Esse processo resultou em “[...] um conjunto de decretos e medidas
provisorias que favoreceram a consolidagdo da contrarreforma da educacéao publica
e a expansao do ensino privado.” (Santos et al., 2018, p. 1). A rapida expanséo do
ensino superior esta diretamente vinculada as agbes de contrarreforma do Estado,
que “desencadeou politicas de carater econdmico e social pautadas no ideario

neoliberal, que propugna a acao do Estado limitada a de um agente regulador”
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(Pereira et al., 2014, p. 182-183). Esse cenario abriu amplo espago para a iniciativa

privada na educagao superior, consolidando-se de forma significativa nos anos 2000.

Nos anos 2000, a educagao superior brasileira presenciou a consolidacao
da expansdo e do empresariamento do ensino, desta feita, pela mediagdo
da consolidacédo de verdadeiros conglomerados e instituicdes educacionais
regidas pela racionalidade empresarial e governanga corporativa. Trata-se
de um conjunto de processos que confluem com as medidas de
privatizacdo, mercantilizagao e oligopolizagdo da educagéo, e aprofundam a
concentracao e centralizagdo de capitais. (Da Silva; Amaral, 2019 p.441)

Atualmente, o ensino superior privado continua dominando a educacao

superior. De acordo com o Censo da Educacgao Superior de 2022 (2023), realizado

pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,

a rede privada de ensino superior conta com mais de 7,3 milhdes de alunos, o que

garante uma participagdo de 78% do sistema de educagdo superior. Houve um

expressivo crescimento nas matriculas da modalidade a distancia, que cresceram

20% entre 2021 e 2022, somando 4,7 milhdes de matriculas. O Censo também

revela que do total de 2.595 instituicdes de ensino superior, 88% eram privadas,

correspondendo a 2.283 institui¢gdes, enquanto as publicas somavam 312.

Katia Lima (2024) mostra trés eixos da politica de educagao superior na

ofensiva neoliberal,

(i) a privatizagdo, pelo aumento do numero de instituicdes privadas de
ensino superior e de matriculas nessas instituicbes articulada ao
subfinanciamento das universidades federais e ao Programa Future-se; (ii) a
busca pelo controle ostensivo do conhecimento cientifico produzido nas
universidades federais, atacando a autonomia politico-pedagdgica dessas
instituicbes; e (iii) o aprofundamento da dualidade educacional, pela
permanente defesa da educagdo como privilégio de classe, raga e etnia,
particularmente, no contexto pandémico. (Lima, 2024, p.77).

Esse cenario é particularmente preocupante, considerando que

[...] as instituicbes privadas de perfil empresarial estruturaram atividades que
guardam certas afinidades académicas com o modelo neo-napolednico. De
modo geral, essas instituicbes basicamente estdo voltadas para uma estrita
formagado profissional e empregam professores horistas com pequeno
volume de titulagdo académica, que se dedicam em sua maior parte as
atividades de ensino. Predomina em seu interior uma auséncia de estruturas
consolidadas de pesquisa e de pdés-graduagéao stricto sensu. (Martins, 2009,
p.29).

Em sintese, trata-se de um cenario que demanda maior investigacdo e

analise. O objetivo deste trabalho ndo foi esmiucar todos os aspectos da

privatizagdo do ensino superior, mas destacar elementos centrais que dialogassem

com a tematica em questdo. Assim, pontuamos que o projeto de expansao do
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ensino privado no Brasil tem suas raizes na ditadura civil-militar e se consolida ao
longo dos anos 2000, impulsionado pelas reformas neoliberais como resposta as
crises do capitalismo nas décadas de 1970 e 1980.

As discussoes realizadas até aqui revelam que a educacdo no Brasil foi
historicamente estruturada a partir de um modelo excludente, voltado
prioritariamente para o desenvolvimento das formas produtivas que atendem a
I6gica do capitalismo. Esse modelo escancara o privilégio concedido as elites
brancas e abastadas, que desde o periodo colonial foram preparadas para ocupar
posicdes de poder e direcionar os rumos do pais. Nesse processo, reproduziu-se a
estratificacdo social que relegou negras, negros e pessoas pobres a um lugar de
marginalizagdo na sociedade brasileira. Esses grupos, historicamente vitimas do
racismo estrutural e do mito da democracia racial, foram empurrados para as areas
mais precarizadas do sistema, refletindo as desigualdades estruturadas na formagéao

social do pais.
3.2. Negras/os Movimentando a Educacgéao Brasileira

Neste topico, pretendemos abordar a relevancia do Movimento Negro (MN) na
luta contra o racismo e na promocdao de uma educacgao inclusiva. Discutiremos
brevemente como o MN tem sido essencial para assegurar que a populagado negra e
sua historia sejam adequadamente representadas, reconhecidas e valorizadas no

contexto educacional brasileiro.

A reivindicagdo por uma educacado democratica, como uma das estratégias
de combate ao racismo, sempre foi um dos temas centrais das lutas do
movimento negro do passado e do presente. Podemos observar como ela
comparece nas pautas das varias organizagbes negras do século XX,
sempre acompanhada da denuncia de que as pessoas hegras nao
acessavam a Educagdo Basica como um direito, de que a maioria das
criangas negras nao estava presente na escola béasica e, quando
conseguiam cursa-la, era sempre em situacédo de desvantagem quando
comparadas com as brancas. Fazia parte dessas reivindicagdes, também, a
constatagdo de que a juventude negra sequer colocava a Educacao
Superior no seu horizonte como possibilidade de estudo e de formagao.
(Gomes; Silva; Brito, 2021).

Segundo Nilma Lino Gomes (2022, p.17) “os movimentos sociais sao
produtores e articuladores dos saberes construidos pelos grupos nédo hegemonicos
e contra-hegemoénicos da nossa sociedade. Atuam como pedagogos nas relagdes

politicas e sociais”. Sdo0 os movimentos sociais que tensionam os conhecimentos
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cientificos, das politicas publicas e sociais, além de propor politicas, entre diversas
outras acodes.

Na dindmica de construgdo deste trabalho, € fundamental destacar o papel
dos movimentos sociais, especificamente do Movimento Negro (MN). A luta do
movimento pelo direito a educagao € uma poténcia frequentemente silenciada e
preterida. Nesta etapa da fundamentagdo tedrica, vamos explorar alguns dos
caminhos historicos trilhados pelo MN nesse processo.

Parte da mobilizacdo negra no Brasil esta representada pelas chamadas
entidades, que tiveram origem tanto no movimento abolicionista quanto nos
movimentos culturais anteriores a "liberdade" formalizada com a abolicdo em 1888.
Muitos desses movimentos culturais sdo, na verdade, formas de resisténcia que
preservam a reproducao religiosa de matriz africana em terras sul-americanas.
Agora, reunidos, esses movimentos lutam para reivindicar o papel e o lugar do negro
na sociedade pds-abolicio.

Lélia Gonzalez (1982) divide as entidades em duas categorias: as recreativas,
com perspectivas e anseios ideoldgicos mais elitistas, e as culturas de massa (como
afoxés, cordbdes, maracatus, escolas de samba), que foram responsaveis por
possibilitar agées politicas e antecipar os movimentos negros com um carater mais
ideologico. Essas duas vertentes de entidades seguem caminhos distintos: o
sincretismo cultural, que busca assimilar as culturas dos povos que formam o Brasil,
criando uma cultura nacional unificada, e a pratica cultural, que consiste na
preservagcdo e reproducdo das praticas -culturais originarias da populagao
escravizada.

A Frente Negra Brasileira - FNB (1931), primeiro grande movimento de cunho
ideoldgico, busca seguir por esses dois caminhos, conseguindo mobilizar parte
significativa da populagdo na cidade de S&o Paulo, demonstrando a reagédo as
pressdes do sistema capitalista alinhado com a consciéncia racial dos negros que
viviam no centro urbano, ber¢o do sistema capitalista nacional. “Mantinha escola,
grupo musical, time de futebol, grupo teatral; oferecia assisténcia juridica, servigco
médico e odontoldgico, cursos de formacgao politica, de artes e oficios” (Domingues,
2007, p.102). Formada em um conjunto de departamentos, tinha como objetivo a
promog¢ao da educagao e lazer da populagdo negra, com cursos e escolas voltados
a alfabetizar as criangas, jovens e adultos. Objetivava a participagado na vida social,

cultural e politica, denunciando a opresséo e discriminacao racial (Gomes, 2022).
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Cinco anos apos sua fundagédo, transformou-se em partido politico.
Posteriormente, o surgimento da Frente Negra Socialista - FNS retrata a divisdo
ideoldgica que ocorreu na FNB, tragcando caminhos distintos. As duas frentes negras
foram extintas em 1937 com a implementagcdo da ditadura do Estado Novo,
colocando os partidos politicos na ilegalidade. Reafirmando a importancia do partido,
Nilma Lino pontua: “a Frente Negra pode ser considerada, também, como uma
articuladora, sistematizadora de saberes emancipatorios, principalmente os politicos,
sobre a realidade dos negros brasileiros da época” (Gomes, 2022, p. 30).

A Frente Negra surgiu em Pernambuco em 1934, liderada por José Vicente
Lima, Solano Trindade, Gerson Monteiro de Lima, José Melo de Albuquerque e
Miguel Barros.

Segundo Ailla Santos (2018),

E vélido destacar a figura de José Vicente Lima, que foi um importante
militante pernambucano, um dos primeiros no estado, e uma figura
respeitada pelos movimentos. Outro importante militante foi Solano
Trindade, poeta negro pernambucano, que participou de diversas entidades
e eventos dos Movimentos Negros pelo Brasil. Além da Frente Negra de
Pernambuco e do CCAB, Trindade esteve presente nos dois primeiros
Congresso Afro-Brasileiro, de 1934 e 1935, e criou, com Abdias do

Nascimento, o Teatro Experimental do Negro, além de suas obras literarias.
(Santos, 2018, p.19)

Com o fechamento da Frente Negra de Pernambuco, surge o Centro de
Cultura Afro-Brasileira (CCAB), em 1937, movimento também encabegado por José
Vicente Lima e Solano Trindade. O CCAB, como muitos movimentos que serao
citados posteriormente, tem como objetivo a valorizagdo e promog¢ao da cultura e
educacao negra (Santos, 2018).

Um movimento importante na regido Sul foi a entidade Unido dos Homens de
Cor (UHC), fundada em 1943 em Porto Alegre. Nos anos seguintes, a UHC se
expandiu para dez estados. Esse movimento surgiu em resposta a violenta
repressao policial e as expressdes de racismo que marcavam a sociedade da época.
A UHC desempenhou um papel crucial na luta contra a discriminagao racial,
oferecendo uma plataforma para a mobilizacdo e a reivindicagao dos direitos da
populagao negra, além de combater a marginalizagédo e a exclusao social.

As entidades culturais focadas no melhor conhecimento cultural e politizado,
tiveram seu auge de expressao no Pos-Estado Novo, quando o Clarim da Alvorada -
Jaime Aguiar, fundador do FNS (Frentre Negra Socialista) - restabelece suas

atividades através do Clube Negro de Cultura Social.



82

A imprensa negra é de suma importancia para o MN. Podemos destacar os
jornais pioneiros, ainda antes da aboli¢do, no século XIX. Em 1876, surge no Recife
o Jornal O Homem de Cor - O Mulato ou O Homem de Cor, O Homem - realidade
constitucional ou dissolugdo social. Trata-se do primeiro jornal da imprensa negra
recifense (Santos, 2018). “O periédico O Homem, portanto, mostra que ja no século
XIX, antes mesmo da aboligdo, ja se discutia na cidade de Recife sobre a situagao
do negro e a questdo da discriminagao racial’ (Santos, 2018, p. 23). O jornal O
Homem é considerado um jornal abolicionista, sua importancia esta no fato de ser
feito por negros, diferente dos restantes dos jornais abolicionistas da mesma época.

Em Sao Paulo, de 1915 a 1963, circulou a imprensa negra, com destaque
para os jornais "A Voz da Racga" e "O Clarim da Alvorada". A imprensa negra
desempenhou um papel fundamental, abrindo espaco literario para autores e poetas
negros que eram excluidos da literatura nacional, como é o caso de Carolina de
Jesus, cuja obra n&o era considerada pela academia como literatura e, muito menos,
como parte da literatura nacional. A literatura negra, apesar de refletir elementos
caracteristicos da sociedade brasileira, também foi impactada pela politica
eugenista. A literatura académica nacional branca, por sua vez, era um reflexo dos
movimentos literarios europeus. Assim, a literatura negra se consolidou como um
marco de resisténcia, representando a populagao negra e denunciando fortemente
as expressbes de exploragao de classe e raca, como exemplificado por Solano
Trindade.

Nilma Lino Gomes, no livro O Movimento Negro Educador (2022), pontua que
a imprensa negra paulista, em sua diversidade e diferentes perpespectivas, é
produtora de conhecimentos emancipatorios em relacdo ao debate da questao
racial. A autora relata alguns jornais negros da epoca.

Desde os primeiros anos do século XX até meados dos anos de 1960,
alguns jornais que circularam a época foram: O Xauter (1916), Getulino
(1916-1923), O Alfinete (1918-1921), O Kosmos (1924-1925), O Clarim
d'Alvorada (1929-1940), A Voz da Raga (1933-1937), Tribuna Negra (1935),

O Novo Horizonte (1946-1954), Cruzada Cultural (1950-1966), entre outros
(Gomes, 2022, p.29).

Em relacdo ao papel desempenhado pela imprensa negra paulista, a autora
analisa: “os jornais tinham um papel educativo, informavam e politizavam a
populacdo negra sobre os seus proprios destinos rumo a construgdo de sua

integracdo na sociedade da época” (Gomes, 2022, p. 29). Esse desempenho & visto
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na imprensa negra recifense, que se articula antes da abolicdo e, no pds aboligéo,
continua seu trabalho, enfrentando o racismo e a dificuldade de manter jornais, na
maioria das vezes independentes, voltados para a populagédo negra.

Nos periodo de 1944 a 1948, caracterizou-se por uma intensa movimentagao
intelectuais e politicas dessas entidades nas reais reivindicagées da populagéo
negra. Neste momento, temos o Teatro Experimental do Negro (TEN), no Rio de
Janeiro, fundado pelo Abdias do Nascimento em 1944. O TEN teve em sua marca o
viés pedagogico, uma efervescéncia critica em combate a opressao e desigualdade
racial, apoio psicoldgico, formacao de atores e criagado de pegas de critica racial que
significou um grande avango na luta negra. Tinha como objetivos basicos:

a) resgatar os valores da cultura africana preconceituosamente
marginalizados a mera condigcao folclérica, pitoresca ou insignificante: b)
através de uma pedagogia estruturada no trabalho de arte e cultura, tentar
educar a classe dominante "branca" recuperando a da perversao
etnocentrista de se autoconsiderar superiormente européia, crista, branca,
latina e ocidental; c¢) erradicar dos palcos brasileiros o ator branco
magquilado de preto, norma tradicional quando o personagem negro exigia
qualidade dramatica do intérprete: d) tornar impossivel o costume de usar o
ator negro em papeis grotescos ou estereotipados como moleques levando
cascudos, ou carregando bandejas, negras lavando roupa ou esfregando o
chao, mulatinhas se requebrando, domesticados Pai Jodes e lacrimogéneas
Mae Pretas; e) desmascarar como inauténticas e absolutamente inuteis a
pseudocientifica literatura que focalizava o negro, salvo rarissimas
excessdes, como um exercicio esteticista ou diver sionista: eram ensaios
apenas académicos, puramente descritivos, tratando de histéria, etnografia,
antropologia, sociologia, psiquiatria, etc., cujos interesses estavam muito

distantes dos problemas dindmicos, que emergiram do contexto racista da
nossa sociedade. (Nascimento, 1978, p.129)

O TEN buscava organizar nao s6 os grupos negros intelectuais, mas mobilizar
a classe negra majoritariamente subalterna, favelada e do Candomblé, denunciando
todas as formas que o racismo se manifesta, inclusive os mecanismos de opressao
cultural da branquitude. Nesse periodo, representagdes progressistas brancas
aliaram-se as entidades negras, estabelecendo uma alianga de forma mais ou
menos constante, colocando o TEN como elemento importante na renovagéo do
teatro nacional (Gonzalez, 1982). Nilma Lino Gomes (2022) evidencia o viés
pedagogico do TEN: a entidade contestava a discriminacdo racial através do teatro e
alfabetizava seus participantes, que eram marcados pela desigualdade socioracial.
Entre os participantes da entidade, havia empregadas domésticas, funcionarios
publicos, pessoas desempregadas e moradores das favelas. A entidade questionava
a nacgao brasileira sobre o espago ocupado pela populagcdo negra no ambito

nacional.



84

O TEN fundou o jornal Quilombo em 1948, o qual reivindicava acesso ao
ensino basico, secundario e superior para negras e os negros. A reivindicagao era
acompanhada de reflexdes acerca da combinagcdo entre racismo e pobreza, do
combate ao racismo com acgdes voltadas a cultura e educacdo, bem como da
construgdo de uma imagem positiva da populagéo negra na histéria. “O TEN deixou
herdeiros e saberes. A luta pela visibilidade dos negros e das negras na cena
artistica e cultural, na literatura e na midia continua até hoje” (Gomes, 2022,
p.30-31). Concordo com a citagdo da Nilma Gomes, a luta por espago da
comunidade negra no campo da educagado, assim como em diversas areas da
sociedade brasileira, € uma luta continua, com avancos, mas precisamos avancgar
ainda mais e com urgéncia.

O movimento reivindicou vagas e bolsas de estudos para a populagao negra
no ensino superior com o Manifesto a Nagado Brasileira, construido nas duas
reunides da convengcdo em Sao Paulo (1945) e no Rio de Janeiro (1946). O TEN
propbés ao Estado politicas antirracistas em varias areas, as quais foram publicadas
no jornal O Quilombo. (Gomes; Silva; Brito, 2021).

O golpe civil-militar de 1964 desarticulou as forgas intelectuais negras,
proibindo suas reivindica¢des e forcando os movimentos para a clandestinidade. As
entidades de massa passaram a se voltar para a perspectiva capitalista da industria
do turismo. Os mestres artesdos negros foram, pouco a pouco, substituidos por
artistas plasticos, cenografos, figurinistas, entre outros. As escolas de samba
passaram por uma "gourmetizacdo" burguesa, com espetaculos voltados tanto para
0s ricos quanto para os pobres, mas as arquibancadas comecgaram a separar as
classes sociais. Tudo isso com a total atencdo da midia, que regulava o tempo de
desfile e outros aspectos (Gonzalez, 1982). Como vimos anteriormente, esse
periodo também foi marcado pela eugenia cultural.

No inicio dos anos 1970, houve a retomada do Teatro Negro pela turma do
Centro de Cultura e Arte Negra (CECAN), em Sao Paulo, e pelo Grupo Palmares, no
Rio Grande do Sul, para as comemoracdes do treze de maio e vinte de novembro.
Esse momento é marcado pela comunidade negra jovem, no Rio de Janeiro, que
responde as opressoes racistas através do movimento Soul, depois chamado de
Black Rio.

O movimento consistiu na criagdo de bailes que reuniam os jovens negros da

Zona Norte e da Zona Sul. Este comecgou a acontecer em Sao Paulo e em todos,
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sempre contando com a forte presencga da policia, que estava presente em qualquer
movimento de massas negras em missao de “seguranc¢a”’. Os movimentos dos bailes
negros foram duramente criticados pelos progressistas intelectuais como movimento
alienados, pois as musicas tocadas nos bailes eram musicas negras internacionais -
o soul. (Gonzalez, 1982).

Em 1974, o Centro de Estudos Afro-Asiaticos, a Sociedade de Estudos da
Cultura Negra no Brasil (SECNEB - Salvador), junto com o Museu de Arte Moderna,
realizaram a Semana Afro-Brasileira. Tais acdes continuaram até o ano de 1975. Em
novembro, a questdo negra passa a ser formalmente discutida na Universidade
Federal Fluminense - UFF, no Grupo de Trabalho André Reboucgas desenvolvendo
estudos sobre o negro na formacéao social brasileira. (Gonzalez, 1982)

Outro marco dessa época € o crescimento do movimento de mulheres negras
e os conflitos de género dentro dos movimentos. As mulheres negras enfrentaram a
inferiorizagdo por parte dos homens negros, que acreditavam que o0s espagos
ocupados por elas ndo eram espacos "decentes". No entanto, as mulheres negras
se tornaram pilares centrais para a constru¢céo e o desenvolvimento do Movimento
Negro até os dias de hoje.

Nos anos 70, a conjuntura politica, o continuo gendcidio e discriminagao
racial, o assassinato do Robson Silveira da Luz e a celebracdo de 90 anos da
Aboligcdo, em 1978, levaram os militantes e representantes de entidades negras a se
articularem na criagdo do Movimento Unificado Contra a Discrimininagéo
Etnico-Racial (MUCDR), em S&o Paulo. Tempo depois, o nome foi alterado para
Movimento Negro Unificado (MNU) e espalhou-se pelo Brasil (Santos, 2022). Os
marcos da movimentacdo negra e os aspectos dos encontros entre os movimentos
do Rio e de Sao Paulo foram fundamentais para a criagdo de um movimento negro
no ambito nacional. O MNU se articula a partir de liderangas surgidas pela opressao
da ditadura militar e, nos anos seguintes, vai se articulando e expandindo pelo pais.
(Gonzalez, 1982).

A historiadora Ailla Santos, no dossié "Movimentos Negros em Pernambuco e
a Imprensa Negra como Estratégia de Luta (1980-1990)" (2018), resgata a
experiéncia dos movimentos em Pernambuco, com énfase na importdncia da
imprensa negra. Em 1980, é fundado o Centro de Cultura e Emancipacédo da Raca
Negra (CECERNE), que posteriormente se divide em duas entidades: o Teatro

Experimental do Negro em Pernambuco (TEN-PE) e o Movimento Negro do Recife
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(MNR). Este ultimo, com um foco mais politico, alinhou-se ao Movimento Negro
Unificado (MNU), com o objetivo de fortalecer suas agoes.

A imprensa negra pernambucana desse periodo ganha forga com o
surgimento de diversos jornais. Entre os jornais importantes para a articulacdo da
populagcdo negra, temos o Jornal Angola, fundado por Edvaldo Ramos e Jorge
Morais em 1981 — o jornal faz parte do Centro de Cultura Afro-Brasileira (CCAB). O
Jornal O Negacao, ligado ao Afoxé Alafin Oyé, fundado em 1986.

O jornal tinha no comando de sua diretoria de imprensa trés mulheres,
sendo duas militantes do MNU-PE: Alzenide Simbdes e a prépria Martha
Rosa Figueira Queiroz. A outra editora era Marcia Diniz, também proxima ao
MNU. A primeira edigdo do boletim foi publicada compreendendo os dois

ultimos meses de 1988, ano do Centenario da Abolicdo. (Santos, 2018,
p.25)

Outros jornais da imprensa negra sao importantes citar O Negritude, vinculado
do MNU-PE, langado em 1986; o Djumbay, informativo negro de Pernambuco, com
sua primeira publicacdo em 1992; e o Omnira, lancado em 1993, resultado do Grupo
de Trabalho de Mulheres Negras, parte do MNU-PE, criado com o objetivo de
trabalhar as questdes de raga e género.

Pode-se afirmar que o Grupo de Trabalho de Mulheres Omnira foi criado em
margo de 1993 com a proposta de produzir um trabalho de conscientizagao
com as mulheres negras, com relagdo a sua autoestima e valorizagdo. Este
trabalho nao ficou restrito ao jornal, contou também com palestras, reunides
em comunidades, pesquisas, entre outras formas criadas pelo grupo para se
conectar com seu publico alvo. O projeto do grupo Omnira procura salientar
a busca pela liberdade das mulheres e por uma verdadeira democracia
racial. Além disso, as autoras deixam exposta a ideia central do grupo de
“(...) desenvolver com as mulheres de baixa renda - negra em sua maioria —
atividades educacionais, na area de saude, com vistas a melhoria na
qualidade de vida”. Além das matérias voltadas para as comunidades no

geral, o Omnira procurava destacar temas atuais e importantes para vida
das mulheres negras (Santos, 2018, p.29)

Os dois jornais do MNU-PE, O Negritude (1986) e o Omnira (1993) tinham
uma fungdo educativa que relacionava historia, religiosidade e cultura, bem como
divulgavam as propostas e estratégias do movimento.

Nas discussbes das leis 5.540/68 (Ensino Superior) e 5.692/71 (Ensino
Médio), o debate sobre a questdo étnico-racial esta ausente. Apesar de essas leis
terem grandes repercussdes na educagao nacional, o contexto politico da ditadura
militar impediu avangos significativos (Dias, 2005). Como ja mencionado, essa

conjuntura € marcada pela repressao aos movimentos sociais. Embora o singelo
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avanco da Lei n° 4.024/61 tenha sido mantido, ele permaneceu de forma genérica,
sem estabelecer acdes claras do Estado para combater o racismo na educacgao.

Na década de 1970-1980, durante a abertura democratica, a rearticulagao do
MN deu énfase em combater a narrativa do mito da democracia racial, reivindicando
o reconhecimento do racismo na sociedade brasileira e seu enfrentamento pelo
Estado. A educacdo foi vista como uma das areas de reivindicagdo, “[..]
considerando uma vital forma de buscar igualdade e possibilidade de mobilidade
social para negros e negras” (Gomes; Silva; Brito, 2021, p. 4).

A efervescéncia dos movimentos ocorreu no periodo de redemocratizacao, a
partir do Governo Geisel, o qual sofria os impactos do entdo “milagre econémico",
que se reverteu em crise. Apos o0 processo de redemocratizagao, iniciou-se 0
surgimento de diversos grupos culturais afro-brasileiros em todo pais, como o
Djumbay, em Recife, coletivos de mulheres negras, entre outros, chegando a 1.300
entidades na década de 1990. Parte dessas entidades combatia o racismo de
formas e areas distintas. Em 1991, acontece o 1° Encontro Nacional de Entidades
Negras (ENEN), em Sao Paulo. No encontro, surgiu a Coordenagao Nacional de
Entidades Negras (CONEM), e, em 1995, houve a realizagdo do Congresso
Continental dos Povos Negros das Ameéricas, com representagdao de 19 paises.
(Domingues, 2007).

Conforme Gomes (2022), a organizagao nacional do MNU salienta a
educacao e o trabalho como pautas importantes no combate ao racismo. “O MNU
talvez seja o principal responsavel pela formagdo de uma geragao de intelectuais
negros que se tornaram referéncia académica na pesquisa sobre relagdes
étnico-raciais no Brasil” (Gomes, 2022, p.32). O Servigo Social, inclusive, tem as
assistentes sociais negras levando as reivindicagbes do MN para a categoria, nas
universidades, nos espacgos de articulagdo politico-profissional e nos campos de
trabalho.

No final da década de 1980 e na primeira metade dos anos 1990 a luta do
movimento negro pelo reconhecimento do racismo como um fendmeno que
estrutura as relagdes sociais e raciais, no Brasil, continuou muito ativa. Ela
foi sendo, aos poucos, aprimorada e as propostas de politicas de promogao
de igualdade na educacdo comegam a se tornar mais densas e publicas.
Essa pauta foi fortalecida em diversos eventos: no centenario da aboli¢cdo
em 1988; em paralelo, 1987-1988, na Assembleia Nacional Constituinte;
nas discussdes e propostas para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

entre 1988 e 1996; na Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela
Cidadania e pela Vida, em 1995. (Gomes; Silva; Brito, 2021, p.4).
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Esse periodo histérico marca o retorno e o surgimento de entidades e grupos
do Movimento Negro (MN), que haviam sido desarticulados ou tiveram suas
atividades interrompidas durante a ditadura. Um marco significativo foi a Marcha
Zumbi, na qual o MN entregou ao entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) um documento que criticava o mito da democracia racial, apresentava
propostas de avancos legais e institucionais e sugeria um programa para a
superagao do racismo. Em resposta, o Estado reconheceu oficialmente que o
racismo esta profundamente enraizado na sociedade brasileira e que o governo
deveria formular politicas publicas de enfrentamento. (Gomes; Silva; Brito, 2021, p.
4).

Isso ocasionou a criagao de projetos de politicas afirmativas, como as cotas
em universidades publicas, além da apresentacdo do “Projetos de Lei n.1239, de
1995, do entdo Deputado Federal Paulo Paim (PT), reivindicando da Unido a
indenizacdo de 102 mil reais para cada descendente de escravo no Brasil.”
(Domingues, 2007, p.107). As reivindicagdes também impulsionaram a criagao de
instituicées ligadas ao governo para tratar a questao racial em ambito nacional.

Segundo Gomes (2022), a mobilizagdo para a participagédo do Brasil na lll
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, realizada em Durban, na Africa do Sul, em
2001, fortaleceu a articulagdo do Movimento Negro e impulsionou a proposta de
politicas afirmativas no ensino superior.

O Pés abertura politica, com intensa movimentagdo do Movimento Negro,
assim como outros movimentos sociais, a formulacdo da Lei n° 9.394/96 é
atravessada pela questéao racial reividicada pelo MNU e outras entidades negras. O
movimento por uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB)
ganhou forga em 1986, na IV Conferéncia Brasileira de Educagdo, que aprovou
propostas para a Constituinte de 1988.

De acordo com Dias (2005), a formulagédo do projeto da nova LDB, realizado
em 1988 na Xl Reunidao Anual da ANPED (Associacao Nacional de Pds-Graduagao
e Pesquisa em Educagdo) e na V Conferéncia Brasileira de Educacdo, a
condenacdo do preconceito racial ndo consta, estando centralizada, mesmo que
minimamente, no preconceito de classe e na promog¢ao da igualdade, pauta levada
por educadores progressistas.

Progressos significativos nas leis educacionais ocorreram no Governo Lula I.

Um dos primeiros atos do governo foi sancionar um projeto de lei apresentado pelos
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deputados federais petistas Ester Grossi e Ben-Hur Ferreira (militante do Movimento
Negro). A Lei n° 10.639, que altera a Lei n°® 9.394/96 nos seus artigos 26° e 79°, foi
sancionada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e pelo Ministro da Educagao
Cristovam Buarque em 2003. A lei tornou obrigatéria a inclus&o, no curriculo oficial
de ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira. A Lei n° 10.639 atendeu as
reivindicagbes histéricas do Movimento Negro e cumpriu o compromisso de
campanha do presidente.
Logo a seguir, o Conselho Nacional de Educagdo aprovou o Parecer
03/2004 e a Resolugdo 01/2004 que ampliaram para todas as etapas e
modalidades e explicitaram os fundamentos e caminhos via as Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educagido da Relagdes Etnico-Raciais. No ano
seguinte, 2004, foi criada a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (Secad) como secretaria no Ministério da
Educagéo cuja proposta era executar uma nova agenda de diversidade e
inclusdo social e atuar transversalmente nas demais secretarias e nas
politicas educacionais. Ao longo dos anos, ampliou sua atuagao e os efeitos

sobre as politicas educacionais de inclusdo social e as especificas de
igualdade racial foram significativos. (Gomes: Silva: Brito, 2021, p. 6).

As cotas raciais comegam a ser concretizada aos poucos, na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF) em 2001; na Universidade do Estado da Bahia (UNEB) em 2002; e na
Universidade de Brasilia (UnB) em 2004. Posteriormente outras universidades
federais e estaduais foram aderindo a politica de cotas em seus acordos e
particularidades institucionais.

Em 2008, é sancionada, no Governo Lula Il, a Lei n° 11.645, que modifica a
Lei n® 10.639, incluindo no curriculo oficial de ensino a obrigatoriedade da tematica
“Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Outro progresso importante na area
da educacgao foi a aprovacao pelo Conselho Nacional da Educacido, em 2004, das
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana” (Dias, 2005).

No governo da Presidenta Dilma Rousseff, € sancionada a Lei de Cotas n°
12.711/2012, em 29 de agosto de 2012, entrando em vigor em 2013. Essa lei
garante a reserva de vagas em instituigdes federais de ensino superior e técnico
para estudantes oriundos de escolas publicas, com critérios complementares de
renda familiar e raga/cor.

Apds uma década de vigéncia, a lei passou por reformulagéo, resultando na
Lei n° 14.597/2023, sancionada em 28 de dezembro de 2023. Essa revisao, prevista

desde sua criacao, preservou o sistema de cotas, mas introduziu novos mecanismos
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de incluséo e fiscalizagao, refletindo as demandas e debates acumulados ao longo
de sua aplicacao.

Dias (2005) faz criticas aos educadores da ala progressista que se opuseram
aos avangos e enfatiza algo muito comum nas conquistas do povo negro,
destacando que “todo produto da lei que trata da questdo de raga é gerado a partir
de movimentos provocados pelos atores do movimento negro.” (Dias, 2005, p.58).
Esse é o resultado da luta do MN, fruto do desenvolvimento de saberes e
reivindicagbes do movimento desde antes da abolicdo, projetos que comegam a ser
implementados tdo tardiamente. Esses avangos na legislagdo nao representam, de
forma inerente, avangos reais, mas a lei se torna um instrumento de luta da
populagao negra.

A implementacao da Lei de Cotas, fruto das conquistas do Movimento Negro,
ampliou significativamente a presenga da populagdo negra no ensino superior. Essa
insercdo promoveu transformagdes no ambiente universitario, com a populacéo
negra trazendo suas demandas e reivindicagdes, ndao apenas como estudantes e
militantes do movimento estudantil, mas também com a formacgao de pesquisadoras
e pesquisadores. Gomes (2022) destaca que as agbes afirmativas desafiam os
privilégios raciais, econdmicos e sociais, evidenciando o racismo estrutural e a
colonialidade do saber que permeiam as instituicbes de ensino.

Em suma, as demonstragdes historicas evidenciam a continua movimentacao
negra em respostas as opressdes de raga e classe no Brasil, pois, em todos os
momentos possiveis, a comunidade negra articula-se e fortalece seu movimento.
Nao é casual que, desde a criagao das “linguas das senzalas” (Moura, 1994), até os
movimentos de luta contemporaneos, os negros movimentam-se em busca de
enfrentar o regime racista produzido e reproduzido continuamente. Assim, os
movimentos negros articularam-se, produziram e reproduziram respostas a opressao
racial. E evidente, no breve percurso apresentado até aqui, a centralidade da
educagao e das reivindicagdes por respostas do Estado por meio de politicas
publicas e sociais.

Conforme Nilma Lino Gomes (2022), o Movimento Negro refor¢a seu papel
social, sendo “um ator politico e um educador/ator politico que produz, constroi,
sistematiza e articula saberes emancipatérios produzidos pelos negros e negras ao
longo da sua trajetéria na sociedade brasileira” (Gomes, 2022, p. 38). Para a autora,

o movimento ndo se limita a pautar as demandas de negras e negros, mas abrange
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acgdes voltadas para toda a populacéo brasileira, com o objetivo de construir espagos

sociais e educacionais mais igualitarios, democraticos e justos (Gomes, 2022).

3.3. Desigualdade Racial no Brasil: indices sobre a populagao negra no mundo

do trabalho e no ensino superior

Até este ponto, o desenvolvimento deste trabalho analisou como a questao
étnico-racial - e os mecanismos racistas - como a eugenia bioldgica e cultural,
racismo cientifico e o mito da democracia racial - foram construidos e estruturados
como instrumento de dominacgao, exploracéo e divisao racial do trabalho, bem como
evidenciamos o papel da politica educacional como base.

A investigacdo concentrou-se na particularidade da formacao social brasileira
€ na maneira como o desenvolvimento capitalista se estruturou com base no
racismo, considerando que, em um sistema cuja esséncia € a producdo de
desigualdade, o racismo se torna um mecanismo altamente funcional. O objetivo ndo
€ compreender o racismo apenas como uma herancga do sistema escravista-colonial,
mas entender como o lugar de subalternidade da populagao negra foi perpetuado ao
longo do tempo, mantendo-a a margem das oportunidades e posicionando-a como
reflexo da desigualdade social no pais.

Diante disso, passaremos a analisar a situagdo socioeconémica brasileira na
atualidade, antecipando que ha uma desigualdade sociorracial evidente no pais. Os
mais ricos sao brancos, ocupando a posi¢ao de detentores dos meios de produgao e
da riqueza acumulada, enquanto a populagdo negra continua a ser majoritaria nos
indices de pobreza, desemprego, baixa remuneragao, entre outros indices sociais.

Mesmo com mudangas significativas no cenario nacional, a estrutura racista
continua intacta. Como apontado por Florestan Fernandes (2008), no Brasil as
revolugdes ocorrem apenas superficialmente; estruturalmente, havera apenas uma
conversdo, na qual os atores sociais continuam ocupando os mesmos lugares. O
que muda é apenas o contexto historico-politico, enquanto a esséncia estrutural da
opressao se mantém.

De acordo com o censo do IBGE de 2022, a populagdo negra (pretos e
pardos) representa 55,5% dos brasileiros. No Nordeste, essa parcela representa

74,6% da populagdo. Apesar de constituirem uma parcela expressiva, os/as
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negros/as continuam liderando os indices de desigualdade sociorracial. O racismo
estrutural reflete-se em diversos indicadores sociais.

O boletim especial “Apesar dos avancgos, desigualdade racial de rendimentos
persiste” (2024) do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), analisa dados sobre rendimento, inser¢gdo no mercado
de trabalho e escolaridade versus rendimentos. A analise é feita dividindo-se os
grupos em negros e ndo-negros e, em outros momentos, por cor/raga € género.

O boletim do DIEESE (2024) mostra que a taxa de desocupagao da
populagdo negra € sistematicamente superior. No 2° trimestre de 2019, essa taxa
era de 14,2% entre negros/as, enquanto a de ndo negros era de 9,6%. Em 2021, no
mesmo trimestre - quando a desocupac¢ao nacional atinge um pico devido a
pandemia da Covid-19 -, a taxa de desocupacdo de negros/as chega a 16,3%,
enquanto a de ndo negros fica em 11,7%. Em 2024, embora a desocupag¢éo nacional
diminuido, a desigualdade racial persiste: negros/as apresentam uma taxa de 8%, e
ndo negros, de 5,5%. A diferenca de desocupacgdo entre negros e nado negros
também diminuiu em 2024, com uma diferenga de 2,5%, enquanto em 2019 e 2021
era de 4,6%.

A taxa de desocupagado por género e cor/raga evidencia que as mulheres
negras registraram a maior taxa de desocupacido no 2° trimestre de 2024, com
10,1%, enquanto as mulheres ndo negras registraram 6,7%. Entre os homens, os
negros tiveram uma taxa de 6,3%, enquanto os homens n&o negros com 4,6%. A
diferenca entre mulheres negras e homens nao negros foi de 5,5%, enquanto entre
mulheres ndo negras e homens negros a diferenga foi de 0,4%.

Quanto a inser¢ao no mercado de trabalho, o boletim aponta uma visivel
divisao racial nas ocupag¢des de maior rendimento. Entre as 10 profissbes com os
maiores rendimentos - como médicos especialistas, profissionais do direito,
professores universitarios e analistas de sistemas -, a populagéo negra é minoria em
todas. A maior propor¢cao de negros/as € encontrada entre os profissionais do
direito, com 35,6% de negros/as e 64,4% de n&o negros. Ja entre os médicos
especialistas, registra-se a menor taxa de negros/as, com 13,6%, enquanto 86,4%
Sao n&ao negros.

Ja nas ocupagdes de menor rendimento, a populacdo negra € maioria em 9
delas. Dentre essas ocupagdes, como pescadores, trabalhadores da agricultura,

servicos domésticos e costureiros/as, esta ultima é a unica ocupacdo de menor
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rendimento com maioria de ndo negros, representando 50,9%, com uma diferenca
pequena em relagdo aos negros, que ocupam 49,1%. A ocupagao de pescadores é
a de menor rendimento com a maior propor¢géo de negros/as, registrando 76,7%,
enquanto os nao negros correspondem a 23,3%.

As diferengas nos rendimentos médios entre a populagdo negra e ndo negra
sdo significativas. Os rendimentos dos homens ndo negros sdo de R$4.492,
enquanto os dos homens negros sdo de R$2.610. As mulheres ndo negras tém
rendimentos de R$3.404, enquanto as mulheres negras tém rendimento de R$2.079.
Pessoas ndo negras possuem rendimento superior aos de pessoas negras. Ao
analisar a diferenga entre homens nao negros (maior rendimento) e mulheres negras
(menor rendimento), observa-se uma diferenca de 116,1%. Além disso, as mulheres
nao negras apresentam rendimento maior do que os homens negros, com uma
diferenca de aproximadamente 30,42%.

Em relagdo a propor¢cao de pessoas com ensino superior completo, até o 2°
trimestre de 2024, observa-se que, mesmo apos doze anos da Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012), a diferenga entre ndao negros e negros permanece. Em 2012, a
proporgao de negros/as com ensino superior completo era de 3,9%, enquanto a de
nao negros era de 12,4%, uma diferenca de 8,5%. Doze anos depois, em 2024, a
proporcao de negros/as com ensino superior completo chega a 9,2%, enquanto a da
populagdo nao negra alcanga 20,4%, ampliando a diferenga para 11,2%. Nota-se
que, embora a Lei de Cotas tenha contribuido para o aumento da proporgcao de
pessoas negras com diploma de ensino superior, a populagdo ndo negra também
apresentou crescimento. Enquanto a propor¢ao de negros/as aumentou em 5,3
pontos percentuais, a de ndo negros cresceu em 8 pontos percentuais.

Outro indicador € a diferenga salarial entre egressos do ensino superior. Em
2012, o rendimento médio era de R$7.563 para pessoas ndo negras, e R$5.292
para pessoas negras, uma diferenga de R$2.271. Em 2024, o rendimento médio caiu
para R$ 7.030 para ndo negros, e R$ 4.798 para negros/as, com uma diferenca de
R$ 2.232. Observa-se que a desigualdade racial persiste, mesmo entre aqueles com
ensino superior. Além disso, constata-se que, nos ultimos doze anos, o rendimento
geral de pessoas com ensino superior diminuiu, evidenciando um processo de
desvalorizacgao.

Esses dados revelam a profunda desigualdade sociorracial e de género

existente no Brasil, mostrando que raga e o género determinam condigdes desiguais



94

para a populagdo negra, localizada na classe trabalhadora. Da mesma forma, a cor
da pele determina posicdes diferenciadas na classe trabalhadora e na luta de
classes. Esse cenario é resultado da reproducao e acentuagao das desigualdades,

uma vez que

Enquanto engrenagem, o racismo mostra-se como mecanismo
indispensavel da concentracdo do poder e da riqueza da classe dominante,
cujas raizes escravocratas sdo continuamente reproduzidas pelo padréo de
auto-privilegiamento das diversas fragbes da burguesia dependente
brasileira. (Mara; Silva, 2021, p.17-18)

Como demonstram os indices, a desigualdade racial € produto de uma
estrutura soécio-histérica e econdmica, cuja superagao exige um projeto politico para

superacgao do capitalismo (Oliveira, 2019).

4. CENTRALIDADE DA QUESTAO ETNICO-RACIAL: ASPECTOS RELATIVOS A
FORMAGAO PROFISSIONAL EM SERVIGO SOCIAL

A génese do Servigo Social, em meados da década de 1930, esta inserida em
um contexto onde a questao racial era invisibilizada. As mazelas que atravessavam
a populagdo negra eram interpretadas exclusivamente sob a otica da pobreza e da
moralidade e/ou como inerentes a “inferioridade racial” dela. “As agéncias em que se
desenvolvem as protoformas do Servigco Social” (Netto, 2011, p. 72) promoviam
ac¢des de cunho religioso que dialogavam diretamente com a implementagado da
politica eugenista, demandada pela burguesia e pelo Estado. Essas iniciativas,
vinculadas a classe burguesa, reforcavam a ideologia eugenista ao buscar a
"melhoria da raga" por meio de praticas higienistas na educagao, saude, educagao
fisica, religiosidade e demais pontos abordados anteriormente.

As protoformas do Servigo Social inserem-se na complexidade das relagbes
sociais desenvolvidas pelo capitalismo, e em sua particularidade em um pais
marcado pelo colonialismo, pelo capitalismo tardio e dependente. Nesse cenario, a
classe trabalhadora emergiu de um passado recente de escravidao de negros/as e
indigenas, sendo posteriormente preterida em favor da forga de trabalho de
imigrantes europeus, associada a politica eugenista e entrelagada ao mito da

democracia racial. Em resumo, significa que antes mesmo de o/a negro/a ser
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entendido/a como classe trabalhadora, foi entendido/a enquanto “classe perigosa”
para o projeto de nagao brasileira. (Gongalves, 2018).

As agentes que desempenhavam trabalhos filantropicos e comunitarios,
ligados a doutrina da Igreja Catolica ndo tinham base para o reconhecimento da
questao social, tampouco da questdo racial. Essas agentes eram, em sua maioria,
mulheres brancas, cristds, pertencentes as classes média e alta, cujo interesse
estava alinhado a manutengao do status socioeconémico (Mizoguchi et al., 2021).
Nas quais as mazelas decorrentes do capitalismo e do racismo eram tratadas com
base na moralidade cristd e em ac¢des voltadas para a “adequacao” das populagoes
marginalizadas a atenderem a ordem.

Conforme Netto (2011), a profissionalizacdo do Servigo Social esta vinculada
a instauragdo do capitalismo monopolista, a divisdo social e técnica do trabalho e as
respostas empreendidas pelo Estado burgués diante da “questéo social", que reside
na relagao contraditdria entre a exploracéo da classe trabalhadora pela burguesia, a
classe dominante no sistema capitalista.

O Servigo Social, portanto, emerge das contradi¢gdes, do desenvolvimento e
da mundializagdo do capitalismo (Peres, 2018). No Brasil, considerando que a
“‘questao social” esta intimamente entrelacada com a questdo étnico-racial, o
encontro entre o Servigo Social e a massa populacional negra, impactada pela
estrutura colonial e capitalista, tornou-se inevitavel (Gongalves, 2018).

Renata Gongalves e Priscila Lira (2024) destacam que o surgimento e a
institucionalizacdo do Servico Social ocorreram em um periodo marcado por
intensas mobilizagbes sociais e politicas,

[...] Os anos de 1930 a 1937 foram marcados por grandes mobilizagdes:
uma revolta regionalista em Sao Paulo, uma nova Constituicdo, um
movimento de carater popular (a Frente Negra), uma organizagao fascista (a
Acdo Integralista) e uma tentativa de revolugdo comunista. Foi também na
década de 1930 que vimos crescer a luta pelo sufragio feminino, com
posterior direito ao voto ja em 1932 (alfabetizadas, € preciso alertar, pois na
pratica as mulheres da classe trabalhadora ficaram de fora desse processo).
Naquele inicio de decénio, a profissionalizacdo do Servigo Social ganhou
relevo a partir da influéncia do movimento catdlico conservador, que

vislumbrava introduzir um programa unitario de agéo social. (Gongalves;
Lira, 2024, p.129).

Nao é de se estranhar que o Servico Social se desenvolveu sendo reprodutor
do racismo. Na verdade, esse ndo € um movimento exclusivo desta area, como
vimos anteriormente: o direito, a forca militar, a medicina, a antropologia, a

educacgao, entre outras, desempenharam papéis dentro da “normalidade” onde o
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racismo estrutura as relagdes sociais. Nele, o Servico Social também sera usado
como instrumento de normalizacdo e execucao da exploragcdo da classe, raga e
género, “...] a formacdo do assistente social estava prioritariamente direcionada
para o que os trabalhadores deveriam ser, ndo para o que eram.” (Ferreira, 2010,
p.134).
Tais posicionamentos profissionais legitimam a estrutura de sociedade
burguesa, racista, desigual, opressora, excludente e alienante, nao
identificando as contradicbes postas pelo movimento do real, transferindo
para o individuo toda a responsabilidade, bem como criminalizando-o por

sua condi¢ao social/racial. Servindo, portanto, para a manutencao da ordem
do capital. (Moreira, 2019, p.87)

Camila Ferreira (2010) destaca que, até mesmo no processo de admisséo as
primeiras escolas de Servico Social, havia uma configuracdo socioeconémica e
racial explicita que moldava a profissao. A admissao de estudantes exigia requisitos
basicos que restringiam o acesso da populagdo negra, como a conclusdo do curso
secundario, a apresentacdo de um atestado de competéncia emitido por uma
autoridade da Igreja Catdlica e o pagamento de taxas (ensino privado). Vale
ressaltar que essas exigéncias ndo eram exclusivas do Servigo Social, mas refletiam
0 cenario educacional da época, no qual a maioria da populagdo negra nao tinha
acesso nem mesmo a educacdo primaria. O foco € evidenciar os aspectos
excludentes da formacdo educacional do periodo, marcados por barreiras que
tornavam a educagao, desde o nivel primario até o superior, inacessiveis para a
maioria da populagcao negra e pobre.

Gongalves e Lira (2024) refletem, a partir da conhecida foto das 13 primeiras
assistentes sociais diplomadas no Brasil, sobre a relagédo entre classe, raga e género
presente na profissdo. As assistentes sociais retratadas na imagem diferem
significativamente das mulheres negras que, em sua maioria, seriam objeto de
intervencdo. O perfil profissional das assistentes sociais corrobora para o nao
reconhecimento das implicacbes das questdes raciais e sociais em sua pratica,

reproduzindo uma assisténcia pautada em uma ideologia conservadora.

Era necessario intervir para o bem do progresso moral e, como era a moda
da época, da perfeicdo da espécie, o que passava pela promocdo da
higiene social dos locais degradados das cidades, onde nao por acaso
habitavam as(os) trabalhadoras(es) negras(os). Familias inteiras
amontoadas em cubiculos, cujas condigbes de higiene e saiude eram (e
continuam) as mais precarias, passaram a ser identificadas com a auséncia
de moralidade. (Gongalves; Lira, 2024, p. 131).
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Contrariando o direcionamento tradicional do Servigo Social, dois assistentes
sociais, mesmo enfrentando as limitagdes de sua época, ja destacavam elementos
relevantes e a importancia do papel das assistentes sociais no combate ao racismo:
Maria de Lourdes Nascimento e Sebastido Rodrigues Alves, mulher negra e homem
negro.

Segundo Gongalves e Lira (2024), Maria Nascimento pode ter sido a primeira
assistente social negra do Brasil. Ela desenvolveu trabalhos sobre a infancia negra,
exercicio da maternidade, mortalidade infanti e a condicdo de trabalho das
trabalhadoras negras empregadas domésticas, divulgados no Jornal Quilombo, do
Teatro Experimental do Negro.

Surgiam ali, na estreita coluna do jornal, os debates mais enfaticos acerca
das condigdes de vida das mulheres negras, sobretudo as moradoras dos
morros cariocas. A dedicagdo de Maria Nascimento a conduziu a promover,
em maio de 1949, o Congresso Nacional de Mulheres Negras. Sua voz

ressoou durante o congresso e ela foi contundente na defesa dos direitos
das empregadas domésticas. (Gongalves; Lira, 2024, p.136)

Ferreira (2010) analisa o trabalho de conclusdo de curso de Sebastido, no
qual é evidente sua abordagem sobre a situagao do racismo no Brasil e a relevancia
do Servico Social no enfrentamento dessa questdo. Nele, fica em destaque a
necessidade de o Estado reconhecer o papel do Servico Social no combate ao
preconceito, além de enfatizar a importancia de politicas de bolsas de estudo para
estudantes negros, como forma de promover a inclusdo educacional e, além disso,
sugeriu a criacdo de uma disciplina para tratar sobre o negro brasileiro.

Maria de Lourdes Nascimento e Sebastido Rodrigues Alves trabalharam como
assistentes sociais, foram integrantes do Teatro Experimental do Negro (TEN) e
proximos de Abdias do Nascimento, importante referéncia do movimento negro
brasileiro.

Os apontamentos presentes em seus trabalhos refletem diretamente as
reivindicagbes do movimento negro da época, como relatado no capitulo anterior.
Essas perspectivas derivam mais da militdncia e do engajamento politico do que de
sua formagao em Servigo Social. Maria Nascimento e Sebastido foram pioneiros ao
abordar questdbes como a questdo racial, a condicdo de vida das trabalhadoras
negras, inclusdo educacional de pessoas negras e demais tematicas que, mais

recentemente, tiveram discussdes pautadas pela categoria.
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Esse legado levanta uma importante reflexdo: onde estdo Maria de Lourdes
Nascimento e Sebastido Rodrigues Alves, e quais sdo as suas contribui¢des no
estudo da histéria do Servigo Social e na formagao da nossa profissdo? A auséncia
de seus nomes evidencia lacunas que precisam ser preenchidas para que se
reconhegam e valorizem figuras que ousaram romper com os limites impostos pelo
contexto de sua época.

Em suma, tanto nas protoformas do Servico Social quanto em sua
profissionalizacao, a questao étnico-racial nao era reconhecida de fato. Contudo, as
contribuigdes de Maria Nascimento e Sebastido Rodrigues Alves, assim como de
outras assistentes sociais que ja estabeleciam a relagdo entre o trabalho do Servigo
Social e o combate ao racismo, foram silenciadas em um contexto
hegemonicamente marcado pela visdo de que o "problema do negro" ou os
"problemas sociais" estavam intrinsecamente ligados a moralidade, ignorando as
estruturas de opresséo racial e capitalista.

Entretanto, de acordo com Barroco (2012), a aproximagao teorico-politica do
Servigo Social com o marxismo € um fendbmeno relativamente recente. Durante os
anos 1960, essa aproximacdo ocorreu de maneira indireta, mas foi a partir da
década de 1980 que a profissao estabeleceu vinculos mais profundos com a teoria
marxista, o que contribuiu significativamente para a construgao de um Servigo Social
critico. Para Gongalves (2018), € por meio da incorporagdo do marxismo que o
Servigo Social adquire uma estrutura conceitual capaz de compreender a questao
racial de maneira cientifica. Goncgalves ressalta que a luta contra o racismo esta
intrinsecamente ligada a luta de classes, um pensamento que converge com as
reflexdes de Moura (1988) e Fernandes (2008) .

Porém, a aproximacdo com o marxismo e a construcdo de um Servigo Social
critico n&o significam a aproximagao automatica com o antirracismo.

Deve-se destacar que a trajetéria das mulheres negras, assistentes sociais,
que travaram batalhas importantissimas e abriram caminho para o debate
étnico-racial no espago académico, a partir da década de 1980, ainda

carecem de um registro rigoroso, que nos permita compreender melhor o
debate no interior da profissdo naquele periodo. (Eurico, 2018, p. 518).

Conforme Tales Moreira (2019), a categoria profissional de assistentes sociais
reconhece as contradicdes do capitalismo a partir do processo de renovacgao
profissional, no qual essa direcao se torna hegemoénica. Isso, no entanto, nao

significa que n&o existam outros projetos profissionais em disputa. Um exemplo
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disso € que, mesmo com 0s avancgos no debate sobre a questao étnico-racial, ainda

ha uma parcela significativa que nega a centralidade da raga/racismo como

categoria analitica da sociedade, reproduzindo uma perspectiva tradicional.

Para Marcia Eurico (2018, p. 517),

O Servigo Social brasileiro enfrenta na década de 1980 os mesmos dilemas
postos para a sociedade, no arduo processo de redemocratizagado do pais.
Do ponto de vista do debate acerca do racismo, o periodo também é
emblematico, e o avango da luta contra o preconceito e a discriminagao
étnico-racial, seja em &dmbito nacional, seja internacionalmente, com certeza
incide na profissdo. Ora, se o Servico Social é parte e expressao da
sociedade, a intervengdo protagonizada por varias mulheres negras,

militantes, que ingressaram na profissao tem grande impacto no sentido de
ampliar o debate e exigir respostas institucionais acerca do racismo.

E importante enfatizar o papel dessas assistentes sociais negras que
protagonizaram esse processo e possibilitaram que pesquisas como esta existissem.
Isso reforga o que foi mencionado sobre o movimento negro no capitulo anterior:
negras € negros Sao0 0s principais responsaveis pelos avangos no debate
étnico-racial na categoria. Observa-se também as mudancgas proporcionadas pelo
ingresso de negras e negros no Servigo Social por meio das politicas de cotas, que
tém desempenhado um papel fundamental, tanto no movimento estudantil quanto no
profissional, ao tensionar e impulsionar o debate, mesmo diante de diversos desafios
e resisténcias.

Segundo Magali Almeida, Roseli Rocha e Suelma Branco (2019),
[...] a andlise das relagdes raciais no Brasil realizada pelas assistentes
sociais negras no final da década de 1980 foi uma critica contundente a
persisténcia do mito da democracia racial, que desconsiderou o racismo
como determinagdo das condi¢gdes de vida e trabalho e processos de
resisténcias da populagdo negra desde a escravidao, através da qual se
estruturou as relagbes de dominagao/opressdo com base na ragca e no

género, assimetrias e desigualdades. (Almeida; Rocha; Branco, 2019,
p.169).

As analises realizadas por assistentes sociais negras nao podem ser
excluidas do movimento de questionamento e ruptura com o modelo tradicional.
Romper com as bases tradicionais do Servico Social implica desafiar a propria
finalidade para a qual a profissao foi concebida.

Na efervescéncia do movimento negro durante o periodo de
redemocratizacdo e nas acbes das décadas de 1980 e 1990, o Servico Social
contou com assistentes sociais que assumiram um protagonismo fundamental ao

imprimir o tom antirracista a profisséo,
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“[...] Matilde Ribeiro, Elisabete Aparecida Pinto, Suelma Inés Alves de Deus,
Maria José Pereira, Magali da Silva Almeida e Fatima Cristina Rangel
Sant’Anna e, no fim da década de 1990, Roseli Rocha, Maria Isabel Assis
(Mabel), dentre outras.” (Almeida; Rocha; Branco, 2019, p.169).

Conforme Peres (2018, p. 5), “ha um movimento de ruptura com o ‘tradicional’
posto para o Servigo Social.” Essa movimentagao profissional € um dos elementos
que, de acordo com a autora, culminam nos documentos centrais da profissédo: a Lei
8.662/93, que regulamenta a profissdo; o Cédigo de Etica Profissional de 1993; e as
Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social de 1996. Seguindo a analise
de Eurico (2018), é no Cédigo de Etica Profissional de 1993 que o principio da n&o
discriminagdo aparece pela primeira vez entre os fundamentos éticos da profisséo,
marcando um avango significativo na sua construgao teérico-politica.

A categoria profissional tem no Cédigo de Etica

[...] um conjunto de principios, deveres, direitos e proibicdes que orientam o
comportamento ético profissional, oferecem parametros para a agao
cotidiana e definem suas finalidades ético-politicas, circunscrevendo a ética
profissional no interior do projeto ético-politico e em sua relagdo com a
sociedade e a historia (Barroco, 2012)

Esses principios representam uma das formas pelas quais a categoria
profissional do Servigo Social se insere na defesa e luta da populagdo negra. No
entanto, o principio da ndo discriminacéo étnica, presente no Cédigo de Etica, ainda
apresenta uma concepgao simplista frente as complexidades envolvidas na questao
racial (Peres, 2018). No campo dos direitos humanos, a concretizagdo dessas lutas
resulta no combate as diversas formas de violagdo da vida humana, abordando as
desigualdades por meio da luta de classes e grupos historicamente explorados,
discriminados e oprimidos (Barroco, 2012).

De forma convergente, Eurico (2011) entende que “a defesa dos direitos
humanos pode ser compreendida como uma possibilidade concreta de alteragao das
relacbes étnico-raciais, de enfrentamento das crescentes desigualdades e
privagdes” (p. 76). Essa perspectiva reforgca a necessidade de relacionar o Servigo
Social a questao "étnico-racial. Tal relagdo exige que os assistentes sociais dominem
conhecimentos sobre a historia e a cultura afro-brasileira, ndo apenas para o
aprimoramento pessoal, mas também para um desempenho profissional critico e
consciente nas intervengdes sociais (Silva Filho, 2008, p. 2).

Para Eurico (2018, p. 528),

O debate estd posto e cabe as(aos) profissionais se engajarem na luta
contra todas as formas de exploragdo/opressao, caminho indispensavel
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rumo a efetivagdo do projeto ético-politico profissional do Servigo Social,
explicitado no Coédigo de Etica de 1993, que dentre seus principios
reconhece a liberdade como valor ético central, propbe a defesa
intransigente dos direitos humanos, o empenho na eliminagdo de todas as
formas de preconceito e a nao discriminagcdo como principios éticos
fundamentais.

Como especificado por lamamoto (1998) e repetido diversas vezes por outros
pesquisadores, "as alternativas estdo dadas na realidade; cabe aos profissionais
apropriarem-se dessas possibilidades e, como sujeitos, desenvolvé-las
transformando-as em projetos e frentes de trabalho.” (1998, p.21). Compete a estes
profissionais a construgdo de conhecimento da classe trabalhadora na
particularidade da formagao social brasileira, alinhado com os principios
ético-politicos, principios fundamentais do Cédigo de Etica, intervencéo profissional
antirracista, defesa dos direitos humanos e justi¢a social.

Mesmo com avangos significativos na profissdo, como a constru¢do do
Cédigo de Etica de 1993, as Diretrizes Curriculares de 1996 e a consolidacdo de
uma base tedrico-metodoldgica alinhada ao marxismo e de carater critico, é inegavel
a dificuldade da categoria em incorporar o debate racial em sua formagao. Alguns
fatores podem explicar essa situagdo, mas ficarei em um uUnico ponto para evitar
dispersar o debate nesta ocasido. Resgatando a contribuicdo de Gonzalez e
Hasenbalg (1982), ao compreender que uma das consequéncias do mito da
democracia racial € a diluigdo da questao racial na luta de classes, chegamos a uma
abordagem adotada por diversos tedricos e amplamente difundida entre assistentes
sociais. Trata-se da tentativa de interpretar o Brasil apenas por meio das lentes
tradicionais dessa teoria, desconsiderando as particularidades da formagao social
brasileira e as epistemologias do sul global.

Embora seja fundamental reconhecer a importancia da luta de classes como
forca central, a diluicdo da questao étnico-racial nesse contexto, e seu consequente
apagamento, reflete um pais que tem o racismo e o mito da democracia racial como
estrutura central e que ainda ndo rompeu completamente com as bases que
justificam as atrocidades do passado/presente. No qual,

O Brasil construiu, historicamente, um tipo de racismo insidioso, ambiguo,
que se afirma diante, propria negagédo e que esta cristalizado na estrutura
da nossa Sociedade. Sua caracteristica principal é a aparente invisibilidade.
Essa invisibilidade aparente é ainda mais ardilosa, pois se da via mito da
democracia racial, uma construcao social produzida nas plagas brasileiras.
Através da narrativa do mito, que é extremamente conservadora - porém

transfigurada em discurso democratico -, a igualdade das ragas é
destacada. Trata-se, no entanto, de uma falsa igualdade, pois ela se baseia
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no apagamento e na homogeneizagao das diferengas. A democracia racial
fala de uma diferenca homogeneizadora e inferiorizante, vista como
"cadinho racial", como forma "hibrida" de cultura, como "fuséo racial" que
acaba por cristalizar, naturalizar e subalternizar as diferengas, os grupos
étnico-raciais e a sua histéria. Um dos méritos do Movimento Negro ao
longo dos tempos tem sido o fato de desvelar esse discurso e, ao fazé-lo,
colocar a sociedade brasileira cara a cara com o seu racismo. (Gomes,
2022, p. 50 - 51)

Resumindo, a dificuldade de incorporar a questido étnico-racial reflete a
reprodugdo do racismo impregnado, que também estrutura as bases do Servigo
Social. E fundamental, no percurso para alcancar as “alternativas dadas na
realidade”, revisitar as bases da formacao social brasileira, compreendé-las de forma
critica, questionar as teorias tradicionais e entender a questao racial em seu estado
moderno, como funcional a légica capitalista. O inicio da luta antirracista passa pela
construcdo de uma formacéao antirracista, na qual temos avangado. O essencial é
que esses avangos nao sejam revogados, especialmente em um contexto de
ofensiva de extrema direita e neofascista, pois nesses cenarios a vida da classe
trabalhadora em sua diversidade - composta por negras/os, mulheres, pobres e

LGBTQIAPN+ - torna-se o principal alvo.

4.1. Formacao profissional e as Diretrizes Curriculares do Servigo Social: Ha

subsidios para uma formagao antirracista?

As Diretrizes Curriculares do Curso de Servigo Social (1996) deixam explicita
a questao social e a categoria trabalho como eixos de fundamentacéo da profissédo e
do projeto de formagao, em que a formacéao profissional em Servigo Social tem como
orientagdo a insergao da profissdo no contexto das relagdes sociais capitalistas em
sua face monopolista; a questao social como fundamento basico de sua existéncia,
particularizada pelo processo socio-histérico da sociedade brasileira; e a
complexidade da questdo social frente ao neoliberalismo, inserida na relagcao entre
trabalhadores, o Estado e a burguesia (ABEPSS, 1996). Esses sdo os norteadores
descritos nos “Pressupostos da formacdo profissional” presentes nas Diretrizes
Curriculares e que justificam sua ultima revisdo. Nesse sentido, o trabalho das/os
assistentes sociais € impactado pelas mudancas sociais, o que reafirma que a
compreensao dos fundamentos profissionais s6 pode ser alcangada no panorama da

totalidade histérica (lamamoto, 2014).
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Os principios e diretrizes descritos tém em seu objetivo central “capacitagéo
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico operativa” (ABEPSS, 1996, p. 7), ou

como exposto por Santos et al. (2018, p. 5):

Em suma, as Diretrizes Curriculares definem a apreensdo dos processos
sociais, culturais, politicos e essencialmente econdémicos que se reafirmam
na sociedade brasileira. Sdo instrumentos tedricos que possibilitam a
apreensdao do movimento real da sociedade em sua totalidade mais
complexa e particularizam o significado social da profissdo. Essas
apreensdes reconhecem a génese da profissdo através do processo de
desenvolvimento do capitalismo e suas contradigbes de classes. Para além
disso, proporciona e reafirma as agles que perpassam a intervengao
profissional dos (as) assistentes sociais em vigor com o projeto ético-politico
do Servigo Social.

A construgdo do conhecimento critico da realidade social na formagao
profissional, conforme descrito por Santos (2018), é estabelecida na estruturacao
curricular baseada em trés nucleos de fundamentagcdo, que n&o devem ser
hierarquizados ou classificados em grau de importéncia/relevancia entre si. Esses
nucleos se complementam e se inter-relacionam para a obtencdo do conhecimento
necessario. Os trés nucleos sao: Nucleo de Fundamentos Tedrico-Metodoldgico da
Vida Social; Nucleo de Fundamentos da Formagao Socio-Histérica da Sociedade
Brasileira; e o Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional. (ABEPSS, 1996).

O Nucleo de Fundamentos Tedrico-Metodoldgico da Vida Social corresponde

ao

[...] tratamento do ser social enquanto totalidade histérica, fornecendo os
componentes fundamentais da vida social que serdo particularizados nos
nucleos de fundamentagao da realidade brasileira e do trabalho profissional.
Objetiva-se uma compreensao do ser social, historicamente situado no
processo de constituicho e desenvolvimento da sociedade burguesa,
apreendida em seus elementos de continuidade e ruptura, frente a
momentos anteriores do desenvolvimento histérico. O trabalho é assumido
como eixo central do processo de reproducao da vida social, sendo tratado
como praxis, o que implica no desenvolvimento da sociabilidade, da
consciéncia, da universalidade e da capacidade de criar valores, escolhas e
novas necessidades, e, como tal, desenvolver a liberdade. A configuragédo
da sociedade burguesa, nesta perspectiva, é tratada em suas
especificidades quanto a divisdo social do trabalho, a propriedade privada, a
divisdo de classes e do saber, em suas relagbes de exploragcdo e
dominagdo, em suas formas de alienagdo e resisténcia. Implica em
reconhecer as dimensbes -culturais, ético-politicas e ideoldgicas dos
processos sociais, em seu movimento contraditério e elementos de
superacao. (ABEPSS, 1996, p.28)

Ana Paula Procépio (2020) ressalta dois aspectos fundamentais do nucleo.
Primeiro, o trabalho como categoria central das relagdes sociais representa um

avanco teodrico-metodologico e ético-politico em relagdo ao modelo de
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fundamentacdo anterior da profissdo, baseado no estrutural-funcionalismo.
Segundo, ao possibilitar o aprofundamento das conexdes entre as especificidades
das dinamicas sociais e historicas e os elementos gerais do modo de produgao
capitalista, permite mediar os componentes universais com os contextos concretos
da realidade, realizando as mediagdes centrais do capitalismo com as
particularidades, como a exploracdo do trabalho escravizado responsavel pelo
trabalho produtivo e improdutivo, assim como a politica eugenista e a explicitagao da
divisdo racial do trabalho.
O Nucleo de Fundamentos da Formacao Socio-Histérica da Sociedade
Brasileira
[...] remete ao conhecimento da constituicdo econémica, social, politica e
cultural da sociedade brasileira, na sua configuragdo dependente, urbano -
industrial, nas diversidades regionais e locais, articulada com a analise da
questdo agraria e agricola, como um elemento fundamental da
particularidade histérica nacional. Esta analise se direciona para a
apreensao dos movimentos que permitiram a consolidacdo de determinados
padrées de desenvolvimento capitalista no pais, bem como os impactos
econdmicos, sociais e politicos peculiares a sociedade brasileira, tais como

suas desigualdades sociais, diferenciagao de classe, de género e étnico
raciais, exclusdo social, etc. (ABEPSS, 1996, p.28)

Este nucleo, focado na formacao socio-histérica do Brasil, evidencia de forma
mais direta o tratamento da questdo étnico-racial, uma vez que aborda
explicitamente “desigualdades sociais, diferenciagdes [...] étnico-raciais”. Com base
na construcdo desta pesquisa e nos debates apresentados até o momento, €
possivel compreender a importancia da questdo étnico-racial neste nucleo de
fundamentagdo. Embora ragca e etnia sejam mencionadas no contexto das
desigualdades, na especificidade brasileira, em todos os seus ambitos - econémico,
politico, social e cultural -, o racismo tem um elemento central de sua constitui¢ao,
sendo fundamental para a compreensao do capitalismo na particularidade brasileira..

Entretanto, na formagéo social brasileira € mais que necessario reconhecer
outras determinagdes concretas que se entrelagam a Lei Geral da
Acumulacgéo Capitalista — a determinagéo étnico-racial expressa no racismo
estrutural € uma delas. Evidentemente, a apreensio dessas determinagdes
passa, necessariamente, pelos determinantes que os processos fundantes
da nossa formacéao social — aqui entendidos como colonizagdo, escravidao,

constituicdo do capitalismo e formagdo da burguesia nacional — foram
capazes de forjar. (Martins et.al., 2020, p.146).

Nesse sentido, € fundamental defender que a questédo étnico-racial néo seja

tratada apenas como uma heranga do sistema escravista-colonial, mas sim em sua
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complexidade, considerando seu papel na dindmica da acumulagao capitalista, na
divisao racial do trabalho e na constituicao da luta de classes.
O terceiro, Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional

[...] considera a profissionalizacdo do Servico Social como uma
especializagdo do trabalho e sua pratica como concretizagdo de um
processo de trabalho que tem como objeto as multiplas expressbes da
questdo social. Tal perspectiva, permite recolocar as dimensdes
constitutivas do fazer profissional articuladas aos elementos fundamentais
de todo e qualquer processo de trabalho: o objeto ou matéria prima sobre a
qual incide a agéo transformadora; os meios de trabalho - instrumentos,
técnicas e recursos materiais e intelectuais que propiciam uma potenciagéo
da agdo humana sobre o objeto; e a atividade do sujeito direcionada por
uma finalidade, ou seja, o préprio trabalho. Significa, ainda, reconhecer o

produto do trabalho profissional em suas implicacbes materiais,
ideo-politicas e econdmicas. (ABEPSS, 1996, p.31)

Os profissionais do Servigo Social encontram nas expressdes da questio
social a base concreta de sua atuagdo (lamamoto, 2014). Diante disso, €
indispensavel desenvolver um conhecimento critico sobre a questdo racial e sua
articulagdo com os nucleos mencionados anteriormente. Essa compreensido é
essencial para abordar a questdo social de forma critica, reconhecendo as
particularidades da questao étnico-racial no movimento de produgao e reproducao
das dindmicas de classe. (Elpidio, 2020). Afinal, o Servigo Social tem suas raizes na
histéria da sociedade, de onde emergem as demandas profissionais, o0s
condicionantes do trabalho e as respostas formuladas pelos assistentes sociais
(ABEPSS, 1996).

No tépico “Matérias Basicas” das Diretrizes, discriminam-se “[...] areas de
conhecimento necessarias a formacdo profissional que se desdobram em:
disciplinas, seminarios tematicos, oficinas/laboratérios, atividades complementares e
outros componentes curriculares.” (ABEPSS, 1996, p.33). Nessa analise documental
verificamos se as matérias basicas descritas possuem elementos que balizam o
debate étnico-racial.

Dentre as matérias basicas, a unica que menciona diretamente “étnico-raciais”
em sua ementa é a de Acumulagdo Capitalista e Desigualdades Sociais. I1sso reflete
0 que ocorre no nucleo de formagao social brasileira, em que a questao étnico-racial
esta vinculada a discussao sobre desigualdades sociais. Outras disciplinas, como
Formagéo Sdcio-historica do Brasil e Antropologia, trazem a questdo de forma
implicita, ao mencionar topicos como “herancga colonial e a constituicdo do Estado

Nacional”’, “identidades sociais e da subjetividade”, “representagdes sociais e
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expressodes culturais”. De maneira semelhante, em nosso entendimento, a questao
étnico-racial também esta implicita em matérias que abordam a questdo social, a
particularidade brasileira, exclusédo social e entre outros temas semelhantes.

O que se torna explicito € que a questao étnico-racial ndo € mencionada com
a centralidade necessaria no conjunto das ementas. Manter o tratamento da questao
étnico-racial no campo subjetivo € complexo, pois pode gerar interpretagdes e
abordagens diversas. Reconhecemos a transversalidade da questdo étnico-racial
em disciplinas que n&o tém como foco especifico o estudo das relagdes
étnico-raciais no Brasil, considerando que o entendimento critico das Diretrizes
Curriculares, aliado ao conhecimento e amadurecimento do debate étnico-racial,
pode permitir que o corpo académico aborde essa tematica de forma adequada.
Contudo, o oposto também pode ocorrer, levando a diluigdo e/ou ao apagamento
desse conteudo.

Quando analisamos as Diretrizes Curriculares para os cursos de Servigo
Social do Ministério da Educagao (MEC) de 2002, em nenhuma das trés paginas sao
mencionados raga, etnia ou questdo étnico-racial. Indiretamente, € possivel
identificar onde o debate sobre a questédo étnico-racial poderia ser inserido, como ja
dito antes, embora a situagdo seja ainda mais restrita do que nas Diretrizes
Curriculares Gerais, que apresentam uma orientagao abrangente.

Em um pais marcado pelo racismo como instrumento para a funcionalidade
do capitalismo dependente (Elpidio, 2020), e pelo historico da educagao brasileira
fundamentado no mito da democracia racial, essas lacunas abrem espaco para
multiplos direcionamentos na formacgéao profissional, no pais “[...] onde uma falsa
nocado de democracia que se constroi pelo alto e deixa suas influéncias e resquicios
deletérios no cotidiano da classe e ndo obstante, na formagdo e no exercicio
profissional.” (Elpidio, 2020, p.523).

Constata-se que tal superagao, passa necessariamente, pela compreensao
do movimento das classes, uma vez que o servigco social busca a
perspectiva da totalidade histérica. Assim, o debate da profissdo engloba o
enfrentamento das diferentes formas de opressdes e exploragao de classe,
nao como fendmenos isolados ou ocasionais, mas como parte inerente da
origem e reproducdo da lei geral de acumulagdo capitalista em seus
diferentes momentos e particularidades sécio-histéricas, onde o racismo

precisa ser compreendido como elemento estrutural desta sociedade.
(Elpidio, 2020, p. 523).

A apropriagdo dos elementos tedricos oriundos do capitalismo no Brasil,

alusivo a construcdo do pensamento critico da relevancia da questao étnico-racial, é
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de suma importancia para a profissdo (Eurico, 2011). No qual podemos entender que
a defesa das Diretrizes Curriculares e sua implementacdo é a obtencdo de
profissionais que, desde a graduacgao serdao expostos a instrumentos tedricos para a
leitura critica desta particularidade. (Santos et al., 2018). Uma vez que a leitura
critica e, consequentemente, uma formacéao profissional critica s6 é possivel com o
aprofundamento do debate étnico-racial.

Este € um momento oportuno para responder a pergunta apresentada no
titulo do subtépico: “Ha subsidios para uma formacéao antirracista?” Nossa resposta
€ sim, existem subsidios. As Diretrizes Curriculares, apesar de apresentarem
algumas lacunas no que se refere a questédo étnico-racial, representam um avango
importante para a categoria. Os eixos de fundamentacgao - trabalho e questao social
- permitem, por meio de um esforgco critico, realizar as mediagdes entre
universalidade e particularidade, nas quais a questdo étnico-racial esta presente.
Além disso, destacam-se a articulacdo e a indissociabilidade dos nucleos de
fundamentos.

As Diretrizes Curriculares estabelecem uma estrutura comum para todo o
pais, alinhada ao Projeto Etico-Politico hegeménico da profissdo e, de certa forma,
ao antirracismo. Contudo, cada instituicio possui a responsabilidade de desenvolver
seu curriculo pleno (ABEPSS, 1996), exercendo autonomia na constru¢ao do Projeto
Politico Pedagégico do Curso. Essa autonomia, entretanto, evidencia um ponto de
fragilidade crucial: a forma subjetiva com que a questao étnico-racial é tratada, o que
pode resultar em interpretacdes equivocadas e inconsistentes.

Ainda assim, as Diretrizes Curriculares nao sao estaticas; elas carregam um
significado social dindmico. Assim como a sociedade e o contexto social estdo em
constante movimento, no qual as entidades representativas tém um papel
indispensavel na defesa, reafirmagéo, direcionamento e objetivagdo do que esta
disposto nas Diretrizes. Nesse movimento, avangos significativos tém sido
alcancados, fortalecendo a construgao de um Servigo Social renovado, que inclui, de
forma imprescindivel, uma formagao antirracista.

Esse cenario demanda uma analise das contribuicbes das entidades
representativas na defesa das Diretrizes Curriculares e no fortalecimento da
construcdo de uma formacdo antirracista. E fundamental examinar como as
entidades tém atuado na defesa dos principios das Diretrizes, efetivamente

implementando e orientando por uma perspectiva que reconheca a questao
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étnico-racial em centralidade, promovendo uma formacao profissional anticapitalista

e antirracista.

4.2. Contribuicdes das entidades representativas: As agdes da ABEPSS em
debate

No final da década passada e no inicio desta, é perceptivel o movimento das
entidades representativas - CFESS (Conselho Federal de Servigo Social); CRESS
(Conselho Regional de Servigo Social); ABEPSS (Associagao Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social); e ENESSO (Executiva Nacional de Estudantes de
Servico Social) - no debate da questdo étnico-racial na formacéao
académico-profissional. Como dito anteriormente, o debate da questdo racial no
Servigo Social tem grande influéncia da movimentagdo do movimento negro no
processo de redemocratizagdo do Brasil, sendo potencializado na categoria pelas
assistentes sociais negras militantes que participaram também do processo de
renovacgao profissional.

Neste momento, uma diregcdo sociopolitica foi estruturada e o projeto de
profissdo foi estabelecido, o qual faz parte também de um projeto societario.
Conforme Netto (1999, p. 4),

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma profissao,
elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus
objetivos e fungdes, formulam os requisitos (tedricos, praticos e
institucionais) para o seu exercicio, prescrevem normas para O
comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das suas
relagbes com os usuarios de seus servigos, com as outras profissdées e com

as organizagbes e instituicdbes sociais privadas e publicas (inclusive o
Estado, a que cabe o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais).

A autoimagem da profissdo é consolidada através do processo coletivo de
construcdo do Cédigo de Etica da/do Assistente Social, em 1993, e das Diretrizes
Curriculares para o Curso de Servigco Social, em 1996, ambos fundamentados no
Projeto Etico-Politico (PEP) da profissdo. “[...] essa nova direcdo sociopolitica
assumida pela categoria profissional tem como principal marco politico o Il
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), denominado como ‘Congresso
da Virada’, realizado em 1979.” (Moreira, 2019, p. 131).

A construgdo coletiva e organizada da profissdo € representada por suas
entidades politico-organizativas o conjunto CFESS/CRESS, a ABEPSS e a

ENESSO, ja mencionadas anteriormente. Nesse contexto, Netto (1999) enfatiza que
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o Projeto Etico-Politico (PEP) da profissdo s6 pode se consolidar por meio de uma

base profissional que possua for¢a organizativa.
Nao se pode falar em categoria profissional excluindo uma destas
entidades, pois é esta articulagdo entre as trés que se constitui enquanto
sustentaculo ético-politico e ideoldgico, construido coletiva e historicamente,
no amago profissional. A unidade entre as entidades possibilita a

manutengéo e fortalecimento da diregdo social e politica da profissdo no
Brasil. (Moreira, 2019, p. 137).

A manutengao do direcionamento politico-social da categoria é fundamental
para responder as dindmicas das estruturas sociais. Esse direcionamento influencia
diretamente o desenvolvimento de respostas tedricas e praticas, permitindo que o
projeto da profissdo se renove e se ajuste as transformagdes sociais (Netto, 1999).
Assim, ndo se trata de um projeto estatico, mas de uma construgdo continua,
moldada pela sociabilidade e pela conjuntura em que esta inserido. No contexto de
redemocratizacédo do pais, efervescéncia do movimento negro e a aproximagao com
a teoria marxista, o projeto coletivo do Servigo Social assume posigao politica
anticapitalista e ao lado da classe trabalhadora.

E nesse processo politico-organizativo e nos elementos constitutivos do PEP
(Moreira, 2019) que se estabelece a conexdo entre a categoria profissional e os
movimentos sociais. Essa relagdo, contudo, ndo € automatica; € permeada por
contradicbes e conflitos. Nesse contexto, articula-se a atuagcdo das assistentes
sociais com o0 movimento negro, como realizado anteriormente por Maria
Nascimento e Sebastidao Alves. Contudo, nesse periodo, a categoria demonstrava
maior abertura para reivindicagbes e para a insergao de pautas relacionadas a
populacdo negra, pautadas no Cédigo de Etica e nas Diretrizes Curriculares. Esse
processo, no entanto, nunca foi e ainda nao ¢é isento de tensdes e disputas. O que
se busca evidenciar é que as transformagdes ocorridas no Brasil e no mundo nas
ultimas décadas do século XX trouxeram, no ambito do projeto profissional, o germe
da incorporagao do antirracismo na categoria.

Segundo Moreira (2019) neste quesito,

[..] as entidades vém encampando diversas lutas coletivas o que,
fundamentalmente, contribui e enriquece a perspectiva da unidade entre
formacgao e trabalho profissional, cujas agbes pautam-se na defesa de uma
educagao publica, gratuita, laica, de qualidade, socialmente referenciada,
bem como na defesa de condigbes para um trabalho profissional de
qualidade. (Moreira, 2019, p. 136).
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Um exemplo desse movimento é a criacdo do Grupo Tematico de Pesquisa
(GTP) “Servigo Social, Relagbes de Exploragdo/Opressao de Género, Raga/Etnia e
Sexualidades”, em 2010. Com a criacdo do GTP, ampliou-se a organizagéo e
desenvolveram-se producdes académicas, o que incluiu novas pesquisas e
tendéncias dentro do debate. Além disso, foi promovido o incentivo a producado de
novos estudos, juntamente com a intensificagcdo da articulagdo entre os grupos de
pesquisa, especialmente no que diz respeito ao debate étnico-racial. (ABEPSS,
2018).

A Campanha de Gestdo do Conjunto CFESS-CRESS (2017-2020), intitulada
“Assistentes Sociais no Combate ao Racismo” pode ser entendida como um
desdobramento dessas agdes. Moreira (2019) destaca que essa iniciativa reflete o
compromisso da categoria com a luta antirracista, evidenciando a centralidade dessa
pauta no ambito do Servigo Social.

Segundo Moreira (2019), a gestdo do Conjunto CFESS-CRESS (2017-2020)

correspondeu

[...] o principal marco histérico, no ambito da luta antirracista, construido até
hoje pelo Servigco Social brasileiro, visto que trata-se de uma campanha
aprovada coletivamente pelo conselho federal e por todos os regionais do
pais — 0 que mais uma vez nao nos deixa duvida de que essa questdo deve
ser central para nossa profissdo. (Moreira, 2019, p. 147).

Entendendo a importancia dessa campanha no que se refere a relagao do
Servigo Social brasileiro e a questdo étnico-racial, e com o objetivos deste trabalho,
vamos tomar como ponto de partida essa campanha de gestdo para pontuar as
acdes das entidades que evidenciaram a importancia da luta antirracista, tendo
como foco principal as agdes da ABEPSS, entidade que coordena e articula o
projeto de formagédo em Servigo Social.

Com a campanha do CFESS, as outras entidades também se articularam com
acdes e campanhas convergentes, como é a constru¢gdo do documento “Subsidios
para o debate sobre a questdo étnico-racial na formagcao em Servigo Social” da
ABEPSS (2018), “Numa sociedade racista, ndo basta néo ser racista. E necessario
ser antirracista!” (2019) e Seminario Nacional de Formagao Profissional e Movimento
Estudantil de Servigo Social “A virada agora é preta: 40 anos do Congresso da
Virada por uma praxis antirracista” da ENESSO (2020).

Esses eventos, campanhas, oficinas e demais agbes reafirmam o

compromisso da categoria com seu direcionamento ético-politico. Esse compromisso
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se materializa ndo apenas no campo académico, mas também em outras esferas,
apesar das grandes dificuldades enfrentadas. Ele se manifesta por meio do
fortalecimento do debate, da orientacdo estratégica e da promogao de trabalhos,
pesquisas e desenvolvimento tedrico-cientifico. Esses esforgos, por sua vez, tém
servido de base para fundamentar acbes mais recentes, especialmente nos
primeiros anos da década de 2020.
O documento Subsidios para o debate sobre a questdo étnico-racial na
formagao em servigo social (ABEPSS, 2018) tem como objetivo
Oferecer subsidios para a inclusao e o fortalecimento do debate da questao
étnico-racial contribuindo para uma formagaéo em Servigo Social antirracista

a partir do desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao
(graduada e pos-graduada); (ABEPSS, 2018, p. 12).

O documento coloca a questdo étnico-racial como um elemento central e
essencial para a analise critica da relagao entre a questio social e a formacgao social
brasileira (Elpidio, 2020), orientando as instituicdes a incorpora-la de forma concreta
em seus curriculos e Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC).

Considerando que a questado étnico-racial se constitui como um elemento
estruturante das relagbes sociais e, assim, deve ser apreendida com
profundidade e em toda a sua complexidade histérica, € subjacente a
necessidade de materializar nos curriculos e nas propostas pedagdgicas
(PPCs) um conjunto de disciplinas e atividades de ensino, pesquisa e
extensdo que promovam na graduagido e pés-graduagdo uma gradativa e
efetiva superagdo da secundarizagdo ou “tematizacdo” da questao
étnico-racial na formagao, muitas vezes apreendida no viés culturalista e/ou

como um segmento a ser abordado no conjunto da sociedade. (ABEPSS,
2018, p. 19).

Os subsidios apresentam lacunas no que tange a relagao entre a questao
étnico-racial, género e sexualidades. Contudo, € inegavel o avango significativo que
representam, o qual ndo deve ser desconsiderado. Ao contrario, deve ser
incorporado e aprimorado dentro da articulagido e do movimento da categoria.

Outro marco é o langamento da Plataforma Antirracista (2022) no 17°
ENPESS (Encontro Nacional de Pesquisadoras e Pesquisadores em Servigo Social),
na qual foi criada uma area no site da ABEPSS com o intuito de fomentar ainda mais
o debate e os pontos evidenciados nos Subsidios. A plataforma conta com o
documento "Subsidios para o debate"; a "Sugestéao por area", que divide o conteudo
em doze areas, indicando pesquisas, artigos e outros trabalhos alinhados a teoria e
metodologia hegemonica do Servigo Social, além de introduzir a categoria ao debate

na formacdo. Também faz parte da plataforma o relatério final da pesquisa "A
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inser¢cdo da educacao para as relagdes étnico-raciais no ambito da pds-graduagéo
na area de Servigo Social nos ultimos cinco anos (2017-2022)", realizada em
parceria com os Programas de Pdés-graduagao (PPGs).

Entre as acgdes, eventos, congressos e oficinas da gestdo da ABEPSS “Em
Luta, Seguimos Atentas e Fortes: Luciana Cantalice, presente!” (2023-2024) tivemos
o circuito de eventos com o tema central debate da formacao antirracista que foram:
As Oficinas Regionais (2023), Oficina Nacional (2023), ABEPSS Intinerante (2024) e
a 18° ENPESS (2024) e as lives no canal do Youtube TV ABEPSS.

As Oficinas da ABEPSS (Regionais e Nacional) constituem espagos voltados
para a articulagao e reflexao politica e académica entre as diversas unidades de
formagao, promovendo o aprofundamento do tema sobre a “Formagao Antirracista e
projetos societatios no contexto da flexibilizagdo do ensino superior”, com o objetivo
de estimular iniciativas como a criagdo de parcerias institucionais, a integragao entre
graduagdo e pos-graduagado, o intercambio de pesquisas e pesquisadores e o
didlogo com as representagdes da area, entre outras agdes. (ABEPSS, 2023).

A ABEPSS ltinerante, com o tema “As Diretrizes Curriculares, o debate
étnico-racial e os projetos pedagdgicos”, foi realizada em 2024, sobre o debate
étnico-racial no Servico Social. A iniciativa reafirmou a defesa de uma formacgao de
qualidade, com o objetivo de fortalecer as Diretrizes Curriculares, visando a
construcdo de um projeto formativo-profissional antirracista e anticapitalista,
fundamentado em uma diregcdo tedrico-metodoldégica marxista e na defesa do
Projeto Etico-Politico. Realizada em dois blocos: A formagéo de facilitadores e a
realizagao de oficinas nos estados.

A formacao de facilitadores é realizados em trés modulos: 1) Contextualizagao
do Processo de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da ABEPSS;
2) A Contextualizacdo das Diretrizes Curriculares e a énfase na Questédo
Racial/Populacdo Negra / Racismo Antinegros/as/es; e 3) Enfase na Questdo
Indigena e Questao Etnica.

No primeiro mddulo, “Contextualizacdo do Processo de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da ABEPSS”, tem como ementa:

Breve historico, objetivos, principios, diregao tedrica das DC da ABEPSS. A
articulagéo entre os Nucleos de Fundamentagao propostos nas DC e sua
l6gica coerente com a concepgao do Servigo Social na Histéria (historia,
teoria e método). O racismo estrutural como determinacao da sociedade de

classes, do trabalho e da questdo social. Da acumulagdo primitiva ao
imperialismo do capitalismo periférico e dependente (Terra, trabalho e



113

questao social). A pertinéncia do debate étnico-racial na leitura marxista, de
classe, raga, género/sexualidades e territorio, desafios e avangos.
(ABEPSS, 2024, https://itinerante24.abepss.org.br/?pg=programatico)

No segundo mddulo, “A Contextualizacdo das Diretrizes Curriculares e a
énfase na Questdo Racial/Populagao Negra/Racismo Antinegros/as/es”, tem como
ementa:

O racismo como elemento estruturante do capitalismo e seus fundamentos
como totalidade histdrica. Particularidades da formagéo social brasileira.
Escravismo colonial, imperialismo, mito da democracia racial. Questao
social e questdo racial. Construcdo social da branquitude (Nucleo de
Fundamentagéo da formagao da sociedade brasileira). Racismo institucional
e Servigo Social. Sujeitos sociais, lutas e resisténcias na luta antirracista

dentro e fora do Servigo Social. (ABEPSS, 2024,
https://itinerante24.abepss.org.br/?pg=programatico).

O ultimo modulo, “Enfase na Questao Indigena e Questao Etnica”, tem como
ementa:
A Contextualizagdo das Diretrizes Curriculares e a énfase na Questao
Etnica-indigena — Quest&o indigena e o Servigo Social. Povos indigenas no
Brasil: diversidade étnico-cultural e linguistica, breves aspectos historicos,
opressdes e resisténcias. Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e as
organizagOes e lutas indigenas contemporaneas. A luta pela demarcagao
dos territorios indigenas. A presenca indigena no Servigo Social — politicas
afirmativas, questao étnico-racial, questao indigena. A atuacado de indigenas
assistentes sociais. Pressupostos conceituais e politicos para a formacgao
profissional em dialogo com a questdo indigena e com o projeto ético

politico do Servigo Social. (ABEPSS, 2024,
https://itinerante24.abepss.org.br/?pg=programatico).

Fica nitido que a formacéao de facilitadores tem em sua ementa a centralidade
que nao é vista nas Diretrizes Curriculares, e deixa mais explicito o que nelas estava
subjetivo, sem deixar duvidas sobre o posicionamento e direcionamento profissional.
Ao mesmo tempo que essa formagao avanga, demonstra que as Diretrizes ja
possuiam abertura para o debate da questdo étnico-racial, o qual ndo era
evidenciado. Assim, a ABEPSS lItinerante expressa a partir das suas atividades junto
com os docentes, discentes, assistentes sociais, supervisores de campo e demais
componentes, a promog¢ao de modificagdes no projeto pedagdgico e curricular para
que seja fortalecido o direcionamento da formacao antirracista. (ABEPSS, 2024).

Ao participar das atividades da ABEPSS ltinerante, observei como o debate
sobre a questao étnico-racial foi conduzido de forma a promover reflexdes criticas e
praticas, fortalecendo a formacéo antirracista. Essa experiéncia evidenciou que a
conducdo realizada por docentes qualificados - e, mais que isso, por docentes

engajados no antirracismo e na militdncia no movimento negro - desafia a postura de
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uma parcela da categoria que trata a questdo étnico-racial apenas como uma
tematica isolada. A articulagdo entre as Diretrizes Curriculares e o debate
étnico-racial corrobora as analises de Moreira (2019), Elpidio (2020) e Procépio
(2020), que destacam a centralidade desta tematica na formagéao profissional.

O espaco foi marcado por intensas trocas entre profissionais, discentes e
representantes das entidades como a ABEPSS e o CRESS, que estavam presentes.
Possibilitou a articulacdo e a troca de experiéncias com graduandos de instituicdes
privadas, evidenciando como a formacao profissional e o antirracismo se ddo nesses
espacgos, 0s quais estao sob o controle do empresariado da educacao. Esse ponto
especifico revela uma lacuna no processo de proposicdo de uma formacao
antirracista no Servico Social. Os debates sobre a mercantilizacdo do ensino, a
expansao do ensino privado e o EAD ficam a margem. Posso apontar que a nao
participacado de discentes e docentes dessas instituicdes pode ser uma razao, assim
como a superficialidade com que o tema é tratado. A mercantilizacdo do ensino
superior € um grande desafio para a formagao de qualidade e antirracista, sendo
mencionada nos espagos, mas carecendo de maior profundidade e adensamento.
Apontar essa lacuna né&o significa deslegitimar o processo, mas sim sinalizar a
necessidade de continuar avangando.

O 182 ENPESS, realizado em dezembro de 2024 com o tema “Relagdes de
classe e raca-etnia no Brasil: desafios a uma formacao emancipatéria no Servigo
Social”, marca o fim da gestdo 2023-2024 e caminha no mesmo sentido proposto
nas ementas do moddulo para os facilitadores. A centralidade da questao
étnico-racial, o racismo estrutural como fundamental nas relagdes sociais € no
sistema capitalista € reforgcado, assim como o direcionamento das Diretrizes em
relacdo a questdo étnico-racial. O encontro fomentou a construgdo de diversas
pesquisas e sua socializacdo, dentro da area, e sem duvida matérias importantes
surgem através do corpo de pesquisadores presentes, assim como reflexos para
fomentar préximos trabalhos/pesquisas.

Essa experiéncia da contribuigdo das entidades, com foco maior na ABEPSS
a acerca da formacao profissional, evidencia a fala da Yazbek (2014), quando diz que
a

[...] legitimidade politica e capilaridade organizativa inédita nos permitem

afirmar e atribuir as nossas organizagbes um carater de intelectual coletivo,
capaz de articular, organizar e pactuar a presenca dos assistentes sociais
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nas lutas coletivas e em movimentos sociais mais amplos, na diregdo da
construcao de outra ordem societéria. (Yazbek, 2014, p. 690).

Em relagcao a formacéao antirracista, podemos reconhecer que as medidas e
os conhecimentos alcangados chegaram ao campo formal, algo que ha muito tempo
era reivindicado em relacdo a sua centralidade nas abordagens das entidades.
Agora, € necessaria a continua articulagdo, com foco no PEP, para que o
estabelecimento de uma formacéao antirracista saia do campo formal e se consolide.
Isso demandara uma base profissional organizada e comprometida para enfrentar os
desafios tanto dentro quanto fora da categoria.

Apesar das importantes acbes das entidades representativas e do
consideravel acervo de pesquisas sobre a formagao profissional, a questao
étnico-racial e a mercantilizagdo do ensino superior, € perceptivel a falta de estudos
que tenham esses trés elementos como centralidade. Os desafios de uma formagao
antirracista e emancipatéria no Servico Social incluem o impacto da expansao e
mercantilizacdo do ensino superior. As pesquisas sobre formacdo profissional
antirracista limitam-se, em sua maioria, as universidades publicas. Embora suas
contribuigdes sejam valiosas, o contexto das Instituicbes de Ensino Superior (IES)
privadas exige investigagdo. Considerando que 52,97% dos assistentes sociais no
Brasil sdo formados em I|ES privadas com fins lucrativos (CFESS, 2022), é
fundamental ampliar esse debate. Com isso, seguimos para o proximo e ultimo

subtdpico.

4.3. Formagao Profissional e a Questdo Etnico- Racial no Ensino Superior

Privado: Projeto Politico Pedagégico e Matriz Curricular

A defesa das Diretrizes Curriculares para o curso de Servico Social e o
compromisso com uma formagéo antirracista enfrentam como um dos principais
desafios, o cenario atual da educacgao superior no Brasil. Esse contexto é marcado
pela expansao do ensino privado, enquanto o ensino publico enfrenta um processo
continuo de sucateamento. A ampliacdo do ensino superior na esfera privada esta
diretamente vinculada a objetivos capitalistas, o que também afeta o Servigo Social,
com a abertura de novas vagas em instituicdes cuja prioridade é o lucro. E essencial
reconhecer que a educagao superior no Brasil, desde sua origem, foi estruturada

para privilegiar a classe burguesa (Santos et al. 2018), desenvolvendo a formagéao
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de uma classe dirigente branca e promovendo a manutengdo das desigualdades
sociais e raciais.

O crescimento do numero de assistentes sociais nos ultimos tempos esta
relacionado a rapida expansdo do ensino superior privado, o que tem implicado
consequéncias na formagdo académica (lamamoto, 2014). Essa expansao
acelerada do ensino superior deve-se as acdes de contrarreforma do Estado, que
abriram as portas para “a mercantilizagdo das politicas sociais, transformando
usuarios em consumidores dos servigos sociais mercantis” (Guerra, 2010). Assim, o
sistema educacional passou a abrir espaco para a iniciativa privada na educacao
superior, consolidando-se especialmente nos anos 2000.

O ensino superior privado, vislumbrado exclusivamente como mercadoria, tem
na formacdo um déficit na triade do ensino, pesquisa e extensdo. Esses elementos
sdo caros para a categoria profissional, visto que o projeto profissional requer
profissionais qualificados para dar materialidade ao projeto ético-politico, mesmo na
complexidade do campo com projetos sociais distintos. Assim como a ‘[..]
compreensao da historia a partir das classes sociais e suas lutas, da centralidade do
trabalho e dos trabalhadores.” (lamamoto, 2014, p. 615).

Em relacdo ao debate da questdo étnico-racial na formacgao profissional em
Servico Social, fica evidente na construcdo do trabalho que houve avangos
significativos no campo formal e nas acbes das entidades representativas
(CFESS/CRESS, ABEPSS e ENESSO), principalmente nas iniciativas da ultima
gestdo da ABEPSS (2023-2024), que tem direcionado a categoria na defesa das
Diretrizes Curriculares com um enfoque antirracista. Um dos pontos centrais da
discussdo € a forma como as instituicbes estdo inserindo esse debate na sua
formacéo por meio dos curriculos. O ponto de discussao aqui proposto € avangar na
analise das |IES privadas dentro deste movimento, visto que estas formam
assistentes sociais todos os semestres.

Quando afirmo que a questao étnico-racial precisa ultrapassar a formalidade,
refiro-me a necessidade de sua consolidacdo nos ambitos historico, teodrico,
ético-politico, pratico-interventivo, pedagdgico, institucional e organizacional. Esses
aspectos devem ser construidos inicialmente na formacao académico-profissional.

Partindo dessa reflexdo, sistematizamos e analisamos os dados coletados,
com o foco da pesquisa nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas que

oferecem o curso de graduagdo em Servigo Social no estado de Pernambuco. Os
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documentos analisados incluem os Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs) ou,
como preferimos enfatizar, Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs), as matrizes
curriculares e outras informagdes disponiveis nos sites institucionais, com o objetivo
de identificar como a questao étnico-racial € abordada na formagéao profissional.

A sistematizagdo e a coleta dos dados tiveram inicio com a obtencdo de
informacdes no sistema e-MEC do Ministério da Educacgao brasileiro. Buscou-se
identificar a quantidade de IES com o curso presenciais de graduagao em Servigo
Social ativo e, a partir dessa relagdo, acessamos os sites institucionais e realizamos
solicitagdes formais por e-mail para obter os documentos almejados.

Em Pernambuco, ha 19 (dezenove) IES ativas que oferecem o curso de
graduacédo em Servigco Social de forma presencial. Destas, 2 (duas) sao publicas, 16
(dezesseis) sao privadas com fins lucrativos e 1 (uma) é privada sem fins lucrativos.
A maioria dessas IES esta concentrada na capital do estado, Recife

A coleta de dados revelou que as IES privadas nao disponibilizam seus
Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) nos sites institucionais ou em outros meios de
comunicagao, sendo publicadas apenas as matrizes curriculares. Em alguns casos,
O acesso a essas matrizes sO era possivel mediante o fornecimento de dados
pessoais, como numero de celular, e-mail e nhome completo. Parte das IES nao
respondeu as solicitagbes enviadas por e-mail, e, em outros contatos, fomos
informados de que o curso de Servigo Social ndo estava ativo com turmas no
periodo analisado. Dessa forma, foi necessario redirecionar os esforgcos e

estratégias para obter os dados, apesar dos impedimentos encontrados.

Dados sobre os cursos de Servigo Social no ambito privado em Pernambuco

O primeiro grafico foi construido com o objetivo de mostrar em quais regides
de desenvolvimento do estado de Pernambuco estavam sediadas as IES e o
oferecimento dos cursos de Servigo Social. O estado é formado por 184 municipios
e um distrito (a ilha de Fernando de Noronha), com os mesmos estando divididos em
Regidao Metropolitana do Recife (RMR); Zona da Mata (Norte e Sul); Agreste
(Central, Meridional e Setentrional); e Sertdo (do Araripe, Central, de Itaparica, do

Moxotd, do pajeu e do Sao Francisco).
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Grafico 1. Distribuic&o de Instituigdes Privadas com o curso de Servigo Social ativo, por
regiao

15

10

RMR SERTAO AGRESTE MATA SUL

Fonte: Portal eletrénico do Ministério da Educagéo (Sistema e-MEC). Elaboragao nossa..

O grafico mostra que majoritariamente as IES privadas que oferecem a
graduagdo em Servico Social estdo sediadas na regido metropolitana, em
concentracédo na cidade de Recife. O que representa aproximadamente 76% das
IES ativas no estado, centralizadas no centro econdmico e populacional (IBGE).

Tivemos o interesse em demarcar, também, a data da autorizagdo do MEC
para as IES oferecerem a graduagédo em Servigo Social, no segundo grafico.
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Grafico 2: Distribuic&o das datas de criagao do curso de Servigo Social nas IES privadas
com curso ativo
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Fonte: Portal eletrénico do Ministério da Educacao (Sistema e-MEC). Elaboracdo nossa.

O objetivo do grafico é evidenciar que a maioria dos cursos de Servigo Social
no estado de Pernambuco é relativamente recente, com grande parte deles tendo
menos de 15 anos de existéncia. Antes desse periodo, a graduagéo era oferecida
exclusivamente por duas instituicbes: a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e a Universidade Catdlica de Pernambuco (Unicap), uma IES privada sem
fins lucrativos, que iniciou o curso em 1973.

O Grafico 2 evidencia um crescimento significativo na oferta da graduacgao
presencial em Servico Social entre os anos de 2011 e 2020. No entanto, nos anos
mais recentes, de 2021 a 2024, observa-se uma interrupcdo na abertura de novos
cursos presenciais na area. Um dos motivos do crescimento dos cursos entre 2011 e
2020, deve-se ao financiamento publico nas IES privadas, como a significativa
expansdo das vagas do Prouni e de financiamento como o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies). (Guerra, 2010).

Esse cenario demanda investigacées mais aprofundadas para compreender
os fatores que impulsionaram o aumento da oferta entre 2011 e 2020, bem como os
motivos para a posterior estagnagédo. Dois elementos a serem considerados séao a
pandemia da Covid-19, com inicio no Brasil em 2020, e o crescimento da

modalidade de ensino a distancia (EaD), que podem ter impactado diretamente a
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expansao dos cursos presenciais. Deve-se também levar em conta o esfor¢co do
empresariado da educacao superior, que, ao atender os movimentos da obtencéo do
lucro, direciona a graduagao como um produto de rapido consumo. Nesse contexto,
o curso de Servigo Social, por ser de baixo custo em comparagao a outros, acaba se
tornando um dos preferidos para a modalidade EaD, consolidando-se como um
"paraiso" para esse tipo de oferta educacional. (Guerra, 2010).

Apos o levantamento inicial, buscamos acessar os PPPs, considerando que
esse documento ndo esta disponivel no site e-MEC. Essa auséncia gera uma
dificuldade significativa, visto que o referido site € uma plataforma destinada a
verificacdo da regularidade das instituicdes e cursos, além de servir como um canal
para a realizagao de denuncias.

Das 17 (dezessete) IES privadas que, de acordo com o portal e-MEC,
oferecem o curso de Servico Social presencialmente em Pernambuco, apenas 5
(cinco) possuiam turmas ativas no ano-base de 2024. Entre essas 5 (cinco),
nenhuma disponibiliza o Projeto Politico Pedagodgico em seus sites institucionais, e
conseguimos acessar o documento objetivado em apenas 2 (duas) delas. Diante
disso, optamos por considerar também as matrizes curriculares para a analise, visto
que elas apresentam a relagdo das disciplinas do curso. No que diz respeito as
matrizes curriculares, todas as IES as disponibilizavam nas areas dos sites
institucionais destinadas as informacdes sobre o curso.

A reduzida quantidade de PPPs coletados, representando menos da metade
das instituigdes, poderia limitar significativamente a analise da questdo étnico-racial
nos cursos. No entanto, quando complementada pelas matrizes curriculares,
amplia-se a possibilidade de analise, permitindo alcancar de forma mais consistente
0 objetivo proposto.

E importante ressaltar que a falta de transparéncia, evidenciada pelo
ocultamento dos PPPs, pode ser interpretada como uma agao contraria ao que esta
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB),
especificamente nos Artigos 3° e 209°. O Art. 3° aborda os principios e diretrizes da
educacao e, no inciso XV, destaca o direito ao acesso as informagdes sobre a
gestdo educacional; enquanto o Art. 209° estabelece que "O ensino é livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: | - cumprimento das normas

gerais da educacédo nacional.[...]" (Brasil, 1996, Art. 209°).
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Resumindo, entre as 17 IES ativas no e-Mec, apenas 5 tiveram turmas no ano
de 2024. Destas, nenhuma disponibilizou os PPPs nos sites institucionais ou em
outros meios, e somente 2 os forneceram apods solicitagao via e-mail. Assim, os
dados para analise serdao compostos por 3 IES com apenas as matrizes curriculares
e 2 IES com os PPPs e as matrizes curriculares.

E a partir desse panorama que avangamos para a etapa final desta pesquisa.
Com os materiais coletados das 5 Instituicbes, passamos a analisar o objeto do
nosso estudo, buscando compreender de que forma os cursos privados de Servigo

Social tém incorporado a questéo étnico-racial na formacgao profissional.

A Questio Etnico-Racial nas matrizes curriculares

A partir dos dados coletados, foram discriminadas na tabela abaixo as
disciplinas que apresentam em seus titulos nomenclaturas e/ou conceitos
relacionados ao debate étnico-racial, incluindo aquelas que mencionam raga, etnia
ou ambos nas matrizes curriculares.

O nome das instituicdes ndo sera descrito, em cumprimento ao compromisso
ético, visando resguardar os/as profissionais de possiveis exposi¢cdes e prejuizos.
Para melhor sistematizagéo, utilizaremos o termo "IES" seguido de um numero para
identificar cada instituicdo. Como serdo analisadas cinco instituicbes de ensino,
usaremos as denominagdes IES-1, IES-2, IES-3, IES-4 e IES-5.

Tabela 1. Relacao das IES privadas e as disciplinas que englobam a questao
étnico-racial

INSTITUICAO DE DISCIPLINA NATUREZA PERIODO
ENSINO
1 IES-1 Servigo Social e Relagbes Obrigatdria 4° Periodo

Etnico-raciais

Cultura Afro Brasileira Eletiva/Optativa | N&o definido

Histéria Cultura Afro Eletiva/Optativa | Nao definido
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Brasileira e Indigena

2 IES-2 Relagdes Sociais de Género Obrigatoria 4° Periodo
e Raca e Etnia

Educacao para as Relagoes Eletiva/Optativa | Nao definido
Etnico-Raciais

3 IES-3 Servigo Social, Relagbes de Eletiva/Optativa | N&o definido
Exploracéo /Opresséo de
Género, Raga/Etnia, Geragao
e Sexualidade

4 IES-4 Dinamica das Relagbes de Obrigatéria 6° Periodo
Género, Classe e Raga

5 IES-5 Nao possui disciplina Nao se aplica Nao se aplica
especifica sobre raga, etnia
ou semelhantes.

Fonte: Matrizes curriculares presentes nos sites institucionais dos Cursos Servigo Social presenciais
das IES. Elaboracéo nossa.

A partir da tabela, podemos constatar alguns pontos. Primeiro, a IES-5 foi a
unica IES cuja matriz curricular ndo apresentava disciplinas que evidenciassem essa
abordagem. Como n&o tivemos acesso ao PPP do curso, n&o foi possivel analisar
os ementarios das disciplinas para verificar se a questao étnico-racial é debatida,
mesmo que nao esteja explicitada nos titulos das disciplinas.

A IES-3 é a unica instituicdo que possui uma disciplina com énfase na
tematica, de natureza eletiva. No entanto, essa disciplina divide espagco com outras
categorias, como género, geragao e sexualidade. Embora essas categorias estejam
relacionadas, para um maior aprofundamento nas complexidades que envolvem o
universo de cada elemento descrito, seria necessario incluir outras disciplinas mais
direcionadas, além de promover uma abordagem transversal em diferentes
componentes curriculares.

A IES-4 inclui em sua matriz curricular a disciplina Dinédmica das Relag¢bes de
Género, Classe e Raca, oferecida no 6° periodo. Como evidenciado no trabalho,
género, classe e raga se relacionam, ainda que nado compartilhem a mesma origem;
essas categorias se conectam no contexto do processo de colonizagao, que resultou
na hierarquizacdo e classificagdo dos seres humanos, conforme apontado por
Lugones (2014).
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Uma questdo a ser destacada, com base no curriculo, € que a disciplina é
ofertada no mesmo periodo do estagio supervisionado e nos semestres finais da
graduacédo. Isso implica que, nesse momento, os estudantes ja estdo em contato
com o campo de estagio. Oferecer a disciplina em periodos anteriores ao estagio
poderia auxiliar as/os discentes a desenvolverem um olhar critico sobre as relagcbes
de género, classe e raga, favorecendo uma analise mais aprofundada e qualificada
no campo de estagio.

As instituicoes IES-1 e IES-2 sdo as unicas que oferecem mais de uma
disciplina que aborda a tematica, seja de forma obrigatéria ou eletiva. A IES-2 conta
com uma disciplina obrigatéria, Relagbes Sociais de Género e Racga e Etnia, no 4°
periodo, antes do estagio supervisionado, e uma disciplina eletiva, Educagéo para
as Relagbes Etnico-Raciais. J4 a |ES-1 oferece trés disciplinas, sendo uma
obrigatéria no 4° periodo, Servigo Social e Relagbes Etnico-raciais, também antes do
estagio supervisionado, e duas disciplinas eletivas: Cultura Afro-Brasileira e Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Indigena.

Em resumo da tabela exposta, das cinco IES ativas no ano-base de 2024, trés
possuem uma disciplina obrigatéria que anuncia em seu titulo o debate sobre a
questao étnico-racial; dessas, duas também oferecem disciplinas eletivas. Uma IES
possui apenas uma disciplina eletiva, e outra ndo conta com nenhuma disciplina,
seja eletiva ou obrigatéria. Dentre as trés disciplinas obrigatodrias listadas, apenas
uma tem foco nas relagdes étnico-raciais, enquanto as outras duas abordam
também outras tematicas, como género, geragao e sexualidade. Em uma disciplina
de 60 horas-aula, como € o caso da obrigatéria da IES-2, torna-se praticamente
impossivel aprofundar adequadamente todas as tematicas propostas em seu titulo.
Entre essas IES, apenas duas disponibilizaram o PPP, que sera aprofundado no

préximo ponto.

A Questdo Etnico-Racial nos Projeto Politico Pedagégicos - PPPs

Nos Projeto Politico Pedagdgicos (PPPs) das IES-1 e IES-2, foram analisados
os ementarios das disciplinas, com o intuito de verificar como os conteudos sao
abordados, assim como as bibliografias basicas e complementares. Além disso,
verificou-se se ha referéncias a atividades complementares, de extensdo e/ou

pesquisa relacionada a tematica.
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Tabela 2. Ementas das disciplinas referentes a questao étnico-racial
apresentadas nos PPPs dos cursos de Servico Social presenciais das

Instituicoes de Ensino Superior privadas

Instituicao Ementas Referéncias

de Ensino Bibliograficas Basicas e
Complementar

IES- 1 Disciplina: Servigo Social e Relagdes | GOMES, N. MUNANGA, K.

étnico-raciais

Ementa: A construcdo dos conceitos de
raca, etnia e cor no Brasil. Racismo,
preconceito e discrimina racial. Racismo
institucional.  Mesticagem. Os  povos
indigenas, a populagdo negra e a relagao
com a sociedade contemporanea. O
movimento negro. Politica de Promogao de
Igualdade Racial. Estatuto da Igualdade
Racial. Lei 10.639/2003 e 11.645/08. As
desigualdades raciais e a questdo social.
Etica profissional e direitos humanos.

O negro no Brasil de hoje.
Sao Paulo: Global, 2006.

SILVA, M. SANTOS, G.
Racismo no Brasil:
percepgoes da
discriminacao e do
preconceito racial no século
XXI. Sao Paulo: Editora
Fundacao Perseu Abramo,
2005.

CARNEIRO, S. Racismo,
sexismo e desigualdade no
Brasil. S0 Paulo: Ed. Selo
negro, 2011.

Complementar:
DAMATTA, R. O que faz o
brasil, Brasil? A questao da
identidade. Rio de Janeiro:
Rocco, 2001.

FANON, F. Pele negra,
mascaras brancas.
Salvador: EDUFBA, 2008.

FERNANDES, F. O negro
no mundo dos brancos. Sao
Paulo: Editora Difusao
Européia, 1972.

GUIMARAES, A.
Preconceito racial: modo,
temas e tempos. Sao Paulo:
Cortez, 2008.

SCHWARCZ, L. O
espetaculo das racas:
cientistas, institui¢cdes e
questao racial no Brasil
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(1870-1930). Companhia
das Letras, 1993.

IES-2

Disciplina: Relagdes Sociais de Género,
Racga e Etnia.

Ementa: A disciplina aborda as reflexdes
sobre as expressdes de identidade social,
relagbes de género, familia e suas
configuragdes, questdes étnico-raciais no
Brasil sob enfoque critico, desmistificando o
discurso ideolégico que inferiorizava indios
e negros como justificativa ao processo
colonizador e na sequéncia histérica as
exclusdes no contexto republicano moderno
e contemporaneo.

ABERASTURY, Arminda.
Adolescéncia normal. Porto
Alegre: Artmed, 1981.

STREY, Marlene Neves.
Teorias de género:
feminismos e transgressao.
Porto Alegre: EDIPUCRS,
2016.

WINNICOTT, Donald W. A
familia e o desenvolvimento
individual. 3 ED Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005.

Complementar:
CARVALHO, Ana Paula
Comin de. Desigualdades
de género, raca e etnia.
Curitiba: InterSaberes,
2012.

ESTARNECK, Alessandra.
Muito além do orgasmo.
Sao Paulo: All Print, 2014.

GAIARSA, José Angelo. A
familia de que se fala e a
familia de que se sofre: o
livro negro da familia, do
amor e do sexo. 9

ed. Sao Paulo: Agora, 2015.

LESOURD, Serge. A
construgao adolescente no
lagco social. Petropoles, RJ:
Vozes, 2004.

Disciplina: Educagao para relagées
étnico-raciais (eletiva).

Ementa: Introdugéo a Educacéo
Etnico-Racial. Fundamentos legais para
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais.
Histodrias, culturas e sociedades africanas. O
negro na sociedade brasileira. Literatura
africana e afro-brasileira. Relagdes raciais
no Brasil com recorte racial. Contribuicbes
da matriz africana nas artes brasileiras.
Resisténcia negra no Brasil. Literatura

MUNANGA, Kabengele;
GOMES, Nilma Lino. O
negro no Brasil de hoje. Sdo
Paulo: Global, 2006.

CAVALLEIRO, Eliane (org)
Racismo e anti-racismo na
Educacgéo: repensando
nossa escola. Sao Paulo:
Summus, 2001.

OLIVEIRA,lolanda de (org.).
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africana e afro-brasileira. Arte e cultura
africana e afro-brasileira. Culturas indigenas
no Brasil. Metodologia de Ensino em
Educagdo para as relagbes étnico-raciais.
Racga, curriculo e praxis pedagogica.
Atividades de campo.

Relacbes raciais e
educacao: novos desafios.
Rio de Janeiro: DP&A,
2003.

MARCAL, José Anténio.
Educacdo escolar das

relacbes étnico-raciais:
historia e cultura
afro-brasileira e indigena no
Brasil. Curitiba:

InterSaberes, 2015.

GOMES, Nilma Lino (org).
Um olhar além das
fronteiras: educagdo e
relagdes raciais. Belo
Horizonte: Auténtica, 2010.

Complementar:
BOURDIEU, P. A economia
das trocas simbodlicas. Séao
Paulo. Perspectiva, 2003.

CHAUI, Marilena. Cidadania
cultural: o direito a cultura.
Sao Paulo: fundacao
perseuabramo, 2006.

SANTOS, B. de S. A
gramatica do tempo: para
uma nova cultura politica.
Sao Paulo Cortez, 2006.

TRINDADE, Azoilda e
SANTOS, Rafael (orgs)
Multiculturalismo: as mil e
uma faces da escola. DP&a
Editora. Rio de Janeiro,
2002.

ROCHA, R. M. C. Educacéo
das Rela¢des Etnico-raciais.
Belo Horizonte: Mazza
Edicoes, 2007.

Fonte: Projeto Politicos Pedagdégicos dos Cursos Servico Social presenciais das IES. Elaboragao

nossa.

Na IES-1, a Programacéo Académica da Disciplina “Servigo Social e Relagbes

étnico-raciais” esta dividida em trés tépicos: 1) Ementa; 2) Conteudo programatico e

metodologia; e 3) Bibliografia. Em sua ementa, ha referéncias explicitas a questao

étnico-racial, como “a construgdo dos conceitos de raga, etnia e cor no Brasil’,
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‘racismo Institucional” e “Politica de Promocg¢do da Igualdade Racial”, além de
mencionar as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 “que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” (Brasil,
2008).

No tépico “Conteudo programatico e metodologia”, sdo abordados temas
como “Formacgao Social do Brasil”, “Relagbes Raciais e Desigualdade no Brasil”,
“Histéria da Africa e Afro-Brasileira”, “Povos Indigenas no Brasil”, “Formacdo dos
Territérios Quilombolas e Indigenas”, entre outros elementos semelhantes e
convergentes, que refletem a centralidade, a dimensdo e a complexidade
necessarias para a construgdao do conhecimento acerca da tematica.

Na bibliografia basica, sdo referenciados autores essenciais para o debate,
como o antropdélogo Kabengele Munanga, a pedagoga Nilma Lino Gomes e a
filésofa e escritora Sueli Carneiro. Ja na bibliografia complementar, aparecem Frantz
Fanon, Florestan Fernandes, entre outros/as autores, o que demonstra a
profundidade e a densidade tedrica da disciplina.

O PPP da IEP-1, construido em 2016, menciona, no campo “Extensao”, que o
curso de Servigo Social desenvolve projetos e cursos de extensdo, dentre eles o
curso “Entendendo as contradigbes presentes nas relagbes sociais de género e
raca”. Em relagao a pesquisa, ha o “Grupo de Estudo e Pesquisa Raca, género e
politicas publicas”, cadastrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq.

No PPP da IES-2 formulado em 2023, a ementa da disciplina obrigatoria
“‘Relagbes Sociais de Género e Raga” destaca que a proposta & promover reflexdes
sobre as expressdes de identidade social, as relagbes de género, as configuragdes
familiares e as questdes étnico-raciais no Brasil, com um enfoque critico. A disciplina
busca desmistificar o discurso ideoldgico que historicamente inferiorizou indigenas e
negros como forma de legitimar o processo colonizador, além de discutir as
exclusdes que caracterizaram o contexto republicano moderno e contemporaneo.
Por outro lado, na ementa tem o termo “indios”, o que pode reforgcar uma visao
colonial e pejorativa.

A ementa da disciplina contempla elementos alinhados ao titulo, no entanto, a
bibliografia basica ndo apresenta nenhuma referéncia a livros ou artigos que

abordem diretamente a questdo étnico-racial ou estudos especificos sobre negros e
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indigenas. Apenas na bibliografia complementar ha meng¢do a uma obra que trata da
relacdo entre género e raga. Isso sugere que a disciplina pode ter sido adaptada de
maneira apressada a partir de outra, considerando que a bibliografia se concentra
majoritariamente em temas relacionados a género e familia, o que & incoerente com
parte significativa dos elementos descritos na ementa.

Na disciplina eletiva “Educacéao para relagcbes étnico-raciais”, a ementa indica
que a disciplina aborda os fundamentos legais para a Educagado das Relagoes
Etnico-Raciais e promove estudos sobre histérias, culturas e sociedades africanas,
bem como a presenca e contribuicdo do negro na sociedade brasileira. Sao
explorados temas como literatura africana e afro-brasileira, relagdes raciais no Brasil
com recorte étnico-racial e as influéncias da matriz africana nas artes brasileiras.
Também s&o discutidas a resisténcia negra no Brasil, as culturas indigenas e a arte
africana e afro-brasileira. Além disso, a disciplina inclui a metodologia de ensino
voltada para a educacgao das relagdes étnico-raciais, destacando as relagdes entre
raga, com atividades de campo que complementam a formagao.

A bibliografia basica e complementar dessa disciplina apresenta referéncias
importantes na area, como Kabengele Munanga, Nilma Lino Gomes e Eliane
Cavalleiro, assim como ocorre na IES-1. A estrutura dessa disciplina torna mais
nitido os caminhos tedricos, em contraste com a disciplina obrigatoria. No entanto, a
bibliografia apresentada nao cobre todos os conteudos mencionados, deixando
lacunas em relagao a teoria utilizada.

O PPP da IES-2 menciona que o debate sera tratado de forma transversal em
outras disciplinas, porém, em nenhum momento isso € especificado nos ementarios,
tampouco é detalhado como essa abordagem sera efetivamente realizada. O
mesmo ocorre com as atividades complementares e de extensdo, que apresentam
uma lista de tematicas diversas, mas sem indicar os caminhos metodologicos ou
estratégias que serdo adotados para sua execugao, deixando em aberto inUmeras
possibilidades de abordagem sem um direcionamento objetivo.

No que se refere a pesquisa, o PPP da IES-2 ndo especifica se ha algum
grupo de pesquisa. E mencionado que o corpo docente deve estimular a
participacdo dos discentes em projetos de extensdo e pesquisa, porém nao sao
detalhadas as formas pelas quais a instituicdo viabiliza essa participagdo, nem sao
especificadas as areas de pesquisa dos docentes ou aquelas que serdo

incentivadas.
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Na analise documental, observamos que, em sua maioria, as disciplinas que
abordam a questdo étnico-racial sao eletivas/optativas, ficando a cargo do discente
decidir cursa-las e dependendo de como a instituicdo, a coordenagédo e o corpo
docente organizam a oferta dessas disciplinas. Por exemplo, durante minha
graduagdo, houve disciplinas eletivas que ndo foram ofertadas devido a falta de
alunos interessados ou porque, por decisao institucional, outras disciplinas foram
priorizadas. Essa situagdo, no caso das disciplinas mencionadas, dificulta que a
formagao académico-profissional inclua elementos essenciais para a construgéo de
uma perspectiva antirracista.

Entre as disciplinas obrigatorias, apenas uma, da IES-1, de fato apresentava
foco na questao étnico-racial, com ementa e bibliografia descritas de forma coerente,
deixando claro o direcionamento. A densidade da ementa deixa evidente o pouco
tempo disponivel para abordar os temas, tornando necessaria a inclusdo de mais
uma disciplina ou a efetivagdo da transversalidade das categorias tratadas. No
entanto, ndo se especificava se, de forma transversal, raca e etnia estariam
presentes em outras disciplinas, o que deixa em aberto se essa abordagem ocorre
ou nao, dependendo da perspectiva da/o docente em tratar ou ndo a referida
questao.

Outra questao observada é que nao estdo especificados pré-requisitos para
cursar as disciplinas, o que pode estar relacionado a ndo continuidade dos temas
abordados ou a falta de correlagdo com outras disciplinas. Por exemplo: “é
pré-requisito da disciplina Movimentos Sociais, ter cursado Relagcbes de Racga e
Etnia no Brasil’, ou vice-versa, o que possibilitaria uma construgdo mais
aprofundada sobre os componentes.

De modo geral, podemos afirmar que é visivel a pontualidade da questao
étnico-racial nos cursos analisados, o que sem duvida é um impacto negativo na
formagdo. Na graduacdo da instituicido IES-5, & perceptivel a desconexao
comparada com as demais, principalmente com a IES-1, que, pelo seu PPP, abarca
mais elementos para formar assistentes sociais criticos a normalidade racista da
sociedade capitalista.

Como mencionado anteriormente, a questao étnico-racial precisa transcender
a formalidade, o que acreditamos estar sendo direcionado pelas entidades
representativas. Esse desafio torna-se ainda mais complexo no contexto de

mercantilizacdo do ensino, em que a educacgao/formacao passa a ser tratada como
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um servigo prestado, e ndo sob a perspectiva da faculdade ou centro universitario
como instituicdo social, mas sim como uma organizagdo competitiva, uma maquina
de lucro. Esse cenario afasta as instituicbes privadas da articulagdo politica da
categoria, embora essa critica seja direcionada ao posicionamento institucional, e
nao aos discentes e docentes comprometidos com a formacgao.
Isso nos faz refletir sobre o significado da formagao, reflexdo que a Marilena
Chaui (2003) fez brilhantemente,
O que significa exatamente formacao? Antes de mais nada, como a propria
palavra indica, uma relagdo com o tempo: é introduzir alguém ao passado
de sua cultura (no sentido antropoldgico do termo, isto €, como ordem
simbdlica ou de relagdo com o ausente), & despertar alguém para as
questdes que esse passado engendra para o presente, e € estimular a
passagem do instituido ao instituinte. O que Merleau Ponty diz sobre a obra
de arte nos ajuda aqui: a obra de arte recolhe o passado imemorial contido
na percepgao, interroga a percepgao presente e busca, com o simbolo,
ultrapassar a situacdo dada, oferecendo Ihe um sentido novo que nao
poderia vir a existéncia sem a obra. Da mesma maneira, a obra de
pensamento s6 é fecunda quando pensa e diz 0 que sem ela nado poderia
ser pensado nem dito, e sobretudo quando, por seu proprio excesso, nos da
a pensar e a dizer, criando em seu proprio interior a posteridade que ira
supera-la. Ao instituir o novo sobre o que estava sedimentado na cultura, a
obra de arte e de pensamento reabre o tempo e forma o futuro. Podemos
dizer que ha formagdo quando ha obra de pensamento e que ha obra de
pensamento quando o presente é apreendido como aquilo que exige de nés
o trabalho da interrogagéo, da reflexdo e da critica, de tal maneira que nos

tornamos capazes de elevar ao plano do conceito o que foi experimentado
como questao, pergunta, problema, dificuldade. (Chaui, 2003, p.12).

Uma formacgao antirracista € um processo formativo intencional e estrutural
que visa nado apenas informar sobre racismo, mas transformar as bases
epistemoldgicas, pedagogicas e praticas da formagdo profissional e académica.
Deve ser critica, transversal e comprometida com a descolonizagdo do saber, indo
além da inclusdo de conteudos sobre relagbes raciais para reorganizar o préprio
modo de produzir conhecimento. E desvelar a funcionalidade do racismo na
producao e reproducao de riqueza na ordem do capital e sua vinculacdo com a luta
de classes. Isso demanda a centralidade da questdo étnico-racial no curriculo,
valorizagdo da epistemologia descolonial, formagado docente, praticas profissionais
vinculadas ao enfrentamento do racismo - nos estagios, por exemplo -,
institucionalizagdo do compromisso antirracista e a responsabilidade social da
instituicdo, como acbes afirmativas para além do acesso e parcerias ndo s6 com
instituigdes, mas com a comunidade.

Essa reflexdo me fez retornar a contribuigao de Elpidio (2020), quando afirma

que o racismo é, hoje, o0 maior desafio a ser enfrentado na sociedade de classes.
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Juntamente com a reflexdo e conceituagdo de Chaui (2003), fica evidente que, de
modo geral, em relagdo a questao étnico-racial, ainda ndo ha elementos necessarios
para uma formacgao antirracista. Parafraseando Chaui, € necessaria a centralidade
da questdo étnico-racial para uma formacado que analise o passado, apreenda o

presente e construa o futuro. E isso que nosso projeto societario exige.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As consideragdes finais sempre me intrigaram por causa da nomenclatura.
Alguns autores, em seus trabalhos, optam até por mudar, deixando apenas
"consideracdes" ou usando outras formas, brincando com as palavras. Presumo que
isso ocorra devido a ideia de "finais" ou porque essa palavra ndo define bem essa
etapa.

Escrevo as ultimas paginas deste trabalho com a cabega cheia de perguntas
e inquietacdes, desejando mergulhar ainda mais fundo em busca de respostas que
nao encontrei até aqui. Contudo, sei que, para cada resposta encontrada, duas, trés
ou mais perguntas surgem. Sem duvida, € um sentimento bom, de avangar um
pouco mais. E um sentimento que movimenta o corpo, tanto de forma individual
quanto coletiva, pois percebo milhares e milhdes de pessoas buscando as mesmas
respostas de diversas formas, procurando solugbes e estratégias para enfrentar
questdes em comum. Isso torna essa busca longe de ser individual; ela é coletiva,
ancestral e continua. Entretanto, essa busca nao é eterna, pois teve inicio e carrega
0 anseio por um fim.

O objetivo central da pesquisa, ao qual nos empenhamos em atingir, foi
analisar a apropriagao/incorporagao do debate da questao étnico-racial na formagéao
académico-profissional das instituicdes de ensino superior privadas de Servigo
Social. Usamos o estado de Pernambuco como campo de levantamento dessas
instituicbes e a partir dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPs) e das matrizes
curriculares, buscamos disciplinas que trabalham as questdes étnico-raciais, assim
como atividades complementares, de extensédo e pesquisa que abordam a tematica

com centralidade ou de forma transversal.



132

O avango esta na ideia de ter contribuido, ao longo deste trabalho, partindo
da ideia que a raga, em seu sentido moderno, € o racismo sado elementos
estruturantes, nao apenas da particularidade do nosso pais, mas também de como,
no capitalismo, essa categoria serviu de ferramenta para se estruturar enquanto
sistema mundial, como bem pontuado por Quijano (2005). A exploracédo e
dominacdo de diversos povos dos continentes americano e africano foram
empregadas para a acumulagao de capital e para o desenvolvimento desse sistema,
que hierarquiza, desumaniza e nos mata.

O processo requer uma ideologia de dominagao para seu funcionamento, no
qual a populagdo negra € campo de intervengao “divina”, de pseudoestudos e de
determinismos construidos com maos humanas e nao determinado pela natureza,
produzindo e acumulando riqueza, estruturando o que determina a diviséo racial e
social do trabalho.

Entendemos que a educagado € utilizada como instrumento ideolégico de
dominacéo, desempenhando uma fungao essencial no capitalismo. Nao apenas pelo
impedimento histérico de negros e negras de acessarem a escola e 0 ensino
superior, mas também pela lenta inclusdo da populagdo negra na educacéo, que foi
instrumentalizada pela politica eugenista como forma de eugenia cultural. Isso nos
leva a alguns pontos evidenciados sobre a educagao: sua dualidade em formar uma
classe dirigente branco-burguesa, enquanto destina negros e pobres as ocupacgoes
subalternas; sua fungcdo na implementagdo da ideologia dominante - a ideologia
burguesa - que naturaliza a desigualdade e o racismo, assim como o mito da
democracia racial. A escola, seja no nivel basico ou superior, é estruturada para
deseducar o negro e toda a classe trabalhadora. Contudo, ha a contradicdo: a
educacdo também é utilizada como ferramenta de luta do movimento negro e dos
movimentos sociais contra a logica capitalista e em diregdo a sua superagao.

Concebemos a expansao do ensino superior privado, iniciada na reforma
universitaria durante a ditadura civil-militar (1964-1985) e consolidada com as
politicas neoliberais, como um grande desafio para a formagao presencial, gratuita,
universal e de qualidade. A contrarreforma do Estado e a abertura da educacgéo,
direito social, para ser tratada como mercadoria ndo democratizam o acesso, mas
tornam o ensino superior ainda mais longe de atender as necessidades da
sociedade, transformando a educagdo em um gerador de lucro e a formacéo em

uma fabrica de forga de trabalho atendendo a logica.
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O percurso da pesquisa seguiu o entendimento de que o racismo esta
presente e define todas as relagcdes sociais no Brasil, inclusive dentro da luta de
classes. Assim como o racismo permeia todas as areas, categorias e instituicoes, ele
também se manifesta no Servico Social. Em um pais de capitalismo tardio e
dependente, marcado por quase quatro séculos de escravidio, o racismo, com suas
diversas nuances, insere o Servigo Social nas contradigdes sociais e raciais. A
relacdo do Servigo Social com as mazelas vividas por negros e pobres ndo é uma
questao nova, mas algo que acompanha as/os assistentes sociais desde sempre.

O Servigo Social, ao longo do processo de renovagéao profissional nas ultimas
décadas do século XX, posicionou-se ao lado da classe trabalhadora. Nesse
contexto, o projeto profissional, denominado Projeto Etico-Politico, faz parte de um
projeto societario voltado a eliminagcdo de todas as formas de opressao, conforme
descrito no Cédigo de Etica.

O papel das/os assistentes sociais e estudantes negras/os € crucial para que
o Servico Social assuma uma postura efetiva na luta antirracista. Contudo, esse
posicionamento, até pouco tempo atras, era simplista e superficial, ndo se refletindo
de fato nas agdes da categoria nem na formacgao profissional, o que levou a diluigao
e silenciamento da questdo étnico-racial dentro da questdo social. Atualmente, é
possivel observar avangos no debate étnico-racial, ja sinalizados nas Diretrizes
Curriculares de 1996, mas esses progressos ainda sao recentes e demandam
constante articulacdo. E fundamental que a centralidade da quest&o étnico-racial nas
relacbes sociais, na luta de classes e no entendimento mais amplo da classe
trabalhadora se torne hegemonico na categoria.

A construgdao de uma categoria antirracista comeca na formacéao profissional,
ponto defendido por diversas pesquisadoras e pesquisadores que investigaram a
presenca do debate étnico-racial na formacdo em Servigo Social. Esses estudos
evidenciam a auséncia dessa tematica nos curriculos, nos projetos pedagdgicos,
nos programas de pds-graduacédo e expdem o racismo institucional. Esta pesquisa
teve como premissa contribuir para esse debate, inserindo a formagao em Servigo
Social no ambito do ensino privado, que domina o ensino superior brasileiro tanto
em numero de matriculas quanto em quantidade de instituicdes, sendo responsavel
por formar a maior parte das/os assistentes sociais.

O que podemos observar € que, das cinco IES privadas ativas que oferecem

a graduagdo em Servigo Social em Pernambuco, uma ndo possui em sua matriz
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curricular disciplinas cujo titulo faga referéncia as relagdes étnico-raciais; apenas
uma IES possui uma disciplina obrigatéria com foco especifico nas relagdes
étnico-raciais, enquanto outras duas apresentam disciplinas obrigatérias que
englobam esse debate juntamente com outras tematicas, como género, sexualidade
e geragao - o que limita a abordagem adequada de todos esses temas relevantes
em uma unica disciplina de 60 (sessenta) horas. As demais disciplinas relacionadas
a esse debate sao eletivas ou optativas. A analise dos PPPs de duas IES revelou
qgue apenas uma, uma IES privada sem fins lucrativos, possui um grupo de estudo e
pesquisa que aborda a questao étnico-racial.

E evidente que as recomendacdes das Diretrizes Curriculares para o curso de
Servigo Social (1996) e dos "Subsidios para o debate sobre a questao étnico-racial
na formacdo em Servico Social" (2018) ndo estdo sendo amplamente atendidas.
Além disso, considerando as ag¢des mais recentes da ABEPSS (2023-2024), é
possivel analisar os resultados futuramente, em tempo habil para que as instituicdes
realizem e implementem as recomendacgdes.

E importante destacar que esse cenario ndo significa que a questdo
étnico-racial ndo seja abordada em sala de aula, pois ha professoras e professores,
especialmente negras e negros, que realizam um debate transversal comprometido
com uma formacgédo de qualidade. No entanto, incluir a disciplina no curriculo néo
garante, por si sO, o tratamento adequado da questdo. Ainda assim, a auséncia
dessas disciplinas nas matrizes curriculares e no projeto politico-pedagogico é
preocupante, considerando que essa tematica € um dos elementos centrais da
formagao social brasileira, das relagdes entre capital e trabalho e da questao social.
Incluir a questao étnico-racial nos ementarios, nos campos de pesquisa, extensao e
atividades complementares é demonstrar responsabilidade com a formacéo.

Dentre os limites desta pesquisa, com a analise das matrizes curriculares e
dos PPPs, nao foi possivel explorar de forma mais aprofundada a relagao entre
formacao profissional, antirracismo e mercantilizagdo do ensino - o que demandaria
mais tempo, considerando as barreiras impostas pelas instituicdes privadas e pelo
tempo de conclusdo do mestrado. Essa investigagédo exigiria outros caminhos para
adentrar de maneira mais profunda nesse campo marcado por inumeras
contradicbes. Em especial, seria necessario evidenciar com maior profundidade a
interacdo entre docentes, discentes e os empresarios da educacao, considerando

que estas oferecem um servico e os discentes também assumem a posi¢ao de
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clientes-consumidores. Esses aprofundamentos permanecem como proposta para
pesquisas futuras no doutorado. O que se pode afirmar, com base na analise
documental frealizada, € que a formacgao profissional no ambito privado nao oferece
os elementos necessarios para uma formacgao verdadeiramente antirracista.

Entre as ultimas consideracdes, este trabalho se posiciona na defesa de uma
educagao publica, laica, de qualidade e acessivel a todas as pessoas. Os
posicionamentos e opinides aqui apresentados nao tém o objetivo de causar
qualquer 6nus ou incentivar preconceito contra discentes e/ou graduados em
instituicdes privadas, seja na modalidade presencial ou EaD. E crucial entender que
esses individuos ndo sao o problema, mas sim vitimas de um sistema que
transformou como a educacgéao superior em mercadoria, subjugada a légica do lucro.

Por fim, em tempos em que a extrema-direita, sem qualquer receio, exibe sua
face neonazista e neofascista, atribuindo novamente a culpa das crises capitalistas
aos grupos subalternizados; em que as Big Techs estao alinhadas a esse projeto;
em que o presidente supremacista de uma poténcia mundial trata a invasao e
colonizacdo de outros paises, em pleno século XXI, como uma missao divina
destinada a sua suposta raga superior; em que noticias falsas circulam livremente,
sdo impulsionadas por algoritmos e geram lucros exorbitantes; e em que o mundo se
encontra sob constante ameaca, o antirracismo e o anticapitalismo precisam ser
fortalecidos. Nao que as mazelas do capitalismo e do racismo tenham cessado, mas
o cenario atual evidencia a articulagdo do velho com o novo, agravando ainda mais
uma situacdo ja critica. E essencial reforgar nosso posicionamento ético-politico e
consolidar nossa frente de Iuta. A luta anticapitalista e antirracista deve ser
fortalecida tanto na formagdo quanto na constru¢ao de agdes com impactos

estruturais.
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