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RESUMO

A presente investigagdo buscou analisar os indeferimentos de Medidas
Protetivas de Urgéncia (MPUs), proferidas pela justi¢ca estadual pernambucana a partir
de lentes genderizadas acerca do reconhecimento da violéncia de género, da
avaliacao do risco e valoragdo do medo, efetivados por magistrados (as) de piso,
assim denominados os julgadores da 12 instancia, da comarca do Recife — PE, quando
provocados a manifestarem-se sobre a cautelar protetiva. De natureza empirica e
qualitativa, a presente pesquisa buscou identificar quais os parametros ou critérios
levam a ndo concessao da protecao, cotejando as fundamentacgdes de indeferimento,
obtidas por amostragem nas varas de violéncia doméstica e familiar da capital
pernambucana, com a perspectiva de ruptura paradigmatica (gender turn) necessarias
aos julgamentos que envolvam mulheres em situagdo de violéncia doméstica,
estabelecendo, a partir dos achados, inferéncias acerca do engendramento do
judiciario pernambucano. Problemas relacionados a coleta e armazenamento de
dados do Tribunal de Justica de Pernambuco foram evidenciados, prejudicando o
corpus pretendido, sendo destacado enquanto achado importante. O marco tedérico é
o feminismo contemporaneo, associado as diversas contribuicbes de matriz critica.
Nessa perspectiva, o direito, como poder heteronormativo, discrimina mulheres e, néo
diferentemente, seus aplicadores seguem a mesma toada, pois passiveis de
influéncias do senso comum acerca do comportamento feminino, o que da azo a
criminalizagdo secundaria e perpetuagcdo das desigualdades que, teoricamente, a

legislagao de protecdo as mulheres pretende coibir.

Palavras- chave: Violéncia de género; MPUs; Julgamento com perspectiva de género;

Imprecisdes estatisticas do TJPE; Acesso a justica e cidadania.



RESUMEN

Esta investigacion buscé analizar las denegaciones de Medidas Urgentes de
Proteccion (MPU), emitidas por el tribunal del estado de Pernambuco desde una
perspectiva de género en relacion con el reconocimiento de la violencia de género, la
evaluacion del riesgo y la valoracion del miedo, realizadas por magistrados de piso,
de la 12 instancia, del distrito de Recife — PE, cuando fueron provocados a expresar
su opinion sobre la medida cautelar. De caracter empirico y cualitativo, esta
investigacion busco identificar qué parametros o criterios conducen a la no concesion
de la proteccién, comparando los motivos de rechazo, obtenidos por muestreo en los
juzgados de violencia doméstica y familiar de la capital de Pernambuco, con la
perspectiva de paradigmatica ruptura (giro de género) necesaria para los juicios que
involucran a mujeres en situaciones de violencia doméstica, estableciendo, a partir de
los hallazgos, inferencias sobre el engendramiento del poder judicial de Pernambuco.
Se destacaron problemas relacionados con la recoleccion y almacenamiento de datos
del Tribunal de Justicia de Pernambuco, dafiando el corpus previsto, siendo destacado
como un hallazgo importante. El marco tedrico es el feminismo contemporaneo,
asociado a diversos aportes criticos. Desde esta perspectiva, la ley, como poder
heteronormativo, discrimina a las mujeres y, no de otra manera, sus ejecutores siguen
la misma ténica, al estar sujetos a influencias del sentido comun sobre el
comportamiento femenino, lo que da lugar a una criminalizacién secundaria y a la
perpetuacion de desigualdades que, en teoria, la legislacion que protege a las mujeres

pretende frenar esta situacion.

Palabras clave: Violencia de género; MPU; Juicio con perspectiva de género;

Imprecisiones estadisticas del TJPE; Acceso a la justicia y ciudadania.



ABSTRACT

This investigation sought to analyze the denials of Urgent Protective Measures
(MPUs), issued by the Pernambuco state court from a gendered lens regarding the
recognition of gender violence, risk assessment and valuation of fear, carried out by
magistrates of piso, so called the judges of the 1st instance, from the district of Recife
— PE, when provoked to express their views on the protective injunction. Empirical and
qualitative in nature, this research sought to identify which parameters or criteria lead
to the non-granting of protection, comparing the reasons for rejection, obtained by
sampling in the domestic and family violence courts in the capital of Pernambuco, with
the perspective of paradigmatic rupture (gender turn) necessary for trials involving
women in situations of domestic violence, establishing, based on the findings,
inferences about the engendering of the Pernambuco judiciary. Problems related to
the collection and storage of data from the Court of Justice of Pernambuco were
highlighted, damaging the intended corpus, being highlighted as an important finding.
The theoretical framework is contemporary feminism, associated with various critical
contributions. From this perspective, the law, as a heteronormative power,
discriminates against women and, not differently, its enforcers follow the same tune,
as they are subject to common sense influences regarding female behavior, which
gives rise to secondary criminalization and perpetuation of inequalities that,

theoretically, legislation protecting women aims to curb this.

Keywords: Gender-based violence; MPUs; Judgment with a gender perspective; TIPE

statistical inaccuracies; Access to justice and citizenship.
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1 INTRODUGAO

Entendendo o direito como ciéncia heteronormativa e androcéntrica, assim
como considerando os largos, mas nao suficientes, passos dados pelo feminismo
contemporaneo, mister se faz indagar se os avangos proporcionados pela Lei Maria
da Penha e, mais especificamente, pela possibilidade de intervencao estatal cautelar,
com o deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) destinadas as
mulheres em situagao de violéncia doméstica, estdo sendo instrumentos de mudancga
paradigmatica ou se ha mera declaragéo de direitos sem a correspondente efetivagao.
Essa inquietude decorre de uma das mais importantes contribuicbes da teoria
feminista ao estatuto das ciéncias, pois demonstrou que os pressupostos de
racionalidade, neutralidade e imparcialidade sao falsos e, quando aplicados ao direito,
sobretudo no dogma penal, revelam-se profundamente envolvidos no género (LOWY,
2009).

As medidas protetivas de urgéncia s&o consideradas como o instrumento mais
acessado pelas mulheres albergadas pela Lei Maria da Penha e, por sua vez, a
violéncia doméstica é a infracdo mais reportada ao sistema penal brasileiro, quando
consideradas as violéncias interpessoais, o que de per si constitui um grande desafio
criminolégico contemporaneo.

Superadas as problematicas relacionadas a sua natureza juridica, entendidas
as MPUs como cautelares; superada a resisténcia doutrinaria quanto a concentragao
de competéncias, visto que o unico ébice que daria ensejo a separagao obrigatéria e
suspensao da prescri¢ao e do curso do prazo prescricional esta adstrito ao estado civil
das pessoas, 0 que nao se encaixa nas implicagdes civeis e administrativas no ambito
da violéncia doméstica; resta velar para que tal instrumento/ferramenta seja efetivo
desde a sua demanda, bem como sua aplicabilidade seja promotora de uma
modificagdo sociocultural. Assim, observar os ‘porqués' dos indeferimentos aos
pedidos de socorro de mulheres podera reacender a discussao da criminologia com a
teoria feminista. Isso, porque a criminologia, inclusive a critica, tem como finalidade
proporcionar respostas as indagagdes das relagdes masculinas com a situagao
problema, ou melhor, com o desvio, ndo obstante desconsidere o processo de
criminalizagao ou vitimizagao feminino.

Nesse diapasao, a inser¢do do género na sua dimensao interseccional é crucial

para atuacdo da magistratura, no intuito de se evitar a maximizacdo das



16

desigualdades promovidas por atores que deveriam ser promotores de sua
diminui¢do, uma vez que exercem o controle da convencionalidade, consistente na
verificagédo e avaliagdo dos atos normativos internos e sua adequagédo com as normas,
0s principios e as decisdes produzidas no ambito dos sistemas internacionais de
protegao dos direitos humanos, sobretudo em razdo de sua dimensao vinculativa e
normativa (Barbosa, Torres, Gonzaga, 2019).

Dita verificacdo deve ser sempre permanente, pois, no dizer de Bobbio (1992,

p.5), em que pese a referéncia masculina:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Essa necessidade de vigilancia permanente demanda o esforgo necessario da
comunidade académica de checar e confrontar os mecanismos disponiveis as
mulheres em situagao de violéncia de género, no afa de conferir-lhes, através do
conhecimento gerado, as criticas que podem promover maior efetividade axiolégica a
protecao de mulheres na luta pela desestruturacdo de uma sociedade patriarcal.

Recente artigo de Prando e Borges (2020), analisando julgamentos de MPUs
relacionadas ao crime de Stalking no Distrito Federal, identificou que a
desconsideragao das violéncias de género, a rejeicao do medo da vitima e a baixa
avaliacdo do risco, quando inexistente histérico de violéncia fisica, eram os
parametros que, por amostragem, levavam ao indeferimento da protecéo de mulheres.

No Nordeste, uma regido frequentemente associada a figura do “cabra-macho”,
€ comum ouvir expressées como “ruim com ele, pior sem ele” ou “mulher tem que se
dar ao respeito” e outras ainda mais ofensivas. Uma pesquisa conduzida pelo Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) a pedido da Ambev-Skol explorou
0 preconceito entre os brasileiros. Dos 2.002 entrevistados, 17% reconheceram ser
preconceituosos, enquanto 83% negaram. No entanto, 73% dos participantes
admitiram ja ter feito comentarios preconceituosos. Pela pesquisa, concluiu-se que o
machismo € o preconceito mais prevalente no cotidiano dos brasileiros, com 99% das
respostas, e também o mais praticado de forma inconsciente, com 61% (Estadao,
2017).

A pesquisa mencionada destaca a profunda insercao cultural do preconceito no
Brasil, especialmente o machismo, que muitas vezes é ignorado ou considerado

normal e, é por essa constatagdo, associada a relevancia do direito como instrumento



17

de modificagao social e, também, a relagao sujeito-sociedade que permeia o decidir,
que se buscou investigar os argumentos utilizados por magistrados da capital
pernambucana, para a ndo concessao de medidas protetivas.

Assim, o objetivo desta investigagdo constituiu-se da analise, com lentes
genderizadas, das fundamentag¢des dos indeferimentos de Medidas Protetivas de
Urgéncia (MPUs) promovidos pela magistratura de piso pernambucana na comarca
do Recife, em especial no que concerne ao reconhecimento da violéncia de género, a
analise do risco e valoragdo do medo, no intuito de identificar se ha critérios ou
parametros que levem a ndo concessao da protecdo e se guardam consonancia ou
se desassociam da ruptura paradigmatica da perspectiva de género em sua
concepgao interseccional, gerando criticas sobre uma violéncia ndo descrita na Lei
Maria da Penha, a violéncia institucional e avaliando, finalmente, o nivel de
engendramento do Poder Judiciario pernambucano.

Para tanto, buscou-se identificar, nos anos de 2019, 2020 e 2021, por
amostragem, sentencas de indeferimento de MPUs nas varas estaduais do poder
judiciario pernambucano, na comarca do Recife; analisar as fundamentagdes
efetivadas pelos magistrados (as), em especial, no que concerne ao reconhecimento
da violéncia de género em todas as suas acepgodes, ao tipo de analise de risco e a
valoracdo do medo; cotejar as fundamentagdes com os conceitos contemporaneos
sobre violéncia de género; e avaliar o nivel de engendramento do poder judiciario
pernambucano.

Como observacdo empirica, visando obter saturacdo que permitisse o
estabelecimento de validade das observagdes realizadas acerca dos indeferimentos
das medidas protetivas de urgéncia, buscou-se 10 (dez) decisdes de indeferimento de
MPUs, por cada ano do recorte temporal estabelecido (anos de 2019, 2021 e 2022),
em cada uma das trés varas de violéncia doméstica da capital pernambucana, para
alcancar um total de 90 decisdes como corpus da analise.

No entanto, varios fatores levaram a modificacdo e diminuicdo do escopo da
presente pesquisa, que contou com a analise de 35 decisdes acerca dos pedidos de
medidas protetivas de urgéncia, relacionadas aos anos de 2021, 2022 e 2023, cujos
resultados esperados nao foram alcancados em razdo de situagdes inesperadas,
decorrentes de imprecisdes/inconformidades estatisticas encontradas durante a

investigacao, o que se revelou relevante, tanto social, como academicamente; sendo
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parcialmente prejudicadas as hipoteses inicialmente avencadas acerca das
fundamentagdes de indeferimentos do instrumento legal de protecdo de mulheres.

Pode-se dizer que houve algum nivel de analise com lentes genderizadas
relacionadas aos indeferimentos das MPUs como descrito na proposta inicial, mas o
corpus, na realidade fatica, ndo configura a possibilidade da saturacao pretendida.

Ainda assim, a pesquisa nao deixou de trazer as preocupagdes relacionadas
ao ato de decidir, buscando, no escopo tedrico, esclarecer o porqué das preocupacdes
relacionadas as argumentag¢des empreendidas para negar a protegdo as mulheres.

O decidir é um ato que esta vinculado a relagao sujeito-sociedade, em que pese
a pretensao de um julgamento neutro, despersonalizado e de carater objetivo (Freitas,
2014, p. 77). Por essa perspectiva, a compreensdo de como os julgadores veem a
violéncia de género é fundamental para (re)pensar a eficacia do texto legal, na real
acepcao de instrumento de protecdo de mulheres, uma vez que os registros e
demandas por protecado ainda possuem indicadores teratologicos.

Nesse sentido, o estabelecimento de inferéncias partiu, portanto, de uma
reflexao sobre a estrutura patriarcal, ainda prevalecente no mundo ocidental, trazendo
uma analise feminista de seus simbolos de sustentacdo e da interferéncia desse
modelo de organizagao no direito e na sociedade, para em seguida contextualizar a
desigualdade de género no Brasil, iniciando a abordagem com a crise de
representacdo feminina na politica brasileira, instituicdo de poder constitutiva do
direito, e, a seguir, a desigualdade de género no Poder Judiciario, avaliando,
finalmente, o comportamento dos aplicadores desse direito como garantidores do
principio da igualdade de género.

Trata-se de um estudo descritivo e exploratério que buscou compreender a
postura argumentativa da magistratura pernambucana de 1° grau, delimitando-se,
inicialmente, como corpus da pesquisa, as decisdes de indeferimentos de MPUs na
comarca do Recife-PE, nos anos de 2019, 2020 e 2021, como recorte investigativo,
institucional e temporal, sendo realmente efetivada a pesquisa no recorte temporal
compreendido entre 2021-2023. Procedeu-se levantamentos bibliograficos e
documentais e, utilizou-se o método qualitativo de analise.

Consoante dispdem Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa envolve
uma abordagem interpretativa do mundo e seus estudos se dirigem as coisas em seus

cenarios naturais, com o proposito de entender os fenémenos a partir dos significados
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que as pessoas lhes conferem. A pesquisa qualitativa atribui importancia fundamental
aos depoimentos dos atores sociais envolvidos, discursos e significados transmitidos
por eles.

A metodologia desenvolvida foi a analise de conteudo para cotejar os
argumentos produzidos no processo decisério e interpretar as fundamentagdes
empreendidas com lentes genderizadas, com enfoque para a desconsideragao da
violéncia de género, avaliagdo do risco e valoragdo do medo, tendo como marco
tedrico o feminismo contemporaneo de matriz critica.

Segundo Bardin (2004, p. 89), a analise de conteudo apresenta as seguintes
etapas no seu processamento: a) Pré-analise: etapa em que o pesquisador vai realizar
a escolha dos documentos que serdo analisados, formulara as hipoteses e objetivos
e elaborara os indicadores que fundamentardo a interpretacdo final; b) Descricéo
analitica: estudo aprofundado orientado pelas hipéteses e pelo referencial tedrico.
Busca-se sinteses coincidentes e divergentes de ideias; c) Interpretacao referencial:
nesta fase, a reflexdo e a intuicio com embasamento nos materiais empiricos,
estabelecem relagdes, aprofundando as conexdes das ideias, chegando-se, em regra,

aos resultados da pesquisa.
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2 PATRIARCADO: A RAIZ DO PROBLEMA

A historia tem sido narrada majoritariamente sob uma perspectiva masculina,
com a organizagdo social e politica moldada de maneira androcéntrica e a
heteronormatividade como norma predominante.

Em todo o mundo, as mulheres, que constituem metade da populagao global,
tém enfrentado uma violéncia sistematica. Foi apenas nas ultimas décadas que essa
parcela significativa da populagdo comecgou a se mobilizar para expor essa violéncia,
que é social, cultural, fisica e estrutural. Esse movimento visa entender, analisar,
combater e encontrar solugdes para desmantelar as raizes dessa opresséo.

O patriarcado, como uma forma de organizagao social, tem suas raizes
profundas na histdria da civilizagao ocidental. Tradicionalmente, essa estrutura social
€ caracterizada pela autoridade masculina, onde o homem é visto como o chefe da
familia e o detentor dos bens, incluindo filhos, esposas, escravos e propriedades. A
familia, nesse contexto, € a unidade fundamental dessa ordem social, com o
patriarcado literalmente significando “governo dos pais”.

Diversos fatores histéricos contribuiram para a consolidagcdo das estruturas
patriarcais. Segundo Lerner (2019, p. 33 a 35), destaca-se a apropriacao das funcdes
sexuais e reprodutivas das mulheres pelos homens, um processo que reforcou a
dominacao masculina. A formacéao dos primeiros estados organizados sob o governo
dos pais também desempenhou um papel crucial, estabelecendo um modelo de
autoridade que perdurou por séculos.

Além disso, o aprendizado da dominancia masculina sobre as mulheres foi um
elemento central na institucionalizagdo da escravidao. A classe social, baseada nos
meios de producéo, tornou-se uma ferramenta de dominacgéao, rotulando as mulheres
como respeitaveis ou nao, e instituindo leis como o uso do véu para controlar sua
liberdade.

O surgimento do monoteismo hebraico, com a figura de um Deus masculino,
reforgou ainda mais a subjugagao feminina, associando a sexualidade das mulheres,
exceto para fins de procriagdo, a um pecado. A ligagado exclusiva entre Deus e a
mulher através da maternidade também limitou o papel feminino na sociedade.

Por fim, a filosofia aristotélica contribuiu para a perpetuagao do patriarcado ao
descrever as mulheres como seres defeituosos e incompletos em comparacdo aos

homens, fornecendo uma justificativa bioldgica para a dominagdo masculina.
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Essa perspectiva biolégica de superioridade masculina foi posteriormente
corroborada por Darwin em sua obra: A descendéncia do homem e a selegao sexual,
amplamente contestada por varias feministas (Fausto-Sterling, 1992).

Retomando os ensinamentos de Lerner (2019), é importante destacar que,
embora as mulheres tenham desempenhado papéis significativos na formacéao social,
elas foram sistematicamente excluidas da construgao da histéria oficial. Isso significa
que, apesar de serem agentes ativos na sociedade, as mulheres eram frequentemente
impedidas de registrar suas memodrias, elaborar regras ou gerar conhecimentos,
perpetuando assim a dominagao patriarcal.

As ondas feministas e suas conquistas, ainda que timidas, validaram os
conhecimentos provenientes das mulheres, que historicamente ndo eram
reconhecidas como sujeitos da histéria pelos homens. Esses conhecimentos,
frequentemente rebeldes e marginais, desafiaram cientificamente os saberes
dominantes, incluindo as teorias de Darwin sobre a suposta superioridade masculina.

O movimento feminista, ao longo da histéria, passou por altos e baixos. Surgido
durante a Revolugdo Francesa, em resposta a retérica de igualdade que persiste até
hoje, ressurgiu na década de 1970, ganhando grande visibilidade. No entanto, logo se
fragmentou e perdeu forga, para, atualmente, reaparecer com novas pautas, em uma
constante releitura de si mesmo.

Dentro desse contexto, ao analisar o termo ‘patriarcado’, € evidente a
necessidade de uma ressignificagdo e nova interpretagdo. O termo € amplamente
empregado nas ciéncias sociais, apesar de seu enfraquecimento diante de questbes
politicas e da preferéncia pelo uso exclusivo do conceito de género. Abandonar o
termo patriarcado significaria, em ultima instancia, perder o unico conceito que aborda
especificamente a sujeicdo das mulheres e o fato de todos os homens possuirem
direitos politicos simplesmente por serem homens. Portanto, o patriarcado € uma
parte essencial da histéria feminista e “abandonar o conceito significaria a perda de
uma histdria politica que ainda precisa ser mapeada” (Pateman, 1993, p. 39).

De acordo com Saffioti (2004), esse mecanismo de controle e sujeicao das
mulheres é sustentado por uma ideologia que leva, inclusive, as préprias mulheres a

perpetuar o processo de subordinacio:

Além do patriarcado fomentar a guerra entre mulheres, funciona como uma
engrenagem quase automatica, pois pode ser acionada por qualquer um,
inclusive por mulheres. [...] Alids, imbuidas da ideologia que d& cobertura ao
patriarcado, as mulheres desempenham com maior ou menor frequéncia e
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com mais ou menos rudeza, as fungdes do patriarca, disciplinando filhos e
outras criangas e adolescentes, segundo a lei do pai. Ainda que ndo sejam
cumplices deste regime, colaboram para alimenta-lo. (Saffioti, 2004, p. 101-
102).

Essa engrenagem descrita por Saffioti € uma das mais poderosas formas de
dominagéo, uma vez que nao basta contemplar as mulheres nas estruturas de poder,
porque muitas delas ainda estarao replicando essa estrutura patriarcal que fomenta

dominagéo e por conseguinte, violéncias.
2.1 O balé das Ondas Feministas

No processo socio-historico das lutas feministas € possivel identificar o que a
jornalista Martha Weinman Lear chamou de ‘Ondas’, em seu artigo intitulado: The
Second Feminist Wave, em 1968, no New York Times.

Em que pese o descontentamento de algumas feministas, o termo ‘onda’
acabou consagrando uma espécie de linha do tempo a caracterizar as pautas
feministas em cada momento socio-histérico e a desenhar o fenbmeno necessario de
luta permanente.

Cada onda é definida como um momento de efervescéncia, quer seja
académica, quer seja politica, em que determinadas pautas feministas se insurgiram
com maior intensidade e lograram dominar o debate publico. Nem sempre essas
ondas fizeram com que as batalhas fossem vencidas, por esta razao mesma, muitas
pautas regressam ao mar para em outro momento buscarem a costa em novo formato
de onda, as vezes até mais fortes, objetivando na nova rebentagdo sagrarem-se
vitoriosas.

No que concerne a divisao histérica das ditas Ondas Feministas, apesar de
certa divergéncia acerca do momento inaugural da primeira onda, ndo se pode deixar
de registrar que ela ocorreu como uma resposta a algumas conquistas advindas da
Revolugao Francesa (sobremaneira no que concerne a emancipagao masculina).

No dizer de Miguel (2014), a obra ‘Uma vindicagao dos direitos das mulheres’,
de Mary Wollstonecraft, em 1792, é o marco da Primeira Onda. A educacao, o direito
ao voto, a igualdade no casamento e a disponibilidade de propriedade das mulheres
casadas marcaram a formacao da Primeira Onda feminista. No entanto, foi em 1848
que ela teve seu cume de visibilidade, porém mais restrita ao sufragio feminino e
logrando éxito, quando, em 1918 e 1920, foi concedido o direito de voto as mulheres,

respectivamente na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos da América.
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Ha de se destacar que a Primeira Onda feminista se revelou excludente, uma
vez que se pautava nos interesses de mulheres europeias, brancas e burguesas. Suas
condi¢cbes de classe, no entanto, foram determinantes para visibilizagdo de suas
causas.

Marcada pela década de 70 (entre os anos 1960 e 1980), a Segunda Onda
feminista trouxe a baila a problematizagao relacionada as questdes do corpo, da
sexualidade e das violéncias sofridas pelas mulheres nas relagdes familiares
(Nogueira, 2001), coincidindo com a publicagdo da feminista norte americana Betty
Friedan, em 1963, do livro The Feminice Mystique.

Notadamente, a obra ‘O Segundo Sexo’, publicada em 1949, por Simone de
Beauvoir, um classico do feminismo, tornou-se o pano de fundo desse novo periodo
de lutas por trazer o corpo como elemento central de enfrentamento da causa.

Obviamente, questdes como aborto, igualdade de género, sexualidade, apesar
de darem o tom da Segunda Onda e serem tematicas relacionadas a todas as
mulheres, ndo contemplavam sua totalidade, ou seja, ndo alcangavam mulheres nao
brancas e burguesas, cuja opressdo transcendiam as questbes de género, mas
perpassavam sobremaneira as questdes de raca e classe social.

Foi nessa toada que a feminista afro-americana Bell Hooks escreveu: Ain't | a
Woman? Black Women and Feminism, em 1981, fazendo referéncia expressa ao
discurso proferido pela escrava negra Sojourner Truth, datado de 1851, em uma
reunido, depois dos pastores defenderem menor acesso aos direitos das mulheres em
razao de serem frageis e débeis, evocando para tal a imagem biblica da mulher
pecadora.

No seu discurso, Sojourner Truth argumentou que era negra, escrava, arava e
plantava a terra, juntava colheita nos celeiros tendo bragos fortes e trabalhando como
qualquer outro homem, indagando ao final: E eu ndo sou uma mulher?’

Nessa perspectiva, o que se percebe é que os impactos sobre o corpo na
dimenséo de luta feminista creditados a Simone de Beauvoir, sem demérito a sua
contribuigdo, deveriam ser creditados, mais de um século antes, a Sojourner Truth,
mas sua condig&o social e de raga a invisibilizou.

Sem lapso temporal significativo e na pegada das inquietudes decorrentes das

! Discurso disponivel em https://www.geledes.org.br/e-nao-sou-uma-mulher-sojourner-truth/ Acesso em 20 de
abr. de 2024.
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criticas a Segunda Onda, movidas, sobretudo, por ativistas negras, surge a Terceira
Onda na década de 1990, notadamente destacada pelo artigo publicado por Rebecca
Walker, de 22 anos, na revista Ms., em 1992, intitulado: ‘Nao sou uma feminista pos-
feminismo. Sou a Terceira Onda’.

Caracterizada como poés-modernista e poés-estruturalista, a Terceira Onda
pontua a acgéo politica focando-a nas constru¢cdes de género e nos mecanismos de
poder que a sustentam, problematizando o papel binario da sociedade ocidental e
jogando luz a interseccionalidade, expressdo cunhada pela jurista afro-americana
Kimberlé Crenshaw, que cuida de identificar as camadas de opressao que se cruzam
devido a raga, ao género, a sexualidade, classe, etnia, religido etc. (Crenshaw, 2002).

Algumas autoras, como Prudence Chamberlain, aduzem que estamos
atualmente vivenciando uma Quarta Onda, consoante descrito em seu livro: ‘The
Feminist Fourth Wave: Affective Temporality’ (Chamberlain, 2018). No entanto, as
argumentag¢des empreendidas pela autora e pelas demais que concordam com essa
nova onda se fundam nos avangos tecnologicos e, por conseguinte, nas novas formas
de organizagdo dos movimentos feministas, permitindo uma contraposigéo no sentido
de que, nao se pode caracterizar como uma nova onda tdo somente o meio, o veiculo
que impulsiona a onda, mas suas novas pautas e direcionamentos.

Nesse balé de ondas, algumas causas foram sim, sendo conquistadas, mas
outras ainda clamam por sagrarem-se vitoriosas e, outras ainda, mesmo antes
vitoriosas, demandam novas ondas para sua manutenc¢do, dando conta de um
movimento permanente. Talvez, necessario fosse um verdadeiro tsunami, onde os
abalos sismicos ensejassem a total destrui¢cao do sistema patriarcal para a construgao

de um novo sistema, mais plural e inclusivista, verdadeiramente mais igualitario.
2.2 O patriarcado e seus simbolos de sustentagcao: uma analise do mito Eva

Obviamente, quando se evidencia uma estrutura de subjugagao que atravessa
os tempos, como é o patriarcado, precisa-se inquirir o que Ihe da sustentacdo para
uma perspectiva quase que universal.

Nesta sec¢ao, o mito de Eva sera analisado como um desses simbolos, embora
existam outros tantos a dar sustentacdo ao patriarcado. A escolha se deve pelo
aspecto espacial da presente pesquisa, uma vez que sera analisado o pensamento
juridico moderno, traduzido nas decisdes de indeferimentos de Medidas Protetivas de

Urgéncia nas varas de violéncia doméstica da capital pernambucana, ou seja, de um
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estado brasileiro que desde sua formagao possui forte influéncia religiosa, em que
pese se intitular laico.

Nessa perspectiva, a teoria criacionista que traz o mito de Eva, pode ser
encontrada nos livros [, Il e lll, de Génesis, na Biblia, trazendo-se a narrativa da
criacdo do primeiro homem e da primeira mulher, consoante a cosmovisao judaico-
crista.

Durante a narrativa da criacdo de Adao por Deus, esta descrito em Génesis
2:18: “Nao € bom que o homem esteja s6: fagamos-lhe um adjutério semelhante a ele”
(Biblia, 2019, p. 04, grifo da autora).

Deus, na descricdo cosmogoénica, havia criado a terra, a luz, o firmamento, as
aguas, as arvores frutiferas e vegetagdes, a noite e o dia, os animais, o gado, as aves
do céu, os peixes, mas, entre todos os elementos criados, 0 homem era sua maior
criagcao e por isso necessitava criar um novo ser para servi-lo como adjutorio, ou seja,
como auxiliar.

Seguindo na narrativa de Génesis, Deus fez do homem o senhor da terra,
colocando-o no Jardim do Eden. No entanto, ndo obstante sua condi¢do de poder,
poderia comer todas as frutas das arvores do paraiso, exceto da arvore da ciéncia do
bem e do mal, a arvore do conhecimento.

No afa de proporcionar a Adao o tal adjutério, Deus o fez cair em sono profundo,
retirando-lhe uma costela e, a partir dela, formou a mulher; ambos os seres estavam
nus, mas por serem ainda ‘inocentes’, ndo sentiam vergonha.

Na continuidade da narrativa do mito se expde como esta mulher, denominada
doravante Eva, caiu no engano da serpente e comeu o fruto proibido, a maca, bem
como convenceu Adao a também comé-lo. Depois de morder a maca é que Adao e
Eva notam a sua nudez e sentem vergonha — haviam perdido a inocéncia.

E curioso notar, na sequéncia da narrativa criacionista, que quando Adao é
abordado por Deus em razao de ter comido o fruto proibido, sua resposta é direcionar
a culpa a mulher, Eva.

Diante da constatacao de desobediéncia, esse Deus masculino, no exercicio

de sua dominacao, vai exarar sua sentenca, assim descrita em Genesis 3: 14-19:

E o Senhor Deus disse a serpente: pois que fizeste isto, és maldita entre todos
0s animais e bestas da terra: andaras de rastos sobre o teu peito, e comeras
terra todos os dias da tua vida. Porei inimizades entre ti e a mulher, e entre a
tua posteridade e a posteridade dela. Ela te pisara a cabega e tu armaras
traicbes ao seu calcanhar. Disse também a mulher: multiplicarei os teus
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trabalhos, e (especialmente os de) teus partos. Daras a luz com dor os filhos,
e desejaras com ardor a teu marido, que te dominara. E disse a Adao: porque
deste ouvidos a voz de tua mulher, e comeste da arvore, de que eu te tinha
ordenado que ndo comesses, a terra sera maldita por tua causa: tiraras dela
o sustento com trabalhos penosos todos os dias da tua vida. Ela te produzira
espinhos e abrolhos, e tu comeras a erva da terra. Comeras o pao com o suor
do teu rosto, até que voltes a terra, de que foste tomado, porque tu és po, e
em po te has de tornar. (Biblia, 2019, p. 05).

A finalizagdo da sentenca divina ocorre com o banimento (um tipo de sancéao
bem caracteristico das sociedades comunais) de Adao e Eva, do tal paraiso, o Jardim
do Eden, que passa a ser protegido por querubins para que os desviantes ndo comam
da arvore da vida e sejam eternos.

Em uma releitura feminista do livro de Génesis, notadamente, pode-se
evidenciar dimensdes simbdlicas relacionadas a desigualdade de género.
Primeiramente, Eva surgiu para ser auxiliar e ndo protagonista; trata-se de um ser
incompleto, defeituoso por ter nascido de uma costela e, portanto, ndo € um ser em si
mesmo, criando-se com isso um pacto deus-homem; € a culpada pela perda do
paraiso e pelos males da humanidade, encarnagao do mal e ainda, tera que dar a luz
(com dor). Esse ultimo ‘castigo’, o de dar a luz, é entendido como a unica ligagéo entre
Deus e a mulher, uma vez que a capacidade de gerar vida atribuida inicialmente a
divindade masculina € emprestada a mulher, mas em um sentido penoso.

Os mitos cosmogonicos, como € o de Eva, vém sendo utilizados no decorrer
da histéria como ferramentas de controle social. Mitos sdo fantasias, mentiras,
imaginarios, quimeras, utopias, inicialmente servindo aos povos iletrados para
acomodar e tranquilizar os homens num mundo desconhecido, perigoso e assustador,
transmitindo-lhes seguranga. O que acontece no mundo natural passa a depender,
através de suas agdes magicas, dos atos humanos. Ferramentas, pois, de dominagao
e controle, estruturando hierarquias sociais.

Nessa esteira de pensamento, através dos mitos criados androcentricamente,
as sociedades fomentam ideias e praticas relacionadas a um ou outro sexo,
estratificando o sistema e atribuindo papéis ao masculino e ao feminino, o que por
Obvio, justifica e determina a sustentacao do patriarcado.

No patriarcado a masculinidade se constitui como superior a feminilidade e, por
essa razao, “os componentes centrais da masculinidade encontram-se n&o apenas na
negacgao, mas também na desvalorizagao de tudo que é feminino” (Osborne, 2009,
pag. 43). Outrossim, a estratégia para garantir a sobrevivéncia do modelo se

estabelece através da violéncia contra as mulheres, seres serviveis a lascivia e a
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reprodugao humana.

A hegemonia do masculino no sistema de simbolos foi decisiva para a posigao
de inferioridade feminina, constituindo-se através da privacdo da educacido das
mulheres e do monopdlio das definigdes pelos homens.

Foi em razdo da distingdo entre sexo e género que cientistas sociais e
feministas modernas refutaram as ideologias patriarcais e seus sexismos. Essas
novas perspectivas alcangaram um nivel de aceitagdo intelectual e politica que
resultou impossivel desconhecé-las no mundo da produgao de saberes, incluindo-se
ai a ciéncia do direito.

De certo, o ser humano comumente busca respostas para aquilo que a ciéncia
nao pode explicar. Essa vocacao filoséfica nem sempre teve origens académicas, uma
vez que ha registros de religiosidade na era paleolitica, datados de 35.000 anos a.C.,

aproximadamente. Consoante Bezerra (2011, p. 2):

[...] pinturas e as inumeras estatuetas femininas. As estatuetas femininas
representam o “culto da fertilidade” praticado por esses humanos. Esculpidas
em pedra, osso ou marfim, possuem nadegas, seios e barrigas volumosas,

= A0

além de terem a vulva sempre a mostra. Representam a “Grande Mae” a
“Deusa.

O proprio periodo medieval, marcado pelo poder religioso sobre os homens
enfatizava nao haver salvacao fora da igreja.

Sem pretender, neste momento, fazer um apanhado histérico acerca da
religido, cumpre informar sua origem latina que deriva religio ou religare, que significa
lei divina a religar o individuo a uma divindade e, relaciona-se a espiritualidade na
crencga de que na vida terrena o home se afastava de Deus, necessitando da religiao
para que fosse novamente ligado a uma divindade.

Essa tradigdo de salvagédo por meio da religido percorreu os tempos. Em um
olhar ocidental e preponderantemente cristdo, como € o caso brasileiro, pode-se
afirmar que a religido € um fator importante para analise do comportamento social do
povo e, por conseguinte, propicia indagar se interfere nas relagcoes de género, em que
pese a resposta parecer 6bvia.

Segundo dados do Censo Demografico realizado pelo IBGE (2010) - Atraso no
Censo de 2020 em razdo da COVID-19 e Dados do Censo 2022 ainda néo
disponibilizados - pode-se evidenciar que a Religido Catdlica, em suas varias
denominagdes, ainda prevalece, bem como ha movimento ascendente da religido

evangélica em relagcdo ao resultado anterior e, finalmente concluir que o povo
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Tabela 01: Numeros absolutos x Religidao
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SEM RELIGIAO 15.335.510
Agndstico 124.436
Ateu 615.096
Sem religido 14.595.979
BUDISMO 243.966
CANDOMBLE 167.363
CATOLICA APOSTOLICA BRASILEIRA 560.781
CATOLICA APOSTOLICA ROMANA 123.280.172
CATOLICA ORTODOXA 131.571
ESPIRITA 3.848.876
ESPIRITUALISTA 61.739
EVANGELICA 42.275.440
N&o determinada 9.218.129
Missionaria 7.686.827
Pentecostal 25.370.484
HINDUISMO 5.675
IGREJA JESUS CRISTO DOS SANTOS DOS ULTIMOS DIAS 226.509
ISLAMISMO 35.167
JUDAISMO 107.329
NAO DETERMINADA E MULTIPLO PERTENCIMENTO 643.598
Declaragao de multipla religiosidade 15.379
Religiosidade ndo determinada ou mal definida 628.219
NOVAS RELIGIOES ORIENTAIS 155.951
Igreja messiéanica mundial 103.716
Outras 52.235
TESTEMUNHAS DE JEOVA 1.393.208
TRADIGCOES ESOTERICAS 74.013
TRADIGCOES INDIGENAS 63.082
UMBANDA 407.331
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UMBANDA E CANDOMBLE 588.797
OUTRAS RELIGIOSIDADES AFROBRASILEIRA 14.103
OUTRAS RELIGIOES ORIENTAIS 9.675
OUTRAS RELIGIOSIDADES 11.306
OUTRAS RELIGIOSIDADES CRISTAS 1.461.495
NAO SABE 196.099

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010.

E importante destacar que a presente pesquisa ndo se presta a desmerecer a
religido em defesa da igualdade de género. Fazer isso seria utilizar a mesma
artimanha que o patriarcado fez em razao das mulheres.

O propésito é critico sim, mas busca observar as influéncias no comportamento
social a partir dos dogmas religiosos; como eles interferem na operacionalizagao do
direito e quem sabe até suscitar formas de compreenséo diferentes.

As feministas tém feito leituras e oferecido outros modelos interpretativos; tém
desenvolvido novas perspectivas de exegese e hermenéutica biblica como forma de
libertacdo dos escritos biblicos de suas narrativas patriarcais, no intuito de proclamar
uma fé crista mais justa e igualitaria (Deifeldt, 1992).

Elizabeth Cady Stanton, em 1985, liderou um grupo de 30 mulheres (com
diminuta participagdo masculina) no afa de produzir uma obra critica, bem radical,
acerca da utilizacdo das escrituras contra as mulheres. Na obra intitulada The
Women’s Bible, denuncia-se a auséncia e a invisibilizagdo das mulheres, bem como
o fomento a sua escravizagao e subjugacao, ndo sé dentro da Igreja, mas, de igual
sorte, na propria sociedade. (Deifelt, 1992, p. 13).

A obra referida alhures, em que pese as criticas recebidas, marcou a historia,
nao so pelo seu ineditismo, mas também por assinalar os conteudos sexistas das
escrituras sagradas. A nova perspectiva empreendida rebatia a tentativa de frear o
processo emancipatorio das mulheres, asseverando que nao se tratava de um livro
inspirado por Deus, mas sim, um livro escrito por homens em contextos sécio-politicos
bem especificos.

As contribuicdes feministas aos estudos biblicos trouxeram a balia, também,
um novo olhar para o conceito de ‘kiriarquia’. Consoante Elisabeth S. Fiorenza, a
‘kiriarquia’ seria um sistema correlacionado de dominagdes, onde as sociedades

precisavam de uma ‘classe serva’ de pessoas, 0 que era proporcionado através de
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leis, de sistemas educacionais, politicos e religiosos. Tratava-se, pois, de seres
inferiores por natureza ou por decreto divino e deviam, por essa razao, submeter-se
aos individuos e grupos a quem estivessem destinados a servir. (Fiorenza, 2009, p.
140).

Ainda no que concerne ao pensamento de Fiorenza (2009, p. 12) “Os textos
biblicos ndo sao revelagdes verbalmente inspiradas nem principios doutrinais. Sdo
formulagdes histéricas surgidas no contexto de determinada comunidade religiosa”.

Esse canon patriarcal de selegcao funcionou para afastar as mulheres das
liderangas, inclusive e sobretudo, eclesial e se perpetua com mais ou menos forga até
os dias atuais (Fiorenza, 2009).

Nessa perspectiva, o patriarcado, sob a ética feminista, ndo € essencialmente
compreendido como um sistema dualista. Trata-se de um conceito analitico que da
visibilidade as estruturas e relagdes de poder, ndo se restringindo ao género, mas

também a raga, classe e a toda sorte de narrativas ideologicas.
2.3 Cadé Lilith? Uma hipétese para invisibilidade feminina

Nesta subsecdo, o mito Lilith serd abordado na mesma perspectiva judaico-
crista, estabelecendo-se uma relagao entre este arquétipo e a invisibilizagao feminina
ao longo da histéria.

No folclore hebreu medieval, no livro de Génesis, ha a criacdo de duas
mulheres. A primeira delas esta descrita em Gn. 1.27, criada no mesmo momento e
do mesmo po6 que o primeiro homem — Ad&o. A outra mulher, aprece em Gn. 2.21-23,
advinda da costela desse primeiro homem, o que ja contraria a progenitura masculina,
fator que garantia poder de mando e que se viu replicar nas Monarquias, por exemplo.

De certo, no Antigo Testamento cultuava-se a ideia da progenitura como um
dom divino que garantia ao primogénito ndo apenas as terras e possessdes, mas
também a posicao do pai como lider espiritual da familia e a autoridade para presidir
e comandar. Entretanto, no Novo Testamento essa ideia se esvai, uma vez que todos
seriamos nascidos do Espirito e primicias do Criador.

No dizer de Candiotto (2008, p. 38):

A anterioridade do homem em relagdo a mulher na obra da criagao,
tradicionalmente tem sido entendida como sinénimo de superioridade. Tal
interpretagao distorcida estaria na origem da justificagdo da desigualdade da
mulher em relagdo ao homem. Esse preconceito tem relagdo direta com a
questao da primogenitura na tradi¢cdo judaica. Uma vez que o primogénito é
considerado o chefe politico e religioso do cla, era necessaria uma
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justificagado religiosa de que o primogénito da criagdo fosse o homem. De
onde a inferioridade familiar e social na qual se encontrava a mulher, tendo
que aceitar a condi¢gao de propriedade do irmao primogénito.

Sendo, como de fato € o Novo Testamento, datado de 50 a 100 d.C., é crivel
verificar que o aspecto cultural da narrativa da primogenitura foi internalizado nas
sociedades ocidentais, justamente quando se constata esse critério nas Monarquias,
constituidas nos séculos Xll a XV.

Esse paralelo a respeito da disseminagéo cultural de um dogma através dos
tempos da o contexto desta subsecdo, vez que a ideia aqui € demonstrar como a
inferioridade e mansidao feminina também se constituiu um dogma replicado através
dos tempos, constituindo-se importante mantenedor da estrutura patriarcal que
protagoniza as relagdes sociopoliticas até os dias atuais.

Diz-se em Gn. 1.27 e 28 (Biblia, 2019):

Criou, pois, Deus 0 homem a sua imagem; a imagem de Deus o criou; homem
e mulher os criou. Entdo Deus os abengoou e lhes disse: Frutificai e
multiplicai-vos; enchei a terra e sujeitai-a; dominai sobre os peixes do mar,
sobre as aves do céu e sobre todos os animais que se arrastam sobre a terra.

E desse versiculo biblico que advém o mito de Lilith, que ao contrario de Eva,
tirada da costela de Adao (Gn. 2.21-23), foi criada da mesma matéria prima que o
homem e no mesmo instante que ele.

Alguns doutrinadores religiosos argumentam, em defesa da anterioridade
masculina, que Gn 1.27 cuida de descrever um arremate geral da Criagdo, enquanto
em Gn. 2. 21-23 a descrigcao se tornaria mais detalhada.

O Talmude, coletanea de livros sagrados dos judeus, registro das discussdes
rabinicas que pertencem a lei judia, ética judaica e aos costumes e historia do
judaismo, sugere que Adao seria um ser androgino que depois de algum tempo se
dividiu.

Consoante discorre Sicuteri (1998, p. 12), “o mito de Lilith pertence a grande
tradicdo dos testemunhos orais que estdo reunidos nos textos da sabedoria rabinica
definida na versédo jeovistica que se coloca lado a lado, precedendo-a de alguns

séculos, da versao biblica dos sacerdotes”, e assinala ainda que:

[...] nos testemunhos da Torah temos a descricdo da primeira mulher
que,subentendida no Génesis, deveria ser Eva. Mas ha aquela passagem do
Beresit-Rabba onde se fala de uma outra mulher, aquela cheia de saliva e
sangue, que perturba Adao; de Eva, ao contrario, se descrevem as belezas e
os ornamentos. (Sicuteri, 1998, p. 17).

Ademais, nao se pode olvidar que no contexto da Biblia, Lilith aparece em Gn.
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1.27 e depois reaparece em Isaias 34:14. "Os gatos selvagens se juntardo a hienas,
e um satiro clamara ao outro; ali também repousara Lilith e encontrara descanso”, mas
como o intuito ndo é dar veracidade ao mito, o que importa é contextualizar Lilith e
seu apagamento, estabelecendo o contraponto com Eva, a segunda mulher, nascida
da costela de Adao, e até mesmo com Maria, sob uma perspectiva subserviente.

Mas afinal, quem foi Lilith?

Koltuv (2017) aduz que Lilith foi criada simultaneamente a Adao, sendo ambos
feitos da mesma matéria prima, mas, enquanto ele foi moldado do p6 da terra, Lilith
foi formada de sujeira e sedimentos, em uma nitida representagdo, ainda que
simbdlica, de sua origem diferente e desigual. Nesta narrativa, Lilith € descrita como
coberta de sangue e saliva, sugerindo-se uma associagao com o ciclo menstrual e os
fluidos corporais femininos.

Ja na tradicao judaico-crista, Lilith € descrita como sendo uma figura rebelde
que se recusa ao papel de subserviéncia em relacdo a Adao, inclusive, durante o ato
sexual e, por essa razao, foi expulsa do paraiso.

De certo, Lilith € sempre retratada como uma mulher forte e independente, que
desafia a autoridade masculina e nao aceita ser dominada. Sua insubordinagao
culmina em sua rebelido e fuga para o Mar Vermelho, onde ela ganha independéncia
de Adao (Candido, 2012, p. 184-185).

A rejeicao de Lilith em permanecer ‘por baixo’ durante o ato sexual tem sido
interpretada como um desejo de controle e dominio, tanto sexual quanto social, por
parte dos homens, configurando uma dissociacdo nao s6 de Adao, mas também do
Criador.

Nessa perspectiva, como punigcdo, Lilith foi transformada em um ser
demoniaco, geralmente associada a prostituicdo e ao submundo, sobretudo depois
de casar-se com Samael, o Senhor das for¢cas do mal, formando o par profano (Vieira,
2020, p.38).

Lilith entdo, seria uma revolucionaria, uma mulher que buscou uma nova moral
sexual e uma nova ética na relagcdo humana com Deus e na relagao entre homens e
mulheres (Sicuteri, 1998, p. 109). Seria a primeira feminista, a primeira rebelde, a
mulher que n&o se bota cabresto e, por essa razédo, acabou sendo banida, apagada e
associada ao deménio.

Algumas interpretagdes ainda aduzem que Lilith se transformou na serpente do



33

Eden e foi responsavel por induzir Eva a comer o fruto proibido, fazendo com que toda
a humanidade conhecesse a nogao do bem e do mal, a nogdo de opostos, a
consciéncia e, so por isso, ja deveria ser reverenciada, vez que livrou a humanidade
da ignorancia, mas ao contrario disso, foi sendo apagada da histéria e mantida como
uma coisa ma, negativa, demoniaca, mas que em contrario senso, se manifesta como
a mulher sedutora, que envolve os homens por meio dos seus encantos, podendo até
mesmo desviar o mais puro deles.

A Biblia ndo esconde personagens que guardam o espirito de Lilith, uma delas
€ Raabe, pertencente a genealogia do Rei Davi, e que era uma prostituta, mas, foi
através dela que os hebreus puderam tomar posse da terra de Canaa. Assim como
Geni, na cangdo de Chico Buarque de Holanda (Geni e o Zepelin, 1978), a
marginalidade a que foi colocada ndo obstou seus grandes feitos, mas esses grandes
feitos eram comemorados transitoriamente, uma vez que a palavra de ordem era
deixa-las exiladas, no deserto, tal qual Lilith.

Aqui ainda se poderia citar a personificagdo de Lilith através de Jezabel, a
mulher demoniaca que introduziu cultos a Baal, com sacrificios humanos e orgias
sexuais por sua forte influéncia sobre o marido, Acabe, Rei de Israel, ou ainda Bate-
Seba, a mulher adultera que mais tarde da a luz a Salomao, o mais sabio rei de Israel
e que deu lugar ao Rei Davi, enfim.

Parece que apenas tentaram apagar as ‘Liliths’ da histéria, mas elas andam por
ai mudando o mundo.

O mito de Lilith é considerado uma literatura apdcrifa ou deuterocanénica.
Neste sentido, Santos e Musskopf, (2018, p.342) aduzem que todo o processo de
construcao do canon biblico, inicialmente oral, depois transformado em Escritura, foi
determinado por “intencionalidades patriarcais-coloniais de marginalizagéo e exclusao
das mulheres da memoaria biblica”. Na perspectiva escrita, ndo raras vezes as palavras
das mulheres foram ignoradas, excluidas mesmo, ou apresentadas de forma
distorcida, sob o controle das elites letradas masculinas da época.

Trazendo a colagdo a Trindade, conceito cristdo bastante conhecido, se
estabelece com Lilith, Eva e Maria esse mesmo conceito, em que a primeira mulher é
a primeira rebelde e ndo se subjuga aos mandos de Adao e do Criador, preferindo o
banimento e a maldicdo demoniaca; a segunda mulher é a pecadora que joga a

humanidade no castigo e, a terceira, virgem, pura e casta, completamente
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subserviente ao Criador e ao seu Filho, acaba por ser ressaltada como o elo entre
Deus e o povo, a intercessora da humanidade.

Nessa perspectiva, as mulheres, para que logrem algum tipo de éxito e espacgo
dentro do cenario sociopolitico, devem se comportar como Maria, refletida como
exemplo a ser seguido.

Consoante aduz Sicuteri (1998, p. 20) “em Lilith ha o pedido da inversao das
posicdes sexuais equivalentes aos papéis, enquanto em Eva ha o ato de transgressao
da arvore, em obediéncia a serpente”. Entao, se Eva foi utilizada como o instrumento
de perdicao, do pecado, Maria foi o canal que Deus teria utilizado para a restauracao
e salvacao da humanidade.

Ao longo da histodria, Lilith vai se manifestando, como se verificou na ldade
Média, com as chamadas bruxas, sendo a mais importante delas, Joana D’Arc, filha
do Rei Carlos IV da Franga, que morre sem deixar um varao para sucedé-lo. Como é
sabido, o sobrinho Eduardo lll, que era inglés, reivindica o trono dado ao primo do Rei
Carlos, ja que a sucessao feminina ndo era permitida e s6 com a chegada de Joana
D’Arc no exército francés é que as batalhas contra os ingleses comegam a ser
vencidas.

A Lilith da Idade Média entao, esta retratada na figura de Joana D’Arc que foi
presa e entregue aos ingleses, sendo julgada pelo Tribunal da Santa Inquisigao
(justica e igreja se confundem desde tempos longinquos), que a condenou a morte e
a queimou em pracga publica pela pratica de feiticarias e disseminacdo de heresias,
tendo apenas 19 anos de idade.

Todas as épocas da historia tiveram suas ‘Liliths’, mulheres que de alguma
maneira ndo se curvaram as regras de dominagao estabelecidas. O mito Antigona, na
Grécia, a postura da Rainha Ana Bolena na Inglaterra, Frida Kahlo no México e, em
todos esses casos, as ‘filhas de Lilith’ foram aniquiladas quer fisicamente, quer
moralmente.

Atualmente é comum verificar-se o padrao excludente se repetindo. Qualquer
mulher que ouse ir de encontro aos padroes estabelecidos de dominacéao
eminentemente masculinos recebe pechas como: louca, puta, desequilibrada, entre
outros tantos adjetivos pejorativos que as diminuem ou as excluem.

Exemplos como os de: Ilda Noddack, uma das primeiras mulheres a estudar

quimica em seu pais natal, a Alemanha, e que descobriu, junto ao seu marido, Walter
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Noddack, e ao cientista Otto Berg, o elemento Rénio (Re), de numero atémico 75,
foram apagadas, descreditadas, uma vez que a descoberta foi creditada
exclusivamente a Walter e Otto (Pacello, 2021). Essa circunstancia se multiplica e €
plural.

A histéria sempre € contada através do olhar do vencedor, do dominador, e
nesse contexto, as mulheres nunca ocuparam essa posigao.

Casos também se multiplicam colocando a mulher como responsavel direta
pela violéncia contra si cometida.

Em maio do ano em curso (2024), o Superior Tribunal de Justica — STJ adiou o
julgamento de dono de bar acusado de estuprar 12 mulheres, em Brasilia. O
Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TJDFT
reconheceu que o recurso do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios -
MPDFT era cabivel, mas o subprocurador deu parecer negativo, segundo ele por falta
de robustez de provas, ou seja, por falta de um 'Nao' que se constituisse como ‘sério
e “efetivo’ da vitima. O ministro relator seguiu esse parecer. Ou seja, o TJDFT
reconhece que a vitima disse 'Nao', mas que isso néo € suficiente para comprovar um
caso de estupro. A vitima nao teria demonstrado a resisténcia necessaria.

Nesse sentido, e considerando a competéncia do STJ, s6 |he cabe analisar e
decidir se TIDFT poderia qualificar a gradagao de um 'Nao', pasmem!

Esse escandalo juridico, que teve ampla cobertura midiatica (Prestes, 2024),
deu azo a lei 14.786/2023, intitulada: Protocolo do ‘N&o é N&o’, tendo como objetivo
proteger as mulheres de constrangimentos e violéncias em casas noturnas, boates e
shows. O referido diploma normativo aduz que, qualquer insisténcia, fisica ou verbal,
sofrida pela mulher depois de manifestar a sua discordancia com a interacdo é
considerada constrangimento e ressalta de maneira principioldégica a aplicagédo do
protocolo no que concerne ao relato da vitima.

E nesse contexto que o mito Lilith aparece como enfoque importante na
presente pesquisa. As mulheres e suas historias de violéncia estdo sendo
recepcionadas junto ao poder judiciario com perspectiva de género? Ou
invariavelmente sofrem pechas que as desacreditam e retroalimentam a necessidade

de serem Marias?
2.4 Diferenga entre patriarcado, machismo, misoginia e sexismo

Muitos confundem ou desconhecem as diferengas entre patriarcado,
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machismo, misoginia e sexismo evidenciando-se 0 emprego equivocado dessas
expressoes linguisticas, razao pela qual emerge a necessidade de se estabelecer
suas diferencgas.

Os conceitos encontram muitas similaridades, mas nao sdo sindbnimos, visto
que o patriarcado é um sistema integral que compreende o publico e o privado, ou
seja, compreende os trés poderes do Estado e a sociedade em geral, distribuindo os
bens positivos (privilégios) aos homens, em detrimento das mulheres. Ja o machismo
repousa apenas no privado, referindo-se ao comportamento e a agao individual ou de
um grupo social que manifesta a inferioridade das mulheres em relagdo aos homens.

O patriarcado se sustenta, como dito alhures, por simbolos, utilizando a
socializacdo como processo para o aprendizado e interiorizacdo das normas e valores
do seu entorno, no afa de que os individuos se conscientizem da estrutura social,
notadamente hierarquizada em detrimento das mulheres, o que faz através dos
agentes sociais, ou seja, as instituicbes, dentre elas o judiciario e dos sujeitos
representativos com capacidade para transmitir os elementos culturais como a familia,
os estabelecimentos de ensino, as religides etc. Ditos mecanismos de sustentagéo
naturalizam, por via de consequéncia, a violéncia de género, pois aparenta nao existir
a efetiva liderancga natural do homem sobre a mulher.

Nesta senda, o machismo é um subproduto do patriarcado, a seu servigo e de
igual maneira, desempenhado por mulheres e homens em razdo da transmissao de
valores e crengas.

Ja a misoginia € uma palavra que tem por definigdo o 6dio as mulheres. A
origem do termo é grega e vem dos vocabulos mised, que significa "6dio", e gyné, que
tem como tradugdo "mulher". Abarcam os sentimentos de desprezo, preconceito,
repulsa e aversao as mulheres e ao que remete ao feminino.

Assim, a misoginia se instala em diversas sociedades e culturas através de
comportamentos agressivos, depreciagdes, violéncia sexual, objetificacdo do corpo
feminino e morte de mulheres (o feminicidio).

O sexismo é o acreditar que existem ‘fungdes’ que sdo destinadas apenas a
um ou outro género sexual. Assim, mantem-se o entendimento de que os homens e
mulheres devem exercer determinados papéis e esta, portanto, intimamente ligado ao

Patriarcado, como um de seus subprodutos.
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A pessoa sexista defende que os homens devem ser mais potentes, viris e
tomar as decisbes, e que cabe as mulheres serem obedientes, educadas, maes
zelosas e cuidar dos afazeres domeésticos. Ou seja: cabe a mulher ser ‘bela retada e
do lar'.

Uma das maiores criticas musicais brasileira contra essa estrutura patriarcal,
machista, misdgina e sexista é trazida na letra da cangdo de Chico Buarque de
Holanda e Augusto Boal, que ora se replica para clarificar ainda mais os conteudos

até aqui abordados:

Mirem-se no exemplo
Daquelas mulheres de Atenas
Vivem pros seus maridos
Orgulho e raca de Atenas

Quando amadas, se perfumam
Se banham com leite, se arrumam
Suas melenas

Quando fustigadas nao choram
Se ajoelham, pedem imploram
Mais duras penas; cadenas

Mirem-se no exemplo
Daquelas mulheres de Atenas
Sofrem pros seus maridos
Poder e forga de Atenas

Quando eles embarcam soldados
Elas tecem longos bordados

Mil quarentenas

E quando eles voltam, sedentos
Querem arrancar, violentos
Caricias plenas, obscenas

Mirem-se no exemplo
Daquelas mulheres de Atenas
Despem-se pros maridos
Bravos guerreiros de Atenas

Quando eles se entopem de vinho
Costumam buscar um carinho

De outras falenas

Mas no fim da noite, aos pedagos
Quase sempre voltam pros bragos
De suas pequenas, Helenas

Mirem-se no exemplo
Daquelas mulheres de Atenas
Geram pros seus maridos

Os novos filhos de Atenas

Elas n&o tém gosto ou vontade
Nem defeito, nem qualidade

Tém medo apenas

N&o tem sonhos, sé tem pressagios
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O seu homem, mares, naufragios
Lindas sirenas, morenas

Mirem-se no exemplo
Daquelas mulheres de Atenas
Temem por seus maridos
Herdéis e amantes de Atenas

As jovens viuvas marcadas

E as gestantes abandonadas

N&o fazem cenas

Vestem-se de negro, se encolhem
Se conformam e se recolhem

As suas novenas, serenas

Mirem-se no exemplo

Daquelas mulheres de Atenas

Secam por seus maridos

Orgulho e raca de Atenas

(Buarque, Chico e Boal, Augusto, Mulheres de Atenas, 1976).

As mulheres de Atenas, como as Marias, estido insertas na sociedade
patriarcal, machista, miségina e sexista, sendo aquelas que ainda conseguem alguma

condicao de ser. Mas, ser quem? Mulheres heteroconstruidas!
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3 A MANIFESTAGAO DA DESIGUALDADE DE GENERO NO BRASIL

A naturalizagdo da violéncia de género, sobretudo no Brasil, que, segundo o
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2021, indica uma chamada por violéncia
doméstica a cada segundo no ano de 2020 (ano este apontado com a maior taxa de
subnotificagdo em razao da Pandemia de Covid-19), é gritante, mas nao é gratuita.
Tem origem e movimenta-se atraveés da atividade juridica, marcada pela heranga das
Ordenacdes Filipinas, que consagrava a submissédo de mulheres, inclusive através da
legitima defesa da honra, cuja tese se viu manejada e acatada pelos tribunais juridicos
pais afora até o final do século XX.

Inverossimil é o fato de que recentemente a tese da legitima defesa da honra
tenha voltado a ordem do dia, ao ponto de determinado partido politico manejar na
esfera do pretdrio excelso Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF 779, aduzindo absolvicdbes de feminicidas embasadas na referida tese
defensiva. O posicionamento desde a liminar concedida monocraticamente, por
razbes Obvias, foi pelo reconhecimento da inconstitucionalidade e o Tribunal
confirmou, por unanimidade, a inconstitucionalidade da tese de legitima defesa da
honra, ressaltando sua contrariedade aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da protecéo a vida e da igualdade de género.

Quando se fala de protecao as mulheres, intituladas ainda como minorias,
embora, ironicamente constituam a maioria da populacao brasileira, a primeira coisa
que hodiernamente vem a mente das pessoas € a Lei Maria da Penha (LMP) -
11340/06. Poder-se-ia até dizer que a LMP esta para as mulheres assim como a
Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH) esta para a humanidade, no
sentido de que, aqui no Brasil, € um marco histérico na luta por uma dignidade minima,
enquanto politica antidiscriminatoria. Entretanto, o feminismo néo pode se contentar
tdo somente com politicas dessa ordem. A divida histoérica legitima a¢des afirmativas
plurais que, em um contexto macro, sdo degraus em busca da tdo sonhada igualdade.

Esse processo de luta €, ao mesmo tempo, de construcido e desconstrucio e,
assim &, pois, se de um lado ha uma necessidade permanente de se construir uma
sociedade mais igualitaria, com destaque nesta pesquisa para as questdes de género,
de outro ha que se desconstruir toda uma estrutura pautada no patriarcado, aqui

utilizado na perspectiva de Pateman, com recorte para a critica aos contratualistas:
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A histéria do contrato sexual também trata da génese do direito politico e
explica porque o exercicio desse direito é legitimado; porém essa histéria
trata do direito politico enquanto direito patriarcal ou instancia do sexual - o
poder que os homens exercem sobre as mulheres. (Pateman, 1993, p. 16).

O Brasil consagrou a protegao a violéncia no ambito das relagbes familiares
através do § 8° do art. 226, da Constituicao Federal de 1988 e assumiu compromissos
ratificando tratados de direitos humanos, a exemplo da Convengao sobre a Eliminagao
de todas as formas de Discriminag&o contra as Mulheres (CEDAW, promulgada no
Brasil pelo Decreto 4.377/2002) e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (conhecida como Convengao de Belém do
Para, promulgada pelo Decreto 1.973/96); sancionou a Lei 11.340/06 (Lei Maria da
Penha), que cria mecanismos de prevencéao, protecao, assisténcia e punicao, no afa
de mitigar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esse conjunto normativo
que o pais abracou tutela valores consensuais da comunidade internacional que nao
sdo meramente declarativos, visam modificar os padrdes socioculturais pautados em
preconceitos e estere6tipos que promovem a valorizagao dos papeéis masculinos em
detrimento dos femininos, buscando transformar a igualdade juridica (formal) entre
homens e mulheres em igualdade material (de fato), em forma de discriminagao
positiva e agdes afirmativas, conferindo-se tratamento desigual, a quem esta em
situagao de desigualdade (Campos, 2008).

Nesse sentido, o direito € uma ferramenta de transformacao social e, consoante
os ensinamentos de Smart (2000), pode ser definido em trés niveis: 1) como um
conjunto de convengdes normativas sobre a qual se aplica uma metodologia legal; 2)
como uma pratica diaria efetivada por seus operadores; e 3) como as pessoas que
estdo sob sua égide o veem e se guiam por ele. llustrativamente a autora traz a figura
do ‘bastardo’ que, juridicamente acarretava ilegitimidade no século passado, mas
também definia uma questdo econémica e psicologica para quem detinha o estigma,
asseverando que o direito ndo € monolitico, abrindo possibilidade de deslocamentos
discursivos, reposicionamentos e reconstru¢gées de género. Para tal, crucial uma
maior representatividade das mulheres na construgdo desses direitos, via
representacao politica.

Ha, verdadeiramente, um maior esforgo legislativo (se comparado a um
passado recente) para uma maior eficacia da cautelar de protegao as mulheres, vez
que é um dos instrumentos de maior acessibilidade nas situacdes de violéncia de

género, e que busca romper o ciclo da violéncia, cujo apice é o feminicidio e, nesse
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sentido, busca-se contribuir para que o pais saia do desonroso 5° lugar mundial nesse
tipo infracional, segundo dados do Mapa da Violéncia efetivados pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais e divulgados pela ONU MUJERES.

Entretanto, ndo se vé correspondéncia entre os esforgos legislativos e os
indicadores de violéncia de género, o que leva a reflexdes acerca de como vem sendo
operacionalizada essa prote¢cao, ou melhor, como os aplicadores do direito vem
interpretando os casos concretos e se estdo conseguindo, através de suas decisodes,
como transformadores sociais, modificar padrdes socioculturais arraigados na
sociedade brasileira ou se, ao contrario, acabam por transmitirem preconceitos
fomentados por uma estrutura patriarcal e notadamente machista.

Tudo isso € mais instigante quando se clarifica que o proprio direito tem fortes
influéncias candnicas (por isso foi trazido o mito Eva, Lilith e a redenc&o através da
imaculada Maria) e quando se constata que, ainda atualmente, os rituais juridicos em

muito se assemelham com os rituais religiosos da Idade Média (Corsi, 2021).
3.1 Acrise de representagao feminina na politica brasileira: cotas de género

O Estado Democratico de Direito, hodiernamente observado, se configura
promotor de justica social, fundado na dignidade da pessoa humana. Nesse sentido,
embora a Constituicao de 1988 garanta a universalidade do direito ao voto e tenha
assumido o compromisso de construir uma sociedade sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao, a representacao
politica das mulheres ainda reflete a desigualdade que caracteriza as relagbes de
género na esfera publica.

O Brasil, nas ultimas décadas, avancou na pauta da igualdade de género em
diversas frentes, sobretudo no que concerne a acessibilidade ao ensino superior. No
entanto, a agenda relacionada a paridade em outras areas, como a participagéo
politica, ainda merece atengao e mobilizagao.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ha uma
disparidade de género significativa no Brasil. Embora 21,5% das mulheres entre 25 e
44 anos tenham concluido o ensino superior, em comparacdo com 15,6% dos
homens, elas ainda enfrentam desigualdade salarial no mercado de trabalho. Em
média, os salarios das mulheres representam cerca de 75% dos salarios dos homens
(IBGE, 2018). Na esfera politica, a presenga masculina € dominante, com poucas

mulheres sendo eleitas para cargos legislativos. Nas eleicbes de 2018, as mulheres
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ocuparam 15% das cadeiras na Camara dos Deputados e 13% no Senado (BRASIL.
Agéncia Senado, 2019).

A Constituicao brasileira, em seu artigo 1°, inciso V, estabelece o pluralismo
politico como um de seus valores fundamentais. Isso implica uma busca pela
diversidade ideoldgica, que deve se refletir em representagdes politicas que evitem a
construcao social heteronormativa. Além disso, o inciso | do artigo 5°, que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais, assegura a igualdade de género.

Embora a Constituicdo brasileira defina a igualdade como um principio
fundamental e assuma compromissos internacionais que abrangem a igualdade em
sentido amplo, incluindo a de género, uma simples analise estatistica da
representacido feminina nas esferas de poder politico revela que o Brasil parece estar
em desacordo com o que € proposto juridicamente, tanto no ambito interno quanto no
cenario internacional.

Conhecida como a ‘Constituicao cidada’, a Constituicao brasileira prevé que o
Estado ndo deve ser apenas um declarador de direitos, mas também seu promotor.
Portanto, deve envidar esforgos, incluindo em sua agenda politica e fomentando
politicas publicas, para a concretizagao dos direitos e garantias consagrados em seu
texto.

No que concerne as acgdes afirmativas, instrumento politico que visa combater
a discriminacdo e promover a igualdade de oportunidades para grupos sociais
historicamente desfavorecidos, a primeira delas na seara da representatividade
feminina nas esferas de poder politico foi inserta na Lei 9.100/95, prevendo 20% o
quantitativo percentual destinado as mulheres na politica brasileira, no entanto, dois
anos depois esse percentual foi majorado para 30%, com a promulgacéo da Lei n°
9.504/97, denominada Lei das Eleigdes.

Essa legislacdo consagrou em seu art. 10, § 3°, que cada partido politico ou
coligagao deveria reservar o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidatos de
cada sexo, do quantitativo resultante das regras para o registro de candidatos.

Mesmo diante do estabelecimento de percentual minimo, a baixa
representatividade feminina que se perpetuava levou o § 3° do art. 10 da Lei das
Eleicdes a uma alteracdo importante, qual seja, a retirada do texto anterior da
expressao: ‘devera reservar, que foi modificada no intuito de transmitir

obrigatoriedade no preenchimento de no minimo 30% e no maximo 70%, dos registros
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de candidatos para cada sexo.

A busca pela igualdade, um principio fundamental da constituicdo politica, e a
diversidade do pluralismo politico, que pressupde a representacao dos mais variados
espectros sociais, parecem mais uma retérica do que uma realidade. Isso ocorre
porque a heteronormatividade cria leis com brechas que resultam em sua ineficacia,
apesar do texto inicial apenas determinar a reserva de vagas, sem garantir que sejam
preenchidas com diversidade sexual.

Ao analisar os textos legais mencionados alhures, observa-se que as
expressoes “mulheres” ou “de cada sexo” pressupdem uma normatizagao excludente,
pois ndo contemplam as questdes de género, se limitando a consideragdes de sexo,
em sua perspectiva bioldgica.

Apesar dos preconceitos implicitos, sob a retorica de conquista feminina,
preencher as vagas destinadas as candidatas sem oferecer as condigdes necessarias
para que alcancem representatividade é, mais uma vez, uma fraude que reafirma a

desigualdade de género no pais. Nado sem razdo, aduz Farah (2004, p.65):

Ha programas que, embora focalizem as mulheres ou a elas dirijam modulos
especificos, acabam por reiterar desigualdades de género, reafirmando uma
posigéo tutelada e subordinada da mulher tanto no espacgo publico como no
privado.

A perpetuacao das desigualdades de género tornou-se ainda mais evidente
com a promulgacao da Minirreforma Eleitoral em 2015, através da Lei 13.165/15. Esta
legislacédo estabelece percentuais minimos e maximos de recursos do Fundo
Partidario para campanhas eleitorais de mulheres, com vigéncia nas trés eleicbes
subsequentes a publicacdo da lei. A lei determina que os partidos reservem, em
contas bancarias especificas, entre 5% e 15% do montante do Fundo Partidario para
financiar as campanhas de suas candidatas.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no ano de 2016 descobriu uma outra fraude
que vinha sendo praticadas pelos partidos politicos no afa sabotar a
representatividade feminina/de género na politica brasileira, qual seja, as
denominadas candidaturas ficticias ou laranjas. Essa constatagado adveio do fato de
que nas eleigdes municipais de 2016, 16.131 candidatos participaram do sufragio sem
ter percebido qualquer voto, nem mesmo o seu préprio ou de seus familiares, por
exemplo. Deste quantitativo, 14.417 eram candidatas mulheres e 1.714 eram homens,
restando evidenciando como os partidos estavam se utilizando dessas candidaturas

para preencher as cotas legais obrigatérias, sem conhecimento sequer dos referidos
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candidatos.

Aprovada em 2017, a Emenda Constitucional 97 determina que a partir das
eleicdes de 2020, cada partido deve cumprir a cota de género de 30%, em vez de
fazé-lo por coligagdes. Essa mudanga representa um avango significativo rumo a
equidade de género na politica. Anteriormente, a exigéncia de 30% de mulheres nas
coligagbes permitia que partidos maiores se unissem a partidos menores, que
apresentavam muitas candidatas sem chances reais de eleigdo. Com a nova regra,
cada partido € obrigado a registrar pelo menos 30% de mulheres e no maximo 70%
de homens. Essa alteracdo se aplica a cargos como vereadores, deputados e
senadores.

Embora a EC 97/17 tenha estabelecido a obrigatoriedade de cada partido
cumprir a cota de 30% de mulheres, ela ndo abordou a questdo do repasse de verbas
dos Fundos Partidario e Eleitoral.

A busca pela igualdade de género chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF),
através de uma Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra o artigo 9° da Lei
13.165/2015 apresentada aos 25 de outubro de 2016, pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR), no seu exercicio de fiscal da lei. A acado foi apoiada por
representantes da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP) e da
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e A¢ao (CEPIA), que atuaram como Amicus
Curiae. Eles argumentaram que a legislacdo nao so é inconstitucional, mas também
contraria a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW) da ONU, da qual o Brasil é signatario.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, considerou
inconstitucional a expressao “trés” no artigo 9° da Lei 13.165/2015, eliminando assim
o limite temporal para a agao afirmativa. Além disso, o STF interpretou o artigo 9° da
mesma lei em conformidade com a Constituicao, determinando que pelo menos 30%
dos recursos do Fundo Partidario destinados a cada partido devem ser alocados para
candidaturas femininas, tanto em elei¢des majoritarias quanto proporcionais. Se o
percentual de candidaturas femininas exceder 30%, a mesma proporgao de recursos
do Fundo Partidario deve ser destinada a essas campanhas. Consequentemente, o
STF também declarou inconstitucionais os paragrafos 5°-A e 7° do artigo 44 da Lei
9.096/1995, que tratavam da distribuicdo de percentuais e recursos do Fundo
Partidario.
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Senadoras e Deputadas Federais impulsionaram uma consulta ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que resultou na Consulta n° 0600252-18. O TSE reconheceu
que tanto o Fundo Partidario quanto o Fundo Especial para Financiamento de
Campanha (FEFC) devem destinar, no minimo, 30% dos recursos para a
representatividade feminina. Além disso, esse percentual deve ser refletido no tempo
de midia e visibilidade das mulheres durante as campanhas eleitorais.

Em resposta as decisdes judiciais e a pressdao do movimento feminista, bem
como da bancada feminina no Congresso Nacional, foi promulgada, em abril de 2022,
a Emenda Constitucional 117, derivada da PEC 18/21. Esta emenda estabelece que
os partidos politicos devem alocar pelo menos 30% dos recursos publicos de
campanha eleitoral para candidaturas femininas, proporcionalmente ao numero de
candidatas. Essa regra se aplica tanto ao Fundo Eleitoral quanto aos recursos do
Fundo Partidario destinados as campanhas. Além disso, os partidos sdo obrigados a
reservar pelo menos 30% do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao
para as mulheres.

O Congresso Nacional promulgou, em abril de 2022, a Emenda Constitucional
117 (originaria da PEC 18/21), que obriga os partidos politicos a destinarem no minimo
30% dos recursos publicos para campanha eleitoral as candidaturas femininas. Ocorre
que, houve nitido descumprimento da referida PEC nas eleicdes majoritarias desse
mesmo ano (2022), ou seja, mesmo havendo esfor¢os do judiciario e do legislativo, a
causa das mulheres em relagdo a sua representatividade parece precisar de um
tsunami avassalador para poder se concretizar materialmente.

Apesar dos avancgos verificados, mas que nao se restaram frutiferos em razao
do descumprimento mencionado alhures, em julho de 2024, mais precisamente no dia
11, foi aprovada em 1° turno na Camara dos Deputados a PEC 9 de 2023, que perdoa
multas eleitorais milionarias aplicadas aos partidos politicos que ndo cumpriram as
cotas minimas de recursos do Fundo Partidario para candidaturas de pretos e pardos
na ultima eleicdo. O que de per si demonstra que, na causa de representatividade
politica, muitas aguas ainda hao de rolar.

Em 1991, a Argentina se tornou pioneira mundial ao implementar uma politica
de cotas para promover a igualdade de género na politica. Hoje, as mulheres ocupam
cerca de 40% dos cargos politicos no pais e estdo caminhando para alcangar a

paridade de género de 50%, com listas fechadas e votos ndo nominais, além de
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considerar a paridade na lideranga das listas.

No Brasil, a proposta de lista fechada foi amplamente rejeitada pelo Congresso
Nacional. Secchi (2020), ao analisar a viabilidade politica e a implementagcéo de
politicas publicas, apresenta um quadro ilustrativo que mostra o posicionamento dos
atores na fase pré-decisoria. Portanto, embora a lista fechada seja uma solugéo que
promove a igualdade de género, ainda é necessario um grande esforgo dos atores
invisiveis para que essa agenda seja efetivamente formada.

Assim, a analise das legislagbes que compdem a politica publica de cotas de
género, voltadas para a promogao do Principio da Igualdade na politica, revela uma
sub-representagcdo feminina nas esferas politicas, especialmente no parlamento.
Essas legislagbes, em vez de corrigirem, acabam perpetuando a desigualdade de
género existente, o que prejudica a democracia brasileira, tornando-a parcial e

heteronormativa.
3.2 A Desigualdade de género no Poder judiciario

Estabelecidas algumas consideragbes importantes acerca da falta de
representatividade feminina como manifestagado da desigualdade de género dentro do
poder legislativo que, prima facie, é fonte primaria do Direito, sentiu-se a necessidade
de fazer algumas consideragdes acerca do poder judiciario, uma vez que o0 que se
pretende com a presente investigacdo € analisar o comportamento de magistrados
(as) ao negar o pedido de socorro de mulheres que se autodeclaram em situagéo de
violéncia.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), através de senso estabelecido
internamente identificou que 35,9% dos magistrados e 56,2% dos servidores eram
mulheres. Esse numero foi obtido com a participacdo de dados de cerca de 76% dos
tribunais do pais, mas, frise-se que o Tribunal de Justiga, o Tribunal Regional do
Trabalho e o Tribunal Eleitoral de Pernambuco ndo enviou seus dados, estando, pois,
alijado desse diagnodstico, podendo ser ainda mais assustadora a discrepancia de
desigualdade entre homens e mulheres no papel de julgar (Portal CNJ, 2019).

A referida pesquisas ainda identificou que quanto maior o nivel da carreira na
Magistratura, menor era a participacao feminina, sendo ela representada por 44% dos
juizes substitutos, 39% dos juizes titulares, 23% dos desembargadores e apenas 16%
dos ministros de tribunais superiores.

O referido estudo aponta que apesar de ainda ser baixa a participagéo feminina,
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houve evolugdo do percentual de magistradas em relagdo a composicdo do Poder
Judiciario no ano de 1988, quando as mulheres ocupavam somente 24,6% dos cargos
de magistrados.

A participacado feminina entre os servidores apresenta situagado contraria a
observada entre os magistrados, uma vez que as mulheres representam 56,6% do
total dos servidores que atuaram no Poder Judiciario nos ultimos 10 anos.

A seguir, trazemos ilustrativamente as séries historicas do percentual de

Magistradas, Servidoras e fung¢des por ano de ingresso no Poder Judiciario.

Figura 01: Diagnéstico da participagao feminina no Poder Judiciario
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Fonte: PORTAL CNJ. Diagndstico de participagao feminina no Poder Judiciario. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/05/cae277dd017bb4d4457755febf5eed9f.pdf.

Notadamente, a funcdo adjutdria dirigida as mulheres parece ser mais uma vez
evidenciada em uma sociedade patriarcal como ¢é a brasileira.

Nesse sentido, além dos dados da seara privada, alhures mencionados, que
colocam a mulher em situagéo de desigualdade laboral, ganhando menores salarios
e ocupando menos espacos de poder, em que pese sua maior escolarizagao atual,
verifica-se que na instancia publica nao é diferente, apesar da compatibilidade salarial.

As mulheres, em igual desfortiinio, ocupam menos cargos titulares, ascendem
menos as instancias superiores, bastando para isso langar os olhos a composigao do
STF, que conta com 10 (dez) Ministros e apenas 01 (uma) Ministra, ja que uma outra

deixou compulsoriamente o cargo, restando como discurso a legitimagao de ag¢des
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voltadas a igualdade de género, uma maior ascensao em fungdes auxiliares.
Trazendo a baila o percentual de mulheres por cargo na Justica Militar, a

situacdo ainda é mais discrepante, isso porque, na distribuicdo de papéis entre o

feminino e o masculino, ndo cabe ao dito ‘sexo fragil’ o julgamento daqueles que

detém o monopdlio da forgca, como vé-se a seguir:

Figura 02: Percentual de Magistradas por cargo na Justica Militar Estadual.
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Fonte: PORTAL CNJ. Diagndstico de participagao feminina no Poder Judiciario. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/05/cae277dd017bb4d4457755febf5eed9of.pdf

Caso o executivo fosse também analisado, ndo se teria realidade distinta,
depreendendo-se a saturagcdo de uma observagao de desigualdade com clareza mais
que meridiana.

Esse desequilibrio entre géneros nas estruturas de poder reflete o patriarcado
que subsiste com um cem numeros de engrenagens a lhes dar sustentagdo e
dificultando, sobremaneira, a ruptura paradigmatica necessaria a promogao da
igualdade, retoérica desde os tempos da Revolugido Francesa.

Notadamente, o balé das ondas nao para! O Conselho Nacional de Justica

(CNJ) aprovou, em setembro de 2023, a criagdo de politica de alternéncia de género
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no preenchimento de vagas para a segunda instancia do Judiciario. Com a decisao,
as cortes deverao utilizar a lista exclusiva para mulheres, alternadamente, com a lista
mista tradicional, nas promogdes pelo critério do merecimento.

No julgamento do Ato Normativo 0005605-48.2023.2.00.0000, relatado pela
conselheira Salise Sanchotene e presidido pela Ministra Rosa Weber, alterou-se a
Resolugdo CNJ n. 106/2010, que trata dos critérios objetivos para a promogao de
magistrados e magistradas.

O novo disciplinamento define que, para o acesso aos tribunais de 2° grau que
ndo alcangaram a proporgao de 40 a 60% por género, pelo critério de merecimento,
as vagas serao preenchidas por meio de editais abertos para o recebimento de
inscricdes mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas de mulheres, até atingir a
margem do percentual determinado pelo CNJ, no respectivo tribunal e, os tribunais de
todo pais alternaram as promogodes entre a lista mista e a lista exclusiva de mulheres
a partir de 1° de janeiro de 2024.

Trata-se esse ‘avanc¢o’ de uma onda ou uma mera marola?
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4 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Desde o inicio desta pesquisa, se foi evidenciando que a luta por igualdade de
género é formada por um balé de ondas que vao e vem, traduzindo-se em algumas
conquistas que ora parecem se solidificar e ora se enfraquecem, mas que sempre
enfrentam a resisténcia de uma estrutura patriarcal forte, com raizes muito profundas,
culturais, e que dificultam sobremaneira uma acdo mais disruptiva, ainda que
legislagbes sejam criadas para tal.

Como o objetivo desta investigagao era perquirir quais os argumentos estavam
sendo utilizados pela magistratura da capital pernambucana para indeferir o pedido
de socorro de mulheres efetivado através das Medidas Protetivas de Urgéncia,
confrontando-os com a perspectiva de género, restou a necessidade, pelos cambios
juridicos e legislativos acentuados durante a pesquisa, de trazer esses esforgos,
demonstrando assim, que a medida carecia da eficacia esperada quando de sua

criacao.

41 Sintese Histérica das Medidas Protetivas de Urgéncia: alteragées em

prol da sua eficacia

O Brasil ratificou todos os acordos internacionais que asseguram os direitos
humanos das mulheres, com destaque para as Recomendacbées da Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencéao Belém do Para, de 1994), e a Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW, 1979). No entanto, em que
pese tal demonstracao internacional, inexistia qualquer legislagao interna especifica
para materializar esse compromisso internacional. Ao contrario, os casos de violéncia
doméstica no pais tramitavam na justica, comumente sem sentenga definitiva, e os
agressores, na maioria absoluta dos casos, seguiam em liberdade.

Foi justamente nesse cenario de desidia que o Brasil foi colocado no banco dos
réus perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA e, em 2001 foi
condenado por omissao, negligéncia e tolerancia em relagdo a crimes contra os
direitos humanos das mulheres no caso da biofarmacéutica Maria da Penha, vitima
de duas tentativas de homicidio, e que ha 18 anos buscava justica no judiciario
brasileiro sem ter obtido sentenga definitiva em qualquer dos casos.

Essa condenagao ensejou recomendagbes para que o Brasil finalizasse o

processamento penal do responsavel pela agressdao contra Maria da Penha,
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indenizasse-a simbdlica e materialmente pelas violagdes sofridas e adotasse politicas
publicas voltadas a prevengao, puni¢ao e erradicagao da violéncia contra a mulher.

Varias propostas de leis que tramitavam no Congresso, a partir dessas
recomendacgdes da CIDH/OEA, comegaram a ser analisadas com o envolvimento de
ONGs e demais atores envolvidos com a causa feminista, resultando no que veio a
ser a Lei n. 11.340/2006.

E importante ressaltar que, na esfera administrativa, a criagdo da primeira
Delegacia da Mulher data de 1985, em Sao Paulo e, obstante diversas desconfiangas
em relagdo a policia, movidas sobretudo por movimentos feministas, a referida
especializada acabou por resultar um avanco, fazendo com que varios outros Estados
também as criassem posteriormente, movidos pela forca do proprio movimento
feminista. O Decreto 23.769, de 6 de agosto de 1985, que instituiu a primeira delegacia
da mulher, estabelecia que ela deveria investigar determinados ‘delitos contra a
pessoa do sexo feminino’, previstos no Codigo Penal (Santos, 2005).

No entanto, foi s6 com o advento da Lei Maria da Penha (11.340/2006) que
emergiram as medidas protetivas de urgéncia com o objetivo de interromper e prevenir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Uma politica publica
antidiscriminatoria, articulada com outras politicas publicas de natureza positiva, como
€ o caso da acao afirmativa relacionada ao imoével adquirido por meio do Programa
Minha Casa, Minha Vida. De acordo com o artigo 35-A da Lei 11.977/09, o imovel
proveniente do programa acima citado devera ser registrado ou transferido a mulher,
independentemente do regime de bens, em caso de divorcio.

Nos termos do artigo 5° da Lei Maria da Penha, compreende-se como violéncia
doméstica e familiar qualquer acdo ou omissao baseada no género que cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico e dano moral ou patrimonial a mulher,
no ambito da unidade doméstica, familiar ou em qualquer relacéo intima de afeto.
Neste caso, a medida protetiva de urgéncia podera ser solicitada pela vitima e
expedida pela justica de forma emergencial.

Sendo expedida a MPU, pode se estabelecer certas restricbes ao agressor,
como o seu afastamento do lar; a estipulacdo de pensao alimenticia; proibicdo de
contato com a vitima; suspensao ou restricdo de porte de arma, e outras mais, a
depender da analise do caso concreto, uma vez que o rol previsto na legislagado néao

€ taxativo no que concerne as medidas a serem concedidas.
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Entretanto, todo esse esforgo legislativo ndo se materializou em diminuigdo dos
numeros da violéncia doméstica e familiar. O incremento acerca dos numeros desse
tipo de violéncia acabou por ensejar diversas pressdes, ndo so junto ao judiciario, mas
também junto ao legislativo, tendo como objetivo revisitar a legislagcao protetiva no afa
de dar-lhe maior efetividade.

O primeiro movimento legislativo que interferiu nas Medidas Protetivas de
Urgéncia foi a Lei 13.641/2018, que tipificou o crime de descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia (Art. 24-A da LMP).

Ainda nessa perspectiva, a Lei 13.827/2019, alterou alguns artigos da Lei Maria
da Penha, em especial, os contidos no segundo capitulo, relacionados as medidas
protetivas de urgéncia, regulamentando o seu procedimento, sendo mais um dos
resultados dessas pressdes, facilitando a aplicagdo de medidas protetivas de urgéncia
para mulheres ou seus dependentes, em casos de violéncia doméstica ou familiar.

Esse novo diploma legal deu mais poder as autoridades do judiciario e a policia
na adogao dessas medidas emergenciais. Assim, verificada a existéncia de risco atual
ou iminente a vida ou a integridade fisica da mulher ou aos seus dependentes, o
agressor devera ser imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida, dentre outras providéncias. Esse afastamento urgente devera ser
determinado pelo Juiz, Delegado de Policia (quando o municipio nado for sede de
comarca) ou policial (quando o municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegacia disponivel no momento da denuncia).

Nos casos das medidas protetivas decididas por Delegado ou policial, o juiz
devera ser comunicado no prazo maximo de 24 horas e cabera ao magistrado decidir
em igual prazo a manutengdo ou a revisdo da medida, comunicando sua decisdo ao
Ministério Publico.

Esse avancgo, que se configurava instrumento de maior celeridade na protegao
a mulher e parecia solucionar um dos maiores problemas de efetividade, a demora na
concessao das medidas protetivas de urgéncia, gerou controvérsias acerca da reserva
jurisdicional e foi atacada por uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 6138,
encampada pela Associagao dos Magistrados do Brasil (AMB), apenas decidida pelo
STF, em favor das mulheres e por unanimidade, durante a realizacdo desta pesquisa,

mais precisamente, em margo de 2022, vejamos:

Ementa: DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E NECESSIDADE DE
MEDIDAS EFICAZES PARA PREVENIR A VIOLENCIA CONTRA A
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MULHER. CONSTITUCIONALIDADE DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA CORRESPONDENTE AO AFASTAMENTO IMEDIATO DO
AGRESSOR DO LOCAL DE CONVIVENCIA COM A OFENDIDA
EXCEPCIONALMENTE SER CONCEDIDA POR DELEGADO DE POLICIA
OU POLICIAL. IMPRESCINDIBILIDADE DE REFERENDO PELA
AUTORIDADE JUDICIAL. LEGITIMA ATUACAO DO APARATO DE
SEGURANCA PUBLICA PARA RESGUARDAR DIREITOS DA VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. IMPROCEDENCIA. 1. A autorizagdo
excepcional para que delegados de policia e policiais procedam na forma do
art. 12-C Il e lll, E § 1°, da Lei n° 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA), com
as alteragdes incluidas pela Lei n°® 13.827/2019, é resposta legislativa
adequada e necessaria ao rompimento do ciclo de violéncia doméstica em
suas fases mais agudas, amplamente justificavel em razdo da eventual
impossibilidade de obtencdo da tutela jurisdicional em tempo habil. 2.
Independentemente de ordem judicial ou prévio consentimento do seu
morador, o artigo 5°, inciso XI, da Constituicdo Federal admite que qualquer
do povo, e, com maior razdo, os integrantes de carreira policial, ingressam
em domicilio alheio nas hipoteses de flagrante delito ou para prestar socorro,
incluida a hipétese de excepcional urgéncia identificada em um contexto de
risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicolégica da mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes. 3.
Constitucionalidade na concessdo excepcional de medida protetiva de
afastamento imediato do agressor do local de convivéncia com a ofendida
sob efeito de condig¢ao resolutiva. 4. A antecipagédo administrativa de medida
protetiva de urgéncia para impedir que mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar permanegam expostas as agressdes e hostilidades
ocorridas na privacidade do lar ndo subtrai a ultima palavra do Poder
Judiciario, a quem se resguarda a prerrogativa de decidir sobre sua
manutengdo ou revogagao, bem como sobre a supresséo e reparagéo de
eventuais excessos ou abusos. 4. Agao Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6138. Tribunal 16 Pleno. Relator: Alexandre Moraes.
Distrito Federal, 23 de marco de 2022).

E ainda importante informar que no inicio da vigéncia do novo dispositivo legal,
mais um problema acerca da efetividade se apresentou: Com quais critérios era
avaliado o risco que vivenciava a mulher demandante de medida protetiva de
urgéncia? Sim, a resposta € que n&o havia critérios objetivos a pautar essa avaliagao,
tornando a novel legislagdo eivada de subjetividades. Foi por essa razdo que os
Presidentes do Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico editaram a
Resolugdo Conjunta n° 5, de 03 de margo de 2020, que instituiu o Formulario Nacional
de Avaliacao de Risco — FONAR, documento que, aproximadamente um ano depois,
transformou-se na Lei n°® 14.149/2021, tendo como objetivo a identificacdo dos fatores
que indicam o risco de a mulher vir a sofrer qualquer forma de violéncia no ambito das
relagcbes domésticas, para subsidiar a atuagao dos 6rgaos de segurancga publica, do
Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos 6rgaos e entidades da rede de protegcao
na gestdo do risco identificado, preservando-se, em qualquer hipétese, o sigilo das
informacgdes e, devendo preferencialmente ser aplicado pela Policia Civil no instante

da confecg¢ao do Boletim de Ocorréncia.
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Portanto, buscou-se, mais uma vez, vencer a estrutura patriarcal que, através
de julgamentos subjetivos, cuidava de inviabilizar os resultados esperados pelo
instituto da protegao de mulheres, em que pese apenas mitigar as subjetividades, uma
vez que nao indica em que circunstancias devera o magistrado considerar risco
passivel da concessao da protegao de urgéncia.

A pandemia da COVID-19 em 2020, fez o numero da violéncia doméstica e
familiar saltar a olhos vistos. Segundo o Férum de Seguranca Publica, os dados
mensais de feminicidios no Brasil entre 2019 e 2021 indicaram um aumento dos casos
entre os meses de fevereiro e maio de 2020, quando houve maior restricdo nas
medidas de isolamento social. Em 2021, a tendéncia de casos seguiu muito proxima

aquela verificada no ano anterior a pandemia, com média mensal de 110 feminicidios.

Figura 03: Vitimas de feminicidios, por més (Brasil - 2019-2021)
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de

Seguranga Publica.

Ainda que a coleta de dados tenha ocorrido posteriormente, a constatacao
empirica de incremento durante a Pandemia deu azo a iniciativas para facilitar o
acesso das mulheres as MPUs. Surgiram, por exemplo, canais eletrénicos para que a
solicitacdo chegasse de forma mais rapida e direta ao Poder Judiciario. A Lei
14.022/2020 permitiu que as MPUs fossem solicitadas por atendimento virtual e
aquelas que estavam em vigor foram automaticamente prorrogadas durante todo o
periodo de calamidade publica causada pela Covid-19, verificando-se ainda a

autorizacao da intimacao do agressor por meio eletrénico, no sentido de dar ciéncia
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da prorrogacéao das medidas.

Em 2021, portanto, no ano da efetivagao do projeto da presente pesquisa, foi
instituido pelo CNJ o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
determinando aos tribunais brasileiros que considerassem nos julgamentos as
especificidades das pessoas envolvidas, a fim de evitar preconceitos e discriminagao
por género e ‘outras caracteristicas’, instituindo a capacitagdo de magistrados
relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia.

Magistrados s&o pessoas, destarte, também insertos na sociedade e sujeitos
as suas perspectivas culturais. Esteredtipos sao crengas difundidas e internalizadas
na sociedade, criadas e perpetuadas, definindo papéis e comportamentos tidos como
‘adequados’ para homens e mulheres (Severi, 2016). Esses esteredtipos também
acometem os julgadores, razdo que ensejou a institucionalizagdo de capacitagao dos
magistrados, na tentativa de orientar e mitigar o aspecto cultural contaminado no ato
de decidir.

Acerca das MPUs, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
destaca a sua urgéncia, enquanto providéncia, na protecdo da vitima de violéncia
fisica, sexual, psicolégica, moral ou patrimonial, em razdo do género feminino,
cometida no ambiente doméstico, familiar ou em relagao intima de afeto, bem como
ressalta a aplicagao do Formulario Nacional de Avaliagao de Risco (Lein. 14.149/2021
e Resolugdo Conjunta 5/2020, CNJ e CNMP) como importante instrumento para
subsidiar a decisdo dos magistrados, apresentando-se como ferramenta de carater
‘objetivo’ para o deferimento da protecdo mais adequada a vitima.

No mesmo ano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sentenca
condenatdria proferida contra o Estado Brasileiro, mais precisamente em 07/09/2021,
no caso Marcia Barbosa de Souza v. Brasil, reconheceu que a violéncia contra as
mulheres ‘continua’ sendo um problema estrutural e generalizado no pais,
especialmente para as mulheres negras e pobres, haja vista a interseccionalidade dos
marcadores de opressao de género, raga e classe.

Dois anos depois, 2023, o CNJ aprovou a Resolugdo n° 492 que torna
obrigatéria a adogao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género para
todo o Poder Judiciario. O documento, publicado no dia 17 de margo de 2023, € mais
incisivo no que concerne a interseccionalidade, na perspectiva de Crenshaw (2002),

constituindo-se em instrumento que visa alcangar a igualdade de género, inserta no
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 5, da Agenda 2030 da ONU, com o
qual tanto se comprometeu o Supremo Tribunal Federal, como o Conselho Nacional
de Justica.

A nova versao do protocolo trouxe consideragdes tedricas sobre a questio da
igualdade e também um guia para que os julgamentos, que ocorrem nos diversos
ambitos da justica, possam realizar o direito a igualdade e a nao discriminagao de
todas as pessoas, de modo que o exercicio da fungéo jurisdicional se dé de forma a
concretizar um papel de nao repeticdo de esteredtipos, de nédo perpetuacao de
diferengas, constituindo-se em um espago de rompimento com culturas de
discriminagao e de preconceitos ja diagnosticadas no Brasil.

O documento também instituiu a obrigatoriedade de capacitagdo dos
magistrados, relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia, antes prevista,
mas agora, em uma perspectiva muito mais interseccional, e criou o Comité de
Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no
Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagédo Institucional Feminina no
Poder Judiciario.

Ainda durante o desenvolvimento da presente investigagao, mais precisamente
em 2023, uma nova alteracao na Lei Maria da Penha foi sancionada pelo atual
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei 14.550, modificando o Artigo 19 e
acrescentando o Artigo 40-A, determinando que as medidas protetivas de urgéncia
sejam concedidas de maneira sumaria, ou seja, desde 0 momento em que a vitima
esta apresentando a denuncia perante a autoridade policial (§ 4°, art. 19).

O novo diploma legal ainda previu que as medidas protetivas serao concedidas
‘independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de agao penal
ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia” (§
5° art. 19). Assim, serdao concedidas medidas protetivas de urgéncia de forma
imediata aos casos de violéncia contra a mulher que lhe cause lesao, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial no &mbito da unidade doméstica,
familiar ou em qualquer relagao intima de afeto.

Outro aspecto importante trazido pelo diploma legal alhures mencionado cuida
da questao temporal, uma vez que se indagava por quanto tempo vigoraria a medida
protetiva de urgéncia, sendo essa uma questdo bastante criticada pela doutrina. O §

6° do art. 19 soluciona o questionamento aduzindo que: “As medidas protetivas de
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urgéncia vigorarao enquanto persistir risco a integridade fisica, psicologica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes”. Entretanto, como
mensurar? A legislagéo € lacénica no que concerne a periodicidade da avaliacéo de
risco, o que possivelmente resultara em nova normativa.

Ainda em relacdo a Lei 14.550/2023, a redacao do Art. 40-A aduziu que a
legislacdo sera aplicada a todas as situagdes previstas no art. 5° da LMP,
independentemente da causa ou da motivacdo dos atos de violéncia e da condigcao
do ofensor ou da ofendida. Ou seja, para qualquer violéncia doméstica e familiar
contra a mulher praticada por qualquer agdo ou omissao baseada no género que |lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial.

Sem duvida, essa inovagdo vai ao encontro do objetivo da presente
investigacdo, uma vez que intentou analisar o porqué dos indeferimentos das MPUs
ante o pedido de socorro de mulheres, considerando a hipotese de que elas eram
deferidas, sobretudo, quando havia ameacga a violéncia fisica, ignorando as demais
violéncias, consoante se depreende de algumas investigagdes cientificas, a exemplo
do trabalho académico desenvolvido por Camila Cardoso de Mello Prando e Maria
Paula Benjamim Borges, intitulada: Concepg¢des genderizadas na analise de
deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, com recorte para a realidade do
Distrito Federal, 2021.

A novel legislagcdo acaba por ressaltar a necessidade de que sejam
consideradas as demais violéncias previstas no art. 5° da LMP, respondendo assim,
a deficiéncia que vinha se evidenciando acerca dos indeferimentos relacionados as
violéncias que n&o se constituiam como fisicas.

A mais recente alteracdo ocorreu no dia 21 de maio de 2024, quando foi
sancionada a Lei 14.857, que alterou a LMP para acrescer o art. 17-A e estabelecer o
sigilo do nome da ofendida nos processos que investigam crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher de maneira automatica.

Esta nova lei que entra em vigor 180 dias apds sua publicagdo, busca evitar a
revitimizacdo da mulher ante a exposi¢cédo de seu nome, o que, em tese, pode acarretar
novas formas de sofrimento e estigmas sociais. Atualmente, a ocultacdo do nome
depende da deciséo do juiz (§ 6° do art. 201 do CPP).

Ainda que haja preocupag¢ao com o processo de revitimizagéo, outra indagagao
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se faz necessaria: Sera que excluir apenas 0 nome da vitima, mas nao outros dados
do processo garantira o objetivo legal? Isso porque, muitas vezes, o fato ou mesmo o
nome do agressor ja podem responder pela identificagao indireta da vitima.

Essa nova discussao acerca do sigilo, se refere ao processo de violéncia, uma
vez que por forca do Enunciado 34 do CNJ: “As medidas protetivas de urgéncia
deveréao ser autuadas em segredo de justica, com base no art. 189, Il e Ill, do Cddigo
de Processo Civil”, levando em consideracgdo o interesse das partes.

E que, como regra, é vedada a publicidade de atos processuais quando
relacionados ao ambito familiar e, neste sentido, as ag¢des penais de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher estao diretamente ligadas as agdes de familia,
em que sado tratadas também questdes sobre divércio, alimentos, guarda e
convivéncia com os filhos, inclusive as medidas protetivas de urgéncia, aduzem os
defensores da medida, entretanto, homicidios, roubos, sequestros praticados contra
membros da familia podem ter nomes ocultados por for¢ca das relagdes familiares?

Talvez essa nova legislagdo ao invés de proteger a revitimizagdo de mulheres
acabe por se tornar um precedente perigoso, onde atos de violéncia praticados no
seio familiar acabem, por extensdo, tendo a garantia do sigilo em detrimento do
interesse publico, que € a regra processual penal.

Nesta perspectiva, a novel legislacdo acaba sendo duplamente polémica, pois
oportuniza a identificagédo indireta da vitima, quando limita o sigilo tdo somente ao
nome da ofendida, e por outro lado, acaba sugerindo precedente perigoso no espectro
criminal, possivelmente decorrente do hibridismo entre as areas penal e civel que

circundam a protecdo de mulheres.
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5 COLETA E ANALISE DOS INDEFERIMENTOS DAS MPUS

Para o desenvolvimento da presente investigagcdo, em janeiro de 2022, o
Tribunal de Justica de Pernambuco foi demandado através de e-mail (Anexo A) acerca
do quantitativo de solicitacbes de Medidas Protetivas de Urgéncia no Estado de
Pernambuco, para que se obtivesse a nogao de quantos indeferimentos poderiam ser
analisados, no afa de se obter um dado representativo nos anos do recorte temporal
elegido, a principio.

Neste sentido, os seguintes dados foram apresentados:

Tabela 02 — Medidas Protetivas de Urgéncia Concedidas e Nao Concedidas nos
anos de 2019 — 2021.

STATUS 2019 | 2020 | 2021 | TOTAL
CONCESSAO/HOMOLOGAGAO 14.749 | 14.232 | 15.550 | 44.531

NAO CONCESSAO/REVOGAGAO/NAO | 874 922 | 1329 | 3.125

HOMOLOGAGAO

TOTAL 15.623 | 15.154 | 16.879 | 47.656

Fonte: Tribunal de Justica de Pernambuco

Em uma primeira analise, notadamente o Estado de Pernambuco tem buscado
a concessao de Medidas Protetivas de Urgéncia como forma de proteger mulheres
que estejam em situagao de violéncia doméstica e familiar, uma vez que a quantidade
de indeferimentos estatisticamente ndo se mostra representativa, compreendendo
apenas 6, 56% do total demandado. O que ndo se demonstra razoavel ao observar-
se 0s humeros absolutos.
Figura 04: Deferimento/Indeferimento de MPUS — TJPE (2029/2021)
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Fonte: Produgao da autora

Em um momento posterior, através de encontro presencial, foi
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demandado, ao mesmo canal de comunicac¢ao anteriormente mencionado, os dados
relativos aos indeferimentos promovidos nos anos de 2019, 2020 e 2021, das 03 (trés)
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca da Capital Pernambucana.
Todavia, desta feita, a pesquisadora foi orientada a procurar as proprias varas para
proceder a pesquisa.

A ida as varas, em agosto e setembro de 2023, consoante recomendado pela
Assessoria da Presidéncia do TJPE nao logrou qualquer éxito, porque apenas a 12
Vara de Violéncia Doméstica e Familiar tinha lotagdo de magistrada regular; as outras
duas estavam funcionando por acumulacéo e, portanto, ndo se conseguiu qualquer
contato que pudesse viabilizar a realizagao da pesquisa.

Na 12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar, a magistrada, por acumulo de
demanda, ndo tinha agenda para atender a pesquisadora e, sua assessoria
esclareceu que estavam passando por uma auditoria, ndo havendo efetivamente
como agendar um atendimento, orientando a pesquisadora a procurar a
Coordenadoria Estadual da Mulher do TJPE, local onde poderiam ser facultados os
dados pretendidos.

Nesse sentido, no inicio de fevereiro de 2024, também através de e-mail (Anexo
B), foi solicitado a Coordenadoria Estadual da Mulher o acesso as informacdes
relacionadas ao corpus da presente pesquisa, sendo igualmente apresentados os
documentos indispensaveis para tal, quais sejam: o oficio de apresentacdo da
pesquisadora da lavra PPGDH/UFPE, bem como o Termo de Confidencialidade de
Dados, em obediéncia ao entendimento do Conselho Nacional de Justica — CNJ na
Consulta n. 0005282-19.2018.2.00.0000, decidida em 2019, que previu a
possibilidade de consultar processos sigilosos, em razdo da Lei de Acesso a
Informacgao n. 12.527, de 2011, e Res. CNJ n. 215, de 2015.

Nao obtendo resposta, no dia 05 de margo do ano em curso, a pesquisadora
estabeleceu contato via Whats App com a Assessoria da Coordenadoria Estadual da
Mulher/TJPE demandando uma agenda com a Desembargadora Daisy Pereira, o que
restou confirmado para o dia 11 de margo de 2024, sendo transferida para o dia 25 do
mesmo més, quando de fato, a audiéncia ocorreu.

Nesse encontro, a pesquisadora asseverou a exiguidade do tempo para
conclusdo da pesquisa e a necessidade de obter os dados que possibilitariam o

acesso junto as varas aos processos que continham indeferimentos de Medidas
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Protetivas de Urgéncia, isso porque, a assessoria da 12 Vara de Violéncia Doméstica
da Comarca da Capital havia informado nao possuir o controle para identificar quais
processos tinham indeferimento de medidas e, asseverou ainda que a busca manual
seria humanamente impossivel.

Neste encontro com a Desembargadora responsavel pela Coordenadoria
Estadual da Mulher/TJPE, também foi ventilada a possibilidade de a Desembargadora
Daisy Pereira responder uma entrevista semiestruturada que seria encaminhada via
Google Forms, o que prontamente foi aceito.

Ainda no que concerne a obtencéo de dados, a Desembargadora Daisy Pereira
esclareceu que deveria submeter a solicitacdo ao Comité Gestor de Protecédo de
Dados e so depois, em caso de autorizacido, os dados deveriam ser disponibilizados.

O formulario com a entrevista semiestruturada foi enviado para o Whats App
da prépria Desembargadora, dois dias depois do encontro presencial havido na
prépria sede da Coordenadoria Estadual da Mulher, sendo efetivamente respondido
no dia 04 de abril de 2024 (Anexo C). As respostas empreendidas foram cruciais para
a percepcao da pesquisadora quanto a visdo da mais alta autoridade do Poder
Judiciario pernambucano sobre a causa das mulheres vitimas de violéncia domeéstica
e familiar, trazendo a luz sua expectativa positiva no que concerne a possibilidade de
reeducacgao do agressor recentemente autorizada.

A solicitagédo de acesso a esses dados, foi gerada através do SEI n°® 00008168-
72.2024.8.17.8017 da Coordenadoria Estadual da Mulher, destinado ao Comité
Gestor de Protecao de Dados do TJPE e, sé no dia 02 de maio de 2024 foi concedido
parecer favoravel a sua obtengado, limitando a pesquisa a analise de dados
processuais objetivos, sendo, portanto, rechagada hipotese de tratamento de dados
pessoais, sob a alegagao de que o requerimento ndo vislumbrava tal hipotese (Anexo
D).

Ocorre que, apesar do parecer do Comité Gestor de Protecdo de Dados do
TJPE, a pesquisadora necessitava dos numeros dos processos que continham
indeferimentos, no afa de investigar a fundamentagao empreendida pelas magistradas
para promoc¢ao da negativa de protegdo e, portanto, novos e-mails foram
encaminhados para que fossem fornecidos os numeros dos processos, por cada ano,
nas trés Varas de Violéncia Doméstica e Familiar da Capital (VVDFs), o que

demandou novas solicitacées (Anexo E).



No dia 18 de junho de 2024 foram disponibilizados os NPUs para que se
pudesse proceder ao levantamento nas Varas de Violéncia Doméstica e Familiar
(Anexo F) dos processos que continham indeferimentos. Entretanto, os numeros
fornecidos nao diziam respeito nem ao recorte temporal, nem ao quantitativo
demandado, sendo vejamos:

Figura 05: Indeferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia entre 2020-2023

INDEFERIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA ENTRE 2020 - 2023

Plantdo Judiciario Criminal - Sede na Capital 38 132 64 234
Primeira Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na Comarca da Capital 1 30 82 13
Segunda Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na Comarca da Capital 1 9 38 [
Terceira Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na Comarca da Capital 9 24 33
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Fonte: Coordenadoria Estadual da Mulher -TJPE

Em razao da realidade ora apresentada, a pesquisadora conseguiu inicialmente
acesso a 22 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar, sendo verificado, durante as
consultas empreendidas no PJe, que os numeros fornecidos pelo Setor de Estatistica
da Secretaria de Planejamento do TJPE nado correspondem a processos que

contenham indeferimentos, consoante ilustracdo abaixo:
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Figura 06: Fotografia registrada durante a pesquisa no PJe - incongruéncia de dados.
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Fonte: A autora

Da ilustragcao apresentada se pode verificar que no campo sequencial de
movimentagdo do processo consultado - lado esquerdo da tela - esta contido como
status a nao concessao da Medida Protetiva de Urgéncia e, quando se acessa o
documento, passando-se para o lado direito da tela, no sentido de quem o olha,
observa-se que, ao contrario do status definido, a magistrada descreve que a medida
concessiva foi deferida em sede de plantdo, dando seguimento as diligéncias
relacionadas a concessao.

Essa circunstancia se verificou durante a pesquisa em quase todos 0s numeros
fornecidos e checados, em um total de 14 processos (ANEXO G — casos ilustrativos)
junto as Varas de Violéncia Domeéstica e Familiar do Recife, com justificativas
diversas, que serao posteriormente detalhadas, mitigando a obtencao dos resultados
esperados desta pesquisa, mas, trazendo um resultado inesperado importante, qual
seja, uma imprecisdo/inconformidade no processamento estatistico efetivado pelo
Tribunal de Justica de Pernambuco no que concerne ao controle das Medidas
Protetivas de Urgéncia. Apenas dois casos pesquisados na 22 Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar da Capital continham efetivamente INDEFERIMENTO das
MPUs, e estes serdo oportunamente mencionados nas subsecgoes.

Esse particular traz a necessidade de esclarecer que a fonte primaria de dados

do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario € o DataJdud, criado de acordo com os
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preceitos estabelecidos pela Resolugao CNJ 331/20, que instituiu a Base Nacional de
Dados do Poder Judiciario.

Neste sentido, tal resolugao estabelece que o DataJud é alimentado com dados
e metadados processuais relativos a todos os processos fisicos ou eletronicos,
publicos ou sigilosos, de quaisquer das classes previstas nas Tabelas Processuais
Unificadas (TPUs), centralizando o armazenamento dos dados e metadados
processuais de todos os tribunais brasileiros, excepcionalizado os dados e metadados
do Supremo Tribunal Federal.

Por for¢ca da Resolugao 331/20, os proprios tribunais devem enviar os dados e
metadados processuais para o DataJud, de acordo com a sua taxinomia, codigos
vinculados as classes, aos assuntos e aos movimentos processuais previstos nas
TPUs, de acordo com o chamado Modelo de Transmissdo de Dados — MTD, cuja
defini¢cdo e atualizagdo, bem como a gestao das informacdes cabe ao Departamento
de Pesquisas Judiciarias - DPJ do CNJ.

Constam, nas TPUs, informacdes relacionadas as Medidas Protetivas de
Urgéncia, conforme os codigos referentes as classes, assuntos e movimentagdes

processuais descritas na figura a seguir:

Figura 7: Cddigos das Classes e das movimentacgdes de decisdes das TPUs do CNJ

referentes a MPU

15 Protetivas de Julgado procedente em parte o pedido
da Penha) Infracional
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Fonte: Avaliagado sobre a aplicagao das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha/CNJ,
2022.

A figura acima apresentada indica diferenciagdes taxondmicas. A primeira

classificagao, distingue cautelares e incidentais, visando contemplar as divergéncias



65

doutrinarias acerca da natureza juridica das MPUs, questdo ndo discutida nesta
pesquisa.

Consoante preconiza o Manual de Rotinas e Estruturagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, editado pelo CNJ em 2018, inexiste
entendimento pacifico sobre o tema entre magistrados. Assim sendo, o érgao indica
que as MPUs sejam autuadas e registradas separadamente, “ndo sendo
recomendavel que a questdo seja tratada no corpo do inquérito ou da agéao penal’
(CNJ, 2018, p. 31), independentemente de sua origem, ou seja, quer seja apresentada
diretamente pela parte, pela autoridade policial, por meio de advogado, defensor
publico ou requerida pelo Ministério Publico.

De acordo com o Relatorio de Avaliagdo sobre a aplicagdo das Medidas
Protetivas de Urgéncia da LMP (CNJ, 2022, p.31):

Atualmente, entdo, ndo se encontram nos tribunais decisbes de MPUs
vinculadas ou nao a processos penais e a processos civeis. A TPU contempla
a classe processual que acompanha o entendimento majoritario que
compreende a MPU como uma medida de carater cautelar, vinculada a um
processo criminal (classe 1268). Ela também prevé diversos codigos de
movimentacao processual dentro da categoria “incidentais”, com naturezas
civeis e criminais, a fim de que o registro das MPUs seja feito de modo
auténomo.

Apesar do grande volume de dados disponiveis no Datadud relativos as
MPUs, é possivel afirmar que o objetivo de garantia de transparéncia e de
controle das instituicdes publicas e da sociedade sobre tais dados ainda
enfrenta inUmeros desafios. Um dos principais € assegurar a qualidade dos
dados informados pelos tribunais de justica de modo a ser possivel a
produgéao de estatisticas compativeis com a realidade do processamento das
MPUs na justi¢a brasileira. (Grifo da autora).

Considerando, pois, a preocupacao trazida pelo proprio CNJ, o achado acerca
da imprecisdo de dados estatisticos demonstra relevancia académica e social e, assim
sendo, a subsecgido seguinte trara os resultados encontrados, em que pese nao
estarem em conformidade com os resultados esperados.

Tais constatacbes comprometem quantitativa e qualitativamente o
monitoramento das Medidas Protetivas de Urgéncia, sobretudo se for considerada a
Resolucao do CNJ n®417/2021, que estabelece o Banco Nacional de Medidas Penais
e Prisdes (BNMP 3.0).

De acordo com a Resolucao 417/2021, o Banco Nacional de Medidas Penais e
Prisdes 3.0 possui uma secao especifica para consulta e monitoramento das medidas
protetivas concedidas pelas autoridades judiciarias, nos termos do paragrafo unico do
art. 38-A da Lei 11.340/2006 (Art.36, § 1°. Res. 417/2021).
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Entre outras finalidades, o referido Banco tem o objetivo de viabilizar ao Poder
Judiciario a produgao de estatisticas sobre as MPUs previstas nos artigos 22, 23 e 24
da Lei Maria da Penha, com o intuito de proporcionar maior controle e transparéncia
dos dados e informacdes atinentes, dentre outras, a causa das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e que demandam pela devida protegéao jurisdicional.

O Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes 3.0, neste particular, &
considerado um importante avango nas condicbes de monitoramento das Medidas
Protetivas de Urgéncia de forma compartilhada com os 6rgaos do sistema de justiga,
como a Policia e com os servigos da rede especializada de atendimento a mulheres
em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Notadamente, como o préprio Relatério de Avaliacido sobre a aplicagao das
Medidas Protetivas de Urgéncia da LMP (CNJ, 2022, p.31) informa, sdo muitos os
desafios enfrentados para que as iniciativas de monitoramento, controle e producéo
estatistica sejam eficientes, sendo a qualidade dos dados um dos principais desafios.

Retomando o processo de coleta de dados, depois do acesso aos processos
indicados pelo SETIC/TJPE junto a 2% Vara de Violéncia Doméstica e Familiar da
Capital, a pesquisadora se dirigiu a 12 Vara, onde obteve acesso a 21 processos,
constantes da listagem fornecida pela Coordenadoria Estadual da Mulher/TJPE e,
assim como na 22 Vara anteriormente pesquisada, apenas 02 (dois) processos
apresentavam indeferimento das MPUs, e os demais, versavam, em sua maioria,
sobre concessodes parciais ou remessas ao Setor Psicossocial para verificar risco de
violéncia aos dependentes, no afa de subsidiar decisdo sobre suspensao de visitas,
indicios de violéncia (sem qualquer especificacdo, mas dando a entender que se
referia a violéncia fisica) ou ainda, para que a ofendida esclarecesse melhor os fatos,
identificasse o autor etc..

Novamente, restou evidenciada a imprecisao/inconformidade estatistica, uma
vez que se repetiam status de indeferimento sem a respectiva correspondéncia.

Nessa oportunidade, estando in locu, a pesquisadora aproveitou o ensejo para
realizar entrevista semiestruturada com duas servidoras da 12 VVDF, uma delas,
integrante da Equipe Multidisciplinar do Setor Psicossocial.

Naquele momento, as servidoras foram indagadas acerca do porqué das
imprecisdes/inconformidades encontradas nos processos ja analisados junto a 22

Vara, esclarecendo-as, sendo respondido que, quando requeridas as MPUs em um
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processo, € obrigatorio o preenchimento do status, que sé contempla trés situagdes:
CONCESSAOQO; CONCESSAO PARCIAL ou NAO CONCESSAO.

Assim sendo, € comum nos casos de remessa ao Setor Psicossocial (para
qualquer analise); nos casos de solicitagdo de documentos ou providéncias etc., como
ndo ha um campo especifico, tipo: OUTRAS MOVIMENTACOES; AGUARDANDO
PROVIDENCIAS/DILIGENCIAS/PARECER PSICOSSOCIAL ou OUTROS, que seja
lancado o status de NAO CONCESSAO.

A resposta empreendida pela servidora ndo esclareceu a razao pela qual os
casos nos quais houve a Concessao ou Concesséao Parcial da Medida Protetiva, visto
que, embora estas situagdes estejam contempladas nas hipéteses de langamento,
tenham sido identificados no PJe como Medidas Protetivas ndo concedidas.

Também foi indagado o porqué de tantas remessas ao Setor Psicossocial e se
isso nao estaria ferindo a analise sumaria do pedido de socorro das mulheres, cujo
relato tem presuncéo de veracidade. Em resposta, esclareceram que ha casos em
que consta no pedido de MPUs a suspensdo da visitagao aos filhos e, por forga do
proprio art. 22, IV da LMP, ha a necessidade de remessa para verificagao da
pertinéncia; em outras situagdes, a Delegacia de Policia encaminha um pedido de
MPU blocado?; a Delegacia de Policia ndo preenche o FONAR; ndo ha elementos
qualificadores do requerido, sobretudo no que concerne ao seu enderego etc.

Também foi perguntado como aquela vara dava concretude ao que preceitua o
§ 6° do art. 19, da LMP (alteracao trazida pela Lei 14.550/2023), o qual aduz que as
MPUs vigorardo enquanto persistir risco a integridade fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes, sendo respondido que nao
ha uma uniformidade entre as Varas, mas na 12 Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar, por determinagédo da magistrada, essa verificagdo é procedida a cada 6 (seis)
meses, com o chamamento da ofendida ao Setor Psicossocial para emissao de
parecer sobre a manutencao ou ndo da medida.

Em relagdo a indagacao anterior, constam criticas da pesquisadora a respeito
dos problemas decorrentes da falta de previsdo para reanalise dos fatos na subsecao
4.1 desta pesquisa.

Importa ressaltar que, nas consideragdes espontaneas apresentadas pelas

2 Blocado, segundo as entrevistadas, refere-se ao fato de a autoridade policial lancar todas as possibilidades de
Medidas Protetivas descritas na legislacdo (em rol ndo taxativo) e assim sendo, ha a necessidade de verificar,
junto a ofendida, quais as Medidas de Protecdo que pretende concessao.



68

servidoras, houve mengao acerca da preocupagao com relagéo a restricao de direitos
do suposto agressor e por essa razao, muitos pedidos de protegdo sao encaminhados
a equipe multidisciplinar (Setor Psicossocial) no afa de uma melhor avaliagdo que
propicie maiores subsidios para decisdo da magistrada. “Ora as mulheres apresentam
um medo abstrato, ora ndo enxergam determinados tipos de violéncia”, acrescentou
a assistente social do Setor Psicossocial.

Também asseveraram que a quantidade de processos em que mulheres se
utilizam do pedido de Medidas Protetivas de Urgéncia inventando fatos ou como forma
de vingancga ou raiva nao € representativo e € um discurso perigoso de tentativa de
enfraquecimento da legislagao, que se demonstra cada dia mais relevante nas teias
complexas da sociedade moderna.

Finalmente, em relacdo ao processo de coleta, a 3% Vara de Violéncia
Domeéstica e Familiar da Capital ndo atendeu as solicitagées da pesquisadora, mesmo
com reforgo do pedido procedido pela Coordenadoria Estadual da Mulher do TJPE,
restando prejudicado o processo de pesquisa em relagdo a essa unidade jurisdicional,
tendo a referida pesquisa 35 processos analisados, tdo somente da 12 e 22 Varas de

Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca da Capital.
5.1 Dos Achados

Nesta subsecao serado informados os achados na pesquisa procedida nos 21
processos da 12 VVDF e dos 14 processos da 22 VVDF, sendo indicado em cada um
deles sua situacgao.

Metodologicamente, os processos pesquisados foram catalogados da seguinte
maneira: NPU — status encontrado, considerando que todos os processos foram
listados e entregues a pesquisadora com o status de MPU INDEFERIDA,
demonstrando-se assim, as imprecisdes/inconformidades na estatistica produzida no
TJPE.

Processos da 12 VVDF:

1) 0169160-20.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
esclarecimento dos fatos e aplicacdo do FONAR. Deferimento da MPU.
Posterior extingdo do processo sem resolugao de mérito em razao das partes
ndo terem sido intimadas da concessdo das medidas e a vitima nao ter

relatado novos episddio de violéncia.
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2) 0146686-21.2023.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
esclarecimento dos fatos, dia em que foi expulsa de casa, em que
circunstancia ocorreu (se houve violéncia praticada pelo requerido na
ocasido), se ha histérico de violéncia, no afa de subsidiar se a conduta
narrada incide ou ndo nos ditames da LMP. Em andamento.

3) 0136234-49,2023.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
esclarecimento dos fatos, bem como entender as obrigagbes de cada um em
relacdo a genitora das partes que reside no terreno do requerido. Questao
patrimonial. Caso entre irmaos. Indeferimento da MPU.

4) 0135514-19.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para verificar
se ha indicativos de violéncia de género. Questdo patrimonial sucessoéria.
Caso entre primos. Indeferimento da MPU.

5) 0121377-32.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
esclarecimento dos fatos, sobretudo indagando se houve episddios recentes
de violéncia e se a ofendida se sente em risco. Extingao do feito sem
resolugao do mérito (art. 485, CPC).

6) 0117079-60.2023.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
esclarecimento dos fatos, sobretudo em relacédo a idosa envolvida, genitora
das partes. Casos entre irméaos. Desisténcia da ofendida.

7) 0116165-93.2023.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para verificar
se ha histérico de violéncia entre as partes e aplicagcdo do FONAR. Em
andamento.

8) 0107534-97.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
esclarecimento dos fatos, devendo se observar se ha indicativos de violéncia
de género. Deferimento da MPU. Extingao do feito sem resolugao do
mérito.

9) 0106329-33.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
esclarecimento dos fatos. Desisténcia da ofendida.

10) 0101562-15.2023.8.17.2001 — Intimagcdo a ofendida para informar
endereco atual do requerido ou local onde pode ser encontrado. Em
andamento.

11) 0100844-52.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para

esclarecimento dos fatos, devendo se observar se ha indicativos de violéncia
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de género e como se da o relacionamento do requerido com os demais
familiares. Desisténcia da ofendida.

12) 0091085-64.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
esclarecer qual a origem do conflito, devendo se observar se ha indicativos
de violéncia de género. Extingao do feito sem resolugao do mérito (art.
485, CPC).

13) 0087336-05.2023.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
verificar junto a ofendida se houve algum comportamento recente do
requerido que a fez sentir-se em situagao de risco por anunciar a separagao.
Em andamento.

14) 0076566-50.2023.8.17.2001 — Deferimento parcial da MPU. Remessa
ao Setor Psicossocial para manifestar-se sobre risco a visitagdo da prole.
Indeferimento da suspensao de visitacao.

15) 0072551-38.2023.8.17.2001 — Renuncia e desisténcia da ofendida.
Ainda assim, remessa ao Setor Psicossocial para verificar a situagao das
partes e o interesse na concessdo da MPU. Deferimento da MPU.

16) 007248-74.2022.8.17.2001 — Deferimento parcial da MPU. Concessao
da protecao em relacédo a ofendida, indeferimento em relagao ao pedido de
suspencgao de visita a prole. Extingao do feito sem resolugao do mérito
(art. 485, CPC).

17) 0067832-13.2023.8.17.2001 - Deferimento parcial da MPU. Remessa
ao Setor Psicossocial para manifestar-se sobre risco a visitacao da prole.
Indeferimento da suspensao de visitagdo. Em andamento.

18) 044323-14.2022.8.17.2001 — Processo distribuido no JECrim que
declinou a competéncia. Em razdo do decurso do tempo entre o pedido € a
decisao, intimou-se a ofendida para verificagao da situagao entre as partes,
se houve novos episddios de violéncia e se ha necessidade do deferimento
da MPU. Desisténcia da ofendida.

19) 0005909-97.2023.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
esclarecimento dos fatos, se ha histérico de violéncia e apresentar a
qualificagao do requerido nao apresentada nos autos. Em andamento.

20) 0063056-38.2021.8.17.2001 — Remessa a 12 Vara de Crimes contra a

Crianca e Adolescente. Incompeténcia em razao da matéria.
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21) 0136831-52.2022.8.17.2001 - Remessa a 12 Vara de Crimes contra a
Crianca e Adolescente. Incompeténcia em razao da matéria.

Processos da 22 VVDF:

1) 0038015-64.2024.8.17.2001 — Extingdo do feito sem resolugao do
mérito. Indeferimento por desconsideragao da violéncia de género
albergada pela LMP. Agressor vizinho da vitima.

2) 0035562-96.2024.8.17.2001 — Revogagcao da MPU anteriormente
concedida. Extingdo do feito com resolucédo de mérito. Desconsideragao
da violéncia de género albergada pela LMP. Vitima transsexual que se
identifica como pessoa do género masculino.

3) 0109045-96.2023.8.17.2001 — Remessa ao Setor Psicossocial para
especificacdo das medidas que deseja concessdo. Pedido Blocado pela
policia. Deferimento da MPU.

4) 0004150-98.2023.8.17.4001 — Deferimento da MPU em plantao judiciario.
Despacho dando seguimento as diligéncias relacionadas a concesséao.

5) 0103894-86.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
especificacao das medidas que deseja concessao. Deferimento da MPU.

6) 0078119-69.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
especificacdo das medidas que deseja concessao e fornecimento de
endereco atualizado do agressor. Deferimento da MPU.

7) 0075995-16.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
especificacao das medidas que deseja concessao. Deferimento da MPU.

8) 0090096-58.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
especificacdo das medidas que deseja concesséo. Deferimento da MPU.

9) 0108839-19.2022.8.17.2001 - Remessa a Delegacia de origem
demandando juntada de documentagao correlata a MPU, ndo anexada,
inicialmente. Deferimento da MPU.

10) 0097411-40.2022.8.17.2001 - Remessa a Delegacia de origem
demandando a juntada ou a realizagcdo do Termo de Declaragbes da
ofendida, ndo encaminhado no pedido. Deferimento da MPU.

11) 0077556-75.2022.8.17.2001 - Remessa a Delegacia de origem
demandando a juntada de documentacgao relacionada ao pedido de MPU.
Deferimento da MPU.
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12) 0100962-28.2022.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
especificacao das medidas que deseja concessao. Deferimento da MPU.

13) 0031402-04.2019.8.17.2001 - Deferimento da MPU.

14) 0153281-36.2023.8.17.2001 - Remessa ao Setor Psicossocial para
esclarecimento sobre os relatos e entendimento da atual situacdo entre as
partes que justifiquem o deferimento da MPU. Em andamento.

Dos processos analisados, apresentados como sendo de INDEFERIMENTOS

de MPUs, pode se depreender que:
Tabela 03: Status dos Processos Pesquisados

DEFERIDAS INDEFERIDAS DEF. PARCIAL OUTROS
14 4 3 14

Fonte: Produgao da autora.

Nesta perspectiva, percebe-se o quao infimo se tornou o corpus da presente
pesquisa, eis que resumido a 04 casos de indeferimentos, que ainda assim serao
analisados na subsecéo seguinte, mas que nao desmerecem a investigagao, uma vez
que traz a luz importante achado, qual seja, as imprecisdes de dados que estao sendo
construidas através das solugdes tecnologicas empreendidas pelo Tribunal de Justiga
de Pernambuco no afa de atender ao que preceitua as Resolugdes n° 331/2020 e
417/2021, ambas do CNJ.

Notadamente, o proprio CNJ ja demonstrou preocupagao com a qualidade dos
dados transmitidos pelos tribunais em seu Relatério de Avaliagdo sobre a aplicagao
das Medidas Protetivas de Urgéncia da LMP (CNJ, 2022, p.31), restando ressaltar que
0 prejuizo ndo é sO quantitativo, mas também qualitativo, tornando-se ainda mais
preocupante o fato de o Modelo de Transferéncia de Dados — MTD estar ligado
diretamente ao Departamento de Pesquisas Juridicas do Conselho Nacional de
Justica, ao que se depreende que a devolutiva da presente investigacdo podera
constituir-se em importante ferramenta para a busca de uma melhor qualidade de
dados, com novos comandos e filtros tecnolégicos a serem pensados e desenvolvidos
dentro do PJe para alcangar com a devida precisdo os objetivos de transparéncia e
controle do CNJ.

Em apertada sintese, poder-se-ia dizer que, embora o percentual de 6,56%
anunciados como sendo de casos de indeferimentos de MPUs no Estado de
Pernambuco ser considerado nao representativo estatisticamente, os numeros

absolutos, 3.125 mulheres em possivel situacao de violéncia doméstica e familiar em
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3 anos (média de cerca de mil mulheres por ano), justificavam a analise pretendida.
Entretanto, pelo que restou evidenciado na presente pesquisa, obviamente, limitada a
capital, esse quantitativo quer em numeros percentuais, quer em numeros absolutos
€ muito menor, o que demonstra uma tendéncia do Poder Judiciario pernambucano
em albergar as mulheres na prote¢ao disponibilizada pela LMP, nao tdo somente nas
suas 10 (dez) varas especializadas, mas também nas diversas outras varas comuns
distribuidas pelas outras comarcas do estado de Pernambuco.

Notadamente, pelo que restou investigado, pode-se apontar inumeros
comprometimentos a eficiéncia do processo de protecao, assinalando-se:

1) Muitos casos remetidos ao Setor Psicossocial para um melhor esclarecimento
dos fatos, o que de per si ja compromete a urgéncia da cautelar (deixando a
ofendida em uma perspectiva alea jacta est e acarretando inumeras
desisténcias pelo decurso de tempo), bem como comprometendo a presumida
veracidade da narrativa da ofendida e da sumaria concessao das MPUs;

2) Indicativos de busca por violéncia fisica, em detrimento das demais violéncias,
a exemplo do encaminhamento ao Setor Psicossocial no processo 0146686-
21.2023.8.17.2001;

3) Valoragéao subjetiva do medo da ofendida como no caso do processo 0087336-
05.2023.8.17.2001;

4) Dificuldade de conduzir o processo quando relacionado as questdes
patrimoniais, a exemplo do processo 0136234-49,2023.8.17.2001;

5) Erros procedimentais praticados pela Policia Judiciaria, a exemplo da auséncia
de documentos essenciais; qualificagdo inadequada do agressor; pedidos
blocados, como nos processos: 0109045-96.2023.8.17.2001 e 0108839-
19.2022.8.17.2001.

Todos esses achados sao relevantes sob o ponto de vista da maior efetividade
da proteg¢ao as pernambucanas, caso sejam tomadas providéncias necessarias para
minimizar seus efeitos, sobretudo com corregdes relacionadas ao processamento de
dados e com capacitagdes adequadas e discussdes em estudos de casos, guardando,

assim, pertinéncia com os objetivos desta pesquisa.
5.2 Analise dos Indeferimentos das Medidas Protetivas de Urgéncia

Consoante anteriormente mencionado, durante o processo de coleta de dados,

que restou prejudicado por imprecisées/inconformidades estatisticas, o corpus
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inicialmente pretendido na presente pesquisa acabou se limitando a 04 (quatro)
decisdes de indeferimento promovidos pelas duas VVDFs da capital.

Dois desses processos estao relacionados a desconsideracédo da violéncia de
género. O processo 0038015-64.2024.8.17.2001 (Anexo H) diz respeito a uma briga
entre vizinhos. A sintese dos fatos como narrada na sentenca de extingdo do feito

assim descreve:

No dia 04/04/2024, a vitima compareceu a DEPOL de origem e registrou um
Boletim de Ocorréncia, solicitando também a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia contra o requerido.

Em suma, relatou que o requerido é seu vizinho, que no dia 31/03/2024 houve
uma confusdo entre a ofendida com a esposa do imputado, sendo a vitima
lesionada com golpes de garrafa de vidro. Declarou ainda, que por conta das
lesbes sofridas precisou ficar internada por alguns dias e nesse periodo o
imputado foi até a sua residéncia para proferir ameagas.

Nesse sentido, argumentou a magistrada que:

Da analise dos autos, verifico que, embora o conflito que ensejou a presente
demanda tenha como parte ofendida uma mulher, inexiste uma relagédo
domeéstica, familiar ou intima de afeto entre as partes envolvidas, tratando-se
de vizinhos sem qualquer vinculo de amizade, conforme declarou a autora.

Da mesma forma, nao ha evidéncias de que os fatos noticiados decorram de
uma relagdo com sobreposi¢ao de poder e afeto, subordinagéo e dominagéo,
excluindo-se, portanto, neste aspecto, da incidéncia da Lei Maria da Penha
e, consequentemente da apreciagao e julgamento desta Vara Especializada.

A fundamentacdo empreendida pela magistrada guarda consonéncia com a
legislacdo e, assim sendo, o indeferimento de medida protetiva de urgéncia e a
extingdo do feito sem julgamento de mérito seria o caminho indicado pela LMP.

O segundo processo relacionado a desconsideracao da violéncia de género é
o de numero 0035562-96.2024.8.17.2001 (Anexo |). Frise-se que este nao foi um caso
de indeferimento de MPU, mas de deferimento com posterior revogagado por
desconsideragédo da violéncia de género, sendo trazido ao cémputo da analise de
indeferimento ndo s6 em razado do exiguo quantitativo encontrado, mas também por
conter, na revogacao, argumentos que retiram a protecdo da MPU, o que interessa a
presente investigagao.

Esse caso, em particular, demonstra-se interessante. O caso versa sobre uma
mulher biolégica que se torna um homem transgénero. Inicialmente, identificada com
seu nome biolégico, a parte ofendida solicita MPU em desfavor de sua genitora, tendo
logrado éxito na sua pretensao inicial. Entretanto, por intermédio da Defensoria
Publica, a requerida pugna pela revogag¢ao da MPU, enquanto a vitima rechaga os

argumentos empreendidos e ratifica o pedido.
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Emerge o nome social da ofendida e a decisdo da magistrada é no sentido de
encaminhar os autos ao Setor Psicossocial, como descreveu na sua decisao: “Os
autos foram encaminhados a Equipe Multidisciplinar para elaboracédo de estudo, com
a finalidade de averiguar a existéncia do componente de género nos fatos que
originaram o pedido”.

Na sua fundamentacéo, a magistrada ainda pontua:

Na espécie, verifico que o caso ndo se amolda as hipoteses previstas na Lei
Maria da Penha, conforme bem delineado pela ilustre representante do MP,
posto que a parte autora se identificou como pessoa do género masculino,
segundo informe do psicossocial anexado no Id. 173476950.

Nesse sentido, acaba por revogar as medidas protetivas anteriormente

concedidas e extinguir o feito, desta sorte, com resolu¢gao do mérito, aduzindo que:

Assim, resta evidente que a violéncia nao foi praticada com base na opressao
pelo género, pois os fatos ndo foram cometidos no contexto de opressao,
preconceito ou discriminagao a mulher, devendo a contenda ser resolvida em
outro juizo e nao nesta vara especializada, sob pena de desvirtuar o
instrumento protetivo previsto na Lei 11340/06.

De igual sorte, a fundamentacdo empreendida pela magistrada guarda
consonancia com a legislagao e, assim sendo, o indeferimento de medida protetiva de
urgéncia e a extingao do feito sem julgamento de mérito seria o caminho indicado pela
LMP.

Os dois outros processos analisados versam sobre questdes de cunho
patrimonial.

O primeiro deles, é o processo n° 0135514-19.2022.8.17.2001 (Anexo J). O

histérico do caso consoante se depreende da sentenga aduz que:

A ofendida declara que o imével em questéo pertence a geragcéo antecessora,
ou seja, da mae e tias e que elas fizeram a partilha apés o falecimento de
uma delas.

Conta que a genitora da ofendida comprou a parte da outra irma e que ela
possui 0 documento comprobatério do negdcio. No entanto, alega que o
requerido age como se dono fosse do imével tornando a convivéncia
insuportavel.

Narra que o requerido nao residia no imével, que estava abandonado até ela
e uma filha iriem morar 1a, porém ele usava a casa para guardar objetos e
aos poucos efetuou uma construgéo irregular, sem anuéncia, mudando a
fachada e planta original da casa, levando em seguida a esposa e filhas para
residir no local.

A técnica do setor psicossocial, em consulta ao sistema PJE, verificou a
existtncia de uma agdo de usucapiao (processo n° 0154614-
57.2022.8.17.2001), em tramitacdo na 12 Vara Civel da Capital — segdo A, o
que indica a existéncia de litigancia entre as partes sobre a posse do imdvel
em questao.

Antes de decidir, a ofendida foi intimada para informar sobre a situagao atual
entre as partes, momento em que ratificou o pedido de medidas protetivas de
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urgéncia, alegando que no dia 16/10/2022 registrou o B.O. n°
23E0318000917, informando que o requerido trocou as fechaduras do imovel
e se negou a entregar-lhe as copias, impedindo-a de adentrar na casa
(peticdo e documento ID’s 149317783 e 149317786).

Notadamente, se esta diante de um caso patrimonial, de direito sucessorio,
atravessado por modalidade originaria de constituicdo da propriedade, que é o
instituto do usucapido. A discussédo se pode ou nado o herdeiro usucapir imével do
espolio ndo € objeto desta pesquisa, portanto, o que se discute aqui € tdo somente o
fato de ser negada a MPU a demandante, afastando-se a incidéncia da LMP.

Em seu decisum, a magistrada assim argumenta:

Sabe-se que as medidas protetivas de urgéncia tém como objetivo assegurar
a integridade fisica e psiquica da mulher em situagéo de violéncia, obstando
novas investidas do suposto agressor, 0 que ndo é o caso dos presentes
autos.

O que se verifica € uma divergéncia familiar entre primos envolvendo uma
disputa patrimonial, havendo, inclusive um processo judicial (agdo de
usucapiao) ajuizado pelo requerido onde se discute a posse do imovel.
Trata-se, portanto, de situagdo que nao enseja a aplicagdo da Lei Maria da
Penha, sobretudo por ndo haver indicios de riscos a integridade fisica da
autora. (Grifo da autora).

Nessa perspectiva, o que se vé é que a fundamentacdo empreendida pela
magistrada repousa tdo somente na protecdo fisica e psiquica da mulher,
desconsiderando completamente a questao patrimonial envolvida.

In casu, depreende-se dos fatos narrados que a ofendida foi materialmente
violada, sendo subjugada pelo agressor que ingressou com agao de usucapiao para
desconstituir a posse mansa e pacifica da demandante de MPU, quando na verdade,
0 agressor teria meios juridicos para, na propria agao de usucapido, conseguir a tutela
antecipada, se fosse o caso.

Nao se vé na sentenca, nenhum detalhamento acerca da agao de usucapido.
Ela é apenas citada para afastar a incidéncia da LMP, quando na verdade, o pedido
de MPU, visto como cautelar e com o propdsito de buscar igualdade de género, se
constituindo uma politica publica antidiscriminatéria, deveria albergar outras tratativas
de protecdo, mas, o hibridismo fatico das demandas da cautelar em comento acaba
por afastar a perspectiva da protecao patrimonial quando relacionada a area civel,
restringindo-se a proteger a mulher patrimonialmente, tdo somente na perspectiva
penal.

O processo acima assinalado foi extinto com resolugdo do mérito,
fundamentado no 487, inc. |, do CPC.

Situacao similar se depreende do processo n° 0136234-49.2023.8.17.2001
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(Anexo K). O histdrico trazido na decisdo, aduz que:

A ofendida informou perante a autoridade policial que foi criada pelos pais do
requerido desde os quatro anos de idade e que ele sempre foi agressivo e
autoritario. Relata que residia no mesmo terreno onde reside o requerido e a
genitora deles e que ha cerca de um ano o companheiro foi morar la com ela.
Narra que prestava os cuidados a genitora idosa no dia a dia, mas que no
més de abril decidiu sair do local porque o requerido nao aceitava a presenca
do companheiro dela no local.

Relata ainda que no dia dos fatos se dirigiu até residéncia da genitora para
pegar alguns pertences que ficaram la, ndo conseguindo entrar por haver um
cadeado do qual ela ndo possui a chave. Que somente conseguiu entrar pela
garagem com a chegada do requerido ao local, porém foi impedida de
adentrar na casa e pegar seus pertences, tendo na ocasido o requerido
ameacado desferir um tapa nela.

Inicialmente, as medidas protetivas de urgéncia ndo foram concedidas, tendo
os autos sido remetidos ao setor psicossocial para entrar em contato com a
ofendida, a fim de esclarecer melhor os fatos.

Sabe-se que as medidas protetivas de urgéncia tém como objetivo assegurar
a integridade fisica e psiquica da mulher em situagéo de violéncia, obstando
novas investidas do suposto agressor, 0 que ndo é o caso dos presentes
autos. (Grifos da autora).

Novamente o que se vé é que a fundamentacido empreendida pela
magistrada repousa tdo somente na protegdo fisica e psiquica da mulher,
desconsiderando a violéncia praticada, sem assegurar o direito de retirada dos seus
pertences, uma vez que assevera nao terem sido concedidas, inicialmente, as
medidas protetivas de urgéncia (cadé a urgéncia?), encaminhando ao Setor
Psicossocial para melhor esclarecimento dos fatos.

Diferentemente do caso anterior, o Setor Psicossocial ndo conseguiu contatar

com a ofendida e entdo assim decidiu a magistrada:

Muito embora haja supostamente uma tentativa de agresséo fisica contra a
ofendida, falta elementos para a aplicagdo da Lei Maria da Penha, sobretudo
diante da auséncia de esclarecimentos por parte dela e a impossibilidade de
encontrar em contato com ela.

Sendo assim, julgo improcedente o pedido inicial e, em consequéncia, extingo
0 processo com resolugao do mérito, o que fago com fundamento no 487, inc.
I, do CPC.

Evidenciam-se, pois, na analise desses dois ultimos casos, certo nivel de
desconexao com os ditames da LMP, entretanto, o infimo corpus analisado néao
permite avaliar o nivel de engendramento do poder judiciario na capital
pernambucana, em que pese o reconhecimento, sobretudo diante das imprecisdes
estatisticas mencionadas nesta secdo, de que ha uma tendéncia de protecdo as
mulheres, em virtude do quantitativo de deferimentos de MPU, tanto em numeros

percentuais, quanto em numeros absolutos, que é até maior do que o notificado.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente investigagao, preocupou-se com a heteronormatividade e o aspecto
androcéntrico do Direito, tratando de indagar se os avangos proporcionados pela Lei
Maria da Penha e, mais especificamente, pela possibilidade de intervencao estatal
cautelar, com o deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) destinadas
as mulheres em situagcdo de violéncia doméstica, estdo sendo instrumentos de
mudanga paradigmatica ou se ha mera declaragao de direitos sem a correspondente
efetivacao.

Para tal, intentou pesquisar a argumentacao da magistratura de piso na capital
pernambucana, nas sentencgas de indeferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia,
que figura como instrumento mais demandado na esfera penal, quando consideradas
as violéncias interpessoais, no afa de avaliar o nivel de engendramento do poder
judiciario local, uma vez que a auséncia da dimenséao interseccional nos julgamentos
vem sendo alardeadas comumente em diversas outras pesquisas académicas e,
notadamente, se vé um movimento crescente tanto na seara do judiciario quanto do
legislativo em busca de maior efetividade ao instituto de protegdo as mulheres.
Mulheres, que constituem a maior parte da populagdo brasileira, mas que sé&o
consideradas minorias, contraditoriamente.

O tema relacionado a violéncia doméstica e familiar, apesar de parecer ‘batido’
nas investigagdes cientificas, guarda pertinéncia e originalidade tal qual o movimento
feminista que se constitui em um balé de ondas, que vao e vém buscando desconstruir
uma estrutura pautada no patriarcado e seus subprodutos. E como diz o ditado
popular: “Agua mole em pedra dura, tanto bate, até que fura”.

Sempre sdo encontrados novos achados, novas perspectivas, novos olhares,
novas formas de ajudar o movimento feminista que se pauta, ndo na sobreposig¢ao
das mulheres, como muitos ‘ismos’, mas em uma verdadeira igualdade e, assim
sendo, enquanto tivermos uma Maria ganhando menos que um Joado, exercendo a
mesma funcdo; enquanto tivermos uma Juliana perdendo uma eleicdo para um
Claudio, por auséncia de repasse de verbas do Fundo Eleitoral e Partidario; enquanto
tivermos uma Milena agredida por um Luiz, tdo somente por ser mulher; enquanto
tivermos filhas de Lilith sendo denominadas por adjetivos pejorativos; a discussao
sobre a causa das mulheres devera permanecer na tdnica, no centro dos debates

publicos e, sem sombras de duvidas, o melhor palco para isso é a Universidade.
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Como diz a epigrafe desse trabalho, atribuida a Melanie Klein: “Quem come do
fruto do conhecimento é sempre expulso de algum paraiso”. O conhecimento e sua
producdo nos tiram da ignorancia e isso é realmente libertador.

A presente investigagdo navegou na historia, na religido, na legislagdo, nos
comportamentos humanos e sociais e na estruturagao do poder, no afa de ir retratando
ao longo do caminho percorrido, o status da mulher heteroconstruida, essa que se
pretende se autoconstruir.

Notadamente, ndo € uma tarefa facil mudar os rumos da histéria! Nao é facil
esquecer a saga da menina de 10 anos que veio para o Recife-PE em 2020, gravida
de um estupro que vinha sendo praticado ha 4 anos por seu padrasto, oriunda de Sao
Mateus, cidade a 218 km de Vitéria - ES, porque os hospitais dali ndo a atenderam.
Essa crianga teve vazamento de seus dados, sendo perseguida por pessoas
(mulheres e homens) que, alucinada e abusivamente intentavam que ela nao se
submetesse ao procedimento, supostamente em favor da vida. Vida de quem? O
intento daqueles que pretendiam subjugar aquela menina, por fim, ndo prosperou e
ela, apesar dos traumas decorrentes do processo, pode seguir adiante.

Nao obstante timida vitéria, eis que teratologicamente, 04 (quatro) anos depois
emerge a PEC 1904/24, que pretende tirar das mulheres a garantia de aborto legal,
sem limitagdo de idade gestacional, bem como criminaliza-las em caso de sofrerem o
procedimento depois da 222 semana, prevendo pena 20 anos, por homicidio. O fruto
da concepgéo violenta, segundo a PEC, ficara privado de sua liberdade, sob regime
de internagdo em locais especializados para recebé-los, prevendo ainda que caso a
mulher ou a crianga venham a sofrer graves consequéncias, a pena podera ser
diminuida e se morrerem, ai sim, estarao livres das penas propostas por parlamentar
integrante da bancada evangélica do Congresso Nacional. A PEC jogou luz sobre
corpos violentados e usados para fins de controle e poder.

E o balé das ondas trazendo em novo formato a pauta da ‘Segunda Onda’ — o
corpo, novamente para o centro do debate politico. Nunca foi sobre amor a vida,
porém acoberta os estupradores. Por essas e outras tantas razbes, o tema
relacionado as violéncias contra as mulheres, todas as mulheres (brancas ou negras,
ricas ou pobres, cristas ou pagas, cis ou trans...), ndo pode deixar de ser debatido,
sobretudo, cientificamente.

Por menor que aparente ser, qualquer contribuicdo no sentido de descontruir a
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estrutura patriarcal e, principalmente, seus nefastos reflexos, perde sua caracteristica
diminuta, uma vez que a busca pela igualdade, em particular, relacionada com a
presente pesquisa, que trata das questdes de género, na concepgéo interseccional,
agigantar-se-a em razdo da comprovada resisténcia demonstrada ao longo de
milhares de anos pela manutengdo do paradigma do preconceito de género e em
homenagem as filhas de Lilith que sucumbiram ao longo desse processo.

Durante a investigagéo realizada na presente pesquisa, buscou-se verificar os
argumentos efetivados pelo Judiciario de piso pernambucano, no afa de analisar se
guardavam consonancia com as perspectivas de interseccionalidade necessarias a
promogao da igualdade de género.

O processo de coleta de dados levou a pesquisa a olhares que antecedem os
objetivos inicialmente propostos. Como analisar sentengas de indeferimento, se ainda
nao se tem efetivo controle e transparéncia de dados? O achado decorrente da
investigacdo demonstrou que a fiscalizagdo produzida pela academia, através das
producdes cientificas € capaz de modificar a realidade. Isto porque: de que valeria
conclusdes decorrentes de dados equivocados?

De certo, o uso das tecnologias para o monitoramento e aprimoramento do
controle de realidades, possibilitando a aproximagao da visdo da verdade ainda é
recente. Apenas em 2020 e 2021, o CNJ preocupou-se em organizar
sistematicamente os dados sobre questdes penais e prisdes, reconhecendo em 2022
que seu maior desafio € a qualidade dos dados e informacdes repassados para o
Banco Nacional.

Nesse sentido, a presente investigagao ‘atirou no que viu e acertou no que nao
viu’, ou melhor, ‘atirou no que viu e acerto, também, no que nao viu’. Verificou-se um
crime preterdoloso, porém, em sentido positivo.

De sorte que, além de conseguir, apesar do infimo corpus, identificar problemas
relacionados a ndo prote¢cao de mulheres em todos os espectros, também logrou éxito
em diagnosticar que outros problemas comprometem a verificagdo da realidade dos
fatos, como é o caso da deteccao de imprecisdes/inconformidades estatisticas
produzidas pelo Tribunal de Justica de Pernambuco.

Como nao fazia parte do escopo da presente pesquisa, o achado acima
mencionado ndo se pode determinar a raiz do problema. Ou seja, ha inferéncias no

sentido de que a forma de coleta junto as Varas de Violéncia Doméstica e Familiar
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nao possua uma taxonomia adequada, no entanto, ndo se sabe precisamente que tipo
de orientacao foi repassada para alimentagao do dado, podendo constituir-se em falha
de entendimento da prépria orientagdo ou, até mesmo, da orientagdo em si.

Ja no que concerne as hipoteses inicialmente elencadas quando da iniciativa
da pesquisa, de certo se pode concluir que questdes patrimoniais ainda ndo sao vistas
com o olhar da perspectiva de género, talvez pelo hibridismo da Vara de Violéncia,
mas o real motivo demandaria nova investigacéo.

O achado mais intrigante quanto as hipéteses presumidas inicialmente, foi a
confirmacao de que ainda ha uma busca pela constatacédo da violéncia vermelha, ou
seja, o julgamento do poder judiciario no que tange a concessao ou nao das Medidas
Protetivas insiste em verificar se ha violéncia fisica, ignorando a acepgéao de violéncia
preconizada pela Lei Maria da Penha, o que apesar da diminuicdo do escopo de
analise, restou bastante evidente.

Nesse sentido, ha verdadeira satisfagcdo na contribuicdo que os achados
decorrentes dessa pesquisa podem proporcionar ao Poder Judiciario de Pernambuco,
mas sobretudo, a causa das mulheres, uma vez que ha interesse na devolutiva desta
producao académica, manifestada pela Coordenadoria Estadual da Mulher.

Ademais, diagnosticou-se falhas procedimentais relacionadas a atores néao
pesquisados, como € o caso dos apontamentos pertinentes a Policia Judiciaria, cuja
devolutiva sera reportada por ‘dever de casa’.

Empoderar mulheres é construir um futuro em que a igualdade ndo seja apenas
um ideal, mas uma realidade vivida por todos! E muito gratificante assentar ao menos

um tijolo nessa construgao.
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ANEXO A - SOLICITAGAO DE DADOS QUANTITATIVOS SOBRE MPUS

https://webmail.tjpe.jus.br/h/printmessage?id=0b8f9e47-5be9-4b52-987...

Zimbra roseane.carvalho@tjpe.jus.br

Fwd: Dados para trabalho académico

De : Fernanda Pessoa Chuahy De Paula Qua, 12 de jan de 2022 18:19
<fernanda.chuahy@tjpe.jus.br>

Assunto : Fwd: Dados para trabalho académico

Para : Assessoria Tecnica da Presidencia, Mail In
<presidencia.asstecnica@tjpe.jus.br>

As imagens externas ndo sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Rose, favor abrir sei

De: "SYLVANA TEIXEIRA LELLIS LELLIS" <sylvanal@prof.fafire.br>

Para: "Fernanda Pessoa Chuahy De Paula" <fernanda.chuahy@tjpe.jus.br>
Enviadas: Terga-feira, 11 de janeiro de 2022 23:10:26

Assunto: Dados para trabalho académico

Prezada Assessora Técnica da Presidéncia do TIPE, Dra. Fernanda Chuahy.
Cumprimentando-a cordialmente venho, através deste, solicitar os dados relacionados ao
quantitativo de medidas protetivas de urgéncia relacionados a violéncia doméstica,
deferidas e indeferidas pelos juizos de piso, nos anos de 2019, 2020 e 2021.

Insta salientar que tal solicitagdo é para uso exclusivo em projeto de pesquisa de mestrado
junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Direitos Humanos da Universidade Federal de
Pernambuco e, portanto, neste primeiro momento, a necessidade versa apenas sobre
dados quantitativos, devendo migrar para uma analise qualitativa em momento posterior.
Limitada ao assunto, renovo votos de estima e aprego.

Atenciosamente,
Sylvana Lellis
Delegada da Policia Civil de Pernambuco

Professora de Direito da Faculdade Frassinetti do Recife/FAFIRE
E eterna aprendiz.

Livre de virus. www.avast.com.

12/01/2022 15:22



91

TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
PRACA DA REPUBLICA - Bairro SANTO ANTONIO - CEP 50010-040 - Recife - PE - https:/www.tjpe.jus.br
TIPE

DESPACHO - TJPE-1111111111/PRESIDENCIA-1000000000/GAB DA PRESIDENCIA-
1250000000/ASSESSORIA TECNICA -1250200000

R Hoje.

Encaminho o presente expediente para a COPLAN informar os quantitativos solicitados.
Apobs, voltem.

Recife, 13.1.2022

Fernanda Pessoa Chuahy de Paula

@ Documento assinado eletronicamente por FERNANDA PESSOA CHUAHY DE PAULA, Juiz
assinatura Assessor da Presidéncia, em 13/01/2022, as 06:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletronica

sejl

&~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https//www.tjpe.jus.br/sei/autenticidade
F= informando o cddigo verificador 1468876 e o codigo CRC 2A2C6248.

00001343-44.2022.8.17.8017 1468876v2
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Av Martins de Barros, 201 - Bairro Santo Antonio - CEP 50010-050 - Recife - PE - https://www.tjpe.jus.br
FORUM PAULA BAPTISTA

DESPACHO - TJIPE-1111111111/PRESIDENCIA-1000000000/COPLAN-COORD P G ES-
1400000001

Ao Comité de Metas

Encaminho demanda onde fui informado por Livia que ja temos modelo de relatério pronto
no TJPE Reports e que devemos atender a solicitagdo quantitaviva solicitada. Num segundo momento em que
nos forem solicitados dados qualitativos, recomento que precisaremos submeter a apreciacdo do Comité
Gestor da LGPD, caso forem solicitadas informagdes que estejam submetidass a prote¢do ou controle da
referida legislacao.

Atenciosamente,

Mauricio Brainer Juinior
Coordenador Adjunto de Planejamento e Gestdo Estratégica
Matricula 183846-6

Seil Documento assinado eletronicamente por MAURICIO BRAINER JUNIOR, COORD AD
. & PLA E GEST EST/PJCIII, em 13/01/2022, as 14:30, conforme art. 1°, I1I, '"b", da Lei

assinatura

eletrénica 11.419/2006.

00001343-44.2022.8.17.8017 1469534v2
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Rua M oacir Baracho, 201 - Bairro Santo Antonio - CEP 50010-050 - Recife - PE - https:/www.tjpe.jus.br
FORUM PAULA BAPTISTA

RESPOSTA

Prezados, boa noite.

Segue abaixo o total de Medidas Protetivas de Urgéncia Concedidas e Nao concedidas entre
2019 e 2021:

STATUS 2019 | 2020 | 2021 |TOTAL

CONCESSAO/HOMOLOGACAO 14.749 | 14.232 | 15.550 | 44.531

NAO CONCESSAO/REVOGACAO/NAO HOMOLOGACAO| 874 | 922 | 1.329 | 3.125
TOTAL 15.623 [15.154 [ 16.879 | 47.656

Atenciosamente,

André Souto Mendonga

Comité Gestor de Metas

TJPE / COPLAN - Coordenadoria de Planejamento e Gestdo Estratégica

Fone: 81 3182-0464

-

°
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por ANDRE SOUTO MENDONCA, ANALISTA JUD-
APJ, em 07/02/2022, as 20:09, conforme art. 1° III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

o 8 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tjpe.jus.br/sei/autenticidade
= informando o cédigo verificador 1495574 e o cédigo CRC E650913D.

00001343-44.2022.8.17.8017 1495574v2



ANEXO B - SOLICITAGAO DE ACESSO AOS INDEFERIMENTOS DAS MPUS

18/07/24, 00:20 Email — Sylvana Lellis — Outlook

Solicitacdo de Informacdes (Lei n° 12.527/11)

Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>
Qui, 15/02/2024 12:09
Para:coordenadoria.mulher@tjpe.jus.br <coordenadoria.mulher@tjpe.jus.br>

[l 2 anexos (205 KB)
Oficio_de_apresentacdo-SYLVANA_LELLIS.pdf; Termo_Confidencialidade_29_assinado.pdf;

Prezada Des. Daisy Maria de Andrade Costa Pereira,

Eu, Sylvana Teixeira Lellis, Diretora da Academia da Policia Civil do Estado de Pernambuco,
na qualidade de mestranda em Direitos Humanos junto a Universidade Federal de
Pernambuco, venho através do presente solicitar de Vossa Exceléncia acesso a
informagdes cruciais ao desenvolvimento do Projeto ja qualificado perante o PPGDH e, para
tal, segue, em anexo, Oficio de apresentacgao da subscritora, como pesquisadora.

Cuida o referido projeto de uma analise acerca dos indeferimentos das Medidas Protetivas
de Urgéncia, nas trés Varas de Violéncia Doméstica da capital pernambucana nos anos de
2019, 2020 e 2021, sendo necessario pois, acesso a 10 decisdes, por cada vara, nos
referidos anos (ano pré pandémico, pandémico e ano da edigdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género/CNJ), totalizando 90 decisdes de indeferimento.

As Varas contactadas informaram que so através da Coordenadoria da Mulher poderiamos
fazer a presente solicitagao, inclusive em razao da necessidade da identificagéo de casos.
O recorte investigativo apresenta hipotético problema ético, qual seja, o carater sigiloso das
decisdes relacionadas as MPUs. Entretanto, esse dbice esta vencido no que concerne a
disponibilizagédo do referido material para fins de pesquisa cientifica, consoante
entendimento do Conselho Nacional da Magistratura — CNJ na Consulta n. 0005282-
19.2018.2.00.0000, decidida em 2019, que previu a possibilidade de consultar processos
sigilosos, em razdo da Lei de Acesso a Informagéo n. 12.527, de 2011, e Res. CNJ n. 215,
DE 2015, desde que obedecidos alguns requisitos: assinatura do termo de responsabilidade
por parte do pesquisador e ndo identificagdo das partes (doc 02, em anexo).

E importante salientar que, em razdo da pesquisadora ter passado os ultmos quatro meses
lutando contra o cancer que acometeu sua genitora e acabou vencendo-a no ultimo més, o
prazo para a analise e defesa encontra-se por demais exiguo, o que demanda de minha
parte, pedido de urgéncia no atendimento do pleito, agradecendo por vossa compreensao e
colaboragao.

Desde ja me coloco a disposigéo de Vossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos
adicionais. Os dados relacionados aos meus contatos encontram-se no doc. 02.

Respeitosamente

Sylvana Lellis

SYLVANA LELLIS
DELEGADA DE POLICIA
DIRETORA DO CERE/ACADEPOL

https://outlook live.com/mail/0/id/AQMKADAWATZiZmYAZCO50QA1Y S 1mNzhILTAWAIOWMAOARGAAA% 2BQk%2BD gno4tMkNNsHcFPNAOHACZ ... n



18/07/24, 00:21 Email — Sylvana Lellis — Outlook

RE: Solicitacdo de Informacdes (Lei n°® 12.527/11)

Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>
Seg, 22/04/2024 12:51

Para:coordenadoria.mulher@tjpe jus.br <coordenadoria.mulher@tjpe.jus.br>

Prezada Des. Daisy Maria de Andrade Costa Pereira,

Em primeiro lugar, pego perdao pela impertinéncia, mas, ainda assim, reitero o e-mail
anterior em razao do exiguo prazo para coleta, analise, redagéo e defesa do mestrado.

No aguardo de seu retorno.

Atenciosamente

Sylvana Lellis

De: Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>

Enviado: segunda-feira, 15 de abril de 2024 12:08

Para: coordenadoria.mulher@tjpe.jus.br <coordenadoria.mulher@tjpe.jus.br>
Assunto: RE: Solicitagdo de Informagoes (Lei n®12.527/11)

Prezada Des. Daisy Maria de Andrade Costa Pereira,

Em razao da proximidade da defesa do mestrado, gostaria de reiterar a presente
solicitagdo, uma vez que o corpus da pesquisa consiste na analise dos indeferimentos das
MPUs nos anos de 2019, 2020 e 2021, nas trés varas de Violéncia Doméstica da Capital, o
que totaliza 90 indeferimentos que serdo catalogados e investigados.

Consoante entrevista que Vossa Exceléncia me concedeu, necessito da NPU dos casos
relacionados para poder ir nas varas ter acesso e s6 depois disso comegara o processo de
pesquisa propriamente dito. A defesa sera em junho proximo, o que me leva a demandar
sua colaboragdo, mais uma vez.

No aguardo de seu retorno.

Atenciosamente

Sylvana Lellis

De: Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>

Enviado: quinta-feira, 15 de fevereiro de 2024 12:09

Para: coordenadoria.mulher@tjpe.jus.br <coordenadoria.mulher@tjpe.jus.br>
Assunto: Solicitagdo de Informagdes (Lei n212.527/11)

https://outlook live.com/mail/0/id/AQMKADAWATZiZmYAZC050QA1YS1mNzhILTAWAIOWMAOARGAAA%2BQk%2BD gno4tMkNNsHCFPNAOHACz ...
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ANEXO C — ENTREVISTA COM A DESEMBARGADORA DAISY PEREIRA -
COORDENADORIA ESTADUAL DA MULHER DO TJPE

21/07/24, 03:49 Entrevista com a Desembargadora Daisy Pereira - Coordenadoria da Mulher do TIPE

Entrevista com a Desembargadora Daisy
Pereira - Coordenadoria da Mulher do TJPE

1 resposta

Publicar analise

1) Qual o papel da Coordenadoria da Mulher do TJPE?

1 resposta

0 o6rgao foi criado em 2011 pelo CNJ - Conselho Nacional de Justica e tem a fungao de ser
brago gestor do Poder Judiciario para pensar as politicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher. No ambito do Poder Judiciario de Pernambuco suas atribuicoes estao definidas na
Resolugao 414/18 que aprimorou a Resolugdo 313/11 (quando de sua criagao)

2) Qual politica foi instituida pelo TJPE a partir da alteragdo do Art. 3° da Resolugéo
do CNJ n° 255/18 no afa de incentivar a participagéo institucional feminina no Poder
Judiciario?

1 resposta

A Resolugd@o CNJ 255/18 que Institui a Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Institucional Feminina no Poder Judiciario sofreu alteragao através da Resolucao 492/23, que
"estabelece, para adogao de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder
Judiciario, as diretrizes do protocolo aprovado pelo Grupo de Trabalho constituido pela
Portaria CNJ n. 27/2021, institui obrigatoriedade de capacitagdo de magistrados e
magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia, em perspectiva
interseccional, e cria o Comité de Acompanhamento e Capacitagao sobre Julgamento com
Perspectiva de Género no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagao Institucional
Feminina no Poder Judiciario".

No ambito do Tribunal de Justi¢ga de Pernambuco, foi publicada a Resolugao 513/23 que "
Altera a Resolugdo n° 336, de 1° de agosto de 2012, a fim de dispor sobre a agao afirmativa de
género para acesso das magistradas ao TJPE".

A partir da publicacao desta Resolugao o TJPE inaugura agao afirmativa para a promogao de
magistrada ao cargo de desembargadora.

https://docs.google.com/forms/d/1oPPmuzjBYK2TN_c6nB801qSgs8iFnDv6v6R 1KbVcWYO/viewanalytics 1/4



21/07/24, 03:49 Entrevista com a Desembargadora Daisy Pereira - Coordenadoria da Mulher do TJPE

3) Ha controle estatistico acerca dos pedidos de Medidas Protetivas de Urgéncia
quanto aos seus deferimentos ou indeferimentos? Em caso positivo, como se da e
qual o nivel de microdados?

1 resposta

Nos moldes cientificos da estatistica eu desconheco, entretanto ha um controle quantitativo e
qualitativo para fins de acompanhamento das Medidas e os dados sdo facilmente extraidos
do sistema de acompanhamento processual.

4) Ha algum critério objetivo que norteia a analise de risco a partir do FONAR, dirigida
aos magistrados?

1 resposta

Na maioria das vezes o FONAR - Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco é preenchido na
Delegacia pelo menos a primeira parte do formulario o que ja auxilia ao magistrado ou
magistrado na apreciagao e escolha da MPU mais adequada ao caso concreto. Entretanto,
quando o pedido de MPU chega na unidade o juizo pode langar mao da equipe multidisciplinar
para o fim de acrescentar mais informagdes ao formulario, inclusive com escuta qualificada
da vitima.

5) Em sua andlise, como Vossa Exceléncia vé as alteragdes trazidas pela Lei
14.550/2023, sobretudo no que concerne ao Art. 40 - A e a inevitavel discussado
acerca da presuncao absoluta ou relativa da violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher como violéncia baseada no género?

1 resposta

A alteracao introduzi pela Lei 14.550/23, no meu entendimento, viabilizou ainda mais a
protegao da mulher. O espirito do legislador foi evitar a avaliagdo da natureza da agressao
bem como a necessidade de estudo prévio para identificar a hipétese ou ndo na violéncia de
género.

6) Acredita que os indeferimentos das MPUs produzidas pelo Poder Judicidrio deram
azo a novel legislagdo mencionada no questionamento anterior?

1 resposta

Nao tenho como afirmar a ligagao entre tais indeferimentos e a mudanca legislativa,
entretanto é possivel imaginar que o numero de mulheres desprotegidas ou que possuem
MPU vem crescendo de forma exponencial.
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21/07/24, 03:49 Entrevista com a Desembargadora Daisy Pereira - Coordenadoria da Mulher do TJPE

7) Acredita que os indeferimentos das MPUs produzidas pelo Poder Judicidrio deram
azo a novel legislagdo mencionada no questionamento anterior?

1 resposta

0OBS: mesma questao do item 6 ja respondida.

8) Como avalia a produgéo académica acerca da tematica no que diz respeito a
construgdo de instrugdes normativas conjuntas ou ndo com o Ministério Publico e as
Resolugdes do CNJ?

1 resposta

No ambito da protegdo da mulher a grande alternativa, sem duvidas é a possibilidade de
construgao de politicas de protegao de forma integrada entre todo o sistema de justica com
iteracao entre toda a rede de protecao normalmente formada pelo Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Policia Judiciaria, Policia Militar, Patrulha Maria da Penha,
Secretaria da Mulher, Centros de Referéncia, entre outros.

Comentarios adicionais - espago reservado a quaisquer consideragées pretendam ser
acrescidas pela entrevistada.

1 resposta

0 desafio do Poder Judiciario e todo o sistema de justica no enfrentamento a violéncia contra
a mulher ganha um reforgo quando a propria Lei Maria da Penha estabelece a
responsabilidade para o Poder Judiciario de desenvolver trabalhos com os agressores, através
de Grupos Reflexivos, aspecto que ja conta com orientagao do CNJ no mesmo sentido,
através da Recomendacdo N° 124/22, trabalhar na reeducagao dos agressores é lancar o foco
na causa da violéncia e ndo apenas no seu efeito.

Este contelido ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Politica de
Privacidade

Google Formularios
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ANEXO D — PARECER DO COMITE DE PROTEGAO DE DADOS

18/07/24, 01:02 Email — Sylvana Lellis — Outlook

RE: Solicitacdo de Informacdes (Lei n°® 12.527/11)

BIANCA FREIRE DA ROCHA <bianca.freire@tjpe.jus.br>
Qui, 02/05/2024 13:27
Para:Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>

Sylvana

Conseguimos, o parecer saiu e o SEl ja foi enviado as Varas do Recife - foi aprovada, vou tentar te
enviar aqui o parecer de forma copiada. Vocé ja pode se dirigir as Varas e mencionar o nimero do SEI
n2 00008168-72.2024.8.17.8017- sugiro que antes agende com as Varas.

Te desejo boa sorte e excelente trabalho .. dara tudo certo!

Segue a transcrigao do Parecer para o teu conhecimento, favor ndo socializar esse parecer.

PARECER

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 00008168-72.2024.8.17.8017

ASSUNTO: PESQUISA ACADEMICA. CONSULTA A DOCUMENTOS PROCESSUAIS. VIOLENCIA
DOMESTICA.

PARECER DE PROTECAO DE DADOS 9.2024

Trata-se da solicitacdo de pesquisadora académica autorizacdo para realizacdo de
tratamento de dados com a finalidade de pesquisa cientifica.

O tratamento de dados pretendido tem como objetivo a “andlise acerca dos indeferimentos
das Medidas Protetivas de Urgéncia, nas trés Varas de Violéncia Doméstica da capital
pernambucana nos anos de 2019, 2020 e 2021".

O pedido, portanto, ndo representa exercicio dos direitos garantidos ao titular de dados
pessoais pelo art. 18 da LGPD. Fundamenta-se, outrossim, no direito de acesso a informagdo,
nos termos do art. 79, II, da Lei de Acesso a Informagdo.

Contudo, é inquestiondvel que a coleta de dados e a consulta em questdo envolve dados
pessoais (conforme definigdo do art. 52, I, da LGPD), bem como as operagdes consistentes em
“coletar dados” e “consultar documentos e processos” qualifica-se como atividade de
tratamento (art. 59, X, da LGPD).

No exercicio das fungdes de Encarregada de Dados, passo, assim, a analise da operagdo de
tratamento de dados pessoais e a sugerir medidas que garantam a conformidade da operagdo
com a LGPD.

Em relacdo a atividade de tratamento de conceder acesso a consulta de processos e
documentos, trata-se de dados mantidos e controlados pelo TJPE, razdo pela qual a permissao
merece analise pormenorizada dos principios e regras da LGPD.

Pelo principio da finalidade (art. 62, |, da LGPD), a atividade de tratamento deve atender a
propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades.

https://outlook_live.com/mail/0/inbox/id/AQMKADAWAT ZiZmYAZC050QA1YS1mNzhILTAWAIOWMA0ARgAAA%2BQk %2BDgno4tMkNNsHCFPNJO. ..
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18/07/24,01:02

Email — Sylvana Lellis — Outlook

No caso, a permissdo de acesso tem como finalidade possibilitar a académica a realiza¢do de
pesquisa cientifica que pode servir, inclusive, de fundamento para politicas publicas de
implemento e combate a violéncia doméstica. Ha, portanto, interesse publico relevante que
torna legitima a finalidade.

Ao mesmo tempo, ndo hd incompatibilidade dessa nova finalidade com os propdsitos
origindrios, jd que a pesquisa tem por objeto analisar o funcionamento e o propdsito das
medidas restaurativas aplicadas aos processos. Ou seja, as finalidades origindrias de
tratamento (processo judicial) estdo interligadas a analise cientifica das circunstancias que
envolvem as demandas no ambito das varas da infancia e adolescéncia.

Além disso, em relagdo ao principio da necessidade, a solicitagdo nao abarca todo e qualquer
processo, tampouco requer o acesso da pesquisadora a todos os documentos dos autos, mas
apenas a disponibilizacao de um total de 90 decisoes.

Nesse tocante, ressalto que nos termos do requerimento n3o havera tratamento de dados
pessoais na pesquisa, mas tdo somente a analise de dados processuais objetivos.

Quanto aos principios da adequacdo (art. 62, Ill, da LGPD), entendo importante a assinatura,
por parte da pesquisadora interessada, de termo de responsabilidade declarando o
compromisso de tratar os dados para a especifica finalidade relacionada a pesquisa cientifica.

Ademais, deverd a pesquisadora garantir, por meio de termo de confidencialidade e
responsabilidade, o sigilo e a seguranga dos dados pessoais a que tiver acesso, abstendo-se de
divulgar informagdes relativas a pessoas identificadas ou identificaveis ou de forma a gerar
consequéncias discriminatérias ou estigmatizantes, e recorrendo, sempre que possivel, a
publicagdo de dados agregados (ndo pessoais) ou anonimizados.

Apresentado o termo de responsabilidade e confidencialidade (modelo em anexo), entendo
nao haver qualquer entrave a realizacdo da pesquisa sob a perspectiva da protecdo de dados
pessoais, devendo as varas selecionarem as decisdes (no total de 10 por ano) e disponibiliza-
las a pesquisadora por meio eletronico.

Ellis Oliveira
Encarregada de Protec¢do de dados pessoais

Atenciosamente,

Bianca Freire da Rocha
Coordenadoria Estadual da Mulher
Tribunal de Justica de Pernambuco

(81)31820859 (81) 999283807

De: BIANCA FREIRE DA ROCHA <bianca.freire@tjpe.jus.br>
Enviado: quinta-feira, 2 de maio de 2024 12:18

Para: Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>

Assunto: RE: Solicitagdo de Informagdes (Lei n212.527/11)

Prezada Sylvana.
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18/07/24, 01:02 Email — Sylvana Lellis — Outlook
Consegui hoje identificar de fato a lotagdo da servidora que abriu o processo, ndo consegui falar com
a mesma, mas, deixei o recado sobre o processo, o tempo, e o pedido da Desembargadora sobre o
mesmo, disponibilizei meu celular e o telefone daqui da coordenadoria.

Infelizmente como trata-se de outro setor o autorizo e/ou encaminhamento, temos que aguardar,
mas, reforcei o pedido e a urgéncia.

Estamos aguardando, qualquer novidade te informo.

Atenciosamente,

Bianca Freire da Rocha
Coordenadoria Estadual da Mulher
Tribunal de Justica de Pernambuco

(81)31820859 (81) 999283807

De: Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>

Enviado: quinta-feira, 2 de maio de 2024 10:47

Para: BIANCA FREIRE DA ROCHA <bianca.freire@tjpe.jus.br>
Assunto: Re: Solicitagdo de Informagoes (Lein® 12.527/11)

Prezada Bianca, bom dia!!!

Agradeco a colaboragéo, ocorre que, os ndo estou conseguindo contato através dos nimeros que vc me repassou e cada dia que passa
vejo minha reprovagdo mais evidente.

Vou insistir no pedido de ajuda, pois é a Ginica maneira de tentar evitar essa situagdo. Ja esta dificil me concentrar por tudo que vivi.
Quando tiver acesso aos 90 NPUs terei que ir de vara em vara para conseguir as sentengas de indeferimento, depois catalogar,
classificar analisar e partir para redigir. £ muito pouco tempo.

Por favor, me ajude!

Muito obrigada desde ja!

Atenciosamente
Sylvana Lellis

Obter o Qutlook para iOS

De: BIANCA FREIRE DA ROCHA <bianca.freire@tjpe.jus.br>
Enviado: Wednesday, April 24, 2024 8:41:01 AM
Para: Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>
Assunto: RE: Solicitagdo de Informagdes (Lei n212.527/11)

Bom dia Sylvana

Compreendo sua situagdo sim, e vou tentar te ajudar, ndo conhego o pessoal do Comité Gestor de
Protecdo de Dados, mas, consegui aqui o telefone do setor nesse momento, ndo consegui falar, mas,
vou te passar aqui os telefones: 31810851 / 31810853 - A secretaria do CGPD é Juliana Neiva, vc
pode entrar em contato informar o nimero do processo que te enviei explicar a sua situagdo e
solicitar que seja agilizado.

E se precisar de algo que possa agilizar estou a disposigdo, estou tentando também o contato direto
com aJuliana Neiva, se conseguir ainda hoje também tento agilizar.

Atenciosamente,

Bianca Freire da Rocha
https:/foutlook live.com/mail/0/inbox/id/AQMKADAWAT ZiZmYAZC050QA1YS1mNzhILTAWAIOWMAOARGAAA% 2BQk %2BDqnodtMKNNSHCFPNAO...  3/6
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ANEXO E — REITERACAO DA SOLICITAGCAO DOS NPU’S

18/07/24, 01:23 Email — Sylvana Lellis — Outlook

RE: Resposta do parecer sobre a pesquisa

BIANCA FREIRE DA ROCHA <bianca.freire@tjpe.jus.br>
Seg, 06/05/2024 14:46
Para:Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>

Prezada

Compreendi que no parecer da LGPD - deixa claro "O tratamento de dados pretendido tem como
objetivo a “andlise acerca dos indeferimentos das Medidas Protetivas de Urgéncia, nas trés Varas de
Violéncia Doméstica da capital pernambucana nos anos de 2019, 2020 e 2021”.

Sendo 10 por ano de cada Vara o que corresponderia as 90 NPUs, a Coordenadoria ndo tem controle
sobre as medidas processuais das Varas, os levantamentos estatisticos podem ser realizados através
da Secretaria de Planejamento do TJPE, com esse parecer e processo, as varas estdo ciente da
liberagdo para sua pesquisa, vc ja procurou agora e obteve negativa ?

Atenciosamente,

Bianca Freire da Rocha
Coordenadoria Estadual da Mulher
Tribunal de Justica de Pernambuco

(81)31820859 (81) 999283807

De: Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>

Enviado: segunda-feira, 6 de maio de 2024 13:32

Para: BIANCA FREIRE DA ROCHA <bianca.freire@tjpe.jus.br>
Assunto: RE: Resposta do parecer sobre a pesquisa

Prezada Bianca, bom dia!

Que bom que conseguimos a liberagdo, no entanto, ndo me foram repassados os NPUs das 90
decisGes ( 10 de 2020, 10 de 2021 e 10 de 2022 de cada uma das 03 varas de violéncia doméstica)
para que eu possa ir as varas buscar copia das decisGes. Isto porque, quando fui as varas, fui
informada que deveria procurar esta Coordenadoria para obter o NPU das Medidas Protetivas que
foram indeferidas, pois, |4 ndo tinham como fazer a identificagdo, mas a Coordenadoria tinha esse
controle.

Neste sentido, continuo aperreando e desde ja agradecendo toda a colaboragdo dispensada.

Atenciosamente

Sylvana Lellis

De: BIANCA FREIRE DA ROCHA <bianca.freire@tjpe.jus.br>
Enviado: sexta-feira, 3 de maio de 2024 09:41

Para: Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>

Assunto: Resposta do parecer sobre a pesquisa

Sylvana

Conseguimos, o parecer saiu e o SEI ja foi enviado as Varas do Recife - foi aprovada, vou tentar te
enviar aqui o parecer de forma copiada. Vocé ja pode se dirigir as Varas e mencionar o nimero do SEI
n2 00008168-72.2024.8.17.8017- sugiro que antes agende com as Varas.
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ANEXO F — APRESENTACAO DOS NPU’S

18/07/24, 01:20 Email — Sylvana Lellis — Outlook

Dados dos processos com MP Indeferidas

BIANCA FREIRE DA ROCHA <bianca.freire@tjpe.jus.br>
Ter, 18/06/2024 17:25
Para:Sylvana Lellis <sylvanalellis@hotmail.com>

\ IE 1 anexos (11 KB)

MPU Indeferidas.xlsx;
Boa tarde Sylvana

Acredito que agora tenha conseguido o que vc necessita, o levantamento das medidas protetivas
indeferidas das 03 Varas da Capital com o nimero dos processos.

Segue o documento em anexo.
Atenciosamente,

Bianca Freire da Rocha
Coordenadoria Estadual da Mulher
Tribunal de Justica de Pernambuco

(81)31820859 (81) 999283807
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ANEXO G — APRESENTAGAO DOS ACHADOS — CASOS ILUSTRATIVOS

Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
2? Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher de Recife

AV DESEMBARGADOR GUERRA BARRETO, S/N, 4° ANDAR - ALA VERDE - Funcionamento: Segunda a Sexta das 9h as 18h
- vmulher02.recife@tjpe.jus.br, ILHA JOANA BEZERRA, RECIFE - PE - CEP: 50080-800 - F:(81) 31813274

Processo n° 0075995-16.2022.8.17.2001
REQUERENTE: I

REQUERIDO: I

DECISAO COM FORCA DE MANDADO/OFICIO

A ofendida, qualificada nos autos, pleiteia MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA em face
do(a) agressor(a), igualmente qualificado(a) nos autos, descrevendo sucintamente os fatos e
requerendo:

1) Nao aproximacgio da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, no limite minimo de
metros; 2) Proibi¢do de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas; 3) Proibi¢do do
agressor de frequentar os seguintes locais: enderego residencial/local de trabalho e creche/local
de estudo dos filhos, a fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida.

Tudo bem examinado, decido.

Apos analise da peti¢do ID 110017332, verifico que os fatos relatados neste feito referem-se a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, baseada no género, enquadrando-se nos
requisitos exigidos no art. 5° da Lei n° 11.340/2006 (Le1 Maria da Penha), sendo certo que a
agressio sofrida levou a ofendida a buscar providéncias por parte da Autoridade Policial.

No caso em espécie, os transtornos pelos quais vem passando a ofendida, segundo seu relato,
sdo por demais constrangedores, demonstrando, de forma iniludivel, que a vitima esta sendo
privada de sua paz e vive em constante clima de afli¢io, restando clara a necessidade das
medidas pleiteadas para resguardar a integridade fisica e psiquica da mulher.

Nesse diapasdo, acolho a Manifestagdo Ministerial e conheg¢o do pedido da ofendida para
deferir as MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA, na forma do § 1° do art. 19 da Lei n°

Este documento foi gerado pelo usuario 061.***.***-86 em 05/07/2024 13:53:36
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11.340/2006, determinando o seguinte:

1) fica o agressor proibido de aproximar-se da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, mantendo-se a uma distancia minima de 300 metros dessas pessoas;

2) fica o agressor proibido de fazer contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas
por qualquer meio de comunicacao, ou seja, por telefone, carta, e-mail, redes sociais, etc);

3) fica o agressor proibido de frequentar a residéncia da ofendida e seu local de trabalho,
se houver, a fim de preservar-lhe a integridade fisica e psicolégica.

Ressalte-se que nenhuma dessas proibicoes envolve o(s) filho(s) menor(es) do casal, se
houver.

Intime-se o agressor do inteiro teor desta decisio, para cumprimento imediato, inclusive
dando-lhe ciéncia de que, a qualquer tempo, essas medidas poderao ser substituidas por
outras de maior eficacia, caso seja necessario, bem como, em havendo desobediéncia, ser
caracterizado o CRIME DE DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA, previsto no art. 24-A da Lei 11.340/2006.

Encaminhe-se a ofendida ao Projeto Novoe Acolher, para as devidas orientagdes, bem como ao
NUDEM - Defensoria Publica Especializada na Defesa da Mulher em Situagdo de Violéncia,
caso necessite.

Proceda a Secretaria com a inclusdo da vitima no programa de visitacio quinzenal
realizado pela Patrulha Maria da Penha, informando a este Juizo caso ocorra nova

agressao.

Dé-se, de pronto, ciéncia de tudo ao MP, para a adogdo das providéncias que entender
necessarias.

Intimem-se e cumpra-se com as cautelas legais e de estilo, ficando a presente decisio com
forca de mandado judicial e/ou oficio.

Promova a Secretaria o cadastro da 1> DEAM no sistema, a fim de que tenha acesso aos autos.

Apo6s o cumprimento dos expedientes necessarios, nos termos do art. 3°, VI da Portaria
Conjunta n° 03 de 02/06/2021, determino o ARQUIVAMENTO PROVISORIO do
presente feito, pelo prazo de 01 ano, findo o qual, sem manifestacao da ofendida, devem os
autos serem arquivados definitivamente.

Cumpra-se com as cautelas de estilo.

RECIFE, 19 de agosto de 2022.
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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
1? Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher de Recife

AV DESEMBARGADOR GUERRA BARRETO, S/N, FORUM RODOLFO AURELIANO, ILHA JOANA BEZERRA, RECIFE -
PE - CEP: 50080-800 - F:(81) 31810620

Processo n® 0067832-13.2023.8.17.2001

REQUERENTE: RECIFE (SANTO AMARO) - 1* DEPOL ESPECIALIZADA DA MULHER - 1* DEAM

REQUERIDO: I

DESPACHO

Trata-se de medida protetiva de urgeéncia solicitada por || INNEGgGEEEEEEEE
B < desfavor de [

Liminar deferida.
Partes devidamente intimadas.

Autos encaminhados ao setor psicossocial para entra em contato com a vitima a fim de
verificar se o contato do requerido com os filhos em comum representa risco.

Ao ser ouvida pela equipe multidisciplinar, a vitima declarou que as visitacdes estio
ocorrendo normalmente e que as crianca gostam de visitar o genitor e que voltam bem
da visitacao.

Analisando os autos, verifico que o pedido de suspensdo ou restricio de visitacio do
requerido aos filhos ficou pendente de analise.

Consta nos autos informe da equipe multidisciplinar em que a vitima relata que os
filhos estao vendo o genitor normalmente, que eles gostam da visitacio e que voltam
bem, nao apresentando empecilho na visitacao.

Sendo assim, por nao haver relatos de risco na visitacio do requerido aos filhos em
comum, INDEFIRO o pedido de suspensao ou restricio de visitas do requerido aos
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filhos em comum.
Intimem-se.
Aguarde-se nova manifestacao das partes.

Apo6s o decurso do periodo de 06 (seis) meses, voltem-me os autos conclusos.

RECIFE, 10 de julho de 2023.

Juiz(a) de Direito
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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario

1? Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher de Recife

AV DESEMBARGADOR GUERRA BARRETO, S/N, FORUM RODOLFO AURELIANO, ILHA JOANA BEZERRA, RECIFE -
PE - CEP: 50080-800 - F:(81) 31810620

Processo n® 0005909-97.2023.8.17.4001

REQUERENTE: RECIFE (SANTO AMARO) - 1* DEPOL ESPECIALIZADA DA MULHER - 1* DEAM, [

REQUERIDO(A): CLEBSON

DESPACHO

Trata-se de pedido de medidas protetivas de urgeéncia requerido por _
I < desfavor de CLEBSON, cunhado.

Os autos foram distribuidos no plantio judiciario, tendo aquele juizo concedido vista dos autos ao

. on

Ministério Publico diante da insuficiéncia das informacées sobre a identidade do requerido.

Redistribuidos para esta Vara Especializada, determino que os autos sejam remetidos ao setor
psicossocial para entrar em contato com a ofendida, a fim de esclarecer melhor os fatos narrados
perante a autoridade policial, notadamente se ha histérico de violéncia contra ela, além de indagar
sobre a qualificacdo do requerido.

RECIFE, 27 de novembro de 2023

Este documento foi gerado pelo usuario 027.*** ***-90 em 04/07/2024 10:01:51
Nimero do documento: 23112813544 942100000 149689666
https://pje.cloud.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23112813544942100000149689666

108

Assinado eletronicamente por: | I NN 25/ 11/2023 13:54:49 Num. 153254275 - Pég. 1



109

Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
1? Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher de Recife

AV DESEMBARGADOR GUERRA BARRETO, S/N, FORUM RODOLFO AURELIANO, ILHA JOANA BEZERRA, RECIFE -
PE - CEP: 50080-800 - F:(81) 31810620

Processo n® 0121377-32.2022.8.17.2001

REQUERENTE: [ - 1° DEPOL ESPECIALIZADA DA MULHER - 1*
DEAM

reQUERIDO: I

DESPACHO

Antes de decidir sobre o pedido de medidas protetivas de urgéncia, remetam-se os autos ao setor
psicossocial para entrar em contato com a ofendida, a fim de esclarecer melhor os fatos, sobretudo se
houve episodios recentes de violéncia e se ela se sente em risco.

RECIFE, 6 de outubro de 2022

Juiz(a) de Direito
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ANEXO H - PROCESSO N° 0038015-64.2024.8.17.2001

Tribunal de Justiga de Pernambuco
Poder Judiciario
2* Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher de Recife

AV DESEMBARGADOR GUERRA BARRETO, S/N, 4° ANDAR - ALA VERDE - Funcionamento: Segunda a Sexta das 9h as 18h
- vimulher02.recife@tjpe.jus.br, ILHA JOANA BEZERRA, RECIFE - PE - CEP: 50080-800 - F:(81) 31813274

Processo n° 0038015-64.2024.8.17.2001

OFENDIDA: [
REQUERIDOC): [

SENTENCA~DE EXTINCAO

Vistos, etc.

Trata-se de pedido de aplicacdo de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, formulado por
—, em desfavor de _ qualificado nos autos.

No dia 04/04/2024, a vitima compareceu a DEPOL de origem e registrou um Boletim de Ocorréncia,
solicitando também a concessao de medidas protetivas de urgéncia contra o requerido.

Em suma, relatou que o requerido é seu vizinho, que no dia 31/03/2024 houve uma confusdo entre a
ofendida com a esposa do imputado, sendo a vitima lesionada com golpes de garrafa de vidro. Declarou
ainda, que por conta das lesdes sofridas precisou ficar internada por alguns dias e nesse periodo o imputado
foi até a sua residéncia para proferir ameagas.

Breve relato. Decido.

Mister se faz depurar os fatos in limine e analisar minudentemente o caso concreto, a fim de se aferir se
estdo preenchidos os requisitos de incidéncia da Lei Maria da Penha e, consequentemente, da
competéncia deste Juizo Especializado para processar e julgar a causa.

Conforme dispoe o art. 5° da citada lei, nao € suficiente que a violéncia praticada contra a mulher esteja
baseada no género, mas também que a¢do ou omissao tenha ocorrido no contexto da relagao domeéstica,
familiar ou intima de afeto, in verbis:

“Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acao ou
omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdao, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano
moral ou patrimonial: I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; II - no
ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; III - em qualquer relagao
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intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitagao. Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagao sexual.

2

Da analise dos autos, verifico que, embora o conflito que ensejou a presente demanda tenha como parte
ofendida uma mulher, inexiste uma relagao doméstica, familiar ou intima de afeto entre as partes envolvidas,
tratando-se de vizinhos sem qualquer vinculo de amizade, conforme declarou a autora.

Da mesma forma, nao ha evidéncias de que os fatos noticiados decorram de uma relagao com sobreposigao
de poder e afeto, subordinagao e dominagao, excluindo-se, portanto, neste aspecto, da incidéncia da Lei
Maria da Penha e, consequentemente da apreciacao e julgamento desta Vara Especializada.

Tal aspecto ndo pode ser desprezado, pois decorre dai sérias e graves consequéncias a celeridade e
efetividade processual, destacadamente por gerar um extraordinario volume de processos distribuidos as
Varas de Violéncia Doméstica de Familiar Contra a Mulher.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido ¢ EXTINGO O FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO, com
arrimo no art. 487, I, do novo CPC, determinando o arquivamento dos autos com as cautelas legais e de
estilo.

Cientifique-se o MP e intime-se a vitima.

Recife/PE, data conforme assinatura eletronica.

Juiza de Direito
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ANEXO | - PROCESSO N° 0035562-96.2024.8.17.2001

Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario

2* Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher de Recife

AV DESEMBARGADOR GUERRA BARRETO, S/N, 4° ANDAR - ALA VERDE - Funcionamento: Segunda a Sexta das 9h as 18h
- vimulher02.recife@tjpe.jus.br, ILHA JOANA BEZERRA, RECIFE - PE - CEP: 50080-800 - F:(81) 31813274

Processo n° 0035562-96.2024.8.17.2001

requerete: [
equeroc: I

DECISAO

Trata-se de pedido de aplicacao de medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11340/06, formulado

por nome social |G - desfavor de sua genitora [

ambos devidamente qualificados nos autos.
O referido pedido foi apreciado e deferido mediante decisao constante nos autos.

A parte requerida, por intermédio da Defensoria Publica, pugnou pela revogagao das medidas protetivas de
urgeéncia aplicadas, argumentando, em suma, que os fatos relatados pela vitima e que fundamentaram a
concessao das protetivas nao aconteceram.

Por sua vez, a vitima rechagou as alegagoes da Defesa e ratificou o pedido.

Os autos foram encaminhados a Equipe Multidisciplinar para elaboracao de estudo, com a finalidade de
averiguar a existéncia do componente de género nos fatos que originaram o pedido.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico opinou pela extingao do feito, em razao da auséncia do
componente de género no conflito existente entre as partes.

Vieram-me os autos conclusos para apreciagao.
Feito este breve relato, decido:

Mister se faz depurar os fatos in limine e analisar minuciosamente o caso concreto, a fim de se aferir se
estao preenchidos os requisitos de incidéncia da Lei Maria da Penha e, consequentemente, da competéncia
deste Juizo Especializado para processar e julgar a causa.

Pois bem, a Lei 11.340/2006, denominada de Lei Maria da Penha, tem o intuito de proteger a mulher da
violéncia doméstica e familiar que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial. Para tanto, os fatos que embasam o pedido de Medidas Protetivas devem ter como
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requisito a violéncia baseada no género feminino.

Na espécie, verifico que o caso nao se amolda as hipoteses previstas na Lei Maria da Penha, conforme bem
delineado pela ilustre representante do MP, posto que a parte autora se identificou como pessoa do género
masculino, segundo informe do psicossocial anexado no Id. 173476950.

Assim, resta evidente que a violéncia nao foi praticada com base na opressao pelo género, pois os fatos nao
foram cometidos no contexto de opressao, preconceito ou discriminagao a mulher, devendo a contenda ser
resolvida em outro juizo e nao nesta vara especializada, sob pena de desvirtuar o instrumento protetivo
previsto na Lei 11340/06.

Ante o exposto, acolho a manifestagdo ministerial e REVOGO as medidas protetivas deferidas nestes
autos e EXTINGO O FEITO COM RESOLUCAO DE MERITO, com arrimo no art. 487, IV, do novo
CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se as partes e o MP.

Certificado o transito em julgado da presente decisao, arquivem-se os autos, promovendo-se a devida baixa,
com as cautelas e anotacdes de praxe.

Recife/PE, data conforme assinatura eletronica.

Juiza de Direito
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ANEXO J - PROCESSO N° 0135514-19.2022.8.17.2001

Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario

1* Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher de Recife

AV DESEMBARGADOR GUERRA BARRETO, S/N, FORUM RODOLFO AURELIANO, ILHA JOANA BEZERRA, RECIFE -
PE - CEP: 50080-800 - F:(81) 31810620

Processo n° 0135514-19.2022.8.17.2001

REQUERENTE: RECIFE (SANTO AMARDO) - 1* DEPOL ESPECIALIZADA DA MULHER - 1* DEAM

requermoc

SENTENCA

Vistos etc.

I .id:monte qualificada na inicial, propds a
presente medida protetiva de urgéncia contra N

Pediram a aplica¢do das medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 22, II e III, alineas
‘a’, ‘b’ e ‘c’, da Le1 11.340/06.

Inicialmente, as medidas protetivas ndo foram deferidas, tendo os autos sido remetidos ao

setor psicossocial para entrar em contato com a ofendida, a fim de esclarecer melhor os fatos
(informe ID 121371545).

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.
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Decido:

Verifico que na presente medida protetiva de urgéncia nio resta evidenciada a ocorréncia de
violéncia decorrente de questdo de género no ambito familiar, ndo incidindo, pois, no caso
em analise, as providéncias previstas na Lei n° 11.340/06. Se ndo, vejamos.

A ofendida declara que o imével em questido pertence a geragdo antecessora, ou seja, da mae
e tias e que elas fizeram a partilha apos o falecimento de uma delas.

Conta que a genitora da ofendida comprou a parte da outra irmi e que ela possui o
documento comprobatorio do negocio. No entanto, alega que o requerido age como se dono
fosse do imovel tornando a convivéncia insuportavel.

Narra que o requerido ndo residia no imovel, que estava abandonado até ela e uma filha
iriem morar 13, porém ele usava a casa para guardar objetos e aos poucos efetuou uma
construcado irregular, sem anuéncia, mudando a fachada e planta original da casa, levando em
seguida a esposa e filhas para residir no local.

A técnica do setor psicossocial, em consulta ao sistema PJE, verificou a existéncia de uma
acdo de usucapido (processo n° 0154614-57.2022.8.17.2001), em tramita¢io na 1* Vara Civel
da Capital — se¢do A, o que indica a existéncia de litigncia entre as partes sobre a posse do
imovel em questao.

Antes de decidir, a ofendida foi intimada para informar sobre a situagio atual entre as partes,
momento em que ratificou o pedido de medidas protetivas de urgéncia, alegando que no dia
16/10/2022 registrou o B.O. n° 23E0318000917, informando que o requerido trocou as
fechaduras do imoével e se negou a entregar-lhe as copias, impedindo-a de adentrar na casa
(peticdo e documento ID’s 149317783 e 149317786).

Sabe-se que as medidas protetivas de urgéncia tém como objetivo assegurar a integridade
fisica e psiquica da mulher em situacdo de violéncia, obstando novas investidas do suposto
agressor, o que ndo ¢ o caso dos presentes autos.
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ANEXO K - PROCESSO N° 0136234-49.2023.8.17.2001

Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
1* Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher de Recife

AV DESEMBARGADOR GUERRA BARRETO, S/N, FORUM RODOLFO AURELIANO, ILHA JOANA BEZERRA, RECIFE -
PE - CEP: 50080-800 - F:(81) 31810620

Processo n° 0136234-49.2023.8.17.2001

REQUERENTE: RECIFE (SANTO AMARO) - 1* DEPOL ESPECIALIZADA DA MULHER - 1* DEAM
OFENDIDA:

requeraooc: [

SENTENCA

Vistos etc.

I i vidamente qualificada na inicial, propds a

presente medida protetiva de urgéncia contra

Pediram a aplica¢do das medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 22, II e III, alineas
‘a’, ‘b’ e ‘c’, da Le1 11.340/06.

Vieram-me os autos conclusos.
E o relatorio.
Decido:

Verifico que na presente medida protetiva de urgéncia ndo resta evidenciada a ocorréncia de
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violéncia decorrente de questdo de género no ambito familiar, ndo incidindo, pois, no caso
em analise, as providéncias previstas na Lei n® 11.340/06. Se nio, vejamos.

A ofendida informou perante a autoridade policial que foi criada pelos pais do requerido
desde os quatro anos de idade e que ele sempre foi agressivo e autoritario. Relata que residia
no mesmo terreno onde reside o requerido e a genitora deles e que ha cerca de um ano o
companheiro foi morar 1a com ela. Narra que prestava os cuidados a genitora idosa no dia a
dia, mas que no més de abril decidiu sair do local porque o requerido nio aceitava a presenga
do companheiro dela no local.

Relata ainda que no dia dos fatos se dirigiu até residéncia da genitora para pegar alguns
pertences que ficaram la, ndo conseguindo entrar por haver um cadeado do qual ela nio
possui a chave. Que somente conseguiu entrar pela garagem com a chegada do requerido ao
local, porém foi impedida de adentrar na casa e pegar seus pertences, tendo na ocasiao o
requerido ameagado desferir um tapa nela.

Inicialmente, as medidas protetivas de urgéncia nio foram concedidas, tendo os autos sido
remetidos ao setor psicossocial para entrar em contato com a ofendida, a fim de esclarecer
melhor os fatos.

No entanto, nio foi possivel o contato com a ofendida, através do telefone indicado nos autos
e que ndo ha registro do endereco dela, impossibilitando a intimagao através de telegrama ou
de oficial de justica.

Sabe-se que as medidas protetivas de urgéncia tém como objetivo assegurar a integridade
fisica e psiquica da mulher em situacdo de violéncia, obstando novas investidas do suposto
agressor, o que no ¢ o caso dos presentes autos.

Muito embora haja supostamente uma tentativa de agressdo fisica contra a ofendida, falta
elementos para a aplicacio da Lei Maria da Penha, sobretudo diante da auséncia de
esclarecimentos por parte dela e a impossibilidade de encontrar em contato com ela.

Sendo assim, julgo improcedente o pedido inicial e, em consequéncia, extingo o processo
com resolucao do mérito, o que faco com fundamento no 487, inc. I, do CPC.
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Intime-se a autora e o Ministério Publico do inteiro teor da presente sentenca.

Com o transito em julgado, dé-se baixa na Distribuigao.

RECIFE, 14 de novembro de 2023

Juiz(a) de Direito
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