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PROLOGO

E muito curioso como a mente humana funciona, esses dias me dei conta de
que todas as vezes que eu sonho enquanto durmo, a minha casa no Pinheiro ainda &
o plano de fundo de todas as imagens que aparecem. Na maioria das vezes o0s
detalhes do apartamento sao diferentes de como eram originalmente, algumas vezes
sao as cores das paredes que mudam, outras € o azulejo da cozinha que esta com
outro desenho. Mas nao importa qual o enredo do sonho da vez, quando envolve estar
ou voltar pra casa, € sempre o0 ambiente em que eu cresci que esta presente. Quando

eu acordo, o sentimento de nostalgia se instaura.

z

E como se meu cérebro soubesse que a unica forma de matar um pouco da
saudade daquele lugar é voltando la enquanto durmo, ja que o apartamento em que
vivi por 22 anos nao existe mais. Nao s6 o apartamento nao existe mais. O prédio, as
casas vizinhas, o mercadinho que ficava na esquina, a igreja proxima dali, o quarteirao,
as ruas, quase o bairro inteiro ja foi demolido e resumido a p6. Nao sobraram nem as

ruinas.

Mas as memorias insistem em aparecer nos momentos mais inoportunos. Tipo
quando se esta assistindo um filme sobre uma familia que enfrenta a ditadura militar
brasileira, e aparece uma cena da filha mais nova observando a sua casa vazia diante
de uma mudancga indesejada. De repente, me vejo inundada de tristeza, um
sentimento que transcende o que se vé naquela tela, e me leva novamente para minha
dor particular. A dor de perder um lar. E ndo um lar “qualquer”, o lar onde cresci,

cheio de amor e afeto. Ali a felicidade plena existiu.

Li em algum lugar que a infancia é o chao que a gente pisa a vida inteira. O
chao onde engatinhei, aprendi a andar e correr durante toda a minha infancia ja nao
existe mais. Mas, de certa forma, foi o caminho que me trouxe até aqui. E talvez seja

ali, entre lembrancas e sonhos, que eu sempre encontrarei refugio.
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“Migrar é deixar uma parte de si e avancar em fragmentos”

(Autor Desconhecido).



RESUMO

O avancgo da mineragao e de outras atividades extrativistas no Sul Global tem gerado
profundos conflitos socioambientais desde o periodo colonial. Entre seus impactos
mais severos estdo os deslocamentos forgados, que impdem perdas territoriais,
habitacionais, econémicas e simbdlicas as populagdes atingidas. No Brasil, o caso da
Braskem em Maceio (AL) representa um dos maiores desastres socioambientais em
curso, com mais de 57 mil pessoas removidas devido a instabilidade do solo causada
pela extracdo de sal-gema em area urbana consolidada. Esta dissertagcao investiga em
que medida o principio da reparagao integral foi assegurado as vitimas desse
desastre, considerando os impactos socioespaciais dos deslocamentos forgcados e o
papel do Estado nos processos de reterritorializagdo. Para isso, a pesquisa adota uma
abordagem quanti-qualitativa, articulando revisao bibliografica, andlise de politicas
publicas e de dispositivos legais, além da realizagao de entrevistas com atingidos. Os
resultados evidenciam falhas graves nos mecanismos de compensagao, auséncia de
participacao efetiva das vitimas nos acordos, rebaixamento das condi¢ées de moradia
e dispersao territorial, revelando a insuficiéncia das respostas institucionais. Conclui-
se que, no caso analisado, a reparacgao integral nao foi efetivada, e que os desafios
impostos pelo desastre demandam politicas publicas comprometidas com justica

social, direito a cidade e prevencgao de novas tragédias.

Palavras-chaves: conflitos socioambientais; extrativismo mineral; reterritorializagao.



ABSTRACT

The expansion of mining and other extractive activities in the Global South has
triggered deep socio-environmental conflicts since the colonial period. Among their
most severe impacts are forced displacements, which cause territorial, housing,
economic, and symbolic losses for affected populations. In Brazil, the Braskem case in
Maceié (AL) stands out as one of the most serious ongoing socio-environmental
disasters, with over 57,000 people displaced due to ground instability caused by salt
mining in a consolidated urban area. This dissertation investigates the extent to which
the principle of full reparation was upheld for the victims of this disaster, considering
the socio-spatial impacts of forced displacement and the role of the State in the
reterritorialization process. The research adopts a mixed-methods approach,
combining literature review, analysis of public policies and legal frameworks, and
interviews with affected individuals. The findings reveal significant failures in
compensation mechanisms, lack of effective victim participation in agreements,
worsening housing conditions, and territorial dispersion, exposing the inadequacy of
institutional responses. It concludes that, in this case, full reparation was not achieved
and that the challenges posed by the disaster demand public policies committed to

social justice, the right to the city, and the prevention of future tragedies.

Keywords: socio-environmental conflicts; mineral extraction; reterritorialization.
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1 INTRODUGAO
CONTEXTUALIZACAO

Todos os anos, muitas pessoas sao obrigadas a abandonar seus territérios
devido a desastres, deixando para tras suas casas, comércios, lagos sociais e meios
de vida. O Escritério das Nagdes Unidas para a Redugdao do Risco de Desastres
(UNDRR, 2019) estima que 25 milhdes de pessoas sejam deslocadas anualmente por
desastres de rapida evolugdao. O conceito de desastre aqui adotado apoia-se na
abordagem de Quarantelli (2015), que o define como um acontecimento tragico que
rompe com a estrutura ou sistema social — incluindo rotinas, lugares, saberes e

praticas — e envolve uma crise ou emergéncia imediatas.

E crucial reconhecer que todos os desastres sdo, essencialmente, resultados
das agdes humanas, Quarantelli (2015, p. 41) exemplifica que “inundagoes,
terremotos e outros chamados de ‘agentes naturais’ de desastres tém consequéncias
sociais somente por causa das atividades desenvolvidas pelas comunidades antes,
durante e apds o impacto de um desastre”. Portanto, um desastre ndo € apenas um

evento fisico, mas sim um acontecimento social.

Dentre as varias causas dos desastres, a exploracao desenfreada de recursos
naturais tem gerado conflitos socioambientais no sul global desde o periodo colonial,
com os deslocamentos forgados figurando entre as afetagées mais violentas. Trocate
e Coelho (2020) observam que em paises periféricos, a manutencao eficiente da
mineracdao € frequentemente negligenciada devido a um sistema de fiscalizagao
ineficaz, falta de punicao para condutas ilicitas e pressdo econémica local para manter
a producdo. A exemplo disso, o Brasil possui um longo histérico de desastres
relacionados a mineracao, com tragédias recorrentes ao longo do tempo, como os

rompimentos de barragens em Mariana (2015) e Brumadinho (2019).

Diante desse cenario, a presente dissertagdo se justifica pela escassez de
estudos que abordem, de forma critica e aprofundada, os deslocamentos forgados
causados por desastres socioambientais no contexto urbano brasileiro. Ao analisar o

caso emblematico da exploragao de sal-gema em Macei6 (AL) pela Braskem, busca-
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se contribuir para o debate sobre justica socioambiental, reparagao integral e direitos
das populagdes atingidas. Dessa forma, pretende-se preencher, ao menos em parte,
uma lacuna no campo académico e fornecer subsidios relevantes para a formulagao

de politicas publicas mais justas e eficazes.

Nesse contexto, toma-se como estudo de caso esse que € o maior desastre
socioambiental em curso em area urbana no mundo, que ocorre na capital alagoana,
em virtude da desestabilizagdo de cavidades abertas para a exploracao de sal-gema
pela empresa Braskem. Esse processo resultou no afundamento do solo em parte da

cidade de Maceid, gerando o deslocamento forcado de mais de 57 mil pessoas.

A atividade de mineragcdo ocorre desde 1976, quando a Salgema Industria
Quimica S/A se instalou na cidade e iniciou a perfuragéo dos pogos para a retirada do
mineral que € utilizado na fabricagdo de cloro, soda caustica e outros. Em 2002, a
mineradora se fundiu com outras cinco empresas, formando a atual Braskem'. Ao
longo de mais de 40 anos, 35 minas foram exploradas, até a desestabilizagao dessas
cavidades subterraneas se revelar na superficie, por meio por meio de aparecimento
de rachaduras em vias e imoveis, de maneira mais extrema em 03 de marc¢o de 2018,
apos um tremor de terra, de 2.4 na escala Richter. No entanto, desde 2010, ha relatos
de trincas e fissuras em imodveis e terrenos sem causa identificada (Gomes, 2013).
Além disso, estudos de imagens de satélite a partir de 2004 ja indicavam indicios de
subsidéncia (Vassileva et al, 2021)?, 14 anos antes do tremor chamar a atencao das

autoridades.

Uma série de estudos foram conduzidos pelo Servigo Geologico do Brasil —

CPRM, em que foram levantadas diversas hipoteses da possivel causa do

" A Braskem S.A. é atualmente a maior empresa petroquimica do Brasil e ocupa a sexta posigao
no ranking mundial. A companhia opera mais de 40 unidades industriais espalhadas pelo Brasil, Estados
Unidos, Alemanha e México. Sua produgao é voltada para resinas como polietileno (PE), polipropileno
(PP) e policloreto de vinila (PVC), além de fabricar outros insumos quimicos (CPI da Braskem, 2024).

2 Para esses estudos foi analisado um arquivo de dados de radar de abertura sintética (SAR)

de missdes de satélite passadas e em operagéo entre 2004 e 2020.
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afundamento do solo nos bairros. Depois de meses de investigagdo, em maio de 2019,
o CPRM confirmou a relagédo entre a exploracao de sal-gema da Braskem e a
subsidéncia do solo (Brasil, 2019). O problema provocou a remoc¢ao de mais de 57
mil pessoas, moradores de cinco bairros: Bebedouro, Bom Parto, Mutange, Pinheiro
e parte do bairro do Farol. A desocupagao de mais de 14 mil imoveis ocorreu em um

curto espago de tempo e sem prévia indenizagao as familias atingidas.

Os moradores atingidos que, antes, habitavam uma area com certa
infraestrutura na cidade, passaram a conviver com o medo e a angustia do futuro
incerto, em uma vivéncia de risco. O risco, que é inerente a toda atividade dessa
natureza, ja existia, desde o inicio da exploragao das minas, porém nem todos estavam
cientes disso; muitos moradores sequer sabiam da presencga das minas na regiao. Os
perigos associados a exploracao e a probabilidade de sua materializagao, precisavam
ser considerados e a populagdo local precisava ser informada sobre eles. A
subsidéncia era uma possibilidade, e os residentes deveriam estar conscientes disso.
Tal conscientizacao poderia até mesmo ter evitado que a situacao levasse tantos anos
para ser identificada e relacionada aos surgimentos de fissuras, trincas e rachaduras

nos imoveis.

Apos muitos meses de incertezas, as remogdes dos atingidos se iniciaram em
janeiro de 2020, pela desocupacao dos imdveis no entorno dos pogos de extragao e
pelos moradores da encosta do Mutange e do bairro de Bom Parto. As familias
removidas adentraram em um Programa de Compensagao Financeira e Apoio a
Realocagao (PCF), fruto de um acordo entre a empresa Braskem, os Ministérios
Publicos Federal e Estadual e as Defensorias Publicas do Estado e da Unigdo. O
Programa prevé um auxilio a desocupacao no valor de R$5 mil reais e um auxilio
aluguel no valor de R$1 mil reais. Os moradores aguardam o valor da compensagao
financeira, que pode levar de meses a bem mais de um ano para ser efetivada. Apos
0 pagamento, a propriedade passa a ser da empresa, conforme o acordo supracitado.
Até julho de 2024, a empresa realizou 19.153 propostas de compensacao, delas foram
pagas 18.569 (Braskem, 2024).

As afetacdes sociais e urbanisticas sdo exponenciais, trazendo consequéncias

paratoda a cidade. A area atingida é de cerca de 274 hectares e envolve a desativagao
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de diversos equipamentos urbanos e espacos de vida publica: 24 escolas, incluindo
12 estaduais e 5 municipais; 24 equipamentos de saude, sendo 4 deles hospitais; 17
equipamentos de uso institucional, mais de 13 templos religiosos; 1 cemitério, um dos
mais antigos de Maceio; 1 estacao ferroviaria; 4 pragas publicas; 1 Mercado Publico;
além de supermercados e diversos outros servicos de abastecimento e comércio.
Somada a perda desses equipamentos, a desocupacgao dos bairros levou a interdigao
de diversas vias, incluindo parte da via férrea, impactando negativamente o sistema
viario da cidade, que ja contava com poucas conexdes. O valor definido para

compensacao a cidade pelos danos causados foi de R$1,7 bilhdo.

O mercado imobiliario refletiu imediatamente os efeitos do esvaziamento dos
bairros e alta procura por imdveis, por meio da desvalorizagao da area de subsidéncia
e entorno, e o aumento continuo do preco do metro quadrado nas demais areas,
impactando primeiramente no valor de aluguel e em seguida no valor de compra,
impelindo muitas familias a procurarem por espago nos municipios vizinhos. Vale
ressaltar que segundo os dados do Fipezap (2023) Maceio se tornou a capital do
nordeste com o preco médio do m? mais caro desde marco de 2023, superando
Recife. Entretanto, no entorno imediato do territério desocupado, a populagao
remanescente nao teve e ainda nao tem a oportunidade da escolha de sair, a
desvalorizacao de seus imoveis diante da valorizagao inédita de toda a cidade limitou

as possibilidades de reterritorializagao.

A disparada nos pregos nao € reflexo de mudangas no perfil socioeconémico
da populacdo residente de Maceid, consequentemente, ndo ha justificativa para
vislumbrar a sustentacao de um cenario favoravel para quem necessita adquirir um
novo imovel na cidade. Os deslocados forgados, que inicialmente vivenciaram um
processo de desterritorializagdo — exclusdao socioespacial do seu territério, cuja
constituicao é carregada de significados (Haesbaert, 2004) — precisam passar por uma
reterritorializagdo em um novo local. Essa retomada por novas moradias, acesso a
outros equipamentos publicos, espacos de lazer e a criagdo de novos lagos
comunitarios se mostram ainda mais dificeis em uma cidade fragmentada e desigual.

Enquanto os detentores dos meios de produgdo buscam nas terras da cidade de
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Maceié seu valor de troca, os moradores dos bairros atingidos dependem deste

mesmo produto como valor de uso para sua sobrevivéncia.

Com isso tem-se o problema de pesquisa que é: A partir do caso da Braskem
em Maceio, em que medida o modelo atual de governancga e responsabilizagao tem
sido capaz de garantir o direito a reparacao integral das popula¢des deslocadas por

desastres socioambientais?

OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo sao os deslocamentos forcados e seus efeitos sobre a vida
dos deslocados em Maceid-AL, a partir de 2018 até os dias atuais, com foco na
morosidade de respostas do poder publico para lidar com a reterritorializacdo dos

atingidos e a reestruturagao urbana.

OBJETIVOS

Geral: Investigar em que medida o principio da reparagao integral foi garantido
aos atingidos pelo desastre da Braskem em Macei6-AL, considerando os impactos
socioespaciais dos deslocamentos forcados e o papel do Estado no processo de

reterritorializago.
Especificos:

e Debater as dindmicas dos deslocamentos forcados provocados pela
atividade de mineracao.

e Identificar politicas publicas, praticas adotadas e o principio da
reparacao integral no contexto de deslocamentos forcados decorrentes
da mineragao.

e Analisar as demandas da populacdo deslocada e as consequéncias
socioespaciais no processo de reterritorializagdo que ela enfrenta em
diferentes lugares.

e Apontar as implicagdes das politicas publicas na gestdo de

deslocamentos forgcados decorrentes de desastres minerais.
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Espera-se com isso trazer reflexdes que possam contribuir para a discussao

sobre formas de lidar com os deslocamentos forgados oriundos de desastres.

RELEVANCIA DA PESQUISA

O numero total de pessoas vivendo em deslocamento interno aumentou 51%
nos ultimos cinco anos, resultando em 2023 em 26,4 milhdes de pessoas deslocadas
forcadas devido a desastres em todo o mundo (IDMC, 2024). Entre esses, o Brasil se
destaca como o pais da América Latina com o maior numero de deslocamentos,
contabilizando 745 mil casos — numero que pode ser ainda maior devido a
subnotificagdo. Em muitas situagdes, o retorno ao territorio original ndo é possivel,
impactando profundamente a vida dos atingidos e resultando em desestruturagdes
sociais e psicoldgicas. Esses impactos incluem a perda do tecido social, identidades,
memorias e patrimoénios que sao fundamentais para a existéncia humana. Segundo
Mendes (2016), os desastres revelam as dinamicas sociais das sociedades afetadas,
expondo suas estruturas sociais, desigualdades e capacidade de resisténcia. Isso
também reflete na qualidade dos servicos estatais e na légica de funcionamento,
exigindo a intervencao do Estado para garantir a reposicao da normalidade e os lacos

sociais, além das questdes securitarias ou de regulagédo de mercados.

No contexto brasileiro, as politicas publicas existentes que tratam sobre a
redugdo de riscos de desastres focam em riscos mais comuns no pais, como
enchentes e deslizamentos de terra, que costumam acontecer todos os anos em
diferentes regides brasileiras. Apos desastres ocorridos em 2008, 2010 e 2011,
envolvendo inundagdes e deslizamentos de terra, o Brasil registrou algum avango em
relacdo a gestdo de riscos, com a criacao e implantacdo do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) e do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), além da Lei 12.608/2012, que institui
a Politica Nacional de Protegédo e Defesa Civil (PNPDEC) (Nogueira; Oliveira; Canil,
2014).

Ao discutir politicas publicas, é importante considerar que nao ha uma definigao
unica ou melhor. Santos (2011, p. 36) resume alguns conceitos como uma “agao

destinada aos interesses publicos e que envolve recursos publicos”. Vale destacar
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que Bachrach e Baratz (1962 apud Souza, 2006) expdem que nao fazer nada diante

de um problema também deve ser considerado uma forma de politica publica.

Apesar dos avangos, percebe-se que politicas de prevencao de riscos nao
possuem tanto destaque entre as autoridades do governo, devido a imprevisibilidade
dos possiveis desastres e a falta de visibilidade de tais agdes. Por isso ainda faltam
planejamentos concretos e eficientes em muitas localidades do pais, mesmo com o
alto indice de 3,9 milhdes de habitantes vivendo em area de risco de desastres no
Brasil (CPRM, 2023 apud Souza, 2023). Até 2020, apenas 13% dos municipios
brasileiros possuiam um Plano Municipal de Reducao de Riscos de Desastres, e falta
integracdo entre as estratégias de prevencgao, reacao e reconstrucao pods-desastre
(IBGE, 2021).

Além da prevencao ineficaz, as politicas publicas voltadas para os
deslocamentos for¢cados no Brasil também demonstram ser insuficientes e frageis. A
falta de articulagéo entre os entes federativos dificulta ainda mais a implementagao de
politicas duradouras e eficazes (Folly, 2018). Como destaca Folly (2018, p.32) “ndo ha
um orgao publico responsavel pela coleta de dados e acompanhamento da migracao
forcada, tampouco politicas publicas a fim de fornecer de modo eficaz protecao e
compensagdes justas aos deslocados”. Como resultado, o Estado ndo cumpre seu
papel de garantidor de direitos, e muitos deslocados enfrentam enormes desafios para

ter seu direito a moradia assegurado.

E relevante destacar que a autora desta pesquisa é uma vitima direta de
deslocamento forgado, tendo sido moradora de um dos bairros afetados pela
mineragao da Braskem em Maceio-AL por vinte e dois anos. Com uma experiéncia
pessoal profunda e um envolvimento académico de pelo menos quatro anos no estudo
desse tema, a autora busca trazer uma perspectiva unica e fundamentada para
contribuir de maneira significativa com a discussao sobre abordagens para lidar com

os deslocamentos forgados em virtude de desastres.

ABORDAGEM METODOLOGICA

O estudo utiliza o método indutivo para alcangar seus objetivos, partindo da

analise de casos particulares para buscar generalizagdes para situagoes semelhantes
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(Viegas, 2007). A pesquisa tem carater quanti-qualitativo, combinando a analise do
conteudo das politicas publicas relacionadas a desastres e deslocamentos forgados
com o levantamento de dados estatisticos sobre a situagao atual dos atingidos pela
subsidéncia em relacdo a habitacdo, mobilidade urbana e acesso a equipamentos
urbanos. Adota-se uma abordagem multidisciplinar, com base em tedricos da

geografia, ciéncias sociais e planejamento urbano.
Os passos metodologicos da pesquisa incluem:

e Revisao bibliografica: andlise da literatura cientifica e técnica sobre
deslocamentos forgados, desastres socioambientais, mineragao, politicas
publicas e reestruturagcao urbana, além de uma revisdo de casos de
deslocamentos forgados, que sofreram desastres socioambientais decorrentes
da atividade mineradora.

e Levantamento e revisao documental: analise de leis, decretos, planos e
relatorios para fornecer informagdes sobre o contexto histérico, legal e politico
para caracterizacdo do caso da Braskem em Maceid. Esta etapa ajudara a
entender as agdes e inagdes do Estado em resposta ao desastre.

e Realizacao de entrevistas: entrevistas com atingidos pela subsidéncia em
Macei6 para coletar dados sobre a atual situacao de habitacao e as mudancas
e afetacbes no acesso a equipamentos urbanos. As entrevistas foram
semiestruturadas, a partir de um questionario online, com uma combinagao de
perguntas abertas e fechadas, para possibilitar tanto a analise estatistica quanto
a avaliagcdo mais profunda dos relatos colhidos. Isso ajudou a entender as

demandas da populagao deslocada e o processo de reterritorializagao.

As entrevistas seguiram a metodologia proposta por Lakatos e Marconi (2003),
com perguntas previamente elaboradas para assegurar a comparabilidade das
respostas. Entre as principais vantagens do uso de questionarios destacam-se a
dispensa da presenca do pesquisador, a possibilidade de alcangcar um niumero maior
de participantes simultaneamente, a liberdade nas respostas proporcionada pelo
anonimato e a obtencdo de dados de forma rapida e precisa. A pesquisa utilizou
perguntas do tipo Likert para avaliar a satisfacao dos participantes em relagdo ao

Acordo de Compensacao Financeira e ao novo local de moradia. Essa metodologia
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permite a coleta de dados quantitativos sobre a percepgao dos respondentes,
fornecendo informacgdes valiosas para a andlise e interpretacdo dos resultados
(Bermudes et al., 2016). As perguntas foram estruturadas de forma clara e objetiva,
com opgdes de resposta que possibilitem a mensuracdo da satisfacdo dos
participantes. Salienta-se que esse estudo foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa, tendo sido aprovado sob CAAE n° 80093024.8.0000.5208.

A revisao e analise dos dados coletados permitiu identificar lacunas e desafios
significativos nas politicas publicas relacionadas a desastres socioambientais e
deslocamentos forgados oriundos da mineracgao. A pesquisa espera contribuir para a
compreensao dos impactos sociais e urbanos da subsidéncia em Maceid, além de
fornecer subsidios para a formulagao de politicas publicas mais eficazes para lidar

com desastres e deslocamentos forgados.

Desenho da Pesquisa (tipo de estudo):

Para alcancar o objetivo da pesquisa, a metodologia se baseia em uma
abordagem mista (quanti-qualitativa), combinando diferentes métodos de coleta e
analise de dados. A pesquisa se caracteriza por um delineamento descritivo-
explicativo, buscando nao apenas descrever a situacao atual dos atingidos pela
subsidéncia em Maceidé em relagao a habitagdo, mas também explicar as causas e os
efeitos desse processo. Como estratégia metodoldgica foi utilizado o estudo de caso,
que contribui para a compreensao de fendémenos individuais, organizacionais, sociais
e politicos (Yin, 2001). A andlise principal € do caso da Braskem em Maceio, essa
escolha se justifica pela relevancia do caso, que envolve muitas pessoas afetadas e
apresenta caracteristicas unicas que o distinguem de outros casos de desastres

socioambientais.
Amostra de Participantes:

Adotou-se um processo de amostragem por saturacdo tedrica, onde se
interrompe a coleta de dados quando ha a constatagdo de que ndo elementos novos
para subsidiar a analise almejada ou possivel naquelas conjunturas (Fontanella et al.,
2011). No entanto, o objetivo era alcangar uma amostra entre 20 e 40 individuos, para

que assim os resultados das analises nao fossem restritos a um contexto especifico



21

do problema. Para atingir esse numero, foi utilizado o tipo de amostragem Snowball
(bola de neve), onde um participante que faz parte da amostra convida outros para

participarem dela (Marques, 2020).

A anadlise das respostas do questionario envolveu uma analise estatistica, a
partir da frequéncia de respostas, tabulagao e cruzamento de dados e uma analise de
conteudo das respostas abertas para identificar padroes emergentes com relagao as
situacdes vividas pos deslocamento forcado e as opinides sobre as agcdes do poder

publico.

Na fase de interpretacao dos resultados, os dados coletados foram sintetizados
e organizados em categorias tematicas, como “acesso a equipamentos urbanos”,
“impacto na mobilidade” e “acesso a moradia”. Em seguida, analisaram-se as relagdes
entre os diferentes temas, com o objetivo de construir uma narrativa coesa que
explicasse os fluxos migratérios dos deslocados em Maceid. A partir dessa analise, os
achados foram comparados com outros estudos sobre temas correlatos,
considerando-se também o impacto das agdes — ou omissées — do Estado. Por fim,
elaborou-se o capitulo de analise, apresentando os resultados de maneira organizada

e compreensivel.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertagdo € composta por 4 capitulos, além desta introdugéo. O primeiro
capitulo dedica-se a discussao sobre deslocamentos forgados, desastres, extrativismo
mineral e traz o contexto histérico e legal do objeto de estudo. O segundo capitulo
aborda a legislacao vigente para lidar com os deslocamentos forcados, as (in)acoes
do Estado e o principio da reparacao integral. No terceiro capitulo sdo apresentadas
as analises e discussao dos resultados das entrevistas e da mineracao de dados,
enfocando na identificacdo de demandas da populacao deslocada e seu processo de
reterritorializagdo. Por fim, o quarto capitulo apresenta uma analise critica sobre o
papel do Estado no desastre provocado pela Braskem em Maceid, examinando em
que medida o principio da reparacao integral foi garantido e evidenciando as
fragilidades das politicas publicas diante da complexidade dos deslocamentos

forcados em contextos de desastre.
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2 DESLOCAMENTOS FORGADOS E A MINERACAO

Este capitulo debate o extrativismo mineral e suas dindmicas no territério,
destacando os aportes tedricos sobre as consequéncias da atividade mineradora para
a populagao que vive em areas de extracao, sobretudo os deslocamentos forgados,
bem como a prioridade dada ao lucro em detrimento da segurancga das operagdes. A
partir disso, discute o historico da atividade mineradora na cidade de Maceid, capital
do estado de Alagoas, desde a chegada da antiga petroquimica Salgema, atual
Braskem, até as consequéncias da exploracdo, que resultaram no afundamento de

pelo menos quatro bairros e no deslocamento forcado de milhares de pessoas.

2.1 DESLOCAMENTOS FORCADOS E DESASTRES: CONCEITOS E
CONTEXTOS

Os deslocamentos forcados sao parte de um fenbmeno complexo e
multifacetado que é a migracao. Diversos fatores fomentaram e continuam a fomentar
fluxos migratérios ao longo da histéria, sendo determinantes questbes politicas,
econdmicas, religiosas, étnicas e ambientais. Quando voluntarias, as migragdes
refletem a autonomia e as escolhas individuais ou coletivas, permitindo a
concretizagdo da liberdade de locomogao baseada em decisdes pessoais. Em
contraste, as migracdes forcadas, resultantes de circunstancias externas a vontade
dos migrantes, retratam uma realidade cruel que obriga pessoas a abandonarem suas
casas, pertences, familiares e até profissdes, caracterizando multiplas violagcbes de

direitos humanos (Mattos Neto; Holanda, 2021).

Dentro desse contexto, os migrantes podem ser divididos entre refugiados e
deslocados. Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), refugiados sao
pessoas que deixaram seus paises de origem temendo persegui¢cdes por motivos de
raga, religido, nacionalidade, pertenga a um grupo social especificos, opiniao politica,
violagbes graves e generalizadas de direitos humanos ou conflitos armados. Ja os
deslocados sao pessoas que foram forcadas a deixar suas casas, seja dentro do

proprio pais ou cruzando fronteiras, devido a conflitos armados, violéncia
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generalizada, violagdes de direitos humanos ou desastres naturais ou causados pelo
homem (OIM, 2019).

A definicao classica de refugiado se restringe a situagdes politicas, religiosas
ou sociais, enquanto os deslocados podem incluir questées ambientais. O refugiado,
deixa seu pais de origem em busca de segurancga e sobrevivéncia, obtendo protecao
juridica, como no Brasil, onde a Lei n°9.474, de 22 de julho de 1997, reconhece os
refugiados e garante protegcao e integragao. Ja os deslocados internos, que foram
obrigados a deixar suas casas, mas nao atravessaram uma fronteira internacional,
sofrem com a falta de reconhecimento e assisténcia. No entanto, Mattos Neto e
Holanda (2021) destacam que é crucial reconhecer que a condigao que define e une
essas denominacdes € a vulnerabilidade, que agride, afronta e viola os direitos

fundamentais.

Dentro da categoria de deslocados, focaremos nos deslocamentos causados
por desastres, em que ha a mobilidade forcada de pessoas devido a esses eventos.
Segundo o Internal Displacement Monitoring Center (IDMC), em 2023, 26,4 milhdes
de pessoas foram deslocadas por desastres em todo o mundo. Na América Latina, o
Brasil lidera o nimero de deslocamentos, com 745 mil deslocados internos devido a
desastres, sendo tempestades e enchentes os principais motivos® (IDMC, 2024). O
Escritério das Nagcdes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres (UNDRR) aponta
que:

O deslocamento for¢ado é um dos impactos mais comuns e imediatos
dos desastres. Facilitar o movimento das pessoas para evitar a sua
exposicao a situagcdes de risco de vida através de evacuacgdes ou
reassentamento planificado € uma das formas mais eficazes de reduzir
a mortalidade e os ferimentos. Contudo, ter de fugir de casa,

particularmente quando o regresso nao é possivel durante um periodo
prolongado, tende a aumentar as necessidades humanitarias e a expor

3 O numero é baseado na quantidade de pessoas "desalojadas" ou "desabrigadas", ou no
numero de residéncias destruidas, conforme dados fornecidos pelas autoridades municipais e
estaduais e registrados no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) da Defesa Civil
(IDMC, 2024).
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as pessoas a outros riscos significativos ligados ao seu deslocamento
(UNDRR, 2019, p.8).

Os desastres, conforme descrito por Zhouri et al. (2016), sdo eventos tragicos
e coletivos que causam perdas e danos irreparaveis de maneira subita e involuntaria,
interrompendo drasticamente a rotina de vida de uma comunidade em multiplas
dimensdes. Complementando essa visao, este estudo apoia-se em Quarantelli (2015)
que define desastres como acontecimentos que rompem a estrutura ou sistema social,
afetando rotinas, lugares, saberes e praticas, e desencadeando crises ou emergéncias
imediatas.

Ainda acerca do conceito de desastre, o referido autor defende que nao é
apropriado falar de desastres "naturais" como se pudessem existir fora das acoes e
decisdes humanas e de suas sociedades. Por exemplo, inundagdes, terremotos e
outros agentes naturais de desastres tém consequéncias sociais devido as atividades
humanas, como permitir altas concentragdes populacionais em planicies de
inundacao, construir estruturas nao resistentes a terremotos, permitir habitacoes em
encostas vulcanicas, ou fornecer informagdes inadequadas em casos de tsunamis.
Tais decisdes resultam em vitimas, perdas econbmicas e patrimoniais, tensao
psicologica e interrupcao das atividades cotidianas, que sao a esséncia dos desastres
(Quarantelli, 2015).

Atribuir a causa de desastres exclusivamente a forgas naturais, portanto,
simplifica uma questdo que é profundamente social. Mesmo a substituicdo do termo
'natural' por 'tecnolégico' pode ser problematica, pois essa visao costuma restringir-
se aos aspectos técnicos do desastre — como falhas estruturais ou vazamentos
quimicos — sem levar em conta as dindmicas sociais € humanas que contribuem para
sua ocorréncia. De forma similar, classificar esses eventos como “desastre
ambientais” tende a focar nos impactos imediatos ao meio ambiente, como a
contaminagao de rios e a destruicao da fauna e flora, o que, embora importante, deixa
de lado uma rede mais ampla de fatores sociais, politicos e econdmicos. A énfase
excessiva nas causas técnicas ofusca as consequéncias sociais do evento e pode
isentar de responsabilidade os agentes causadores, dificultando o caminho para

justica e reparagao as comunidades afetadas (Valencio, 2016).



25

Nesse sentido, Azevedo e Junior (2021) advertem que o debate sobre
desastres ainda carece de uma abordagem unificada, frequentemente se

concentrando na causalidade e nao nas repercussoes sociais dos eventos:

a percepc¢ao de desastre, no debate atual, esta longe de atingir uma
unicidade de sentido. Tem sido entendida como um fato inesperado,
extraordinario, advindo de fenbmeno da natureza. Ou ainda como
algum evento decorrente da manifestacdo do homem no meio
ambiente, agravado pelo emprego de tecnologias capazes de gerar
impactos ambientais, sem o0s quais ndo haveria as mesmas
consequéncias (...) H4 uma verdadeira miopia conceitual, haja vista
que se o foco do reconhecimento do que seja um desastre se restringir
a uma analise meramente causal, seu significado pode ser facilmente
confundido com a noc¢ao de culpa, deixando de lado o bem juridico de
protecdo: a vida humana e as consequéncias sofridas a partir dos
danos ambientais produzidos (Azevedo; Junior, 2021, p. 620-621).

Os autores citados se distanciam da ideia de que desastres, particularmente
aqueles relacionados a mineragao, sejam imprevisiveis ou inevitaveis. Eles introduzem
o termo "desastre-crime" para sublinhar que muitos desses eventos poderiam ser
evitados e resultam da negligéncia corporativa e da busca incessante por lucros. A
maximizagao de lucros, combinada com a negligéncia em relacdo a seguranga e a
influéncia politica das grandes corporag¢des do setor mineral, cria um cenario onde
desastres deixam de ser acidentes fortuitos e passam a ser quase previsiveis. O
carater criminoso emerge quando a negligéncia, imprudéncia e impericia sao
apontadas por testemunhas e vitimas, com evidéncias coletadas desde os primeiros
momentos da investigacdo. No entanto, a responsabilizacao é frequentemente diluida
entre as corporacoes, entidades governamentais e individuos envolvidos, dificultando

a punicao efetiva (Azevedo; Junior, 2021).

Essa perspectiva esta alinhada com o conceito de "desastre criado", que
também argumenta que eventos catastroficos, especialmente aqueles ligados a
atividade mineraria, sdo na verdade resultados de acdes e decisbes humanas e,
portanto, poderiam ser evitados. Carneiro e Souza (2023) analisam esses eventos a
partir de uma lente critica, desnaturalizando-os e atribuindo a responsabilidade
diretamente aos atores envolvidos na criagdo e manutengao de riscos para 0 meio

ambiente e a sociedade.
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Além disso, € fundamental reconhecer que os desastres nao se iniciam com
um unico fato, como o colapso de uma estrutura fisica. Conforme argumentado por
Carneiro e Souza (2023), eles sao fruto de um processo continuo que antecede o
ponto critico e se prolonga além dele. Dessa forma, o rompimento de uma barragem
ou o colapso de uma mina, por exemplo, ndo representam o come¢o de um desastre,
mas sim a culminagdo de um conjunto de falhas e decisées humanas prévias.

Diante das diferentes abordagens conceituais discutidas, o presente estudo
adota o conceito de desastre socioambiental por seu carater abrangente e por permitir
uma analise que contempla, de forma integrada, os impactos sociais e ambientais dos
eventos catastroéficos, especialmente aqueles relacionados a mineragao. Mais do que
um dano ecolégico, um desastre socioambiental é caracterizado por perdas humanas,
materiais, comprometimento da saude publica e desestruturagcado social, afetando
diretamente o modo de vida e a existéncia das comunidades atingidas (Valencio, 2016;
Armada, 2021). Ainda que os conceitos de “desastre-crime” e “desastre criado” nao
sejam 0s eixos centrais desta analise, suas contribuicbes sdo fundamentais ao
evidenciarem a responsabilizagdo direta de empresas e outros agentes por esses
eventos. Assim, ao incorporar essa perspectiva critica, o conceito de desastre
socioambiental se fortalece como um instrumento analitico capaz de abarcar as
dimensdes estruturais, politicas e territoriais da tragédia em curso.

Compreendidos por essa o6tica, os deslocamentos forgcados aparecem como
uma das expressdes mais alarmantes dos desastres no Brasil — 2023 registrou o
maior indice desde o inicio dos registros em 2008 (OIM, 2019). No entanto, esse
aumento esta associado a uma historica negligéncia tanto na prevengcao quanto nas
acOes de resposta e recuperacao pos-desastre (Folly, 2018). Com a escalada de
catastrofes socioambientais, € urgente a preparacao para mitigar o impacto do
deslocamento nas populagdes afetadas. O Quadro de Sendai para a Reducgao do

Risco de Desastres 2015-2030* enfatiza a importancia de exercicios regulares de

4 O Quadro de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030, adotado durante a
Terceira Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas em margo de 2015, em Sendai, Japao, estabelece
metas e principios para guiar os esfor¢os globais na redugao do risco de desastres pelos proximos 15

anos. Este quadro enfatiza a importancia da prevencgéo, mitigagcao e preparagao para desastres, além
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preparacao para desastres, resposta e recuperagao, como exercicios de evacuagao,
treinamentos e a criagcao de sistemas de apoio local para garantir respostas rapidas e
eficazes. E essencial integrar medidas de apoio aos deslocados nos planos de
recuperagao, reabilitacdo e reconstrugdao, reconhecendo-os como um grupo
desproporcionalmente afetado com necessidades especificas e possiveis dificuldades

Nno acesso a servigos e programas de desenvolvimento (UNDRR, 2019).

Embora o deslocamento seja muitas vezes necessario para garantir a
segurancga dos moradores em areas de risco, € igualmente importante compreender
as relagdes que as pessoas tém com seus territorios. Haesbaert (2004) argumenta
que o territorio € ao mesmo tempo funcional (como um recurso de protec¢ao, abrigo
ou fonte de matérias-primas) e simbdlico (repleto de significados). Portanto, o territorio
nao deve ser visto apenas como posse, mas como uma parte integrante da identidade
dos seres humanos, uma fonte de vinculo afetivo e amoroso. Dessa maneira, o
significado do territério nao se limita ao ter, mas ao ser, de modo que perdé-lo significa

também desaparecer (Bonnemaison; Cambrezy, 1996).

Quando sao obrigados a deixar seus lares, inicia-se um conflito relacionado a
territorialidade dessas pessoas, entendida como um conjunto de propriedades
incorporadas ao territério, essenciais tanto para sua existéncia quanto para sua
destituicao. A exclusao socioespacial da origem ao processo de desterritorializagao,
conforme o conceito proposto por Haesbaert (2011). No entanto, esse processo esta
intrinsecamente ligado a uma dinamica de reterritorializagéo, que ocorre de maneira
complexa e fragmentada espacialmente. Dado que o ser humano nao pode viver sem
territorio, a destruicao dos territérios implica a necessidade de reconstrucao em novas
bases (Haesbaert, 2004).

de abordar as causas subjacentes da vulnerabilidade, como questdes de desenvolvimento sustentavel,
governanga e resiliéncia comunitaria. Reconhecendo o deslocamento por desastres como uma
preocupacao crucial, 0 Quadro de Sendai inclui a Meta (E), que orienta a criagao de estratégias
nacionais e locais de redugao do risco de desastres com objetivos claros até 2020, e a Meta (B), que
visa diminuir substancialmente o numero de pessoas afetadas por desastres globalmente (UNDRR,
2019).
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E evidente que o deslocamento forgado abrange aspectos que transcendem as
questdes financeiras ou materiais. As perdas individuais e coletivas resultantes das
rupturas no tecido social, eliminagdo de praticas e saberes especificos, perda de
valores imateriais, religiosos e culturais, afetam a saude fisica e mental dos atingidos
(Zhouri et al., 2016; Vainer, 2008; Oliver-Smith, 2009). Em alguns casos ha quebra
econdmica do meio de sobrevivéncia com a expulsdo de seu habitat natural,
interrupcao da educacao, entre outras perdas que causam sofrimento as familias.
Esses desastres demonstram a violagao de numerosos direitos garantidos tanto pela
legislagdo brasileira de protecdo dos direitos humanos quanto pelos tratados

internacionais dos quais o Brasil € signatario (Mattos Neto; Holanda, 2021).

Nesse cenario, adota-se aqui o conceito de "atingidos" conforme definido por
Vainer (2008), que se refere a grupos sociais, familias ou individuos que, ao serem
impactados por empreendimentos especificos, tém reconhecido seu direito legitimo —
e em alguns casos legal — a algum tipo de ressarcimento, indenizagao, reabilitagdo ou
reparagao nao pecuniaria. Este termo € frequentemente utilizado para descrever
pessoas afetadas por barragens ou instalacdes de hidrelétricas, situacdes que
envolvem a realocacdo involuntaria de comunidades para viabilizar tais
empreendimentos. Os atingidos, nessa perspectiva, sao forcados a abandonar seus
territorios, renunciando a seus costumes e tradicbes em meio a uma situacao de
tragédia. Embora o desastre analisado neste trabalho nado se refira diretamente a
barragens ou hidrelétricas, o termo "atingidos" € aplicado a populagao afetada pela
subsidéncia, sendo adotado no Termo de Acordo para Apoio na Desocupacao das

Areas de Risco, conforme sera discutido nas secdes seguintes deste capitulo.

Sob a perspectiva de Mendes (2016), que analise o contexto portugués,
entende-se que os desastres expdem as dinamicas sociais das comunidades afetadas,
incluindo suas estruturas sociais, redes, desigualdades e capacidade de resisténcia.
Além disso, revelam a qualidade dos servigos estatais e sua légica de funcionamento,
ao mesmo tempo em que forcam a intervencdo do Estado para restaurar a
normalidade e os lagos sociais, indo além das questdes de seguranga ou regulagao

de mercados.
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Porém, a perspectiva do ordenamento juridico brasileiro vai de encontro a
essas reflexdes. Segundo Mattos Neto e Holanda (2021), ndo existem normas
especificas que protejam os deslocados forgados por questdes ambientais. E dever
do Estado criar condi¢gdes para que essas pessoas possam reconstruir suas vidas de
maneira semelhante ou em melhores condigdes do que tinham antes de serem
forcadas a abandonar seus locais de moradia. Essas questdes relacionadas a

legislagdes e politicas publicas serdao aprofundadas no Capitulo 2 desta dissertacao.

2.2 O MODELO EXTRATIVISTA MINERAL E A GERAGAO DE
DESLOCAMENTOS FORCADOS

Para além dos desastres decorrentes de enchentes e tempestades, que
acontecem anualmente no territério brasileiro, o pais tem uma relagcdo com a
exploracao extrativista que parece estar continuamente marcada por tragédias. A
incorporacao da América Latina no sistema mundial, através de um golpe colonial,
resultou em uma economia mineradora e zona de sacrificio desde o final do século XV
até o presente. As sociedades latino-americanas se desenvolveram sob regimes
extrativistas, especialmente apds as guerras de independéncia e a formacgao dos
Estados nacionais. O extrativismo® na América Latina nao se limita a exploragao de
recursos naturais, mas constitui um padrao de poder que organiza a vida social em

torno da apropriacao e exploracao oligarquica e violenta da natureza (Aradz, 2020).

Esse padrao € uma marca duradoura da nossa origem colonial, influenciando a
cultura, institucionalidade, territorialidade, estrutura de classes e desigualdades raciais
e sexistas, bem como os regimes politicos e relagdes de poder. Mas para além da
América Latina, Aradz (2020) defende que a produg¢dao do mundo moderno nasceu da

exploracao mineiro-colonial:

Sem exagerar, caberia dizer que a modernidade como tal, o proprio
capitalismo e o Ocidente mesmo — entendido como epicentro

5 Aqui entende-se como extrativismo a exploragdo desenfreada de recursos naturais,

frequentemente realizada sem considerar a sustentabilidade (Dilger; Pereira Filho, 2020).
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epistémico-geopolitico do capital — sdo todos fenbémenos
genericamente emergentes desse tipo de mineragado que comecga a se
desenvolver em e com a conquista e a colonizacdo das terras e dos
povos enunciados sob o nome de América. A formacgao do espirito do
capitalismo, o devir-mundo do capital, a constituicdo do mercado
mundial, da ciéncia e do Estado modernos, a posterior derrota do
desenvolvimento tecnoldogico, o mundo do conforto e a “vida de
consumo” (Bauman, 2008) contemporéaneos, enfim, “o Welfare State
e o Warfare State”, sao todos fendbmenos inexoravelmente
dependentes da irrupcao e da extensao pratica da mineragao nascida
dos olhos e do coracao de Cristévao Colombo, ao final do século XV
(Araoz, 2020).

Nao se pode negar que a mineragdo moderna é fundamental para a vida
contemporanea, visto que dependemos excessivamente dos minerais e metais. Sem
a mineragao, nao existiriam aliangas matrimoniais, celulares, computadores, carros,
avides, agricultura em larga escala e até mesmo a industria da guerra. Como afirma
Aradz (2020), a modernidade é, em esséncia, uma experiéncia mineral. Para as
representagdes sociais tradicionais, a mineragao € vista como sinbnimo de progresso,
e 0 mundo contemporaneo, tal como o conhecemos, seria impensavel sem essa

atividade.

No entanto, a mineracdo frequentemente resulta em problemas
socioambientais. Um unico projeto gera diversos conflitos entre diferentes atores, em
niveis local, regional e nacional, durante varias etapas do processo extrativista. As
decisdes que determinam o destino das regides dependentes da atividade mineradora
raramente consideram os interesses das comunidades afetadas, da sociedade local e
dos trabalhadores do setor. Essas decisdes sdo tomadas com base em relagdes de
poder que privilegiam os interesses de empresas multinacionais mineradoras e dos
mercados de commodities minerais. Consequentemente, essas hierarquias de
controle estabelecem os tipos de impactos e condicdes que afetardo a sociedade
local, o meio ambiente e os trabalhadores, definindo quem serao os prejudicados por

esses efeitos (Trocate; Coelho, 2020).

(...) as violéncias do modelo minerador se apresentam como
praticamente inesgotaveis. A cada ano, produz uma grande
quantidade de novas dimensodes tragicas. Mas essa novidade s6 o é
em um sentido superficial: no fundo, remete a um mesmo padrao, que
implica a degradacao sistematica e integral da vida coletiva. O
oportunismo mostra definitivamente que a devastagao dos territorios
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corre em paralelo a violagcdo dos direitos das populagdes — condigéo
para a possibilidade da trama colonial que forja a mineracao
transnacional em nossas latitudes (Aradz, 2020, p.14).

As violéncias citadas pelo autor acima incluem a contaminagéo de cursos
d'agua, o desmatamento de vastas areas, a destruicdo de patrimonios (culturais,
ambientais, arqueoldgicos), o deslocamento forcado de comunidades inteiras, e tantas
outras. Ainda que essas consequéncias sejam evidentes a atividade econémica segue
sendo reproduzida por décadas ou até séculos, e s6 tende a mudar quando as
reservas minerais se esgotam, a extragdo se torna economicamente inviavel, ou

ocorrem grandes desastres (Trocate; Coelho, 2020).

Durante o boom das commodities, a mineracdao no Brasil acompanhou a
tendéncia global de expansao, resultando em um aumento significativo das
exportacées minerais, que passaram de 6,8% da pauta exportadora em 2000 para
17,6% em 2011. A arrecadacdo da Compensacao Financeira pela Exploracado de
Recursos Minerais (CFEM), conhecida como royalties da mineragao, também cresceu
substancialmente, saltando de 160 milhdes de reais em 2001 para 2,38 bilhdes de
reais em 2013. Contudo, as compensa¢des financeiras feitas a Unido nao
acompanham as variagdes nos precos dos minérios, e devido a Lei Complementar n°
87, de 1996, conhecida como Lei Kandir, muitos produtos da mineracao destinados a
exportacao sao isentos de ICMS, beneficiando as empresas do setor (Trocate; Coelho,
2020).

Muitas vezes essa dependéncia no modelo mineral nao reflete em crescimento
econdmico, segundo Acosta (2020) os paises dependentes de exportacbes de
recursos minerais ou petroliferos sdo economicamente atrasados, € os problemas
ambientais que enfrentam aumentam a medida que o extrativismo se intensifica. A
atuacao e a expansao do setor mineral ndo s6 geram uma dependéncia econémica,
mas também estabelecem uma hegemonia politica das grandes empresas
mineradoras. Essas corporacdes influenciam e condicionam o0s processos
deliberativos em contextos locais, regionais, estaduais e nacionais, moldando-os

conforme seus interesses e estratégias corporativas.

Sassen (2016) afirma que:
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O que se costuma chamar de desenvolvimento econémico dependeu,
por muito tempo, da extragcdo de materiais de uma parte do mundo e
de seu transporte até outra. Nas ultimas décadas essa geografia da
extracdo se expandiu rapidamente por meio de novas tecnologias
complexas e agora se caracteriza por desequilibrios ainda maiores em
sua relagcdo com os recursos naturais e sua utilizagdo. A combinacao
de inovagbes que aumenta nossa capacidade de extracdo agora
ameaga componentes essenciais da biosfera, deixando-nos com
extensdes cada vez maiores de terras e aguas mortas (Sassen, 2016,

p. 21).

O modelo de desenvolvimento baseado na mineragéo tem sido, historicamente,
um paradigma de exploragao e saqueio ambiental. O aumento continuo na extracao,
transporte e processamento de minerais alterou ecossistemas e a propria vida
humana. Nas ultimas décadas as chamadas “terras e aguas mortas” conceituadas por
Sassen se multiplicaram no Brasil. Entre 2010 e 2021 o garimpo ilegal em terras
indigenas no Brasil aumentou 632% (Angelo, 2022). Desastres como o da Vale e da
Braskem deterioraram de forma irreversivel 0 meio ambiente das regides afetadas,
causando multiplas destruicdes. A Vale, maior mineradora do Brasil, foi responsavel
pelo rompimento da barragem do Feijao em Brumadinho, Minas Gerais, em 2019,
causando a morte de mais de 270 pessoas e despejando 9,7 milhdes de metros
cubicos de rejeitos (Ribeiro, 2024). A mesma empresa € coproprietaria da Samarco,
responsavel pelo crime ambiental® em Mariana, Minas Gerais, em 2015, que resultou
na morte de 19 pessoas apdés o rompimento da barragem do Fundao. O desastre da
mineradora Braskem, por sua vez, envolve o afundamento do solo de bairros de
Macei6, Alagoas, forcando mais de 57 mil pessoas a desocuparem uma area de 274

hectares. Trocate e Coelho (2020) apontam que:

(...) em paises periféricos, muitas vezes sdo desprezados a
manutencao eficiente e os efeitos e custos de um possivel
rompimento, o que ¢é justificado pelo sistema ineficiente de
fiscalizagdo, falta de punicdo por conduta ilicita e necessidade
econdmica local de continuagdo do empreendimento, levando as
mineradoras a calcular e comparar os gastos gerados por um
rompimento com os gastos dedicados a manutengao recomendada da

6 Conforme a Lei n° 9.605/1998, sdo classificadas como crimes ambientais as agdes que
prejudicam a fauna e flora, causam poluigéo, violam o ordenamento urbano e o patrimbnio cultural,

além de infragdes administrativas relacionadas a gestdo ambiental (Brasil, 1998).
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barragem. A Vale precificou as mortes decorrentes de um possivel
rompimento de barragens no Complexo do Feijao (Hackbardt, 2020).
Em boletins internos da empresa, cada vida geraria um gasto de R$
2,6 milhdes. Assim, entre previsdes de custos, receitas e lucros, as
empresas mineradoras com o respaldo dos 6rgaos publicos definem
quem pode morrer e qual sera o preco a ser pago (Trocate; Coelho,
2020, p. 101).

Pode-se dizer que esses desastres envolvendo a mineragao nao sao acidentes
isolados, mas sim um reflexo de varias falhas sistémicas. O uso de tecnologias
ineficazes e baratas, o automonitoramento, a fiscalizagdo inadequada, o licenciamento
tendencioso, a flexibilizagdo das leis trabalhistas e ambientais, punicdes brandas, a
falta de participagcao popular e transparéncia no processo decisério, a dependéncia
econdmica e a subordinagdo aos mercados financeiros compdem o cenario da
tragédia. Essas falhas destacam a desigualdade nas relacdes entre as mineradoras, o
Estado, os trabalhadores e as comunidades, onde a disparidade de recursos

financeiros e politicos impede uma fiscalizagao eficaz (Trocate; Coelho, 2020).

Embora os desastres destruam territorios em areas geogréficas distintas, as
violagdes de direitos produzidas sdo semelhantes em qualquer lugar onde ocorram.
O acirramento de processos de vulnerabilizagdo e empobrecimento € uma constante
entre as populagdes atingidas, que ja enfrentam condic¢des historicas de precariedade
(Carneiro; Souza, 2023). Isso evidencia como os desastres provocados pela
mineracao nao apenas afetam o ambiente, mas intensificam a marginalizacao de

comunidades vulneraveis, perpetuando ciclos de pobreza e exclusao social.

Nesse contexto, um fator que agrava ainda mais essa situagao € o modelo
econdmico adotado. A pulverizagao do capital das empresas mineradoras, marca do
capitalismo financeirizado, permite que a riqueza mineral seja exportada para os
paises do Norte global, enquanto os impactos negativos permanecem nos territérios
locais. Dessa forma, os lucros sao privatizados e os danos recaem coletivamente
sobre grupos sociais especificos, que geralmente sdo os mais vulneraveis em termos
de garantia de direitos (Mansur, 2022). A Vale e a Braskem, antiga Salgema, sao
exemplos de empresas que foram privatizadas na década de 1990, com a Braskem
realizando a abertura de capital em 2002 nas Bolsas de Valores de Sao Paulo e Nova

York. Essas transferéncias para o controle do capital financeiro, associadas a falta de
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maior regulacao estatal, sdo vistas por Trocate e Coelho (2020) como contribuicao
para a flexibilizagao das leis ambientais, beneficiando as mineradoras e transformando
a busca por lucros extraordinarios dos acionistas em uma exploracao desenfreada da

natureza.

A exemplo disso, desde o desastre de Mariana, a Vale obteve mais de dez
bilhdes de ddlares em lucros e seu valor de mercado no Brasil aumentou de 77 bilhdes
para 297 bilhdes de reais. Em contraste, a empresa reduziu seus investimentos na
manutencgao de "pilhas e barragens de rejeitos" de 474 milhdes de délares em 2014
para 202 milhdes em 2017, refletindo uma estratégia agressiva de maximizagao dos
lucros dos acionistas (Trocate, 2020). Essa busca por lucros extraordinarios ocorre
em um contexto de falhas institucionais, como enfatiza o referido autor, uma vez que
as instituicoes brasileiras nao apenas falham em evitar e punir os crimes das
mineradoras, mas, de certa forma, parecem recompensa-las, permitindo que elas
mesmas gerenciem o processo de reparagao por meio de entidades como a Fundagao

Renova’.

Esse modelo de autogerenciamento pelas mineradoras no pods-desastre
contribui para o aumento do sofrimento social nas comunidades afetadas. Conforme
observam Zhouri et al. (2016), ao permitir que as empresas influenciem a definicao
das indenizagdes, o processo de reparagdo acaba priorizando o0s interesses
corporativos. Enquanto isso, as vitimas, mesmo em estado de vulnerabilidade,
precisam lutar para garantir as necessidades basicas para sobreviver e negociar com
as proprias empresas que causaram os deslocamentos. Esse processo de negociagao
imposto gera um crescente cansago e uma sensagao de inseguranga quanto ao direito
constitucional a reconstrucao da vida comunitaria. Como explana Aradz (2020, p. 199)

“no mundo as avessas das democracias coloniais, as proprias empresas que

7 Entidade criada em 2016 por determinagdo do Termo de Transagdo e de Ajustamento de
Conduta (TTAC), firmado entre a Samarco, suas controladoras (Vale e BHP Billiton) e o poder publico,
com a finalidade de executar e reparar os danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao,
em Mariana (MG).
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saqueiam e contaminam sao as que exercem um poder patriarcal sobre os territérios

e as populagdes”.

A falta de robustez no arcabouco legal e nas politicas que regulamentam os
procedimentos para identificagdo e quantificacdo dos atingidos, bem como para
orientar o processo de deslocamento populacional, resulta em nog¢des restritas de
quem é considerado atingido e na ineficacia das agdes de mitigagdo dos impactos. As
normativas atuais sao fragmentadas e fornecem orientagdo limitada aos 6rgaos e
instituicdes envolvidos. O Conselho Nacional de Direitos Humanos identificou 16
grupos de violacdes de direitos nas regides atingidas por barragens, como o direito a
informagdo, a participagdo, a moradia adequada, a educagdo, a saude, e a
preservagao de praticas tradicionais e culturais. Além disso, a precariedade dos
estudos ambientais, a negligéncia no processo de reparacgao, a falta de informacao
disponivel aos atingidos, e a baixa capacidade institucional dos atores envolvidos

foram destacadas como problemas recorrentes (GVces, IFC, 2017).

Ressaltamos que em situagdes de desastres nao ha apenas danos materiais
que possam ser quantificados e resolvidos através de compensacoes financeiras.
Como defende Zhouri et al (2016), sdo graves danos a vida e a saude das populagdes
atingidas, resultado das destruicbes de seus territdérios que eram base de suas
reproducgdes sociais, culturais e econbmicas, sustentadas por condigdes
socioecologicas especificas. Essas questdes parecem ser continuamente ignoradas

nos processos de negociagao entre as empresas e as vitimas.

Dentre as inumeras violéncias nas praticas que sucedem os desastres, a baixa
participacao social nos processos decisorios € notdria, comprometendo ainda mais a

restauracao dos modos de vida dos atingidos. Como explica Zhouri et al (2016):

as classificacdes administrativas e as agdes adotadas por parte do
Estado e das empresas culminam no sofrimento social e na
perpetuacao de injusticas socioambientais. Sob 0 manto da mediacao
e do acordo, por vezes operam imposi¢des excludentes, cujo efeito &
a flexibilizacado de direitos ja garantidos pela Constituicao Federal. (...)
a reducdo das possibilidades de participagdo enseja nao so6 o
agravamento de vulnerabilidades desencadeadas pelo desastre, mas
a marginalizagdo das mobiliza¢des locais dos atingidos. Cabe lembrar
que os desastres nao se limitam ao evento catastréfico, mas se
desdobram em processos duradouros de crise social, frequentemente
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intensificada pelos encaminhamentos institucionais que Ihe sao
dirigidos, o que faz perpetuar o sofrimento social (Zhouri et al, 2016,
p. 36).

O envolvimento dos atingidos nas decisdes e no planejamento das acodes
geralmente € minimo e meramente protocolar, ocorrendo principalmente em
audiéncias publicas preparatorias, que frequentemente sao esvaziadas e sem carater
deliberativo (GVces; IFC, 2017). A falta de acesso a informacdes, aliada a escassez de
arranjos institucionais apropriados, dificulta a participacao e articulagao qualificada da
populacdo atingida no acompanhamento dos processos. Além disso, o0s
procedimentos de cadastramento, negociagdo, remogao e reassentamento sofrem
com a falta de transparéncia, controle social e acompanhamento do Estado,
resultando em frequentes conflitos e maior vulnerabilizacdo dos atingidos. Essa

discussao sera retomada para o objeto de estudo no capitulo 2.

Esse silenciamento das pessoas fragilizadas pelos deslocamentos forgados
parece acontecer a0 mesmo passo que exime da responsabilidade aqueles que
causam os desastres socioambientais (Zhouri et al, 2016). Para Aradz (2020), as
megacorporagdes muitas vezes assumem a gestdo quase estatal das comunidades
onde realizam suas atividades de extragao. Utilizando suas politicas empresariais sob
0 conceito de "responsabilidade social corporativa", essas grandes transnacionais
acabam moldando um ambiente social onde a vida cotidiana das comunidades é

profundamente influenciada pela presenca e operagdes das empresas.

Essa dinamica de poder e influéncia é especialmente evidente na mineragao,
que afeta profundamente a esséncia da natureza e a humanidade. Além da perda dos
meios de subsisténcia historicamente construidos, ha a repressao e criminalizacao
dos opositores e a promog¢ao da mineragao como sustentavel através de meios de
comunicacdo. A manipulagdo politica também estd presente, com plebiscitos
proibidos para evitar resultados desfavoraveis as mineradoras, e candidatos que
inicialmente se opdem a mineracao acabando por governar em favor das empresas.
Essas acdes constituem multiplas formas de violéncia que causam danos irreparaveis

aos territorios, as pessoas, as comunidades e as instituicdes juridicas (Aradz, 2020).
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Diante de um modelo mineral brasileiro colapsado, existe possibilidades de
reparacgao justa e adequada? O que seria adequado e justo para dezenas de milhares
de pessoas que perderam seus territorios, casas, escolas, comércios, igrejas e toda
sua historia enraizada? Quanta eficacia teriam os planos de fechamento de minas e
as compensagdes financeiras? O que sustenta o poder incontrolavel das empresas
mineradoras? Como defende Angelo (2023), nao € possivel precificar a histéria de

vida das pessoas, um rio, uma lagoa, o oceano nao estao na bolsa.

2.3 A (DES)CONSTRUGCAO DO TERRITORIO: O IMPACTO DO
EXTRATIVISMO EM ALAGOAS

A cidade de Maceio, capital do Estado de Alagoas, esta localizada entre a
Laguna Mundau e o Oceano Atlantico, dividida em 50 bairros e com uma populagao
de 957.916 habitantes (Censo IBGE, 2022). A conformagao do municipio faz com que
o Oceano e a Laguna representem um papel importante na cidade, fazendo parte nao
sO do contexto urbano local, mas também das memorias e referéncias afetivas da

populacao (Figura 01).

Figura 1: Mapa do abairramento da cidade de Maceio.
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A descoberta de jazida de sal-gema? — também denominado como sal de rocha,

sal nativo, sal mineral ou de halite, manifesta-se como cloreto de sédio em jazigos (S3,

1946) — na capital se deu a partir de prospec¢cdo em busca de petréleo ainda na

década de 1940, quando no lugar de petréleo se encontrou sal-gema de alta pureza.

No entanto, somente em 1965 houve espaco para que os interesses de sua exploragao

fossem considerados, sendo protocolado requerimento de pesquisa, pelo empresario

Euvaldo Luz, para aprofundar estudos sobre a qualidade do minério (Vieira, 1997).

No ano seguinte, em 1966, fomenta-se a Salgema Industrias Quimicas S/A, por

iniciativa de Euvaldo Luz, com capital privado. E em 1971, com a adesdo do Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), atual

Banco Nacional

de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a empresa recém-criada passou por

8 E bastante utilizada em fabrica de cloro, soda caustica e outros.
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uma estatizacao, dando inicio em 1974 a construgao da fabrica de cloro-soda no bairro
Pontal da Barra, em uma area de restinga e proximo a areas urbanizadas no bairro do
Trapiche da Barra (Figura 02), seguida dos poc¢os de extragao nos bairros do Pinheiro,

Bebedouro e Mutange (Vieira, 1997).

Figura 2: Atual Braskem, localizada no bairro do Pontal da Barra, entre o mar e a
laguna Mundau.

Fonte: Reis, 2020.

Neste ponto, cabe salientar que ainda na fase de prospeccgdes e estudos,
verificou-se que no litoral Norte de Maceidé e nos municipios vizinhos, Paripueira e
Barra de Santo Anténio a jazida era cerca de 40 vezes maior do que o que se localizou
na area urbana da cidade, porém, havia um maior interesse na area em questdao em
virtude da proximidade com o porto e maior facilidade de escoamento (Cavalcante,
2020).

A época dessas decisdes, muitos questionamentos surgiram sobre os riscos de
uma industria dessa natureza e porte na capital alagoana. Havia, no governo estadual,
a Secretaria Executiva de Controle da Poluigdo, sob o comando do bidlogo e
ambientalista José Geraldo Marques, o qual ndo autorizou a instalacdo da Salgema e
seus os pocos de exploracao nos locais solicitados, pois segundo ele, teve acesso a

estudos que apontavam risco de subsidéncias na cidade na area de extragao, bem
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como a area do Pontal da Barra, onde a planta da industria foi instalada, era muito

fragil ambientalmente, gerando riscos a populagao (Pimentel, 2019).

Esses receios nao eram infundados, pois 0 conhecimento sobre os riscos
geoldgicos ja existia antes da instalagédo da Salgema. Em 1972, o CPRM publicou um
relatorio discutindo a exploracdo de sais de potassio em Sergipe, uma area
geologicamente semelhante a reserva de sal-gema de Maceid. O relatério alertava
sobre a dificuldade de determinar o didmetro critico das cavidades, um fator crucial
para a segurancga e a viabilidade econdmica da mineracdo. Nos anos seguintes, os
estudos sobre a subsidéncia do solo resultante da extragcao de sal ou outros minerais
se tornaram amplamente reconhecidos pela ciéncia geoldgica. Um relatério do
Servico Geoldgico Americano de 1979, intitulado "Bibliografia selecionada sobre
subsidéncia do solo Causada pela Dissolu¢cao e Remocao de Sal e outros Evaporitos
Soluveis" (em tradugéao livre), incluia 29 estudos cientificos especificamente sobre
subsidéncia em suas referéncias. Portanto, o conhecimento dos riscos geoldgicos
envolvidos na extracao de sal-gema em Maceid estava disponivel e deveria ter sido
rigorosamente considerado e monitorado ao longo das décadas de operacao na
regiao (Brasil, 2024a).

Apesar do posicionamento na esfera estadual, era de competéncia federal
permitir a atividade em consonancia ao Cdédigo de Mineragao (1967), por meio do
Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), atual Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), ainda que ndo se contasse com um cabedal significativo de
diretrizes ambientais e nem de um sistema de licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras — que so6 surgiu com a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), por meio da Lei n® 6.938 de 1981, que estabelece os objetivos, as agdes e

os instrumentos da politica ambiental brasileira.

Desse modo, as ressalvas e argumentagdes do entdo Secretario, José Geraldo
Marques, nao foram levadas em consideragao e ele foi surpreendido, assim como a
populacao, com as perfuracdes no solo e o inicio das operacdes da Salgema em 1976,
em um contexto nacional de politicas desenvolvimentistas sob um governo de ditadura

militar e de regime autoritario.
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No ambito municipal, por sua vez, conforme aponta Cavalcante (2020), também
nao havia um zoneamento de area ou distrito industrial na cidade, tendo sido o bairro
do Pontal da Barra definido como tal somente em 1978, a partir de Lei Municipal n°®
2485, com a fabrica ja em operagao. Ou seja, a despeito de todos apontamentos e
riscos levantados, houve concessbes e anuéncias que garantiram a insergdo da
industria em cenario urbano, proxima a Laguna Mundau, adjacente ao Oceano
Atlantico, sem considerar, como destaca Normande (2000), os moradores locais, nem
a economia da area, que detinha como uma das principais fontes de renda, a pesca
de Sururu na regido. A atividade sofreu constantes modificagbes em virtude da
reducao de areas verdes da restinga e aterramento de grandes por¢des da Laguna,
que chegou a totalizar 202 hectares, para a criacdo do Dique-Estrada, em 1982°
(Duarte, 2010).

Também em 1982, apds uma explosao na fabrica de dicloretano, foi registrado
um dos primeiros acidentes que ocorreram na planta de cloro-soda. O ja ex-secretario
destacou que a implantacdo da Salgema no Pontal da Barra foi uma
“monstruosidade”, consequéncia do autoritarismo e fruto da ignorancia dos

responsaveis (Pimentel, 2019).

Embora as principais preocupagdes se voltassem para a planta da fabrica,
houve relatorio que tratava dos pogos perfurados, divulgado em novembro de 1983,
elaborado pela comissao designada pelo governador da época, Divaldo Suruagy, o
qual destacava a importancia de se medir periodicamente as dimensdes das cavernas
na captacdo de matéria-prima, haja vista que extrapolar essas medidas poderia
oferecer acentuado perigo, com desabamento das paredes e por conseguinte, o
afundamento do solo na superficie. No mesmo relatorio, destaca Cavalcante (2020),

abordava-se a auséncia, no pais, da ferramenta capaz de fazer essas medi¢des e que

® A via Dique-Estrada, com cinco quildometros de extensdo as margens da Laguna Mundadu, foi
pensada para atender as necessidades de ampliacao da empresa para escoamento de sua produgao
e, segundo o discurso politico da época, seria a solugdo para resolver as enchentes periodicas na

regiao.
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em nove anos do inicio da implantacao da Salgema, a empresa so6 havia realizado trés

monitoramentos por sonar.

Ainda assim, dois anos depois, em 1985, foi protocolada no governo estadual a
intencdo da ampliacdo da capacidade operacional da industria para duplicar a
producdo. Nem o desastre de Bhopal, na india, em dezembro de 1984 — no qual houve
um vazamento expressivo de gases letais de uma fabrica de pesticidas da
estadunidense Union Carbide, matando em 72h cerca de 8 mil pessoas — foi capaz de
frear os interesses dos empresarios e das elites econdmicas e governamentais da
época, embora, motivou os estudantes Erico Abreu e Mario Lima, do curso de
Jornalismo da Universidade Federal de Alagoas (Ufal), a produzir uma reportagem
especial sobre os possiveis riscos da exploragao de sal-gema em areas habitadas da

cidade.

O debate entdo se iniciou e suscitou a formagao do grupo “Movimento pela
Vida” — composto por ecologistas, cientistas e politicos que divulgavam os riscos
inerentes as atividades da industria e da sua possivel ampliagdo. Vieira (1997) registra
que comissdes para avaliar os riscos da duplicacdo foram criadas, inicialmente,
restritas as autoridades, apds muitos questionamentos abriu-se para a participagcao da
Ufal, Movimento pela Vida e outros setores da sociedade civil, que eram contrarios a
duplicagdo na restinga. As discussdes se acirraram, principalmente com a vinda, a
Maceid, do entao presidente do BNDES para compor uma das comissoes, ele defendia
que a duplicagdo da produgdo nao significava a duplicagdo de riscos e ameacgava a
transferéncia de investimentos que estariam previstos para Alagoas, para Sergipe ou
Bahia. As elites econbmicas e governamentais endossavam que sem a Salgema
gerando riquezas, Alagoas seria ingovernavel em decorréncia de débitos externos,

reforcando uma ideologia desenvolvimentista.

Assim, apds toda pressao sofrida no periodo, o governador Divaldo Suruagy
definiu que a populacao seria consultada através de plebiscito sobre a aprovacgao da
duplicacao, no entanto, a consulta terminou nao acontecendo e, em dezembro de
1985, ele mesmo autorizou a ampliacdo da produgdo da ainda Salgema.
Demonstrando a prevaléncia dos interesses econdmicos, bem como evidenciando-se

a postura da empresa, que segue os mesmos moldes do clientelismo, assumindo
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pautas governamentais em troca de uma maior aceitagao. Vieira (1997) destaca que
a empresa se colocava em prol da comunidade com agdes divulgadas de apoio a
educacao, aos esportes, a cultura, a saude, bem como doag¢des em dinheiro ao Corpo
de Bombeiros, Hospital do Pronto Socorro, Secretaria de Educacao, de Saude, dentre
outros. Na imprensa falada e escrita, muitas propagandas da Salgema e da sua

responsabilidade social foram veiculadas.

Para minimizar os efeitos da duplicagdo, a empresa comprometeu-se com a
criacdo de um cinturao verde em torno da planta da sua industria no bairro Pontal da
Barra, com area total de 150 hectares, em que seria um espaco de lazer para a
populagdo, mas na realidade resumiu-se em uma agao de desapropriagao de cerca
de 40 familias, fechamento da R. Dr José Carneiro, que fazia ligacdo entre os bairros
Pontal da Barra e o Trapiche da Barra, sendo incorporada no terreno que ficou como
reserva da empresa. Numa clara contraposicdo ao seu argumento propalado em
propagandas, como o folder que foi registrado também em Vieira (1997), que dizia
que o cinturdo verde era “um exemplo vivo da preocupacdo da Salgema em
desenvolver um trabalho atento e criterioso, onde o homem e a natureza estdo sempre

em primeiro plano”.

Em 1986 as atividades de mineragao foram regularizadas mediante concessao
de Licenga de Operacgao (LO) e de Licenga de Regularizagdo de Operacéo (LRO),
facultada pelo IMA. O 6rgao estadual responsavel por aprovar o licenciamento da
atividade de mineracdo de salmoura e do transporte dela até a planta industrial por
meio do salmouroduto, e fiscalizar a obediéncia a legislagdo e normas ambientais,
recebeu da Salgema o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), em que se afirmava que a atividade da empresa nao provocaria
nenhum comprometimento ambiental, e nem o ar, solo, subsolo e recursos hidricos
seriam afetados. Em outro trecho, acrescentava que quanto a presenca das cavidades
subterraneas, elas seriam preenchidas com agua, nao se devendo ter qualquer
preocupacao ambiental, uma vez que suas dimensdes seriam totalmente controladas,
previamente determinadas e estao recobertas por camadas consolidadas de folhelhos

e calcario (Vieira, 2019).
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Ou seja, os riscos foram previamente afastados, mesmo sendo evidente que
toda industria que manipula produtos quimicos com alguma toxidade tem
probabilidade de ocorréncia de eventos destrutivos, ou seja, riscos que podem ou nao
se efetivar. Considera-los é de fundamental importancia, pois permite classificar em
diferentes niveis, desde o baixo ou inexistente ao muito alto, a partir da avaliagcao da
probabilidade de ocorrer e, com isso, medidas de reducao de risco (contingéncia e
monitoramento), de estabilizacdo, e de redugcdo das consequéncias (que pode
envolver até a remocao de moradores), podem ser adotadas. Assim como, para os
moradores saberem que estdo em uma area com algum risco e identificar os indicios

de que o risco esta se efetivando pode evitar consequéncias mais graves.

Contudo, o relatério apresentado foi aceito e as licengas seguiram sendo
renovadas, com a mudanca de administracdo em 1996, quando a empresa foi
adquirida pela Odebrecht, passando a se chamar Trikem, e com a fusdo em 2002 com
outras cinco empresas, quando formou a Braskem', a exemplo da LO para a planta
de cloro-soda, no bairro Pontal da Barra, que foi renovada pelo IMA em 2010 e 2016,
e era valida até 2022. Em 2017 e 2018 foram produzidos Relatérios de Avaliacao de
Desempenho Ambiental - RADA, a partir de monitoramentos realizados entre 2013 e
2017, em que consta que “a superficie ndo apresenta irregularidade ou anormalidade

nas areas onde estao localizados os poc¢os da Braskem” (Vieira, 2019).

Porém, mesmo com todos esses documentos apresentados pela empresa e
aceitos pelo Estado nas trés esferas — federal, estadual e municipal, atualmente
representadas pela ANM, IMA e Prefeitura de Macei6 respectivamente, haja vista que
detém a responsabilidade de permitir e monitorar atividades de exploragcdo como a da

empresa Braskem' —, o risco de processo de subsidéncia do solo que ja havia sido

0 Nesse mesmo ano, divulgou um Compromisso Publico mencionando principios de
sustentabilidade, gestdo responsavel e transparéncia, e teve suas agdes listadas nas Bolsas de Valores
de Sao Paulo (Bovespa) e Nova York (Nyse) (BRASKEM, 2023).

" E competéncia federal autorizar, conceder e permitir a lavra em obediéncia ao Cddigo de

Mineragéo, a estadual é licenciar a atividade de extragdo de salmoura e seu transporte, € a municipal
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alertado ha mais de 30 anos, efetivou-se. Apoés fortes chuvas e um tremor de terra de
2.4 na escala Richter, intensificaram-se trincas, fissuras e rachaduras em vias e
imdveis inicialmente no bairro do Pinheiro (Figura 03). A relagao entre causa e efeito
com a exploracao de sal-gema foi confirmado pelo CPRM, depois de mais de um ano
de estudos, bem como sendo identificados indicios de afundamento do solo pelo
menos desde 2004 (Vassileva et al, 2021). Os problemas apareceram também no
Mutange e Bebedouro, sendo nos meses seguintes identificados ainda no Bom Parto

e Farol.

Figura 3: Afundamento do solo e rachaduras em vias publicas e imoveis no bairro do
Pinheiro, entre 2018 e 2019.

liberar para funcionamento em relagdo ao aspecto locacional considerando zoneamento urbano e leis

municipais (Vieira, 2019).
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Fonte: Spinasse; Cruz; Caldas; montagem elaborada pela autora, 2024.

Cabe enfatizar, como observam Carneiro e Souza (2023), que o ponto critico
de um desastre ndo esgota os danos, consequéncias e problemas gerados, tampouco
seus impactos na vida das comunidades atingidas e seus territérios. A crise visivel —
como o tremor de terra e as rachaduras nas estruturas urbanas —marca apenas o
momento de eclosao, mas nao o inicio nem o fim do desastre. Esses desastres criados,
ou seja, ndo naturais, revelam uma rede ampla e complexa de acontecimentos, como
€ possivel observar no caso em estudo. Mesmo que o ponto critico ndo alcance outras
areas, populagdes sao afetadas e os territérios sofrem processos continuos de
reorganizagao territorial, socioeconémica e ambiental. Assim, o impacto desses
desastres se perpetua, aprofundando vulnerabilidades e desestruturando

comunidades mesmo ap0ds o aparente pico de crise.

E preciso destacar os fatores que levaram ao afundamento do solo nos bairros
de Maceid, segundo o professor de Engenharia e Geologia da Ufal, Abel Galindo
(Afonso; Rocha, 2021), o primeiro fator € o tamanho das minas, que estdao ha mil
metros de profundidade, o didametro de cada mina deveria ser de 55 a 60 metros, no

maximo. Nas minas de exploragao executadas pela Braskem, poucas minas respeitam
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o tamanho técnico seguro, existem minas com até 150 metros de diametro. Além
disso, a distancia entre o centro de uma mina e outra € um fator importante de risco,
deveria ser de no minimo 140 metros, distancia que também nao foi respeitada pela
mineradora. O ultimo fator mencionado pelo professor, trata-se da fragilidade da
camada de solo que esta acima da sal-gema, segundo Abel, apenas em 1992, cerca
de 15 anos apds o inicio da exploragcéo na regiao foi realizado um estudo sobre a
qualidade da resisténcia das rochas ao longo da profundidade (Afonso; Rocha, 2021)
(Figura 04).

Figura 4: llustragcao com esquema dos componentes do solo e das minas de sal-
gema.
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Fonte: Veleda; Estrela, 2021.

A Braskem foi entdo autuada pelo IMA em 2019 por, segundo eles: 1) elaborar
ou prestar relatério de desempenho ambiental — RADA total ou parcialmente falso ou
omisso, demostrando atestar a integridade das atividades de mineracao de sal-gema
e nao ocorréncia de subsidéncia na regiao dos bairros do Pinheiro, Mutange e
Bebedouro, seja no procedimento de licenciamento ou durante o monitoramento
ambiental; e 2) causar polui¢do, degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudicam a saude, a seguranca e o bem -

estar da populacao, criando condi¢gdes adversas as atividades sociais e econdémicas,
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provocada pelo deslocamento do solo e fissuras na regido dos bairros do Pinheiro,

Mutange e Bebedouro , conforme relatério divulgado pelo CPRM (Vieira, 2019).

Diante do exposto, sucederam-se a suspensao das licengcas ambientais
relativas a operagcao de mineragcao dos pogos, com notificagdo para fechamento
seguro das minas, e exigéncia de apresentacao de novo EIA/RIMA e acordos para a
compensacao/reparacdo pelos danos causados. E importante ressaltar que o desastre
sociambiental que atinge diretamente mais de 57 mil pessoas, levou a uma nova onda
de reestruturacao da cidade, para além da reproduzida quando de sua implantagao.
Na Figura 05, observa-se a evolugao do mapa da area de risco, desde a identificagao
do problema até o final de 2023. A Figura 06 apresenta uma linha do tempo
destacando os principais acontecimentos, desde a instalacdo da Salgema até o

primeiro acordo firmado com o Ministério Publico, em 2020.



Figura 5: Evolugao do mapa de area de risco de subsidéncia, entre 2019 e 2023.
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Figura 6: Linha do tempo com os principais acontecimentos envolvendo a
subsidéncia do solo em Macei?d.
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As consequéncias da implantacao e da exploracao de sal-gema se refletem em
uma série de rupturas no tecido urbano e nas dinamicas da cidade, com uma intensa
transformacao na légica que orientava o ordenamento dos usos do solo e suas
articulagdes. Segundo a abordagem de Sposito (2004), a reestruturagdo urbana
ocorre em periodos em que um conjunto amplo e profundo de mudancas redefine os
processos de estruturacdo urbana e da cidade. A estruturacado urbana refere-se a
forma como o uso do solo é disposto e articulado em um determinado momento, em
funcao das atividades produtivas, e é redefinida ndo apenas pela expansao territorial
ou pelo acréscimo de novos usos do solo, mas também por desestruturacées que

alteram a configuragao existente (Sposito, 2004).

Compreendendo esse pressuposto a cidade de Maceid passa por uma
reestruturacao abrupta e inesperada devido ao referido desastre, sobre uma estrutura
urbana ja bastante desigual. Essas transformacdes profundas na légica de reproducao
urbana revelam a necessidade de repensar o ordenamento e a gestao urbana, de

modo a lidar com as novas realidades impostas pelo desastre.

Essa reestruturagdo € marcada pela busca das familias em se reestabelecer na
cidade, num cenario em que as (re)construcdes sao orientadas pelas necessidades

de reproducéao do capital com o aval do Estado em detrimento das necessidades que
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urgem a partir dos impactos da subsidéncia. E um processo violento durante e apds
as remogdes, marcados pelas (im)possibilidades impostas pelas diferencas
socioeconbmicas da populagdo, as quais deveriam ser equiparadas caso a
reterritorializagcao tivesse sido devidamente assistida. Logo, considerando Sampaio
(2015), quando trata da apropriagado da riqueza socialmente produzida, reflete-se que
a atual (re)produgcao do espago urbano em Maceid nao estara necessariamente
acessivel para a populagdo diretamente atingida, visto que a dificuldade para a
apropriagao da propalada oportunidade que a empresa traria nao se estende ao longo

do tempo a populagao.

2.4 A TRAJETORIA DOS DESLOCAMENTOS FORGADOS: DA CHEGADA DA
SALGEMA AO AFUNDAMENTO DOS BAIRROS

A chegada da empresa petroquimica em Alagoas, conforme descrito por Vieira
(1997), constituiu uma agressao ao espaco e simbolizou uma série de transformacgdes
do bairro Pontal da Barra com a desterritorializagdo da populagdao do entorno. A
instalacao da planta industrial em uma area de restinga foi justificada pela proximidade
estratégica entre a mina e a fabrica, a fim de otimizar o transporte da salmoura extraida
no subsolo do Mutange até o Trapiche da Barra, o que resultou em uma série de
impactos sociais e ambientais. Situada em uma area de rapida expansao urbana, onde
viviam cerca de 65 mil pessoas, a fabrica ocupa uma estreita faixa de terra entre o
oceano Atlantico e a lagoa Mundau, o que implicou na expropriagao do solo de muitos
trabalhadores artesanais, pescadores e marisqueiros, que foram forgados a

abandonar a regiao (Brasil, 2024a).

Para além desse impacto inicial, a remocao de 40 familias, em virtude da
implantacao do Cinturdo Verde, foi parte de um longo processo de desvalorizacao da
area que ia do Pontal da Barra até o Trapiche. Bezerra (2022) explana que na década
de 1970 a regiao se consolidava com uma crescente expansao da vida social, com o
estadio de futebol Rei Pelé, bares, restaurantes, hotéis, além da pratica das mulheres
rendeiras. Existia ali uma rede de sociabilidade e uma crescente cadeia produtiva, que

foi paulatinamente reduzida.
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[..] O terror imposto pela Salgema se daria aos poucos, em um
movimento diacrénico sempre alternado entre o espagcamento de
tempos de quietude e o alarde de seus perigos, quando, de um escape
de gas aqui € um outro acola, esses acidentes eram amplificados em
jornais, radios e televisdo e, ao longo de meses, ano a ano, residir nos
entornos da Salgema foi-se transformando em um permanente stress
e, lentamente, os mais abastados foram dali se deslocando para os
bairros da Pajucara e Ponta Verde (Bezerra, 2022).

Seguiu-se entdo uma reestruturacao da cidade que crescia e se valorizava a
partir do Centro para o eixo Sul, se distanciando cada vez mais da regiao lagunar, esta
passou a padecer com um intenso processo de marginalizagdo, com habitagdes
precarias, esgotos a céu aberto e altos indices de violéncia (Duarte, 2018). Santos
(2008) aborda a reestruturacdo urbana e da cidade relacionadas as acdes e aos
agentes que redefinem a forma como os solos urbanos passam a ser utilizados. Essas
mudangas sao tao profundas que levam a uma redefinicio da maneira como a
estrutura urbana estava organizada. Outro fator de impacto foi a valorizagdo do mar
como local de lazer e os investimentos no turismo a nivel nacional, entre 1970 e 1980,
coincidindo com a implantacdo da industria e gerando mudangas nos eixos de

crescimento da cidade.

Ao longo dos anos de operagdo da industria acidentes ocorreram, como
vazamentos e explosdes. Porém, se os perigos do entorno da fabrica eram explicitos,
de certa forma, o maior desastre aconteceu de maneira sutil e silenciosa. Por varias
décadas as tensdes se voltaram para a planta de cloro-soda, e muito menos para a
regiao das minas, que com o prego da terra desvalorizado tiveram sua ocupagao
intensificada entre 1980 e 2010, com a ocupacg¢dao da encosta do Mutange e o
crescimento do numero de residéncias no Pinheiro. No entanto, antes mesmo da
perfuracao dos pocos de exploracdo, a area ja era ocupada, com a presenga de
importantes conjuntos habitacionais como o Jardim das Acacias e o Divaldo Suruagy,
registrados na prefeitura da cidade em 1960 e 1978, respectivamente, e varios outros

parcelamentos aprovados pela prefeitura na década de 1960 e 1970.

Essa expansao ocorreu mesmo apos a concessao de lavra a Salgema, em 1969,
que incluia uma area de 1.721 hectares em pleno perimetro urbano de Maceio,
abrangendo tanto terrenos de propriedade da empresa quanto de outros

proprietarios. No decreto de concessao, a area ja era qualificada como urbana, sem
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que houvesse, na época, preocupagdo com o0s possiveis impactos da atividade

mineradora sobre a populagao residente (Brasil 2024).

A regiao que hoje sofre com as consequéncias da exploragdo mineral se
adensou no decorrer das décadas, contava com uma variedade de equipamentos
urbanos, acesso a diversos servicos, infraestrutura e vias de conexao importantes.
Além disso, uma parte dela estava passando por um processo de verticalizagao. A
esfera da vida publica também se fazia presente nesses territorios, fortalecida pelos
locais de encontro e pelas atividades promovidas pelas acdes comunitarias. Essas
caracteristicas contribuiam para o fortalecimento do sentimento de pertencimento e
da territorialidade, bem como das relagbes de vizinhanga. Cada bairro possuia
dinamicas préprias que comeg¢am a ser alteradas drasticamente diante do processo

de subsidéncia de solo.

As consequéncias da desocupacao desse territorio sdo exponenciais. Além do
impacto social e emocional na vida dos moradores, que nao apenas perderam seus
lares, mas também tiveram seus vinculos com o territoério e a comunidade rompidos,
ha também um impacto que se estende para o restante da cidade. Existe uma pressao
adicional sobre os equipamentos e servicos ja existentes, como escolas, postos de
saude e hospitais, que precisam acolher as milhares de familias que foram deslocadas
para outros bairros em Maceid. Somado a isso, a mobilidade urbana foi comprometida
com a interrupcao de vias e de parte da via férrea, evidenciando a urgéncia de uma

reestruturacao planejada que considere para onde e como a cidade deve crescer.

Quando o CPRM aponta a mineragado da Braskem como causa da subsidéncia
do solo, a empresa assumiu uma postura de negacao do envolvimento com o desastre.
Contudo, em maio de 2019 divulgou em seu portal de noticias o encerramento das
atividades de extracao na cidade, além de afirmar que contribuiria com os estudos

geoldgicos.

A época, despontou em carater de urgéncia a necessidade de realocagio de
algumas familias em virtude dos riscos que se instalaram na regido. As primeiras

mudancgas ocorreram nas residéncias em risco iminente de desabamento, com o
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Governo Federal oferecendo ajuda humanitaria no valor de R$ 1000,00 (mil reais)™
para auxiliar nos custeios com o aluguel em outros locais da capital. A partir de entao,
para quem ficou, somou-se o risco pelo esvaziamento gradual do local, resultando em

inseguranca e medo de permanecer.

Enquanto isso, a petroquimica voltou sua atengao para avaliar sua permanéncia
no Estado, devido ao comprometimento de sua produgédo. Contudo, em junho de
2019, solicitou a ANM autorizagdo para realizar novas pesquisas em sete areas de
Macei6 (area rural e Ipioca) e de municipios do litoral norte (Barra de Santo Anténio e
Paripueira), obtendo autorizacido para os estudos durante trés anos, cerca de um ano
depois. A area solicitada para estudo corresponde a area que nos anos 1960 se
revelava com uma jazida muito superior a que foi explorada ao longo dos 40 anos de

atividade da empresa.

Por mais que a legislagdo atual seja mais rigida, essa autorizagdo ocorre
quando se deveria estar em discussdo nao apenas as medidas mitigadoras a serem
executadas pela empresa, como também uma perspectiva de responsabilizagdo. A
intencdo de explorar no litoral norte pode ser enxergada com uma tentativa de
empresa em apresentar-se para os investidores como um bom gerenciamento de
crises, principalmente garantindo a produ¢ao de mais-valia com a estrutura fabril de
Alagoas. Nessa disputa, o MPF recomendou que a ANM adotasse critérios mais
rigidos para concessao dessa autorizagao dessas pesquisas, sobretudo a respeito das
condigdes locais do solo e das ocupagdes urbanas no entorno (MPF..., 2020). No
entanto, no inicio de 2025, a Braskem anunciou a desisténcia da exploragao da area.
De acordo com a empresa, a decisdo teria sido motivada por dificuldades
operacionais, exigéncias ambientais e a necessidade de novas autorizagoes para dar
continuidade ao projeto (TNH1, 2025).

2.0 valor praticado nacionalmente em situacdes de ajuda humanitaria é de R$400,00
(quatrocentos reais), porém foi ampliado apos a definigdo do Estado de Emergéncia e da publicagao
de relatérios, levando em consideragéo a renda per capita das familias do bairro Pinheiro com base no
Censo de 2010.
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Apods a divulgagao do relatorio sintese do CPRM, em publicacdes no perfil
criado no instagram para a comunicagao sobre a instabilidade do solo em Maceid, o
entao “INTEGRA.mcz” (atual Compromissos Braskem), a empresa traz as conclusdes
do referido estudo, o qual aponta a relacdo da exploracdo de sal-gema com a
subsidéncia, mas traz outros estudos, por ela contratados, que colocam o tremor de
terror como decorrente de causas naturais e geolégicas e ndao consequéncia do
desabamento de minas (Figura 07).

Figura 7: Publicagdes no canal de comunicacao da Braskem no Instagram apos a
divulgacao do relatério do CPRM em 2019.
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Fonte: Braskem Explica, 2023, adaptado pela autora, 2023.

As publicagbes trazidas enfatizam o nome de intui¢des renomadas, podendo
ser entendidas como uma tentativa de atribuir juizo de valor ao trabalho
desempenhado pelo CPRM. Isso porque os referidos relatorios se atentam
necessariamente a analisar o trabalho do 6rgao federal utilizando de possiveis falhas
na metodologia, condigdes geoldgicas pré-existentes e da precariedade da
infraestrutura na area até entdo afetada para, respectivamente, desqualificagdo o

trabalho e argumentar uma possibilidade que desvincule o nome da Braskem da
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subsidéncia do solo. Portanto, vale salientar que o fato de as publicagbes terem
ocorrido em um curto espago de tempo entre si e quatro meses apds a divulgacao do
estudo, evidencia que a empresa utilizou do seu espago de comunicagdo, num

primeiro momento, como instrumento de negacgao dos fatos.

Dessa maneira, a empresa passa a utilizar nao apenas as redes sociais, como
também pecas publicitarias veiculadas na TV aberta local para construir uma narrativa
que defende a sua importancia para a economia de Alagoas, promovendo a
construcdao de uma imagem de sustentavel aliada a garantia de seguranca ambiental
em sua atividade. Assim, como o fez sobretudo para sua “campanha” em prol da
duplicagéo da produgao, na década de 1980, como abordado anteriormente. Para

Assis e Zhouri:

o discurso publicitario dos setores elétrico e quimico-petroquimico
apropria-se dessa ideia hegemdnica de desenvolvimento sustentavel
para formular uma visdao univoca de natureza que tende a dar
continuidade a exploracao capitalista do meio ambiente (Assis; Zhouri,
2011, p. 122).

Essa estratégia discursiva, centrada na autorrepresentacdo como agente de
desenvolvimento e reparacao, se estende também a conducgdo dos deslocamentos
forcados promovidos pela empresa por meio do Programa de Compensagao
Financeira, iniciado em janeiro de 2020 e inicialmente previsto para ser concluido em
dezembro de 2022. Observa-se que a reversao de acdes mitigadoras em pecas
publicitarias oculta a real incidéncia dessas medidas sobre a populagao diretamente
atingida, impondo obstaculos concretos a reprodugao socioespacial dos atingidos na
cidade. No desalento da ruptura abrupta da realidade, as familias sao obrigadas a lidar
com a empresa causadora do problema, desde as tramites necessarios das mudancas
até o valor que sera pago pelos imoveis. No discurso institucional, o programa € posto
como um case de sucesso, dando énfase a expressividade do numero de familias
“realocadas” e de compensagdes pagas. Contudo, a propaganda silencia as narrativas

que nos falam de um processo moroso, desarticulado e injusto.

Desde entao, € um processo marcado pelas incertezas impostas, em parte, pela
falta de justa e prévia indenizagao, fazendo com que as familias busquem um novo

imével na cidade em um cenario em que o mercado imobiliario passa a refletir
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imediatamente os efeitos do esvaziamento dos bairros e da grande procura por
imoveis para alugar e comprar. Com o aumento desses valores, muitas familias
tiveram o poder de escolha limitado, em alguns casos foram impelidas a procurarem
por espago nos municipios vizinhos. Dessa forma, se construiu um cenario de
dispersao pela cidade que afetou a capacidade dessa populagdao em se articular e de

manter os vinculos sociais até entao construidos.

Essa populagao atingida pelos riscos oriundos da subsidéncia, sdo de perfis
socioeconémicos diversos, de baixa a alta renda e, portanto, sdo impactadas de
maneira também diversa na busca por se recolocar na cidade e nas condi¢cbes de
disputar espacgos na cidade (Figura 8). Moretti (2015) observa que a remogao de uma
familia de um local onde ela construiu suas relagcdes sociais € sempre traumatica, mas
o impacto € ainda mais profundo para as familias em situacao de vulnerabilidade
social. Haesbaert (2007) denomina esses grupos como "mais precariamente
territorializados", indicando que a estrutura que sustentava sua sobrevivéncia €&
drasticamente abalada pela desvinculagao do territorio. Esse impacto poderia ter sido
minimizado se o termo realocacdo tivesse sido aplicado de fato, com um
acompanhamento direcionado para reterritorializar essas populagdes, garantindo-lhes
poder de escolha e compensagao condizente com as mudangas no mercado

imobiliario.
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Figura 8: Vista aérea do bairro do Mutange, o vazio deixado pela remogao.

2025

Fonte: Acervo autoral, 2021; 2025.

A medida em que as remogdes estavam em curso, a petroquimica promoveu
acOes de cunho social e ambiental em Alagoas, no que se enxerga como uma tentativa
de melhorar sua imagem perante a populagdo, sendo uma outra maneira de trazer
credibilidade para as ag¢des que visam manter sua exploracdo no Estado. Nesse

contexto, destacam-se as agdes realizadas apos o decreto que reconheceu o estado
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de calamidade publica devido a pandemia de COVID-19. A empresa investiu em
medidas que a inseriram em um contexto de extrema necessidade de suporte
financeiro para aquisicdo de materiais hospitalares e medidas de protecao,
destacando em suas manchetes a doacdo de mascaras, alcool em gel e auxilio na

criagao de hospital de campanha.

O protagonismo da petroquimica nos desdobramentos da subsidéncia nos fala
de permissdes e acomodagdes construidas ao longo do processo que culminaram na
autorregularao da Braskem, com certa leniéncia do Estado e o silenciamento imposto
a populacao atingida. Em 2022, as comunidades dos Flexais de Cima e de Baixo, no
bairro de Bebedouro, foram imobilizadas por decisdo de 6rgaos publicos e da
Braskem contrarias a reinvindicacdo de parte da populagdo em querer se mudar da
area, em virtude do “ilhamento socioecondmico” decorrente da perda da dindmica

sociourbanistica conforme apontou a Defesa Civil de Maceié em maio de 2021.

Isto é, ocorre, mais uma vez, a oficializacdo da violéncia que imobiliza e
invisibiliza a populagdo atingida, subtraindo seu direito de escolha. Entre as
permissoes e responsabilidades transferidas para a petroquimica nos acordos esta a
contratacdo de empresa para a elaboracdo de diagnostico técnico participativo e,
posteriormente, o Plano de Ac¢bes Sociourbanisticas (PAS), no que deveria ser a
construcao da reparagao de danos sociourbanisticos dos impactos da subsidéncia na
cidade. No documento, alguns termos utilizados alteram o sentido de alguns
desdobramentos da problematica, no que Orlandi (2007), enxerga um silenciamento,
com uma manipulagdo do sujeito que produz a informagdo ndo dizendo sentidos
indesejaveis. Dessa forma, o crime € chamado de evento, os locais da cidade com
maior concentracdo de pessoas que sairam da area de risco sao apontados como
areas anfitrids e os problemas que se consolidaram ao longo da formacéao do territério

maceioense e que necessitam de intervencao sao colocados como oportunidades.

Ademais, o fechamento dos pocgos de sal-gema, de responsabilidade da
empresa, esteve em discussdao nos primeiros meses de 2023, quando foram
apontadas irregularidades na extragao de areia necessaria ao procedimento, o ultimo
foi aprovado pela ANM. O material estava sendo fornecido a partir da retirada de

jazidas localizadas no municipio de Marechal Deodoro, Regido Metropolitana de
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Maceid, porém o Ministério Publico recebeu denuncias que alegavam irregularidade
ambiental e a Secretaria de Meio Ambiente apontou a importancia ambiental da area.
Além disso, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) identificou
que a extracao estava ocorrendo para além do que havia sido licenciado em uma area
com a presenga de varios sitios arqueoldgicos, o0 que mesmo dentro do que era
permitido demandaria um Projeto de Avaliacdo de Impacto ao Patriménio
Arqueoldgico (PAIPA) (MPF..., 2023).

Sendo assim, MPF emitiu recomendacdao a ANM, IMA e ao municipio de
Marechal Deodoro que suspendam as licencas vigentes em favor da mineradora até
serem esclarecidas a extensao da possivel irregularidade de extragdo de areia, bem
como as medidas mitigadoras para a recomposi¢cao caso novo dano ambiental tenha

ocorrido.

Nesse sentido, mais uma vez, as contradigdes entre licenciamentos, regulacoes
e agdes incidem sob o territorio em que a Braskem atua provocando danos ambientais
e, nesse ultimo caso apresentado, ameagando o registro arqueoldgico. Se a falta de
transparéncia era fator de incerteza quanto a confiabilidade do processo do
fechamento dos pocos de sal desde os primeiros anuncios, ainda mais com o uso de
termos técnicos nas pecgas publicitarias, a aparente leniéncia dos 6rgaos de

fiscalizagdo corrobora essa ideia.

Em julho de 2023, a Braskem e a Prefeitura Municipal de Maceio6 firmaram o
Termo de Adesao Total ao Acordo Socioambiental, com a participacdo do Ministério
Publico Federal e do Ministério Publico de Alagoas. O acordo, avaliado em R$ 1,7
bilhdo, tem como objetivo indenizar a Prefeitura pelos danos causados pela
subsidéncia decorrente da extracao de sal-gema, bem como pela realocacao da
populacao afetada. De acordo com o documento, o valor é considerado suficiente para
cobrir todas as despesas relacionadas a compensacao, indenizagao e ressarcimento
por quaisquer danos, diretos ou indiretos, patrimoniais e extrapatrimoniais, suportados

pelo Municipio (Brasil, 2024a).

Além disso, o montante também inclui os custos com futuras politicas publicas

que possam ser implementadas em decorréncia do desastre, bem como o
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ressarcimento por eventuais perdas arrecadatorias, passadas ou futuras. Com a
assinatura do Termo de Adesao, a Braskem assumiu a posse de imdveis publicos
municipais localizados na area de risco, incluindo unidades de saude, centros de
referéncia de assisténcia social e escolas. A transferéncia de propriedade desses bens
para a empresa foi considerada como parte da compensacao, e o valor do acordo
seria suficiente para cobrir integralmente a reinstalagdo desses equipamentos

publicos em outras regides da cidade.

Como parte das agcdes de compensacao da mobilidade previstas no Acordo
Socioambiental firmado em 2020, foram pactuadas 11 obras de mobilidade urbana.
Entretanto, os estudos técnicos elaborados pela empresa contratada, TPF Engenharia,
nao foram apresentados em audiéncia publica, tampouco estdo disponiveis para
consulta. Entre as intervencgdes, destaca-se a construgao de uma nova via no bairro
do Antares, na parte alta da cidade, conectando a Avenida Durval de Goées Monteiro

a Avenida Menino Marcelo.

Essa obra, porém, resultou em novos deslocamentos forgados, afetando cerca
de 40 familias que estao sendo removidas de suas casas. A populagcdo, mais uma vez,
critica a falta de transparéncia, uma vez que o Municipio segue sem divulgar os
documentos e estudos que embasaram o projeto, nem justificou por que nao
considerou a alternativa sugerida por especialistas da Universidade Federal de
Alagoas — uma opg¢ao que nao exigiria a remocao de familias e teria menor impacto
(Oliveira, 2023).

A via, batizada de Linha Verde pela gestdo municipal, foi embargada pelo
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA), que multou a Prefeitura de
Macei6 e a Braskem em R$ 450 mil pela supressao de aproximadamente 10 hectares
de vegetacao nativa da Mata Atlantica (Raposo, 2024). Embora a obra tenha sido
retomada apos o embargo e seja apresentada como uma solucdo de ligagdo no
trafego intenso da regiao, sua execucao carece de transparéncia no planejamento.
Além disso, a cidade ndo possui um Plano de Mobilidade Urbana, cujo prazo para
elaboracgao, estabelecido pelo Ministério das Cidades, era abril de 2024, o que ja

resultou na perda de verbas federais devido ao descumprimento desse requisito.
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A experiéncia alagoana com a atividade extrativista de sal-gema expde uma
complexa teia de impactos sociais, ambientais e econémicos. As violéncias que
comegaram com a instalagao, ignorando os argumentos de localizagao inadequada e
os riscos de subsidéncia, ampliaram-se a revelia dos apontamentos cientificos e do
posicionamento da sociedade civil organizada, culminando no maior crime ambiental
do Brasil (Brasil, 2024a). Essas violéncias seguem apods o desastre consumado, com
valores de indenizacdo sendo questionados, com imposicao de quem deve
permanecer, apesar da situacao de ilhamento social, e ainda assim, a empresa se
atribui o papel de protagonista de sucesso na condugao do processo. Recorrendo
constantemente ao discurso desenvolvimentista, amplamente divulgado em suas
campanhas publicitarias, os interesses econdmicos da empresa, frequentemente
apoiados pelas elites econdmicas locais e pelo préprio Estado, continuam a se

sobrepor as necessidades da populagao.

2.5 CONSIDERACOES DO CAPITULO

Este capitulo apresentou a problematica dos deslocamentos forcados em
contextos de desastres, com énfase naqueles provocados pela atividade extrativista,
destacando as multiplas violagbes de direitos humanos associadas a migragao
forcada. Além disso, discutiram-se as conceituacdes e definicdes necessarias para um
entendimento mais profundo do tema, incluindo a diferenciacdo entre refugiados e
deslocados, bem como o impacto dos deslocamentos na relagdo da territorialidade
humana e sua consequente reterritorializagdo. Buscando também desmistificar a
concepcgao de desastres como eventos meramente naturais, esclarecendo-os como

consequéncias tragicas ligadas as decisdes humanas e a organizacao social.

Ao abordar as questdes relacionadas ao extrativismo mineral e seu papel na
geracao de desastres socioambientais, procurou-se evidenciar as falhas do modelo
minerario, especialmente na Ameérica Latina, onde historicamente prevalecem
impactos negativos, incluindo deslocamentos em massa decorrentes de desastres. A

andlise revela como as decisdes e politicas que favorecem o setor minerador
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frequentemente negligenciam os interesses das comunidades locais, perpetuando um

ciclo de exploracao e vulnerabilidade.

Nesse contexto, o capitulo avanga para o estudo do afundamento do solo
ocorrido em Maceio, resultado da exploragdo de sal-gema pela Braskem, que
evidencia um crime ambiental em virtude do descumprimento das normas de
seguranca de extragdo e controle das minas. Tais agdes culminaram no maior
desastre socioambiental em curso em &rea urbana, expondo nao apenas as
responsabilidades da empresa, reconhecidas apenas em dezembro de 2020 com a
assinatura do Acordo Socioambiental, mas também a leniéncia do Estado em suas
varias esferas. Desde a instalacdo da empresa, ainda sob o nome Salgema, até as
recentes licencas para agdes mitigadoras e compensatorias, a fiscalizacao estatal
mostrou-se questionavel, incapaz de antecipar os riscos que acabaram se

concretizando.
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3 POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACAO EM DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS: LACUNAS E DESAFIOS

O segundo capitulo desta dissertacao tem como objetivo analisar a legislacao
vigente e as politicas publicas direcionadas ao tratamento de deslocamentos forgados
decorrentes de desastres socioambientais, com énfase na exploragao mineral. O foco
recaira sobre a identificacdo de lacunas nas respostas do Estado, evidenciando as
(in)acbes governamentais diante de tais eventos. Inicialmente, sera realizada uma
revisdo do arcabouco juridico nacional que regula essa questdao, com énfase nas
normas que abordam a responsabilidade tanto do setor privado quanto do poder

publico em situagdes de risco e desastres socioambientais.

Além disso, sera apresentado um panorama das politicas publicas nacionais e
internacionais voltadas para o enfrentamento dos impactos socioambientais causados
pela mineragao, identificando praticas adotadas para a mitigacdo de danos e a
assisténcia as populagdes atingidas. Esse mapeamento é essencial para compreender
como diferentes paises e contextos lidam com os desafios impostos pelos
deslocamentos forcados e como o Brasil, em particular, tem respondido a essas
demandas. Ao longo do capitulo, serao discutidos exemplos de politicas publicas bem-
sucedidas e, por outro lado, serdo destacadas as falhas e omissdes que ainda
permeiam a realidade brasileira, especialmente no que diz respeito a reparacao de

danos e a garantia de direitos das comunidades afetadas.

3.1 POLITICAS PUBLICAS E INTERVENCOES: O PAPEL DO ESTADO EM
CONTEXTOS DE DESASTRES

As politicas publicas sdao compreendidas por alguns autores como acodes
intencionais, formuladas e implementadas pelos governos em seus diferentes niveis
(nacional, estadual ou municipal), com o objetivo de responder a problemas publicos
e atender as demandas da sociedade (Souza, 2006; Secchi, 2013). Essas acoes
podem se manifestar por meio de leis, programas, projetos ou até mesmo pela

omissao diante de determinadas questoes, buscando promover o bem-estar social e
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impactar a vida dos cidadaos a longo prazo. De acordo com Bachrach e Baratz (1962
apud Souza, 2006), a inagcao diante de um problema também é considerada uma
forma de politica publica, ressaltando que a escolha de nao agir pode ter repercussoes

tao significativas quanto uma intervencao direta.

Essas politicas devem abranger todos os cidadaos, independentemente de
etnia, género, cultura ou outros fatores socioeconémicos. Segundo Secchi (2013, p.
2), "uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico".
Assim, entende-se que as politicas publicas envolvem decisdes tomadas pelos
governos, com a participacao direta ou indireta de atores publicos ou privados, para
assegurar direitos de cidadania a diferentes grupos sociais, culturais, étnicos ou
econdmicos. Elas podem alinhadas tanto a uma politica de Estado, com uma visao de
longo prazo, quanto a politicas de governo, que refletem objetivos de curto prazo de

uma administracao especifica.

No entanto, as politicas publicas ndo sdo meros instrumentos técnicos e
neutros de acao estatal. Elas sdo, na verdade, o resultado de um "equilibrio instavel",
fruto de disputas e negociacdes entre diversos atores sociais com interesses e
objetivos muitas vezes conflitantes. Empresas, sindicatos, movimentos sociais e até
mesmo atores internacionais buscam influenciar o Estado para que suas demandas
sejam atendidas e seus interesses prevalegam. Nesse sentido, o Estado ndo é um ator
imparcial, mas sim um espa¢o onde se condensam as contradicdes presentes na
sociedade. As politicas publicas, portanto, refletem as relagdes de poder existentes,
frequentemente privilegiando determinados grupos sociais em detrimento de outros
(Brand, 2020).

No contexto latino-americano e global, as politicas publicas tém sido
amplamente discutidas como uma forma de intervencdo estatal em praticas
socioecondmicas e culturais, especialmente em contraponto as politicas neoliberais e
neocoloniais. Segundo muitos debates, um Estado progressista teria a capacidade de
modificar tais praticas por meio de politicas publicas adequadas, baseadas em
demandas originadas na sociedade, mas com o Estado sendo o unico capaz de

garantir a continuidade dessas mudancas.
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Brand (2020) sugere, contudo, que o principal papel do Estado no sistema
capitalista, marcado por caracteristicas patriarcais, racistas, imperialistas e pds-
coloniais, € manter as relagdes sociais de poder e garantir sua continuidade, ao
mesmo tempo em que permite, de forma controlada, transicdes para novos arranjos
que favoregcam as forgas dominantes. A reproducao das estruturas socioeconémicas,
culturais e politicas ocorre aproveitando os conflitos e crises, transformando-os em
oportunidades. Além disso, o Estado atua nas crises, geralmente em beneficio das
elites. Assim, os aparatos estatais desenvolvem formas préprias de atuacao, que,
embora nao sejam independentes da sociedade, também ndo funcionam
exclusivamente como instrumentos das classes dominantes. A burocracia estatal, com
suas proprias motivacdes e logicas, busca assegurar a continuidade de sua propria

existéncia.

Subestimar a complexidade dos fatores socioecondmicos, culturais e politicos
tende a condenar as politicas publicas ao fracasso. Uma transformacao profunda nao
pode ser limitada a essas politicas sem antes questionar se, e de que forma, as
estruturas sociais podem ser alteradas. Afinal, as politicas publicas, em sua esséncia,

refletem e reproduzem essas mesmas estruturas (Brand, 2020).

Como ja discutido anteriormente, a visdo do Estado como um ator neutro,
independente da sociedade, ou como um simples instrumento do capital, é limitada.
Em vez disso, como define Brand (2020), € mais produtivo entender o Estado como
uma relagao social que mantém as estruturas de poder ao longo dos séculos. Nesse
sentido, ele ndo apenas organiza as forgas dominantes, muitas vezes em competicao
entre si, mas também enfraquece as forcas mais vulneraveis. O Estado, por meio de
suas estruturas e politicas publicas, molda as contradicbes sociais para que nao

ameacem a coesao social.

Essa problematica se agrava pelo fato de que, comumente, os funcionarios
publicos atuam com a suposi¢ao de que possuem um conhecimento adequado sobre
os problemas e os atores envolvidos nas politicas publicas. Uma visao que, no entanto,
pode ser limitada. O processo de formulagao de politicas ndo deve ser visto como algo
puramente técnico, mas deve envolver uma compreensao mais profunda das

estruturas e problemas sociais. Como aponta Brand (2020):
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Politicas publicas emancipadoras também tém a tarefa de organizar,
de maneira muito cuidadosa e nao hierarquica, essa forma de alcancar
conhecimento sobre a sociedade, seus problemas, demandas,
interesses e valores. O perigo reside no fato de que os aparelhos do
Estado continuem pensando que ja possuem um conhecimento
suficiente dos problemas, desejos, interesses e conflitos sociais. Essa
perspectiva dominante é uma das razfes - a excecdo de
determinados interesses que se impdem — pela qual muitas politicas
publicas sao ineficazes. De fato, acabam reproduzindo uma atitude
politica autoritaria e uma visdo que separa o Estado da sociedade
(Brand, 2020, p. 136).

Esse debate é especialmente relevante no contexto das politicas publicas
voltadas para situagcbes de desastres socioambientais, € recorrente observar
processos decisorios que ignoram a populagao atingida, o principal alvo dessas
politicas. Sassen (2016, p. 263) destaca o papel das industrias de mineragao e
extragdo de recursos na degradacao dos territérios e na invisibilizagdo das pessoas
expulsas em decorréncia dessas destruicbes — fendmenos que também podem ser
observados no caso da Braskem em Maceid. A autora questiona: “Quais sao os
espagos dos expulsos? Eles sao invisiveis as medigcdes comuns de nossas economias
e nossos estados modernos, porém, deveriam ser tornados conceitualmente visiveis”.
Como discutido no capitulo anterior, em desastres relacionados a mineragao no Brasil,
ha um processo de vulnerabilizagdo social, no qual as vozes daqueles que perderam
seus territdrios sdo sistematicamente silenciadas, e o Estado desempenha um papel

ativo de opressao.

No Brasil, o cenario dos deslocamentos forcados devido a desastres como o
rompimento das barragens em Mariana e Brumadinho, além do desastre causado pela
exploracdo de sal-gema em Maceio, revela uma profunda negligéncia tanto na
prevencao quanto no tratamento pods-desastre. Mesmo com milhdes de pessoas
afetadas, as politicas publicas destinadas a esses brasileiros sao escassas e ineficazes
e a falta de articulagdo entre os entes federativos agrava a situagao, dificultando a
criagado de politicas que realmente atendam as necessidades dos deslocados (Folly,
2018).

Apesar de alguns avangos, como a criacdo do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) e do Centro Nacional de

Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), essas iniciativas ainda nao se
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refletem em uma cobertura abrangente e eficaz para todas as situagdes de risco e
para as vitimas. Folly (2018) aponta que o Brasil ndo conta com um 6rgao publico que
se dedique especificamente a coleta de dados e a0 acompanhamento continuo das
migracgdes forcadas. Além disso, ha pouca integragcao entre estratégias de prevencao,

resposta e reconstrucao, evidenciando a fragilidade das iniciativas publicas.

Nesse cenario de lacunas nas politicas publicas, a legislagao brasileira também
demonstra falhas importantes no que diz respeito a protecao dos deslocados forgados.
A "Lei de Migracao," instituida em 24 de maio de 2017, derivada do Projeto de Lei n.
2.516/2015, falhou em reconhecer a categoria dos deslocados for¢cados internos. No
artigo 1°, a lei lista de maneira limitada os tipos de migrantes, omitindo aqueles que
sao forcados a deixar seus lares por desastres, refletindo a invisibilidade dessa

questao no debate legislativo.

Mais recentemente, em resposta as consequéncias das intensas chuvas que
atingiram municipios do Rio Grande do Sul em 2024, a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) aprovou o projeto de lei (PL 5.002/2023), que estabelece a Politica
Nacional de Gestao Integral de Risco de Desastres (Agéncia Senado, 2024). Embora
as diretrizes do projeto incluam a cooperacao entre esferas do poder publico e a
promoc¢ao da educagao para a percepg¢ao de riscos e protecao da vida humana e do
meio ambiente, mais uma vez os deslocados forgcados por desastres ndo foram

explicitamente mencionados, reforgcando a invisibilidade desse grupo.

Além disso, ha outras propostas legislativas em tramite, como o Projeto de Lei
(PL 294/2022), que objetiva a criagdo de um Fundo Nacional de Apoio a situagdes de
Desastre, Calamidades e Emergéncias. Os recursos desse fundo seriam destinados a
acdes de mitigacdo, preparagao, prevencao, resposta e restabelecimento em
situacdes de desastre nos municipios e estados brasileiros. A justificativa € de que o
apoio federal tem sido insuficiente e lento, e o fundo de recursos disponiveis para
liberacdes emergenciais permitiria uma resposta imediata e eficaz a essas situagdes
recorrentes (Brasil, 2022). No entanto, o projeto permanece em tramite burocratico,

nao tendo sido aprovado até entao.
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Outra proposta relevante € o PL 636/23, que visa alterar a Lei n° 12.340 de
2010, que regulamenta a transferéncia de recursos da Unido para érgao e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, visando a execugao de agdes de prevencao
em areas de risco de desastres, bem como de resposta e recuperacdao em areas
afetadas. A Lei estabelece também disposi¢gdes sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, além de outras providéncias
relacionadas. O PL de 2023 busca alterar essa lei para maior efetividade do Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil, exigindo que os municipios elaborem
anualmente um programa de contencao de construgdes irregulares em areas de risco,
incluindo alternativas habitacionais seguras. Ademais, 0 projeto exige a inclusao, nos
planos municipais, de investimentos necessarios em infraestrutura hidrica, combate a

enchentes e prevencao de desastres (Piovesan, 2023a).

Complementando essas iniciativas, o Projeto de Lei 2257/23, que trata das
obrigacdes das empresas responsaveis por desastres, foi aprovado pela Camara dos
Deputados no segundo semestre de 2023 e agora tramita no Senado Federal.
Atualmente, o projeto esta sendo analisado pelas comissdes do Senado, incluindo a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de Meio Ambiente (CMA). No
texto sao listadas exigéncias as empresas, dentre elas: o pagamento de assisténcia
técnica e juridica escolhida pelos deslocados; indenizagdo por danos materiais e
morais por pessoa da unidade familiar, sem prejuizo de outros apurados; auxilio-
moradia emergencial enquanto perdurar o deslocamento for¢cado; tratamento e
acompanhamento de saude fisica e mental, se relacionado ao deslocamento forcado
(Brasil, 2023a).

Outro assunto abordado no PL 2257/23 é o destino das areas atingidas, no
artigo 4° é previso que a area retorne aos proprietarios deslocados caso estudos
técnicos independentes e em conformidade com as diretrizes do Conselho Nacional
de Protecao e Defesa Civil — CONPDEC confirmem a auséncia de riscos. Caso o
retorno nao seja viavel, a area nao deve ser explorada comercialmente pela empresa
devendo sua destinacao final ser definida em consulta publica ou conjuntamente pelas
partes atingidas, seus representantes e as entidades publicas de meio ambiente e de

organizagao territorial (Piovesan, 2023Db).
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Embora o PL 2257/23 ainda nao tenha sido aprovado, seu conteudo diverge
significativamente do que ocorreu no caso da Braskem em Maceid. O acordo firmado
entre as autoridades publicas e a mineradora condicionou a adesao dos moradores
atingidos ao Programa de Compensacgao Financeira a transferéncia de posse ou
titularidade dos imdveis. Assim, em consequéncia de um crime ambiental, a Braskem
se tornou uma das maiores proprietarias de imoveis da cidade. Com a assinatura do
Acordo Socioambiental e Urbanistico, foi estabelecido que a Braskem se compromete
a nao construir, seja para fins comerciais ou habitacionais, nas areas que
anteriormente eram privadas e que foram transferidas a empresa como parte do PCF,
exceto se o fendbmeno de subsidéncia for estabilizado e houver autorizacao pelo Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano de Macei6 (Brasil, 2020).

Em linha com esses esforgos de aprimoramento da gestdo de desastres, a Lei
n° 14.750/2023 foi criada para aperfeicoar os mecanismos de prevengao e gestao de
desastres no Brasil, reforcando a responsabilizagcdo do setor privado. Alterando as
Leis n®12.608/2012 e 12.340/2010, essa nova legislagéo estabelece a obrigatoriedade
de analises de riscos e de planos de contingéncia para empreendimentos com
potencial de causar desastres, como o rompimento de barragens. Esses planos devem
incluir medidas detalhadas, como a delimitacao de areas de risco, sistemas de alerta
a populacgao, rotas de fuga, simulados periédicos e a garantia de recursos para agoes
de resposta e reparagdo em caso de acidentes. A lei também prevé o monitoramento
continuo das condicbes de seguranca dos empreendimentos, comunicagao
transparente com os 6rgaos de protecao civil e a elaboracdo de um cadastro

demografico das areas potencialmente afetadas (Brasil, 2023b).

Além das medidas preventivas, a lei define responsabilidades claras quanto a
assisténcia pos-desastre. Entre essas obrigagdes, esta a oferta de residéncias

provisorias aos atingidos, a reconstrugao ou reassentamento permanente daqueles

3 O Plano Diretor vigente em Maceio € de 2005 e deveria ter sido revisado em 2015. Embora
o processo de revisao tenha sido iniciado naguele ano, o documento nunca foi enviado para aprovagao.
Atualmente, em 2024, um novo plano estd sendo elaborado, com a realizagdo de oficinas de

participagédo popular entre julho e setembro.
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que perderam suas habitagcbes e o atendimento especializado para garantir a
reinclusao social. A recuperagcao ambiental e civil das areas afetadas também é uma
prioridade, assim como a indenizacdo e a assisténcia a saude fisica e mental das
vitimas. A lei determina ainda que o reassentamento de desabrigados seja conduzido
pelo poder publico, com o acompanhamento de uma assessoria independente e
multidisciplinar custeada pelo empreendedor, garantindo que essas agdes sejam

negociadas com as comunidades atingidas.

No entanto, ao observar o caso do desastre socioambiental em Maceio,
percebe-se que as acgdes tomadas apds a identificacdo da subsidéncia do solo
divergiram significativamente do que a legislagcdo prevé atualmente. Ndo houve um
reassentamento conduzido pelo poder publico, e os atingidos nao receberam o
acompanhamento necessario para se reterritorializarem em outras areas da cidade.
Em vez disso, foram obrigados a negociar os valores de suas propriedades
diretamente com a mineradora responsavel pelo desastre, configurando uma relagao

desigual e desfavoravel aos moradores.

A situacdo em Maceio reflete uma realidade mais ampla observada no Brasil.
De acordo com uma analise de dados da CNM, entre 2013 e 2022, dos 5.570
municipios do pais, 5.199 registraram algum tipo de desastre. Desse total, o estudo
identificou desastres que afetaram moradias, revelando que mais de 2 milhdes de
residéncias foram danificadas ou destruidas em eventos climaticos extremos,
resultando em prejuizos estimados em R$ 26 bilhdes. Esses desastres atingiram 78%
dos municipios (4.334), deslocando mais de 4,2 milhdes de pessoas que perderam ou
tiveram que abandonar suas casas. Atualmente, 1.580 municipios sao considerados
prioritarios para agoes de Defesa Civil, Planejamento Urbano e Habitagao por fazerem
parte do Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou outros processos geologicos e hidrolégicos
correlatos. Desses, 70% possuem plano diretor, mas apenas uma parte inclui agdes
preventivas (CNM, 2023).

Segundo a Lei Federal 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil (PNPDEC), é dever da Unido, dos Estados e dos Municipios adotar

medidas para reduzir os riscos de desastres. Nesse contexto, os municipios,
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especialmente os 1.580 que integram o Cadastro Nacional de Risco, sao incentivados
a elaborar seus Planos Municipais de Reducao de Riscos (PMRR). No entanto, apenas
729 desses municipios possuem um plano em vigor (CNM, 2023). O PMRR ¢é
fundamental para mapear riscos ambientais, geoldgicos, geotécnicos e de
construgdes, tragando objetivos, metas e agdes preventivas e de controle de
desastres. Os dispositivos legais mencionados até entao sao sintetizados ao final desta

secao (quadro 1).

Em resposta a essa situagcao, em 2024, o Ministério das Cidades firmou uma
cooperagao técnica com o Servico Geoldgico do Brasil para elaborar PMRRs em 10
municipios brasileiros, incluindo Maceid, que tera seu plano de 2007 atualizado. A
acao visa mapear e classificar os riscos geologicos e hidroldgicos, com énfase nas
areas periféricas, apoiando a gestao de riscos e o planejamento de acdes preventivas.
O projeto também prevé a criagdo de um documento estratégico para a prevengao e
mitigagdo de riscos socioambientais nesses municipios (Ministério das Cidades,
2024).

Quadro 1: Dispositivos legais relacionados a protecao civil, desastres e

deslocamentos forgados.

Dispositivo Data de
Ementa/Sumario
Legal Instituicao

Institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Lei Federal Civil (PNPDEC), regulamentando as a¢des de 10 de abril de
12.608/2012 prevencao, preparacao, resposta e recuperacao 2012

em desastres.

Lei de Institui a Lei de Migragao, regulamentando a
Migragéo entrada e permanéncia de imigrantes e direitos | 24 de maio de
(Lei n° de migrantes no Brasil. Substitui o antigo Estatuto 2017

13.445/2017) do Estrangeiro.
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Proposta para alterar o marco regulatério sobre

Projeto de Lei Em
responsabilidade ambiental e indenizagao de
(PL 294/2022) tramitacao
afetados por desastres.
Altera as Leis n°® 12.608/2012 e 12.340/2010 para 124
e
Lein® aprimorar a Politica Nacional de Protecao e
setembro de
14.750/2023 Defesa Civil (PNPDEC) e a assisténcia em 0023
desastres.
Projeto de Lei | Dispde sobre medidas relacionadas a protecao e
m
(PL de deslocados forgados em virtude de desastres
tramitacao
5.002/2023) socioambientais.
Propde alteracdes a Lei n° 12.340/2010,
Projeto de Lei | ampliando as garantias e direitos das vitimas de Em
(PL 636/23) desastres ambientais, incluindo apoio tramitacéao
emergencial.
Estabelece obrigagdes as empresas causadoras
Projeto de Lei Em
de desastres, como assisténcia técnica e
(PL 2257/23) tramitagcéo
indenizacao aos deslocados.
Planos
Instituido em
Municipais de | Planos Municipais que visam a reducao de riscos o
municipios
Reducéao de de desastres, com base em diagnésticos e
. o ; L conforme a
Riscos estratégias de prevencao e mitigacao.
necessidade
(PMRR)

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Apesar dos avancgos recentes, como a atualizagao de planos de reducgao de

riscos e o surgimento de projetos de lei voltados a protecao de deslocados for¢ados,

ainda persiste

um vazio

regulatorio significativo no que diz

respeito a

responsabilizacdo das empresas e uma reparacao integral. A fragmentacdao das

normas e a lentiddo na tramitagao de propostas legislativas evidenciam a fragilidade

institucional frente a complexidade dos desastres socioambientais. Essa lacuna &
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agravada por um modelo permissivo de governanga no setor extrativista, em que a
autorregulacdo predomina sobre mecanismos de controle e fiscalizagdo mais

rigorosos, como se vera no proximo topico.

3.2 AUTORREGULAGAO DO EXTRATIVISMO MINERARIO NO BRASIL

A regulagdao da mineragdao no Brasil apresenta uma trajetéria marcada por
ineficiéncias e omissdes, especialmente evidenciadas em desastres recentes
envolvendo a atividade mineraria. Conforme Carneiro e Souza (2023), o pais se tornou
um cenario de grandes desastres, como o rompimento da barragem de Fundao em
2015, em Mariana (Minas Gerais), que marcou um divisor de aguas no debate sobre
a mineragao no Brasil e na América Latina. Este desastre ressaltou a necessidade de
aprimorar o arcabougo regulatorio, visto que ele nao foi capaz de impedir tragédias
subsequentes, como o vazamento de lama téxica da Hydro-Alunorte, em Barcarena
(Pard) em 2018; o rompimento da barragem do Codrrego do Feijao, em Brumadinho
(Minas Gerais) em 2019; o transbordamento do dique Lisa da mina Pau Branco, da
Vallourec, em Nova Lima, em 2021; e o afundamento do solo em Maceid, devido a

exploracao da Braskem.

A realizacao da CPI da Braskem no Senado Federal, em 2024, trouxe a tona
diversas questdes relacionadas a regulacao da mineragao no Brasil, em especial no
que tange as falhas dos érgaos fiscalizadores, como o extinto Departamento Nacional
de Producao Mineral (DNPM) e a atual Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). O
crime ambiental cometido pela Braskem em Maceid revelou uma sequéncia de
omissoes historicas desses 6rgaos, que negligenciaram a fiscalizagao efetiva da lavra
de sal-gema na cidade ao longo de mais de 40 anos. Durante esse periodo, o DNPM
realizou poucas inspec¢des in loco e, na maior parte do tempo, limitou-se a
acompanhar o recolhimento da Compensagao Financeira pela Exploragao Mineral
(CFEM), sem adotar medidas preventivas ou corretivas em relacado a exploracao

predatoria de recursos (Brasil, 2024a).

Com a criagdo da ANM pela Lei n° 13.575, em 2017, esperava-se um avango

na regulacao do setor, mas as falhas persistiram. Segundo relatério da CPI, a Agéncia,
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que deveria promover a gestao e fiscalizagao das atividades minerarias, manteve uma
postura reativa, dependendo de relatérios e estudos fornecidos pelas proéprias

mineradoras, sem realizar verificagcdes independentes.

Embora o Cédigo de Mineragao determine que as concessionarias apresentem
estudos e laudos, ndo ha uma obrigatoriedade de suporte direto as atividades
fiscalizatorias, o que se reflete na fragilidade das inspec¢des. Conforme o manual de
fiscalizagdo do extinto DNPM, ainda vigente, os fiscais deveriam verificar em campo a
fidelidade das informacgdes, mas, na pratica, essa verificagao foi insuficiente. No caso
das minas da Braskem, por exemplo, os relatérios de subsidéncia ndo indicavam
problemas até que um tremor em Maceio, juntamente com a analise do Servigo
Geoldgico do Brasil, comprovou o afundamento do solo, evidenciando a ineficacia no

monitoramento.

Essas falhas dos 6rgaos reguladores em Maceid, tanto do extinto DNPM quanto
da atual ANM, se manifestam em varias areas. Entre elas, destaca-se a falta de estudos
e procedimentos suficientes para periciar e validar os laudos apresentados pela
Braskem e suas antecessoras, assim como a nao exigéncia de métodos alternativos
mais eficazes para o monitoramento da subsidéncia. Além disso, houve auséncia de
acompanhamento quanto ao cumprimento do Plano de Fechamento das Minas
inativas ou exauridas, e de controle sobre a exploragdao ambiciosa' de sal-gema. Os
fiscais limitaram-se a reproduzir as informacdes fornecidas pela Braskem, sem
apresentar evidéncias que validassem esses dados e sem exercer a visao critica
esperada de um 6érgao regulador (Brasil, 2024a). Esse comportamento reflete uma
dinamica préxima a "autorregulacdo do privado para o privado", em que o controle

efetivo da atividade mineraria fica praticamente nas maos da propria empresa.

O relatério da CPl afirma que essa “autorregulacdo” pelas proprias

mineradoras pode ser observada tanto no caso de Maceid, quanto nos desastres com

4 A exploragdo de sal-gema em Maceid caracteriza o que a legislagdo define como lavra
ambiciosa, ou seja, aquela conduzida de maneira a impossibilitar o aproveitamento econémico futuro
da jazida. Essa pratica resulta em prejuizo ao patriménio da Unido, uma vez que o concessionario atuou

de forma a inviabilizar a continuidade da exploracao da area ja mapeada (Brasil, 2024 a).
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as barragens em Minas Gerais. Diante disso, os senadores propdem transferir o
licenciamento ambiental de empreendimentos de alto risco para um érgao federal,
com capacidade técnica superior e menor suscetibilidade a pressées econdmicas
locais. Seria uma forma de buscar fortalecer a aplicagdo de um dos principais
instrumentos de politica publica voltados a prevengao de tragédias como essas, a

partir de uma alteragao da Lei complementar n° 140.

(...) parece-nos clara a necessidade de, primeiro, atualizar a legislagao
ambiental, sobretudo com relagdo ao licenciamento de
empreendimentos minerarios de alto risco. Segundo, de o Senado
Federal avaliar, em ambito nacional, a situagcdo substantiva do
licenciamento ambiental enquanto instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente. No tocante a atualizacdo da legislacdo ambiental,
tornou-se evidente que empreendimentos minerarios de riscos mais
elevados devem ser licenciados em instancias mais “blindadas” de
lobbies e pressdes que, por colocar o interessante econémico a frente
e ao atropelo da defesa ambiental, sao ilegitimos. Esses lobbies e
pressdes normalmente se manifestam, com mais forga, no ambito
regional ou local. Por isso, € bem-vinda uma alteracdo da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, para que a Uniao
assuma a competéncia do licenciamento de atividades minerarias de
alto risco (Brasil, 2024a, p. 215).

O licenciamento ambiental, citado acima, € um dos principais instrumentos de
politica publica ambiental, que, quando implementado de maneira eficaz e alinhada
aos seus objetivos, confere ao pais a capacidade de prevenir desastres, como o
ocorrido em Maceio. O Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, que tramita no Senado
Federal, trata desse tema. No entanto, os relatores da CPI da Braskem destacaram a
necessidade de incluir no projeto alguns dispositivos fundamentais. Entre eles, a
relacéo entre o licenciamento ambiental e os instrumentos de zoneamento do solo e
ambiental, considerando que o desastre estudado teve origem na construgcao de uma

planta industrial em uma area que deveria ter sido preservada.

Além disso, os relatores sugeriram que o descumprimento das condicionantes
previstas seja motivo para suspensao ou cancelamento da licenga ambiental, e que a
autoridade licenciadora tenha a possibilidade de exigir do empreendedor a
manutengdo de uma equipe técnica especializada, auditorias ambientais
independentes, com a corresponsabilizagao pelos dados apresentados, a elaboragao

de relatorios de incidentes, a certificagdo ambiental e garantias financeiras para a
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reparagcdao de danos. Os relatores também recomendaram que as autoridades
competentes fagam uma analise criteriosa das informagdes recebidas e atuem de
forma proativa, realizando seus préprios monitoramentos, vistorias e inspecoes,
especialmente em empreendimentos sujeitos a estudos de impacto ambiental
(EIA/Rima).

Outro ponto de destaque € a responsabilidade das consultorias ambientais que,
ao priorizarem interesses econdmicos em detrimento do rigor técnico e cientifico,
comprometem a integridade de seus servigos. Atualmente, as sangdes para essas
empresas incluem apenas a suspensao ou cancelamento de seu registro, conforme
disposto na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). No
entanto, a atuacdo das consultorias envolvidas no caso da Braskem revela a
necessidade de sanc¢des adicionais para aquelas que utilizam o Cadastro Técnico
Federal (CTF/AIDA) de forma inadequada. Por isso, foi sugerida a inclusdao de
penalidades mais severas para consultorias que colaboram na elaboragao de estudos
e relatorios fraudulentos, além da previsdo de sua inidoneidade como medida
administrativa, conforme proposta de alteracdo da Lei de Crimes Ambientais. Isso
fortaleceria a politica publica ambiental, separando aqueles que realmente defendem
o meio ambiente daqueles que visam apenas atender as demandas de seus

contratantes (Brasil, 2024a).

Esse contexto de fragilidade regulatéria € agravado pela forca politica e
econdmica das mineradoras no Brasil, que perpetuam um ciclo de influéncia sobre o
governo. Essa relagdo préoxima entre corporagoes e o setor publico se expressa em
praticas como o financiamento de campanhas eleitorais e a ocupagao de cargos
estratégicos por ex-servidores publicos nas mineradoras, ou o caminho inverso, com
executivos dessas empresas ocupando posi¢gdes-chave no governo (Azevedo; Junior,
2021). Esse cenario de conluio facilita a impunidade das mineradoras, que, diante dos
desastres criminosos, repetem um padrao de desrespeito as normas ambientais e aos
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo, como o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225) e a defesa do meio ambiente como pilar da

ordem econdmica (art. 170) (Brasil, 2024a).
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Quadro 2: Dispositivos legais e propostas relacionadas a regulagdo ambiental e

mineraria no Brasil.

Dispositivo Data de
Ementa/Sumario
Legal Instituicao
Regula a atividade mineraria no Brasil e exige 28 de
Caodigo de
que concessionarias apresentem estudos e fevereiro de
Mineragao
laudos técnicos. 1967

Constituicao
Federal - Art.
225

Garante a todos o direito a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

5 de outubro
de 1988

Constituicao

Define a defesa do meio ambiente como um dos

5 de outubro

Federal - Art.
170 principios fundamentais da ordem econémica. de 1988
Lei n°® 9.605 Estabelece sang¢bes penais e administrativas 12 de

(Lei de Crimes

para condutas e atividades que causem danos ao

fevereiro de

Ambientais) meio ambiente. 1998
Lei Define as competéncias administrativas entre 8 de
Complementar Uniao, Estados e Municipios para a protecao dezembro de
n° 140 ambiental. 2011
Cria a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e 26 de
Lei n® 13.575 estabelece suas fungdes de regulagao e dezembro de
fiscalizagdo das atividades minerarias. 2017
Trata do licenciamento ambiental no Em
Projeto de Lei
° 5159 Brasil, com ajustes necessarios em relagao ao tramitacao
n° 2.
zoneamento ambiental. desde 2021

Fonte: Elaboracao propria, 2024.
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A lentidao nos processos criminais reforca essa percepc¢ao de impunidade. O
desastre de Mariana, ocorrido ha nove anos, ainda nao teve condenagdes relevantes,
enquanto os desastres de Brumadinho e Maceid, cinco e seis anos depois,
respectivamente, continuam sem responsabilizagdes significativas. Apesar dos
esforcos de tribunais superiores, como o STJ, para consolidar teses de protecao
ambiental, a punicdo para pessoas juridicas continua sendo uma excegao. Esse
quadro de inagao vai de encontro ao principio do poluidor-pagador, um dos pilares

fundamentais da politica ambiental no Brasil.

O principio do poluidor-pagador estabelece que o responsavel por causar
danos ao meio ambiente, seja através de atividades licitas ou ilicitas, deve arcar com
os custos de reparacao e mitigagcao desses impactos. No entanto, no processo
produtivo, externalidades negativas sdao geradas e distribuidas a sociedade, enquanto
os lucros sao concentrados no produtor privado. Esse desequilibrio é frequentemente
descrito como a “privatizagao dos lucros e socializagao das perdas”. Para corrigir essa
|6gica, essa diretriz exige que o poluidor internalize os custos sociais e ambientais de
sua atividade econémica. Dessa forma, busca-se garantir que aqueles que lucram com
a exploragdo também assumam a responsabilidade pela reparagcdo dos danos
causados ao meio ambiente e as comunidades afetadas (Azevedo; Junior, 2021;
Carneiro; Souza, 2023).

Porém, mesmo com a aplicacdo desse principio, as sangdes pecuniarias
impostas a essas empresas frequentemente nao sao suficientes para afetar de forma
significativa suas operagdes, tampouco sdao capazes de reparar integralmente os
danos causados. As multas ou indenizacdes podem ser facilmente compensadas por
um aumento nos precos dos produtos poluidores, transferindo o 6nus para o
consumidor final. Desse modo, o impacto econdmico sobre as mineradoras muitas
vezes € minimo, o que limita a efetividade do principio como instrumento de justica

ambiental.

O modus operandi das empresas e do Estado apods esses desastres é
semelhante. Em Brumadinho, embora um acordo de reparagdo global de R$ 37,7
bilhdes tenha sido firmado, apenas 60% desse valor foi desembolsado até o momento,

com muitos casos de indenizagdo ainda tramitando na Justiga. Cerca de 15,4 mil
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pessoas foram indenizadas, mas a lentidao do processo judicial e a disparidade entre
os recursos destinados as indenizagdes (R$ 3,5 bilhdes) e os lucros e dividendos
distribuidos pela Vale (R$ 154,7 bilhdes entre 2020 e 2023) geram grande insatisfagdo
entre as familias. Os atingidos criticam a falta de negociacdo no processo de
reparagao, assim como ocorre em Maceid, afirmando que seus direitos foram
atropelados, deixando-os com poucas opgodes: aceitar a oferta ou ficar sem nada
(Ribeiro, 2024).

Esse cenario contribui para a perpetuagao de um ciclo de impunidade, onde as
mineradoras continuam operando sob uma légica de praticas ilicitas recorrentes,
facilitada por frageis mecanismos de regulagao e fiscalizagdo. Como afirmam Azevedo
e Junior (2021), a negligéncia e o conluio entre as empresas e os reguladores
permanecem ativos, permitindo que novos desastres ambientais ocorram e expondo
a fragilidade da responsabilizacdo penal no Brasil. Enquanto as penalizagdes
ambientais ndo forem levadas a sério, a repeticao de tragédias como essas parece

inevitavel.

3.3 PARA ALEM DA COMPENSAGAO: O PRINCIPIO DA REPARAGAO
INTEGRAL EM DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS

Diante da fragilidade dos mecanismos de responsabilizagdo e da limitagcao da
l6gica compensatoria, frequentemente restrita ao pagamento de indenizagdes, a
complexidade das perdas e impactos vivenciados pelas comunidades atingidas acaba
sendo negligenciada. Nesse sentido, torna-se fundamental adotar uma abordagem
mais eficaz na reparagao dos danos. A reparagao integral surge como um principio
essencial para garantir que os danos socioambientais sejam tratados em sua
totalidade, indo além da compensacao financeira e assegurando a restauracao dos

direitos das vitimas de forma ampla e participativa.

A reparacgao integral € um principio presente tanto no ordenamento juridico
nacional quanto internacional, especialmente em casos que envolvem violagdes de
direitos humanos e danos ambientais. Conforme destacam Santos e Assad (2022), a

responsabilidade de reparar nesses contextos vai além da compensacao financeira,
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assumindo uma dimensao ampliada que busca restaurar plenamente a dignidade das
vitimas. Nesse sentido, cabe ao Estado assegurar que a reparagao ocorra de maneira
integral, garantindo ndo apenas a compensacao pelos danos sofridos, mas também a

restituicdo dos direitos afetados.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) estabelece que a
reparagdao deve observar o principio da centralidade do sofrimento da vitima,
garantindo que as pessoas atingidas ndo sejam apenas destinatarias das medidas
reparatérias, mas participem ativamente da definicdo dos mecanismos de
compensagao e prevencao. Nesse sentido, o principio exige que a reparagao seja feita
"com a participagdo da vitima, e ndo PARA ela" (Santos; Assad, 2022, p.33),
reconhecendo que sdo as proprias comunidades afetadas que melhor conhecem os

impactos sofridos e as medidas necessarias para evitar novas violagdes.

As autoras supracitadas analisam os desastres-crimes envolvendo barragens
em Minas Gerais e apontam que a criagdo da Fundagdo Renova, vinculada a
reparagao causada pelo desastre de Fundao, ja demonstrava o desrespeito aos
principios fundamentais da reparacao integral, como a centralidade e a participacao
das vitimas, que deveriam orientar todo o processo. Em vez de garantir que a
reparagao fosse construida com e pelas pessoas atingidas, o modelo adotado
desconsiderou diretrizes essenciais para uma compensagao justa, afastando-se do
conceito de reparagao integral e perpetuando a exclusao das vitimas das decisdes

que impactam suas vidas.

Nao ha reparagao possivel sem participagao das pessoas diretamente
envolvidas e, por isso, € possivel afirmar que o que esta em curso no
estado de Minas Gerais ndo € uma reparagao integral que respeita o
que determina a legislagdao nacional e internacional, incluindo vasta
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Santos;
Assad, 2022, p. 102).

No caso do desastre socioambiental da Braskem em Maceid, o
descumprimento do principio da reparagao integral pode ser observado, inicialmente,
na falta de participacao dos atingidos no processo. Como discutido ao longo deste
trabalho, as decisdes tomadas apos a identificacao da subsidéncia do solo ocorreram

por meio de acordos entre a empresa responsavel e as autoridades publicas, com
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transparéncia limitada e pouca comunicagao com as vitimas. Esse afastamento das
pessoas atingidas demonstra a primeira violagao aos principios que deveriam guiar a

reparacgao, sendo um dos aspectos em que esse direito nao foi plenamente garantido.

Essa exclusdo dos atingidos do processo decisério evidencia uma
compreensao restrita da reparacdo, frequentemente reduzida a compensagao
financeira. No entanto, o principio da reparacéo integral vai além da mera indenizagao,
exigindo o reconhecimento das multiplas dimensdes dos danos sofridos. Santos e
Assad (2022) destacam que reparar integralmente significa considerar nao apenas as
perdas materiais, mas também os impactos sociais, psicolégicos e simbdlicos, que
ndao podem ser reduzidos a um valor monetario. Contudo, o que se observa com
frequéncia é a limitacao da reparacao a patrimonializacao dos danos morais, como se

o pagamento de indenizagdes fosse suficiente para restaurar direitos violados.

Essa logica transforma em mercadoria aspectos fundamentais da vida, como
honra, identidade e integridade fisica e psicoldgica, ao trata-los como passiveis de
precificacdo (Santos; Assad, 2022). Em Maceid, essa pratica fica evidente no acordo
firmado entre as autoridades e a Braskem, que condicionou o pagamento do dano
material a aceitagdo de um valor fixo e tabelado de R$ 40 mil por familia como
compensagao pelo dano moral'™. Esse montante nao € individualizado e desconsidera
fatores essenciais, como o numero de integrantes de cada familia, o tempo de
residéncia no territorio afetado ou possiveis problemas de saude desenvolvidos em
decorréncia do desastre. Ao ignorar essas particularidades, a reparagao se torna
fragmentada, limitada a uma compensacao padronizada que desprotege os direitos

da personalidade e compromete a efetivagéo da justica reparatoria.

Além disso, a reparacao integral inclui a garantia de nao repeticao do dano. No

contexto dos desastres socioambientais causados pela mineragao, esse principio se

15 O valor estabelecido no Acordo firmado em dezembro de 2019 é alvo de agdes movidas pela
Defensoria Publica do Estado de Alagoas (DP/AL), que defende que esse tabelamento é
inconstitucional. A Defensoria argumenta que a reparagao deve considerar critérios detalhados para a
construcdo de uma matriz de danos, além de levar em conta as particularidades de cada integrante da

familia, garantindo a individualizacdo dos pagamentos (Rodrigues; Ledo, 2024).
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torna ainda mais relevante, dado o padrao de reincidéncia observado no pais. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) destaca que, diante da recorréncia
dessas violagdes, o Estado tem a obrigacao de adotar todas as medidas legais,
administrativas e institucionais necessarias para prevenir novas tragédias, como as
ocorridas em Minas Gerais e Macei6. Para que a reparacao seja, de fato, integral, &
fundamental que esses desastres sejam devidamente investigados, com a
participacdo das vitimas, e que suas causas estruturais sejam identificadas e

enfrentadas, evitando que novas violagdes se repitam (Gamboa, 2013).

Contudo, a efetivagcdo desse principio encontra entraves significativos na
realidade brasileira. Santos e Assad (2022) questionam de que maneira seria possivel
garantir tal prevencao se as empresas sequer assumem plenamente suas
responsabilidades. Além disso, como visto no topico anterior, a falta de punigcdes
efetivas por parte do Estado perpetua um ciclo de impunidade que abre caminho para
novos desastres. Para que a reparacao integral se concretize de forma plena, é
preciso ir além da compensacgao dos danos ja causados e adotar um modelo de gestao

ambiental eficiente e de politicas publicas bem estruturadas.

Como defende Mattietto (2020), a mineragao e a seguranca das operacdes
devem ser pautadas por um programa consistente, submetido a controles rigorosos e
transparentes, evitando decisdes impulsivas e improvisadas que, muitas vezes,
priorizam interesses econdmicos em detrimento da segurancga socioambiental. Assim,
a reparagao integral ndo deve ser vista apenas como um processo posterior ao
desastre, mas como uma abordagem continua e ciclica, que integre prevencao,

resposta emergencial, compensagao e reconstrugao.

Diante da recorréncia desses desastres-crimes, cresce a discussdo sobre os
Territorios Livres de Mineracao (TLMs) como uma estratégia de resisténcia e protecao
socioambiental. Os TLMs emergem como uma resposta coletiva de comunidades que
reivindicam o direito de decidir sobre seus territérios, recusando a imposi¢cdo de
empreendimentos minerarios que colocam em risco suas formas de vida, economias
locais e ecossistemas. Essa questao se torna ainda mais urgente em regioes urbanas
e em areas onde ja existem comunidades consolidadas, corpos d’agua e

infraestruturas essenciais, cujos impactos da mineragao podem ser irreversiveis.
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Mais do que uma interdigao fisica, os TLMs representam uma alternativa ao
modelo mineral predatério, valorizando outros caminhos de desenvolvimento
baseados na preservagcao ambiental e justica social, na autonomia territorial e na
defesa dos bens comuns. Assim, ao invés de simplesmente mitigar impactos da
mineragao, a luta por TLMs busca impedir que novos danos sejam gerados, afirmando
o direito das populagdes a autodeterminacao e a construgao de futuros livres das

ameacas da mineracao desenfreada (Malerba; Wanderley; Coelho, 2022).

Outro elemento central para a efetivacao do principio da reparacgao integral € a
assessoria técnica independente, uma vez que possibilita que os atingidos tenham
acesso a informagao qualificada e possam atuar de forma auténoma e informada nos
processos de reparagdao. No caso do desastre da Braskem, a auséncia da
obrigatoriedade da assessoria técnica nos acordos assinados representou um
obstaculo significativo para garantir que os direitos das comunidades atingidas fossem
plenamente respeitados'®. Sem esse suporte, muitos atingidos ficam limitados a l6gica

imposta pela empresa, sem espaco para questionamentos ou negociagdes justas.

A auséncia da assessoria técnica reflete um problema estrutural no tratamento
dos desastres socioambientais no Brasil, em que o proprio conceito de assessoria esta
em disputa. Enquanto as mineradoras e o sistema de justica frequentemente a veem
como um suporte técnico ao Judiciario e ao Ministério Publico, a assessoria técnica
popular se estrutura como um instrumento essencial para corrigir as assimetrias de
poder entre as corporagdes e os atingidos, assegurando que estes ultimos tenham

voz ativa nas decisdes que impactam suas vidas (Santos; Assad, 2022).

6 Em novembro de 2023, diante do iminente colapso de uma das minas exploradas pela
Braskem em Maceid, a Justica Federal determinou que a empresa contrate uma assessoria técnica
independente e especializada para auxiliar os atingidos na avaliagdo dos cenarios e na tomada de
decisdo entre a realocagao ou a permanéncia na area de monitoramento (Ascom MPF, 2023). A medida
atendeu a um pleito do MPAL, MPF e DPU, porém foi determinada apenas varios anos apos a assinatura

dos acordos com a mineradora.
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Por fim, o Principio 19 da Resolugao 60/147 da Assembleia Geral da ONU"
estabelece que a reparacao deve assegurar que as vitimas possam retomar uma vida
digna, em condi¢cdes materiais e de acesso a direitos equivalentes aos que possuiam
antes da violacao, além de garantir um processo de escuta ativa, cuidadoso e sensivel,
que evite a retraumatizacado (ONU, 2005). No entanto, no contexto dos desastres
envolvendo a mineragao, como o ocorrido em Maceio, a realidade se distancia desse
ideal. A extensdo dos danos, somada a auséncia de mecanismos que garantam a
participacao efetiva dos atingidos nas decisbes sobre a reparagao, evidencia um
processo que se desenrola de forma assimétrica, muitas vezes ignorando as

necessidades e demandas daqueles que foram diretamente impactados.

3.4 CONSIDERAGOES DO CAPIiTULO

Este capitulo iniciou a partir da discussao sobre politicas publicas em contextos
de desastres socioambientais, ressaltando o papel do Estado na formulagdo e
implementagao de agdes voltadas a resposta e mitigagao dos impactos. No entanto, a
experiéncia de desastres como os de Mariana, Brumadinho e Macei6 evidencia a
insuficiéncia e ineficacia dessas politicas, marcadas por lacunas na prevencao,
resposta e reconstrugdo. A falta de articulacdo entre os entes federativos e a
negligéncia na protecao dos deslocados forcados reforcam a fragilidade das iniciativas

publicas.

Além disso, foi debatida a autorregulacédo do setor extrativista, com destaque
para a mineracado, onde a fragilidade dos érgaos reguladores, aliada a influéncia
politica e econdmica das mineradoras, perpetua um ciclo de impunidade e

reincidéncia de desastres. A CPI da Braskem exp0s falhas histéricas na fiscalizacao e

7 A Resolugéo n°® 60/147, adotada em 2005 pela Assembleia Geral da ONU, define principios
e diretrizes fundamentais sobre o direito das vitimas de violagdes das normas internacionais de direitos

humanos, incluindo o direito a reparagao.
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regulagao, demonstrando a dependéncia de relatérios fornecidos pelas proprias

empresas, sem verificagdes independentes.

Por fim, o capitulo abordou a necessidade de uma reparacao integral dos danos
causados por desastres socioambientais, indo além da compensacao financeira e
assegurando a participacao ativa das vitimas no processo. A reparacao integral deve
contemplar ndo apenas os aspectos materiais, mas também os impactos sociais,
psicologicos e simbdlicos, garantindo a nao repeticdo dos danos. No entanto, a
auséncia de assessoria técnica independente e a falta de punigdes efetivas as
empresas responsaveis permanecem como entraves para a efetivagdo desse

principio.

No proximo capitulo, por meio da analise das entrevistas, buscaremos
compreender a percepgao dos atingidos sobre o processo de reparagao em curso,

investigando se, sob essa 6tica, ele se aproxima ou nao de uma reparacgao integral.
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4 ENTRE RUINAS E RECOMECOS: OS CAMINHOS DOS
ATINGIDOS EM MACEIO

Este capitulo apresenta os resultados das entrevistas realizadas com atingidos
pela subsidéncia em Maceid, moradores de quatro dos cinco bairros desocupados:
Bebedouro, Bom Parto, Mutange e Pinheiro. O estudo buscou compreender a atual
condicao de habitagcdo dos atingidos, seu grau de satisfagdo com o acordo firmado
com a mineradora e as ag¢des do Estado, além de analisar as transformacdes nas
dindmicas urbanas e os impactos na vida cotidiana decorrentes do deslocamento
forcado. Com isso, busca-se compreender também as percepgdes dos entrevistados

sobre o processo de reparagao em curso.

A pesquisa adotou entrevistas semiestruturadas, combinando perguntas
abertas e fechadas, permitindo tanto a analise estatistica quanto uma compreensao
mais aprofundada das percepc¢des e experiéncias dos atingidos. A metodologia seguiu
as diretrizes de Lakatos e Marconi (2003), com perguntas previamente formuladas
para garantir a comparabilidade das respostas. Além disso, foram utilizadas perguntas
do tipo Likert para avaliar a satisfacdo dos participantes em relagdo ao Acordo de
Compensacao Financeira e ao novo local de moradia, conforme a abordagem
proposta por Bermudes et al. (2016). Essa estratégia possibilitou a obtencao de dados
quantitativos e qualitativos, contribuindo para uma analise mais abrangente do

processo de reterritorializacdo dos deslocados.

As entrevistas foram aplicadas por meio de um questionario online,
compartilhado nas redes sociais. O questionario foi estruturado em 10 secdes, mas
sua aplicacao variava conforme as respostas dos participantes, uma vez que algumas
perguntas eram condicionais a fatores como a realizagdo de acordo com a Braskem,
a compra de um novo imovel, entre outros aspectos. Além disso, optou-se por nao
restringir a pesquisa a bairros especificos de origem, permitindo abranger um maior
numero de entrevistados e capturar as diferentes dinamicas vivenciadas pelos

atingidos.

Além dos dados obtidos por meio das entrevistas, foram analisados os

resultados da pesquisa sobre o grau de satisfacdo das vitimas com os acordos
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firmados com a Braskem, realizada pelo DataSenado para subsidiar os trabalhos da
CPI da Braskem. A incorporagao dessa pesquisa permitiu expandir a analise sobre a
efetividade das medidas de reparagao adotadas pela empresa e compreender melhor

as percepcoes dos atingidos em um contexto mais amplo.

Apos a coleta, os dados foram organizados e sistematizados, seguindo a
categorizagao baseada nas seg¢des do questionario. A analise dos resultados foi
realizada a partir da articulagao entre os objetivos da pesquisa, a base tedrica adotada
e os dados empiricos obtidos. Foram elaborados graficos, mapas e nuvens de palavras

para facilitar a visualizacao das tendéncias e padrdes identificados.

Ressalta-se que este estudo foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa — CEP/UFPE, sob CAAE n° 80093024.8.0000.5208.

4.1 DESTERRITORIALIZACAO E AS RUPTURAS SOCIAIS PROVOCADAS
PELO DESASTRE SOCIOAMBIENTAL

Para iniciar a discussao, apresentam-se os dados coletados por meio de
entrevistas realizadas com os atingidos pela subsidéncia em Maceio. No total, foram
entrevistadas 33 pessoas, distribuidas da seguinte forma: 21 residentes no bairro do
Pinheiro, seis em Bebedouro, trés no Mutange e trés no Bom Parto. Quanto ao perfil
dos participantes, a maioria era do sexo feminino (21 mulheres, correspondente a
63,6% da amostra), enquanto 12 eram homens (36,4% do total). Em relacdo a
autodeclaragao racial, predominaram pessoas pardas (15), seguidas por brancas (12),
pretas (4), amarela (1) e uma que optou por nao responder — ou seja, 19 pessoas

negras, considerando pretos e pardos, conforme classificagao do IBGE.

Além do perfil sociodemografico dos entrevistados, também foi analisado o
tempo de residéncia nos bairros afetados. Os relatos indicam uma grande variagao,
com moradores que viveram na regiao por periodos que vao de trés anos a mais de
cinco décadas (Grafico 1). A maior parte dos participantes residia no bairro ha pelo
menos 20 anos (37,5% da amostra), evidenciando vinculos consolidados com o

territorio e reforcando o impacto significativo do deslocamento forcado em suas
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trajetorias de vida. Esses dados sociodemograficos foram organizados na tabela
abaixo com o objetivo de identificar os entrevistados de forma a garantir seu

anonimato (Tabela 1).
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Tabela 1: Distribuicdo dos entrevistados por género, bairro de origem, tempo de
residéncia e bairro de destino.

Entrevistado Género Bairro de Origem | Tempo no Bairro de
(autodeclarado) Bairro Destino

EO1 Feminino Pinheiro 20 anos Farol

EO02 Feminino Pinheiro 22 anos Barro Duro

EO3 Masculino Pinheiro 22 anos Barro Duro

EO4 Feminino Pinheiro 56 anos Serraria

EO5 Feminino Pinheiro 3 anos Farol

EO6 Feminino Pinheiro 25 anos Cidade
Universitaria

EQ7 Feminino Bebedouro 10 anos Marechal
Deodoro

EO8 Masculino Pinheiro 20 anos Ponta Verde

EQ9 Masculino Pinheiro 11 anos Serraria

E10 Feminino Pinheiro 45 anos Barra Nova

E11 Feminino Pinheiro 32 anos Farol

E12 Feminino Pinheiro 15 anos Serraria

E13 Feminino Pinheiro 15 anos Jatiuca

E14 Feminino Pinheiro 5 anos Farol

E15 Masculino Pinheiro 45 anos Serraria

E16 Feminino Pinheiro 40 anos Centro

E17 Feminino Pinheiro 6 anos Gruta de Lourdes

E18 Masculino Pinheiro 35 anos Pajucara

E19 Masculino Bebedouro 21 anos Petropolis

E20 Feminino Bebedouro 8 anos Jatiuca

E21 Feminino Pinheiro 10 anos Gruta de Lourdes

E22 Feminino Pinheiro 49 anos Ponta Verde

E23 Masculino Pinheiro 3 anos Tabuleiro dos

(Homem trans) Martins

E24 Masculino Pinheiro 39 anos Tabuleiro dos
Martins

E25 Feminino Mutange 20 anos Tabuleiro dos
Martins

E26 Masculino Mutange 18 anos Tabuleiro dos
Martins

E27 Feminino Bebedouro 30 anos Cidade
Universitaria

E28 Masculino Mutange 15 anos Clima Bom

E29 Masculino Bom Parto Ainda mora | Bom Parto

no bairro

E30 Feminino Bom Parto 22 anos Cambona

E31 Masculino Bom Parto 30 anos Ponta Grossa

E32 Feminino Bebedouro 19 anos Serraria

E33 Feminino Bebedouro 56 anos Cruz das Almas

Fonte: Elaboracao propria, 2025.
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Grafico 1: Distribuicdo do tempo de residéncia no bairro de origem entre os
entrevistados.

Distribuicdo do tempo de residéncia no
bairro de origem entre os entrevistados (n=32)
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Fonte: Elaboracao propria, 2025.

Os bairros atingidos pela subsidéncia eram locais tradicionais de Maceio, que
tinham uma ocupacgao expressiva, sendo espagcos de memoria, identidade e vinculos
comunitarios consolidados. A presenca de infraestrutura urbana, comércio,
equipamentos publicos e manifestacdes culturais reforgava a vitalidade desses
territérios, que desempenhavam papel importante no cotidiano da cidade. Parte da
area desocupada era estabelecida pelo Plano Diretor de Maceié como uma Zona
Especial de Preservacao (ZEP), além de contar com algumas Unidades Especiais de
Preservacao (UEP). O esvaziamento dessas areas reflete ndo apenas a retirada fisica
das familias, mas também a fragmentacao de um tecido social construido ao longo de

geracoes'®.

Além da perda material e do impacto na configuracao urbana, a dispersao dos
atingidos teve consequéncias diretas para a manutencao das tradigdes locais e das

manifestagdes culturais da regido. Muitas dessas praticas, como os folguedos

'8 Para um aprofundamento sobre os aspectos de memodria e identidade dos bairros atingidos
pela mineragao, ver Bulhdes (2022), que apresenta narrativas de moradores do Pinheiro, e Galdino

(2024), que resgata a histéria de Bebedouro.
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populares, dependiam da proximidade entre parentes e vizinhos para sua
continuidade. Com a dispersao dos moradores essas expressoes culturais correm o
risco de desaparecer, visto que estavam diretamente ligadas a territorialidade e a

convivéncia entre os grupos que as mantinham vivas (Manhas, 2022).

A relacao enraizada com o territorio também se expressa na condicao de
ocupacao da moradia: entre os 32 respondentes, 28 (87,5%) afirmaram que o imével
em que viviam era proprio™ (Grafico 2). Esse dado reforca que o deslocamento
forcado nao representou apenas uma mudancga de endereco, mas a perda de um bem
construido ao longo dos anos, muitas vezes fruto de investimentos financeiros e
emocionais (Figura 9 e Figura 10).

Gréfico 2: Distribuicdo dos entrevistados segundo a condi¢cao do imovel de origem
(préprio, alugado ou financiado).
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

' No questionario, as opgdes de resposta eram: proprio (quitado), alugado e financiado. O

termo 'proprio’ refere-se a autodeclaragéo de posse direta, sem distingdo sobre regularizagao juridica.
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Figura 9: Transformagdes na paisagem do bairro do Mutange.

Fonte: Carvalho, 2023; Google Earth, 2022.

Figura 10: Antes e depois em alguns pontos da area desocupada pelo
desastre socioambiental da Braskem.
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Fonte: Lopes, 2025; Google Earth, 2020.

Além do impacto material, o deslocamento afetou diretamente a estrutura
familiar dos atingidos. Antes de serem removidos, a maioria dos entrevistados vivia
em domicilios com nucleos familiares de multiplos integrantes, sendo mais comum a
presenca de quatro moradores por unidade, conforme apontado por 14 participantes
(43,7% do total). Em seguida, destacaram-se as residéncias com trés e cinco
ocupantes, cada uma mencionada por cinco entrevistados (15,6%, para cada

categoria). Também houve registros de lares com duas, seis, sete e até oito pessoas,
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evidenciando a diversidade na composicao familiar e o impacto abrangente do

deslocamento forgado.

Conforme ilustrado na Tabela 2, a média de residentes por domicilio foi de 4,1
(DP = +1,4), indicando que a maioria das residéncias variava entre trés e cinco
moradores®. Apenas 12,5% dos casos (4 de 32 respondentes) relatavam mais de
cinco residentes. Dentre os bairros analisados, Mutange apresentou a maior
densidade domiciliar, com uma média de 5,67 moradores por unidade, seguido por
Bebedouro (4,83 om Parto registrou uma densidade proxima a média geral (4,0),

enquanto Pinheiro apresentou a menor média (3,7 moradores por domicilio).

Tabela 2: Estatisticas Resumidas do Numero de Residentes por Domicilio.

Medida
Valor Interpretacao
Estatistica
4.1
Media _ Numero meédio de residentes por domicilio.
residentes
Desvio Padrao +1,4 Variagdao em torno da média: ~68% dos dados estao
(DP) residentes entre 2,7 e 5,5 residentes.
Mediana 4 residentes Metade dos domicilios tinha até 4 residentes.
Valor mais frequente (14 domicilios tinham 4
Moda 4 residentes
residentes).
Dados validos (excluidos iméveis
Amostra (n) |32 domicilios
comerciais/respostas ndo numéricas).

Fonte: Elaboragao propria, 2025. Calculos realizados no programa Excel.

Quando questionados se todos os residentes haviam se mudado para o mesmo

local, seis participantes (18,75% dos 32 respondentes) responderam negativamente.

20 Os dados do IBGE (2010) revelam que a densidade média nos quatro bairros analisados era

de 3,49 residentes por domicilio, com variagdes entre 3,34 (Pinheiro) e 3,63 (Mutange).
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Essa fragmentacao dos nucleos familiares evidencia uma ruptura ainda mais profunda
na vida dos atingidos, impondo nao apenas a perda do territério, mas também a
separagcao de lagos de convivéncia diaria. Nota-se que o deslocamento forgado
reconfigurou as dinamicas familiares e de apoio mutuo, tornando a adaptacao ao novo

lugar de moradia ainda mais desafiadora.

Outro aspecto relevante € a relagao dos entrevistados com seus bairros antes
do deslocamento. Ao serem perguntados sobre o nivel de satisfagdo com os bairros
onde moravam antes de serem expulsos de seus territorios, apenas um dos
entrevistados expressou insatisfacao (3,1% da amostra). A maioria declarou estar
'muito satisfeita’ com seu antigo bairro (26 individuos, 81,3% do total) ou 'satisfeita’ (5
participantes, 15,6%). As justificativas mais recorrentes para essa satisfagao incluiam
a localizacao, a tranquilidade do bairro e a facilidade de acesso a comércios e servicos.
Como esperado, a longa relagao com o territorio e os lagos de vizinhanga também

foram mencionados em algumas respostas, como ilustram as falas a seguir:

“As relagcées criadas ao decorrer dos anos fez com que
houvesse uma dindmica muito clara, como exemplo: ir na
"ponte" comprar peixe ou sururu; minha escola ficava a 5
minutos de casa; os locais eram proximos; conseguia ir para a
Fernandes lima a pé; a conexdo com as tradicées familiares, ir
para a casa da minha vo comer a santa ceia, ir a praca Lucena
Maranhdo encontrar os amigos, esse vinculo ficara agora
apenas na memodria e sempre fazer um esfor¢co para nunca
esquecer?'” (E19).

“Todos se conheciam, vizinhos amigos de longa data e familiares
proximos que ali moravam”(EQ7).

A gravidade dessa perda se acentua diante do destino dado aos imoéveis
desocupados: a posse das propriedades foi transferida para a propria mineradora
responsavel pelo desastre, conforme ja discutido anteriormente. Esse aspecto reforga

a percepcgao de injustica entre os atingidos, como revelado pela pesquisa realizada

21 Q italico é usado para registrar depoimentos (falas) dos atingidos entrevistados por esta

pesquisa.
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pelo DataSenado a pedido da CPl da Braskem. O levantamento, que ouviu 1.727
vitimas do desastre em 2024, apontou que 86% dos entrevistados consideram injusto
que a empresa tenha se tornado proprietaria de toda a area publica e privada da regiao
afetada, como mostra o Grafico 3 (Brasil, 2024Db).

Griéfico 3: Nivel de satisfacdo acerca da transferéncia de propriedade da area
atingida para a mineradora.

"Na sua opiniéo, o fato de a Braskem ter se tornado proprietaria
ou possuidora de toda a area publica e privada da regido atingida
é:" - Pesquisa com vitimas do afundamento de solo em Maceid - 2024

Justo I 4%

Indiferente 8%

N&o sei/Prefiro | o
nao responder 2%

Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado, 2024.

A transferéncia compulséria das propriedades para a Braskem nao apenas
intensifica a sensacao de injustica, mas também agrava o impacto emocional dos
atingidos, que, além de perderem suas casas € redes de sociabilidade, veem seus
antigos lares serem incorporados ao patriménio da empresa responsavel pelo
desastre. A insatisfacdo generalizada com essa apropriagdo, demonstrada no grafico
acima, revela a fragilidade dos mecanismos de reparacao adotados e evidencia a
auséncia de um modelo de reassentamento que respeite a historia e os vinculos dos

atingidos com o territorio.

Apos a desocupagao, como previsto no acordo socioambiental, os imdveis sao
demolidos e o territorio € completamente esvaziado. As imagens abaixo explicitam a
desconstrucado do espaco habitado e a perda das referéncias territoriais dos antigos
moradores, ao mostrar as transformagdes na paisagem de parte da area atingida entre

os anos de 2019 e 2025 (Figura 10 e Figura 11). Atualmente, quase toda a area foi
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esvaziada, restando apenas alguns edificios mais altos que devem passar por
demolicao em breve. A regiao encontra-se majoritariamente interditada por tapumes,
sem acesso da populacao, e a vegetacao comecga a recobrir 0os vazios urbanos, que
hoje se assemelham a grandes lotes baldios. Algo que contribui ainda mais para a
sensagao de apagamento material e simbdlico da memdria coletiva daqueles que ali

viveram.



Figura 11: Transformagdes urbanas na regiao atingida pelo desastre da Braskem.

Fonte: G1 Alagoas, 2021; Acervo autoral, 2025.
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Figura 12: Esvaziamento urbano e apagamento do territério no bairro do Pinheiro.

Fonte: Acervo autoral, 2025.

Os impactos desse rompimento com o territério também se refletem
diretamente nas percepcdes sobre qualidade de vida e condicdo econémica apds o
deslocamento. Segundo a mesma pesquisa do DataSenado, 62% dos atingidos
afirmaram que sua qualidade de vida piorou apds o afundamento do solo, enquanto

apenas 9% disseram ter melhorado e 27% consideraram que permaneceu igual.

De forma semelhante, quando questionados sobre a condigdo econdmica atual
em comparagao com o periodo anterior ao desastre, 56% relataram estar em pior
situacao, enquanto apenas 7% disseram estar em melhor condicido e 36% afirmaram

gue sua situagao econémica permaneceu a mesma (Brasil, 2024b).

Esses dados revelam um cenario de deterioragdo nas condi¢gdes de vida da
maioria da populagdo entrevistada atingida. Ao fim, os numeros nao apenas
confirmam a gravidade das violagdes de direitos vividas por essas populagdes, como
também evidenciam a insuficiéncia das respostas institucionais diante da

complexidade e profundidade das perdas provocadas por esse tipo de desastre.
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4.2 RETERRITORIALIZAGAO E AS NOVAS DINAMICAS SOCIOESPACIAIS

Para compreender melhor os deslocamentos territoriais e as transformacgdes
na vida dos atingidos, bem como na dinamica socioespacial da cidade, foi questionado
aos entrevistados para qual bairro se mudaram apds a remogao de suas casas. No
total, foram mencionados 15 bairros diferentes em Maceid, além de casos de pessoas
que deixaram a cidade e se estabeleceram na regidao metropolitana, em Marechal

Deodoro e Coqueiro Seco (ver Grafico 4).

Esses dados evidenciam como os atingidos se dispersaram por toda a cidade,
resultando na fragmentacao de comunidades inteiras. Sem uma assisténcia efetiva do
Estado na realocagdo, cada morador precisou buscar, por conta propria, um novo
lugar para viver, contando inicialmente apenas com o auxilio-aluguel de R$ 1 mil,
previsto no acordo com a Braskem. Diante de um déficit habitacional estimado em 40
mil moradias (Gomes, 2023), os relatos dos entrevistados mostram que o tempo de

busca por um novo lar variou de um més a mais de um ano.

Nesse contexto, com o inicio dos pagamentos do auxilio-aluguel previsto no
PCF, em 2020, e a alta na demanda por moradia, houve um aumento nos valores de
aluguéis e imoveis a venda em Macei6. Em apenas um ano, a APSA, que monitora as
tendéncias do setor de locagao e vendas, registrou um crescimento superior a 14%
no numero de imdveis alugados. Ja em janeiro de 2020, a Associacao das Empresas
do Mercado Imobiliario de Alagoas (Ademi-AL) estimou uma valorizagdo de 20% nos

precos dos aluguéis.

Embora o acordo previsse garantir condi¢Oes para a realocagao dos atingidos,
na pratica, o PCF revelou-se insuficiente. A alta repentina — e progressiva — da
demanda pressionou o mercado, elevando os precos para patamares muito acima do
valor mensal oferecido pela empresa, forcando os moradores a arcar com custos
adicionais nao previstos. Diante dessa realidade, aqueles que nao conseguiam cobrir
a diferenca foram obrigados a buscar moradias mais baratas, frequentemente
comprometendo qualidade, espacgo, seguranca e localizacdo, sendo forgcados a se

estabelecer em areas periféricas ou até mesmo em municipios vizinhos.
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As dificuldades enfrentadas pelos atingidos na busca por moradia se agravam
devido a demora no pagamento da “compensacao financeira” prevista no acordo. A
Braskem tem prolongado os prazos estabelecidos, resultando em atrasos que, em
alguns casos, ultrapassam dois anos. Nesse periodo de incerteza, muitos moradores
seguem sem perspectiva de quando e onde poderdo adquirir um novo imoével.
Ressalta-se que, diante da expectativa de recebimento da compensacao, o processo
de aluguel, compra e venda torna-se ainda mais dificultoso, ja que a prépria populacao
assume um papel de agente passivo, atuando como promotor imobiliario e elevando

o prego dos imoveis (Fix, 2007).

Outro aspecto relevante levantado a partir das entrevistas foi a necessidade de
uma nova mudanca apos o deslocamento inicial: 17 participantes (51,5%) afirmaram
ter se mudado novamente. Esse dado demonstra um processo multiplo de
desterritorializagdo e consequente reterritorializagdo, no qual parte dos atingidos nao
consegue se fixar em um local definitivo, enfrentando sucessivas mudangas e
incertezas em relacio a moradia. O diagrama abaixo representa esses
deslocamentos, organizando as respostas dos entrevistados conforme seus bairros
de origem, o primeiro destino e, em alguns casos, um segundo destino (Grafico 4). O

mapa em seguida espacializa esses deslocamentos (Figura 12).
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Graéfico 4: Diagrama ilustrando os deslocamentos dos bairros de origem para os
destinos e, em alguns casos, uma segunda mudanca.
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Figura 13: Mapa com a distribuicao dos entrevistados nas areas de destino
apos o desastre socioambiental da Braskem.
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Fonte: Elaboragao prépria, 2025.
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Como mostra o diagrama e o mapa, o deslocamento forgcado provocado pelo
desastre da Braskem resultou em uma redistribuigao significativa dos atingidos por
diferentes bairros de Maceio e da Regiao Metropolitana. A amostra de entrevistados
indica que os bairros que mais receberam moradores apés uma segunda mudancga
foram Serraria, Tabuleiro dos Martins, Farol, Cidade Universitaria, Antares,
Pitanguinha, Clima Bom e o municipio de Marechal Deodoro. Embora os dados nao
sejam totalmente coincidentes, alguns desses bairros também aparecem na pesquisa
do DataSenado para a CPI da Braskem, que destacou Farol, Cidade Universitaria,
Benedito Bentes, Gruta de Lourdes, Santa Lucia e Jatilca como principais destinos.
De forma semelhante, o diagndstico da Diagonal Social (2023), empresa contratada
pela Braskem para realizar estudos sobre os impactos da subsidéncia e propor
medidas de mitigacao, identificou Cidade Universitaria, Santa Lucia, Tabuleiro dos
Martins e Benedito Bentes como areas de maior concentracdo dos deslocados
(Quadro 3).

Quadro 3: Comparagao entre Diferentes Levantamentos sobre os Principais Destinos
dos Atingidos pelo Desastre da Braskem.

Bairros e municipios que mais receberam
Fonte de Dados
moradores deslocados
Serraria (6), Farol (3), Tabuleiro dos Martins (3),
Antares (2), Cidade Universitaria (2), Pitanguinha (2),

Clima Bom (2), Marechal Deodoro (2)

Amostra das Entrevistas

(n=33 pessoas)

Pesquisa DataSenado - | Farol (96), Cidade Universitaria (80), Benedito Bentes

CPIl da Braskem (77), Gruta de Lourdes (73), Santa Lucia (69), Jatiuca
(n=1.727 pessoas) (68)

Diagonal Social Cidade Universitaria (593), Tabuleiro dos Martins
(n=7.725 familias) (503), Santa Lucia (416), Benedito Bentes (352)

Fonte: Dados por Senado Federal, 2024; Diagonal Social, 202322, Elaboragao propria, 2025.

22 A Diagonal Social apresenta dados por familia deslocada, enquanto as demais fontes

referem-se a individuos entrevistados.
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A concentragao dos atingidos em determinadas regides reflete fatores como a
proximidade da area de origem, a disponibilidade de moradias compativeis com as
compensagdes financeiras e a presenca de redes de apoio. O bairro do Farol, por
exemplo, se destaca como destino recorrente, possivelmente devido a sua localizagao
central e proximidade com os outros bairros afetados. Ja Cidade Universitaria e
Benedito Bentes, bairros com maior estoque habitacional, absorveram grande parte

dos deslocados.

Esse processo de reterritorializagdo esteve diretamente relacionado as
condicdes financeiras de cada familia apds o deslocamento. Dos 33 entrevistados, 20
receberam indenizagado por meio do PCF estabelecido pelo Acordo com a Braskem.
No entanto, a insatisfagao com os valores pagos foi significativa: dos 19 que avaliaram
a compensacao recebida pelo imével, 50% (10 pessoas) declararam-se insatisfeitos,
25% (5) pouco satisfeitos e apenas 20% (4) satisfeitos (Grafico 5).

Gréfico 5: Gréfico sobre o nivel de satisfagao dos entrevistados com o valor pago
pelo seu imével no Acordo de Compensacao Financeira.
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B 'nsatisfeito [l Pouco satisfeito

Satisfeito [l Muito satisfeito

Prefiro ndo responder

Fonte: Elaboragéao propria, 2024.



106

Além disso, embora 18 entrevistados tenham adquirido um novo imovel para

moradia, metade deles (9) afirmou que o valor recebido nao foi suficiente para cobrir

integralmente a compra, evidenciando as dificuldades enfrentadas na reconstrugcao

da vida pos-deslocamento. Isso demonstra que, para muitos atingidos, o processo de

reassentamento foi marcado por restrigoes financeiras que limitaram suas opgodes de

moradia e influenciaram seus novos locais de residéncia, como demonstram as falas

a seguir:

“Devido o valor recebido, nado foi possivel ter uma escolha de
onde morar e qual casa. Esses fatores fez com que a casa
comprada tenha sido em um bairro sem saneamento basico,
ruas nao asfaltadas, além da casa vim cheia de problemas a se
consertar” (E26).

“Porque foi o que o dinheiro deu pra compra porque o dinheiro
foi muito pouco” (E25).

“A casa que moro atualmente € boa, mas em termos de tamanho
€ 1/3 da casa do Pinheiro. Nossa casa do Pinheiro apesar de
antiga, era enorme, tinha 6 banheiros, 7 quartos, um terreno ao
lado enorme... A casa que moramos atualmente é tipo duplex,
nao possui ventilagdo lateral, tendo aberturas apenas na fachada
frontal e posterior, ndo temos mais espaco livre, a garagem é
para apenas um carro, enfrentamos constantemente problemas
com falta d'agua. O bairro em si é 6timo, mas nos sentimos muito
distantes do restante da cidade pois nao da pra fazer nada a pé,
tudo precisa ser de carro, 0 que gera muito estresse pois a via
expressa esta constantemente engarrafada. Ainda assim, somos
felizes de ter a possibilidade de ter novamente uma casa propria,
pois o periodo em que passamos morando de aluguel foi muito
angustiante para minha familia que havia trabalhado a vida
inteira para ter a casa propria e tivemos isso roubado de nds”
(E21).

A insatisfacdo com os valores pagos no PCF nao se restringe a amostra deste

estudo. Dados da pesquisa do DataSenado revelam que 85% dos atingidos

consideram o valor recebido injusto. Além disso, 38% dos respondentes declararam-

se insatisfeitos e outros 38% muito insatisfeitos com a indenizacao total recebida

(Brasil, 2024Db). Esses resultados reforcam a percepgao de que os montantes pagos
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nao foram suficientes para cobrir integralmente as perdas, impactando diretamente a

escolha dos novos locais de moradia.

Corroborando esse cenario, o Grafico 6 da mesma pesquisa mostra que apenas
27% dos entrevistados consideram que o valor recebido de indenizagao lhes permitiu
morar em um imovel equivalente ao que possuiam antes do afundamento do solo. A
grande maioria (70%) respondeu negativamente, indicando que o valor recebido nao
foi suficiente para garantir o mesmo padrao habitacional anterior, o que evidencia o
rebaixamento nas condicdes de moradia apds o desastre (Brasil, 2024b).

Graéfico 6: Proporcao de atingidos que consideram o valor da indenizagao
suficiente para adquirir imével equivalente ao anterior.

"Agora, por favor, responda sim ou n&o para as perguntas a seguir: O valor recebido de
indenizacdo te permitiu morar em um imoével equivalente ao que vocé tinha na época do
afundamento do solo"™ - Pesquisa com vitimas do afundamento de solo em Maceio - 2024

Nao sei/Prefiro | o
nao responder 2%

Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado, 2024.

O descompasso entre as indenizagbes pagas e os valores praticados pelo
mercado imobiliario comprometeu a autonomia dos atingidos, forcando-os a buscar
alternativas que, muitas vezes, ndo atendiam plenamente as suas necessidades. Com
a injecao de capital advinda do PCF e a auséncia de regulacao estatal efetiva, os
agentes do setor rapidamente enxergaram essa movimentagao como uma

oportunidade, impulsionando tanto a especulagao quanto a valorizagao dos imoveis.

Segundo diagnodstico da Diagonal Social (2023), os agentes do mercado
imobiliario residencial formal — tanto os responsaveis pela produgao e oferta de novos
iméveis quanto aqueles que intermediam a venda e o aluguel de unidades usadas —

perceberam o deslocamento forgado e o pagamento das indenizagbes pela Braskem
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como um fator de reaquecimento do setor, desencadeando novas dindmicas no
mercado.

No entanto, o que o relatorio caracteriza como reaquecimento representou, na
pratica, um cenario de incerteza e dificuldade para os moradores da area de risco.
Inicialmente, 4.500 familias precisaram ser realocadas com urgéncia, mas a oferta de
imdveis disponiveis para comercializagao era de apenas 6.049 unidades, das quais
apenas 25% estavam prontas para ocupacao — cerca de 1.500 unidades habitacionais
(Sindicato da Industria da Construcao do Estado de Alagoas, 2019). Além disso, nao
houve uma analise detalhada das tipologias dessas unidades, tornando ainda mais

incerta a adequacao dos imoveis as necessidades da populagao deslocada.

A analise dos indices do mercado imobiliario em Maceid evidencia reagdes
diretamente relacionadas ao fluxo de pagamento do PCF. Desde o segundo semestre
de 2020, os valores do m? passaram a destoar da curva do IPCA e da média das
demais 56 cidades monitoradas, apresentando alta acentuada, segundo dados do
FipeZap (2024). Apos leve desaceleragao e oscilagdes ao longo de 2022, os pregos

voltaram a subir com forca a partir do fim daquele ano, mantendo tendéncia de alta
em 2024 (ver Grafico 7).

Gréfico 7: Variagao Percentual dos Pregos de Venda de Imodveis Residenciais
em Macei6 (2019-2024).
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Fonte: Fipezap (2025).

Nesse contexto, Macei6 passou a liderar o ranking das capitais nordestinas com
o m? mais caro desde margo de 2023, superando Recife. Essa valorizagao, no entanto,
nao reflete uma melhoria no perfil socioeconémico da populagdo, mas sim uma
resposta desregulada do mercado diante da inje¢ao de capital do PCF, acirrando a

exclusao habitacional e aprofundando a segregacao socioespacial.

A correlacédo entre o aumento dos pregos e o inicio dos pagamentos das
compensagdes € evidente: com o fim do auxilio-aluguel e o recebimento das
indenizagdes, muitas familias foram pressionadas a adquirir imoveis imediatamente. A
limitagdo dos valores pagos, somada a auséncia de politicas publicas habitacionais
eficazes, restringiu as possibilidades de escolha, deixando as populagdes de menor

renda especialmente vulneraveis a dinamica especulativa do mercado.

Ainda que 23 entrevistados (69,7%) tenham indicado que pretendem
permanecer no bairro onde vivem atualmente, € possivel perceber, nas justificativas
apresentadas, a falta de alternativas diante dos valores pagos pela Braskem e das
condi¢gbes impostas pelo mercado. As falas abaixo, retiradas dessas justificativas,

demonstram isso:
“Porque néo tenho outra opcéo para ir.” (E12).
“Nao temos muitas escolhas, € isso ou nada” (E19).
“Nao tenho condicdes financeiras de ir para outro” (E27).

Outro impacto diretamente associado a escolha dos novos locais de moradia
apos o desastre foi a mobilidade urbana dos atingidos. A mudanca forgada resultou,
para muitos, em um deslocamento significativo em relagao ao local anterior, gerando
consequéncias concretas no cotidiano dos atingidos. Conforme os dados colhidos nas
entrevistas para esta dissertacao, a maior parte dos entrevistados relatou que, apds a
mudanca, o tempo de deslocamento para outras areas da cidade aumentou. Dos 31
respondentes, 19 (61,3%) afirmaram que o tempo de deslocamento aumentou,
enquanto 7 (22,6%) relataram diminuicao e 5 (16,1%) disseram que se manteve o

mesmo (Grafico 8).
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Grafico 8: Impacto no tempo de deslocamento pela cidade, apds o desastre.
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Esses dados se alinham com os resultados da pesquisa realizada pelo Instituto
DataSenado, segundo a qual 77% dos atingidos relataram aumento no tempo de
deslocamento no transito e 76% afirmaram que a distancia até o centro da cidade
também aumentou (Grafico 9).

Grafico 9: Mudangas no deslocamento e na distancia para o centro da cidade
apos o desastre.

"E em relagao a distancia e tempo de deslocamento, na nova
residéncia:"* - Pesquisa com vitimas do afundamento de solo
em Maceid - 2024

O tempo de
deslocamento no-
transito

A distancia para o |
centro da cidade
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.AumemoulDlmlnum igual néo responder

Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado, 2024.
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A dispersdao dos atingidos por diversos bairros de Maceid, muitos deles
periféricos ou mais afastados das areas centrais, intensificou a desigualdade de
acesso a cidade. A escolha por bairros mais distantes nao foi, em grande parte, uma
opc¢ao, mas uma consequéncia direta dos valores insuficientes recebidos a titulo de
indenizacgao, que limitaram as possibilidades reais de escolha dos atingidos. A fala de
um dos entrevistados ilustra como a nova configuragdo espacial imposta pelo
deslocamento compulsério compromete a qualidade de vida, aumentando o tempo
gasto em trajetos diarios, elevando os custos com transporte e dificultando o acesso
a equipamentos publicos, redes de apoio social, trabalho e estudo: “A insatisfacdo
com o novo imovel é a questao da distancia e o deslocamento. Moro a quase 14km

de onde trabalho e estudo. E péssimo!” (E06).

4.3 ENTRE A OMISSAO E A CONIVENCIA: O ESTADO SOB O OLHAR DOS
ATINGIDOS

As percepcdes dos atingidos em relagcdo a atuagcdo do Estado diante do
desastre socioambiental provocado pela Braskem revelam um cenario marcado por
desconfianga, insatisfacdo e sentimento de abandono institucional. Os dados da
pesquisa realizada pelo Instituto DataSenado em 2024 sdo representativos nesse
sentido: quando perguntados sobre seu grau de satisfagdo com a atuagdo dos
poderes publicos em resposta ao desastre, 82% dos entrevistados declararam estar
insatisfeitos ou muito insatisfeitos — sendo 42% muito insatisfeitos e 40% insatisfeitos.
Apenas 10% demonstraram algum grau de satisfacdo (2% muito satisfeitos e 8%
satisfeitos), enquanto 7% se disseram indiferentes e 1% preferiu ndo responder
(Grafico 10).
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Gréfico 10: Grau de satisfagdo com relacao a agcao dos poderes publicos.

"E em relacédo a agao dos poderes publicos em resposta
ao desastre, qual o seu grau de satisfagdo?" - Pesquisa
com vitimas do afundamento de solo em Maceio - 2024
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nao responder 1%

Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado, 2024.

Esse sentimento de insatisfagcdo também esta presente nas percepgdes sobre
os acordos firmados entre a Braskem e os poderes publicos. De acordo com o
DataSenado, 84% dos atingidos acreditam que a populacdo diretamente afetada
participou pouco ou nada das negociagdes. Apenas 13% acreditam que houve muita
participacao, e 3% nao souberam responder (Grafico 11). Esses dados refletem a
auséncia de mecanismos eficazes de participacdo social e transparéncia nos
processos de tomada de decisao, 0 que agrava ainda mais o sentimento de exclusao

vivenciado por quem foi diretamente impactado.
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Grafico 11: Opinido dos atingidos sobre a participagcao popular nos acordos
realizados com a Braskem.

"Pensando nos acordos realizados com a Braskem por intermédio dos poderes
publicos, vocé acredita que a populagéo diretamente afetada participou:”
- Pesquisa com vitimas do afundamento de solo em Maceio - 2024
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Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado, 2024.

As entrevistas realizadas para esta dissertacao aprofundam essas percepcgoes,
revelando demandas nao atendidas, criticas contundentes a condug¢ao do processo
indenizatdrio, e denuncias sobre a conivéncia do poder publico com os interesses da
mineradora. Entre os relatos, ha queixas recorrentes sobre a falta de intermediacao
estatal nas compensacdes, a aceitacdo quase exclusiva das avaliagcbes feitas pela
empresa, e a auséncia de fiscalizagao sobre os valores pagos. Como afirmou uma das
pessoas entrevistadas: “99,9% sO foi aceito as avaliagbes da propria empresa

‘Braskem’ que contratou os avaliadores, os das pessoas ndo aceitavam!” (E29).

Muitos expressam o desejo de que o Estado tivesse adotado uma postura mais
firme frente a Braskem, tanto na fiscalizacao quanto na responsabilizagao da empresa.

Um entrevistado resume esse sentimento ao afirmar:

“O Estado deveria ter lutado a favor das vitimas, e ndo ido de
acordo com os culpados. Além disso, ter dado assisténcia para
que o deslocamento fosse o menos doloroso possivel, e
certificar que os bairros que os moradores foram destinados
estivessem prontos para suportar essa mudanca, melhorando
escolas, postos médicos, transporte e todos 0s servigos publicos
necessarios” (E26).
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Em conjunto, os dados e as falas demonstram que, para a maior parte da
populacao atingida, o Estado falhou em seu papel de proteger direitos, garantir justica
e atuar com transparéncia e participagao social. A auséncia de uma politica publica
robusta voltada a reparacdo dos danos, sejam eles patrimoniais, territoriais,
emocionais ou coletivos, contribuiu para acentuar os traumas vividos e dificultar os

processos de recomposi¢ao da vida.

Diante da insatisfagao generalizada com a atuagao do Estado, os entrevistados
também apresentaram diversas propostas que indicam caminhos possiveis para uma
politica publica de reparacao mais justa, participativa e sensivel as complexidades do
desastre. Entre os pontos mais recorrentes esta a necessidade de fiscalizagao
independente, tanto sobre os valores indenizatorios quanto sobre os estudos técnicos
conduzidos pela Braskem. Muitos relataram que os imoveis foram subvalorizados, sem
considerar melhorias feitas, localizagao ou vinculos afetivos com os territérios. Como

relatado por uma das pessoas atingidas:

"os valores pagos pelos imoveis desconsideraram totalmente
nossos investimentos em reformas, o bairro privilegiado, as
vivéncias que tivemos, e no final fomos obrigados a comprar um
imovel que estava bem distante de onde residiamos” (E21).

A auséncia de um plano habitacional consistente e de suporte a realocacgao €
duramente criticada. Muitos mencionam a falta de obras de habitagdo e o
deslocamento forgado para bairros periféricos sem infraestrutura adequada. “O auxilio
moradia era um valor de R$ 1.000, mas na época nds pagavamos R$ 1.700 por uma
casa que era 1/3 do tamanho da casa que nds moravamos, foi um prejuizo total” (E21).
Além disso, os moradores apontam que “foram feitas poucas obras de habitacao para
as pessoas retiradas, ndo houve acompanhamento dos moradores, os movimentos de

luta foram desmobilizados” (E17).

Nesse sentido, propde-se a criagao de um plano municipal de reassentamento
e moradia emergencial, especialmente considerando a possibilidade de ampliacao da
area afetada, como ocorreu no final de 2023. Também sao sugeridos investimentos
em infraestrutura nas areas de acolhimento, acompanhamento das familias

deslocadas e agdes para a preservacgao dos lagos comunitarios:
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“Ter um verdadeiro suporte para a realocacgio,
acompanhamento de pra onde as pessoas foram, facilitagbes
para compra de um novo imaovel, investimento em habitacdo no
centro (muitos moradores precisaram se deslocar para bairros
distantes de onde moravam, por conta da dificuldade no acesso
a imoveis mais bem localizados); os valores pagos pela
mineradora deveriam estar sendo acompanhados de perto pelas
autoridades para garantir um valor justo em comparagdo ao
preco atual do m? da cidade. As autoridades poderiam ter feito
acbées para garantir que o0s lacos de comunidade
permanecessem” (E02).

Outro ponto levantado foi a fragilidade dos processos decisérios e a falta de
escuta qualificada por parte do poder publico. Os atingidos cobram transparéncia nos
acordos, participacao efetiva nas decisbes e espacos presenciais de dialogo,
criticando a tecnicidade excessiva e a exclusao das comunidades dos processos.
Como destaca um entrevistado: "Os moradores atingidos deveriam ter sido realmente
ouvidos e participado nas decisées acerca do futuro deles proprios” (E02). Entre as
sugestdes, destacam-se a criacdo de reunides peridédicas com os moradores,
consultas publicas sobre locais de reassentamento, e a presenca de um agente ou

liderancga institucional que possa intermediar os interesses da populagao.

As falas revelam ainda o desejo de que o Estado exercesse um papel mais ativo

na mediacao dos interesses em jogo:

“Primeiro de tudo, a populacdo em si deveria ter tido uma
lideranca, deveria ter tido um agente a qual pudesse ser a voz
da populagdo, como n&o havia isso, as decisées ficavam sempre
ocultadas. Sobre o poder publico, acredito que formar uma
‘escuta’ com a populacao, organiza-la, fazer um estudo sobre as
questées que estariam em jogo, colocar no papel todas as
questbes sobre a reterritorializacdo nesse novo espaco,
determinar os valores que cada familia ira receber. Além da
questdo do imdvel, determinar as condi¢cbes de pertencimento,
tipo verificar o que iria entrar no calculo dos danos morais: as
vivéncias naquele lugar, as dindmicas no espago, 0s
deslocamentos feitos pela populacdo, tudo que era tangivel e
intangivel para a populacdo. E o poder publico ser o mediador
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dessa decisdo, pois estamos nessa por conta de decisbes que
nao favoreceram a populagdo” (E19).

Também ha criticas a falta de transparéncia sobre os recursos do acordo e as
acoes da Braskem. Como aponta uma entrevistada: “O uso do dinheiro que o
municipio recebeu do acordo e as a¢cbes da Braskem deveriam ter sido mais
transparentes; o MPF ndo cobra a empresa para que o material seja divulgado” (E01).

A desconfianga também recai sobre os estudos técnicos:

“Deveria ter sido feito um estudo para um plano municipal de
prevencdo de riscos e desastres — um especifico para
subsidéncia — e um estudo para desenvolver moradias
emergenciais caso a borda aumente, como aconteceu no fim de
2023. E que outra empresa, que nao a Braskem, faca o estudo
de estabilidade do solo. A Defesa Civil diz que faz, mas n&o faz”
(EO1).

A dimensao emocional e simbdlica da perda também é fortemente marcada nas
falas. Muitas pessoas relatam adoecimento psiquico, casos de depressao, transtornos
de ansiedade e suicidios: "A Braskem carrega sangue nas maos de muitas vidas que
se suicidaram, entraram em depressédo, desenvolveram transtorno do panico. As
familias sofrem até hoje ndo s6 com a perda de seus bens, mas também com a perda
de seus entes queridos"” (E06). Por isso, reivindicam apoio psicologico continuo, com
atencao especial a grupos mais vulneraveis, como idosos e comerciantes locais:
"Acompanhamento psicologico, principalmente para idosos e comerciantes da

regigo!" (E08) e "Ser justo com os moradores, apoio psicologico CONSTANTE, pois

ha muitos casos de suicidio" (E32).

Por fim, as falas também evocam a urgéncia de medidas estruturais e
preventivas, como a proibicdo da exploragao mineral proxima a areas residenciais, a
elaboragao de um plano municipal de preveng¢ao de riscos e desastres, e a reavaliagao
da ocupacao de areas centrais por moradores deslocados, de modo a reduzir
impactos territoriais e econdmicos. Tais propostas apontam para a construcao de uma
politica publica de reparagédo que va além da légica compensatoria financeira, e que
reconhega a complexidade dos danos, a centralidade do territorio e a necessidade de

justica social e ambiental.
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4.4 CONSIDERAGOES DO CAPITULO

As mudancas vivenciadas pelos moradores atingidos pelo desastre da Braskem
em Maceid revelam um processo profundo de ruptura territorial e social. A retirada
compulsoria de familias de bairros historicamente consolidados, marcados por fortes
lagos comunitarios, impactou nao apenas as condicdes materiais de vida, mas também

aspectos simbdlicos, afetivos e culturais.

As entrevistas realizadas, aliadas a outras fontes complementares, evidenciam
uma deterioracgao significativa na qualidade de vida da maioria dos atingidos, tanto do
ponto de vista econémico quanto emocional. A dispersao urbana, a precariedade das
novas moradias e as sucessivas mudancgas relatadas por parte dos entrevistados
refletem a insuficiéncia dos instrumentos de reparagao adotados. Soma-se a isso a
transferéncia da propriedade dos imdveis a propria empresa responsavel pelo
desastre, o0 que, aliado a percepcao generalizada de injustica, reforca o sentimento de
desamparo e a auséncia de um suporte institucional capaz de considerar as

especificidades de cada trajetoria.

O processo de reterritorializagdo ocorreu de forma desigual e desordenada,
fortemente condicionado pelas condicdes econémicas das familias e pela pressao do
mercado imobiliario local, que se aproveitou do contexto para inflacionar os precos.
Sem uma politica publica efetiva que orientasse o reassentamento, muitos foram
empurrados para bairros periféricos ou municipios vizinhos, enfrentando novos

desafios relacionados a mobilidade, seguranga e pertencimento.

Este capitulo, portanto, demonstra que o desastre socioambiental da Braskem
— assim como outros desastres relacionados a mineragdo — gera consequéncias
duradouras que se desdobram no cotidiano dos deslocados e nas dinadmicas espaciais
das cidades. A resposta institucional limitada e a légica capitalista que rege o modelo
de compensacao adotado evidenciam a urgéncia de repensar as formas de reparagao,

de modo a garantir justica social e reconstrucao digna dos territorios afetados.
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A seguir, apresentam-se as consideragoes finais, que retomam os principais
resultados da pesquisa, reconhecem os limites do estudo e debate sobre diretrizes
que possam contribuir para a formulagdo de politicas publicas mais sensiveis e

eficazes diante de desastres dessa natureza
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

E importante destacar que este trabalho enfrentou algumas limitagdes
inerentes a complexidade e a magnitude do desastre. A dispersao territorial dos
atingidos apos os deslocamentos forgcados dificultou o contato com parte da
populagcado removida, o que impactou a abrangéncia da amostra de entrevistados.
Além disso, o carater ainda em curso do desastre, cujos desdobramentos seguem em
andamento, reforca a necessidade de pesquisas continuas e atualizadas sobre seus
impactos. A dimensao e a profundidade da tragédia provocada pela Braskem
extrapolam o que foi possivel investigar nesta dissertagdo. Os quase 60 mil atingidos,
a reconfiguragdo urbana de Maceid, os efeitos sobre a regido metropolitana e a
permanéncia de familias vivendo nas bordas da area de risco indicam que ainda ha

multiplas camadas a serem exploradas.

Nesse sentido, sdo necessarios estudos que abordem outras dimensdes da
reparagao — como a saude fisica e mental dos atingidos, os impactos educacionais, os
efeitos sobre os vinculos comunitarios e a reestruturacao dos territérios — além de
investigacdes que acompanhem o processo de indenizagdo e possiveis novas
remogdes. O caso de Maceid demanda um acompanhamento continuo e

comprometido com a justiga territorial e com os direitos das populagdes atingidas.

A anadlise realizada ao longo desta dissertacao evidencia que a chamada
reparacao integral nao ocorreu em Macei6é. Os dados reunidos, bem como os
depoimentos dos atingidos, demonstram claramente que nao houve participacao
efetiva das vitimas nos processos decisorios, tampouco foram garantidas condigdes
minimas para a restituicdo de seus modos de vida. A falta de uma assessoria técnica
independente, a insatisfacdo com as compensacgdes financeiras recebidas, a
dificuldade em adquirir iméveis compativeis com os anteriores, a piora na qualidade
de vida e na situagdo econémica sao indicadores contundentes de que os principios
da reparacgao integral foram ignorados. Tais elementos, discutidos ao longo deste
trabalho, sequer foram perseguidos pelas autoridades publicas, ja que nao aparecem

nos termos dos acordos firmados com a Braskem.
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A impossibilidade de manutencao dos padroes de habitabilidade anteriores ao
deslocamento forgado repercute diretamente na dinamica territorial da cidade.
Observa-se uma intensificacdo do espraiamento urbano, com a ocupagao crescente
da parte alta de Maceio6 - regido onde os imoveis sao relativamente mais acessiveis.
Como consequéncia, o tempo de deslocamento aumentou, assim como o trafego de
veiculos, prejudicando o acesso a servigos e oportunidades ainda concentradas na

area central da cidade.

O papel do poder publico, alias, deveria ter sido mais ativo na construcao de
respostas habitacionais planejadas. Um dos instrumentos que poderiam ter sido
mobilizados, ainda que demandasse atualizagao, seria o Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social de 2016, o que ndo ocorreu. A auséncia de politicas publicas
estruturadas contribuiu para que o mercado imobiliario ocupasse o protagonismo
nesse processo de reestruturagdo urbana, lucrando com uma valorizagao repentina
do solo urbano ao mesmo tempo em que omitia, em sua narrativa, a origem tragica

dessa valorizagao.

Esse processo é agravado pelo atraso na revisdo do Plano Diretor de Macei6,
cuja atualizacao deveria ter ocorrido em 2015, mas foi interrompida em 2018 e so6
retomada em 2024. A manuteng¢do de uma regulagao urbana ultrapassada permitiu
que as transformacdes da cidade fossem conduzidas por interesses exclusivamente
mercadoldgicos. A producao habitacional observada atualmente responde pouco as
necessidades sociais, sendo direcionada majoritariamente a investidores e nao as
familias removidas, que continuam enfrentando dificuldades para acessar uma

moradia digna.

A longo prazo, a tendéncia é de que a atual euforia do mercado seja substituida
por um cenario de estabilizacdo dos precos em patamares elevados, o que
comprometera ainda mais a possibilidade de moradia para a populagéao deslocada. A
incompatibilidade entre o valor do metro quadrado dos imdveis e a renda per capita
da cidade indica que a producao habitacional ndo tem como foco principal o

atendimento a demanda real e urgente da populagao afetada.
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Além disso, ha um silenciamento sistematico por parte dos agentes do mercado
imobiliario sobre o papel do desastre na valorizagdo de certas regides da cidade. O
discurso predominante de “crescimento e oportunidade” ignora as causas tragicas
dessa transformacdo urbana, evidenciando a desconexdao entre a logica

mercadoldgica e a realidade socioespacial vivida pelos atingidos.

A gravidade da situagao se evidencia pelo fato de que ainda existem centenas
de familias vivendo na borda da area de risco e/ou nas chamadas “areas de
monitoramento”. Muitas dessas familias enfrentam danos fisicos em seus imoveis
decorrentes da subsidéncia do solo e lidam cotidianamente com as consequéncias de
um ilhamento socioeconémico. Esse cenario indica que outras remogdes podem, e
devem, ocorrer em um futuro préximo. Ainda que a reparacao destinada aos quase
60 mil atingidos até o momento tenha sido conduzida de forma insuficiente, ha uma
oportunidade de aprendizado e de mudanga na forma como 0s proximos casos serao
tratados. Para isso, é preciso romper com a logica de invisibilizagdo e

desresponsabilizagao que tem marcado a gestao do desastre.

Como discutido por Valencio (2014), ha uma dissociacao evidente entre o
tempo cronoldgico das instituicoes e o tempo social vivido pelas vitimas de desastres.
As respostas publicas, marcadas por prazos burocraticos e procedimentos formais,
frequentemente ignoram a durabilidade das perdas, dores e consequéncias
enfrentadas pelas comunidades atingidas. Maceid6 € um exemplo concreto dessa
disjuncao temporal, onde o sofrimento prolongado das populagées afetadas contrasta

com a morosidade e a fragmentagao da atuacao estatal.

A analise do caso evidencia que os mecanismos de prevengao, resposta e
reconstrucao frente aos desastres ligados a exploragdao mineral permanecem falhos.
A desorganizagao entre os diferentes niveis de governo e a auséncia de politicas
coordenadas e voltadas a protecao integral das populagdées deslocadas contribuem
para a reprodugao de situagbes de vulnerabilidade e abandono. Mesmo com
tentativas de reformular o arcabouco legal e normativo relacionado a mineracao e aos
desastres socioambientais, observa-se uma distancia entre o que esta previsto na

legislagao e aquilo que, de fato, é implementado nos territorios.
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No centro desse problema esta a ldgica permissiva da autorregulagao,
amplamente adotada no setor extrativista. No caso da mineragao, a postura timida de
orgaos de controle e a influéncia de interesses corporativos sobre as decisdes
publicas criam um ambiente propicio a recorréncia de tragédias. A atuacdo da
Braskem em Maceid, por exemplo, foi marcada por um monitoramento baseado em
dados produzidos por empresas contratadas pela prépria mineradora, sem a
existéncia de instancias independentes de verificagdo, um dos pontos criticados nas

investigagdes parlamentares que se seguiram ao desastre.

Esse cenario evidencia uma engrenagem institucional fragil, incapaz de garantir
justica e reparacdo adequadas. Romper com essa logica exige nao apenas o
aprimoramento dos instrumentos de fiscalizacao e regulagdo, mas também uma
mudanca estrutural na forma como se distribui a responsabilidade por desastres
socioambientais. E fundamental reforcar a responsabilizagdo direta das empresas
envolvidas, ampliar o papel do Judiciario e dos 6rgaos de controle na mediacao e
acompanhamento dos processos, e criar arranjos institucionais que assegurem a
participacao efetiva das comunidades afetadas nas decisdbes. Um modelo de
desenvolvimento verdadeiramente comprometido com a justica socioambiental
precisa respeitar o meio ambiente e, sobretudo, os direitos humanos dos atingidos.
Apenas assim sera possivel construir um futuro que nao repita tragédias como a vivida

em Maceid.
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