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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o processo constituinte chileno de 2020-2022 sob a 6tica da
definicdo classica de Justica de Transicdo a fim de investigar se ha contribuicdes
desse acontecimento para o referido campo teérico. O processo constituinte em tela
tentou substituir a constituicdo em vigor no Chile desde 1980, elaborada sob a ditadura
de Augusto Pinochet. Esse periodo ditatorial estabeleceu o0 modelo econémico
neoliberal no pais e mercantilizou os direitos sociais mais basicos. Entretanto, em
2019, em uma vultuosa revolta popular que culminou em uma crise politica,
econdmica e social no Chile, que ficou conhecida como “Estallido Social”, o acordo
para a superacdo desse momento se deu a partir da elaboracdo de uma nova
constituicdo. Para a realizacdo desta investigacdo a dissertacdo traz 0os conceitos
classicos da Justica de Transicdo, retoma o golpe que depds o presidente
democraticamente eleito, Salvador Allende, em 1973 e iniciou o regime pinochetista,
aborda a revolta popular chilena que da origem a Convencao, qual seja, o “Estallido”
Social, e adentra as caracteristicas deste 6rgdo, como paridade de género, assentos
para povos indigenas e debates contundentes sobre direitos humanos e da natureza.
A pesquisa tem natureza exploratéria, abordagem qualitativa e utilizou para verificar a
hip6tese a andlise de trés dados: o regulamento da Convencdo, a proposta
constitucional elaborada pela Convencéo, e um podcast elaborado por estudiosos do
processo. Por fim, o texto apresenta, a partir da analise realizada, as contribuicfes da
Convencédo Constitucional do Chile de 2020-2022 para a Justica de Transicdo. As
principais contribuicdes verificadas para o debate de Justica de Transi¢cdo foram: as
guestdes sobre género, o protagonismo indigena, o olhar aos direitos da natureza com
um enfoque ecoldégico e o debate decolonial sobre forma de estado, economia e

direitos sociais.

Palavras-chave: Justica de Transicdo; Chile; “Estallido” Social; Convencgao

Constitucional.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the Chilean constituent process of 2020-2022 from the
perspective of the classic definition of Transitional Justice in order to investigate
whether this event has contributed to the aforementioned theoretical field. The
constituent process in question attempted to replace the constitution in force in Chile
since 1980, drafted under the dictatorship of Augusto Pinochet. This dictatorial period
established the neoliberal economic model in the country and commodified the most
basic social rights. However, in 2019, in a massive popular uprising that culminated in
a political, economic, and social crisis in Chile, which became known as the “Estallido
Social”, the agreement to overcome this moment was reached through the drafting of
a new constitution. To carry out this research, the dissertation brings the classic
concepts of Transitional Justice, revisits the coup that deposed the democratically
elected president, Salvador Allende, in 1973 and initiated the Pinochet regime,
addresses the Chilean popular uprising that gave rise to the Convention, namely, the
Social “Estallido”, and delves into the characteristics of this body, such as gender
parity, seats for indigenous peoples and strong debates on human and natural rights.
The research is exploratory in nature, with a qualitative approach and used to verify
the hypothesis the analysis of three data: the Convention's regulations, the
constitutional proposal prepared by the Convention, and a podcast prepared by
scholars of the process. Finally, the text presents, based on the analysis carried out,
the contributions of the 2020-2022 Chilean Constitutional Convention to Transitional
Justice. The main contributions verified for the debate on Transitional Justice were:
issues on gender, indigenous protagonism, looking at the rights of nature with an
ecological approach and the decolonial debate on the form of state, economy and

social rights.

Keywords: Transitional Justice; Chile; Social “Explosion”; Constitutional Convention.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada tem importancia para a Justica de Transi¢ao na
medida em que possibilita a este campo verificar um processo constituinte recente de
um pais com um historico de ditadura militar e de mecanismos justransicionais, em
seu periodo de redemocratizacdo, com comissfes da verdade, por exemplo, se
elementos dessa Justica estiveram presentes no processo e, em caso positivo, como
se relacionaram com os demais debates ocorridos na constituinte.

Para além disso, a simbologia do cenario em que essa pesquisa ocorre €
interessante para ser estudada a partir do olhar da Justica de Transi¢cdo, uma vez que
a Convencédo Constitucional chilena de 2020-2022 teve o objetivo de elaborar uma
proposta constitucional que substituiria a constituicio de 1980 em vigor no pais,
elaborada sob a ditadura militar do pais, ocorrida entre 1973 e 1990 e teve o General
Augusto Pinochet como presidente do pais durante todo esse periodo.

Nesse sentido, verificar a substituicdo de uma carta magna da ditadura para
uma elaborada no regime democratico, 42 (quarenta e dois) anos depois, em que a
conjuntura do pais € outra, € importante para observar se e como a Justica de
Transicdo contribuiu para esse cenario.

Vale lembrar que Ruti Teitel (2011) alerta sobre a importancia dos elementos
da Justica de Transicao - como direito a Memoéria, Verdade, Reparacao, Garantias de
N&o-Repeticdo - estarem presentes nas cartas magnas do pais, tendo em vista 0s
desafios que cada vez mais se tornam permanente de que a Justica de Transicéo
ultrapasse periodos de passagem de um regime ditatorial para uma democracia e seja
presente, mesmo em momentos democraticos com a finalidade de que previna a
chegada de ditaduras.

Além dessas questdes, o cenario analisado € util para a Justica de Transicao
em decorréncia da complexidade em que se desenvolve, uma crise politica-
institucional e de Direitos Humanos, em um pais latino, marcado pelo processo de
colonizacgéo, cujos debates que levaram ao processo constituinte sao relevantes no
tempo atual, como o enfrentamento as violéncias de género, raca, etnia, capacitismo,
desigualdades sociais e econdmicas e podem contribuir para uma interseccdo e
aprimoramento desse campo teorico.

Para o campo juridico, essa pesquisa verifica como processos constituintes

atuais, desta década, ocorrem na América-latina, uma vez que esta regido ja foi



17

cenario para outras experiéncias como o Novo Constitucionalismo latino-americano
em que Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009) realizaram experiéncias
gue contrastam com as antigas formas de escrita das constituicbes, focadas
principalmente em praticas europeias de redacéo destas cartas politicas.

Por outro lado, também € importante para o campo juridico observar em
cenarios constituintes como esse, como debates sobre forma de governo e
organizacao das principais instituicdes de um pais interagem com as demais questdes
préprias desse processo.

O debate sobre Justica de Transicdo na América € pertinente tendo em vista
uma caracteristica comum a varios paises da regido, que foi o surgimento de ditaduras
militares em periodos histéricos préoximos, as vezes comuns. Segundo o livro “Justica
de Transicdo: manual para a América Latina”, essa regido tem sido, nos ultimos anos,
“[...] o grande referencial para os estudiosos das transi¢des politicas e para 0s agentes
encarregados de levar a cabo tais transi¢cdes” (Cardozo, 2011, p. 13).

Essa pesquisa visa contribuir com os estudos de Justica de Transicdo na
América Latina ao analisar o processo constitucional chileno de 2020-2022 a partir
das lentes da Justica de Transi¢do tendo em vista que a regido € um laboratorio
importante para este campo tedérico pelos mecanismos implementados nas transicdes
para a democracia.

Nesse sentido, entre os anos de 2020-2022, o Chile vivenciou uma Convencgao
Constitucional que tinha como objetivo elaborar uma nova constituicdo para o pais em
substituicdo a entdo atual carta politica em vigor, elaborada em 1980, sob a ditadura
de Augusto Pinochet, ditador cesarista que participou do golpe que depds o presidente
democraticamente eleito Salvador Allende em 1973 e comandou o Chile até o fim da
ditadura, em 1990.

O Chile é o Unico pais que sofreu com regimes autoritarios no mundo cuja
transicdo democratica manteve uma institucionalidade ditatorial (Dulci; Sadivia 2021),
por isso, observar a substituicdo desta carta magna interessa a Justica de Transi¢cao
do pais e do mundo.

A partir dos estudos sobre Justica de Transi¢c&o ou Justica Transicional, em que
se busca a superacéo de periodos autoritarios internos nos paises, na conducao de
caminhos de paz, Ruti Teitel (2014) indicou a necessidade do didlogo entre essa
justica e o constitucionalismo. Para a autora, essa conexdo é importante para a

evolucao da Justica Transicional e possibilita o tratamento de forma mais tranquila de
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questdes dificeis para este campo tedrico, como debates sobre responsabilizacdes
internas e internacionais.

Nessa perspectiva, esse é mais um importante estimulo para observar como o
processo constituinte chileno de 2020-2022 tratou os debates da Justica de Transi¢cao
durante o seu desenvolvimento nesse referido marco temporal.

Apesar de significativas mudancas no texto constitucional no pais, ter ainda
uma constituicdo em vigor de origem ditatorial, mesmo apds o retorno do pais a
democracia é, além de simbdlico, um sintoma de que o passado de tempos de
violagBes e ruptura democratica recente deixou algo no presente do pais, ou, ainda,
explicita uma ferida que parece nao cicatrizar o periodo ditatorial.

Para a discussao sobre Justica de Transicao foi utilizada a teoria classica sobre
0 assunto, com o destaque para a autora argentina Ruti Teitel que se dedicou a
estudar esse campo e tracou, inclusive, uma genealogia que é referéncia nos estudos
dessa Justica.

Também foram utilizados autores chilenos que estudaram Justica de Transicao
no referido pais, especialmente José Zalaquett advogado chileno que serviu na
Comissao Nacional para a Verdade e Reconciliagdo, um 6rgao responsavel por um
relatorio & nagdo sobre os piores abusos de direitos humanos cometidos durante o
regime de Pinochet.

Com relacéo ao processo constituinte, varios autores e autoras chilenos foram
trazidos, com destaque para Claudio Fuentes, cientista politico e historiador
organizador do livro “El processo falildo: la dinamica constituyente en Chile 2020-
2022” que reuniu analises interessantes sobre 0 processo constituinte e a rejeicdo ao
texto elaborado pela assembleia.

Nesse enredo, a presente pesquisa questiona: de que maneira, no tocante a
definicao classica de Justica Transicional, o processo constituinte chileno (2020-2022)
pode contribuir para o debate da Justica de Transi¢cao?

A hipétese da pesquisa € a de que, tendo em vista o contexto historico, politico
e social em que o processo constituinte chileno de 2020-2022 ocorreu, ha
aprendizados que podem ser verificados para o campo da Justica de Transicao.
Especialmente porque o processo foi realizado em um pais com historico na area e a
constituicdo a ser substituida foi elaborada em um periodo ditatorial.

A pesquisa foi realizada de maneira exploratoria, com abordagem qualitativa, a

fim de verificar o regulamento e a proposta constitucional apresentada pela
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Convencao Constitucional de 2020-2022 por meio do podcast “La Convencion de
Chile” que reune audios e entrevistas importantes sobre o processo.

Diante do exposto, 0 objetivo geral desta pesquisa é analisar de que maneira,
no tocante a definicdo classica de Justica Transicional, o processo constituinte chileno
(2020-2022) pode contribuir para o debate da Justica de Transicao.

Para alcancar este objetivo geral, tracamos trés objetivos especificos:
compreender o cenario juridico do Chile no tocante ao processo constituinte (2020-
2022); identificar as orientacdes juridico-politicos presentes no processo constituinte
chileno (2020-2022) a luz da Justica de Transicdo; e discutir, com 0 processo
constituinte chileno (2020-2022), contribuicdes para o debate da Justica de Transi¢ao
no tocante a definicdo classica de Justica Transicional.

Assim, esse texto esta dividido da seguinte maneira, nesse capitulo, o primeiro,
apresentamos o panorama da pesquisa e as informacfes mais elementares da
mesma a fim de introduzir o texto. No capitulo 2 foram apresentados os caminhos
metodoldgicos acerca da dissertacdo e uma justificativa para a realizacdo desta
pesquisa

No capitulo 3 foram apresentados os conceitos classicos da Justica de
Transicdo a partir de autores e autoras tradicionais no tema, com destaque para Tuti
Teitel.

No capitulo 4 foram trazidos elementos do contexto historico chileno
relacionados a ditadura militar do pais especialmente acerca da Justica de Transi¢cao
do pais. No capitulo 5 adentramos no processo constituinte chileno de 2020-2022 a
partir da analise de como esse processo se iniciou, se desenvolveu e se findou. No
capitulo 6, ha uma analise das contribui¢es, a partir do agrupamento dos temas que

foram destaque para a pesquisa. Por fim, um capitulo destinado as conclusdes.

1.1 JUSTIFICATIVA

Essa pesquisa € importante para a justica de Transicdo porque verifica como
uma constituicdo elaborada em um periodo ditatorial pode ser substituida cerca de
guarenta anos depois do inicio da sua vigéncia.

Além disso, é valido acompanhar como o debate acerca da Justica se relaciona

com as discussdes dos temas da atualidade, como explicado acima, no que Ruti Teitel
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(2014) afirmou existir um permanente Direito de Guerra que implica este campo
tedrico a uma atualizacdo constante dos seus potenciais no enfrentamento a esses
desafios.

Essa fase também € contemporanea com as discussdes de decolonialidade,
especialmente em regibes que passaram por processos de colonizagdo, como a
América Latina e suas intersec¢cfes com temas como o enfrentamento as
desigualdades de género, raca, etnia, econbmica, regionais etc., caracteristicas de
processos coloniais que estruturam sociedades a partir de uma visdo eurocéntrica
branca, masculina, cisgénera, heterossexual.

Essa pesquisa é importante para a Justica de Transicdo porque permite
visualizar esse marco teorico a partir de um cenario constituinte atual e complexo
como a Convencado Constitucional chilena de 2020-2022 que surgiu a partir de uma
crise de Direitos Humanos no pais. Por outro lado, o cenario que esse processo
acontece, ou seja, o Chile, tem um histérico de reivindicagdo aos conceitos dessa
Justica no enfrentamento a ditadura militar que ocorreu no pais e de sentencas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos que condenaram o pais em questdes de
Memoria, Verdade e Justica para as vitimas da ditadura. O Brasil, inclusive, tem
relagdo com a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, ha uma jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Brasil,
2022).

A ditadura militar chilena ocorreu em um espaco-tempo comum a outras
ditaduras latino-americanas e tem caracteristicas interessantes em sua transicao para
a democracia que vale observar o que delas permanece em uma tentativa de escrita
de uma nova constituicdo para o pais, carta magna essa que substituira a constituicao
em vigor, outorgada no periodo ditatorial chileno.

No que diz respeito ao processo constituinte, essa pesquisa € relevante porque
conecta esse momento (2024) a um dos fatores precursores do que esta sendo visto
hoje que é a transicdo da ditadura para a democracia, uma vez que o centro da
institucionalidade chilena, ou seja, a cata magna do pais, ainda € a mesma elaborada
durante o periodo.

Nesse sentido, a partir da necessidade de que os conceitos de Justica de
Transicao estejam presentes em textos constitucionais, como bem apontou Ruti Teitel
(2014), é imprescindivel verificar se a Convencdo em estudo trouxe esses termos e

debates para o processo em tela, em um pais com um histérico no campo
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justransicional que viu paises de sua regido elaborarem suas Constituicdes no pos
ditadura, como o Brasil, e até mesmo em outro movimento local que convencionou-se
chamar de novo constitucionalismo latino-americano.

Para o campo do Direito essa pesquisa € relevante porque € a oportunidade de
observarmos como uma constituicdo, que tem uma relevancia sobre as demais
legislacBes de um pais, estd sendo organizada, escrita estruturada na atualidade em
um pais latino-americano que, como dito, € uma regido com caracteristicas proprias
no que diz respeito ao constitucionalismo, como foi possivel observar no marco tedrico
que ficou conhecido como “Novo Constitucionalismo latino-americano”.

Ademais, é importante, para a intersec¢do entre Direito e Justica de Transicéo,
observar como essa relacdo ocorre em um processo de elaboracdo de uma carta
politica de um pais. Especialmente no Chile, que passou por uma ditadura nos anos
de 1973 a 1990 e tem uma experiéncia de transi¢cao para a democracia com elementos
justrancionais, como por exemplo, comissfes da verdade. Verificar como a Justica de
Transicao vai incidir e aparecer nesse processo constitucional é importante para o
campo do direito, tendo em vista a importancia de uma constituicdo para essa area.

Ainda no campo do Direito, a pesquisa tem importancia porque trata de
tematicas necessarias para a educacdo em direitos humanos. Nas palavras da
professora Antonella Bruna Machado Gallindo (2018, p. 16):

Especialmente para a docéncia juridica, é de se destacar o
importantissimo aspecto pedagdgico que a justica de transi¢ado possui
como desafio. E imprescindivel e essencial que surja das experiéncias
de justica transicional uma pedagogia dos direitos humanos calcada
nos pressupostos da democracia constitucional. O ‘Nunca Mais’ é
talvez o mais relevante aspecto de tais experiéncias, deixando para as
geracbes presentes e futuras de cada um desses paises o
ensinamento e a percep¢do do quéo é nocivo um regime de excecéo
e 0 que se deve fazer para evita-los.

No que diz respeito a sociedade, essa pesquisa observa varios fendbmenos
sociais na criagdo de uma nova constituicdo de um pais, sob a perspectiva de verificar
elementos que busquem assegurar uma Justica de Transicdo efetiva na permanéncia
da Democracia e superacéo de resquicios autoritarios advindos de ditaduras. Nesse
sentido, essa pesquisa € importante porque os conceitos trabalhados pela Justica de
Transicdo sédo fundamentais para o estudo sobre como prevenir periodos ditatoriais e

manter democracias
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Para as sociedades latino-americanas, a pesquisa tem especial valor, uma vez
que analisa um processo ocorrido em um pais a partir de lentes que levam em
consideracao as peculiaridades locais como o processo de coloniza¢do que adiciona
caracteristicas proprias a Ameérica Latina.

Essa pesquisa que relaciona Justica de Transigcdo e processo constituinte é
importante para o direito brasileiro porque possibilita a percepgéo de mudanca de uma
constituicdo do periodo ditatorial para o democratico, bem como oportuniza observar
como o constitucionalismo atual, de um pais da América Latina, dialoga com questdes
atuais.

Além disso, com os aprendizados dos processos chilenos, especialmente no
que diz respeito a Justica de Transicdo, por guardar semelhangas com o Brasil, é

possivel trazer ensinamentos para 0 nN0sSso pais a partir de uma

[...] Ponderagéo reflexiva sobre em que medida tais processos podem
ajudar na discussdo das solugbes preconizadas na experiéncia
brasileira. Afinal, se o0s regimes de excecdo tiveram grandes
semelhancgas ideolodgicas e faticas, € razoavel investigar o que se tem
feito e como tem sido feito em cada um desses paises, bem como
refletir a respeito, considerando as possibilidades do que pode ser
realizado em um pais como o Brasil (Galindo, 2018, p. 26).

Eu cheguei nesse tema porque no ano de 2019 meu enteado Gabriel, que
naquele ano tinha 7 (sete) anos de idade, precisou fixar moradia em Santiago. Ao
acompanhar seu estabelecimento na cidade através de ligaces para ele e pesquisas
sobre o local de sua nova moradia, percebi que o Chile passava por um momento
politico, social e econdmico turbulento. Gabriel e sua familia chilena, inclusive,
estavam muito assustados.

Ao me aprofundar mais sobre o assunto, verifiquei que aquelas reivindicacdes
surgiam em protesto devido varias questdes econémicas e sociais que o0 pais havia
adquirido desde a ditadura de Pinochet. Eu tinha estudado Justica de Transi¢do na
graduacdo, na iniciacao cientifica, também sob a orientacdo da professora Antonella
Galindo, e visualizava que o que estava acontecendo tinha alguma ligagdo com o
periodo de transi¢cdo do pais para a democracia.

Assim, resta dizer que a dissertacdo esta relacionada com a Area de
Concentragao Teoria do Direito e Justica, linha 3.1, “Justi¢ca e Direitos Humanos na
América Latina”, do Programa de Pds-graduacao em Direito (PPGD), da Universidade
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Federal de Pernambuco (UFPE). A referida linha é composta por pesquisadores(as)
que desenvolvem reflexfes tedricas e/ou empiricas com projetos que investigam os
direitos humanos internacionais, com énfase nos sistemas global e interamericano de
direitos humanos; e sobre contextos de fronteira na América Latina, na ética da teoria

pés-colonial e da integragéo transfronteirica
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2 METODOLOGIA

A metodologia € importante para uma pesquisa a fim de que os objetivos
projetados sejam atingidos de forma adequada e cientifica. Segundo Anténio Carlos
Gil (2002) a metodologia assegura que os métodos utilizados sejam adequados aos
objetivos da pesquisa e as questdes propostas.

Nesse contexto, Siqueira (2021, p. 45) complementa que a “[...] metodologia &
o0 conjunto de procedimentos adotados para alcancar determinado fim de forma
organizada e sistematica”, reforcando a importancia de um planejamento
metodoldgico claro e detalhado para o desenvolvimento de uma pesquisa robusta e
consistente.

Como adiantado, séo utilizados para embasar metodologicamente a presente
pesquisa os autores Antdnio Carlos Gil com sua obra “Como Elaborar Projetos de
Pesquisa” e Gustavo Silveira Siqueira com seu “Pequeno Manual de Pesquisa

Juridica”.

2.1 NATUREZA DA PESQUISA

A pesquisa apresentada é de natureza exploratéria. Segundo Gil (2002), este
tipo de pesquisa tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuicdes. O autor assevera que pesquisas exploratorias “[...] sédo
propicias para proporcionar maior familiaridade com o problema apresentado, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses” (Gil, 2002, p. 42).

A abordagem qualitativa foi escolhida para a pesquisa porque o presente
estudo visou analisar o processo constituinte chileno de 2020-2022 a luz da Justica
de Transicao e envolveu, por isso, compreender fenbmenos complexos e subjetivos
com nuances e particularidades de contextos sociais, econdmicos, politicos e juridicos
chilenos.

De acordo com Gil (2002, p. 92), a pesquisa qualitativa permite ao pesquisador
“[...] analisar fenbmenos em profundidade, valorizando a subjetividade e a experiéncia
dos participantes”. Essa abordagem é essencial “[...] quando se busca entender os
significados atribuidos pelos sujeitos aos fendmenos investigados, o0 que requer uma

analise detalhada e contextualizada” (Siqueira, 2021, p. 54).
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A hipétese tracada é de que, devido a historia chilena no campo da Justica de
Transicdo e os elementos que deram origem a Convencgdo Constitucional estudada,
bem como suas caracteristicas principais, este 6rgao traz contribuicdes para a Justica
Transicional porque substitui uma constituicdo elaborada em um periodo ditatorial em
um pais que teve mecanismos de Justica de Transigéo realizados em sua mudanca
para a democracia.

A maioria das pesquisas de natureza exploratoria envolve como técnica de
coleta de dados levantamento bibliografico e analise de exemplos que estimulem a
compreensao em torno da problemética trabalhada na pesquisa (Gil, 2002), escolhas
feitas para esta dissertagao.

A metodologia empirica foi adotada para esta pesquisa porque procura
entender como o Direito esta repercutindo na vida das pessoas e as multiplas formas
como a Lei (ou qualquer norma juridica) se apresenta em uma sociedade (Siqueira,
2021). Nesse sentido, seguindo o conceito de que a Justica Transicional faz parte da
analise das mudancas ocorridas em determinadas sociedades apds grandes
violacdes de direitos humanos por governos ditatoriais, a metodologia empirica foi

delegada como a mais propicia.

2.2 TECNICA DE COLETA DE DADOS

Segundo Antdnio Carlos Gil (2002) a coleta de dados € o processo sistematico
pelo qual o pesquisador redne informac¢des necessarias para responder as questdes
de pesquisa, testar hipoteses ou explorar fendmenos de interesse. Da mesma forma,
Gustavo Silveira Siqueira (2021) ressalta que a escolha das técnicas de coleta de
dados deve estar intrinsecamente relacionada aos objetivos da pesquisa e a natureza
do fenébmeno estudado, garantindo, assim, a relevancia e a adequacdo das
informacgdes obtidas.

Gil (2002) destaca que, no contexto da pesquisa qualitativa, algumas das
principais técnicas de coleta de dados incluem a observacdo participante, as
entrevistas e a andalise documental. A observacdo participante permite que o
pesquisador se insira no ambiente estudado, vivenciando e registrando os fenémenos

de forma direta e contextualizada, o que € especialmente utii em estudos
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exploratdrios, como o presente caso, onde o entendimento profundo das interagfes
sociais € fundamental.

Ja para o campo juridico, Siqueira (2021) acrescenta que a analise documental
€ destacada como uma técnica indispensavel, pois envolve a investigacdo de fontes
primarias, como leis, regulamentos, decisdes judiciais e outros documentos oficiais
que sdo fundamentais para a compreensao e a interpretacao do ordenamento juridico.
Esse posicionamento € corroborado por Gil (2002).

A presente pesquisa teve como coleta de dados a observagdo, a pesquisa
bibliografica e documental em que foram utilizadas como fontes primarias, ou seja,
aguelas que dizem respeito especificamente ao tema da pesquisa (Siqueira, 2021) o
regulamento da Convencao Constitucional de 2020-2022, a proposta constitucional
elaborada por esta convencéo e o podcast “La Convencion de Chile” desenvolvido
pelo Grupo de Pesquisa de Instituicbes Politicas do Instituto de Assuntos Publicos da
Universidade do Chile, o Centro David Rockefeller de Estudos Latino-Americanos da
Universidade de Harvard e a Fundacdo Konrad Adenauer, em parceria com a
Cooperativa Podcast®.

O objetivo do podcast era o de, por meio de diferentes capitulos, divulgar
aspectos substantivos do processo constituinte no Chile, com uma visdo pluralista,
comparativa e de longo alcance, enfatizando o conteldo e as repercussdes da
mudanca constitucional, o funcionamento da convencéao constitucional e contribuindo
para a deliberacédo publica que deve animar esse importante marco na vida politica
nacional.

O regulamento foi escolhido porque norteia os trabalhos e elaboragdo da
proposta constitucional, esta Ultima utilizada para a pesquisa porque retrata as
narrativas das disputas vencedoras no ambito da convencdo a fim de serem
elencadas como dispositivos que substituirdo a constituicéo chilena de 1980.

E o podcast, por ser um veiculo de divulgacdo do processo constituinte no
Chile, com uma viséo pluralista, que tentou enfatizar o contetdo e as repercussdes
da mudanca constitucional, o funcionamento da convencao constitucional com audios
publicos. Por ser criado a partir de uma iniciativa académica, trouxe elementos

interessantes para complementar os dados da presente pesquisa.

! Todos os episédios estdo disponiveis e com acesso livre. Disponivel em:
https://gobierno.uchile.cl/investigacion/grupo-de-investigacion-en-instituciones-
politicas/podcast-la-convencion-de-chile. Acesso em: 03 set. 2024.


https://gobierno.uchile.cl/investigacion/grupo-de-investigacion-en-instituciones-politicas/podcast-la-convencion-de-chile
https://gobierno.uchile.cl/investigacion/grupo-de-investigacion-en-instituciones-politicas/podcast-la-convencion-de-chile
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Como fontes secundarias, a pesquisa utilizou livros, artigos, teses e
disserta¢cOes de especialistas nos assuntos aqui abordados, especialmente Justica de
Transi¢cao no Chile e Convencéo Constitucional 2020-2022 deste pais.

No desenvolvimento da pesquisa, houve trés entrevistas com estudiosos
chilenos dos temas, na cidade de Santiago, em dezembro de 2023. A primeira e a
segunda entrevistas foram feitas no dia 09 de dezembro de 2023, uma com o Sr. Boris
Hau, advogado, Mestre em Estudos Avancados em Direitos Humanos, investigador
em questbes de Memoéria e Direitos Humanos, docente na Universidade Alberto
Hurtado e investigador do Observatoério de Justica Transitéria da Universidade Diego
Portales.

A segunda com o Sr. Juan Carlos Cayo, advogado, indigena Aymara, formado
na Universidade de Tarapacd, mestre em Direito Constitucional, doutor em Direito pela
Universidade de Sevilha e ex-assessor da Convenc¢éo Constitucional 2020-2022.

A terceira e Ultima entrevista foi feita no dia 18 de dezembro de 2023 com o Sr.
Roberto Celedon Fernandez, advogado e politico independente e membro da
Convencao Constitucional aqui estudada em que coordenou a Comisséo dos Direitos
Humanos do referido érgéo.

Houve a tentativa e contato para entrevista com mais duas mulheres que
participaram da Convencéo, tal como Roberto Celedén, como Convencionais, ou seja,
eleitas para redigirem a proposta constitucional. Foram elas: Elisa Lincoln, eleita como
a primeira presidenta da Convencdao, indigena Mapuche, professora da Universidade
de Santiago e Manuela Royos, historiadora e advogada chilena, que foi a presidenta
da Comisséo de Direitos Humanos da Convencéao. Infelizmente elas ndo estavam em
Santiago no periodo da realizacdo das entrevistas e as entrevistas ndo puderam ser
efetivadas.

As entrevistas ajudaram a nortear a escrita da dissertacdo, apesar de nao
serem citadas no texto devido as questdes éticas e burocraticas do fazer pesquisa.
Nesse contexto delicado em que a pesquisa se encontrou, o referido podcast foi o
caminho viavel e possivel para encontrar falas eticamente possiveis para fazer parte
da coleta de dados da presente pesquisa. Mais a frente abordaremos sobre essa
questao ética da pesquisa nas Ciéncias Humanos e Sociais.

O professor Boris Hau foi escolhido para a entrevista porgue € um estudioso do

tema de Justica de Transi¢ao no Chile.
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Juan Cayo foi indicado por sua participacdo como assessor na convengao e
sua ampla trajetéria de pesquisa nos direitos humanos, conhecida pelo professor
Fernando Dantas que realizo o contato com Cayo a fim de que eu pudesse realizar a
entrevista.

Por fim, Roberto Celeddn foi escolhido pela sua trajetoria na busca por verdade,
justica e reparacdo para as vitimas da ditadura militar chilena e, principalmente,
porque levou estes temas como suas bandeiras de campanha para a convencgéao, o
que possibilitou ser eleito como convencional. E interessante perceber, no caso da
campanha de Roberto, como esses temas sdo utilizados como material de
comunicacao e proposta para elei¢éo.

Também foram coletadas imagens nas ruas e museus na cidade de Santiago,
capital do Chile, em dezembro de 2023, como o Museu da Memoria e dos Direitos
Humanos, espaco destinado a dar visibilidade as violag6es dos direitos humanos
cometidas pelo Estado Chileno no periodo entre os anos de 1973 e 1990, criado a
partir de ideias de Justica Transicional.

Outros espacos foram visitados e utilizados para coletas de dados, tais como
Villa Grimaldi, centro de tortura da ditadura chilena de 1973-1990, Biblioteca Nacional
do Chile, Biblioteca do Congresso do Chile para a coleta de documentos e dados,
Museu do Estallido Social que tem o acervo de elementos simbodlicos que evocam as
expressdes que se derramam nas ruas no contexto “Estallido”, no ano de 2019, no
Chile, para coleta de dados e informacdes e a Tenda Nacional, loja do Museu da
Memoria e dos Direitos Humanos para a coleta informacdes e bibliografias para a
dissertacéo.

A abordagem qualitativa foi fundamental diante da diversidade de fontes e
visitas a espacos estratégicos para o tema. Nesses casos, a escolha da abordagem
qualitativa € o mais indicado para um conhecimento abrangente dos “[...] efeitos
concretos” e de todos os aspectos do fendmeno analisado na pesquisa (Gaspardo,
2018).

2.3 TECNICA DE ANALISE DE DADOS:

Quanto as consideracfes éticas referentes ao tratamento dos dados dos

processos, inspirada em Alex Magalhdes (2021), a presente pesquisa seguiu as
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recomendacdes estabelecidas pela Resolucdo n°® 510/2016 do Conselho Nacional de
Saude (CNS, 2016) sobre Pesquisas nas Ciéncias Humanos e Sociais. Foi preciso,

enguanto pesquisadora:

Identificar principios éticos como; a) defesa dos Direitos Humanos nas
relacbes dos processos de pesquisa; b) respeito aos valores culturais
e consolidacdo da democracia por meio das socializacdes do
conhecimento (CNS, 2016).

Assim, esta pesquisa ndo precisou passar pelo crivo do Comité de Etica, por
se tratar de um estudo da area das ciéncias Humanas e Sociais, que nao envolveu a
experimentacdo com seres humanos ou animais (Magalhaes, 2021).

Esse entendimento segue as proprias indicacfes da Justica de Transicdo aqui
estudadas de que o compromisso com a verdade e a prevencdo de periodos
autoritarios, por consequéncia de narrativas que 0s evoquem, seja permanente em

todos os espacos, inclusive universidades.
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3 JUSTICA DE TRANSICAO: DO CONCEITO CLASSICO AOS ELEMENTOS
JUSTRANSICIONAIS

Esse capitulo foi estruturado para fornecer no¢des acerca da base conceitual
da Justica de Transicao classica e seus elementos principais, quais sejam: Memoria,
Verdade, Reparacdo e Garantias de Nao-Repeticdo, a fim de que os resultados
encontrados sejam entendidos por quem |é este texto.

A Justica de Transicdo na definicdo classica da autora argentina Ruti Teitel
(2011, p. 135), que cunhou o termo, pode ser definida como a concepgao de “[...]
justica associada a periodos de mudanca politica, caracterizados por respostas no
ambito juridico, que tém o objetivo de enfrentar os crimes cometidos por regimes
opressores do passado”.

O termo Justica de Transicao tende a ser empregado para descrever o campo
como um todo, incluindo seus principios normativos e sua aplicagéo pratica, enquanto
Justica Transicional pode ser usada para sublinhar as especificidades contextuais de
cada processo de transicdo, sugerindo que ndo existe uma unica férmula aplicavel a
todos os casos, como coloca Roht-Arriaza (2006).

Nessa pesquisa, os termos “Justica de Transicdo” e “Justi¢ca Transicional” serdo
utilizados com o mesmo sentido, tendo em vista que, apesar das delicadas nuances
entre os termos, ambos tratam do mesmo assunto abordado nesta dissertacéo e séo
suficientes para situar o texto aqui escrito em relagcdo ao marco teérico conceitual da
presente discussao, que € a autora Teitel.

A Justica de Transicao objetiva, assim, gerar subsidios de superacdo aos
periodos de grandes violacdes de direitos humanos através de mecanismos que
busquem a néo repeticdo destas violagdes. Segundo Renan Quinalha (2013, p. 134),
essa definicdo de Ruti Teitel é a mais célebre sobre o assunto porque une duas
palavras que “[...] isoladamente carregam multiplos significados, justica e transicao, a
expressdo em conjunto nao é dificil de ser entendida”. Justica € o que se objetiva
neste campo e transicdo demarca o periodo temporal de excepcionalidade politica
(Quinalha, 2013).

Ruti Teitel é “[...] a autora que mais tenha se dedicado a desenvolver os
contornos conceituais do campo em suas implicagdes politicas, juridicas e filosoficas”
(Pinto, 2020, p.152). Ela elaborou uma consagrada genealogia da Justica de

Transicdo, que se deu em fases. Segundo a autora, 0 nascimento desta justica
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ocorreu na primeira guerra mundial, mas o pés-guerra de 1945 foi que delimitou sua
primeira fase, com as conhecidas a¢6es de superacao as violagdes nazistas (Teitel,
2011).

Ja a segunda fase, para a autora, ocorreu com o pés-guerra fria (1947-1991)
com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e das ditaduras latino-
americanas em que houve a necessidade de reparar violagbes frutos desses
acontecimentos (Teitel, 2011).

Em relacdo a terceira fase, a referida autora assevera que surgiu em
contraponto as permanentes violagfes de paises contra outros, em nome do Direito
de Guerra, como o combate ao terrorismo, por exemplo, em que situagdes restritivas
gue deveriam ser excepcionais tornaram-se constantes, por consequéncia seria
necessario que a Justica de Transi¢cao se tornasse perene.

A estaterceira fase, Teitel (2011, p. 164) nomeou como a da “justi¢a transicional

estavel”, em que o0 novo

[...] Milénio parece estar associado com a expansao e a normalizacao
da justica transicional em decorréncia de pequenas guerras e conflitos
constantes, 0 que estava associado a condi¢des extraordinarias pos-
conflitos parece ser cada vez mais um reflexo de tempos normais.

Essa percepcéo traz uma tendéncia em que a Justica de Transicdo passa a ser
um componente crucial na prevencao de futuras violacdes e na construcdo de uma
paz sustentavel. Sugere, também, que os estados e as sociedades precisam integrar
essa justica em suas estruturas juridicas e politicas, adaptando-a para enfrentar os
desafios contemporaneos de forma mais eficaz, o que pode incluir medidas de justica
nao apenas reativas, mas também proativas, com o objetivo de prevenir conflitos e
violagbes de direitos.

Outros estudiosos da Justica de Transicdo também oferecem interessantes
conceitos para a Justica Transicional. Paul van Zyl, que participou da escrita do ja
citado Manual de Justica de Transi¢cdo para a Ameérica Latina, além de conceituar essa
justica, traz, no manual, elementos basicos que a constituem. Além dele, trazemos
para colaborar, nas limitacdes dos conceitos mais importantes da justica de Transicao,

a cientista social argentina Elizabeth Jelin, que dedica parte de seus estudos a
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Memoria e José Zalaquett?, advogado chileno que serviu na Comissédo Nacional para
a Verdade e Reconciliagdo, um 6rgéo responsavel por um relatorio a nacédo sobre os
piores abusos de direitos humanos cometidos durante o regime de Pinochet.

Paul van Zyl, por exemplo, define Justica Transicional como o “[...] esforco para
a construcdo da paz sustentavel apos um periodo de conflito, violéncia em massa ou
violagdo sistematica dos Direitos Humanos” (Van Zyl, 2011, p. 47). Para o autor, a
Justica Transicional tem o objetivo de “[...] processar os perpetradores, revelar a
verdade sobre os crimes passados, fornecer reparacdes as vitimas e reformar as
instituicdes promotoras dos abusos e a promocéao da reconciliacdo” (Van zyl, 2011, p.
47). Aqui observamos palavras chaves para a Justica de Transi¢cdo, quais sejam:
Memoria, Verdade, Reparacéo.

A Memoria, na perspectiva da Justica de Transicdo, € entendida como um
elemento central para garantir que as violagdes de direitos humanos cometidas por
regimes opressivos ndo sejam esquecidas, contribuindo assim para a ndo repeticao
desses atos. Segundo Elizabeth Jelin (2002), a Memdria coletiva desempenha um
papel fundamental na construcdo de identidades e na sustentacdo da democracia.
Esta autora argentina é especialista nos estudos da Memodria em perspectiva da
Justica de Transicao e fornece subsidios acerca da importancia deste elemento para
a garantia de uma transicao efetiva.

Ela argumenta que a Memodria € essencial para a Justica de Transicdo porque
permite que as sociedades confrontem seu passado, reconhecam as injusticas
cometidas e promovam um sentimento de justica e reparagdo as vitimas. Jelin (2002,
p. 21) enfatiza que “a memoria coletiva €, ao mesmo tempo, um campo de disputas e
um espaco para a construcdo de significados compartilhados”. Neste contexto, a
preservacao da Memaria através de museus e monumentos é um importante recurso
da Justica de Transicéo.

A Verdade, segundo a teoria classica da Justica de Transicao, refere-se a
necessidade de trazer a luz os fatos relativos as violacdes de direitos humanos. Isso
envolve ndo apenas o reconhecimento formal dos abusos cometidos, mas também a
criacao de um registro historico que possa ser acessado pelas futuras geracoes. Ruti
Teitel (2003, p. 89) destaca que a busca pela verdade € um dos pilares da Justica de

2 Nota em memodria a José Zallaquett produzida pela organizagdo sem fins lucrativos “Justice.
Truth. Dignity.” que realiza trabalho no campo da Justica de Transigdo. Disponivel em:
https://www.ictj.org/about/jos%C3%A9-zalaquett. Acesso em: 30 jun. 2024.
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Transicao, pois “[...] a verdade oficial tem um efeito transformador, permitindo que a
sociedade reconheca os erros do passado e, a0 mesmo tempo, construa um novo
pacto social baseado na justica e na dignidade humana”.

As Comissbes da Verdade, como a Comissdo Nacional da Verdade e
Reconciliagdo no Chile, liderada por José Zalaquett no Chile, sdo exemplos
emblematicos desse esforco de oficializar a verdade. “A verdade € um componente
indispensavel para a reconciliagdo nacional, pois somente a partir do conhecimento
completo dos fatos é possivel promover uma justica efetiva e uma reconciliagao
verdadeira” (Zalaquett, 1993, p. 67).

No que concerne a reparacao, a teoria classica da Justica de Transicao a define
como a responsabilidade do Estado em compensar as vitimas de violacdes de direitos
humanos, buscando restituir-lhes, na medida do possivel, a dignidade perdida. Pablo
de Greiff (2006), estudioso colombiano acerca da justica de Transicdo e Direitos
Humanos afirma que a reparac¢do ndo se limita a compensacao financeira, mas deve
incluir medidas simbdlicas, como desculpas oficiais e materiais, como assisténcia
psicoldgica e social, e a criacdo de sitios de Memoria.

Ele observa que “a reparacdo, para ser completa, deve atender as
necessidades das vitimas, reconhecendo seu sofrimento e garantindo que essas
violagdes nao se repitam” (Greiff, 2006, p. 455). O Chile, por exemplo, implementou
diversas formas de reparacéo, como pensdes e programas de salde para vitimas de
tortura e seus familiares, demonstrando o compromisso do Estado em corrigir as
injusticas do passado.

Van Zyl afirma que justica, busca da verdade, reparacdo, reformas
institucionais e reconciliacdo sdo elementos-chave da Justica Transicional, descreve
como justica o julgamento dos perpetradores que cometeram graves violacfes de
direitos humanos, cuja funcao vai desde a pedagdgica, no sentido de prevenir novos
crimes, passa pelo consolo as vitimas e serve como impulso ao processo de reformas
governamentais agregando-lhes confianca (Van Zyl, 2011).

No que diz respeito ao elemento justi¢a, Van Zyl (2011) pontua que € importante
nao perder de vista a incapacidade estrutural da justica penal em lidar com crimes que
ocorreram no passado em emaranhados com questdes complexas, por isso ele
justifica que um correto julgamento pode ajudar a recobrar a confianga da sociedade
no sistema de justica, mas lembra que esse elemento sozinho € insuficiente para o

processo de justi¢a transicional.
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Nesse sentido, Van Zyl (2011) apresenta a verdade como outro elemento
fundamental da Justica Transicional. Para o autor, para além do reconhecimento de
gue existiram as violacoes, € importante a construcao de uma verdade oficial que faca
com que a sociedade e governos repudiem 0s acontecimentos e cita como exemplo
as comissOes da verdade, que narram os fatos a partir das vitimas e proporcionam
impeto a transformacao das instituicdes estatais.

De 1974 a 2007, pelo menos trinta e trés comissdes da verdade foram
estabelecidas em vinte e oito paises, mais da metade nos ultimos dez anos. Podemos
citar, a titulo de exemplo, Chile, Argentina, Timor Leste, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Libéria, Marrocos, Nigéria, Peru, Serra Leoa, Africa do Sul, Sri Lanka
etc. Uruguai (Amnistia Internacional, 2007).

O jurista, advogado chileno, ex-membro da Junta Diretiva da Anistia
Internacional, j& mencionado José Zalaquett, opinou que o centro da Justica
Transicional € a exigéncia de justica, que deve vir acompanhada de processos de
verdade e reparacdo. Para Zalaquett (1993), o titulo Justica Transicional resume o
processo de exigéncia de reconstruir uma sociedade arrasada apos ditaduras ou
guerras civis.

O entendimento de Zalaquett € interessante porque parte do pressuposto que
0 elemento justica € quem conecta os demais e 0s esfor¢os para uma transicao
comprometida com a restauracdo da democracia e seus valores fundamentais,
especialmente o respeito os dos direitos humanos. Tanto €, como ja escrito aqui, que
Justica € a palavra que organiza e une os demais elementos no processo transicional.

Em continuidade, Van Zyl (2011) traz a reparagcdo como uma garantia
amparada no direito internacional de que os estados tém obrigacao de reparar suas
vitimas, da forma que for mais adequada, por exemplo, pensées, construcao de sitios
de Memdria, assisténcia psicologica etc. mas que, embora imprescindivel na justica
de Transicao, é um elemento tecnicamente complexo e politicamente delicado.

Por fim, a Justica de Transicdo, segundo Van Zyl (2011), lanca mé&o de mais
dois elementos-chave: as reformas institucionais, em consonancia com os demais
elementos no sentido de mudar radicalmente esses ambientes, a fim de que ndo exista
mais pessoas violadores nem suas ideias; e a reconciliagdo, que ele mesmo
reconhece ser um elemento que pode causar dissensos, uma vez que muitas vitimas

ndo querem essa possibilidade, em decorréncia do uso da reconciliacdo por muitas
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ditaduras, especialmente na américa latina para que seus violadores se livrassem dos
seus crimes sem julgamento.

Porém, o autor insiste no elemento reconciliagdo ao afirmar que ha uma
concepcao distinta dessa utilizada cinicamente pelos violadores para ndo serem
responsabilizados, que € a prevencdo de novas violéncia, a partir, inclusive da
protecdo e seguranca dos grupos mais vulneraveis, pos transi¢ao (Van Zyl, 2011)

A partir da conceituacao de Justica de Transicional, € possivel analisar como
foi realizada a transicdo do regime ditatorial chileno para a democracia e quais
mecanismos jus transicionais foram utilizados. Além disso, com essas consideracfes
iniciais, é realizavel estudar as contribuicbes do Processo Constituinte chileno para a
Justica de Transicéao.

Dessa forma, a Memoria, a Verdade e a Reparacgao constituem os alicerces da
Justica de Transi¢do, conforme delineado pelos principais tedricos do campo. A
andlise da transicao chilena a partir desses conceitos permite uma compreensao mais
profunda dos desafios e das conquistas do pais na superacdo de seu passado
autoritario. Além disso, o0 estudo do processo constituinte chileno a luz dessas
categorias pode revelar como esses mecanismos de Justica de Transicdo foram
integrados ao processo de constru¢cdo democrética e a promog¢éo de uma cultura de

direitos humanos no pais.
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4 A DITADURA CHILENA DE 1973-1990 E AS VIOLACOES AOS DIREITOS
HUMANOS: PINOCHETISMO, TERROR, TORTURAS, ASSASSINATOS,
DESAPARECIMENTOS

Neste capitulo sdo apresentados aspectos historicos do processo constituinte
chileno a fim de que possamos, mais a frente, compreender o processo constituinte
que o Chile vivenciou entre 2020-2022. Primeiramente foi trazido um topico acerca
dos elementos histéricos e um outro espaco para consideracdes sobre a Constituicdo
em vigor no pais, elaborada no periodo ditatorial aqui abordado. Por fim, s&o
apresentadas as principais caracteristicas da transicdo chilena, da ditadura a

democracia.

4.1 HISTORIA POLITICA DA DITADURA CHILENA DE 1973-1990: UM CONTEXTO
SOCIAL INTERLIGADO COM OUTROS CENARIOS

A ditadura chilena teve seu inicio com um golpe ocorrido no dia 11 de setembro
de 1973 que assassinou o0 entao presidente democraticamente eleito daquele pais, o
socialista Salvador Allende. A tomada de poder foi comandada durante todos os seus
anos pelo general Augusto Pinochet e teve seu fim em 11 de margo de 1990, com a
posse do primeiro presidente eleito democraticamente apds a ditadura.

Allende tinha sido eleito em 1970 para ocupar o cargo de Presidente do Chile
e seria 0 primeiro presidente socialista a ocupar o cargo através de uma eleicdo no
mundo, que vivia o contexto da Guerra Fria e a consequente polarizacédo entre 0s
Estados Unidos da América (EUA), capitalista e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), socialista.

Esse evento histérico ndo pode ser compreendido isoladamente, mas sim
dentro de uma rede de influéncias internacionais e tensfes internas que
caracterizaram a Guerra Fria, além de estar profundamente conectado ao contexto
latino-americano e suas proprias experiéncias de autoritarismo e repressao. O Chile,
durante o governo de Allende, tornou-se um ponto focal de tensdo entre as
superpoténcias da Guerra Fria, com os Estados Unidos utilizando todos os meios
disponiveis, incluindo a Operacdo Condor, para evitar o avan¢o do socialismo na
América Latina.

A Operacéo Condor foi um mecanismo de colaboracdo repressiva entre as

ditaduras do Cone Sul, facilitado pelos Estados Unidos da América, para eliminar a
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oposicao politica. Nesse contexto, o golpe de Pinochet ndo foi um evento isolado, mas
parte de uma estratégia mais ampla de repressdo coordenada. O apoio dos Estados
Unidos ao golpe, como sublinhado por Peter Kornbluh (2003), foi motivado pelo temor
de que o sucesso de Allende pudesse inspirar movimentos similares em outros paises
da regiéo.

Essa divisdo biparticio mundial em torno de agendas politicas e econdémicas
distintas acirrava 0s animos entre 0s paises e estabelecia intervencdes e aliancas
internacionais em blocos ideologicamente préximos. A escritora e sociéloga Maria
Angélica lllanes ressalta que, no contexto chileno, o golpe de 1973 foi 0 apice de uma
série de conflitos sociais e politicos que vinham se intensificando desde a década
anterior, em parte devido as pressfes externas, mas também como resultado de
tensdes internas nao resolvidas (lllanes, 2003).

Na América Latina, o golpe de 1973 no Chile deve ser compreendido em
relacdo as ditaduras que se instalaram em outros paises do Cone Sul, como
Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, todas com caracteristicas comuns de
repressdo, censura e violacdo sistematica dos direitos humanos. A escritora e
socidloga Julieta Kirkwood (1986) argumenta que esses regimes foram nao apenas
respostas as ameacas politicas internas, mas também reflexos de uma politica
externa norte-americana que, por meio da Operacao Condor, facilitou a colaboragéo
entre essas ditaduras para eliminar a oposic¢ao politica e social.

A Operacdo Condor, segundo Peter Kornbluh (2003), foi um exemplo de como
a repressao transnacional foi institucionalizada, permitindo que governos militares
compartilhassem informacgfes, prisioneiros e técnicas de tortura para manter o
controle social e politico em seus respectivos paises.

Patricia Verdugo (1999), uma destacada jornalista chilena, argumenta que a
Operacao Condor foi fundamental para entender a extensao do terrorismo de Estado
na América Latina. Ela observa que a alianca foi essencial para a manutencédo do
regime de Augusto Pinochet no Chile, pois permitiu a coordenacdo com outras
ditaduras para perseguir e eliminar inimigos comuns, tanto dentro quanto fora do pais.

Apesar de socialista, Salvador Allende tinha com o polo da URSS muito mais
uma ligagdo de conceitos econdmicos do que uma alianga. Conforme observa a
historiadora Patricia Politzer (1988), representavam um caminho original para o
socialismo, que tentava conciliar a transformacao social com a manutencao das

instituicbes democraticas.
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A vitéria de Allende se tornou possivel a partir de uma ampla coalizdo de
partidos de esquerda e centro-esquerda, chamada de Unidade Popular, que escolheu
0 nome do socialista para representar uma ampla mobilizacdo popular que estava
acontecendo no pais desde a década de 1960, especialmente no campo da educacao
popular e reforma agréaria no pais.

Anteriormente ao governo de Allende, o Chile, no fim dos anos 60 e inicio da
década seguinte, recebeu muitos exilados das ditaduras do cone sul, especialmente
da brasileira e argentina que promoviam e participavam de debates significativos,
especialmente nos espacos rurais que obrigavam o governo do presidente anterior a
Allende, Eduardo Frei, que governou o pais entre 1964 e 1970, a uma abertura para
debates acerca da reforma agraria.

Maria Angélica lllanes (2003) destaca que a presenca de figuras como Paulo
Freire, durante seu exilio no Chile, e Jacques Chonchol, futuro Ministro da Reforma
Agréaria de Allende, foi crucial para o fortalecimento dessas discussdes, que viriam a
influenciar diretamente as politicas implementadas durante o governo de Allende.

O famoso educador popular brasileiro, filésofo e egresso da Faculdade de
Direito do Recife, Paulo Freire, que esteve exilado no Chile de 1963 a 1968, participou
desses debates emergentes no pais, ao lado, inclusive, do chileno, Jacques Chonchol,
engenheiro agrbnomo que viria a ser Ministro da reforma Agraria de Salvador Allende.
Ou seja, havia um movimento popular grande no pais, que levaria Allende ao poder e
deixaria os paises do bloco capitalista, especialmente os Estados Unidos da América,
ameacados, a ponto de intervirem nas eleicbes do pais, financiando a eleicao de
opositores a Allende.

Apesar disso, nem os Estados Unidos, nem a oposi¢ao a Allende conseguiram
evitar a vitoria do socialista. Essa vitoria, de Allende, em 1970, ficou conhecida como
“a via chilena para o socialismo”, ou seja, uma ruptura com o capitalismo de forma
democrética, através de elei¢cbes, a partir da efervescéncia dos movimentos populares
no Chile, especialmente os camponeses.

Entretanto, o duro contexto da Guerra Fria ndo permitiu que o governo de
Allende pudesse ser completado. Desde a eleicdo do mesmo, até o golpe que o
derrubou, a oposicado a Allende contou com a objecdo e a dos Estados Unidos da
América. A operacdo Condor que objetivava excluir os ideais comunistas da América

Latina j& estava a pleno vapor em sua ligagdo com as ditaduras na regido. O Brasil,
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por exemplo, foi um importante aliado dos Estados Unidos para interferir na politica
chilena que, com Allende, visava se tornar socialista.

E assim, como o modus operandi j& conhecido pela Argentina e o Brasil, por
exemplo, os Estados Unidos da América financiaram o golpe no Chile através das
forcas armadas do pais. Em 11 de Setembro de 1973, o grupo de militares, do qual
fazia parte o general Augusto Pinochet, bombardeou a sede do governo chileno, qual
seja, o Palacio La Moneda, onde Salvador Allende e parte de sua familia e
trabalhadores do seu governo estavam.

Allende, ciente da iminéncia do golpe, fez um discurso pela Radio Magallanes
poucas horas antes do bombardeio ao palécio presidencial La Moneda, onde declarou
gue nado se renderia a traicdo golpista. Ele afirmou que os responsaveis por esse
movimento seriam julgados pela histéria. Como observa Tomas Moulian (1997), o
discurso de Allende foi um ato final de resisténcia e dignidade, simbolizando o
compromisso inabalavel com a democracia e a justica social. O bombardeio ao La
Moneda culminou no suicidio de Allende, que preferiu tirar a propria vida a renunciar
ao mandato que Ihe fora confiado pelo povo chileno.

Com a morte de Salvador Allende, o general Augusto Pinochet assumiu a
presidéncia do Chile, cargo que manteve até 1990. Durante sua ditadura, o governo
de Pinochet foi marcado por assassinatos, desaparecimentos for¢cados, torturas e uma
série de viola¢gdes dos direitos humanos. Segundo o relatério da Comissdo Nacional
sobre Prisdo Politica e Tortura (Informe Valech), a ditadura de Pinochet foi
responsavel por cerca de quatro mil mortos e desaparecidos, com mais de quarenta
mil pessoas sendo torturadas ou presas por motivos politicos (Chile, 2004).

Além disso, o general implementou um modelo politico-econémico para o seu
pais, pensado pelos Chicago Boys que ficou conhecido como neoliberalismo. O Chile
foi o primeiro pais a experimentar este modelo que consiste em entregar ao capital
todos os aspectos da vida humana, especialmente os direitos que permeiam a
possibilidade de uma vida digna, como saude, educacao.

O neoliberalismo foi aplicado no pais a base de muita repressao, violéncias e
violagcdes de Direitos e consubstanciado por Pinochet na Constituicdo Politica da
Republica do Chile de 1980 que até hoje vigora no pais e que se transformou em uma
ferida aberta da ditadura pinochetista que parecia ndo cicatrizar.

Pinochet foi um “ditador cesarista” e conseguiu se manter no poder por
dezessete anos (Galindo, 2015, p. 81). Para isso, ele usou da represséo e violéncia
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aos seus opositores e opositoras e de apoio internacional, especialmente dos Estados
Unidos da América, diante do contexto de Guerra Fria que o mundo vivia.

Entretanto, a conjuntura internacional, no fim da década de oitenta sofre uma
brusca mudanca de rumo com o cada vez mais proximo fim do bloco de paises
socialistas e a queda do muro de Berlim e os Estados Unidos que financiou o golpe
contra Allende agora, diante da derrota do socialismo, passa a enxergar o governo de
Pinochet, que eles ajudaram a colocar no poder, como violador de Direitos Humanos.

O assassinato de Orlando Letelier del Solar, ex-ministro das Relacfes
Exteriores de Allende, que se encontrava exilado em Washington, nos Estados
Unidos, a mando da ditadura chilena, escancarou para o0 mundo os atos de terror
encabecados pelo governo de Pinochet. Este episddio foi fundamental para expor as
brutalidades do regime e mobilizar pressado internacional para que Pinochet
renunciasse.

A partir disso, Pinochet, que apostava na sua popularidade, organizou um
plebiscito em 1988, para que a populagéo dissesse “Si” & sua continuacdo no governo
ou “NQO” que significava o chamado a elei¢cdes gerais no ano seguinte. Para a surpresa
de Pinochet o0 “NO” saiu vitorioso, com 55,99% (cinquenta virgula noventa e nove por

cento) dos votos. Era o comeco do fim da ditadura chilena.

4.2 A CARTA MAGNA CHILENA DE 1980: A “CONSTITUCION TRAMPOSA”

A ditadura chilena foi extremamente legalista e utilizou de muitos decretos-lei e
incidéncia juridica para manter seu sistema de opressdes. No que diz respeito a essa
estrutura, Augusto Pinochet tratou de outorgar uma carta politica para o pais que
refletisse o cenario politico-econémico que o general ditava para o Chile.

Assim, em 1980, foi outorgada a constituicao politica da republica do Chile que
até hoje vigora no pais e que a Convencao Constitucional chilena de 2020-2022 tentou
substituir.

A Constituicdo de 1980 foi chamada de “constitucion tramposa”, expressao que
ficou conhecida através do livro de mesmo nome do autor Fernando Atria (2013), que
numa traducéo livre seria a “constituicao trapaceira”, especialmente porque foi criada
em um periodo ditatorial, mas também porque tem, segundo o autor, um desenho

institucional cuja finalidade é neutralizar a agéncia politica do povo.
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Em outros termos, o propdsito da constituicdo de 1980 seria o de tornar
irrelevante a vontade da cidadania do povo, perpetuando assim, o modelo ditado pela
ditadura. Atria (2013) explica que a Constituicdo foi concebida com uma série de
travas e amarras institucionais, como quoruns elevados para reformas constitucionais
e a inclusdo de enclaves autoritarios que tornam extremamente dificil qualquer
tentativa de mudanca substancial.

Outro aspecto discutido por Atria (2013) € a forma como a Constituicdo de 1980
molda a estrutura econémica do Chile, impondo um modelo neoliberal que privilegia o
mercado em detrimento do papel do Estado. O autor destaca que essa imposi¢ao
constitucional do neoliberalismo ndo é apenas uma preferéncia politica ou econémica,
mas uma restricdo estrutural que impede a formulacdo de alternativas econémicas
através de processos democraticos.

Ele argumenta que, ao constitucionalizar o neoliberalismo, a Constituicdo de
1980 bloqueia qualquer possibilidade de mudanga significativa no modelo de
desenvolvimento econémico, 0 que perpetua a desigualdade e a injustica social no
pais (Atria, 2013).

Entretanto é importante afirmar que a Constituicao chilena passou por algumas
reformas. ApoOs o retorno & democracia em 1990, os governos civis imediatamente
reconheceram a necessidade de alterar a Constituicdo na tentativa de reduzir seus
tracos autoritarios. Segundo Atria (2013), uma série de reformas foi introduzida nas
décadas de 1990 e 2000, buscando uma maior democratizacdo. Uma mudanca
significativa ocorreu em 2005, sob o governo de Ricardo lagos, que foi a eliminacao
dos senadores designados e vitalicios.

Durante os mandatos de Michelle Bachelet (2006-2010 e 2014-2018), foram
feitas tentativas de promover reformas mais profundas. Bachelet propds um processo
participativo para a elaboracdo de uma nova constituicdo, buscando superar os limites
estruturais herdados da Constituicdo de 1980 que conseguiu inclusive acumular para
0 processo constituinte em analise, conforme sera visto adiante.

Embora a Constituicdo de 1980 tenha passado por varias reformas
significativas ao longo das ultimas décadas, o processo nao foi suficiente para
remover todos o0s vestigios de seu carater original. A proposta de uma nova
constituicdo e o processo constituinte de 2020-2022 refletem esse desejo a busca pelo

rompimento com o vicio de origem da constituicdo que foi ter surgido durante a
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ditadura militar e a busca por uma nova carta politica que reflita os valores e

aspiracdes da sociedade chilena atual, explicitados no “Estallido”.

4.3 ABUSCA POR VERDADE, REPARACAO E JUSTICA NA TRANSICAO CHILENA

A passagem da ditadura chilena para o regime democrético foi, como em outros
paises da américa latina, a exemplo do Brasil, negociada. Apds o plebiscito de 1988
se iniciaram as negociacdes para que Pinochet saisse do poder. Para que isso
acontecesse, Pinochet foi nomeado para o cargo de Chefe das Forcas Armadas,
cargo de extrema importancia para qualquer pais, assim, a nova democracia chilena
estava sob a vigilancia do seu antigo ditador.

Como observa Cath Collins (2013), esta homeacéao foi parte de um pacto de
transicdo que visava garantir a estabilidade e evitar o ressurgimento de conflitos
militares durante a transicdo para a democracia, mas também serviu para manter o
controle dos militares sobre aspectos cruciais da politica chilena.

Apesar disso, a busca pela verdade e reparacdo no pais aconteceu
especialmente através de comissdes da verdade que objetivavam dar conta de
responsabilizar o Estado das grandes violacdes de direitos humanos ocorridas pela
ditadura pinochetista: a Comisséo da Verdade e Reconciliacdo (CNVR) ou Comisséo
Rettig e a Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura (CNPPT ou Comisséo
Valech.

Ambas foram divididas em duas comissdes, em decorréncia de questbes
politicas. A Comissao Rettig teve seu fim e foi substituida por uma Corporagéo
Nacional de Reparacéao e Conciliacdo (CNRR) e a Comisséo Valech desdobrada em
uma Comissdo Valech Il. Estas comissfes serdo vistas abaixo. Como argumenta
Collins (2013), essas divisfes refletem as complexidades politicas e sociais do Chile
pés-ditadura, onde diferentes interesses e pressdes moldaram a forma e o alcance
das politicas de reparacdo. Ela observa que, embora essas comiss@es tenham sido
cruciais para estabelecer um quadro inicial de justica e verdade, suas limitagdes em
termos de alcance e efetividade foram também evidentes.

Boris Hau Espinosa (2018, 2023), professor de direitos humanos da
universidade chilena Alberto Hurtado e investigador do Observatorio de Justica

Transicional da Universidade Diego Portales, estudou esse processo e destacou que
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a Comisséo Rettig marcou a primeira etapa da Justica de Transi¢cao chilena, sendo
um passo fundamental para o reconhecimento das atrocidades cometidas e para a
construcdo de uma memaria histérica comum. Ele enfatiza que a Comissao Rettig foi
uma tentativa de “refundar a democracia” através da justica e da reconciliacédo, o que
envolveu a criagdo de um novo discurso politico e juridico que pudesse abarcar tanto
as demandas das vitimas quanto a necessidade de pacificagdo nacional.

O presidente eleito que substituiria Pinochet, Patricio Aylwin, no dia seguinte a
sua posse, afirmou que era necessario, para a consciéncia moral do pais, que a
verdade acerca dos crimes cometidos durante a ditadura militar chilena fosse
descoberta.

Nesse sentido, no que diz respeito a busca pela verdade da ditadura chilena, o
presidente Aylwin, editou em 25 de Abril de 1990 o Decreto Supremo n° 355 e criou a
Comissao Nacional da Verdade e reconciliacdo, que ficou conhecida pela “Comisséo
Rettig” porque o advogado Raul Rettig encabegou o processo. Segundo Boris Hau
Espinosa (2018), a criacdo desta comissdo foi um gesto significativo de
reconhecimento estatal dos crimes do passado e representou um primeiro passo para
a construcédo de um novo pacto social baseado na verdade e na justica.

A Comissao Rettig seguiu o exemplo da transi¢cdo ocorrida na Argentina, que
havia organizado uma comissao da verdade. Segundo Boris Hau Espinosa (2018),
instaurar uma comissao da verdade no inicio da democracia era parte do que o0 ex
membro da Rettig, José Zalaquett, denominou das politicas refundacionais para
aperfeicoar a democracia.

Esta comisséo tinha como objetivo contribuir com o esclarecimento global da
verdade sobre as mais graves violacdes de direitos humanos ocorridas durante a
ditadura de Pinochet como forma de colaborar para a reconciliacdo dos chilenos. Seus
resultados foram apresentados em um relatério de trés tomos que ficou conhecido
como Informe Rettig que trazia divulgacdes sobre a verdade e recomendacdes acerca
de garantias de justica.

Em fevereiro de 1991 o resultado da comisséao foi entregue aos familiares das
vitimas e apresentou uma peticéo de pedido de perdao as vitimas em nome do estado.
Segundo o Observatorio de Justica Transicional da Universidade Diego Portales, a
criacdo da Comissao Rettig foi o primeiro gesto de Justica de Transi¢cao chilena e a
porta de entrada para a reparacdo ja que as vitimas oficialmente reconhecidas

formaram a base legal para a aplicacdo de medidas reparadoras econdémicas,
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pensdes para vitimas e familiares, bolsas de estudos para filhos das vitimas, e atengéo
a saude das vitimas, isencao do servigco militar obrigatério para familiares e vitimas, e
a inclusdo das vitimas reconhecidas pela comissdo em um monumento do estado no
Cemitério General de Santiago.

Porém, a Corte Suprema e as Forgas Armadas do pais rechacaram a Comissao
Rettig e os eventos de promocao da verdade recomendados por ela. A oposi¢cdo a
comissao criou episodios de violéncia politica no pais, o assassinato de Jaime
Guzman, um politico do campo da direita, provocou temor de um possivel
ressurgimento de violéncia politica. Carlos Huneeus (2012) destaca que essa
resisténcia reflete a complexidade da transi¢ao chilena, na qual os setores militares e
conservadores buscaram preservar suas narrativas e influéncia politica.

A Comisséo Rettig foi entdo substituida, em 1992, pela CNRR, criada pela Lei
n°® 12,123 de dependéncia do Ministério do Interior cuja principal funcdo concluir o que
a Comissao Rettig ndo conseguiu, especialmente na qualificagcdo dos casos e das
vitimas, e o paradeiro de muitos corpos desaparecidos.

A CNRR ampliou o niamero de vitimas reconhecidas oficialmente, o que
permitiu que mais familiares tivessem acesso as reparacdes oferecidas inicialmente.
A Comissdo Rettig teve 2.298 (duas mil, duzentos e noventa e oito) vitimas
reconhecidas. Posteriormente este niumero foi reajustado para 3.195 (trés mil, cento
e noventa e cinco) vitimas pela CNRR e revisado, finalmente, para 3.186 (trés mil,
cento e oitenta e seis). Espinosa (2018) destaca que, embora essas iniciativas tenham
sido passos importantes para a justica de transicdo, elas foram marcadas por um
desenvolvimento desigual das politicas de reparag¢édo, com avancos significativos no
campo da compensacdo econdmica, mas resultados limitados na busca por verdade
e justica. Esse numero seria alterado com os resultados da préxima comissao que
ocorreu ja na segunda fase da Justica Transicional Chilena.

Nesse sentido, a segunda fase da Justica de Transi¢cao no Chile teve inicio em
16 de outubro de 1998, com a prisdo de Augusto Pinochet em Londres. O ex-ditador
foi preso através da convencao internacional sobre tortura. Collins (2013) argumenta
que a prisdo de Pinochet representou um ponto de virada para a justica de transicao
no Chile, expondo as limitacbes dos compromissos iniciais de impunidade e
incentivando uma nova onda de julgamentos e investigagoes.

Com Pinochet preso, a sociedade chilena, especialmente as vitimas e

familiares de vitimas da ditadura, intensificaram as cobrancgas politicas para que as
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medidas de transi¢cdo fossem mais contundentes. Nesse cenério, surge a Comissao
nacional sobre Prisdo Politica e Tortura ficou conhecida como Comissdo Valech
porque foi presidida por Sergio Valech Aldunat, monsenhor catolico, defensor de
direitos humanos, fez parte da Vicaria da Solidaridade durante a ditadura. Espinosa
(2018) aponta que a Comisséao Valech representou um avancgo significativo em relagao
a Comisséo Rettig, ao abordar diretamente o tema da tortura e ao proporcionar uma
plataforma para o reconhecimento e a reparacao das vitimas.

A Comisséo Valech foi criada em 26 de setembro de 2003 através do Decreto
Supremo de n° 1.040 como 6rgdo assessor do presidente e tinha o objetivo de
qualificar as vitimas de privacdo de liberdade e torturas por razbes politicas em
decorréncia de atos de agentes do estado entre 11 de setembro de 1973 e 10 de
marco de 1990. O referido Decreto destacou que esta Comissao ndo poderia exercer
funcdes jurisdicionais, nem se pronunciar por casos de que néo tivera conhecimento.

O informe final da Comissao Valech qualificou 27.255 (vinte e sete mil,
duzentos e cinquenta e cinco) vitimas de priséao politica e tortura, 1132 (um mil, centro
e trinta e dois) espacos de detencdo e formulou recomendacbes em matéria de
reparacdo. O documento descreveu métodos de tortura, denunciou as violéncias
sexuais que eram praticadas contra as mulheres e tracou um perfil das vitimas a fim
de que as reparacfes pudessem ser oferecidas da melhor forma possivel para elas.

As recomendacfes da Comissdo Valech foram agrupadas em trés categorias,
quais sejam: a primeira abordou as medidas de reparacao individuais, que envolviam
o ambito juridico, como a exclusdo de antecedentes criminais em decorréncia da
resisténcia a ditadura, nacionalidade a chilenos nascidos no exilio, econémico, como
pensdo para cbnjuges sobreviventes, indeniza¢Bes, educacional, como programas
para finalizar os estudos interrompidos pelas detencées, da moradia, como incentivos
para o financiamento de casas e também no ambito da saude. Collins (2013) enfatiza
gue essas recomendacdes foram fundamentais para avancar na agenda de justica e
para criar bases para a consolidacdo democratica no Chile.

A segunda categoria tratou de medidas de reparacéo simbdlicas e coletivas e
abarcavam garantias de nao repeticdo e medidas de prevencéo, gestos simbdlicos de
reconhecimento e reunifes, reconhecimento no campo da memoria e promoc¢ao de
educacdo em direitos humanos. Sdo exemplos desta categoria a ratificagcdo de
tratados internacionais no campo dos direitos humanos e a recomendacdo para a

tipificacdo de alguns crimes, como os de lesa humanidade. Também foi recomendada
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uma reforma militar para que civis e menores de idade nunca se sujeitem aos tribunais
militares.

Por fim, a categoria de medidas institucionais como a criacdo do Instituto
Nacional de Direitos Humanos, instituicdo com o objetivo de promover, na sociedade
chilena, reflexbes acerca das licdes do passado, impulsionar iniciativas de Direitos
Humanos e a garantia de resguardo e confidencialidade com as informacoes
recebidas.

Como exemplos desta ultima temos a recomendacgéo para o reconhecimento
das violagOes cometidas pelo Estado e a diretriz de que todos os lugares de detencao
da ditadura virassem sitios de Memoria.

Ambas as comissdes tiveram iniciativas importantes no campo da busca da
Memoria e da Reparacéo. Para o relatério, uma particularidade da Comissao Rettig
foi o sentido de abarcar tanto os casos de desaparecidos e executados politicos por
parte de agentes estatais, como sequestros e atentados cometidos por particulares.

A implementacdo das recomendacdes da Rettig se destacou por um alto
desenvolvimento da politica de reparacdes em contraste com 0s quase nulos avancos
em matéria judicial e os poucos resultados em matéria de prevencao e reforma
institucional nos anos que seguiram a comissao.

J4& a Comissdo Valech teve sua importancia no que diz respeito ao
aprofundamento das qualificacdes dos casos, o tratamento da priséo politica e tortura
e as contundentes recomendacdes por ela formuladas.

Os debates a respeito da puni¢cédo dos responsaveis pelas violacdes de direitos
humanos na ditadura pinochetista alimentaram as discussfes e a necessidade de se
levar em conta o passado por meio da justica criminal em tempos de transi¢cdo. No
caso do Chile, com uma transicdo de cima para baixo, ou seja, advinda da presséo
internacional, como sera visto mais adiante, mas com forcas armadas fortes, a
possibilidade de julgamentos criminais foi limitada e foi essa situagdo que levou os
ativistas dos direitos das vitimas a levar seus casos aos juizes espanhdis, usando o
principio da jurisdigdo universal (Vanegas, 2010).

Na busca pela justica, por decisdes judiciais, € importante destacar que durante
a ditadura advogados do campo dos direitos humanos interpuseram queixas e
recursos em favor das pessoas detidas desaparecidas. Os familiares, especialmente
maes, esposas, filhas. Além de cartazes, fotos, em que perguntavam “onde estao”,

em referéncia aos seus familiares desaparecidos.
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Nesse sentido, segundo o professor Homero Ribeiro, que estudou a Justica de
Transicdo chilena no doutorado, o judiciario chileno demorou para julgar os casos de
denuncias das violacdes de direitos humanos que chegavam até suas cortes durante
a ditadura. Finalmente, apds cinco condenacdes na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o judiciario do pais passou, a partir do final da década de 1990, segundo
Homero Ribeiro (2021, p. 20): “a considerar paulatinamente inaplicavel a Lei de
Anistia” para os agentes de violacbes estatais, além da aplicacdo de outros
fundamentos juridicos e conseguiu investigar, processar, julgar e punir esses
agentes’.

Cath Collins (2013) traz um panorama das jurisprudéncias relacionadas as
violacbes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura. Segundo ela, 268
(duzentos e sessenta e oito) agentes da ditadura foram condenados por, pelo menos,
um crime relacionado com violagdes dos direitos e que destas, 84 (oitenta e quatro)
pessoas cumpriram penas de prisao.

Entretanto, 80% (oitenta por cento) destas penas de prisdo foram cumpridas
em uma condicdo caracteristica do Chile, que foram as prisdes militares, criadas
especialmente para receber estes violadores. Ou seja, o Chile tem um trabalho
importante realizado, no que diz respeito a Justica Transicional, e é interessante
perceber como isso colaborou para o processo constituinte atual do pais e como foram
escritos novos dispositivos sobre o0 assunto, para uma carta constitucional, que € o

objeto, propriamente dito, da presente pesquisa.
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5 O PROCESSO CONSTITUINTE CHILENO DE 2020-2022:

Figura 1 - Votacao do plebiscito constitucional
) G (g s

ot: Dado da pesqsa (2024)

Este capitulo e o seguinte trazem os resultados da pesquisa, por isso, neles
estardo presentes a analise dos dados selecionados, quais sejam: o regulamento e a
proposta de texto elaborada pela Convencao Constitucional chilena de 2020-2022 e o
podcast “La Convencion de Chile” dados explicados no espago destinado as
consideracdes metodologicas.

A Figura 1 acima abre o presente capitulo de apresentacdo dos dados e a
referida discusséao tedrica e diz respeito a foto tirada pela autora no dia 17/12/2023 no
Centro Cultural Estacdo Mapocho em que pude acompanhar a votacéo do plebiscito
constitucional que rejeitos a segunda proposta constitucional elaborada apds o
“Estallido”.

Além disso, também foram colacionadas imagens coletadas na pesquisa de
campo feita em Santiago, capital do chile, entre os dias 08 e 18 e dezembro de 2023,
momento em que a segunda proposta constitucional chilena de tentativa de

substituicdo da atual carta magna em vigor no pais, fosse substituida estava sendo
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elaborada. A proposta apesar de um contetdo oposto ao estudado aqui, também foi
rejeitada pela populagéo do pais.

Um toépico inicial resgata a transi¢do chilena da ditadura para a democracia a
fim de conectar esse processo a questdes importantes que desembocaram no
processo constituinte em andlise. O tdpico seguinte trata dos protestos que ficaram
conhecidos como “Estallido Social” cujo acordo que pds fim a estas movimentacdes

tinha como objetivo principal um novo processo contiutinte para o pais.

5.1 O PASSADO QUE PERMANECE NO PRESENTE: DITADURA CHILENA,
NEOLIBERALISMO E DESIGUALDADE SOCIAL

A transicdo da ditadura para a democracia chilena teve, além das questes de
Justica de Transicdo ja abordadas, outras caracteristicas. O Chile manteve, mesmo
apos o fim da ditadura de 1973-1990, a estruturacdo econdmica, politica e social
neoliberal implementada pela Constituicdo de 1980 e a ditadura de Pinochet. Cath
Collins (2013) argumenta que a transicdo chilena foi caracterizada por um
compromisso que visava preservar o modelo neoliberal como um "mal necessario"
para garantir a estabilidade econémica e evitar uma crise politica.

Abaixo segue a Figura 2, uma foto tirada pela autora no dia 12/12/2023 na
Biblioteca Nacional de Chile, em Santiago, capital do pais, de trecho da exposicéo
“Fazendo memdria: fotos para mirar o futuro” que ocorreu no local em virtude dos 50

anos do Golpe Militar chileno ocorrido em 11 de setembro de 1973.
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Figura 2 - Biblioteca Nacional de Chile

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Mesmo com a saida de Pinochet da presidéncia em 1990, a oposicdo ao regime
do ditador ndo alterou a configuragdo econdmica deixada pela ditadura. Esta
oposicao, que saiu vencedora da primeira eleicdo apés a ditadura em dezembro de
1989, foi um agrupamento de partidos e movimentos que inicialmente se reuniu para
derrotar Pinochet no plebiscito de 1988, cujo nome era “Concertacién de partidos por
el NO” e abrigava partidos de centro e centro-esquerda.

Este agrupamento permaneceu unido na primeira eleicao pos ditadura e alterou
seu nome para “Concertacion de partidos por la Democracia”. A Concertacao,
apresentou o nome de Patricio Aylwin para representar o grupo e este foi o primeiro
presidente eleito para o pais apdés o regime militar. Este agrupamento politico
colaborou para o restauro da democracia, fez reformas a Constituicdo de 1980 e
trouxe o Chile de volta para a estabilidade politica.

Entretanto, como dito, o campo econémico foi pouco modificado pela
Concertagcdo. Como aponta Carlos Huneeus (2012) a continuidade do modelo
neoliberal apés a ditadura deveu-se, em grande parte, a falta de mudancas
significativas promovidas pelos governos democréaticos subsequentes. Durante a
ditadura, os Chicago Boys tinham feito do Chile o laboratorio do neoliberalismo, ou
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seja, o lugar em que esse modelo seria implementado e eles assim o implementaram
a partir do que ficou conhecido como tratamento de choque na economia do pais.

Essa mudanca levaria o Chile a mercantilizar os direitos mais basicos dos seus
cidaddos e cidadas, os bens de sua natureza, cultura e vida. O Chile passou, entéo,
a concentrar rigueza em poucas pessoas e produzir uma imensa desigualdade social.
A educacdo, a saude, os alimentos, a cultura, custavam caro e poucos poderiam
usufruir destes direitos.

As reformas elaboradas pela Concertacdo ndo foram profundas o suficiente
para que rompessem com o alicerce econdmico ditatorial. O filosofo brasileiro que
nasceu no Chile, Wladimir Safatle (2021, 2021a), estudou a implementagcéo deste
modelo no pais andino e, além disso, descreve as conexdes do neoliberalismo com o
gerenciamento do sofrimento psiquico neste regime econdémico.

No capitulo de sua autoria do livro “Neoliberalismo como gestdo do sofrimento
psiquico”, Safatle (2021) escreveu sobre a ditadura chilena e concluiu que os
neoliberais que implantaram esse sistema no pais defendiam abertamente a
necessidade da ditadura para a realizagao da “liberdade neoliberal”.

O filésofo brasileiro também descreve a alegria imensa que Sergio de Souza,
que viria a ser ministro da economia de Pinochet, sentiu ao ver o Palacio de La
Moneda bombardeado. Segundo Safatle essa seria a “[...] imagem explicita da
maneira como a liberdade do mercado s6 poderia ser implementada calando todos
que nao acreditam nela”, através de violéncia e um “Estado forte e sem limites”
(Safatle, 2021, p. 27).

Outra questdo implementada pela ditadura, intima do modelo econémico
trazido por ela, foi a contrarreforma agraria. Este movimento foi descrito por Joana
Salém Vasconcelos (2020) em sua tese de doutorado em Histdria Econdmica na
Universidade de Sao Paulo (USP), ela descreveu o processo de educacéo popular
camponés ocorrido no Chile anos antes do inicio do governo Allende e a reforma
agraria estabelecida pelo ministro deste governo, Jacques Chonchol, bem como a
contrarreforma agraria realizada pela ditadura.

Segundo a autora, o Chile vinha, antes de Pinochet, com um processo de
conscientizacdo popular e melhor distribuicdo de terras que foi interrompido por
Pinochet. Mesmo com o fim da ditadura, a contrarreforma se manteve e o acimulo e
desigualdade de terras no campo do Chile também, o que contribuiu para o aumento

da desigualdade no pais (Vasconcelos, 2020).
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Além disso, o repasse do gerenciamento das aposentadorias e da saude do
pais para monopolios privados que visam o lucro em vez de uma preocupa¢do com a
vida das pessoas, especialmente idosas, com deficiéncia ou situacbes de
vulnerabilidade mais outras varias dificuldades econémica que estrangulava a vida
dos chilenos e chilenas, colocaram o pais em um panorama de profunda desigualdade
social e um crescente cenario de descontentamento com a politica econdmica do pais.

Segundo Mario Garcés (2020) estudioso do cenario chileno descrito, o
direcionamento econémico dado ao pais pela ditadura militar e pela transicdo do
regime para a democracia monopolizaram os poderes nas maos do grande capital e
dos partidos politicos e a promessa da transi¢do de que o pais sairia da dificil situacéo
que foi colocado pelo regime militar s6 chegou a alguns e excluiu a maioria da
populacdo. “A Constituicdo de 1980, aprovada pela ditadura, garantiu efetivamente
este percurso” em direcdo a concentracado de direitos e riguezas nas maos de uma
pequena parte da populacdo do pais (Garcés, 2020, p. 14). O pais estava, assim,
mergulhado em um caos politico e econémico, iniciado pela ditadura e ndo cessado
pela transicdo do regime para a democracia.

Abaixo segue a Figura 3, imagem capturada no dia 11/12/2023 na Biblioteca
Nacional do Chile de cartaz da exposi¢ao “Hacieendo Memoria: fuentes para mirar el

futuro”.

Figura 3 - HaC|eendo Memorla: fuentes para mlrar el futuro”

Fonte: Dados da pesquisa (2024)
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O texto presente no cartaz da Figura 3, em traducgao livre, diz: “La Moneda em
chamas, com o presidente da republica em seu interior € o simbolo mais eloquente da
destruicdo da democracia. E a imagem, nas memorias e historia, do golpe de Estado
de 11 de setembro de 1973. O derrocamento do governo de Dr. Salvador Allende,
uma pessoa que defendeu dignamente o cargo e encargo que o povo do Chile Ihe
outorgara democraticamente. O presidente preferiu morrer a humilhar-se ante a
traicdo e intervencao estrangeira. O palacio bombardeado € um grito de fogo, marca
0 inicio da violacéo sistematica dos Direitos Humanos, da privatizacdo dos recursos
do estado e da imposicdo de um sistema econdmico que aprofundou as

desigualdades”.

5.2 O “ESTALLIDO SOCIAL”

Essas questdes neoliberais, econémicas, sociais e institucionais deixadas pela
ditadura, como dito, se mantiveram nos periodos de redemocratizagdo chileno e como
resultado uma crescente desigualdade e sufocamento das demandas que surgiram
ao longo dos anos questdes sociais. Ha, entdo, em 18 de outubro de 2019, o estalo,
ou melhor, o “Estallido Social” em que as coisas ndo sofrem estalos de repente, pelo
contrario, vao passando por arrochos, apertos, até explodirem.

O historiador chileno Mario Garcés inicia seu livro “Estallido social y uma Nueva
Constitucion para Chile” lembrando uma expresséo utilizada pelos manifestantes:
“Despertd, desperto, Chile desperto” (Garcés, 2020). Segundo ele, essas vozes
ecoavam pelas “las grandes alamedas” chilenas. Essa ultima expressao utilizada por
Garcés ao narrar o inicio do “Estallido” faz mencao ao discurso de Salvador Allende
no seu ultimo discurso a Radio Magalhées, no dia em que foi golpeado.

Segundo Garcés, “muito mais cedo que tarde, de novo, abriram as grandes
alamedas opor onde passa o0 homem livre para construir uma sociedade melhor”,
mesmas palavras de Alende. A Figura 4 abaixo trata-se de uma foto tirada no dia
13/12/2023 no museu do Estalido Social, em Santiago, Chile. Retrata uma imagem
ficcional em que o ex-presidente Salvador Allende, deposto pelo golpe militar chileno
em 1973, estaria fazendo um “coragdo com as maos”, simbolo usual nos tempos

atuais.
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Figura 4 - Ex-presidente Salvador Allende
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Essa escolha de Garcés (2020) ao citar o discurso de Allende é mais uma das
guestdes que levam a crer que o que foi visto no “Estallido” chileno foi um acerto de
contas com o passado ditatorial do pais, pois, mesmo sob a democracia, muito o que
foi construido no periodo ditatorial ainda estava vigente no pais, para além da
constituicdo, inclusive, especialmente no modelo econdmico e social.

Segundo Garcés (2020, p. 5), ninguém poderia imaginar que algo como o
“Estallido” “[...] ocorresse no Chile, um pais, aparentemente tranquilo, estavel e
economicamente exitoso, segundo a imprensa internacional”. De acordo com o autor,
o estalido, assim como as “[...] revolu¢des ou revoltas populares acontecem, ndo se
planejam” e s6 depois que passam e s6 depoi9s que que ocorrem é que se pode
entender melhor suas causas (Garcés, 2020, p. 6).

As ruas chilenas foram tomadas, partir de 14 de outubro de 2019, por uma série
de protestos que se iniciaram com manifestacfes sobre a alta de precos das tarifas
do metr6 de sua capital, Santiago, mas que rapidamente ganharam corpo com as
pautas mais profundas de desigualdade social, inconformidade com a economia
chilena e um desejo de rupturas substanciais. O conflito escalou com o apoio da
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populacdo que também estava insatisfeita com o aumento do prec¢o da tarifa do metrd
(Garcés, 2020).

Os estudantes entravam nas estagdes de metrd e saltavam as catracas sem
pagar a tarifa cobrada para o transporte. No dia 18 do mesmo més e ano o conflito
aumentou porque a policia chilena, chamada de “carabineiros” reprimiu as
manifestacbes e 0 governo ameacava 0s manifestantes com a aplicacdo da pensa
prevista na Lei de Seguranca Interior do Estado, em vez de oferecer outro tipo de
saida para a crise (Garces, 2020).

Os protestos aumentaram, ganharam mais apoio da populag&o e se iniciaram
ataque e incéndios em algumas estacdes de metrd (Garcés, 2020). Segundo o autor,
a maioria dos manifestantes era jovens de bairros populares, conhecidos como
“poblaciones”, que expressaram no estalido: “a raiva acumulada das maiorias que
convivem diariamente com a precariedade social e a desigualdade estrutural que o
liberalismo configurou, materializou e naturalizou na sociedade chilena, desde a
ditadura de Pinochet até agora” (Garcés, 2020, p. 10).

Depois se iniciaram ataques e incéndios a estacdes de metrd e este transporte
foi fechado, saques a comércios locais e supermercados também foram realizados. O
governo de Sebastian Pifiera decretou estado de emergéncia e entregou a
manutencdo da ordem publica aos militares. Essa estratégia foi tardia e imprudente,
apenas ofereceu repressao e estimulou mais ainda a mobilizacdo (Garcés, 2020). A
partir dai as mobilizagdes se tornaram nacionais e com grandes atos publicos.

“Os protestos denunciaram a desigualdade social chilena e atribuiram essa
realidade a mercantilizagdo dos direitos sociais mais basicos no pais” (Ribeiro, 2021,
p. 16) que ocorrera com o neoliberalismo e a ditadura de Pinochet. Apesar da
necessaria sintese e da origem da revolta vir da insatisfacdo com a economia, ha de
se apontar que o “Estallido” chileno foi um processo complexo, de multiplas dimensdes
e variadas consequéncias que o faz ser estudado nos dias de hoje para ser entendido,
uma vez que ha eventuais divergéncias sobre eles, especialmente no que diz respeito
aos seus rumos e do processo constitucional que o sucedeu.

O historiador Mario Garcés (2020, p. 13) sustenta que foi dificil escrever sobre
0 “Estallido” por ser um processo recente e essa revolta “desafia nossas categorias
analiticas tradicionais [...] carga subjetiva que representa para muitos dos que viveram

a ditadura [...] voltar a ver os militares nas ruas”.
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Ainda segundo Garcés (2020, p. 13), ha um consenso acerca de quais seriam

as raz0es para o “Estallido”.

a) A desigualdade estrutural da sociedade chilena que se tornou
insuportavel; b) A acumulacdo de abusos e aumentos nos servicos
publicos de luz e transporte, de salde (sobretudo os altos precos de
medicamentos) de acesso a moradia e os altos custos de produtos de
primeira necessidade. Poderiam se somar outras razbes como a
precarizagdo dos direitos sociais e o0 crescente endividamento da
populacéo, especialmente a mais pobre...

O autor ainda destaca que além dessas ha uma razdo politica “[...] de acordo
com a ordem institucional, nada se pode mudar, por mais que os cidadaos se
mobilizem aos milhares, se ndo contam com a anuéncia da direita ou do governo, nao
se podem mudar” (Garcés, 2020, p. 14).

O processo constitucional que o Chile vivenciou no ano de 2020-2022 nasceu
como uma saida para a crise ocorrida com o “Estallido”. Apesar de ndo ser essa
resolucdo a desejada por todos, ja que alguns movimentos desejavam rupturas ainda
mais bruscas, foi a que restou consensuada na sociedade chilena, uma vez que a
multiplicidade das demandas apresentadas no pais pedia a constru¢do de algo que
pudesse canalizar vozes divergente, mas que tinham em comum a insatisfagdo com
a economia deixada por Pinochet e mantida pelos governos democraticos que o
sucederam.

Ndo ha como escrever acerca do processo constitucional que o Chile
atravessou nestes Ultimos anos sem dissertar sobre o “Estallido”, uma vez que a etapa
constitucional ocorreu como uma tentativa de findar as manifestagbes que foram
longas, contundentes, com episédios de violéncia, aprofundando uma crise politica e
econbmica no pais e se tornando um enorme problema para o governo do entao
presidente do chileno, Sebastian Pinera.

Essa crise, de acordo com o professor chileno Claudio Fuentes (2023, p. 38)
vinha do acumulo de mobiliza¢des sociais que, desde o ano de 2006, vocacionavam
a insatisfacdo com as condi¢des sociais chilenas, nos ambitos da saude, direito a
agua, pensoes, direitos sexuais e reprodutivos, reconhecimento dos povos indigenas,
ou seja, uma insuficiéncia na garantia dos direitos humanos no pais.

Diante desse quadro e da instabilidade econdmica provocada pelo

neoliberalismo pinochetista mais a crise politica em decorréncia do crescimento das
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manifestacbes no pais e a represséo policial a elas, que deixou dezenas mortes,
tentativas de assassinatos, torturas, violéncia sexual e dezenas de vitimas de lesdes
oculares (Ribeiro, 2021) um consenso comecou a tomar forma e surgiu como uma
saida para essa instabilidade: era preciso cicatrizar a ferida aberta do pinochetismo
com um novo processo constituinte que colocaria fim a Carta Politica do ditador e que
pudesse responder as questbes sociais advindas do projeto politico neoliberal
implementado pelo ditador.

Abaixo segue a Figura 5 que é uma foto tirada no dia 13 /12/2023 no museu do
Estalido Social, em Santiago, Chile. Retrata uma ativista que foi atingida no olho,
enquanto se deslocava para o trabalho, por uma bomba de gés lacrimogénio, lancada

por um policial em repressao aos protestos do “Estallido” em outubro de 2019.

Figura 5 - Quadro de ativista que foi atingi_da no olho
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Fonfe: Dados da pesquisa
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Ainda sobre a Figura 5 € importante colocar que a referida ativista, nas elei¢cdes
parlamentares de 21 de novembro de 2021, foi eleita senadora (BCN, online®). Obteve
a primeira maioria nacional em numero de votos com 402.784 votos, correspondendo
a 15,17% [5] do total de votos validamente emitidos. Ela é a primeira senadora cega
da historia do Chile.

Vale ainda pontuar que além dos protestos em 2019 e o0 processo constituinte
gue se iniciou formalmente em 2020, o Chile atravessou no ano de 2021, uma elei¢ao
a presidéncia nacional entre um candidato de esquerda, Gabriel Boric, contra Antdnio
Kast, de extrema direita que trazia discursos contra os direitos humanos e promessas
de rompimento do pais com a Comisséo de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacdes Unidas (Carmo, 2021).

Essa eleicdo, aliada ao processo constituinte iniciado formalmente em 2020,
segundo Wladimir Safatle (2021a), vem do aprendizado que o Chile incorporou sob a
ditadura Pinochetista e que, de alguma maneira, sempre esteve latente no pais, o que
pode ser atribuido a uma consciéncia sobre a verdade historica do periodo ditatorial
mantida por mecanismos la implementados em decorréncia da Justica Transicional.

O filésofo aponta nessa analise do cenério atual chileno que para que para que
as transformacdes ocorram, € fundamental, antes de tudo, libertar o passado de seu
esquecimento e livrar os corpos da melancolia. Isso implica reviver as derrotas e
converté-las em vitérias (Safatle, 2021a).

O autor conecta as reivindicacGes do presente com o0 passado, assevera que a
forca que se vé atualmente vem da incorporacéo das lutas passadas, da encarnacéo
em um corpo politico de largo espectro temporal e da compreenséo de que as batalhas
de hoje séo episddios que ja aconteceram e que novamente se abriram.

Abaixo a Figura 6 que diz respeito a foto tirada pela autora no dia 13/12/2023
no museu do Estallido Social, captura cartazes em exposicdo com as seguintes
expressoes: “sera o povo quem construira um Chile bem diferente”; “Sem lideres nem
partidos; “somos a geragao que nao tem medo”; e “até que a dignidade seja costume”,

frases com ideais que dialogam com o que até aqui foi discutido.

3 Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Fabiola_Campillai_Rojas.
Acesso em: 13 set. 2024.
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5.3 O ACORDO PELA PAZ E PELA NOVA CONSTITUICAO E A CONVENCAO
CONSTITUCIONAL DO CHILE DE 2020-2022

Nesse sentido, o “Acordo pela Paz e pela Nova Constituicdo™ foi assinado em
15 de novembro de 2019 e elaborado com o objetivo principal de p6r fim a crise
instaurada pelo “Estallido” trazia a previsdo e uma assembleia constituinte. Os
representantes do governo e da oposi¢ao no Congresso chileno, juntamente com 0s
presidentes dos partidos politicos, exceto o Partido Comunista Chileno e o partido
Federacdo Regionalista Verde Social, conseguiram chegar a um consenso para o fim
da revolta. Gabriel Boric, que viria a ser eleito presidente do Chile na eleicdo seguinte
ao “Estallido” foi um dos signatarios do acordo.

O referido acordo trouxe um “compromisso com o reestabelecimento da paz e
ordem publica” e “total respeito aos direitos humanos”. Note-se aqui que os Direitos

Humanos ja tém destaque. Além disso, 0 documento trouxe a previsdo de um

4 Disponivel em:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/76280/1/Acuerdo_por_|
a_Paz.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.
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plebiscito para que a populagéo respondesse a duas perguntas: “a) Vocé quer uma
nova constituicdo?” Aprovo ou rejeito; “b) Que tipo de 6rgdo deveria redigir a nova
constituicdo? Convencéao Mista Constitucional ou Convencéo Mista Constitucional?”

O documento explica que a convencdo mista seria integrada em parte por
membros eleitos para a escrita da nova constituicdo e a outra parte seria por
parlamentares em exercicio. J4& a escolha pela Assembleia Constitucional seria
formada por membros eleitos apenas para regirem a nova constituicdo chilena.
Também foi estabelecido que, qualquer que seja a op¢ao vencedora, seus membros
seriam eleitos em outubro de 2020, juntamente com as eleicdes regionais e
municipais, sob sufragio universal, com o mesmo sistema eleitoral que rege as
eleicOes de deputados na proporcéo correspondente.

O unico objetivo do 6rgao constituinte eleito pelos cidadaos seria redigir a nova
Carta, sem afetar as competéncias e os poderes dos outros 6rgdos do Estado. Ele
ndo poderd alterar os quéruns ou procedimentos para seu funcionamento e adocgao
de acordos. Seu mandato sera de nove meses, podendo ser prorrogado uma vez por
mais trés meses. Uma vez cumprida a tarefa que Ihe foi confiada, esse érgdo sera
dissolvido.

Também foi definido que esse 6rgdo aprovard as regras e as regras de votacdo
por um quérum de dois tercos de seus membros em exercicio. O acordo estipulava
gue sessenta dias apds o 6rgao constituinte devolver o novo texto constitucional, seria
realizado um referendo de ratificagcdo com sufragio universal obrigatério.

Garcés (2020) afirma que a escolha do nome termo Convencéo no acordo veio
de um esforgo linguistico para conceituar uma espécie de assembleia mista em que
poderiam ser eleitos parlamentares e cidadaos eleitos para a redacéo da carta magna.
Segundo Garcés (2020, p. 53) o acordo revelou que “a classe politica chilena parecia
demonstrar, mais uma vez, sua inesgotavel capacidade de auto reconstrucédo e
autorreproducao no estado”.

O episaddio “Como chegou Chile a decidir’ do podcast “La Convencién de Chile™
aponta que isso se configurou em um cenario diferente de fazer politica, inclusive no
nome atribuido ao 6rgao, que em vez da mais comum “assembleia constituinte”, foi

escolhida a op¢ao “Convencéao constitucional”:

5 Disponivel em https://cooperativapodcast.cl/la-convencion-de-
chile?ts=20210703135541&categoria=la-convenci%C3%B3n-de-chile. Acesso em: 10 set.
2024.
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Por isso, nunca foi entendida, nunca se atribuiu a si prépria como parte
da discussdo, mas nunca foi entendida como uma Assembleia
Constituinte propriamente dita, por isso se chamou Convencado
Constitucional e como tentativa de ter um modelo intermediério entre
um congresso e uma Assembleia Constituinte como meio termo foi
essa ideia da convencao. Isso é para explicar a origem, ou seja, 0s
direitos humanos ou a ideia de Direitos Humanos no centro ao explicar
a origem da convenc¢do. Ja no proprio processo da convencgdo, ela
também tem forma e substancia. Por que forma? Como os principios
dos Direitos Humanos s&o traduzidos, por exemplo, no
estabelecimento dos regulamentos da convengdo constitucional, e
nao apenas no texto (Podcast La Convencién de Chile, 2022).

O professor Claudio Fuentes (2023) resgatou que entre 2014 e 2018 o governo
de Michelle Bachelet realizou uma primeira tentativa de mudar a Constituicdo a partir
de um processo constituinte que ativou didlogos cidadados, mas que seria arquivado
no Congresso Nacional em 2018. Em 2019 se produziu a revolta social mais
significativa desde o retorno da democracia do pais.

No primeiro episddio do podcast “La Convencion de Chile” foi abordado que o
intento constitucional era significativo no Chile anos antes do “Estallido” e foi um dos
motivos que deu inicio ao movimento, bem como ao seu fim, tendo em vista que o
“acuerdo por la paz e la nueva constitucion™ que findou a revolta, tinha como principal
guestdo um processo que culminasse com uma nova constituicdo para o pais.

Nesse sentido, importante pontuar, também que, no aspecto formal, a
Convencédo Constitucional chilena de 2020-2022 teve origem na Lei n° 21.200 de
Reforma Constitucional, no Plebiscito Nacional de 25 de Outubro de 2020 em que a
populacao aprovou o processo constituinte através de eleicdes voltadas para a criacao
da carta, apenas com pessoas eleitas para tal, sem possibilidade de parlamentares ja
eleitos(as) participarem do processo e nas préprias eleicbes Convencionais
Constituintes de 15 e 16 de maio de 2021 que escolheram as pessoas responsaveis
por redigir a nova constituicdo (Chile, 2022).

O objetivo da Convencao Constitucional foi o de redigir e aprovar a proposta de
texto de uma nova Constituicdo da Republica para o Chile, que seria submetida a um
Plebiscito Nacional para que a populacdo do pais pudesse aprova-la ou rejeita-la, a
partir de um voto obrigatério, modalidade que ndo € muito comum no pais (Chile,
2022). A Convencdo contou com paridade de género, assentos reservados para
representantes dos povos indigenas chilenos reconhecidos oficialmente como tal,

além de outros aspectos que marcam a busca por participacdo no processo.
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Verifica-se que a Convencao Chilena de 2020-2022 inseriu a preocupagao com
os direitos humanos em seus diversos ambitos formais e materiais, principalmente
porque surgiu de uma grave crise desses direitos e utilizou mecanismos de
participacéo cidada em seu processo seguindo essa mesma orientacao.

As duas presidentas da Convencao foram mulheres, quais sejam: Elisa Loncon

e Maria Elisa Quinteros, a primeira indigena Mapuche.

5.4 O “RECHAZO”: UMA OUTRA TENTATIVA DE PROPOSTA CONSTITUCIONAL

A sociedade chilena moveu grandes esfor¢cos na Convengéo Constitucional de
2020-2022. Movimentos sociais, partidos politicos, associacfes etc. Todos se
envolveram nesse processo desde os protestos em 2019, passando pelo acordo para
a constituinte, as eleicdes para os convencionais, a decisao e implementacdo da
metodologia da Convencdo, toda a movimentacdo politica que isso requer, até a
eleicdo para o plebiscito de saida que disse ndo ao texto proposto pela Convencéo.

A Convencao Constitucional Chilena de 2020-2022 apresentou um robusto
trabalho politico e técnico na elaboracédo da proposta da Carta Magna que pretendia
substituir a constituicdo de Pinochet. Entretanto, ela ndo conseguiu aprovar seu
conteudo no plebiscito de 04/09/2022, quando o texto foi rejeitado com 62% (sessenta
e dois por cento) dos votantes.

Sao diversos os fatores que contribuiram para que a proposta elaborada pela
Convencao nédo fosse aprovada, entretanto, ndo é o objetivo deste texto tratar deles,
o foco deste trabalho € a contribuicdo desse processo, a partir da proposta de texto
apresentada pela Convencao, especialmente no campo da Justica de Transicao para
a América Latina.

No entanto, € importante pontuar algumas palavras sobre o “Rechazo”, ou seja,
sobre a rejeicdo da populacdo chilena do texto elaborado pela Convencao, pois
minimamente conhecé-lo é também saber elementos importantes para a area da
Justica Transicional. Nesse sentido, é importante relembrar que a Convencéao surgiu
como saida para uma grande crise politica, econdmica e social no Chile que ficou mais
evidente com os protestos do “Estallido” como ja dito aqui. Logo, eram grandes as
expectativas sobre o processo constitucional.

Além disso, as principais caracteristicas da Convencdo como paridade de

género, assentos reservados para os povos indigenas e debates da Convencéao
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protagonizados por eles, convencionais formados por pessoas eleitas para o
processo, ampla participagdo popular com recebimento de propostas, audiéncias
publicas, etapas itinerantes em que a Convencao viajava o pais coletando propostas
para o texto, por exemplo, trouxeram para o0 seu texto inovacdes técnicas e de redacao
gue marcaram O processo.

As campanhas para a aprovacédo da proposta apresentada pela Convencao
“‘Apruebo” (Aprovo) e o “Rechazo” (Rejeito) pela rejeicdo ao texto, angariaram
elementos politicos que iam muito além da Convencéo Constitucional. Os movimentos
sociais e de esquerda, especialmente os feministas e indigenas, realizaram a
campanha pelo “Apruebo” e os movimentos de direita e extrema direita, pelo
“Rechazo”.

E bem verdade que isso néo foi unissono, preponderante, pois, alguns setores
de esquerda abandonaram a campanha pelo “Apruebo” quando vislumbraram a
derrota e precisaram investir em outras frentes para que o processo constitucional nao
fosse todo prejudicado.

Apébs o0 “Rechazo” houve a criagdo de um novo 6rgdo constitucional nomeado
pelo Congresso a partir da proposta dos partidos politicos com representacao
parlamentar. Eles escolheram e o Congresso nomeou uma Comissao de especialistas
formada por representantes de todos os setores politicos, composta majoritariamente
por juristas, que redigiram o arcabouco de uma nova proposta constitucional que foi
entregue em 30 de maio de 2023.

Esta Comissao integrou o Conselho, mas sem direito a voto, que foi composto
por 51 (cinquenta e um) membros escolhidos através de referendo, em 7 de maio de
2023, em que o setor da direita, inicialmente contra a escrita de uma nova constituicao,
obteve 34 (trinta e quatro) dos assentos, garantindo maioria no processo para redigir
uma nova Carta Magna.

O Conselho votou o arcabouco preparado pela comisséo de especialistas que
foi totalmente diferente do texto apresentado pela primeira convencdo. No campo da
Justica de Transi¢cdo, nenhuma mencédo a qualquer elemento desta justica, como foi

visto na primeira proposta®.

6 Texto da segunda proposta constitucional do Chile, apresentada no ano de 2023 disponivel
em: https://www.procesoconstitucional.cl/docs/Propuesta-Nueva-Constitucion.pdf. Acesso
em: 10 set. 2024.
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Entretanto, esta segunda proposta de carta politica também foi rejeitada pelos
chilenos e chilenas e, até o momento (setembro de 2024), a Constituicdo de Pinochet,
ou seja, a de 1980 ainda vigora no pais e nao ha indicios, de quando sera substituida,
principalmente depois de duas propostas de alteracéo terem sido descartadas pela
populacdo do pais.

Na Figura 7 é possivel ver a imagens dos cadernos das duas propostas
constitucionais elaboradas a partir de 2020 no Chile. O caderno azul € o que contém
a proposta estudada nesta dissertacdo. O caderno branco contém a proposta

seguinte, elaborada pela comisséo de especialistas.

Figura 7 - Cadernos constitucionais
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6 CONTRIBUICOES DA CONVENCAO CONSTITUCIONAL DO CHILE DE 2020-
2022 PARA A JUSTICA DE TRANSICAO NA AMERICA LATINA

Este capitulo foi dividido a partir da aglutinagcdo das analises dos dados por
tema. Essa proposta objetiva organizar a visdo do material coletado de acordo com
trechos dos dados estudados com andlises de autores e autoras especialistas em
cada assunto, dividindo-os por topicos/sec¢des proprias.

Os dados analisados foram o regulamento da convencédo’ e o texto final da
proposta constituinte. A proposta elaborada pela Convencéao chilena em 2022 contou
com 128 (cento e vinte e oito) paginas, 388 (trezentos e oitenta e oito) artigos e 57
(cinquenta e sete) atos de disposicdes transitdrias®.

6.1 DIREITOS HUMANOS COMO CENTRO DA CONVENCAO

Com a analise dos dados verificamos que uma das questdes que mais se
destacam na Convencédo Constitucional chilena de 2020-2022 é a centralidade dada
aos direitos humanos. Os direitos humanos aparecem desde o regulamento até a
proposta de texto constitucional, em varios artigos. Todas as demais divisdes deste
capitulo estdo em consonancia com essa centralidade, por isso, o primeiro tépico
deste capitulo trata desse assunto.

Essa centralidade destinada aos direitos humanos vem desde o “Estallido”,
gue, como exposto, foi uma revolta contra a insuficiéncia do Estado chileno na garantia
dos direitos mais basicos a sua populacdo. O regulamento traz 27 (vinte e sete)
principios orientadores do processo constitucional, o primeiro deles presente no tépico

do Artigo 3 que estabelece a:

Preeminéncia dos Direitos Humanos como marco conceitual,
metodolégico e interpretativo, cujo fim é promover, proteger e dar
cumprimento irrestrito aos principios, direitos e padrdes reconhecidos
no Sistema Internacional dos Direitos Humanos (Chile, 2021)

O regulamento pode ser acessado a partr do seguinte link:
https://drive.google.com/file/d/1lemAXCEKHis3KbchZMPvOUGsLwpZ85PNt/view?usp=sharin
g. Acesso em: 10 set. 2024.

8 Texto da proposta Convencdo constitucional de 2020-2022 disponivel em:
https://www.diarioconstitucional.cl/wp-content/uploads/2022/07/Propuesta-Nueva-
Constitucion.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.
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Nesse sentido, 0 processo constituinte chileno de 2020-2022 é marcado pela
busca da garantia e efetivagdo dos direitos humanos no Chile, que perpassa pelo
enfrentamento as injusticas econdmicas e sociais no pais. Dessa forma, a Convencao
Constitucional que surgiu como saida para a crise instaurada com os protestos foi um
orgdo constitucional com caracteristicas voltadas busca pela correcdo dessas
injusticas.

Além dele, os demais principios orientadores revelam também a busca
constante pelos direitos humanos no processo constituinte, em suas mais variadas
ramificacOes, desde questdes materiais até as formais da convencéo®.

No Artigo 1 da proposta convencional, a protecdo e garantia dos direitos
humanos individuais e coletivos s&o colocados como fundamento do Estado,
orientador de toda sua atividade. O artigo adiciona que é dever do Estado gerar
condicdes para a efetivacao desses direitos. Além disso, o0 numeral 2 deste artigo 1
trouxe a instituicdo do Chile como uma republica solidaria e caracterizou a Democracia

do pais como inclusiva e paritaria, vejamos o artigo completo:

Articulo 1

1. Chile es un Estado social y democratico de derecho. Es
plurinacional, intercultural, regional y ecolégico.

2. Se constituye como una republica solidaria. Su democracia es
inclusiva y paritaria. Reconoce como valores intrinsecos e
irrenunciables la dignidad, la libertad, la igualdad sustantiva de los
seres humanos y su relacion indisoluble con la naturaleza.

3. La proteccién y garantia de los derechos humanos individuales y
colectivos son el fundamento del Estado y orientan toda su actividad.
Es deber del Estado generar las condiciones necesarias y proveer los
bienes y servicios para asegurar el igual goce de los derechos y la
integracion de las personas en la vida politica, econémica, social y
cultural para su pleno desarrollo (Chile, 2022)™°.

° A saber, seguem os Principios orientadores do Regulamento da Convencéo chilena de 2020-
2022: a) Preeminencia de Derechos Humanos; b) Igualdad y prohibicion de discriminacion; c)
Enfoque de género y perspectiva feminista; d) Plurinacionalidad. €) Interculturalidad. f)
Descentralizacion. g) Equidad territorial.

h) Plurilingliismo e igualdad linglistica. i) Participacién popular incidente. j) Participacion
incidente de Pueblos Indigenas y Consulta Indigena. k) Probidad y ética. 1) Enfoque de
cuidados; m) Principio de respeto y cuidado de la Naturaleza y aplicacion de un enfoque
ecoldgico. n) Eficacia. i) Coherencia. 0) Enfoque de nifiez y adolescencia. p) Inclusivo. q)
Enfoque de culturas, patrimonio y arte. r) Publicidad y Transparencia. s) Economia y cuidado
de los recursos publicos. t) Principio de interpretacion pro persona. u) Pluralismo. v)
Tolerancia. w) Deliberacion informada. x) Lenguaje claro e inclusivo. y) Trazabilidad. z)
Perspectiva Socioecolégica.

10 A partir daqui colocaremos, no corpo do texto, o material em lingua original e traremos -
quando for devido - a traducdo. Traducao livre: Artigo 1 O Chile é um Estado social e
democratico regido pelo Estado de Direito. E plurinacional, intercultural, regional e ecolégico.
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No Artigo 2 os direitos humanos entram como limite para a soberania do povo
do Chile. Adiante, no artigo 14, os direitos humanos aparecem como norteadores das
relacdes internacionais do Chile.

A proposta aprofunda e adiciona ao fundamento do Estado o principio de
supremacia constitucional e o respeito aos direitos humanos como fundamento do
Estado. No capitulo dos direitos fundamentais, os direitos humanos ganham as
caracteristicas de inerentes a pessoa humana, universalidade, inalienabilidade,
indivisibilidade e interdependentes, atribuicdes conhecidas a estes direitos. Os povos
indigenas e a natureza sdo aqui nomeados como titulares de direitos fundamentais.

As pessoas com deficiéncias sdo nomeadas como titulares dos direitos
previstos nesta constituicdo e nos tratados internacionais. O Estado garantiria os
direitos linguisticos e as identidades culturais das pessoas com deficiéncia, que
incluem o direito de se expressar e se comunicar por meio de seus idiomas e 0 acesso
a mecanismos, meios e formas alternativas de comunicagao.

O Estado garante os direitos linguisticos e as identidades culturais das pessoas
com deficiéncia, que incluem o direito de se expressar e se comunicar por meio de
seus idiomas e 0 acesso a mecanismos, meios e formas alternativas de comunicacao.
Também garante a autonomia linguistica das pessoas surdas em todas as areas da
vida.

A infancia e adolescéncia também receberam tratamento, inclusive puderam
opinar em audiéncias publicas do processo. Ja a Defensoria do Povo criada no Art.
123 tinha a fungdo de promover e proteger os direitos humanos, nos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados e em vigor no Chile, bem como nos

tratados internacionais de direitos humanos ratificados e em vigor no Chile.

6.2 CONTRIBUICOES ESPECIFICAS SOBRE JUSTICA DE TRANSICAO

De inicio, verificamos que os elementos classicos do que conhecemos como
Justica de Transicdo, apontados anteriormente nessa dissertacao, estao presentes ja
no Regulamento Geral da Convencao, na descricdo das abordagens de cada
comissao tematica criada no processo convencional.

O Artigo 65 cria uma comissédo de Direitos Fundamentais e prevé que ela,
dentre outros temas, abordara “o Direito a Verdade, Justiga, Reparacao integral das

Vitimas, seus familiares e a sociedade em seu conjunto no que diz respeito aos delitos
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cometidos por agentes do Estado que constituem violagdes aos Direitos Humanos”
(Chile, 2022). Tais temas dialogam com o que tem sido pleiteado pela sociedade e

que foi possivel observar na Figura 8.

Figura 8 - Mais cartazes em exposicéo

il

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Essas comissBes foram responsaveis por sintetizar os debates que pretendiam
estar presentes no novo texto constitucional e se organizavam em temas que iam
desde sistema politico, executivo, legislativo, judiciario, até Direitos da Natureza,
Povos Indigenas e Plurinacionalidade (Chile, 2022).

Dentre elas, destaca-se para este trabalho, a “Comisibn de Derechos
Humanos, Verdad Histérica y bases para la Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticion” que tinha o objetivo de construir um marco comum do que se compreendia
como direitos humanos, a partir de uma concepg¢éo individual, coletiva e intercultural,
a fim de propor para o novo texto constitucional, um sistema plurinacional de defesa
destes direitos que esteja em consonancia com 0s instrumentos internacionais sobre
0 assunto e que ajuda na consolidagdo de uma cultura de respeito, garantia e

promocao desses direitos em Chile.
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Outro objetivo dessa comissao era de que estabelecesse os principios sobre
Direito a Verdade, Justica, Memdria e Reparacdo que fossem transversais ao
processo constituinte e que estivessem presentes no texto da nova carta politica do
pais (Chile, 2022).

Essa comisséo ja trazia em seu nome elementos de Justi¢ca Transicional como
verdade histérica e garantias de ndo repeticdo e colaborou para a producdo dos
dispositivos da proposta constitucional sobre Justica de Transicdo. Foi ela que
organizou e incluiu importantes elementos dessa Justica no texto constitucional como
Verdade, Memoéria, Reparacao integral e garantias de nao repeticao.

O regulamento garantiu, inclusive, que essa comissdo deveria utilizar como
insumo para seu trabalho informes elaborados por uma subcomissao, a “Comision
Provisoria de Derechos Humanos, Verdad Historica y Bases para la Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticién”, que deveria atuar com o enfoque nessas
especificidades justransicionais para aprofundar esse tema na convencgao. Ou seja,
os elementos da Justica de Transicdo ganharam uma comissdo formal e uma
subcomissdo para especificar esta questdo. Em outras palavras, foi destinado um
prestigio a este tema na Convencao Condicional chilena de 2020-2022.

Nesse sentido, essa comissao e subcomissao realizaram uma ampla escuta de
movimentos sociais, produziram um informe!! acerca desses trabalhos e ajudaram a
elaborar o texto com dispositivos na tematica. Destacamos o Artigo 21 da proposta de
texto constitucional que prevé que “Ninguna persona podra ser condenada a muerte
ni ejecutada, ni recibir penas o tratos crueles o degradantes” (Chile, 2022), no capitulo
II, reservado aos Direitos e Garantias Fundamentais.

O Artigo seguinte proibe a desaparicao forcada e da as vitimas duireito a ser
buscada, mediante todos os esforcos possiveis do Estado. No mesmo capitulo
destinado aos Direitos Fundamentais estd o Artigo 21 que traz os dispositivos

relacionados, sob a perspectiva desta pesquisa, a Justica de Transicéo:

1 Link com ) informe produzido por essa comissao:
https://drive.google.com/file/d/1vTzkrd_Vicmg-hNBrx2k9y2ugjcALcRI/view?usp=sharing.
Acesso em: 15 set. 2024.


https://drive.google.com/file/d/1vTzkrJ_VIcmq-hNBrx2k9y2uqjcALcRl/view?usp=sharing
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Articulo 2412

1. Las victimas y la comunidad tienen derecho al esclarecimiento y
conocimiento de la verdad respecto de graves violaciones a los derechos
humanos, especialmente cuando constituyan crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra, genocidio o despojo territorial.

2. La desaparicion forzada, la tortura y otras penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad, el genocidio y el crimen de agresién son imprescriptibles e
inamnistiables.

3. Son obligaciones del Estado prevenir, investigar, sancionar e impedir la
impunidad. Tales crimenes deben ser investigados de oficio, con la debida
diligencia, seriedad, rapidez, independencia e imparcialidad. La investigacion
de estos hechos no sera susceptible de impedimento alguno.

4. Las victimas de violaciones a los derechos humanos tienen derecho a la
reparacion integral.

5. El Estado garantiza el derecho a la memoria y su relacion con las garantias
de no repeticion y los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral. Es
deber del Estado preservar la memoria y garantizar el acceso a los archivos
y documentos, en sus distintos soportes y contenidos. Los sitios de memoria
y memoriales son objeto de especial proteccion y se asegura su preservacion
y sostenibilidad (Chile, 2022).

A partir da localizagcédo do artigo analisado como de Justica de Transi¢cado na
proposta constitucional em referéncia, observa-se que ela esta localizada no texto no
espaco reservado aos Direitos Fundamentais, ou seja, a partir de um prisma juridico
de que sem esses direitos a pessoa humana “[...] ndo se realiza, ndo convive, e, as
vezes, nem mesmo sobrevive” (Silva, 1999, p. 180).

Essa localizac&o corrobora com a constitucionalizagéo da Justica de Transicéo
reivindicada por Ruti Teitel (2011) e avanca da institucionalizacdo desses direitos
como garantias permanentes em vez de apenas transitérias, no sentido de prevenir

possiveis rupturas democraticas.

12 Esse “Articulo 24”, em livre tradugéo do espanhol, lingua oficial do Chile, para o portugués,
significa: Artigo 24 1. As vitimas e a comunidade tém direito ao esclarecimento e ao
conhecimento da verdade a respeito de graves violagbes aos direitos humanos,
especialmente quando constituem crimes de lesa humanidade, crimes de guerra, genocidio
ou despejo territorial. 2. O desaparecimento for¢ado, a tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, os crimes de guerra, 0s crimes de lesa humanidade,
genocidio e o crime de agressao sdo imprescritiveis e ndo passiveis de anistia. 3. Sao
obrigac6es do Estado prevenir, investigar, punir e prevenir a impunidade. Tais crimes devem
ser investigados de oficio, com a devida diligéncia, seriedade, rapidez, independéncia e
imparcialidade. A investigacdo destes factos ndo deve ser sujeita a qualquer impedimento. 4.
As vitimas de violacdes dos direitos humanos tém direito a uma reparacao integral. 5. O
Estado garante o direito a memoria e a sua relagdo com garantias de ndo repeticdo e os
direitos a verdade, a justica e a plena reparacéo. E dever do Estado preservar a memoria e
garantir o acesso aos arquivos e documentos, nos seus diferentes formatos e contetdos. Os
sitios da memadria e memoriais estdo sujeitos a protecdo especial e a sua preservacao e
sustentabilidade é assegurada.
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Os direitos a Memdéria e Verdade buscam a reconstrucdo da memoéria e da
verdade historica dos paises que passaram por regimes autoritarios. Isso ocorre
porque é comum que esses regimes oferecam uma narrativa oficial distorcida da
histéria, moldada para atender aos seus préprios interesses. Nessa versao, além de
exaltar o proprio governo, ha a demonizagédo dos adverséarios e o encobrimento de
praticas violentas, criminosas e autoritarias cometidas.

Importante observar como o texto apresentado pela Convengdo trouxe um
comando constitucional em uma outra vertente do Direito a Memoéria e Verdade que
se refere a preservacdo da memoaria no aspecto de garantia de acesso aos arquivos
e documentos, nos seus diferentes formatos e conteddo. A proposta indicou a
necessidade de protecdo especial e preservacdo destes espacos, normalmente
museus, bibliotecas etc. por parte do Estado.

Outro ponto proposto para o campo da Justica de Transicdo € a ideia
constitucionalizada de que ndo deve ser concedida anistia para os crimes de guerra,
de lesa humanidade e genocidio e de que estes crimes devem ser investigados de
oficio pelo Estado.

A proposta também trouxe o intuito de expressar, numa futura constituicdo, a
garantia de que as vitimas de viola¢des de direitos humanos tém o direito a reparacéo
integral. A mencéao desses dispositivos constitucionais na proposta em tela, dentro do
campo reservado aos Direitos Fundamentais, € uma importante contribuicdo da
proposta constitucional chilena para a Justica de Transicao e para os direitos humanos
na América Latina.

Um destaque que € uma inovacdo da proposta constitucional € utilizar os
termos “genocidio” e “despejo territorial” ao lado dos elementos de Justica de
Transicdo. Isso certamente ocorreu pelo protagonismo indigena no processo que
busca tratar das questdes advindas com a colonizagdo europeia como o genocidio
dos povos indigenas e a retirada de terras dessas comunidades.

Outros importantes artigos tratam das garantias de ndo repeticdo dos crimes
cometidos na ditadura a partir de questdes impostas as forcas armadas, quais sejam
0 artigo 299 que explicita que as Forcas Armadas consistem Unica e exclusivamente
no Exército, a Marinha e a Forca Aérea e que estas sao instituicbes destinadas a,
dentre outras coisas, colaborar com a paz e seguranca internacional.

O texto também diz que as instituicbes militares e seus membros estédo sujeitos

a controles de probidade e transparéncia, que a admissao e o treinamento nas Forgas
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Armadas devem ser livres e ndo discriminatorios, na forma estabelecida pela lei e que
a educacéao militar deve ser baseada no respeito aos direitos humanos. Todas essas
guestbes parecem resguardar o presente do passado ditatorial em que a ditatura
assim ocorreu a partir de um golpe militar com apoio estrangeiro.

Ja o artigo 298 da proposta prevé que a Lei que regulamentard a Politica de
Defesa Nacional devera incorporar os principios da cooperacgéo internacional, da
igualdade de género, da interculturalidade e do pleno respeito as leis internacionais e
aos direitos fundamentais. Sdo questdes interessantes acerca das forcas armadas

gue seguem as questdes debatidas pela Justica de Transicao.

6.3 CONTRIBUICOES PARA O CAMPO DE DEBATES SOBRE GENERO

Um outro tema muito presente na Convencéo Constitucional, talvez um dos que
mais caracterize este processo, € o debate sobre género. O podcast “La Convencion
de Chile” tratou dessa questdo de maneira transversal em varios episodios e tratou
especificamente em um deles, intitulado “Paridad de género e nova constituicdo®®”.

O episddio se inicia com as apresentadoras Paula Molina e Claudia Heiss
afirmando que a convencdo em andlise € a primeira do mundo a ser elaborada de
forma paritaria e aos 0:30 (zero minuto e trinta segundos) define a paridade de género
como o motor de mudancas que geram as normas que pulsam inclusdo de mulheres
nas decisdes politicas. O episédio avanca e as apresentadoras afirmam que a
paridade foi incorporada ao processo constituinte chileno em decorréncia de anos de
protestos da sociedade do pais por igualdade de género.

Nesse sentido, Paula Molina e Claudia Heiss resgatam mobiliza¢cdes chilenas
em prol da igualdade de género. No minuto 2:00 (dois minutos e zero segundos),
trazem a mobilizacdo feminista ocorrida no ano de 2018, que segundo elas foi liderada
por estudantes universitarias e a mobilizacdo de 8 marco de 2020, em apoio a
campanha contra o0 abuso e a violéncia sexual, liderada por movimentos feministas
internacionais que ficou conhecida como “me too”, que contou com depoimentos de

vitimas de violéncia sexual.

13 Disponivel em: https://cooperativapodcast.cl/la-convencion-de-
chile?ts=20211118152221&categoria=la-convenci%C3%B3n-de-chile. Acesso em: 11 set.
2024.
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Elas também resgataram ou movimento contra o feminicidio, conhecido como
“Ni una menos” cujo objetivo principal é “reivindicar agbes de preservagao do bem-
estar da mulher na Argentina” (Lima-Lopes; Gabardo, 2019, p. 802) mas que recebeu
adesdo em varios paises, especialmente nos seus vizinhos Chile e Brasil. Esse
movimento esta especialmente engajado em pautas como a legalizacao do aborto e
erradicagdo da violéncia contra as mulheres em todos os ambitos além de sustentar
gue o assassinato de mulheres € um fenémeno especifico e ndo uma forma genérica
de homicidio (Lima-Lopes; Gabardo, 2019).

As apresentadoras falaram também, nesse episddio, sobre aspectos locais do
feminismo chileno, que segundo elas tem uma longa tradicdo de lutas por melhores
condicBes de trabalho, para gerar politicas de bem-estar para as mulheres, pelo
sufragio feminino e contra a ditadura chilena. Nesse sentido, Carla Pefaloza Palma
(2015) afirma que as primeiras organizacbes de oposicdo a ditadura chilena se
organizaram em defesa dos direitos humanos das pessoas detidas e da sobrevivéncia

desta e continua:

A primeira organizacdo foi o Grupo de Familiares de Detidos
Desaparecidos (AFDD), composto principalmente por mulheres
ligadas as vitimas. Desde entdo e até hoje, lutaram incansavelmente
para localizar o paradeiro de seus entes queridos, buscar a verdade e
exigir justica (Palma, 2015, p. 965, traducdo nossa).

Carla Penaloza Palma (2015) também afirma que o movimento de mulheres
desempenhou um papel fundamental no enfrentamento a ditadura unindo suas
reivindicacbes aos movimentos de oposicdo ao regime, ela cita como exemplo disso,

o movimento “mulheres pela vida” e continua:

[...] O movimento feminista chileno também teve uma presenca
importante neste processo, instalando também um discurso e
reivindica¢des tipicas do feminismo num pais onde era proibido falar
de direitos. O slogan ‘democracia no pais e em casa’ foi instalado com
forga, revelando um problema que ndo comegou nem terminou com a
ditadura, mas estava ligado as profundas desigualdades de género,
transversais a toda a sociedade, e era necessario discutir isso (Palma,
2015, p. 694, traducao nossa).

Dessa forma vemos que ha no Chile um histérico de reinvindicacdes por

igualdade de género que possibilitou esse tema ter amplo destaque nos debates da
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Convencado constituinte, inclusive o feito da paridade de género nos assentos
convencionais.

Em relacdo a temética de género, ainda, ha a Figura 9, que é uma imagem
tirada no dia 10/10;2023 do “Jardin de las rosas” em Villa Grimaldi, Santiago, Chille,
cuja missdo do espaco é recuperar, preservar e valorizar a memoaria histérica da Villa
Grimaldi e as memodrias vinculadas as vitimas das acdes de terrorismo de Estado ali
perpetradas. O jardim consiste na recuperacao de um jardim de rosas original na Villa
Grimaldi, cujo objetivo é honrar a memoria das mulheres que foram vitimas de

violéncia ou repressao estatal durante a ditadura civil-militar chilena.

Figura 9 - Jardin de las rosas

o o S

Fonte: Dados da pesquisa (2024)
Nesse sentido, o regulamento da Convencéao trouxe ja no seu primeiro artigo
que a Convencdo é uma Assembleia paritaria e adicionou o “enfoque de género e

feminista” aos principios orientadores do regulamento traduzindo-o como o:

Conjunto de herramientas de diagndstico, procesos técnicos e
institucionales y medidas estratégicas adoptadas para erradicar la
violencia de género, la invisibilizacion y la exclusiébn que sustentan
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patrones histéricos de dominacion sobre las mujeres, la diversidad, la
disidencia sexual y de género, con el fin de garantizar las condiciones
para una vida real, construccion democratica sustantiva y efectiva
(Chile, 2021).

Outro principio foi trazido pelo regulamento que no mesmo artigo o de “Enfoque

de cuidados”, conceituado como:

Reconaocer y valorar el trabajo de cuidados no remunerado, generando
las medidas e infraestructura necesarias para garantizar la
participaciéon democrética efectiva en condiciones de igualdad de
quienes asumen estas responsabilidades, promoviendo la
colectivizacibn de estas responsabilidades en condiciones de
dignidad. Este principio estara orientado a la busqueda de un derecho
universal y multidimensional al cuidado, lo que implica salvaguardar el
derecho a recibir cuidados de todas las personas (Chile, 2021).

Nesse sentido o regulamento avanca e diz que devera ser dada especial
atencdo a organizacdo do tempo com aqueles que tém pessoas sob seus cuidados
proporcionando informagbes sobre todas as atividades da Convencdo com
antecedéncia para que essas pessoas possam se programar e cumprindo os horéarios
de inicio e término das sessdes, nos termos estabelecidos na convocacao.

Ainda pelo regulamento, a paridade aparece como obrigatoria em todos os
orgdos da convencdao, segundo o Artigo 32, nao podendo o género masculino superar
sessenta porcento, inclusive no uso da palavra no pleno. O regulamento afirma que
esta regra ndo sera aplicavel para as mulheres ou outras identidades de género em
decorréncia do reconhecimento da existéncia de padrdes de dominacdo histérica
destes géneros nestes tipos de instancias. Além disso, os direitos sexuais e
reprodutivos, bem como o direito das mulheres, dissidéncias e diversidades sexuais
sdo assegurados como temas a serem abordados na comissdo de direitos
fundamentais.

Com relacdo a proposta de texto, o debate sobre em um ndmero significativo
de vezes, na garantia de igualdade, proibicao de discriminag&o por género trazida pelo

Artigo 27, por exemplo. Além dele, destaca-se o Artigo 40:

Articulo 40

Toda persona tiene derecho a recibir una educacion sexual integral,
que promueva el disfrute pleno y libre de la sexualidad; la
responsabilidade sexoafectiva; la autonomia, el autocuidado y el
consentimiento; el reconocimiento de las diversas identidades y
expresiones del género y la sexualidad; que erradique los estereotipos
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de género, y que prevenga la violencia de género y sexual (Chile,
2022)*

J& o artigo 61 da proposta de texto tratou de assegurar os direitos sexuais e
reprodutivos:

Artigo 61

1. Toda persona es titular de derechos sexuales y reproductivos. Estos
comprenden, entre otros, el derecho a decidir de forma libre, autbnoma
e informada sobre el propio cuerpo, sobre el ejercicio de la sexualidad,
la reproduccioén, el placer y la anticoncepcion.

2. El Estado garantiza su ejercicio sin discriminacién, con enfoque de
género,inclusiéon y pertinencia cultural; asi como el acceso a la
informacion, educacién, salud, y a los servicios y prestaciones
requeridos para ello, asegurando a todas las mujeres y personas
con capacidad de gestar las condiciones para un embarazo, uma
interrupcion voluntaria del embarazo, um parto y una maternidad
voluntarios y protegidos. Asimismo, garantiza su ejercicio libre de
violencias y de interferencias por parte de terceros, ya sean individuos
0 instituciones.

3. La ley regularé el ejercicio de estos derechos.

4. El Estado reconoce y garantiza el derecho de las personas a
beneficiarse del progreso cientifico para ejercer de manera libre,
autébnomay no

discriminatoria estos derechos (Chile, 2022, grifo nosso).

No artigo acima vemos “a garantia do direito ao aborto”. O tema do direito ao
cuidado aparece mais uma vez, agora no texto no Artigo 50, destinando ao Estado a
obrigacdo de promover todos 0s meios necessarios para que o cuidado digno seja
realizado. Estabelece, nesse mesmo artigo, um “Sistema Integral de Cuidados”, com
enfoque nos direitos humanos, género e interseccionalidades. Diz que este sistema
prestara apto as lactantes, criancas e adolescentes, pessoas em situacdo de
dependéncia, com enfermidades graves, idosos e que cuidara do direito de quem
exerce trabalho de cuidados.

Outra questao relacionada ao género é trazida pelo Artigo 64, o direito ao
desenvolvimento pleno e reconhecimento de sua identidade, em todas as suas
dimensdes e manifestacdes, incluindo as caracteristicas sexuais, identidades e

expressbes de género, nome e orientacbes afetivo-sexuais e orientagbes afetivo-

14 Em traducéo livre: Artigo 40 Toda pessoa tem direito a receber uma educacdo sexual
integral que promova o desfrute pleno e livre da sexualidade; a sexualidade sexo afetiva; a
autonomia, o autocuidado e o consentimento; o reconhecimento de diversas identidades e
expressoes de género e sexualidade; a erradicacéo de estereétipos de género; e a prevencéo
da violéncia sexual e de género.
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sexuais. O Estado, para a proposta, deveria garantir o exercicio desse direito por meio
de leis, acdes afirmativas e procedimentos.

Por fim, uma determinacao importante na proposta coloca que as organizacdes
politicas legalmente reconhecidas devem implementar a paridade de género em sua
lideranca, garantindo a igualdade substantiva nas dimensdes organizacional e
eleitoral e promovendo a plena participacdo politica das mulheres e igualdade
substantiva em suas dimensdes organizacionais e eleitorais e promover a plena
participacéo politica das mulheres.

Também h& uma preocupacdo com a prevencgdo da violéncia contra mulheres
e meninas rurais, e um comando de implementacdo de politicas publicas para este
publico, no artigo 242, que destina ao Estado a ado¢do de medidas para prevenir e
punir violéncias com este grupo, bem como de promover politicas publicas especifica
para elas (Chile, 2022).

6.4 PROTAGONISMO INDIGENA: DECOLONIALIDADE, ESTADO
PLURINACIONAL, PLURALISMO JURIDICO, DIREITOS DA NATUREZA

Outro tema também apareceu de maneira significativa na pesquisa: o
protagonismo dos povos indigenas. O processo constitucional chileno de 2020-2022
€ todo caracterizado por esta presenca. A Convencao Constitucional chilena de 2020-
2022, ou seja, 0 corpo que redigiu uma proposta de nova constituicdo daquele pais
apresentada ano passado (2023), foi composta por 155 (cento e cinquenta e cinco)
membros, possuia paridade de género e 17 (dezessete) destas cadeiras foram
reservadas as representacdes dos reconhecidos povos indigenas do Chile, a saber:
Aymara, Mapuche, Rapa Nui, Quechua, Lickanantay ou Atacamefio, Diaguita, Colla,
Chango, Kawesgar e Yagan ou Yamana.

O regulamento da Convencdo traz como principio orientador a “Participagéo
dos Povos Indigenas e Consulta aos Povos Indigenas”, cuja definicao la definida é “el
derecho de las naciones indigenas a participar en todas las etapas de la creacion de
la norma constitucional, con el objetivo de tener un impacto real en su deliberacion y
aprobacion” (Chile, 2021).

As duas presidentas da Convencgao foram mulheres, quais sejam: Elisa Loncon

e Maria Elisa Quinteros, a primeira indigena Mapuche. O artigo 5 da proposta traz que
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o Chile reconhece a coexisténcia de diversos povos e nacdes preexistentes e cita 0s
povos trazidos no paragrafo anterior, mas afirma que outros podem ser reconhecidos
de acordo com lei que venha a ser escrita para tal.

O Artigo 34 traz uma série de Direitos para os povos e hacdes indigenas com
destaque a livre determinacdo e pleno exercicio de seus direitos individuais e
coletivos, autonomia, autogoverno, propria cultura, identidade, cosmovisdes e
protecdo de suas terras, territorios e recursos, dentre outras questdes.

Também traz o reconhecimento dos direitos culturais dos povos tribais
afrodescendentes chilenos e garante seu exercicio, desenvolvimento, promoc¢ao,
conservacdo e protecdo, atraves do artigo 93 da proposta. O termo trazido é
interessante e traz o requisito tribal para afrodescendentes chilenos.

Também traz a obrigacdo do estado de recuperar e cuidar do patrimoénio
cultural indigena e garante o direito a repatriacdo de seus objetos, cultura e restos
humanos, bem como sitios significativos. O artigo 65 diz que os povos e nacgles
indigenas tem direitos ao reconhecimento de suas cosmovisfes, identidade e
integridade cultural e forma de vida préprias e proibe a assimilacdo forcada e
destruigcéo de suas culturas (Chile, 2022).

O artigo 162 trouxe a previsao de que uma experiéncia verificada no processo
constituinte, desde o acordo pela paz fosse replicada nas eleicdes: assentos
reservados para 0SS povos e nacdes indigenas nos oOrgaos colegiados de
representacdo popular a nivel nacional, na proporcao dessas populacdes dentro do
territorio eleitoral respectivo. Esse dispositivo traz a previsdo de criagdo por lei do
registro eleitoral indigena e que devera ser instituido um com as mesmas
caracteristicas para o povo tribal afrodescendente chileno.

Abaixo seguem as Figuras 10 e 11, fotos tiradas no dia 15/12/2023 de paredes
do Centro Cultural Metropolitano Gabriela Mistral, cidade de Santiago.

Decolonialidade aqui utilizada em contraposicdo a Colonialidade. Esta Ultima é
“[...] a dominacédo politica, cultural, econbmica racial que perdura nos paises
colonizados apds o colonialismo” (Quijano, 2005, p. 118). Ja Decolonialidade, para
Quijano (2005, p. 139), seria “[...] o exercicio de libertagdo dessa dominagao colonial”.

O pensamento Decolonial “pode ser demarcado como um pensamento critico
desenvolvido com a finalidade de analisar as experiéncias da colonizacdo latino-
americana e da modernidade vista como uma constru¢do ambigua, cuja outra face é

a colonialidade” (Gomes, 2019, p. 19). Nesse sentido, Decolonialidade é agao e



79

by

exercicio em contraposicdo a colonialidade, a partir das construgdes tedricas
existentes apesar dela.

Figura 10 - Centro Cultural Metropolitano Gabriela Mistral

e

Fonte: Dados dya pésquisa (2024)

Figura 11 - Centro Cultural Metropolitano Gabriela Mistral

e G

Fonte: Dos d pesquisa (2024)



80

6.5 DIREITOS DA NATUREZA E APLICACAO DE UM ENFOQUE ECOLOGICO

Outro tema que tem destaque no processo em analise € a natureza como
sujeito de direitos. O regulamento traz como principio orientador para 0 processo
constitucional o Principio de Respeito de com a Natureza e aplicacdo de um enfoque
ecolégico. O texto traz que “en todas las actuaciones y procedimientos de la
Convenciéon Constitucional, el equilibrio, proteccion y cuidado de la Naturaleza y su
valor intrinseco, el Buen Vivir de las personas, de los seres vivos y de cada uno de los
elementos que integran la Naturaleza” (Chile, 2021).

Também traz como principio a “Perspectiva socioecologica” que
corresponderia a “un marco orientado a la accion que comprende el vinculo entre la
humanidad y la naturaleza”. Cre6 la comisién tematica sobre “Medio Ambiente,
Derechos de la Naturaleza, Bienes Naturales y Modelo Econdmico” (Chile, 2021).

Para tratar de Meio ambiente, biodiversidade, principios de bioética e bens
comuns naturais: b) Direitos da natureza e da vida ndo humana, direito a natureza,
agua, bioética, bem viver, desenvolvimento sustentdvel soberania alimentar e
salvaguarda das sementes ancestrais e camponesas; Crise climética; Democracia
ambiental, direitos de acesso a participacdo, informacdo e justica ambiental; k)
Democracia ambiental, direitos de acesso a participacdo, informacdo e justica
ambiental; n) Reconhecimento da funcéo ecoldgica e social da propriedade.

J& o texto da proposta apresentado fala dos direitos da Natureza em varios

momentos. Aqui a proposta fala dos Direitos da natureza:

Articulo 103"°

1. La naturaleza tiene derecho a que se respete y proteja su existencia,
a laregeneracion, a la mantencion y a la restauracion de sus funciones
y equilibrios dindmicos, que comprenden los ciclos naturales, los
ecosistemas

y la biodiversidad.

2. El Estado debe garantizar y promover los derechos de la naturaleza.
(Chile, 2022).

Ja o artigo 104 e 106 dizem que toda pessoa tem direito a um ambiente

saudavel e ecologicamente equilibrado, bem como ar limpo durante todo seu ciclo de

15 Em livre traducdo: Artigo 103 1. A natureza tem o direito ao respeito e a protecédo de sua
existéncia, regeneracdo, manutencao e restauracao de suas funcdes e equilibrios dindmicos,
incluindo ciclos naturais, ecossistemas e biodiversidade. 2. O Estado deve garantir e promover
os direitos da natureza.
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vida e diz que a lei podera estabelecer restricbes ao exercicio de determinados direitos
para proteger o meio ambiente e a natureza. O artigo 127 traz e aprofunda os Direitos
da Natureza, bem como denota ao Estado e a sociedade o dever de proteger e
respeitar estes direitos. Também dispde que o estado deve adotar uma administracao
ecologicamente responsavel e promover uma educacdo ambiental e cientifica
mediante processos de formacao e aprendizagem permanentes (Chile, 2022).

O artigo 128 traz os principios para a protecdo da natureza: progressividade,
precaucdo, prevencdo, justica ambiental, solidariedade intergeracional,
responsabilidade e acéo climatica justa. E no artigo 129 diz que é dever do Estado
adotar acOes de prevencao, adaptacao e mitigacdo de riscos, das vulnerabilidades e
dos efeitos provocados pelas crises climatica e ecoldgica, além de dever de promover
didlogos, cooperacéo e solidariedade internacional para adaptar-se, mitigar e afrontar
a crise climética e ecolégica e proteger a natureza.

Também traz no artigo 131 os Direitos dos animais e protecdo do estado parta
gue eles vivam uma vida livre de maus tratos. Afirma que o estado deve promover
uma educacdo baseada na empatia e respeito com 0s animais.

O texto avanca e traz a previsdo da criacdo de um sistema nacional de areas
protegidas (Artigo 132) para a protecdo dos espacos naturais e no artigo 140 traz a
previsdo de criacdo de uma Agéncia Nacional de Agua.

No que diz respeito & Agua, o texto traz esse elemento como um direito humano
(Artigo 140) e nomeia o Chile como um pais oceanico que reconhece a existéncia do
territério maritimo como uma categoria juridica que, assim como o territorio, deve ter
regulamentos especificos que incorporem suas préprias caracteristicas nas esferas
social, cultural, ambiental e econémica.

O Estado devera garantir o uso razoavel da dgua. As autorizacfes para 0 Uso
da agua seréo concedidas pela Agéncia Nacional de Aguas, n&o serdo executorias,
serdo concedidas com base na disponibilidade real de dgua e vincularéo o titular ao
uso que justifique sua concessdo. As autorizacbes para o uso da agua serao
concedidas pela Agéncia Nacional de Aguas, com base na disponibilidade real de
agua, e vincularéo o titular ao uso que justifique sua concessao (Artigo 142, Chile,
2022).

Para ajudar na promocao dos Direitos da Natureza traz a criagéo da Defensoria

da Natureza (Artigo 148), um 6rgdo autbnomo que teria como fungdo a promogéo e
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protecdo dos direitos da natureza e dos direitos ambientais assegurados nesta
garantidos nesta Constituicao.

Tanto o protagonismo dos povos originarios como o0 reconhecimento dos
Direitos da Natureza no processo chileno fizeram lembrar de processos de
constituintes anteriores na América do Sul que trouxeram a necessidade de
Decolonizar as estruturas constitucionais do seu pais, a saber Venezuela (1999),
Equador (2008) e Bolivia (2009).

Essas constituicbes podem ser vistas como decoloniais, pois introduziram
novas formas de avaliar e solucionar os problemas nacionais em suas cartas politicas,
priorizando a criagdo de ordens econbmicas proprias. Essas ordens s&o
estabelecidas, sobretudo, em visdes de mundo desenvolvidas pelas na¢des indigenas
locais, rompendo com paradigmas coloniais (Brandao, 2013).

Essas constituicdes foram agrupadas em um campo de estudo chamado de
“Novo constitucionalismo latino-americano” que observou caracteristicas em comum
com os processos de elaboracao dessas cartas politicas como ampla legitimidade nos
seus processos de elaboracao, inovacdes incompreensiveis as teorias classicas do
constitucionalismo, uma aposta em mecanismos de participacdo direta,
reconhecimento da autonomia indigena, pluralismo juridico e a necessidade de
superacao das desigualdades econdémicas. Apesar do processo chileno em estudo
nao fazer parte deste agrupamento tedrico, existem caracteristicas que sdo comuns
aguelas constituicdes do campo.

O regulamento geral traz varios momentos em que estas questfes sdo notadas.
O artigo 1 do regulamento diz que a Convencédo € uma assembleia plurinacional e,
também, traz esse conceito como principio norteador das determinacdes deste
documento, bem como da prépria convencao e conceitua plurinacionalidade como o
reconhecimento a existéncia dos povos nacfes indigenas preexistentes ao Estado
para garantir igual participacédo nos espacos de poder (Chile, 2021).

O regulamento também diz que no uso da palavra e na composi¢cdo da mesa
diretora, presidéncia e vice-presidéncia da Convengdo, composi¢cdo das comissdes
tematicas, subcomissdes devem ser observado critérios de plurinacionalidade.

Ja o conceito de pluralismo juridico aparece no artigo 67 como tema da
comissdo de sistemas de justica, 6rgdos autbnomos de controle e reforma

constitucional. No artigo 62 do regulamento o tema “estado plurinacional e livre
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determinacdo dos povos” aparece como tema a ser trata pela comissao de sistema
politico, governo, poder legislativo e sistema eleitoral.

Ja na proposta constitucional, sdo muitos os artigos que fazem referéncia ao
protagonismo indigena, vejamos um dos principais: “Articulo 1: Chile es un Estado
Social y Democratico de Derecho. Es plurinacional, intercultural, regional y ecolégica”
(Chile, 2022). Essa proposta é significativa, articula diferentes conceitos e traz
novidades como regional e ecoldgico.

Essas novas questdes sao vistas ao longo de toda a proposta constitucional e
resultam das articulagdes em torno do protagonismo dos povos indigenas que trazem
percepcdes sobre a natureza diferente do que € conhecido pelas democracias
tradicionais. A natureza ganha destaques e direitos. Essas questdes sé&o

aprofundadas nos artigos abaixo:

Articulo 8

Las personas y los pueblos son interdependientes con la naturaleza y
forman con ella un conjunto inseparable. ElI Estado reconoce y
promueve el buen vivir como una relacién de equilibrio arménico entre
las personas, la naturaleza y la organizacién de la sociedad.

Articulo 11

El Estado reconoce y promueve el dialogo intercultural, horizontal y
transversal entre las diversas cosmovisiones de los pueblos y
naciones que conviven en el pais, con dignidad y respeto reciprocos.
El ejercicio de las funciones publicas debe garantizar los mecanismos
institucionales y la promocién de politicas publicas que favorezcan el
reconocimiento y la comprension de la diversidad étnica y cultural,
superando las assimetrias existentes en el acceso, la distribucion y el
ejercicio del poder, asi como em todos los ambitos de la vida en
sociedad.

Ou seja, decolonizar € também um questionamento a ordem econbémica e
cultural colonial. Essa pretensao Decolonial esteve presente no processo constituinte
em curso no Chile e contribuiu para que o texto proposto sobre Justica de Transicao
fosse articulado levando em conta questdes relativas ao direito de memoria, verdade
e reparacao também para os povos indigenas do pais.

Nessa perspectiva, de acordo com Espinoza e Silva (2022) a experiéncia
chilena aqui narrada é singular por causa do papel transformador dos movimentos
sociais com 0 objetivo de construir uma sociedade mais justa a partir de uma

constituicdo, ja que é a norma que organiza o Estado.
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Assim, a rica participagdo de povos indigenas, mulheres e a inclusdo de
debates sobre temas estruturantes para o Chile, em um processo constitucional como
0 que esta sendo aplicado, traz ao campo da Justica de Transic&o e seus dispositivos
propostos contribuicdes importantes para a formulagcéo de convencdes constitucionais
anicos, caracteristicos desse processo, da regido onde o Chile se localiza e de sua
histéria.

A proposta trouxe a previsdo de que o Chile declara a América Latina e Caribe
como zona prioritaria em suas relacdes internacionais e se compromete com a
manutencado da paz na regido. Vale lembrar que o Chile est& localizado nas Ameéricas
Latina e do Sul, e, por isso, necessita de olhares especificos que 0s conectem a sua
realidade politico-geografica na percepcdo dos seus processos internos. Galeano
(2021, p. 18) lembra que “é a América latina, a regido das veias abertas. Do
descobrimento aos nossos dias, tudo sempre se transformou em capital europeu, ou
mais tarde, norte-americano, e como tal, se acumulou e se acumula nos distantes
centros de poder”

Nesse sentido, Silvio Almeida (2019, p. 25) afirma que o pensamento moderno,
difundido a partir do colonialismo, construiu o “[...] moderno ideério filoséfico que mais
tarde transformaria o europeu no homem universal e todos os povos e culturas nao
condizentes com os sistemas culturais europeus em variagcdbes menos evoluidas”. O
autor ainda aponta que a modernidade também é composta “pelo trafico, pela
escravidao, pelo colonialismo, pelas ideias racistas, mas também pelas praticas de
resisténcias formuladas por intelectuais negros e indigenas” (Almeira, 2020, p. 104).

Anibal Quijano (2005) afirma, no contexto da coloniza¢&o latino-americana, que
negros e indigenas foram convocados a trabalhos a servico e excluidos das esferas
de poder e participacdo politica dos colonizadores europeus. Ja Lélia Gonzéales (1988,
p. 71) afirma que “[...] a expressdo todos é igual perante a Lei assume um carater
formalista na América latina j& que negros e indigenas ndo sao assim tratados”. A
autora sugere inclusive a criacdo de uma categoria de superacédo ao colonialismo que
é a amefricanidade, numa contribuicdo a América latina, de superagéo do colonialismo
gue até hoje marca a regiao.

Por fim, Franz Fanon (2020, p. 121) ainda denuncia que os colonialistas
europeus e brancos utilizam do racismo para enriguecer-se nas coldnias e estabelecer
ordens de hierarquia com os colonizados, em que estes, em decorréncia de violéncias

fisicas e psiquicas, ndo alcancam o topo da piramide. E contra essa ordem colonial
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racista que se posiciona 0 autor e que parece se colocar contraria também, a
constituinte chilena ao pretender reparar violagbes de sua sociedade e buscar
garantias de nao repeticdo dessas violéncias.

Logo, é interessante observar, também, como a proposta chilena encarou
esses elementos politicos especificos, especialmente no campo da Justica de
Transicional.

Nesse sentido, os temas caracteristicos da Convencdo como participacao
popular, paridade de género, assentos para os povos indigenas, debates muito atuais
como os de Direitos da Natureza, questdes sociais como a estatizacdo de agua e
outros minerais no pais, precisaram dialogar nas comissdes, no pleno e entre os

convencionais com 0s conceitos e elementos classicos da Justica de Transicao.

6.6 PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO E NA PROPOSTA

Segundo a cientista politica da Universidade chilena a convencdo aqui
estudada foi “o processo constituinte mais participativo da histéria” (Diaz, 2023, p.
192). Segundo ela, a paridade de género e a reserva de assentos para 0S povos
indigenas proporcionaram uma representacdo inédita em um processo convencional.
Além disso, um dos assuntos mais importantes na elaboracdo do Regulamento da
Convencéao foi a garantia da participacdo popular no processo (Diaz, 2023).

Inicialmente foram definidos 10 (dez) mecanismos de participacao popular, a
saber: iniciativas populares de normas, encontros autoconvocados, plebiscito
intermediario dirimente, audiéncias publicas, conta popular constituinte, jornadas
nacionais de deliberacdo, foruns deliberativos, conselhos comunitarios, oficinas
territoriais constituintes e semanas territoriais (Diaz, 2023).

Entretanto, a autora afirmou que: “nem todos 0s mecanismos previstos foram
implementados, quais sejam o plebiscito intermediario dirimente, os foruns
deliberativos e as oficinas territoriais constituintes” (Diaz, 2023, p. 193). Segundo ela,
0 primeiro nao foi implementado porque necessitava de uma resposta por parte do
Congresso, o0 que nao foi obtido; o segundo, pela escassez do tempo da convencao;
e o terceiro pela auséncia de aprovacgao dos convénios firmados com os 42 (quarenta

e dois) municipios que realizariam as oficinas.
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Porém, os 7 (sete) demais mecanismos de participagdo foram efetivados, com
destaque para: “as iniciativas populares de norma, encontros autoconvocados,
audiéncias publicas e as semanas territoriais” (Diaz, 2023, p. 200).

As audiéncias publicas permitiram que as agrupacfes de luta pelos direitos
humanos no pais se reunissem e apresentassem numerosos documentos a
Convencéo.

Diaz (2023) cita a questdo da escassez de tempo no processo para que alguns
mecanismos de participacdo fossem plenamente efetivados. O tempo para a
elaboracdo da constituicdo era de um ano, ou seja, 9 (hove) meses mais 3 (trés)
meses de prorrogagdo, no total um ano, e isso significou que no projeto, em
obediéncia ao regulamento, esse tempo foi dividido ndo apenas em comissoes,
discussdo em comisséao e plenario, mas também em audiéncias publicas.

Assim, infere-se que 0s mecanismos de participacdo cidada foram variados,
em uma boa quantidade e que sua maioria obteve sucesso. Os que nao conseguiram
éxito maximo, conforme Diaz (2023), assim nado o fizeram por fatores justificaveis
COmo O pouco espaco de tempo para a realizacdo da convencdo, a pandemia de
Covid-19 e outros fatores externos.

Segundo Diaz (2023) houve um parcial fracasso das aspira¢des participativas
cujas principais causas foram: trés: design ruim, falta de tempo e baixo orgamento.
Esta autora afirma que inicialmente n&do havia uma preocupacdo com a participacéo
popular por parte do governo que organizou a Constituinte. Mas que depois, com o
regulamento “ambicioso” no que diz respeito a participacdo popular no processo,
precisou existir essa participagao.

Diaz (2023) afirma que foram incorporados mecanismos de participacéo
popular que deviam ser implementados por outras instituicbes do Estado.

Interessante detalhar que entre as metodologias que a Convencgéo chilena
adotou para redigir a proposta, estava a de criagdo e divisio em comissbes e
subcomissdes tematicas que ficaram abertas as contribuicbes do povo chileno,
principalmente através de audiéncias publicas, recebimento de propostas de
iniciativas populares, paginas em redes sociais como Twitter e Instagram e outros
processos de consulta e participacdo da populacéo.

A participacao foi refletida em artigos na proposta constitucional elaborada, dos
guais destacamos alguns. O artigo 152 traz o dispositivo de que a cidadania tem direito

a participar de maneira incidente ou vinculante nos assuntos de interesse publico.
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Adiciona aos 6rgéos do estadio dispor de mecanismos para promover e assegurar a
participagéo.

Também avanca, neste artigo, no numeral 3 e diz que a lei regulamentara a
utilizacao de ferramentas digitais na implementacédo dos mecanismos de participacao
criados que sejam distintos do sufragio, a fim de que esse uso promova a “mais alta
participacdo possivel” nos processos publicos. Ja o artigo 153 traz a previsédo de que
o0 exercicio pleno da democracia participativa, por meio de mecanismos de
democracia direta.

O Artigo 155 da proposta traz a previsdo de que o estatuto regional devera
considerar mecanismos de democracia direta ou semidireta que garantam a
participacdo incidente ou obrigatéria da populacdo, conforme apropriado. Da mesma
forma, devera considerar, no minimo, a implementacédo de iniciativas populares de
regulamentagfes locais em nivel regional e municipal, de carater vinculante, bem
como consultas incidentais aos cidadaos. O planejamento orgcamentario das diferentes
entidades territoriais sempre incorporara elementos de participacdo incidental da
populacao.

O regulamento trouxe como principio orientador o seu texto o de participacédo
popular incidente a fim de gerar um impacto real em seu debate e aprovacgao. Isso
trouxe condicbes de participacao, individual ou coletivamente, de todos os setores,
territérios e comunidades do pais, com relevancia cultural e perspectiva de género

nas diferentes instancias do processo constituinte.

6.7 O DEBATE SOBRE FORMA DE ESTADO:

Um dos debates que foi destaque na Convencéo foi sobre a forma de Estado.
Vale resgatar o ja citado Artigo 1 que trouxe a previsdo de que o Chile é um Estado
social e democréatico de direito, plurinacional, intercultural e ecoldgico, sendo
constituido em ruma republica solidaria.

Com relacao ao poder legislativo, a proposta trouxe a previsao de extincdo do
senado. Esta instituicdo daria lugar a Camara das Regides. No artigo 251, a afirmacéo
de que “El poder legislativo estd formado por el Congreso de los Diputados y la
Camara de las Regiones” (Chile, 2022). Esta ultima descrita nos dois artigos da

proposta a seguir:
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Articulo 254

1. La Camara de las Regiones es un érgano deliberativo, paritario y
plurinacional de representacion regional encargado de concurrir a la
formacion de las leyes de acuerdo regional y de ejercer las demas
facultades encomendadas por esta Constitucion.

2. Sus integrantes se denominan representantes regionales y se eligen
em votacién popular, conjuntamente con las autoridades comunales y
regionales, tres afios después de la eleccion presidencial y del
Congreso.

3. La ley determinara el nimero de representantes regionales que se
elegiran por region, el que debera ser el mismo para cada regién y en
ningun caso inferior a tres, asegurando que la integracion final del
organo respete el principio de paridad. Asimismo, la ley regulara la
integracion de los escanos reservados en la Camara de las Regiones.
4. La ley especificara sus derechos y obligaciones especiales, las que,
en todo caso, deberdn incluir la obligacibn de rendir cuenta
periddicamente ante la asamblea regional que representa. También
podran ser especialmente convocadas y convocados al efecto.

5. La Camara de las Regiones no podra fiscalizar los actos del
Gobierno ni la institucionalidad que de él dependan.

Articulo 255

1. Es atribucién exclusiva de la Cadmara de las Regiones conocer de
las acusaciones que entable el Congreso de Diputadas y Diputados.
2. La Camara de las Regiones resolvera como jurado y se limitard a
declarar si la persona acusada es 0 no culpable.

3. La declaracion de culpabilidad debera ser pronunciada por los dos
tercios de sus integrantes en ejercicio cuando se trate de una
acusacion en contra de la Presidenta o del Presidente de la Republica
0 de un gobernador regional. Em los demas casos, por la mayoria de
Sus integrantes en ejercicio.

4. La persona declarada culpable queda destituida de su cargo y no
podra desempefiar ningun otro cargo de exclusiva confianza de la
Presidenta o del Presidente durante el tiempo que reste de su mandato
0 presentarse al cargo de eleccion popular del cual fue destituida en
la siguiente eleccién, segun corresponda.

5. La funcionaria o el funcionario declarado culpable sera juzgado de
acuerdo con las leyes por el tribunal competente, tanto para la
aplicacion de la pena sefalada al delito, si lo hubiera, como para hacer
efectiva la responsabilidade civil por los dafios y perjuicios causados
al Estado o a particulares (Chile, 2022).

Com relagcédo ao Congresso de Deputados e Deputadas, a previsdo é de que
ele é um 6rgédo deliberativo, paritario, e plurinacional que representa o povo e que
concorre para a formulacdo das leis e outras atribuicbes dadas pela Constituicdo.
Também ha, neste 0rgao, previsdo de reserva de assentos para populagao indigena.

Com relacao ao poder executivo, a previsédo do artigo 279 de que o governo e
a administracdo do Estado serdo investidos no ou na Presidente da Republica, que

sera 0 Chefe de Estado e Chefe de Governo mantendo o presidencialismo
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predominante na Ameérica Latina. Também manteve o Presidente da republica como
responsavel pela conducdo da defesa nacional e é o chefe supremo das Forcas
Armadas (Artigo 298).

Outro ponto relevante da proposta é a previsdo de que o Chile declara a
América Latina e o Caribe como zonas prioritarias em suas rela¢des internacionais,
comprometendo-se com a manutencao da paz na regido. Essa declaracéo reflete uma
postura de solidariedade e cooperacgao regional, alinhada com os ideais de integracao

latino-americana (Dulci; Sadivia, 2021).

6.8 DEBATE ECONOMICO E DIREITOS SOCIAIS

Como visto, o “Estallido” denunciou uma desigualdade econdmica e social no
Chile implementada desde a ditadura do pais e mantida pelos governos democraticos.
Nesse sentido, vale destacar o que foi elaborado pelo processo constituinte chileno
de 2020-2022 nesse assunto.

Ao longo deste capitulo vimos que muitas questdes que antes eram destinadas
a iniciativa privada como a gestdo da agua, foram atribuidas ao Estado. No capitulo
de Direitos Fundamentais o Estado € o maior promotor de todas as questdes ali
garantidas, o que muda a perspectiva em relacdo a Constituicdo de 1980. Ou seja, 0
neoliberalismo encontra limites nos textos estabelecidos na constituicdo, que visam
primordialmente os direitos humanos e da natureza (Garcés, 2020).

Apesar disso, um termo utilizado no neoliberalismo, qual seja, “liberdade de
empreender” foi mantido na proposta de texto da convencéao, que trouxe, com relagao
a esse assunto, no Artigo 80, que “Toda persona, natural o juridica, tiene libertad para
emprender y desarrollar actividades econémicas” (Chile, 2022). Entretanto, este artigo
diz que essa liberdade deve ser compativel com os direitos consagrados na
constituicdo e na prote¢do a natureza. Ou seja, o0 neoliberalismo viu limites nos textos
estabelecidos na constituicdo que visam primordialmente os direitos humanos e da
natureza.

Esse artigo também diz que os limites ao direito de empreender sera
determinado per leis que regulem seu exercicio e que deverdo promover 0O
desenvolvimento das empresas de menor tamanho e asseguram a protecdo das

consumidoras e consumidores.
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Nesse sentido, nos Direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo
destacamos, frente & histéria do Chile na auséncia da promoc¢ao nestas areas por
parte do Estado e os protestos do “Estallido™ saude, bem-estar integral, incluindo as
dimensdes fisica e mental, educacgéo, moradia. E valido lembrar que os direitos sociais
eram vocacionados como pautas do “Estallido”.

O Artigo 44 trouxe a previsdo de que toda pessoa tem direito a saude e bem-
estar integral em dimensdes fisicas e mentais e que “El Estado debe brindar las
condiciones necesarias para alcanzar el mayor nivel posible de salud,
considerando en todas sus decisiones el impacto” (Chile, 2022, grifo nosso). A saude
no Chile é privatizada, essa contraposi¢cdo da proposta constitucional ao que esta
posto hoje € evidente.

Esse mesmo Artigo 44 prevé a criacdo de um sistema Nacional de Saude
universal, publico e integrado regido pelos principios de equidade, solidariedade,
interculturalidade, relevancia territorial, desconcentracdo, eficiéncia, qualidade,
pontualidade, perspectiva de género, progressividade e ndo discriminacao. O Sistema
Nacional de Saude é financiado pelas receitas gerais do pais. Além disso, a lei pode
estabelecer contribuicdes obrigatorias de empregadores e trabalhadores com o Unico
proposito de contribuir conjunta e solidariamente para o financiamento desse sistema.
A lei determinaré o 6rgéo publico responsavel pela administracdo de todos os fundos
desse sistema.

J& o Artigo 51 traz o Direito & moradia como responsabilidade do Estado, que

deve:

Tomar las medidas necesarias para garantizar su disfrute universal y
oportuno, incluyendo, al menos, la habitabilidad, el espacio y
equipamiento, doméstico y comunitario, suficientes para la produccién
y reproduccion de la vida, la disponibilidad de servicios, la viabilidad
econdmica, la accesibilidad, la ubicacién adecuada, la seguridad. de
tenencia y relevancia cultural del hogar (Chile, 2022).

O Estado tomara as medidas necessarias para assegurar seu gozo universal e
oportuno, proporcionando, no minimo, condicdes de habitabilidade, espaco e
eguipamentos suficientes, tanto domésticos como comunitarios e a disponibilidade de
terras necessarias para o fornecimento de moradia decente e adequada.

Por fim, um artigo importante no contexto chileno que é a previsao do direito a

seguridade social. O Chile tem suas aposentadorias e pensdes gerenciadas por
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entidades privadas, modelo estabelecido desde a ditadura e a proposta trouxe em seu
artigo 45 a previsao de que toda pessoa “tiene derecho a la seguridad social, basada
en los principios de universalidad, solidaridad, integralidad, unidad, igualdad,

suficiencia, participacion, sostenibilidad y oportunidade” (Chile, 2002)
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7 CONCLUSOES

Para concluir esta dissertagdo retomo a questao problema da pesquisa, qual
seja, “de que maneira, no tocante a definicdo classica de Justica Transicional, o
processo constituinte chileno (2020-2022) pode contribuir para o debate da Justica de
Transicdo?”. Em sintese verificamos que a questdo foi discutida ao longo do texto e
serd apresentada nessas conclusdes. Mas, vale adiantar, em resumo: 0 processo
constituinte chileno, de 2020-2022, trouxe possibilidades, limites e desafios para o
campo da Justica de Transi¢ao.

Dentre as possibilidades, a organizagdo de um texto que se pretende
constitucional com os principais elementos da Justica de Transi¢gdo, quais sejam:
memoria, verdade, reparacdo integral e garantias de nao repeticao, articulados a partir
das caracteristicas e historia justransicional do local, como o que ocorreu no processo
em estudo.

Além disso, no referido processo constituinte houve a possibilidade de
interseccionar Justica de Transicdo com outros debates dos tempos atuais e
caracteristicos da América Latina como questdes indigenas, de enfrentamento ao
sexismo, racismo e outras discriminacdes. Também foi possivel perceber uma busca
por representatividade e outras formas de participacdo politica mais abrangente.

No que diz respeito aos limites, verificamos que ha um limite com relagdo as
mudancas mais profundas na institucionalidade chilena. A necessidade de um dialogo
mais efetivo com a populacdo acerca dos temas dessa justica e de outras areas que
atravessam 0 processo constituinte chileno de 2020-2022 ficou evidente com o
“‘Rechaco”.

Resta o desafio de ampliar as questdes tratadas na Justica de Transicdo para
0os campos de debate além do que € considerado esquerda, tanto para a populacao
em geral que tem um campo ideoldgico multiplo e diverso, quanto para 0s outros que
fazem parte do que é considerado tradicionalmente como centro e direita. O presente
texto infere que h& necessidade de um consenso de que os temas que a Justica de
Transicédo trabalha pertencem aos direitos humanos e a manutencdo da Democracia,
coisas que beneficiam toda a populagcdo de um pais.

Os objetivos especificos da pesquisa de compreender o cenario juridico do
Chile no tocante ao processo constituinte (2020-2022); identificar as orientagdes

juridico-politicas presentes no referido processo a luz da Justica de Transigdo; e
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discutir como o processo constituinte chileno (2020-2022) trouxe contribui¢cdes para o
debate da Justica de Transic&o no tocante a definigdo classica de Justica Transicional
também foram atingidos.

O primeiro objetivo especifico foi realizado a partir da analise cenario juridico
chileno que culminou na convencdao constituinte de 2020-2022, com foco no “Estallido”
social e nas questdes que levaram esta revolta a acontecer no pais. O segundo
objetivo foi assistido a partir do estudo da transi¢cdo chilena, da ditadura para a
democracia e de como os elementos basicos da Justica de Transi¢c&do, que ocorreu no
pais, se estruturaram em forma e conteddo no processo que foi em parceria com 0s
debates de direitos humanos e direitos fundamentais.

As contribuicdes do processo para a Justica de Transicdo sdo mdultiplas, ja
elencadas de forma resumida nos primeiros paragrafos desta conclusdo e outras,
mais especificamente estdo abaixo com seus respectivos comentarios.

Para o campo da Justica de Transicdo, especialmente da América Latina, foi
importante que os elementos tradicionais dessa justica estivessem presentes desde o
regulamento até a proposta constitucional apresentada pela Convencdo. A
organizagdo desses elementos em uma estrutura constitucional na proposta, dentro
dos direitos fundamentais, é interessante para os estudos do campo.

Vimos que muitas questdes que desembocaram no “Estallido” surgiram da
manuten¢do de um modelo econémico e social estruturado na ditadura. Dito isso, é
importante verificar também guestdes econdmicas que beneficiem a sociedade como
um todo, pensando em um futuro mais igualitario nos processos de transicéo.

Além disso, pensar também como a democracia pés-periodo autoritario vai
receber as novas demandas trazidas pela sociedade. Isso porque, como visto, a
constituicdo de 1980 ndo dava espaco para a mudancas estruturais na sociedade,
caracteristica de uma constituicdo elaborada em um periodo ditatorial.

Algumas consideragbes sdo importantes de serem reafirmadas nesta
dissertacdo e surgiram a partir dos resultados da pesquisa aqui realizada. A primeira
se trata da comprovada ligagcdo entre 0 modelo econémico, social e de violacdes
deixado pela ditadura de 1973-1990 e a grave crise politica que o pais atravessou no
ano de 20109.

Essa questdo lanca luz sobre um enfrentamento necessario para o campo da
Justica de Transicdo, de que é necessario ir além dos elementos classicos como

Verdade, Memoria, Reparacéo Integral, Justica, Pacificacdo e considerar o aspecto
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econdmico das sociedades que passaram por periodos ditatoriais, caso contrario, as
revoltas ficam latentes até eclodirem, a partir de um estalo, como vimos, no “Estallido
Social” em Chile, no ano de 2019.

Inclusive, porque ha de se avaliar o que as pessoas torturadas, assassinadas,
desaparecidas lutavam quando tiveram suas vidas interrompidas. Ou seja, 0 golpe no
Chile foi contra um governo e ideias de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ha de
se ter em vista esta questao, a fim de que os processos de transicdo se aprofundem
ao maximo, no intuito de reparar todas as violacdes e injusticas cometidas, bem como
de preparar o futuro para um periodo longo de paz. Nao h& paz em um contexto social
de desigualdade, competicdo e sofrimento psiquico como sdo os espacos onde 0
neoliberalismo € preponderante.

Outro aspecto importante que a pesquisa verificou, a partir da hipbtese
norteadora e os resultados encontrados, € a fundamental estruturacdo de direitos
caros a Justica Transicional como Memoria, Verdade, Garantias de N&o-Repeticao,
entre outros, na ordem de direitos fundamentais. Essa contribuicdo da Convencéao
Constitucional chilena de 2020-2022 serve de farol para futuros processos
constituintes, inclusive para o do préprio Chile, j& que ainda esté inconcluso.

A Convencéo Constitucional organizou em sua proposta de texto, de forma
muito interessante, os elementos da Justica Transicional. Ela também foi contundente
no direito & Verdade e Memdria deixando explicita a responsabilidade do estado com
a preservacao e manutencao de sitios arqueoldgicos importantes.

Merece destaque o explicito debate acerca da anistia para violadores de
direitos humanos, como responsaveis por desaparecimento forcado, tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, 0s crimes de guerra, 0S
crimes de lesa humanidade, genocidio e o crime de agressdo que ela tratou de
registrar ser impossivel, caso fosse aprovada, além de imprescritiveis. Importante
norte para os estudos e anseios constitucionais futuros de qualquer pais,
especialmente para o Chile que, como visto, ja enfrentou questdes em torno da anistia
ao longo da sua histéria.

Outra contribuicdo interessante da convencdo foi a sua organizacao
metodoldgica que possibilitou a existéncia de uma comissao para tratar de justica de
Transicdo com estrutura convencional, audiéncias publicas, viagens a lugares
importantes para o debate dessa Justica e posicionou 0 campo e atores e atrizes da

Justica de Transicéo de forma ativa no processo.
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7

Um destaque que € uma inovacdo da proposta constitucional € utilizar os
termos “genocidio” e “despejo territorial” ao lado dos elementos de Justica de
Transicdo. Isso certamente ocorreu pelo protagonismo indigena no processo que
busca tratar das questdes advindas com a colonizagdo europeia como 0 genocidio
dos povos indigenas e a retirada de terras dessas comunidades.

Com isso, verificamos que 0s grupos agora buscam incorporar conceitos da
Justica de Transi¢cdo, como o indigena, por exemplo. O que se estava atrelado a
superacao de ditaduras no processo em analise foi utilizado pelos povos indigenas
como enfrentamento ao colonialismo. As vitimas do “Estallido” também podem buscar
reparacao pela violéncia sofrida ao protestarem em 2019.

A experiéncia da Convencao Constitucional chilena de 2020-2022 oferece
licbes sobre a interacdo entre direitos humanos e justica de transicdo em processos
constitucionais. A tentativa de criar um texto constitucional que refletisse as demandas
de uma sociedade plural e diversa mostrou que a inclusdo e a justica social sao
centrais para qualquer esforco de transicdo democréatica. No entanto, 0 processo
também destacou as dificuldades de superar legados autoritarios e de consolidar uma
nova cultura de direitos humanos em contextos de alta polarizac¢éo politica.

Verificou-se que a necessidade de combinar incluséo formal com participacao
efetiva, equilibrar a memdria histérica com a construcdo de um futuro comum, e
garantir qgue os novos direitos sejam acompanhados de instituicdes e praticas que 0s
tornem reais e efetivos no cotidiano das pessoas.

A presenca marcante e influente dos povos indigenas no processo. Eles
reivindicaram também direito a Memodria, Verdade e Reparacdo sobre suas terras,
bem como protagonizaram esse debate. Essa incidéncia vista na Convencao
Constitucional possibilitou o didlogo entre Justica de Transicdo e o campo da
Decolonialidade. Estudos importantes ja sao elaborados na area como a dissertacéao
de Alex Magalhées, da Universidade Federal de Pernambuco, e é importante que tais
pesquisas sejam cada vez mais realizadas porque foi verificada uma interseccao
crescente nesta pesquisa entre os dois marcos teoéricos, quais sejam, Justica de
Transicao e questdes indigenas e decoloniais.

Os povos indigenas chilenos, na Convencédo em estudo, se posicionaram no
enfrentamento as violagbes de direitos humanos e foram importantes aliados da

Justica Transicional que estavam organizadas nesse campo.
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Por outro lado, a experiéncia chilena mostra que, embora o reconhecimento
formal dos direitos humanos e a Justica de Transi¢cdo sejam passos importantes, sua
implementacéo pratica enfrenta desafios significativos. O fracasso no plebiscito de
saida sugere que, para efetivar os principios de direitos humanos e justica de
transicdo, é necessario ndo apenas promover reformas profundas, mas também
construir uma base de apoio social ampla e sustentada.

O processo chileno de 2020-2022 também ilumina as dificuldades de se
superar estruturas institucionais e legais construidas em bases autoritarias. A
Convencao Constitucional surgiu com o objetivo de escrever o texto constitucional que
substituiria a Constituicdo de 1980, que mesmo com significativas reformas, ainda era
amplamente vista como um resquicio da ditadura de Pinochet e um obstaculo para a
realizacdo de plena justica de transicdo. Além de ter estruturado um modelo
econdmico e social que é atribuido como propulsor da crise que o pais atravessou e
foi denunciada em 2019 no “Estallido”.

Contudo, o fracasso da proposta constitucional no plebiscito de 2022 sublinha
a complexidade e os desafios de tais empreendimentos, especialmente quando
enfrentam resisténcia de elites estabelecidas e polarizagéo politica.

Vale dizer que a Convencédo estudada, especialmente sua proposta de texto €
uma contribuicdo para o Direito e para o Chile. Porque cuida do presente e do futuro
e especialmente nado evita o passado, assume a histéria politica recente do pais e, a
partir do seu compromisso com o0s direitos humanos, exige Verdade e Justica,
Reparacao, Garantias de Nao-Repeticdo, em respeito a uma realidade que marca o
Chile de alguma forma.

Desde o Acordo pela paz e pela nova constituicéo até a proposta constitucional
elaborada pela Convencao aqui estudada, os direitos humanos tiveram papel central.
Desde o “Estallido”, passando pelo regulamento até a proposta constitucional os
direitos humanos séao a pedra fundamental do processo, sendo inclusive colocados
como centrais para o Estado chileno.

Também trouxe o reconhecimento e inclusdo de grupos nos debates de uma
nova constituicdo como indigenas, mulheres, pessoas com deficiéncia, criancas e
adolescentes, o que torna um debate mais representativo para a sociedade e pode
inspirar processos futuros.

Ha também a importancia da paridade de género na Convencao Constitucional.

N&o havia noticias que em espacos institucionais tao relevantes como este, as
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mulheres tivessem em espacos de chefia, e em numero igual aos dos homens. A
paridade de género em todos os espacos da Convencao trouxe também o debate
sobre a Justica de Transi¢do para o campo mais atual, onde género € um elemento
essencial em qualquer discusséo, especialmente em um debate constitucional

Pesquisas ja sdo realizadas com essas percepcdes, destaco a de Alex
Magalhdes e Juliana Passos, alunos egressos deste programa de pés-graduacao.
Aprofundar essas questdes frente as novas tematicas trazidas pelo processo chileno
é interessante.

Com relacdo ao “Rechazo” da proposta, verificou-se que sdo multiplos e
diversas as questdes que levaram a isso. As mudancas propostas pela Constituicdo
eram significativas e precisariam ser mais dialogadas com a populacdo, além da
necessidade de maior esfor¢co para consensos politicos no ambito do processo, uma
vez que a carta politica se aprovada seria para toda a populacdo do pais. A construcéo
mais significativamente no ambito da esquerda. Com o “Rechazo” ficou evidente que
consensos deveriam ter sido buscados com setores mais amplos da sociedade
chilena para que a proposta fosse aprovada.

Nesse sentido, a analise das razbes que levaram a rejeicdo do texto é um
aspecto crucial para o futuro do processo constituinte de direitos humanos e de todos
0s temas por ela debatidos, inclusive os elementares da Justica de Transicdo. Como
um processo tao participativo, representativo que encontrou um cenario inicialmente
favoravel pode sofrer, ao final, uma rejeicdo?

Por fim, resta dizer que a rejeicdo a proposta contribui como andlise para 0s
limites e desafios do campo da Justica de Transicao, que esta inserida no debate mais
amplo dos Direitos Humanos.

A necessidade de uma educacéo para o direito a Memoéria, Verdade, e outros
elementos da Justica de Transicdo precisa alcancar um maior nimero de pessoas e
lugares e espacos diversos, a fim de que eles sejam consenso e impulsionem a defesa
dos direitos humanos.

A imagem abaixo fala por si. O livro contendo a proposta constitucional
elaborada pela Convencao Constitucional chilena de 2020-2022 aparece na ultima
fileira, na penultima posicdo da esquerda para a direita, sendo vendido juntamente
com outros livros e revistas usadas.

O texto apresentado como proposta constitucional pela Convencdo aqui

estudada pode e deve ser utilizado para experiéncias futuras. No campo da Justica
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de Transi¢do, por exemplo, traz consigo o acumulo de repertério elaborado pelas
organizagOes de direitos humanos no tema de Justica de Transi¢cdo, obedece a
recomendacdes da corte interamericana de direitos humanos sobre o0 assunto e teve
a chancela de um processo constituinte, ou seja, foi discutido entre segmentos de
diferentes setores sociais e posi¢des ideoldgicas.

Mesmo néo tendo sido aprovado como o texto que substituiria a Constituicdo
atual chilena, elaborada sob a ditadura, a proposta aqui analisada ficou no imaginario
do pais. Vemos que o exemplar esta exposto ao lado de livros de educacéo e, mais
acima, vemos livros até sobre o fim da ditadura militar chilena.

A foto abaixo , Figura 12, foi tirada pela autora no dia 18/12/2024, dois dias
depois do segundo plebiscito chileno que rejeitou uma proposta constitucional depois
do “Estalido” na Avenida Libertador Bernardo O’higgins, no bairro Latarria de uma
tenda de livros e revistas usados. Na fila de livros inferior, na pendltima posicao, ao
lado direito da imagem, vé-se a primeira proposta constitucional do periodo, elaborada
pela Convencédo Constitucional chilena de 2020-2022 aqui estudada, entre os livros

“Business logistics” e “42 Bienal de Desenho: Chile se disefia”.

Fonte: Dados da pesquisa (2024)
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