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RESUMO

O presente estudo discorre sobre os aspectos limitantes no processo de licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos turistico-hoteleiros em Pernambuco. Para isso,
analisaram-se dois casos: 0 Complexo Turistico Enseada de Suape e o Centro Turistico de
Guadalupe, ambos localizados no Litoral Sul do estado, em 4reas com caracteristicas
semelhantes em termos sociais, ambientais e econdmicos. Estdo inseridos na zona costeira,
cuja dindmica de uso e ocupagdo sofre transformagdes devido ao desenvolvimento da
atividade turistica, com a delimitagdo de espacos exclusivos para usos turisticos. As andlises
fundamentaram-se no descrito em seus Estudos de Impacto Ambiental (EIA), documento
necessdrio para a obtencdo da licenga ambiental, submetidas a avaliacdo dos ditos estudos
pelo 6rgdo estadual de meio ambiente, apresentada nos pareceres técnicos. A realizacdo de um
estudo exploratério com abordagem qualitativa e critica permitiu atingir o objetivo proposto e
envolveu pesquisas bibliograficas, documentais e iconograficas e pesquisas de campo, com
aplicacdo de observagdes sistemadticas in loco. O primeiro empreendimento obteve a licenga
ambiental, porém as edificagdes construidas restringiram-se ao hotel tipo resort e suas
estruturas de apoio, constituindo uma pequena parcela do que se havia idealizado. Quanto ao
segundo caso, o 6rgdo licenciador exigiu inumeras modificagcdes e estudos mais aprofundados
para o projeto, porém até a presente data ndo foram efetivados junto ao 6rgdo. De outro lado,
algumas obras foram iniciadas sem a devida licenca ambiental, acarretando sérios prejuizos
ambientais, a exemplo do processo erosivo nas margens do Rio Ariquind4, em Rio Formoso.
Tratou-se de um projeto super-dimensionado, com a previsdao de equipamentos e estruturas
impactantes ao meio ambiente, em especial a dindmica ecoldgica da 4rea (construg@o de ponte
sobre o Rio Ariquindd, abertura de vias de acesso, construcdo de marinas, instalacdo de
aeroporto, dentre outros, que viriam afetar ecossistemas importantes e frageis). Este fato
legitimou as exigéncias do 6rgdo estadual de meio ambiente e pode ter influenciado na sua
ndo implantacdo. Sob esta perspectiva, foi possivel perceber algumas inconsisténcias quanto a
reducdo e a prevencdo dos impactos ambientais associados a implantacdo e operacdo dos
empreendimentos. Puderam-se elencar os seguintes pontos de conflito nos documentos
analisados: os projetos preocuparam-se com a dimensdo econdmica e politica e camuflaram
tais interesses com supostas acdes de conservacdo ambiental; as propostas fizeram do turismo
o principal elemento dinamizador da economia, criando-se forte dependéncia da atividade; as
acdes postas em pritica, nos dois casos, geraram passivos ambientais que comprometem a
biodiversidade dos locais; e ndo se privilegiou o processo participativo com a insercdo dos
diferentes atores sociais da comunidade local nas discussdes e planejamento das acdes.
Identificou-se, diante do exposto, a necessidade de elaborar EIAs que relatem a real dimensao
dos impactos ambientais e contestem a instalacdo de super-estruturas em areas frageis sob o
ponto de vista ambiental. Faz-se importante, também, conscientizar os empreendedores do
setor, no sentido de idealizarem projetos condizentes com o turismo sustentavel.

Palavras-chave: Estudos de Impacto Ambiental. Empreendimentos turistico-hoteleiros.
Licenga ambiental. Impactos ambientais. Aspectos limitantes.



RESUME

La présente étude discours sur les aspects limitantes d’un processus de licenciement
environnemental des entreprises touristique-hotelieres a Pernambuco. Pour cela, ils sont
analysés en deux cas : le Complexe Touristique Enseada de Suape et le Centre Touristique de
Guadeloupe, les deux localisés sur le Littoral Sud de Pernanbuco avec caractéristiques
sociaux, environnementaux et économiques. Ils sont présent dans la zone cdtiere, dont la
dynamique d'utilisation et d'occupation transforment en fonction du développement de
l'activité touristique, avec les délimitations des espaces exclusifs pour le tourisme. Les
analyses sont basées sur Les Etudes d'Impact Environnemental (EIA), le documente
y
nécessaire pour 1'obtention de la licence environnementale, soumises a I'évaluation des études
par l'agence de I'état d'environnement, présenté dans les avis techniques. La réalisation d'une
étude exploiter d’abordage qualitatif et critique a permis d'atteindre 1'objectif proposé et a
collaboré avec des recherches bibliographiques, documentaires et iconographiques et
recherches de champ, avec commentaires systématiques in loco. Le premier cas a obtenu la
licence environnementale, néanmoins les édifications construites sont restreintes a I'hotel type
resort et leurs structures d'appui, constituant une petite parcelle ayant idéalisée. Le second cas,
I'agence de 1'état d'environnement a exigée plusieurs modifications et des études plus
approfondies pour le projet, néanmoins jusqu'a la présente date ils n'ont pas ét€ accomplis a
I'agence. D'autre c6té, quelques oeuvres ont été initiées sans la due licence environnementale,
causant de sérieux préjudices environnementaux, par exemple le processus érosif au bord de
la Riviere Ariquindd, a Rio Formoso. C’était un projet super-dimensionné, avec la prévision
des équipements et des structures d’impact a I'environnement, en particulier a la dynamique
y

écologique du secteur (la construction du pont sur le Riviere Ariquindé, 1’ouverture des routes
d'acces, la construction des marines, I’installation d'aéroport, et autres, qui viendraient
intervenir des écosystemes importants et fragiles). Cet épisode a légitimé les exigences de
I'agence de l'état d'environnement et peut avoir influencé la non implantation. Dans cette
perspective a été possible percevoir quelques inconsistances sur la réduction et la prévention
des impacts environnementaux associés a l'implantation et opération des entreprises. Les
suivants points de conflit a été mentionner dans les documents analysés: les projets se sont
préoccupés avec la dimension economique et politique et ont camouflé les intéréts avec les
prétendues actions de conservation environnementale; les propositions ont fait du tourisme le
principal élément dynamisateur de 1'économie, en créant forte dépendance de I'activité ; le role
de 1'équipe multidisciplinaire s'est présenté controverse et partiel, au fur et a mesure que
maintenait lien contractuel avec les soumissionnaires des projets pour I'élaboration de EIA ;
les actions en pratique, dans les deux cas, ont produit des passifs environnementaux qui
compromettent la biodiversité des lieux; et ne s'est pas privilégié le processus participatif avec
l'insertion des différents acteurs sociaux de la communauté locale dans les discussions et la
planification des actions. Il s'est identifié, a 1’avant de I'exposé, la nécessité d'élaborer EIAs
qui dise la réelle dimension des impacts environnementaux et conteste l'installation de
superstructures des secteurs fragiles du point de vue environnementale. C’est important, aussi,
qui les entrepreneurs du secteur agissent d’une fagon consciente pour idéaliser des projets
compatibles avec le tourisme soutenable.

Mot-clef : Les Etudes d'Impact Environnemental. Entreprises touristique-hotelieres. Licence
environnementale. Impacts environnementaux. Aspects limitantes.
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15
INTRODUCAO

A atividade turistica exerce uma grande pressdo sobre o meio ambiente, devido a demanda
instantanea por determinados recursos naturais gerada pelo deslocamento de pessoas em
massa. Dentre eles, destaca-se o consumo de 4gua e energia em larga escala e a contemplacio
de paisagens naturais como atrativo turistico por sua beleza cénica, diversidade ecoldgica,

pelo ideal de tranqiiilidade e paz que transmitem.

Enquanto impactos ambientais relacionados ao turismo, ressalta-se a destruicio de
ecossistemas para constru¢do de equipamentos turisticos e o aumento da polui¢do devido a
producdo de volumes considerdveis de residuos sélidos e efluentes liquidos pelas empresas
ligadas ao setor. Como conseqiiéncia, € necessario considerar os aspectos relacionados a
Gestdo Ambiental nestas empresas de modo a reduzir os impactos ambientais ocasionados por

suas atividades.

O contexto da Gestdo Ambiental, hoje, foca amplamente as industrias, cujas atividades geram
residuos sdlidos, efluentes liquidos e emissdes gasosas. Entretanto, no setor de servigos, em
especial no de turismo, alguns conceitos referentes ao tema véem sendo trabalhados, ainda
que pontualmente, dentro de suas atividades associadas, tais como rede hoteleira, rede
gastrondmica etc. Faz-se importante, portanto, descrever como vem sendo aplicada a Gestao
Ambiental neste setor de forma a contribuir com o uso de praticas mais sustentdveis dentro da

atividade turistica.

Um dos instrumentos da Gestdo Ambiental é a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), que
prevé os impactos ambientais negativos e positivos associados a implantacdo e operacdo de
atividades e industrias modificadoras do meio ambiente. No processo da AIA, esta prevista a
elaboracdo de documentos técnico-cientificos para avaliar os impactos, a exemplo dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA). A AIA esta vinculada ao licenciamento ambiental das atividades modificadoras,
como mecanismo de orientacdo para os Orgdos ambientais, auxiliando-os no processo

decisorio de concessdo da licenca ambiental.

Segundo consta na legislacdo ambiental em vigor, o turismo € uma atividade com pequeno

o

potencial poluidor, mas que pode contribuir para modificar o meio ambiente (Lei Federal n

10.165 de 27/12/2000). A Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
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n.° 237, de 19/12/1997, diz ser obrigatério, para a implantacdo e operagdo de grandes
empreendimentos ligados ao setor, que os mesmos sejam licenciados. Estdo obrigados a
solicitar o licenciamento os complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e
autédromos; os projetos urbanisticos com mais de 100 hectares; e aqueles a serem instalados
em dareas de relevante interesse ambiental, sejam turisticos ou ndo. Nestes casos, para que a

licenca ambiental seja concedida, € preciso a elabora¢do do EIA/RIMA.

Vale salientar que outros empreendimentos de menor porte ou que ndo se enquadram na
legislacdo ambiental em vigor podem realizar seus estudos ambientais sem a necessidade de
solicitar a licenga ambiental. Entretanto, o foco do presente estudo estd naqueles que, por lei,

foram obrigados a se licenciar e oficializaram tal pedido ao 6rgdo competente.

A presente dissertagdo tem por objetivo avaliar alguns aspectos limitantes que afetaram a
eficiéncia do processo de licenciamento ambiental de 02 empreendimentos turistico-hoteleiros
situados na zona costeira de Pernambuco. Sdo eles: 0 Complexo Turistico Enseada de Suape,
no Municipio do Cabo de Santo Agostinho, empreendimento proposto pela iniciativa privada
e o Centro Turistico de Guadalupe, nos Municipios de Tamandaré, Rio Formoso e Sirinhaém,
proposto pelo poder publico. Para isso, teve-se como referéncia principal a anélise dos seus
ElAs frente aos pareceres técnicos do orgdo estadual de meio ambiente, fornecidos aos
empreendedores apds a avaliagdo dos EIAs. Este aspecto norteou as pesquisas como objeto

principal a ser investigado.

Os questionamentos suscitados sdo: quais as questdes conflitantes entre o EIA apresentado e o
parecer fornecido pelo 6rgéo licenciador? Os EIAs t€ém cumprido seu papel como instrumento
de auxilio a Gestdo Ambiental dos empreendimentos? Quais questdes culminaram na nao
implantacdo de determinadas estruturas e equipamentos dos empreendimentos? Quais os
passivos ambientais gerados pelos empreendimentos e que contribuem para a degradacgdo
ambiental? De fato, os empreendimentos estavam preocupados com a conservagdo ambiental
dos recursos naturais ou apenas utilizaram-se deste discurso para garantir sua aprovacdo pelo
orgdo de meio ambiente? Que rumos tomardo os empreendimentos analisados e futuros

empreendimentos da mesma natureza? Seguirdo os preceitos do turismo sustentivel?

Com uma abordagem qualitativa e critica, realizou-se um estudo exploratério, a fim de
aprimorar as idéias sobre a temdtica. Foi possivel responder os questionamentos propostos,

tomando por base a andlise dos 02 casos, citados anteriormente, que estimularam a
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compreensdo dos fatos. A escolha do estudo de caso pode oferecer uma visdao global do

problema e identificar os fatores que o influenciam.

As técnicas empregadas reuniram: pesquisas bibliograficas, documentais e iconogrificas e
pesquisas de campo, com aplicacdo de entrevistas informais e observacdes sistemadticas in
loco. As técnicas descritas mostraram-se eficientes na conducdo dos trabalhos, viabilizando

sua operacionalizacdo no tempo determinado e com insufici€ncia de recursos financeiros.

A estrutura do trabalho consta da presente introdugdo, seis capitulos, consideragdes finais e

referéncias.

O 1° capitulo, “O TURISMO ENQUANTO ATIVIDADE ECONOMICA E SOCIAL: um
enfoque nos empreendimentos turistico-hoteleiros”, reflete sobre a trajetéria do turismo no
contexto econdmico e seu reconhecimento como fendmeno social, inserido em um sistema
complexo e amplo. Aborda a inser¢do dos valores ambientais no setor turistico-hoteleiro, com
as premissas da conservacdo ambiental e reducdo dos desperdicios, a partir dos crescentes
impactos ambientais provocados pela atividade. O surgimento de acdes que minimizem e
previnam os danos é um reconhecimento da importancia da Gestdo Ambiental nos processos
decisérios de planos, programas e projetos sejam publicos ou privados ligados ao turismo.
Com um planejamento centrado neste contexto serd possivel inibir a degradacdo ambiental
dos espagos naturais, que vém sofrendo com a expansdo acelerada de seu uso turistico, em

especial, nas zonas costeiras.

O capitulo 2°, “O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO
NORDESTE - PRODETUR/NE 1 e II: propostas para o desenvolvimento do turismo em
Pernambuco” trata dos incentivos deste programa para o desenvolvimento turistico regional e
estadual. Analisa as falhas verificadas na primeira fase e as propostas de correcdes para a fase
atual. O programa estd diretamente ligado aos empreendimentos turistico-hoteleiros
analisados, a medida que investe recursos financeiros em melhorias da infra-estrutura turistica
e basica de diversos municipios localizados no Litoral Sul de Pernambuco. Dentre os avangos
promovidos estdo: a melhoria da malha vidria, os investimentos em saneamento bdsico e o

financiamento de equipamentos turisticos.

O 3° capitulo, “A AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS ENQUANTO
INSTRUMENTO DA POLITICA AMBIENTAL” apresenta os conceitos e os procedimentos
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da AIA e refor¢a seu papel dentro do processo de licenciamento ambiental de atividades
modificadoras do meio ambiente. O EIA é um dos instrumentos que norteiam as futuras acdes
do poder publico ou iniciativa privada, expondo em detalhes todos os impactos ambientais
associados aos planos e projetos que se pretendem implantar e operacionalizar. Conduz ao
gerenciamento ambiental de futuros empreendimentos turistico-hoteleiros e, por isso, devem

ser melhor explorados e utilizados pelos empreendedores do setor.

O 4° e 5° capitulos, sob os titulos respectivos “CARACTERIZACAO DO COMPLEXO
TURISTICO ENSEADA DE SUAPE” e¢ “ANTECEDENTES E RESTRICOES DO
CENTRO TURISTICO DE GUADALUPE (CT GUADALUPE)”, abordam as caracteristicas
iniciais dos projetos propostos, com dimensdes e estruturas idealizadas. Em um breve
diagnéstico ambiental, as caracteristicas ambientais, econdmicas e sociais das dreas previstas
para instalagdo e operacionalizacdo sdo apresentadas a fim de melhor contextualizar os
empreendimentos. Ao final, sdo listados os principais impactos ambientais descritos nos

respectivos EIAs e as possiveis medidas mitigadoras.

O 6° capitulo, “QUESTOES LIMITANTES NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS TURISTICO-HOTELEIROS EM
PERNAMBUCO” evidencia a existéncia de aspectos que limitam o processo de
licenciamento ambiental para os empreendimentos turistico-hoteleiros. Os EIAs apéiam de
maneira geral a instalacio dos empreendimentos, com pequenas ressalvas e recomendagdes.
Atestam que a melhor alternativa para as dreas € a instalag@o, pois alcancardo beneficios
econdmicos e sociais de grande valia. Por sua vez, ao serem confrontados com os pareceres
técnicos do 6rgdo ambiental surgem as inconsisténcias, pois estes documentos priorizam a
conservacdo ambiental e reforcam a necessidade de reduzir as dimensdes das estruturas
projetadas, para prevenir os danos ambientais. E preciso, portanto, repensar o papel dos EIAs
no processo de licenciamento, de modo a retratar as reais conseqiiéncias associadas aos mega
empreendimentos turistico-hoteleiros em zonas costeiras. E ainda fornecer alternativas
sustentaveis aos empreendedores, ou seja, que viabilizem ganhos econdmicos e, em paralelo,
oportunizem melhores condicdes de vida a populagdo residente no entorno do

empreendimento e prevalecam os preceitos da conservagdo ambiental.

Nas CONSIDERACOES FINAIS sio apresentadas as conclusdes do estudo com uma anélise
geral do que € exposto nos capitulos. No intuito de se alcancar melhores resultados para os

licenciamentos ambientais de empreendimentos turistico-hoteleiros, em Pernambuco, sio



19
apresentados os aspectos que limitaram sua eficdcia nos dois casos estudados. Na certeza de
que muito se evoluiu, ao longo dos anos, em termos de licenciamento ambiental,
principalmente, com a elaboracdo de EIAs mais condizentes com a realidade das areas onde
se pretende instalar atividades modificadoras do meio ambiente, este trabalho contribui para
que as falhas identificadas nos dois casos apresentados ndo se repitam no licenciamento de

novos empreendimentos do setor turistico e hoteleiro.



Empreendimento turistico-hoteleiro. Cabo de Santo Agostinho/PE Thays Pinho, 2006.

1 O TURISMO ENQUANTO ATIVIDADE
ECONOMICA E SOCIAL: um enfoque nos
empreendimentos turistico-hoteleiros
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1 O TURISMO ENQUANTO ATIVIDADE ECONOMICA E SOCIAL: um enfoque nos
empreendimentos turistico-hoteleiros

Nos séculos XVIII e XIX, com a Revolucdo Industrial houve uma mudanca nas relagdes
sociais, marcando o inicio do capitalismo consolidado. As pessoas passaram a trabalhar nos
centros urbanos, nas industrias € a serem assalariadas, criando uma nova classe social, a classe

média, que possuia condi¢cdes de pagar para divertir-se.

Foi a partir da Revolugéo Industrial que

[...] a sociedade criou de forma mais acentuada nos individuos a necessidade de
viajar, como fuga ao cotidiano que os cercava, causador do estresse e do
esgotamento fisico e psiquico. As viagens simbolizam o desejo de se libertar da
dependéncia social, pois o homem tem a idéia que, ao viajar, as pressdes e
obrigagdes sociais sdo deixadas no local de origem. Desse modo, viaja-se para
sobreviver a rotina didria das grandes cidades industrializadas (NEGROMONTE;
PINHO, 2003, p. 65).

A industrializacdo forneceu os meios necessarios para a pratica das viagens: dinheiro na
forma de saldrio, a reducdo do hordrio de trabalho, férias remuneradas e, em conseqiiéncia,
um maior tempo livre para os trabalhadores. O desenvolvimento dos meios de transportes,
facilitando o deslocamento de pessoas com maior seguranca e conforto e o avanco
tecnolégico dos meios de comunicacdo, permitindo um maior acesso as informagdes,
melhorias na saude publica e alfabetizacio das pessoas sdo aspectos que também contribuiram
para impulsionar o turismo (BARRETO, 1999). O turismo foi se tornando um fendémeno

mundial de massas, responsdvel pelo maior deslocamento de pessoas ao redor do mundo.

No século XIX, foram organizadas as primeiras viagens através de agentes de viagens, dando
surgimento ao turismo moderno. Desde entdo, o turismo se expandiu até tornar-se uma
importante atividade econdmica e social. As suas interfaces econdmicas e sociais sdo descritas
por estudiosos da drea ao conceituarem o turismo. Para De la Torre (1992, p. 19), por

exemplo, o turismo é definido como

[...] um fendmeno social que consiste no deslocamento voluntario e tempordrio de
pessoas que, fundamentalmente por motivos de recreagdo, descanso, cultura ou
satde, saem do seu local de residéncia habitual para outro, [...] gerando multiplas
inter-relagdes de importancia social, econdmica e cultural.

Procurando tratar o turismo em termos técnicos, Andrade (1995) o descreve como um
complexo de atividades e servicos relacionados aos deslocamentos, transportes, alojamentos,

alimentacdo, circulagcdo de produtos tipicos, atividades que t€m relacdo com os movimentos
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culturais, lazer e recreacdo. A Organizacdo Mundial do Turismo (OMT, 2001, p. 38), por sua
vez, coloca que “o turismo compreende as atividades realizadas pelas pessoas durante suas
viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual por um periodo consecutivo

inferior a um ano, por lazer, negdcios ou outros".

A época atual é marcada pelo desenvolvimento de novos sistemas produtivos, baseados em
tecnologia e sistemas informacionais, que possibilitaram o surgimento da Sociedade Pds-
Industrial'. Existe uma reducdo das horas de trabalho e ampliacdo do tempo livre gracas aos
avancos tecnolégicos que possibilitam a substituicdo do trabalho humano pelas mdquinas. De
Masi (2000) acredita que a sociedade hoje estd centrada no tempo livre, no lazer, no dcio, na

valorizac¢do do fim de semana e das férias (NEGROMONTE; PINHO, 2003).

Ao se tracar um panorama histérico dos deslocamentos humanos, percebe-se que as viagens
estdo presentes desde épocas remotas, na histéria das civilizagdes. Os viajantes, por sua vez,
passaram a sentir necessidade de locais para se abrigarem e se alimentarem, fato que motivou

o surgimento das hospedarias.

O comércio, como coloca Andrade (1995), estimulou a oferta hoteleira durante a Antigiiidade,
na Europa, Africa e Asia. No final do século XVII e inicio do século XVIII, a partir da criacio
de estdncias balnedrias e spas na Europa, houve um incremento do setor. E, mais
recentemente, no século XIX, a melhoria dos meios de transportes, estradas e ferrovias

impulsionaram as viagens e, em conseqiiéncia, a hotelaria (GONCALVES, 2004).

Para Beni (1998), o turismo resulta do somatério dos recursos naturais, culturais, sociais e
econdmicos, 0 que torna o campo do seu estudo abrangente, complexo e multicausal. A visdo
sistémica permite integrar e representar a complexidade da atividade turistica, que engloba
diversos elementos que interagem entre si em um sistema amplo. Um dos elementos € a rede
hoteleira, fundamental para o desenvolvimento da atividade turistica em uma localidade, pois
€ responsavel por acolher os visitantes, proporcionando-lhes repouso com conforto e

seguranga. Como reforca Do Vale,

" A Sociedade Industrial abrange o periodo que vai do século XVIII até a metade do século XX A partir desta
data, denomina-se Sociedade Pés-industrial. Segundo Bell (apud DE MASI, 2000, p. 83-84), o advento da
Sociedade Pds-Industrial se deu em 1956, ano em que, nos E.U.A., o nimero de trabalhadores do setor tercidrio
superou a soma do nimero de trabalhadores dos setores agricola e industrial.
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[...] a hotelaria desponta como vetor fundamental de expansdo e consolidacdo do

setor turistico. Sua atuagdo tem correspondido 4 demanda dos novos nichos de
mercado e, a0 mesmo tempo, propiciado o surgimento de novas modalidades de
turismo, diversificando o portifélio [sic] de produtos e servicos (DO VALE, 2003, p.
16).

2

A hotelaria é essencial para o sistema turistico, como o € cada elemento que o compde. E
neste sentido que a atividade € vista sob o enfoque sist€mico, a medida que envolve diversos
elementos para a consolidacdo de um destino turistico com qualidade. Coutinho (2000, p. 04)
afirma que “a experiéncia da viagem envolve recreacdo ativa ou passiva, nas quais os turistas

utilizam uma variedade de equipamentos e servigos para satisfacdo de suas necessidades”.

Com a segmentagdo do mercado turistico em que novos nichos sio identificados e para a
satisfacdo das necessidades de turistas com diferentes perfis sdcio-econdmicos, surgem novos
modelos de desenvolvimento turistico, em que se criam espacos quase exclusivos para o
turismo?, com base na rede hoteleira, mas com oferta de equipamentos de lazer, de esporte e
servigos variados, associada aos atrativos turisticos naturais e culturais e a facilidade de

acesso.

1.1 Consideracoes sobre o crescimento do setor turistico global e regional

Historicamente, o crescimento do turismo pode ser avaliado pelo incremento do fluxo de
turistas em todo o mundo. Em 1950, foi registrado um fluxo total de 25 milhdes de pessoas. J4
em 2004, o ndmero estimado foi de 763 milhdes. A realidade da expansdo turistica vem-se
fazendo sentir nas receitas geradas em diferentes paises. Em 1950, a receita mundial oriunda
do turismo foi de cerca de U$ 2 bilhdes; em 2004, o valor subiu para surpreendentes U$ 622

bilhdes (OMT, 2006).

E fato destacar a importancia do turismo dentro do cendrio mundial que, segundo dados da
OMT, em 2005, gerou ingressos estimados em U$ 680 bilhdes referentes ao turismo
internacional. Este valor corresponde a um fluxo turistico mundial de 808 milhdes de pessoas.
Os ndmeros alcangados representam um recorde histérico, com um crescimento de 5.5% do
turismo mundial. Para 2007, estima-se um crescimento de 4% e, ao longo dos anos, € previsto

que a taxa de crescimento anual se mantenha em 4,1% até 2020 (OMT, 2006).

2 A determinacdo do espago turistico € conseqiiéncia da presenca e distribui¢do territorial dos atrativos turisticos,
segundo a teoria do espago turistico. Conforme o tamanho de sua superficie, pode ser classificado em: zona,
area, complexo, centro, unidade, niicleo, conjunto e corredor (BOULLON, 2002).
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No Brasil, a partir do século XX, o turismo comegou a se consolidar, embora ja existissem
desde o final dos anos 1800 empresas responsdveis pela comercializacdo de viagens,
reconhecidas como pioneiras no agenciamento. No final dos anos 1920, foram criadas as
primeiras empresas de aviacdo comercial. Nesta época, algumas entidades representativas do
turismo existentes se fortaleceram, dentre elas a Associagdo Brasileira de Agéncias de

Viagens (ABAV), contribuindo para uma melhor organizagdo da atividade (ABAV, 2006).

Nas décadas de 1960 e 1970, o setor obteve incentivos do poder piblico, através do Fundo
Geral do Turismo (FUNGETUR), que financiava empreendimentos de interesse turistico, e da
Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR). A empresa foi criada em 1966 e
transformada, em 1991, no Instituto Brasileiro de Turismo (GONCALVES, 2004), mantendo-
se a sua sigla inicial. Até os anos 1990, o papel da EMBRATUR limitou-se a coletar dados
estatisticos, a realizar um inexpressivel marketing turistico no exterior, como também, a

aportar financiamentos insuficientes para o setor e mesmo assim sem planejamento adequado

(COUTINHO, 2000).

A instabilidade econdmica e a alta inflacdo que marcaram os anos 80 até meados dos anos 90,
ocasionaram uma estagnacao do setor e a reducdo do fluxo de turistas. No final da década de
1990, com a estabilizacdo da economia nacional, torna-se evidente o crescimento da rede
hoteleira. Alguns fatores que contribuiram estdo relacionados: ao aumento da renda da
populacdo, ao financiamento de passagens aéreas e pacotes turisticos, a melhoria da imagem
do pais no exterior, ao investimento de empresas multinacionais e ao surgimento de fontes de

financiamento (GONCALVES, 2004).

A média de crescimento anual do turismo no pafs, entre os anos de 1990 e 1995, foi de -8,2%,
demonstrando um crescimento negativo do turismo, que pode ter sofrido influéncia devido a
caréncia de iniciativas do poder publico em investir na drea. O fortalecimento do setor é
comprovado pelas cifras dos anos posteriores, obtendo uma média de crescimento anual de

13,2% entre os anos de 1995 e 2000 (MTUR, 2006).

Algumas acdes que contribuiram para este progresso envolveram a consolidacio da
EMBRATUR como 6rgio planejador do desenvolvimento turistico e o financiamento de
projetos por meio de entidades nacionais e internacionais que promoveram, dentre outras

acoes, a melhoria da infra-estrutura turistica e basica.
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O resultado evidente da melhora no desempenho sdo os cerca de 4,7 milhdes de turistas que
visitaram o pais, em 2004, totalizando uma receita cambial de U$ 3,2 bilhdes, com
participacdo de 0,51% no mundo (OMT, 2006). Em 2005, o Banco Central do Brasil
(BACEN) estimou em 5,4 milhdes o nimero de chegadas de turistas, com o ingresso de U$

3,9 bilhdes e participacdo de 0,57% no mundo.

Os reflexos sdo sentidos também ao analisar-se os niimeros de projetos executados e o volume
de dinheiro investido pelo poder publico, segundo dados do Ministério do Turismo (MTUR).
Em 2005, o total de 1.221 projetos resultou no investimento de R$ 420.185.402,00 em todo o
pais. No Nordeste, foram gastos R$ 179.921.491,00, o que representa mais de 40% do total,
com 420 projetos em diferentes acdes: adequagdo de patrimdnio histérico cultural (03
projetos); apoio a projetos de infra-estrutura turistica (407); implantacdo de centros de

informacdes turisticas (05); e sinalizacdo turistica (05) (MTUR, 2006).

Embora tenha ocorrido uma significativa melhora, ainda existem empecillhos que inibem o
desenvolvimento do turismo no pafs. Pode-se citar: caréncia de infra-estrutura completa de
servigos turisticos; nivel de seguranca aos turistas insatisfatério; caréncia de uma infra-
estrutura de transportes adequada para atender os turistas; e caréncia de investimentos em

divulgagdo do pais no exterior e internamente (SAAB, 1999).

1.2 Viabilidade do desenvolvimento turistico em Pernambuco

Para a diversificacdo da base econdmica do Nordeste brasileiro, com baixos indices de
industrializacdo em comparagio a outras regides do pais, aposta-se na ampliacdo do setor do

turismo com uma das alternativas vidveis para toda a regido.

Como destaca Souza (2001, p. 430) “a literatura disponivel sobre turismo revela que a
ocupagdo hoteleira é um dos indicadores mais seguros para se aferir o crescimento da
atividade turistica”. Sendo assim, Souza (2001, p. 432) retrata o crescimento do setor
hoteleiro no Nordeste, comparando dados entre os anos de 1990 a 1997, sobre as receitas
geradas, fluxo de entrada de héspedes e tempo de permanéncia. Afirma que, nesse periodo,
“Natal, Aracaju e Recife foram as capitais nordestinas que mais crescimento experimentaram

no fluxo de turistas [...] com incrementos de 101,4%; 98,9%; e 84,3%, respectivamente”. Em

relacdo as receitas geradas pelos meios de hospedagem,
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Fortaleza, Recife e Salvador sdo, por ordem decrescente de valores, as capitais que
historicamente mais contribuiram com as receitas de hospedagem. Responderam
respectivamente por 24,6%, 23,6% e 19,4% do total das receitas calculadas para o
Nordeste em 1997. Estas participacdes equivalem juntas a quase 68% da
hospedagem nordestina naquele ano (SOUZA, 2001, p. 433).

Dessa forma, percebe-se que a regido possui potencial para investimentos, apresentando
receitas importantes para a economia nordestina. Dados mais recentes da Empresa
Pernambucana de Turismo (EMPETUR) indicam que, em 2005, Pernambuco recebeu 3,5
milhGes de turistas. Deste total, 15% eram estrangeiros, representando uma arrecadagdo de R$

2,7 bilhdes (WONGHON, 2006).

Por outro lado, diversas deficiéncias inibem o melhor desempenho do setor e incluem
questdes de cardter estrutural e gerencial. Dentre elas: a localizacdo de 80% dos meios de
hospedagem na Regido Metropolitana do Recife (RMR); deterioracio dos espagos com
potencial turistico; ocupagdo desordenada das praias do litoral, sem zoneamento prévio;
caréncia de servigos especificos para os turistas e areas de lazer; problemas de infra-estrutura
e planejamento urbano; auséncia de estratégias promocionais; e desarticulacdo do trade

turistico (COUTINHO, 2000)

Diante do quadro apresentado, embora investimentos venham sendo feitos, é preciso maior
dedicacdo do governo e dos empresdrios da drea. Para o real crescimento do setor € urgente a
incorporacdo de politicas publicas mais agressivas, com €nfase no planejamento integrado e
que incluam a melhoria da infra-estrutura turistica basica e a dinamizac¢do do turismo interno.
Além disso, investimentos significativos em propaganda e na melhoria da imagem externa do
pais, em infra-estrutura turistica, ja citada anteriormente, e em seguranca publica sdo
essenciais para o aumento do fluxo de entrada de turistas estrangeiros. Todos esses fatores

contribuirdo para incrementos da receita em turismo.

1.3 Impactos ambientais ocasionados pelos empreendimentos turistico-hoteleiros

Os impactos do turismo dizem respeito ao conjunto de modificagdes decorrentes do
desenvolvimento turistico nos destinos receptores. Atingem diferentes esferas (ambiental,
social, econdmica, cultural etc) e podem ser positivos ou negativos. Os impactos ambientais

negativos afetam a qualidade ambiental das localidades e sua atratividade turistica.
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A construcdo e o funcionamento de equipamentos turisticos e hoteleiros implicam em
impactos ambientais negativos diversos, tais como: destruicio de ecossistemas,
descaracterizacdo da paisagem local, deslocamento da populacdo de seu local de residéncia,

consumo de recursos naturais, dentre outros.

A geracdo de residuos sélidos, a exemplo de: embalagens vazias, restos de comidas e de
produtos de limpeza; a geracdo de efluentes liquidos com a destinagdo final do esgoto e dguas
utilizadas pelos equipamentos, se ndo tratados adequadamente, afetam mananciais e praias; a
emissdo de gases e ruidos por veiculos, mdquinas, chaminés etc; e a poluicdo visual
decorrente de construcdes ndo integradas ao ambiente, sdo questdes que contribuem para

agredir o meio ambiente.

No caso do turismo, estas agressdes ocorrem com elevado impacto durante a construcdo dos
empreendimentos. A poluicdo gerada no periodo de sua operag@o pode e deve ser controlada.
A compostagem de material organico, o tratamento dos efluentes liquidos, o reuso da dgua, a
reciclagem de materiais sdo formas de controlar a poluicio ambiental, que podem ser

implantadas nas empresas turisticas.

Em areas com industrializacdo acentuada, a instalacdo de hotéis e pousadas ndo simboliza um
impacto ambiental com alto grau poluidor, tendo em vista que outras atividades industriais
sdo responsdveis por danos maiores, a exemplo das indistrias quimicas, petroquimicas,
metaldrgicas, de papel e celulose e de extragdo e tratamento de minerais. Entretanto, merece
atengdo a gestdo adequada dos mesmos para que nio contribuam com o aumento da polui¢do
ambiental nas grandes cidades, onde a qualidade do ar, da 4gua e do solo encontra-se de certa

forma comprometida.

O impacto ambiental é definido como:

[...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saide, a seguranca e o
bem-estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des
estéticas e sanitirias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais
(BRASIL, RESOLUCAO CONAMA 001, 1986, p. O1).

Como afirma Abreu, M. (2001, p. 13):
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Como os hotéis utilizam os recursos naturais, que sdo também utilizados por
qualquer empresa e todos os individuos, a utilizacdo desses recursos, tais como a
dgua, alimentos, por exemplo, representa um impacto ambiental significativo.
Assim, a idéia de que hotéis ndo causam impactos ao meio ambiente trata-se de uma
visdo distorcida da realidade. Sem mencionar os impactos ambientais decorrentes do
lixo que é gerado nestes locais, dos equipamentos e produtos de uso didrio que
agridem o meio ambiente, dos efluentes liquidos, que sdo langados em rios e mares
misturados com detergentes e outros dejetos organicos, e tantas [sic] outros
aspectos.

Um fator de preocupagdo € a localizagdo dos equipamentos turistico-hoteleiros, muitas vezes,
situados em dreas com significativa fragilidade ecoldgica. E, por isso, merecem o devido
cuidado com a instalacdo e operacdo. Em termos de controle ambiental, o poder ptiblico criou
mecanismos para avaliar os impactos de grandes complexos turisticos, obrigando-os ao
licenciamento ambiental®. Para ser licenciado é preciso que o empreendimento realize a
Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA), que descreverd as possiveis alteracdes que causard

no meio ambiente.

Se por um lado o turismo traz dividendos e desenvolvimento econdmico, por outro lado,
constata-se que o turismo de massa e o superdimensionamento dos equipamentos receptivos
sdo altamente predatdrios e impactam agressivamente as comunidades receptoras a nivel

socio-cultural.

[...] a qualidade de uma destinacdo turistica vem sendo avaliada com base na
originalidade de suas atracdes ambientais. A questdo fundamental nesse caso € a
premente necessidade de controlar o crescimento quantitativo dos fluxos turisticos,
uma vez que os ecossistemas sensiveis ficam comprometidos quando ultrapassam os
limites de sua capacidade de carga (COUTINHO, 2000, p. 05)

Isto, especialmente em dreas litoraneas, que recebem intenso fluxo de visitantes, pelo poder
de atratividade que exercem nos turistas e, conseqiientemente, nos empresarios, que

promovem volumosos investimentos em equipamentos turistico-hoteleiros.

Os atrativos de determinada localidade, tanto os naturais quanto os culturais, fazem parte da
atratividade que o local (destino turistico) exerce sobre a escolha dos turistas. Quando existe
degradacdo ambiental, torna-se o destino turistico esvaziado e os empreendimentos, ali,
instalados entrardo em declinio por falta de clientela. Logo, o turismo e suas atividades

correlatas, como a hotelaria, dependem da manutengdo do equilibrio ambiental.

3 O turismo € considerado, conforme estabelece a Lei Federal n® 10.165 de 27/12/2000, uma atividade
econdmica com potencial poluidor pequeno e obriga aos equipamentos de grande porte obterem a licenca
ambiental. Segundo a Resolu¢io CONAMA n° 237, de 19/12/1997, estdo obrigados a solicitar a licenga os
complexos turisticos e de lazer, inclusive parques temdticos e autédromos. Além disso, a Resolu¢io CONAMA
n°® 001/86 exige o licenciamento para projetos urbanisticos com mais de 100 hectares.
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Ao se pensar em equilibrio ambiental dentro da atividade turistica, almeja-se a pratica do
turismo sustentavel, com o exercicio de acdes responsaveis perante a natureza. De acordo com
a OMT, o turismo sustentdvel é aquele que atende as necessidades dos turistas, hoje, e dos
destinos receptores, ou seja, locais que recebem os turistas, a0 mesmo tempo em que protege
e amplia as oportunidades para o futuro, mantendo os beneficios que a atividade oferece
durante os anos que virdo. Swarbrooke (2000) o define como um turismo economicamente
vidvel, que ndo destrdi, porém, os recursos dos quais dependerd no futuro, principalmente o

meio ambiente € o social.

Embora estudiosos da drea venham formulando conceitos e planejando a¢des que envolvem o
turismo sustentdvel, o desafio ainda persiste em encontrar o equilibrio entre desenvolvimento
turistico e conservacdo ambiental. Para isso, novas formas de turismo sdo postas em prética,
na tentativa de minimizar o visivel impacto ambiental e sécio-cultural negativo das pessoas
em férias. O ecoturismo’ surge, entdo, como uma proposta de inserir as premissas da
sustentabilidade na atividade turistica e coibir os impactos negativos associados a ela. Esta
modalidade de turismo estd em expansdo no mundo e no Brasil, e se seus preceitos forem

postos em prética, de fato contribuirdo para minimizar os impactos do turismo.

Os instrumentos utilizados no processo de licenciamento ambiental, a exemplo do
EIA/RIMA, também vém auxiliando na prevencdo dos riscos ambientais associados ao
turismo, pois avaliam os impactos futuros da atividade antes de sua implantacdo e propdem

medidas de mitigagdo e compensagdo para 0s impactos previstos.

1.4 Ac¢bes ambientais para o desenvolvimento do setor turistico-hoteleiro

E possivel fazer com que a atividade turistica cresca e se desenvolva sem que, para isso, tenha
que degradar o meio ambiente. Na utilizacdo racional dos recursos, o poder ptblico é
responsavel em exigir e fiscalizar o cumprimento das leis ambientais. Em paralelo, a

sociedade civil necessita estar consciente de seu papel na protecdo ambiental.

* Segundo Selva e Coutinho (2000, p. 01), o Ecoturismo designa “[...] uma modalidade de turismo cujas bases se
assentam nos critérios sugeridos pelo chamado desenvolvimento sustentdvel: comprometimento com as geragdes
futuras (prudéncia ecoldgica), justica social e eficiéncia econdmica”. A EMBRATUR o conceituou como “I...]
um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentdvel, o patrimonio natural e cultural, incentiva
sua conservagdo e busca a formagdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populacdes envolvidas” (BRASIL, 1994, p. 19).
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Segundo Kirk (1996), a questdo ambiental afeta diversos segmentos sociais desde os anos 80
e 90, estando incluido o setor de hospedagem. Uma atenc¢do maior era dada aos setores que
causavam danos diretos ao meio ambiente e que geravam maior indice de polui¢do na saida
do processo, geralmente, da producio industrial. Hoje, o foco é mais abrangente e procura-se
minimizar os impactos da operac¢do por completo, seja na producdo industrial ou no setor de

servigos e setor primario.

Diante de uma visdo pré-ativa da sociedade, que incorporou os valores ambientais como
aspectos cruciais dentro do seu processo de decisdo e escolha, cobra-se dos setores
empresariais uma postura semelhante, que ofereca, além da qualidade na prestacdo dos
servigos e produtos, uma postura que conserve os recursos naturais. Essa condi¢do levou
turistas do mundo inteiro a cobrarem do setor turistico, desde os anos de 1990, a ado¢do de

medidas que minimizassem seus impactos ambientais.

Em resposta, o setor hoteleiro publicou, em 1995, o Pacote de Acdes Ambientais para Hotéis
— conjunto de agdes praticas para beneficiar o seu negdcio e o meio ambiente, produzido pela
Associag@o Internacional de Hotéis, a Iniciativa Ambiental de Hotéis Internacionais e o
Programa Ambiental das Nac¢des Unidas. Neste pacote, recomenda-se a adocao de agdes que
garantam a sustentabilidade da atividade turistica em longo prazo. Para isso, é preciso
minimizar o desperdicio e reduzir, reutilizar e reciclar os produtos consumidos (COSTA,

2004).

As agOes propostas permeiam as dreas de energia, residuos sélidos, dgua, efluentes, emissdes,
fornecedores e assuntos gerais. Nos dias atuais, a consciéncia ambiental da sociedade
mundial, crescente a cada dia, exige cuidados especiais com 0 meio ambiente e a minimizagao

dos impactos ambientais gerados pela hotelaria.

Os turistas, por sua vez, inseridos nesta sociedade e impelidos a adotar uma postura ética
frente a0 meio ambiente, passam a cobrar medidas responsdveis das empresas ligadas ao
setor, incluindo ai os meios de hospedagem. E, dessa forma, que sdo incorporadas metas
ambientais para manter a qualidade do meio ambiente, no intuito de garantirem seu

crescimento no mercado ao longo dos anos.

A industria do turismo em geral e o setor hoteleiro em particular, deve ter sua
parcela de responsabilidade em fazer da ética e do desenvolvimento sustentdvel,
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partes integrantes de suas metas, ja que dependem da qualidade do meio ambiente
para o seu crescimento. (FERREIRA, 1999, p. 03).

A implantagdo de Programas de Gestdo Ambiental torna-se um instrumento ttil e necessario
para concretizar os principios propostos pela €tica ambiental, como afirma ser necessario

Gongalves, que reforga:

[...] hotéis e empresas turisticas nacionais e mundiais estdo introduzindo o
gerenciamento ambiental no dia-a-dia de seus negdcios, haja vista a crescente
preocupagdo com a escassez de recursos naturais (dgua e energia) e a geracdo de
poluentes (emissdes gasosas, efluentes liquidos e residuos sélidos), fatores que
impactam diretamente o desempenho desse tipo de negécio (GONCALVES 2004, p.
78-79).

As entidades que representam o setor do turismo vém pensando em meios de inserir praticas
sustentdveis no segmento. A partir dai, foi reformulada a classificagdo dos meios de
hospedagems, que passa a exigir como critério de exceléncia, a responsabilidade e Gestdo
Ambiental. As A¢cdes Ambientais (ver Quadro 1) permitem analisar a efetiva preocupagdo dos

empreendedores com a conservagdo ambiental.

> Conforme ¢ definido no Regulamento Geral dos Meios de Hospedagem (2002), a empresa hoteleira é a pessoa
juridica que explora ou administra um meio de hospedagem, tendo como objetivos sociais o exercicio da
atividade hoteleira. Sendo assim, € onde se efetiva o comércio de recepgdo e hospedagem de pessoas. Oferecem
servigos diversos que variam de acordo com suas caracteristicas (pequeno ou grande porte) e com as
necessidades de seus clientes.
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Quadro 1 — A¢des ambientais a serem implantadas pelos meios de hospedagem para
obterem classificacio da EMBRATUR*

¥
W
*-

Acdes Ambientais 1% | 2% | 3% 5% SL

Manter programa de treinamento de funciondrios para a reducdo de consumo de v
energia elétrica, consumo de dgua e reducdo de producdo de residuos sélidos.

Manter programa interno de separagdo de residuos sélidos.

AN
AR

Manter local adequado para armazenamento de residuos sélidos separados.

Manter local independente e vedado para armazenamento de residuos sélidos
contaminantes.

Dispor de critérios especificos para destinagcdo adequada dos residuos sélidos.

Manter monitoramento especifico sobre o consumo de energia elétrica.

Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdio de produtos e
equipamentos que apresentem eficiéncia energética e redugao de consumo.

Manter monitoramento especifico sobre o consumo de dgua. v v v

Manter critérios especiais e privilegiados para aquisi¢io e uso de equipamentos ¢|
complementos que promovam a redugdo do consumo de dgua.

Manter registros especificos e local adequado para armazenamento de produtos v
nocivos e poluentes.

Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo e uso de produtos
biodegradaveis.

<
<
<
NN N N EN AN ENENAEN ENENEEN
NN N N AN AR ENENEEN ENENEEN
NI N N AN AR ENEN AR ENANEEN

Manter critérios de qualificagdo de fornecedores levando em consideragdo as acoes
ambientais por estes realizadas.

Ter um certificado expedido por organismo especializado quanto a efetividade de| v
adequac@o ambiental da operacao.

* Segundo o Sistema Oficial de Classificagdo dos Meios de Hospedagem, os meios de hospedagem sio
classificados em categorias representadas por nimero de estrelas. 1 %: simples; 2% econdmico; 3%:
turistico; 4% superior; 5% luxo; e 5% SL: super luxo.

Fonte: MINISTERIO DO ESPORTE E TURISMO; EMBRATUR, 2002 (adaptado).

Como mostra o quadro acima, para obter determinada classificacdo € preciso atender os
requisitos tragados. Alguns deles devem ser atendidos por todos os equipamentos turistico-
hoteleiros®, independente da categoria em que estdo, como € o caso do monitoramento do
consumo de energia elétrica e do consumo de 4gua. Outros sdo especificos para hotéis de
categoria superior, a exemplo da certificacdo ambiental dos hotéis super luxo por organismo

credenciado.

Os novos rumos que a gestdo turistica vem seguindo, ainda que lentamente, estdo baseados na
reducdo dos seus impactos, com a incorporacio de aspectos sdcio-ambientais. Este fato traz
mudangas ao comportamento dos gestores hoteleiros, a medida que, mais conscientes de sua

responsabilidade perante a sociedade, atuam para garantir melhores resultados econdmicos,

% Os meios de hospedagem sio classificados como equipamentos turistico-hoteleiros, pois sua finalidade é
recepcionar e hospedar pessoas, que, em grande parte, ndo residem no local de hospedagem. Estes equipamentos,
juntamente com a infra-estrutura de acesso (estradas, rodovidrias, aeroportos, portos), a infra-estrutura bésica
urbana (abastecimento de dgua e energia, seguranga publica) e os equipamentos de apoio ao turismo
(restaurantes, centros comerciais, rede de entretenimento) compdem a infra-estrutura turistica do destino turistico
(BARRETO, 1999).
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sociais e ambientais. Implantar as acdes ambientais sugeridas pelo MTUR e EMBRATUR
pode ser o primeiro grande passo para alcancar os melhores resultados para empreendimentos
hoteleiros que se encontram em operacdo. Por outro lado, a adogcdo da AIA como um
instrumento que colabora para o adequado gerenciamento ambiental, antes mesmo da
implantacdo e operagcdo dos empreendimentos, pode ser uma opcdo sustentavel e acertada

para os futuros empreendedores do setor hoteleiro.

1.5 Planejamento de espacos turisticos naturais

O deslocamento e a permanéncia de um grande nimero de turistas nos destinos receptores, em
excesso, demonstraram que o turismo pode agredir de forma irreversivel as caracteristicas e a
originalidade dos atrativos e da populagdo local. A realizacdo de um planejamento prévio das
regides com potencial turistico pode ser uma das solugdes para evitar o processo de

degradac@o constatado em diversos destinos.

O planejamento visa ordenar as a¢des do homem sobre o territério. No caso do turismo, visa
ordenar as agdes sobre o espago que possui um uso turistico. Os atrativos turisticos sdo a
matéria-prima da atividade e, juntamente, com os empreendimentos e a infra-estrutura

turistica determinam o espago turistico de um pafs.

O objetivo maior do planejamento turistico é:

[...] estabelecer as diretrizes que orientardo as decisdes para o desenvolvimento do
turismo, o tipo de turismo que se quer promover, os mercados que serdo atingidos, a
posi¢do que se deseja ter nesses mercados, as metas a alcancar e as estratégias dos
programas de acdes (PETROCCHI, 2001, p. 72).

Enquanto formas de planejamento do turismo, Petrocchi (2001) ressalta duas: o modelo
mediterraneo ou urbano, surgido na Europa e centrado na integragdo entre visitantes e
comunidade local, com investimentos regionais e beneficios revertidos para a localidade; e o
modelo fechado ou americano, em que sao feitos altos investimentos para a criacdo de ntcleos
integrados de turismo, com estruturas de hospedagem e equipamentos diversos, isolando o

visitante da realidade social presente em seu entorno.

Sob o mesmo enfoque, mas com conceitos diferenciados, Silva (2006) coloca que o
crescimento regional estd baseado em dois modelos: o do pdlo de crescimento; e o

territorialista e endégeno. Afirma que os planejadores turisticos, no Brasil, vém privilegiando
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a implantacdo, desde meados dos anos 1990, dos pdlos turisticos regionalizados, inspirados
no primeiro modelo. O autor critica a sua adog@o, pois privilegia a fungdo de especializagio
regional, concentrando todos os esforcos no crescimento da fung@o turistica, esquecendo os
demais elementos e o conjunto de recursos, ali, localizados que conformam o territ(’)rio7, além
de ndo utilizarem os recursos de base local. Coloca como ideal, o segundo modelo para o

desenvolvimento regional,

[...] para efeito do planejamento do desenvolvimento turistico, com o territério
devendo prevalecer sobre a funcdo, que a ele deve estar incorporada e, nessa
dimensdo, ser analisada. Desse modo, acredita-se que o turismo, de fato, podera
cumprir um papel articulador e indutor do crescimento e desenvolvimento regional,
atuando de forma agregada e integrada com as demais atividades econOmicas ja
existentes e aquelas que possam por ele ser viabilizadas no entorno regional objeto
do planejamento (SILVA, 2006, p. 02).

Exemplos de pélos turisticos integrados sdo: Cancun, no México e Punta Cana, na Republica
Dominicana. No Brasil, a Costa do Sauipe, na Bahia, ¢ um dos mais recentes complexos

turisticos implantados.

Outros empreendimentos vém sendo projetados, objetivando a criagdo de destinos de lazer, de
turismo e de moradia, com a incorporagcdo de condominios para segunda residéncia. Faz-se
importante que o planejamento do desenvolvimento turistico concilie as politicas
conservacionistas a modelos mais flexiveis, pois € evidente a necessidade crescente em

elaborar projetos baseados nos principios do desenvolvimento sustentivel.

As metas do turismo sustentdvel estdo relacionadas a conservacdo do meio natural de modo
que as obras turisticas o afetem o minimo possivel. Dessa forma, se planeja antecipadamente
0s usos turisticos do ambiente, considerando o uso, as atividades e os tipos de turismo
adequados para cada tipo de atrativo natural, promovendo a adaptacio destes ambientes e ndo

a sua transformacio completa (BOULLON, 2002).

Pelo principio da manuten¢do da qualidade ambiental é importante aceitar as restricdes que a

natureza impde a ag¢do do homem, avaliadas através do célculo da capacidade ecoldgica,

" O sistema territorial ¢ resultado da unifio de subsistemas funcionais (subsistemas humano, cultural, tecnolégico,
econdmico, espacial, politico e ecolégico). Territério pode ser definido como: um conjunto formado por uma
sociedade e o espaco que ela organiza. A nocao de territdrio engloba a nogdo de espaco, mas ndo se confunde
com ela. Considera-se o territério como um conjunto dindmico, delimitado por uma fronteira, na qual se
combinam e reacionam os elementos fisicos e humanos. A nogéo de territério manifesta a existéncia de uma
organizacdo social, politica e econdmica que organiza e ordena o espago (Silva, 2006 citando Cunha, 1988 e
Furié Blasco, 1994).
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material e psicoldgica de determinado espagog. A combinacdo dos trés resultados fornece os
“[...] limites de tolerdncia do uso turistico de cada atrativo natural.” (BOULL()N, 2002, p.
179).

Portanto, o planejamento do espago natural deve estar em consondncia com o
desenvolvimento integrado do turismo, com planos que contemplem todos os aspectos
associados a atividade, sejam eles econdmicos, ambientais, politicos sem que um se destaque

em detrimento dos outros.

¥ Capacidade psicolégica é calculada através do “[...] nimero de visitantes simultineos que uma drea natural
pode acolher, permitindo a todos obter uma experiéncia satisfatéria.” Capacidade ecoldgica “[...] refere-se a
quantidade de dias por ano, ao nimero de visitantes simultaneos e a rotatividade didria que uma drea pode
absorver sem que seu equilibrio ecoldgico seja alterado.” E capacidade material diz respeito “[...] as condi¢des
de qualquer superficie de dgua ou terra e € determinada em funcdo de suas caracteristicas geograficas,
geoldgicas, topogrificas, da vegetacdo e das condigdes de seguranca estabelecidas para as visitas de turistas”
(BOULLON, 2002, p. 177-179).



s. Tamandaré/PE. Fonte: Pimentel, 2001.
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2 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO NORDESTE -
PRODETUR/NE I e II: propostas para o desenvolvimento do turismo em Pernambuco

O PRODETUR/NE € um programa de crédito para o poder puiblico estadual e municipal, com
o intuito de melhorar e expandir o turismo e promover melhorias na qualidade de vida das
populacdes atendidas nos estados de abrangéncia (09 estados nordestinos e por¢ao norte dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo). Os recursos sdo disponibilizados pelo Banco de
Desenvolvimento Interamericano (BID) e tem como 6rgao executor o Banco do Nordeste

(BNB) e estados participantes.

A criacdo do programa baseou-se em estudos encomendados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para identificar as principais atividades
econdmicas com vantagem competitiva de crescimento no Nordeste brasileiro. Dentre as
atividades, o turismo mostrou-se bastante promissor, sendo a possibilidade mais vidvel para a
regido, devido as suas belezas cénicas, rico patrimdnio cultural e abundante mao-de-obra a

custo baixo.

Segundo relata Pimentel (2002, p. 95), o programa

[...] procura estabelecer no Brasil, uma nova estratégia de desenvolvimento do setor
turistico, que consiste na oferta de espacos planejados exclusivamente para as
atividades vinculadas ao turismo, como forma de atrair os investimentos das grandes
cadeias hoteleiras internacionais.

O programa consta de 02 etapas. A etapa inicial denominou-se PRODETUR/NE I e foi
concebida para financiar projetos prioritirios para a dinamizagdo do turismo na Regido
Nordeste, a expansdo de aeroportos, obras de infra-estrutura basica e servicos publicos, tais
como: rodovias, esgotamento sanitirio, abastecimento de 4gua, drenagem, urbanizagio,
preservacdo e restauracdo ambiental, preservagdo do patrimdnio histérico, e aeroportos
pequenos. Esta primeira fase teve inicio em 1994. O objetivo foi promover o desenvolvimento
do turismo, ao disponibilizar infra-estrutura de apoio a atividade e o estimulo a participacio

da iniciativa privada, com geracdo de ocupagdo produtiva e renda.

Na primeira fase, os projetos prioritarios estiveram aliados a conservagdo ambiental, visto que
0s recursos naturais constituem a matéria-prima principal do turismo, na regido, localizados,
em sua maior parte, na zona costeira. Porém, conforme avaliagcdo posterior percebeu-se que o

foco ambiental, em alguns casos, ndo foi atingido. Caso especifico do Estado de Pernambuco,
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em que obras realizadas nos municipios de Tamandaré e Rio Formoso comprometeram a

qualidade ambiental da 4rea, com a geracdo de passivos ambientais.

Apés a conclusio do PRODETUR/NE 1, foi realizada uma avaliagdio com o intuito de
identificar as falhas e pontos positivos para promover melhorias na etapa posterior. A
avaliagdo demonstrou falhas associadas, principalmente, as obras de transporte vidrio e de
saneamento. Qutros problemas identificados foram: a ocorréncia de impactos ambientais e
sociais negativos, devido a andlises limitadas na construcdo de estradas e estacdes de
tratamento de dgua e esgoto sanitdrio; a falta de monitoramento ambiental pelos 6rgdos
competentes e a falta de cumprimento das medidas mitigadoras pelos empreiteiros; a
ocupacdo inadequada e desordenada da faixa costeira, devido a falta de instrumentos de
ordenamento; e problemas na implantacdo de unidades de conservagdo e na finalizacdo de

seus planos de manejo.

No Estado de Pernambuco, dos recursos investidos pelo PRODETUR/NE 1 (total de US$
44.320.745,63), 54,18% foram disponibilizados pelo financiamento do BID/BNB e 45,82%
foi a contrapartida do Estado de Pernambuco, ou seja, foi disponibilizado pelo poder estadual.

Os investimentos se concentraram nos municipios de: Recife, Olinda, Paulista, Ipojuca, Rio

Formoso, Tamandaré e Sirinhaém’ (SEDETE; TC/BR, 2002).

A primeira fase estd concluida e os uUltimos desembolsos foram feitos em junho de 2005.
Algumas obras, porém, encontram-se em conclusdo, com recursos da contrapartida dos

estados.

A identificacdo de impactos soOcio-ambientais negativos ocasionados por algumas
intervengdes do programa, possibilitou uma mudanga em sua postura, ao agregar os principios
do desenvolvimento sustentivel. E intencio do programa, em sua segunda fase
(PRODETUR/NE 1I) reparar os danos causados na primeira etapa e ndo permitir que

acontecam novamente.

’ Em infra-estrutura de transporte foram investidos 29,9% dos recursos; para os equipamentos turisticos foram
destinados 33,8%; em saneamento foram investidos 10,3%; no desenvolvimento institucional 4,7%; e em outros
projetos, 23,2%. Esses percentuais sdo apresentados na Avaliagio do PRODETUR I, embora totalizem 101,9%
(SEDETE; TC/BR, 2002).
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A experiéncia da primeira fase acarretou alteracdes nas estratégias de acdo e adocdo de novos
conceitos. Foi incorporado o conceito de Pélos Turisticos'” e o seu desenvolvimento através
do planejamento participativo, integrado e sustentdvel, com acdes que beneficiem a populacio
local, que procurem mitigar os passivos ambientais associados ao PRODETUR/NE I, que
complementem e completem os investimentos da primeira fase'' e fortalecam a gestdo

municipal (BNB, 2006).

O objetivo principal do PRODETUR/NE II € melhorar a qualidade de vida da populagdo, bem
como a qualidade ambiental. Pretende-se ainda complementar a infra-estrutura turistica,
melhorar a capacidade de gestdo dos municipios, ampliar as ofertas de treinamento e
incentivar a promog¢do de investimentos do setor privado. Sobre os impactos esperados,
destaca-se a necessidade de garantir a sustentabilidade dos investimentos realizados no

PRODETUR/NE I e o processo participativo.

Atualmente, os investimentos e esfor¢os do programa estdo concentrados em desenvolver os
polos de turismo identificados no pais; no planejamento integrado e participativo, através dos
Conselhos de Turismo; e no fortalecimento da capacidade municipal de planejamento e de
gestdo ambiental, administrativa e fiscal, a fim de aumentar e melhor gerenciar as receitas
decorrentes da atividade turistica. O total de recursos a serem investidos serd de 400 milhdes

de ddlares nos préximos anos.

Os polos de desenvolvimento integrado do turismo t€ém por objetivos: promover a
estruturacdo e o planejamento do desenvolvimento do turismo em regides com vocagdo para
tal, a formacgdo de parcerias, a mobilizacdo e integra¢do dos atores locais envolvidos com a
atividade e a geracdo de beneficios para a populagdo local. Focando esses objetivos estio
sendo elaborados, pelos governos estaduais, os Planos de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentdvel (PDITS), de acordo com as especificidades de cada pdlo turistico

identificado no pafs.

Em Pernambuco, contemplou-se o Pdlo Turistico Costa dos Arrecifes, formado por 15

municipios (Cabo de Santo Agostinho, Goiana, Igarassu, Ilha de Itamaracd, Ipojuca,

' Segundo é definido pelo BNB, na pagina da internet do PRODETUR/NE, pélo turistico é um espago
geogréfico claramente definido, com pronunciada vocagao para o turismo, envolvendo atrativos turisticos
similares e/ou complementares.

" A¢des a complementar seriam aquelas prioritérias para o PDITS, em fungo dos resultados do
PRODETUR/NE I e a¢oes a completar sdo as que ndo foram terminadas na primeira fase, mas que sdo
fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel do turismo no pélo.
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Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista, Recife, Rio Formoso, Sirinhaém e
Tamandaré, além do Arquipélago Fernando de Noronha). A escolha do P6lo do Litoral foi
feita em fungdo da necessidade de otimizar a aplicacdo dos investimentos, haja vista a
premissa do PRODETUR/NE II de consolidar o que ja havia sido feito na primeira etapa.
Além de constituir o principal produto turistico do Estado, por agregar municipios que
compartilham infra-estrutura turistica e vocacdo natural para o desenvolvimento de

modalidades turisticas que incluem o turismo de lazer, o turismo néutico e o ecoturismo.

Para alguns, entretanto, simboliza um erro de estratégia investir excessivamente no turismo de
“sol e praia”, havendo a necessidade em apostar na diversidade e singularidade da oferta
turistica brasileira, a exemplo da diversidade cultural. E fato que prioriza-se a zona costeira

em detrimento de outras dreas, o que indica uma visdo limitada do turismo.

O MTUR, através de seu Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT)"?, mapeou 200
regides turisticas em todo o paifs que se encontram em um estidgio avancado de
desenvolvimento e que foram apresentadas no Saldo de Turismo edi¢do de 2005, um grande
evento que divulga os roteiros turisticos do pais e apresenta os resultados obtidos pelo PRT.
Em Pernambuco, foram identificadas as seguintes regides: Regido Turistica Agreste,
Mata/Litoral Norte, Regido Metropolitana, Sertdo do Sdo Francisco, Litoral Sul, Fernando de
Noronha, Mata Sul e Sertdo do Pajed. O Pdlo Turistico Costa dos Arrecifes, escolhido pelo
governo estadual para as acdes do PRODETUR/NE II, engloba as regides turisticas

Mata/Litoral Norte, Regido Metropolitana, Litoral Sul e Fernando de Noronha.

Para obterem os recursos, os Estados estdo sujeitos a condi¢cdes prévias exigidas pelo
programa. De inicio, € necessdria a constituicio de uma Unidade Executora Estadual (UEE).
Em seguida, a instalacdo do Conselho de Turismo, como um espago sistematizado para o
planejamento, deliberacdo e viabiliza¢do das agcdes que visem o desenvolvimento do turismo,

com a participagdo da comunidade local, do setor publico, do setor privado e do terceiro setor.

12 Segundo 0 MTUR (2004, p. 11), o “Programa de Regionalizagdo do Turismo - Roteiros do Brasil é uma nova
proposta de gestdo do turismo de forma descentralizada, coordenada e integrada, baseada nos principios da
flexibilidade, articulagdo, mobilizagdo, cooperagdes intersetorial e interinstitucional, bem como na sinergia de
decisdes. Ele propde transformar a ac¢@o centrada na unidade municipal em uma politica publica mobilizadora,
capaz de provocar mudangas, sistematizar o planejamento e coordenar os processos de desenvolvimentos local,
regional, estadual e nacional, de forma articulada e compartilhada.” Os principais objetivos do Programa sdo: dar
qualidade ao produto turistico brasileiro; diversificar a oferta turistica; estruturar os destinos turisticos; ampliar e
qualificar o mercado de trabalho; aumentar a inser¢do competitiva do produto turistico no mercado internacional;
ampliar o consumo do produto turistico no mercado nacional e aumentar a taxa de permanéncia e gasto médio do
turista.
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Posteriormente, a elabora¢do do PDITS, com sua validacdo pelo Conselho de Turismo e sua

aprovacdo pelo MTUR e BNB.

O Estado de Pernambuco encontra-se, atualmente, no estigio de aprovacdo de seu PDITS.
Espera-se que as proposi¢des do programa nao esbarrem em novas falhas e na repeticdo dos
erros da primeira fase. Que sejam mais que intengdes expressas € possam alavancar o turismo

no Estado, ao menos na zona costeira, em consonancia com a qualidade ambiental proposta.



Via Litoranea dos Carneiros. Tamandaré/PE. Thays Pinho, 2006.

3 A AVALIACAO DE IMPACTOS
AMBIENTAIS ENQUANTO
INSTRUMENTO DA POLITICA

AMBIENTAL
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JA AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS ENQUANTO INSTRUMENTO DA
POLITICA AMBIENTAL

Em 1969, foi aprovado pelo congresso, nos Estados Unidos da América (EUA), a “National
Environmental Policy of Act”’, denominada pela sigla NEPA, na qual sdo estabelecidos os
fundamentos do processo da AIA. Sua aprovacdo significou um importante avanco para a
conscientizacdo ambiental da sociedade organizada, visto que se incorporaram oS aspectos
ambientais ao processo de tomada de decisdo na implantacdo e planejamento de projetos com

significativo potencial de degradacdo ambiental (ROCHA et al., 2005).

Em pouco tempo, os preceitos da AIA se difundiram pelo mundo e sofreram as adaptacoes
necessdrias para atender especificidades de cada pais, regidao ou territério, com diferentes
culturas institucionais e preceitos legais. Diversos paises passaram a implantd-la em atenc¢io
as pressdes sociais e aumento da consciéncia ambientalista. Diferentemente, o Brasil e outros
paises da América Latina passaram a adota-la por exigéncia dos organismos de financiamento
externos para concessdo de créditos, a exemplo do BID e Banco Mundial (BIRD) (IBAMA,
1995; ROCHA et al., 2005).

Para a realidade brasileira, a AIA € vista como um instrumento capaz de contribuir para o
alcance dos objetivos da politica e da Gestio Ambiental. E um “[...] processo de avaliacdo dos
efeitos ecoldgicos, econdmicos e sociais, que podem advir da implantacdo de atividades
antropicas (projetos, planos e programas) e de monitoramento e controle desses efeitos pelo

poder publico e pela sociedade.” (IBAMA, 1995, p. 21).

A avaliacdo é um dos instrumentos para a implantagdo eficaz da Politica Nacional de Meio
Ambiente, como consta na Lei n.° 6.938/81, colaborando para o alcance de seus objetivos13 .
Este dispositivo legal foi regulamentado apés o estabelecimento da Constituicdo Federal de

1988, por meio do Decreto n.® 99.274/90 e € um instrumento de subsidio a tomada de decisao,

[...] formado por um conjunto de procedimentos capaz de assegurar [...] que se faca
um exame sistemdtico dos impactos ambientais de uma acdo proposta (projeto,
programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam
apresentados de forma adequada ao publico e aos responsdveis pela tomada de
decisdo, e por eles devidamente considerados (MOREIRA, 1985, p. 07).

' Objetivos principais: preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental necessaria a vida, no intuito de
assegurar as condigdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do
da dignidade da vida humana (BRASIL, LEI n° 6.938, 1981).
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Ressalta-se que a AIA ndo deve ser usada apenas como uma técnica, mas como um conceito

de gerenciamento, uma forma de educag@o social e para alcangar a coordenacdo de acdes

impactantes (SPADOTTO, 2002).

Torna-se importante a sua adogdo e, em paralelo, dos estudos de impactos, pois servem de
instrumentos de negociagdo, no sentido de reduzir os impactos ambientais dos
empreendimentos propostos. Oferece, ainda, uma contribui¢do a Gestdo Ambiental e na
melhoria dos projetos propostos no futuro, embora nio sejam aproveitados com a eficicia

devida.

3.1 A politica ambiental no Brasil: érgaos ambientais e instrumentos legais

Conforme € expresso no Decreto n.° 6.101/2007, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) é
um O6rgdo da administragdo publica federal direta e tem como competéncia assuntos
relacionados: a politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; a politica de
preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentivel de ecossistemas, e biodiversidade e
florestas; a proposicao de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentdvel dos recursos naturais; as politicas para a
integracdo do meio ambiente e producdo; as politicas e programas ambientais para a
Amazonia Legal; e o zoneamento ecoldgico-econdmico. Trata, portanto, do 6rgdo de maior

instdncia em questdes relacionadas ao meio ambiente.

De acordo com o apresentado na Figura 1, a estrutura organizacional do MMA ¢ formada por:
orgdos de assisténcia direta e imediata ao ministro; 6rgdos especificos singulares; 6rgaos
colegiados, no qual estd inserido o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA); e
entidades vinculadas, do qual faz parte o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O CONAMA ¢ um 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA)'. O conselho é um colegiado representativo de cinco setores, a saber: 6rgios
federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. Dentre as principais
competéncias do CONAMA estdo: o estabelecimento de normas e critérios para o

licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos

40 SISNAMA ¢ constituido pelos drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental.
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Estados e supervisionado pelo IBAMA; a determinag¢do, quando julgar necessério, de
realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem como a
entidades privadas, as informacgdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacio
ambiental, especialmente nas dreas consideradas patrimonio nacional; o estabelecimento de
normas e padrdes nacionais de controle da polui¢do por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes; e o estabelecimento de
normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutencdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos

(BRASIL, LEI N.° 6.938/81).

Figura 1 - Estrutura organizacional do MMA.

Fonte: Decreto n.° 6.101/2007.
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O IBAMA, por sua vez, ¢ uma entidade autdrquica de regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, que tem como finalidades: a execucdo de politicas nacionais de
meio ambiente referentes as atribuicdes federais permanentes, relativas a preservagdo, a
conservagdo e ao uso sustentdvel dos recursos ambientais e sua fiscalizagdo e controle; e a
execucdo de agdes supletivas da Unido, de conformidade com a legislacio em vigor e as

diretrizes do MMA.

Em termos estaduais, a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH) foi
criada em 1976, como uma organizacdo responsdvel pela gestdao ambiental no Estado de
Pernambuco. E uma autarquia vinculada & Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente (SECTMA), do Governo do Estado. Tem como objetivo exercer a funcio de 6rgio
ambiental estadual, responsdvel pela execug¢do da Politica Estadual de Meio Ambiente,
atuando no controle da poluicdo urbano-industrial e rural, na prote¢dao do uso do solo e dos
recursos hidricos e florestais, mediante o licenciamento, autorizagdo e alvara; o

monitoramento; a fiscalizagdo; a educacdo ambiental; e a gestdo dos recursos ambientais.

Uma das principais preocupacdes mundiais da atualidade refere-se a questdo ambiental. Os
diversos segmentos da sociedade voltam seus esforcos para a conservacido do meio ambiente.
Seguindo esta tendéncia, a politica ambiental brasileira vem evoluindo ao longo dos anos e,
hoje, pode ser vista como um instrumento que busca a eficicia na luta contra os crimes

ambientais.

Através de uma legislacdo ambiental bem estruturada é possivel coibir agdes danosas ao meio
e contribuir para a manutencio do meio ambiente equilibrado, principios estipulados na
Constituicao Brasileira de 1988. Em seu Artigo 225 deixa claro que o meio ambiente € um
bem de uso comum de todos os cidaddos e que todos t€m o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Dessa forma, é dever do poder publico defendé-lo e preservé-lo
para a presente geracdo e as futuras, impondo aos infratores, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, que realizam condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, sangdes

penais e administrativas e a obrigacdo de reparar os danos causados.

Com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental necessaria a vida,
foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente pela Lei n® 6.938/81. Dentre os diversos
instrumentos desta politica encontram-se o licenciamento ambiental e a avaliacdo de impactos

ambientais que aparecem como meios de controle das atividades modificadoras do ambiente,
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tanto em sua implantacio como operagdo. Esse controle passou a ser essencial para
estabelecer uma relacdo mais harmoniosa entre as atividades humanas e os processos naturais.
Busca-se, assim, uma interacdo mais sadia entre homem x natureza, tendo em vista que, ao
longo da histéria da humanidade, essa interacdo esteve baseada em agdes predatdrias e pelo

grande poder destrutivo dos processos intensivos de exploracdo dos recursos naturais.

E fundamental, dentro deste contexto, a ado¢do de praticas de gerenciamento ambiental em
atividades modificadoras do meio ambiente. Como afirmam a Lei n.° 6.938/81 e Lei n.°
10.165/2000" é importante descrever as atividades com potencial de modificagdo do meio
ambiente e utilizadoras dos recursos naturais, que concorrem na degradacdo ambiental. Deve-
se, portanto, procurar meios de minimizar as acdes destrutivas, exigindo estudos de impactos
ambientais, o licenciamento, o pagamento de Taxa para o Controle e Fiscalizacio Ambiental

(TCFA), dentre outras formas.

Sao relacionadas, no Anexo VIII da Lei n.° 10.165/2000, as atividades com potencial poluidor
e grau de utilizacdo que variam entre alto, médio e pequeno. Exemplos de atividades com alto
potencial poluidor e alto grau de utilizagdo sdo: a extracdo e o tratamento de minerais; as
industrias metaldrgicas e industrias de papel e celulose. Algumas atividades consideradas com
médio potencial poluidor sdo: as indudstrias mecénicas e industrias de madeira. E de pequeno
potencial poluidor sdo: as industrias da borracha e o turismo. Conforme esta classificagao,
passa a ser obrigatorio o licenciamento das atividades e empreendimentos poluidores e

utilizadores de recursos naturais, estipulado na Resolucdo n.° 237/97 do CONAMA.

A partir de uma conscientizagdo das populagdes mundiais, passaram a ser exigidos melhores
padrdes de qualidade ambiental sejam em empresas privadas ou organismos publicos. Cobra-
se dos governos a sua adogdo através de medidas preventivas e corretivas. As politicas de
desenvolvimento de diversos paises incorporam as questdes ambientais e sociais integradas as

questdes econdmicas, que por sua vez influenciam as medidas legais.

Inicialmente, a protecdo ambiental no Brasil passou a ter maior forca e garantia pela Lei n.°
6.938/81, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente, dito anteriormente, e que cria
o SISNAMA. Nela estdo descritos os fundamentos para protecdo ambiental, que vem sendo
regulamentados por decretos, resolu¢des, normas e portarias. Segundo a lei, funcionam como

instrumento de controle:

'S Altera a Lei n.° 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.
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o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
0 zoneamento ambiental;
a avaliac@o de impactos ambientais;
o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
os incentivos a produgfo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de
tecnologia voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
a criacdo de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de prote¢do ambiental e as de
relevante interesse ecoldgico, pelo poder publico;
o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo-cumprimento das medidas

necessdrias a preservacao ou corre¢do de degradacdo ambiental.

O ultimo tépico enfatiza a necessidade de penalidades para as diversas infragdes ambientais.

Conforme define o Decreto n.° 99.274/90 que regulamenta a Lei n.° 6.938/81, constitui

infracdo toda acdo ou omissdo que resulte da inobservancia dos preceitos estabelecidos na lei

ou desobediéncia as determinacdes de cardter normativo.

O Decreto impde a aplicacdo de multa didria ao cometimento das seguintes infracdes de

acordo com os niveis de degradacdo ambiental causada:

1.

contribuir para que um corpo d’dgua fique em categoria de qualidade inferior a
classificagéo oficial;

contribuir para que a qualidade do ar ambiental seja inferior ao nivel minimo
estabelecido;

emitir ou despejar efluentes ou residuos sélidos, liquidos ou gasosos causadores de
degradacdo ambiental;

exercer atividades potencialmente degradadoras sem licenca ambiental;

causar polui¢do hidrica que torne necessdria a interrup¢do do abastecimento de
dgua;

causar poluicdo de qualquer natureza que provoque destruicdo de plantas
cultivadas ou silvestres;

ferir, matar ou capturar nas Unidades de Conservagdo exemplares de espécies
consideradas raras da biota regional;

causar assoreamento de cole¢des d’dgua ou erosdo acelerada, nas Unidades de

Conservagao;
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9. desrespeitar interdicoes de uso, passagem e outras para a protecdo contra
degradacdo ambiental;
10. impedir ou dificultar a atuacdo dos agentes credenciados pelo Ibama, para
inspecionar situacio de perigo ou examinar a ocorréncia de degradacdo ambiental;
11. causar danos ambientais que provoquem destrui¢do ou outros efeitos desfavoraveis
a biota nativa ou as plantas cultivadas e criacdes de animais;

12. descumprir resolugdes do CONAMA.

De outro lado, a Lei n.° 9.605/98, denominada Lei dos Crimes Ambientais define com clareza
os comportamentos que afetam a vida no planeta e estabelece as sanc¢des para as diversas
infracdes ambientais. Sendo assim, ¢ o instrumento legal que orienta as condutas sociais e
define as atividades lesivas ao meio ambiente que estdo sujeitas a puni¢do civil,
administrativa e criminal. Procura, ainda, assegurar a cidadania e estabelece a funcdo do

Estado em proteger os recursos naturais do pais.

A Lei dos Crimes Ambientais € reforcada pelo Decreto n.° 3.179/99 que a regulamenta. Nele
sdo definidas as penalidades pecunidrias, estabelecendo valores entre R$ 50,00 (cingiienta
reais) a R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de reais) para as infra¢cdes ambientais. Em sua
aplicagdo, deve-se considerar a gravidade do dano, os antecedentes do infrator e a situacio
econdmica do mesmo. Deve-se observar, ainda, quais os motivos que levaram a pratica do
dano e as conseqiiéncias trazidas para o bem publico e ao meio ambiente. Em sua estrutura
constam como crimes contra o meio ambiente: os crimes contra a fauna, contra a flora, a
poluicdo e outros crimes ambientais, 0os crimes contra o ordenamento urbano € o patrimodnio
cultural e os crimes contra a administracio ambiental. E evidente a amplitude dada ao meio
ambiente, onde se coloca ndo apenas o meio natural como o meio cultural, considerado um

patrimonio e riqueza da humanidade que também merece ser preservado.

A criacdo deste dispositivo legal vem suplantar as caréncias da antiga legislagdo ambiental
brasileira, além de constituir ferramenta importante na coibicdo de praticas nocivas ao meio
ambiente. Até seu surgimento, a norma juridica de cunho ambiental era considerada falha em
diversos aspectos, além de dificil aplicagdo e cumprimento. Ao se tracar um comparativo, sao
percebidas diferencas cruciais que fazem da atual legislacio ambiental um exemplo na luta
contra as contravengdes ambientais e na construcio de uma sociedade mais justa e
sustentdvel, muito embora tais intengdes, em diversos momentos, fiquem renegadas ao

segundo plano dentro do sistema politico brasileiro.
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Para ilustrar esses avangos s@o colocados alguns diferenciais. Antes, a pessoa juridica ndo era
responsabilizada criminalmente por infracdes ambientais, hoje, a lei define a responsabilidade
da pessoa juridica e responsabiliza a pessoa fisica autora ou co-autora da infragcdo. Pode ainda
ser decretada a liquidagdo da pessoa juridica criada ou utilizada para permitir, facilitar ou
ocultar crime definido na lei. Outra evidéncia € que existia a impossibilidade de aplicacdo de
penalidades restritivas de direito ou multa, ao contrario do que se prega atualmente, que ao ser

constatado o dano ambiental de imediato ja podem ser aplicadas.

Houve também uma mudanca no que se refere ao destino dos produtos e instrumentos da
infracdo que podem, hoje, ser doados, destruidos ou vendidos. Uma visdo mais social e
humanitdria passou a ser incorporada, a exemplo da matanca de animais da fauna silvestre
tida como crime, mas que, se praticada para saciar a fome do individuo, passa a ser vista de
outra forma. A lei permite a descriminalizacdo do abate para este fim, onde antes era crime

inafiancavel.

Questdes sobre danos ao patrimoénio piblico ou particular também sdo tratadas na lei, em que
considera a pratica de pichar ou grafitar uma edificacdo ou monumento urbano crime punivel

com até um ano de detencao.

Outro aspecto importante € que a lei permite a extingdo da puni¢do quando apresentado laudo

que comprove a reparagdo completa do dano ambiental.

Formas de combate ao desmatamento de dreas florestais essenciais de forma predatdria
também é colocada na lei, em consonancia ao que discorre a Lei n.° 4.771/65, que institui o
Cédigo Florestal, de modo a reforgar o que prega o c6digo. Anteriormente, os desmatamentos
ilegais e agdes contra a flora eram tidos como contravengdes, dificultando responsabilizar
alguém pelo crime. Na lei atual, o desmatamento ndo autorizado pelo d6rgdo ambiental
competente é crime punivel com pesadas multas. Além disso, a compra, a venda, o transporte
e o armazenamento de madeira, lenha ou carvdo sem licenga sujeita o infrator a até 01 ano de

prisdo e multa, o que antes também era visto como contravencao.

Ponto importante refere-se a conduta irregular dos funcionarios de 6érgdos ambientais que nao
era definida de modo claro e seguro. Hoje, aqueles funciondrios que agirem

irresponsavelmente, seja em procedimentos de autorizacdo e licencas ambientais, seja no
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fornecimento equivocado ou omissdo de informagdes, poderdo ser punidos com até 03 anos

de prisdo.

As multas aplicadas eram fixadas por meio de instrumentos normativos passiveis de
contestacdo judicial, recaindo as perdas para a administracdo publica. Para evitar tal

procedimento, a fixacdo e aplicacdo das multas, nos dias atuais, t€ém forca de lei.

Vérios pormenores sao colocados na lei de modo a coibir a destrui¢do da fauna e flora,
impedir a polui¢do e inibir danos contra o patrimdnio nacional. As puni¢des sdo descritas
claramente e, em diversos casos, sdo severas. Conforme consta no Decreto n.® 3.179/99,
causar polui¢do de qualquer natureza que resulte em danos a satide humana ou provoque a
mortandade de animais ou destrui¢do significativa da flora incorre em multas que variam
entre R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais). A mesma
penalidade serve para infratores que tornem uma area, seja urbana ou rural, imprépria para
ocupacdo humana ou que deixe de adotar medidas de precaucdo em caso de risco de dano

ambiental grave ou irreversivel.

A protecdo do meio ambiente, no pafs, esta bem respaldada pela legislacdo ambiental vigente,
entretanto a sociedade brasileira precisa habituar-se a cumprir tais normas e exigir seu
cumprimento pelos demais. Falta, dessa forma, a aplicacdo efetiva da lei, uma fiscalizacio
mais rigorosa e menos consensual e medidas mais rigidas do poder ptiblico. Somente a pratica
efetiva e real de acdes preventivas e em prol da conservacdo do meio ambiente levard ao tao
idealizado desenvolvimento sustentdvel. Tais préticas poderdo se tornar possiveis a partir de
um trabalho de base junto a populacdo, com a adocdo de uma educacdo conscientizadora, que
busque recriminar e abolir da cultura atual a destruicdo da biodiversidade e que ressalte a

importancia que sua conservagao tem para a manutengdo da vida no planeta.

A criac@o e regulamentacdo de normas ambientais mais consistentes e, por sua vez, a adogio
dos principios da sustentabilidade, pela sociedade, de modo mais amplo e consciente,
conduzird o pais para seu desenvolvimento econdmico e social, permitindo em paralelo e de
modo integrado a conservacdo e preservacdo dos ecossistemas, da biodiversidade mais

amplamente e do patrimonio cultural do Brasil.
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3.2 O papel da AIA no processo de licenciamento ambiental

Conforme ¢é praticado no Brasil, o processo de licenciamento ambiental apresenta
caracteristicas Unicas, diferenciando-o dos demais paises, pois requer o licenciamento nas trés
fases de implantacdo de uma atividade econdmica ou infra-estrutura, desde o planejamento,
sua construgdo e, por fim, sua operacdo. Trata-se da Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO). Ademais, procura levar em conta todos os
aspectos dos ambientes, natural e antrépico (VEROCAI, 2004). A AIA estd associada ao
processo de licenciamento ambiental ao descrever os impactos ambientais das atividades para

que sirvam de base a concessdo das devidas licencgas.

A licenca ambiental é “[...] um instrumento prévio de controle ambiental para o exercicio
legal de atividades modificadoras do meio ambiente, dentre as quais se incluem aquelas
listadas nas Resolugdoes CONAMA 001/86, 011/86, 006/87, 006/88, 009/90 e 010/90”
(IBAMA, 1995, p. 111).

Nos casos previstos na Resolugio CONAMA n.° 237/97, para processo de licenciamento
junto aos 6rgdos ambientais € preciso a apresentacdo de um estudo de impacto ambiental,
formado por dois documentos, o EIA que contém dados técnicos referentes ao meio fisico,
meio bidtico e meio antrpico, a ser analisado e aprovado pelos técnicos e o RIMA, que
apresenta as conclusdes do EIA de modo que o publico leigo o compreenda. Outros
documentos técnicos especificos podem ser exigidos, além do EIA/RIMA, conforme o tipo de

atividade a ser licenciada'®.

Infelizmente, nos dltimos anos, os resultados demonstrados em varios paises comprovam a
pouca eficdcia e efici€ncia do licenciamento e da AIA na prevengdo de danos ambientais. Em
conseqiiéncia, acarreta a perda de sua credibilidade enquanto excelentes instrumentos de
planejamento, reducdo de custo e gestdo ambiental, junto aos proponentes e a sociedade

(VEROCALI, 2004).

16 Alguns exemplos sdo: o Plano de Controle Ambiental (PCA) para licenca de instalagdo (LI) de atividade de
extra¢do mineral; o Relatério de Controle Ambiental (RCA) para licenca prévia (LP) de atividades de extracdo
mineral de Classe II, quando dispensados do EIA/RIMA; o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD)
para recompor dreas degradadas pela mineracdo; o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), para
empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte; e o Relatério Ambiental Preliminar (RAP), com
conteido similar ao EIA, porém menos aprofundado e detalhado que permite a identificacdo preliminar dos
potenciais impactos ambientais e possiveis medidas mitigadoras de atividades modificadoras do meio.
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Dentre as deficiéncias identificadas em relacdo ao licenciamento e a AIA estdo: a baixa
qualidade dos EIAs'’, em especial, na previsdo dos impactos e abordagem das incertezas; a
falta de pessoal nos 6rgios ambientais para fiscalizagdo; a baixa qualidade dos Termos de
Referéncia (TR), elaborados de forma bastante genérica; e a ineficiéncia na participacio

popular nas decisdes a serem tomadas no licenciamento (VEROCALI, 2004).

Ao enfrentar as deficiéncias e por em pratica solu¢des para as mesmas, serd possivel atingir os
objetivos primordiais dos dois instrumentos: prevenir a degradagdo ambiental e contribuir

para a sustentabilidade.

3.3 Os estudos de impacto ambiental: ferramentas e desafios

Desde a década de 1970, comecou-se a elaborar EIAs, no Brasil, em cumprimento as
exigéncias do BIRD, especialmente em projetos de constru¢do de usinas hidrelétricas.
(ROCHA et al., 2005). Pouco depois, o governo brasileiro instituiu por forca de lei a
obrigatoriedade do estudo de impacto ambiental para atividades que causam impactos

ambientais significativos.

A Constituicdo Federal de 1988 [...] fixou através de seu artigo 225, inciso IV, a
obrigatoriedade do Poder Publico exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental para
a instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, despontando como a primeira Carta Magna do
planeta a inscrever a obrigatoriedade do estudo de impacto no ambito constitucional
(IBAMA, 1995, p. 23)

Embora o pafs possua uma legislagdo ambiental atualizada e reconhecida mundialmente, na
prética ndo € efetiva ou eficaz. Necessita, principalmente, “[...] de melhor fiscalizag@o para a
sua aplicagcdo e cumprimento, de modo a garantir efetividade na protecdo ambiental. Além de
uma politica de acdo preventiva e repressiva dos governos por danos causados ao meio

ambiente [...]” (ROCHA et al., 2005).

Segundo as diretrizes definidas na Resolucio CONAMA n° 001/86, para a elaboracdo do EIA
¢é exigido que se faca o diagndstico ambiental da drea; a descri¢do da acdo proposta, com
identificacdo de alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto, verificando a hipdtese
de ndo implantacdo do mesmo; a identificacdo, andlise e previsdo dos impactos significativos

nas fases de implantacdo e operagao; definir as dreas de influéncia direta e indireta; e analisar

17 Estudo do BID, em 2001, que analisou 200 EIAs, concluiu que 41% eram deficientes tecnicamente, 54%
estavam incompletos, e 6% somente estavam adequados (VEROCALI, 2004).
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a compatibilidade com os planos e programas governamentais propostos € em implanta¢do na

area de influéncia.

O CONAMA estabelece ainda as atividades técnicas desenvolvidas no EIA, que sdo:
elaboracdo de diagndstico ambiental da drea com estudos sobre os meios fisico, bioldgico e
sécio-econdmico; andlise dos impactos ambientais através da identifica¢do, previsdo da
magnitude e interpretacdo da importancia dos impactos relevantes em positivos e negativos,
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporérios € permanentes, grau de
reversibilidade e outros; definicio das medidas mitigadoras para os impactos negativos; e
elaboracdo de programas de acompanhamento e monitoramento, indicando os pardmetros a

serem analisados.

A audiéncia ptiblica é um dos procedimentos que vem sendo utilizado para incluir a sociedade
no processo de licenciamento ambiental. Prevista por lei, mas de cariter ndo obrigatorio, deve
ser solicitada no prazo de 45 dias ap6s o recebimento do EIA/RIMA pelo 6rgdo competente
de meio ambiente, quando este julgar ser necessario ou quando requerida por entidade civil,

pelo MP ou por um niimero igual ou superior a 50 cidadaos.

O objetivo da audiéncia € apresentar aos interessados a ag¢do ou atividade proposta e os
respectivos impactos decorrentes da sua implantag@o. A partir dai, s@o feitos questionamentos
e coletadas criticas e sugestdes que influenciardo no parecer final dado pelo 6rgio (IBAMA,

1995)

Entretanto, a audiéncia publica ndo tem demonstrado ser eficiente no processo de tomada de
decisdo e novas formas de inserir a populacdo vém sendo pensadas. Dessa forma, serd
possivel obter solugdes compartilhadas sobre os efeitos negativos do empreendimento por
todos os atores sociais envolvidos com o licenciamento, os quais serao afetados pelas acdes a
serem implantadas, além de possibilitar o crescimento do senso de responsabilidade no
acompanhamento e monitoramento dos impactos ocorridos. Os papéis desempenhados pelos

principais agentes sociais sdo descritos no Quadro 2.
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Quadro 2 — Principais atores sociais envolvidos no processo de AIA e seus respectivos
papéis

Atores Sociais Papéis a desempenhar
1. IBAMA ou 6rgdo estadual de meio ambiente. 1.1 Orgdo licenciador, deve promover a articulagdo
entre atores sociais envolvidos;
1.2 Administrar conflitos;
1.3 Assessorar empreendedor na escolha da equipe
multidisciplinar responsdvel pelo EIA/RIMA;
1.4 Organizar grupos de assessoramento popular e
audiéncias publicas complementares;
1.5 Fiscalizar e monitorar os impactos ambientais de
empreendimentos licenciados;
1.6 Estruturar equipe de Auditoria Ambiental.
2. Empreendedor. 2.1 Agente interventor tem a responsabilidade de
fornecer informacdes sobre os efeitos ambientais do
empreendimento proposto;
2.2 Alocar os recursos financeiros e materiais
necessarios para a elaboracdo com qualidade dos
Estudos Ambientais;
2.3 Alocar recursos financeiros e materiais para
implementar as medidas mitigadoras, realizar o
acompanhamento e monitoramento dos impactos e
das Auditorias Ambientais periddicas.
3. Equipe Multidisciplinar. 3.1 Fornecer as bases técnico-cientificas para o
EIA/RIMA;
3.2 Estabelecer parceria com o 6rgido ambiental e
grupos que assessoram e orientam o processo de AIA;
3.3 Apresentar e discutir as andlises e conclusdes do
EIA/RIMA.

Fonte: IBAMA, 1995 (adaptado).

O TR orienta a elaboracio do EIA/RIMA ao estabelecer as diretrizes, o conteiido e a
abrangéncia do estudo, antes da implantacio da atividade. E elaborado pelo 6rgido ambiental a
partir das informacdes fornecidas pelo empreendedor que também pode elabora-lo,
submetendo-o a aprovagdo do 6rgdo competente. O documento visa garantir a qualidade do
estudo ambiental, sem que se fuja do contexto ao investigar aspectos desnecessdrios. E
preciso que esteja em conformidade com as questdes de interesse dos grupos sociais afetados,
que devem participar de sua elaboragdo.

O o6rgdo ambiental competente é responsdvel pela orientagdo técnica na elaboragdo do
EIA/RIMA. O empreendedor é responsdvel por contratar uma equipe multidisciplinar
independente e capacitada para sua realizag@o e que responderd pelos resultados apresentados.
Cabe ao empreendedor apresentar o EIA/RIMA ao 6rgdo de meio ambiente para o
licenciamento. A equipe contratada escolhe os métodos a serem adotados na realizagdo do

estudo.
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Segundo Andreazzi e Milward-de-Andrade (1990 apud ROCHA et al., 2005), os métodos de
AIA “[...] sdo mecanismos estruturados para identificar, coletar e organizar os dados de
impacto ambiental, permitindo a sua apresentacdo em formatos visuais que facilitem a
interpretacio pelas partes interessadas.” As caracteristicas do projeto e do ambiente irdo

determinar o melhor método a ser utilizado.

Rocha et al. (2005) citam que os principais métodos adotados sdo: ad hoc, checklists,
matrizes, overlays, redes e modelagem. Entretanto, para o IBAMA, a forma ideal para

conduzir os estudos € através de métodos especificos detalhados abaixo.

Os métodos atualmente disponiveis sdo de dois tipos: alguns constituem adaptagdes
de métodos consagrados em outras dreas do conhecimento - Andlise do Valor de
Uso, Andlise de Custo-Beneficio ou Simula¢do Dindmica de Sistemas; outros, como
a Andlise do Risco Ecolégico, foram diretamente desenvolvidos para atender a
legislacdo que estabelece as diretrizes e atividades para a realizacdo de um estudo de
impacto ambiental (no Brasil, a Resolugio CONAMA 001/86) IBAMA, 1995, p.
74)

Alguns problemas evidenciados na elaboragdo dos EIA/RIMAs que fogem ao que a legislacio
especifica dizem respeito a: relacio de dependéncia da equipe multidisciplinar com o
empreendedor, contratada por ele; dificuldade em delimitar a 4rea de influéncia do projeto de
acordo com os efeitos ambientais; as equipes tendem a defender o projeto, sem descrever as
alternativas tecnoldgicas e de localizagdo, inclusive de ndo implantacio; desconhecimento de
métodos adequados de avaliacdo de impacto ambiental; proposi¢do de medidas mitigadoras
incoerentes com os impactos gerados; e apresentacdo de RIMA sem clareza de compreensio

para o publico em geral.

3.4 O EIA e seu apoio a Gestao Ambiental de empreendimentos turistico-hoteleiros

Na atualidade, a conduta empresarial deve rumar em prol de uma cultura conservacionista,
que passa a ser exigida, a partir das evidéncias de progressiva degradacdo dos recursos
naturais ao longo da historia, concorrendo para o comprometimento da sobrevivéncia da
espécie humana no planeta. Uma dessas condutas € o gerenciamento ambiental dos negdcios

com a incorporacdo de seus diversos instrumentos.

A Gestao Ambiental, conforme coloca Barbieri (2004, p. 20), pode ser entendida como:

as diretrizes e as atividades administrativas e operacionais, tais como planejamento,
direcdo, controle, alocacdo de recursos e outras realizadas com o objetivo de obter
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efeitos positivos sobre o meio ambiente, quer reduzindo ou eliminando os danos ou
problemas causados pelas acdes humanas, quer evitando que eles surjam.

Alguns autores tratam a Gestdo Ambiental como a gestdo de sustentabilidade, o que significa
a avaliacdo da capacidade de resposta do ambiente aos resultados dos processos produtivos
que nele sdo realizados e que o afetam, através da monitoracédo sistemadtica da qualidade do ar,

da 4gua, do solo, da flora, da fauna e do ser humano.

Os estudos ambientais contribuem para o gerenciamento ambiental das empresas turistico-
hoteleiras ao reforcarem as caracteristicas ambientais gerais da drea onde estdo inseridas e ao
indicarem os elementos suscetiveis aos impactos de acordo com cada atividade a ser
realizada. Antes mesmo de sua instalacio, € possivel controlar os aspectos ambientais e

planejar as a¢des, mediante as estimativas tragadas pelos estudos.

O contetido apresentado nos estudos ambientais oferece informacdes detalhadas e importantes
sobre o local em que se instalard determinado equipamento hoteleiro, ideais para um
planejamento gerencial em curto, médio e longo prazo. Neste sentido, o uso planejado dos
espacos turisticos contribui para a preservacdo do patrimdnio natural e a utilizagdo do EIA
como uma ferramenta propria da Gestdo Ambiental pode garantir a pratica da atividade
turistica de modo responsdvel. E, portanto, um instrumento eficaz para dar suporte aos

empreendedores quanto ao planejamento de suas acdes.



Enseada de Suape. Cabo de Santo Agostinho/PE. Thays Pinho, 2006.

4 CARACTERIZACAO DO COMPLEXO
TURISTICO ENSEADA DE SUAPE
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4 CARACTERIZACAO DO COMPLEXO TURISTICO ENSEADA DE SUAPE

O Complexo Turistico Enseada de Suape localiza-se no distrito de Santo Agostinho,
municipio do Cabo de Santo Agostinho, no Litoral Sul do Estado de Pernambuco. Conforme
apresenta a Figura 2, o municipio localiza-se no setor 3 da zona costeira de Pernambuco. O
terreno do complexo denominado Suape/Tiriri possui uma area total de 159,76 ha e € formada
por 03 glebas, sendo duas dos proponentes do projeto e a terceira da Empresa Suape, que
administra o Complexo Industrial-Portudrio de Suape (CIPS), que a cedeu através de

permissao de uso.

Figura 2 — Setorizacdo da zona costeira de Pernambuco.
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Fonte: ZEEC. 1999.
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Segundo apresentado no EIA do complexo, o empreendimento seria formado por diversos
equipamentos de lazer, perfazendo um total de 07 equipamentos. Estava proposto: hotel cinco
estrelas, clube nautico, 03 condominios residenciais, campo de golfe, iate clube/marina e
restaurante. Seriam implantados em 06 fases, no periodo de 08 anos. O hotel foi construido
para ser o equipamento principal, facilitando a divulgacdo do complexo a nivel nacional e
internacional. Teria 05 blocos, com 02 pavimentos e um total de 350 apartamentos. Da
proposta inicial, os equipamentos construidos, até a presente data, sdo o hotel, o restaurante e

alguns equipamentos destinados a pratica dos esportes nauticos.

A PREFASA Empreendimentos e Constru¢des Ltda. iniciou o processo de licenciamento
ambiental do empreendimento junto ao 6rgdo ambiental, em 1990. Posteriormente, os terrenos
foram transferidos a outras empresas, primeiro a Massangano Empreendimentos e
Participagdes S/A, depois a Ipojuca Empreendimentos e Participagdes S/A (IEP S/A),
responsavel pela desapropriacdo e pagamento de indeniza¢do aos moradores. Finalmente, os
terrenos, juntamente com suas concessdes e obrigacdes, foram transferidos a Fundagdo dos

Economidrios Federais (FUNCEF), atual proprietaria do imével.

Através de acordo de gestdo hoteleira, a FUNCEF cede o uso do empreendimento hoteleiro a
empresarios do setor que passam a administrd-lo. O primeiro acordo foi estabelecido com a
rede internacional de hotéis Caesar Park, mas foi rompido e, em 1998, assumiu o controle a
rede internacional de hotéis Blue Tree Park. Em 2006, um novo acordo foi constituido com a
Caesar Park, que investiu em reformas estruturais no resort', reinaugurando-o, em

dezembro/2006.

O acesso ao local pode ser feito por via terrestre ou via maritima. Por terra, chega-se através
do povoado de Suape. As rodovias PE-028, PE-060 e BR-101 interligam o povoado ao Cabo
(17km de distancia) e ao Recife (distante 40km). Por mar, chega-se pela baia de Suape,
estudrio do rio Massangana e gamboa do Barbosa. Na figura 3, € possivel identificar a 4rea
destinada ao empreendimento e o zoneamento tragado para Suape, com as dreas de parques,

reservas, zonas estuarinas e sitios historicos.

'8 Um resort pode ser definido como “[...] um meio de hospedagem normalmente localizado fora dos centros
urbanos, voltados para pessoas em viagens de férias ou descanso. Geralmente localizados em balnedrios, rios,
lagos, regides montanhosas, dreas rurais ou polos turisticos e ecoldgicos. Podem ser de grande porte e menos
formais que os hotéis de negécio e de luxo. Oferecem também, além do café da manhd, almogos, jantares e
servigos de coffe shop livrarias, lojas de conveniéncia, campos de golfe, dentre outros” (FENGLER, 2002, p. 42).
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Figura 3 — Localizacdo do empreendimento e zoneamento de Suape.
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Fonte: Pires Filho, 2000 (adaptado).

A propriedade possui restricdes legais de uso pela sua configuracdo costeira e ribeirinha,
quanto a utilizac@o da faixa de praia, a existéncia de manguezais e outras areas de preservacdo
permanente, sendo proibidos usos que comprometam sua integridade. Os manguezais sdo
ecossistemas de extrema importancia para a vida aquética enquanto areas de reproducdo de

espécies e produtora de alimentos.

O uso do solo deve atender a Lei n® 6.766/79, que dispde sobre as formas de parcelamento do
solo urbano, proibindo o seu parcelamento em areas de preservacdo ecoldgica e em terrenos
alagadicos. Estava prevista no projeto uma area com lotes para segunda residéncia. Como
justificativa, os proponentes colocaram que se trata de um condominio e ndo loteamento e
garantiram efetuar o aterro da 4rea dita salina para estar em conformidade com a referida
legislacdo.

Outros dispositivos legais aplicados a drea s@o: a Lei n° 4.771/65, que institui o Cédigo

Florestal, alterada pela Lei n® 7.803/89; a Lei Estadual n°® 9.990/87, que discorre sobre a
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protecdo das margens dos cursos de dgua, e o Decreto Estadual n® 8.447/83, que aprovou o

zoneamento do CIPS. Segundo descreve o EIA todos os dispositivos legais foram atendidos.

O terreno cedido pela Empresa Suape estd localizado na Zona Industrial Portuaria (ZIP) (ver
Figura 4). Encontra-se, também, na area do CIPS o Parque Metropolitano Armando de
Holanda Cavalcanti (PMAHC), administrado pelo Instituto de Desenvolvimento de
Pernambuco'® (CONDEPE). Como contrapartida a cessio do terreno, a Empresa Suape
transferiu a responsabilidade & empresa proponente em restaurar, conservar € manter os

prédios publicos, equipamentos e monumentos histéricos existentes no parque.

Figura 4 — Zonas do CIPS com localizagdo do empreendimento.

PLAND DIR R
DO COMPLEX

[ Zona industeia Pormabria

[ Zonas indunirials Peribbricas
[ Zona Contral Administrativa
Il Tons de Preservecio Ecaldgics
0 Zona Agricols Floneats

[ Zona do Preservagbo Cultural
] Areas M3c-periencentss a Suape
Micleos Urbanos.
| ] Area Empreendimento

Fonte: Empresa Suape (adaptado).

A prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, em consulta ptiblica, se mostrou, na época,
favoravel a instalagdo do empreendimento, desde que atendidas as exigéncias para a protecao
ambiental e dos aspectos sdcio-econdmicos, dentre eles, a questdo das familias de pescadores

residentes na drea, que foram deslocadas para uma vila construida pelos proponentes.

!9 Atualmente, denominado Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
(CONDEPE/FIDEM).
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4.1 Breve diagnéstico ambiental da area

O diagnéstico ambiental da drea do empreendimento (Complexo Turistico Enseada de Suape)
estd dividido em meio fisico, meio bioldgico e meio antrépico, conforme estabelece o TR para
elaboracdo do EIA. Quanto as caracteristicas relativas ao meio fisico, a drea estudada
encontra-se na faixa intertropical. O clima da regido € quente e imido, com temperatura
média anual de 24,7°C. Localiza-se na planicie costeira de Suape, apresentando como
morfologia caracteristica os estudrios dos rios Massangana, Tatuoca, Ipojuca e Merepe, que

formam o complexo estuarino de Suape (PIRES FILHO, 1990).

Como relata o EIA, a erosao costeira vem sendo observada ha décadas no local e ocasionou,
entre o periodo de set/77 a jul/89, o avanco do mar em 25m, em média. Vdrias casas foram
destruidas e outras se encontravam em vias de destruicdo quando foi elaborado o estudo
ambiental, em 1990. A praia ndo apresentava mais sua vegetacio caracteristica, restando, em
grande parte, os coqueiros. A recomposicio da faixa da praia (ver Figura 5) em
aproximadamente 25m, a partir de dragagem na baia e na gamboa, foi identificada pela equipe

multidisciplinar do EIA como um ponto positivo do empreendimento.

Outro aspecto de destaque foi a poluicdo das aguas por derramamento de 6leo pelas
embarcacdes que navegam no estudrio e nas proximidades do Porto do Suape. Um acidente
deste tipo pode causar graves conseqiiéncias ao ecossistema aquatico como um todo. Desde a
construcdio do CIPS, nos anos 1970, o estudrio da regido vem sofrendo grandes
transformagdes. O terminal de tancagem, as dragagens e os aterros realizados para
implantacdo do sistema vidrio e de inddstrias também contribuiram para alterar este

ecossistema, com mudangas significativas na hidrografia local (PIRES FILHO, 1990).
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Figura 5 — Faixa de praia da Enseada de Suape. Equipamentos de lazer instalados.

Foto: Thays Pinho, 2006.

Os ecossistemas terrestres, tais como, a Mata de Restinga e a Mata Atlantica sofreram
alteracdes com a introdugdo das atividades portudrias proximas a drea do complexo. A
fisionomia vegetal, em especial o manguezal, foi bastante modificada. Em 1974, o manguezal
apresentava 2.874,36ha de extensdo. Devido as intervengdes na regido, até 1989, houve uma
degradacdao de 625ha de mangue (BRAGA apud PIRES FILHO, 1990). Sofreram com as
intervencgdes antrdpicas, os remanescentes de Mata Atlantica que perderam sua composicao
vegetal e tiveram o seu nimero de espécies da fauna reduzido, em conseqiiéncia da derrubada

da vegetacao.

Com sua vocagdo portudria e produtiva, a regido onde se encontra o Cabo de Santo
Agostinho, consolidou tal condicdo pela implantacio do CIPS, acarretando um grande
crescimento populacional. Em 1970, o municipio possuia 76.000 habitantes. Em 1990,

aumentou para 120.000 habitantes.

Em relagdo ao uso e ocupagéo do solo, a area foi, durante cerca de quatro séculos, moldada
pela economia da monocultura da cana-de-agicar. Apds a criagdo do distrito industrial,
surgiram alternativas econdmicas, dentre elas o incremento do setor tercidrio. Entretanto, as
condicdes de emprego e renda da populagdo sdo baixas. A criacdo do distrito industrial e do
complexo portudrio ndo absorveu a mao-de-obra local como esperado (PIRES FILHO, 1990;

CASTELO BRANCO; SPINELLI, 2004).
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A atividade turfstica surgiu como opg¢@o econdmica para o local, o que incentivou o comércio
de bebidas, alimentagdo e hospedagem. Existiam em 1990, segundo dados do EIA, 04
pousadas e 01 hotel, em Gaibu. Segundo o Inventario do Potencial Turistico de Pernambuco
(EMPETUR, 2005), atualmente existem 9 hotéis e 32 pousadas no municipio do Cabo de

Santo Agostinho, em sua maioria instalados proximo a praia.

4.2 Identificacao dos impactos e medidas mitigadoras descritos no EIA

As dreas de influéncia direta e indireta do empreendimento, ou seja, aquelas que sofrem os
impactos do projeto foram identificados como: &4rea de influéncia direta, a drea do
empreendimento (contendo equipamentos diversos e vila dos pescadores) e seu entorno,
delimitado pela vila de Suape e 0o PMAHC ao norte, o rio Massangana e sua foz ao sul e, a
leste, a bafa de Suape até a linha dos arrecifes. A drea de influéncia indireta corresponde ao
ndcleo urbano do Cabo de Santo Agostinho e a faixa de praia sul da RMR, limitada aos

municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca.

Os impactos foram avaliados a partir da comparagdo entre trés alternativas de intervencdo
para a area: 1. a implantagdo e a operacdo do empreendimento; 2. a ndo implantacdo de
qualquer empreendimento, mantendo apenas os lotes residenciais existentes e a utilizacio
minima da drea; e 3. a instalagdo de loteamento e de terminal pesqueiro, demandando a
utilizacdo maxima do terreno. A equipe multidisciplinar pdde, com isso, apresentar

argumentos no EIA, em sua maioria, favordvel a instalagdo do complexo turistico.

A metodologia para a avaliacdo dos impactos decorrentes do projeto foi elaborada com a
escolha de 30 caracteres ambientais, ou melhor, 30 indicadores/aspectos ambientais, aos quais
se atribuiu um peso entre 1 a 3 pelo seu grau de importancia. A soma total dos pesos foi 60.
Dividiu-se igualmente entre meio fisico, meio bioldgico e meio antrépico, cabendo a cada um
o valor de 20. Nas matrizes expostas no EIA, os impactos variaram de —5 (impacto negativo
maximo) a +5 (impacto positivo maximo). A nota zero foi atribuida ao impacto nulo. As notas
dadas foram decididas a partir do consenso de todos os integrantes da equipe multidisciplinar

(ver Quadro 3 com matriz dos principais impactos na fase de operagdo do empreendimento).

O indice de impacto ambiental para as trés alternativas apresentadas foi calculado,
multiplicando-se o peso de cada cardter ambiental pela nota atribuida ao efeito da acdo sobre

ele. Em seguida, todos os resultados foram somados. Por fim, dividiu-se o valor real obtido
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pelo valor méximo possivel (60 x 5 = 300), resultado da soma dos pesos (60), multiplicado
pela nota maxima possivel para cada cariter (5). O resultado dessa divisdo, estabeleceu o
indice de impacto decorrente da intervengdo proposta, entre —1 (impacto negativo maximo) e

+1 (impacto positivo maximo) (EIA, 1990).

Em relacdo a 1* alternativa, que se refere a instalacio do empreendimento, os impactos
previstos variaram entre a fase de implantacio e a fase de operag@o. Na primeira, os impactos
se relacionaram em maior grau com a circulagdo das maquinas de grande porte e do material
para a construcdo das edificagdes; com a remogao de parte da cobertura vegetal, em especial
do manguezal e capoeira; e a dragagem da enseada para a recomposicao da faixa de praia. Na
operacionaliza¢do, os impactos maiores sdo decorrentes do aumento populacional e da

circulacdo de barcos pela enseada e pelo rio.
A implantacdo da proposta, como dito anteriormente, estava prevista para ser feita em
diferentes fases, ao longo de 08 anos, entretanto, a fim de melhor avaliar os impactos

resultantes, considerou-se que sua implantagdo seria realizada em um momento tnico.

Quadro 3 - Principais impactos ambientais decorrentes da operagdo do complexo turistico

e justificativas
MEIO E CARATER IMPACTO JUSTIFICATIVA
GRUPO AMBIENTAL
Meio Fisico:
AR Material particulado 0 Arborizagdo da 4rea e ruas asfaltadas deixard o nivel
equivalente ao da época anterior a construcéo.
Gases -1 Aumento do fluxo de veiculos, lanchas e gerador do

hotel, aumenta os gases. Impacto reduzido pela
dispersdo dos ventos, absor¢do pela vegetacido e
distribui¢do pela drea.

AGUA Baia 0 Estabilizag¢@o dos impactos da dragagem. Fluxo de
barcos ndo afetara significativamente a dgua da baia,
pois ja existem barcos atuantes no local e pela
capacidade de renovacdo da dgua em fungdo da

circulacgdo.
Rio -1 Risco de derramamento de 6leo, devido operacio de
barcos de pequeno e médio porte.
Lengol 0 Previsto o sistema de tratamento de esgotos e ndo fossas
fredtico/nascentes sépticas.
SOLOS Faixa de praia 3 Consolidagdo da praia com crescimento da vegetagdo e

povoamento da fauna tipica, promovendo o equilibrio da
dindmica dos sedimentos.

Relevo 1 Correcdo das dreas de erosio com grama e da faixa de
praia e dreas encharcadas com vegetacio propria.

Meio Biolégico:

AQUATICO | Plancton -1 Qualidade da dgua influenciada pela operag@o de barcos
a motor e clube ndutico.
Peixes 0 Aumento da profundidade da gamboa e criagdo do lago

compensard a movimentacao de barcos.
FAUNA Aves/mamiferos/ 0 A fauna se mantera estavel nesta fase.
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TERRESTRE | répteis
FLORA Mangue -1 As intervencdes na fase de implantagdo terdo carater

TERRESTRE permanente, mas nesta fase ndo sdo previstas

intervengdes no mangue.

Meio Antrépico:

RENDA Atividades 2 Estimulo a produgao da pesca e da captura dos frutos do
primdrias mar pela demanda de visitantes e residentes.
Saldrios 4 Demanda por empregos diretos e indiretos. Criagdo de

1.000 empregos diretos e 2.000 indiretos, beneficiando
um total de 20.000 pessoas da populagdo local.

Outras rendas 5 Geracdo de servicos, como passeios de barco, guias
locais, artesanatos, bares, entre outros para hdspedes,
visitantes e habitantes dos condominios.

SERVICOS | Sistema vidrio 1 Construcio de estradas melhores e mais conservadas.
Habitagdo 2 Melhor qualidade das habitagdes.
Saide 2 Ampliagdo do posto de satide com melhor atendimento a

populagdo. Obras de coleta de lixo e tratamento de
esgotos, com diminui¢do de doencas. Melhoria na renda
populacional causa melhoria na alimentag@o e acesso a
medicamentos.

Seguranga -1 Maior fluxo de visitantes desconhecidos, maior
movimento nos bares e praia e maior adensamento
populacional causam inseguranca no local.
Educacédo/cultura 3 Com o aumento da renda melhora a educagdo formal.
Preservacao do sitio histérico e preservagdo ambiental
demonstrados pelo empreendimento e incorporados pela
populag@o. Maior contato entre visitantes e populacio
local.

Lazer 5 Acesso a praia recomposta, servigos de hotelaria, clube
ndutico, esportes terrestres e aqudticos, parque histérico,
passeios de barco, entre outras op¢des de lazer para
visitantes e residentes.

Fonte: PIRES FILHO, 1990 (adaptado).

O indice de impacto ambiental na fase de implantacdo foi de —0,09, considerado desprezivel.
Os reflexos maiores foram sobre o meio aquéatico, devido a dragagem na baia e na gamboa, e
a flora terrestre, com a retirada do manguezal e eliminacdo das culturas existentes. Os
resultados mais positivos se deram pela recomposi¢do da faixa de praia e no meio antrépico
que, embora tenha ocorrido reducdo das atividades primdrias, contribuiu com o aumento na

oferta de salarios e outras rendas.

De outro lado, estd o resultado do impacto obtido na fase de operagdo (+0,23). Resultou em
positivo devido ao meio antrépico, segundo a equipe multidisciplinar, o maior beneficiado
com a construcdo do complexo, pelo incremento dos saldrios, outras rendas, educacdo/cultura

e lazer.

Para compensar os impactos ambientais negativos do projeto, com maior incidéncia nos

meios bioldgico e fisico, foram tracadas medidas mitigadoras e recomendacdes (ver Quadro
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4) que, se incorporadas, reduziriam o indice negativo apresentado. Como descreve Pires Filho

(1990, p. 206):

Tais impactos negativos poderiam ainda ser reduzidos seguindo-se as medidas
mitigadoras e recomendagdes [...], evidenciando-se que, independentemente de tais
medidas, o empreendimento é vidvel do ponto de vista ambiental, por causar
pequeno impacto adverso no ambiente natural (fisico e bioldgico) e oferecer
inimeros beneficios s6cio-econdmicos.

Quadro 4 — Algumas medidas mitigadoras e recomendacdes descritas no EIA

Acgdes

Medidas e recomendagdes

Dragagem a partir dos bancos de
areia no pontal

Dragagem a partir dos depdsitos acumulados ao sul do molhe de
SUAPE. Reducido dos impactos sobre o carater lazer, pois seria
possivel o acesso a praia durante as obras.

Impacto negativo sobre o
manguezal

A movimentacio de veiculos e maquinas deve evitar o corte das
arvores e alteracio no ecossistema;

Os aterros feitos devem garantir a circulag@o das dguas do
manguezal;

Relocar hotel e restaurante para o interior da propriedade,
preservando arvores de mangue no pontal;

Supressao de parte do condominio Casa do Lago, reduzindo em
2,46ha a derrubada do manguezal;

Caso as medidas acima sejam invidveis economicamente, realizar o
replantio de drvores em drea equivalente ou em drea degradada
préxima ao empreendimento;

Garantir a regeneragao de toda vegetacdo de mangue que foi
retirada para execugdo das obras.

Recomposi¢do da faixa de praia

Replantar o coqueiral ao longo da praia, para restabelecer a
paisagem natural alterada.

Impacto promovido pela instalagdo
dos equipamentos

Nos regimentos dos condominios, instalar deveres com a protecio
ambiental, inclusive relacionado ao derramamento de dleo € a
coibi¢do da apanha e caga de animais silvestres;

Instalar um sistema de coleta e destino final dos residuos sélidos,
valorizando a reciclagem da matéria organica biodegradavel para
ser usada como adubo;

Implantar programa de educagdo ambiental para hdspedes,
visitantes e moradores;

Garantir o acesso a praia a qualquer cidaddo.

Impacto sobre as margens dos
cursos de dgua

Manter ou recompor a vegetacio natural nas margens dos cursos de
dgua, drenos e nascentes com o intuito de evitar a erosao;

Evitar a sua impermeabilizag@o, dando preferéncia a instalagdo de
piers em madeira.

Impacto sobre a qualidade do ar,
com material particulado em
suspensao

Evitar o acimulo de material particulado em suspensao durante as
obras, aguando constantemente o terreno.

Erosao

Replantar a vegetag@o herbacea na drea da praia, a fim de evitar a
erosao eolica;

Recompor ou plantar vegetacdo nos declives acentuados (taludes,
por exemplo) a fim de prevenir a erosio.

Polui¢do nos ecossistemas
aquaticos

Promover estudos mais detalhados no ambiente estuarino/costeiro
impactado, para melhor observar os pardmetros atuantes;
Preservar o estudrio de toda poluigao.

Impactos sobre as atividades
econdmicas

Promover treinamentos profissionalizantes basicos, garantindo o
ingresso da populacdo das vilas de Suape e Gaibu, nos postos de
trabalhos ofertados pelo complexo.

Fonte: PIRES FILHO, 1990 (adaptado).



69
Comparando a 1* alternativa avaliada, ou seja, a implantacdo do complexo turistico com as
outras duas possiveis alternativas, chegou-se ao seguinte resultado. Para a 2* opcdo, que
previu a ndo implanta¢do de quaisquer empreendimentos, o impacto ambiental projetado foi
de —0,05, devido ao processo erosivo na baia e seus efeitos na faixa de praia, no manguezal,
na gamboa e na habitacdo dos moradores. A 3% op¢do, que estimou a instalagdo de loteamento
e de terminal pesqueiro, o impacto ambiental projetado foi de —0,11, pelos graves impactos
negativos nos meios fisico e biolégico, compensados, entretanto, pelos beneficios ao meio

antrépico, como no incremento da renda familiar e na geracao de empregos.

Segundo a equipe, embora os resultados tenham sido numericamente préximos, ndo podem
ser considerados equivalentes, a medida que “resultam de acdes, caracteres e intensidades
bem variadas” (PIRES FILHO, 1990, p. 207). Como conclusdo, a equipe mostrou-se
favordvel a construcdo do empreendimento, pois sobressairam os efeitos positivos, na fase de

operagdo, em especial quanto aos aspectos sdcio-econdmicos.



Estudrio do Rido Formoso. Sirinhaém/PE. Thays Pinho, 2006.

5 ANTECEDENTES E RESTRICOES DO
CENTRO TURISTICO DE GUADALUPE
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5 ANTECEDENTES E RESTRICOES DO CENTRO TURISTICO DE GUADALUPE

O turismo desponta como uma das principais vocacdes econdmicas do Estado de
Pernambuco. Foi com esta perspectiva que se concebeu o projeto do Centro Turistico de
Guadalupe (CT Guadalupe). Aliado a valorizacdo da beleza paisagistica com foco nos
atributos naturais, enquanto produto turistico a ser conservado, o empreendimento representou
a primeira iniciativa, em termos de Nordeste e de Brasil, de Centro Turistico integrado e
planejado. A escolha do local baseou-se, dentre outros aspectos, na baixa concentra¢do urbana
e na existéncia de praias limpidas, propicias ao banho e a pratica de esportes nauticos (Figura
6).

Figura 6 — Zona turistica da praia dos Carneiros no CT Guadalupe.

A partir dos pressupostos da conservagdo ambiental, o Plano Diretor e o EIA do CT
Guadalupe diziam compatibilizar as atividades propostas no projeto com a manutencdo do
ambiente natural, sem promover modificagdes significativas e respeitando sua capacidade de
suporte. Pimentel (2002, p. 13) refor¢a a necessidade de conservacdo dos recursos naturais da

area, e vai além ao dizer que

[...] todo o conjunto natural estd a exigir a ado¢do de urgentes medidas, no sentido
de controlar o processo de ocupacdo da regido, buscando-se uma convivéncia
harmoniosa entre o desenvolvimento e o meio ambiente, com vistas sobretudo a
manutenc¢do do patrimdnio ambiental e otimiza¢do dos beneficios sociais.
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A fragilidade dos ecossistemas presentes na drea € uma das principais restricdes de uso.
Assim, como o Complexo Turistico Enseada de Suape, o CT engloba dreas estuarinas,
costeiras, alagadicas e de salgado. Deve, portanto, atender as restricdes contidas nos
dispositivos legais apresentados no capitulo anterior sobre o uso do solo e a protecdo das
margens dos cursos de dgua. A drea do CT engloba parte dos municipios de Tamandaré, Rio

Formoso e Sirinhaém, localizados no Litoral Sul de Pernambuco (ver Figura 2).

Uma das principais restricdes de uso da drea é a sua localizacio em duas Areas de Protecio
Ambiental (APA). A APA de Guadalupe20 ¢é estadual e foi criada através do Decreto estadual
n°. 19.635/97 com o objetivo de proteger e conservar os sistemas naturais essenciais para a
biodiversidade, promovendo a melhoria da qualidade de vida da populagdo local, a protecao
dos ecossistemas ali existentes e o desenvolvimento sustentivel. Abrange partes dos

municipios pernambucanos de Sirinhaém, Rio Formoso, Barreiros e Tamandaré.

A APA Costa dos Corais € federal e foi criada no mesmo ano com o objetivo de preservar os
recifes de corais, praias e manguezais entre os municipios de Rio Formoso — PE e Paripueira —

AL, abrangendo 135km de litoral.

5.1 O PRODETUR/NE e as expectativas frente ao CT Guadalupe

O projeto do CT esta vinculado as agdes do Projeto Costa Dourada, caracterizando-se como
um de seus empreendimentos estratégicos. Concebido no inicio dos anos 1990, o Projeto
Costa Dourada abrangia 120km de litoral entre o municipio de Cabo de Santo Agostinho, no
Litoral Sul de Pernambuco, e o municipio de Barra de Santo Antdnio, no litoral de Alagoas. A
expectativa do projeto girava em torno da atracdo de cerca de dois milhdes de turistas ao ano,

com gasto médio de 1,1 bilhdes de délares/ano (PIRES FILHO, 1993).

O Costa Dourada foi langado pelo Governo Federal em parceria com os governos dos
referidos estados e obteve financiamento do PRODETUR/NE 1. Enquadrou-se na linha de

financiamento que prevé o desenvolvimento regional e tem como objetivos principais: a

*% Unidade de conservagio (UC) de uso sustentavel. Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(SNUC), regulamentado pela Lei n° 9.985/2000, existem as UC’s de protecdo integral, onde sdo permitidos usos
restritos a preservacao ambiental, sdo elas: Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estagdo Ecolégica, Monumento
Natural e Reftigio da Vida Silvestre. Nas UC’s de uso sustentdvel sdo permitidas diversas atividades desde que,
de modo controlado e nessa categoria estdo incluidos: Floresta Nacional, Reserva Particular do Patrimdnio
Natural, Reserva de Fauna, Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Reserva
Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.
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geracdo de divisas, a criagdo de empregos e a melhoria das condi¢gdes de vida da populacio.
Algumas acdes estavam em consonancia com o desenvolvimento regional com énfase na
melhoria da infra-estrutura basica e na oferta de servicos publicos com qualidade, nos

municipios envolvidos.

Em Pernambuco, a avaliagio do PRODETUR/NE I demonstrou que o principal ponto falho

foi ter concentrado todos os esforcos na aprovacao do CT Guadalupe, cujo perfil do projeto

[...] contradizia os preceitos do Programa por se tratar de uma drea nova com
demanda turistica a ser criada e carente de investimentos privados, resultando em
uma participacdo pouco expressiva no PRODETUR 1, sendo o conjunto de obras
destinado ao estado, bastante inferior aos demais estados no mesmo nivel de
importancia (SEDETE; TC/BR, 2002, p. 05)

A iniciativa privada, por sua vez, ndo contribuiu efetivamente para a concretizacdo do projeto.

Sua viabilidade ficou ameacada e, por isso, estuda-se com cautela sua implantacéo.

[...] os investimentos privados no Centro Turistico de Guadalupe ainda ndo se
realizaram como era esperado, fato este relacionado a concentracio de grandes areas
de terra nas maos de poucos proprietdrios associada a vocagdo turistica da area, o
que ocasiona um forte aumento do preco dos terrenos dificultando os negdcios
imobilidrios e o estabelecimento de parcerias para a implantagdo de novos
equipamentos. Observa-se também a necessidade da elabora¢do de um novo estudo
de mercado e de potencialidades de negdcios, aprofundando quanto aos aspectos
necessdrios a atragao de investidores para a drea (SEDETE; TC/BR, 2002, p. 07).

Os impactos positivos e negativos gerados pelo PRODETUR/NE, no Estado, estdo descritos
nos Quadros 5 e 6 a seguir. Impactos positivos nas esferas econdmica, fisica e social sdo
atribuidos ao programa que contribuiu para o desenvolvimento estadual ao promover
melhorias na infra-estrutura bésica e turistica. Nota-se, enquanto impacto negativo, que mais
de um dos problemas é conseqiiéncia do CT Guadalupe, que gerou expectativas economicas e

sociais perante a sociedade e, ao ndo ser concretizado, minou os anseios da populacdo.

Quadro 5 - Impactos positivos do PRODETUR/NE I em Pernambuco

Impactos econdmicos Impactos fisicos Impactos sociais
1. Geragdo de empregos para a 1. Melhoria das condi¢des 1. Aumento da motivagao da
populagdo local (obras e ambientais e Urbanas do Bairro do | populag@o para o turismo.
empreendimentos privados). Recife. 2. Absor¢do da mao-de-obra local
2. Aumento da arrecadagdo de 2. Melhoria das Condi¢des no setor turismo.
impostos em alguns municipios do | ambientais do Municipio de Rio 3. Aumento da participacdo das
Pdlo (Recife e Olinda). Formoso. mulheres nas atividades informais
3. Aumento do fluxo turistico. 3. Melhoria da acessibilidade aos do setor turismo.
4. Aumento da receita turistica. municipios de Olinda e Paulista. 4. Diminui¢do do “Turismo
5. Aumento dos indicadores de 4. Controle ambiental a partir do Sexual”.
desempenho da hotelaria. advento da APA Guadalupe. 5. Valorizagdo da cultura popular e
6. Aumento dos investimentos em | 5. Melhoria da acessibilidade a regional.
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empreendimentos turisticos € novos
negdcios complementares.

7. Ampliacdo da oferta do turismo
cultural.

8. Incremento do turismo de
negdcios.

praia de Muro Alto.

6. Fortalecimento do aparelho
institucional do estado.

7. Melhoria da acessibilidade aos
municipios de Sirinhaém (PE-
061) e Tamandaré (PE-076).

6. Aumento da demanda por cursos
de capacitacdo e profissionalizacdo
para o turismo.

8. Melhoria das instalagdes e
ampliacdo do pavilhdo de feiras
no Centro de Convengdes.

Fonte: SEDETE; TC/BR, 2002 (adaptado).

Quadro 6 - Impactos negativos do PRODETUR/NE I em Pernambuco

Impactos econdmicos Impactos fisicos Impactos sociais

1. Pouca gerag@o de novos negécios
na cadeia produtiva do turismo
voltados a populagdo de baixa
renda.

2. Frustracdo da expectativa gerada
em torno do CT Guadalupe.

1. Falta de capacidade dos
municipios em administrar os fluxos
turisticos, melhor captar os
respectivos beneficios econdmicos e
gerir o territério de maneira mais
sustentdvel.

2. Falta de politicas de gestdao
municipal para o turismo.

3. Supervalorizagdo das terras do
CT Guadalupe.

1. Ameacas aos atrativos e a
destinacdes turistica causadas pela
falta de instrumentos para gestao
turistica, urbana e ambiental.

2. Continuidade nos problemas
ambientais da faixa costeira do Pélo
decorrentes da falta de intervencao
em saneamento ambiental e
ocupacdo desordenada da faixa
costeira.

3. Manutencio dos problemas de
acessibilidade vidria ao aeroporto.
4. Aumento da pressdo antropica
exercida nas dreas costeiras.

5. Passivo ambiental gerado pela
Ponte sobre o Rio Aquirind4 e a ndo
conclusdo do Sistema Vidrio de
Acesso ao CT Guadalupe.

6. Aumento da geracdo de residuos
solidos nas destinacdes turisticas.

Fonte: SEDETE; TC/BR, 2002 (adaptado).

Em relacdo aos passivos ambientais gerados pelas obras do programa e presentes, em sua
maioria, na drea do CT Guadalupe, Luis Castanha, da UEE/PE do BNB, em reunido do
Conselho de Turismo do Pélo Costa dos Arrecifes (2003), alertou que seriam mitigados, nesta

segunda fase, com recursos da contrapartida, ou seja, do governo estadual.

Os passivos ambientais gerados com as obras inacabadas das estradas, tais como: a Via de
Penetragdo Sul e a Via Litordnea dos Carneiros até os pontos determinados para a construcao
da ponte sobre o Rio Ariquindd e que ocasionam um processo erosivo em seu entorno, nao
foram corrigidos até o momento. A questdo, agora, estd sendo discutida junto ao Ministério

Publico (MP), de forma a cobrar os respectivos prejuizos ambientais em juizo.

Como conclusdo, em Pernambuco, as estratégias adotadas para desenvolver novos destinos,
ao contrario de qualificar os destinos existentes e promover a supervalorizagdo do CT

Guadalupe, ndo surtiram o efeito almejado pelo PRODETUR/NE I, acarretando a nio
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concretizacio do projeto e a geracdo de polémicas quanto aos impactos ambientais associados

aele.

5.2 Breve diagnostico ambiental da area

O CT Guadalupe abrange parte dos municipios de Tamandaré, Rio Formoso e Sirinhaém e,
em seu territorio, estdo inseridos ecossistemas extremamente frigeis e de grande beleza
cénica. Estdo presentes os manguezais no estudrio do Rio Formoso (Figura 7), remanescentes
de Mata Atlantica e de Restinga, que necessitam ser preservados para a manutencdo do

equilibrio ecolégico.

Figura 7 — Manguezais no estudrio do Rio Formoso.

Foto: Thays Pinho, 2006.

A drea é caracterizada por acidentes geograficos com trechos planos, morros, praias rasas,
praias com falésias, praias com formacgdes de corais e arrecifes, praias abertas e ilhas

ocednicas. O clima da regido € o tropical quente e imido com temperatura média anual de

26°C.

A vegetacdo da drea de intervengdo encontra-se bastante antropizada, caracterizada por
paisagens naturais e cultivadas. As paisagens naturais mesmo sob influéncia do homem
conservam aspectos fisionomicos e composi¢do especifica do revestimento primitivo, como as
manchas de matas. Enquanto as paisagens cultivadas sdo formagdes vegetacionais com

modificacdo total da paisagem natural, tais como: coqueiral, canavial, cultura de subsisténcia
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e outros. Por outro lado, a vegetagdo de mangue, nas zonas estuarinas de Sirinhaém e Rio

Formoso, encontra-se em bom estado de conservacdo (PIMENTEL, 2002).

A economia dos municipios envolvidos, citados anteriormente, estd pautada na produgio
sucroalcooleira, estabelecida desde o periodo colonial. Recentemente, observa-se a
diversificacdo no setor agricola. Mas o forte do setor primdrio € ainda a produgdo da cana-de-
acucar. A agroindustria acucareira é a base do setor secunddrio. O setor tercidrio &
representado sobretudo por pequenos comerciantes varejistas e prestadores de servicos.
Porém, observa-se o incremento da atividade turistica em expansdo na 4rea e do aumento do
fluxo turistico, ou seja, ida de turistas para o local, nos meses de dezembro a fevereiro

(PIMENTEL, 2002).

5.3 Caracterizacio do CT Guadalupe: estruturas projetadas

O CT Guadalupe difere do Complexo Turistico Enseada de Suape por constituir um projeto
idealizado pelo poder publico. Foi projetado como um espago planejado exclusivamente para
as atividades de turismo e seguiu a tendéncia da €poca que via na estruturacdo de poélos

turisticos o ideal para o desenvolvimento do setor.

Dentre os objetivos do CT, estava a atra¢do do turismo nacional e internacional, alcancando
beneficios econdmicos, com elevada oferta de empregos diretos e indiretos além do
incremento das atividades de prestacdo de servigos (lazer, capacitacdo, comércio,
alimentacdo). Suas caracteristicas de balnedrio tropical poderiam torni-lo um importante

destino ecoturistico.

Distante cerca de 65km do Municipio de Recife, o CT Guadalupe ocupa uma area de 8.970,60
ha e seu acesso € feito pela rodovia estadual PE-060. Compreende trechos dos Municipios de
Rio Formoso, Sirinhaém e Tamandaré. Seus limites sdo: ao norte a PE-61 e o distrito de Barra
de Sirinhaém; ao sul, o rio Ariquinda e o Municipio de Tamandaré; a leste, as praias de
Gamela, Guadalupe e Carneiros; e a oeste, a PE-60. Inclui ainda a Ilha de Santo Aleixo,

localizada na confrontagdo da desembocadura do Rio Sirinhaém.

A érea de influéncia direta do empreendimento € o limite dos municipios citados. Na drea de
influéncia indireta encontram-se o Litoral Sul de Pernambuco, a partir de Recife até o limite

com o Estado de Alagoas.
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No intuito de evitar grandes pressdes sobre o estudrio do Rio Formoso, o foco do
adensamento das estruturas receptivas e turisticas foi projetado para as proximidades da foz
do rio, designando as faixas de praia dos Carneiros e de Gamela/Guadalupe como exclusivas

para a hotelaria de grande porte e qualidade.

Foi elaborado um Plano Diretor visando o ordenamento do territério em consondncia com o0s
objetivos estratégicos do Projeto Costa Dourada. O EIA avaliou as estruturas projetadas no
Plano Diretor, que estabeleceu algumas diretrizes: determinacdo de zonas de atividades; baixa
densidade ocupacional; criagdo de reservas bioldgicas nos mangues € no seu entorno; e
ado¢do de padrdes horizontais de construcdo, ou seja, com andares mais baixos. Conforme
descrito no plano urbanistico, o CT Guadalupe possuia o seguinte zoneamento (ver Quadro 7

e Anexo A):

Quadro 7 — Zoneamento do CT Guadalupe e seus respectivos setores

1. Zona turistica Gamela/Guadalupe Parque publico para preservagdo do coqueiral; Setor
(Praias de Guaiamum, Gamela e Guadalupe) de esportes e lazer; Setor hoteleiro (3 a 5 estrelas em
Guaiamum e Gamela e resorts em Guadalupe); Setor
comercial; Setor de veraneio; Setor de habitacio e
servigos; Setor portudrio (ancoradouros, piers e
heliponto); Areas de reserva florestal; Areas “non

aedificandi”.
2. Zona maritima (enseadas de Guaiamum, Gamela e | Setor de barra (esportes maritimos); Setor ocednico;
Guadalupe) Ilha de Santo Aleixo.
3. Zona turistica de Carneiros Setor hoteleiro; Setor veraneio; Areas de reserva

florestal; Setor comercial; Area “non aedificandi”;
Setor de esportes e lazer.

4. Zona turistica de Rio Formoso Setor hoteleiro; Reserva florestal.

5. Zona turistica campestre (implantac@o de estruturas | Setor de granjas de recreio; Setor de esportes e lazer;

tipo hotel-fazenda) Areas de reserva florestal.

6. Reserva bioldgica Setor fluvial; Manguezal; Centro de estudos e
educacdo ambiental.

7. Zona rural Setor agropecudrio; Reserva florestal.

Fonte: PIRES FILHO, 1993 (adaptado).

O CT Guadalupe foi projetado para ser um mega-complexo turistico, englobando
equipamentos e estruturas diversas para atender e receber a demanda turistica com qualidade.
Vislumbrou-se a implantacdo de diversos meios de hospedagem de categorias diferenciadas,

equipamentos de esportes e lazer que atendessem publicos multiplos.

Para dar suporte a atividade turistica, fazem parte da estrutura projetada: sistema de ferry-
boat, com capacidade para transportar um minimo de 03 6nibus de turismo e veiculos

menores; heliponto com capacidade para 03 helicopteros e estacdo para embarque e
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desembarque; pista de pouso com 1500m; piers, marinas e ancoradouros; ponte sobre o Rio
Ariquindd; obras para a protecdo da orla maritima, dentre elas o engordamento da praia de
Guadalupe; sistema vidrio com 14 vias; e obras ligadas a infra-estrutura bdsica (saneamento,

abastecimento de 4dgua, telecomunicagdes, satde etc).

No EIA, sdo relatados pontos falhos do Plano Diretor. O estudo ambiental apontou que as
obras de infra-estrutura bdsica foram apresentadas sucintamente, sem grandes detalhes e
dimensionamento. O estudo advertiu ainda que a grande estrutura projetada em drea de
interesse ambiental demonstrava a incompatibilidade da proposta com a conservacio
ambiental e com o que prega o ecoturismo. Essa preocupagdo € retratada por Pimentel (2002,

p- 92)

[...] € necessdrio rever 99% da sua concepgao inicial, uma vez que todo o projeto foi
super dimensionado em diversos aspectos como numero de turistas a receber,
nimero de UH’s, dimensdes das entradas de acesso quanto a sua largura, parecendo
auto-pistas, tipo de estruturas e materiais utilizados. Acredita-se que o
direcionamento deste projeto para o ecoturismo e ndo para grandes resorts, estaria de
melhor acordo com a regido a ser implantada e com seu entorno, uma vez que o
incentivo do turismo de massa ndo deve ser incentivado numa drea de protecdo
ambiental [...]

A implantacio do CT Guadalupe era tida como certa pelos seus idealizadores, nio se
concretizando para alivio de especialistas em meio ambiente. Os conceitos da sustentabilidade
e conservagdo ambiental utilizados como respaldo para a aprovagio do CT Guadalupe,
tornaram-se incompativeis com o exposto no Plano Diretor. A pretensdo mais evidente era a
transformacgdo da drea na Cancun brasileira. As caracteristicas de mega projeto dificultaram
sua viabilizac@o e operacionalizacdo, ndo tanto por estar em drea de protecdo ambiental, mas

sim por apresentar uma pseudo-sustentabilidade como objetivo norteador.

5.4 Identificacao dos impactos e medidas mitigadoras descritos no EIA

Na drea destinada ao CT Guadalupe a ocupacdo do solo tende para o parcelamento através de
loteamentos, segundo afirmaram os especialistas que integraram a equipe multidisciplinar do
EIA. Sendo assim, a alternativa avaliada de ndo implantagdo do empreendimento conduziria a
drea para uma configuracio caracteristica de outros destinos litordneos de Pernambuco, a
exemplo de Itamaracd, Ponta de Pedras, Tamandaré e Porto de Galinhas, mais recentemente.
Referem-se a destinos antropizados, que se expandiram sem planejamento turistico e, hoje,

sofrem as conseqii€éncias ambientais.
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Os aspectos positivos associados ao CT residiram em oferta de empregos na construcio civil,

no pequeno comércio e em servicos de apoio aos veranistas. Entretanto, os aspectos negativos

foram marcantes e envolveram a forte descaracterizacdo do ambiente com degradacdo dos

recursos naturais, desorganizagdo urbana e polui¢cdo hidrica em conseqii€éncia do lancamento

dos despejos de esgotos sanitdrios e de residuos das atividades humanas. Esses problemas

aliados provocariam conflitos com o uso turistico, pois degradariam os principais atrativos

naturais e culturais existentes, culminando no declinio da atividade.

Neste caso, a metodologia para a avaliacdo dos impactos teve por base a elaboragdo de lista de

checagem das a¢des nos respectivos setores de intervencdo direta, indicando a fase em que

ocorreria (implantagdo ou operacdo), a qualidade do impacto (positivo ou negativo), o meio

atingido (fisico, bioldgico ou antrépico), as caracteristicas com o detalhamento do impacto e,

finalmente, as proposi¢des com sugestdes de alternativas para mitigar os impactos negativos e

maximizar os impactos positivos (ver Quadro 8).

Quadro 8 — Principais impactos do CT Guadalupe identificados no EIA

Estrutura Impacto Positivo Impacto Negativo Recomendagdes e Medidas
mitigadoras

Sistema Ordenamento dos acessos, Relacionados aos meios A equipe reforga a necessidade de

Vidrio geragdo de empregos e renda biolégico e fisico, com uso de méao-de-obra local,

nas obras e geracdo de receita | impermeabilizacdo do solo; as estradas devem se adaptar ao

ao poder publico (impostos e aterros, retiradas de terra e corte | corte do relevo: contornar os

taxas). de vegetacdo; e geracdo de mangues e matas e evitar sua
material particulado em retirada; definir as areas de
suspensdo e ruido. empréstimo de terra.

Ponte Geragdo de emprego e renda; Corte e supressdo da Mata Mudanga de localizagdo da ponte e
facilidade de acesso a Atlantica e do manguezal em ajustd-la para que permita o transito
Carneiros e reducdo dos custos | Carneiros; revolvimento do de barcos e sem interferéncias
de transporte. fundo do rio com as fundagdes; | drdsticas nos ecossistemas.

aumento do ruido; risco a fauna
terrestre e aquatica; dificuldade
do transito de barcos a vela.

Porto de Geram empregos e renda e Risco de desestabilizacdo das Monitoramento das margens para

recreacdo | facilitam o acesso e margens do estudrio; controle do processo erosivo;

e marinas | mobilidade. supressdo de manguezal; alternativa locacional para ndo haver
poluicdo do estudrio por supressdo de mangue; obedecer
derramamento de 6leo e normas internacionais de controle da
residuos sélidos; poluicdo naval; elaborar planos de
redugdo da oferta de pescado. emergeéncia para casos de acidentes.

Piers e Pequena oferta de emprego e Corte do manguezal, aumento Recomenda-se o uso de pontos de

ancoradou | renda, facilitam a atracag@o de | da poluicdo das dguas e atracagem jd existentes;

ros de barcos e servem de atrativo conflitos por ser ponto de pesca | piers/restaurantes sejam moveis; e

balsa turistico. tradicional dos pescadores. garantia da pesca aos pescadores

locais.

Implantag | Oferta de emprego, aumento Grande movimentagdo de terra, | Compensar a perda da vegetacao,

doe da receita publica, incremento | aumento do ruido e poeira, realizar a relocacdo da populacdo em

operacao das atividades de comércio e alteracdo da drenagem, bases compensatdrias e rever o

das servigos, disciplinamento da derrubada de vegetacio, coeficiente de utilizagdo de taxas de

edificacde | ocupagdo do espaco. relocagdo dos moradores, ocupagdo e o gabarito das
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s (hotéis,
habitacdes
e prédios)

poluicdo visual (altura dos
prédios), aumento dos custos de
vida (devido ao turismo) e
alteracdes das condi¢des
microclimdticas.

edificacdes para manutengdo das
condi¢des ambientais.

Fonte: PIRES FILHO, 1993 (adaptado).

Os impactos ambientais negativos ocasionados pelas estruturas do CT Guadalupe nao seriam

relevantes a ponto de vetar sua construcdo. Segundo apontou a equipe responsavel pelo EIA, a

alternativa de implantag@o seria a mais vidvel e adequada a drea. Conclusdo questionada pela

equipe de técnicos da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), que

elaborou um parecer técnico minucioso sobre os impactos adversos de cada estrutura e

equipamento do CT Guadalupe.
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6 ASPECTOS LIMITANTES NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DE EMPREENDIMENTOS TURISTICO-HOTELEIROS EM PERNAMBUCO

Dentre os objetivos tracados para o desenvolvimento turistico de Pernambuco estd a sua
viabilizagdo enquanto destino turistico integrado aos grandes roteiros do mercado
internacional. Para que se concretize, é preciso sanar as deficiéncias estruturais, citadas

anteriormente e projetar acdes estratégicas para o setor.

As solugdes passam pela combinacdo de investimentos por parte do poder publico com
melhorias na infra-estrutura e servigos publicos e por parte da iniciativa privada, com
incrementos dos equipamentos turisticos, hoteleiros e de lazer. Investimentos pontuais sdo
feitos por ambos os atores citados. Os empreendedores do setor vdo, gradativamente,
intensificando suas acdes, ratificadas pelo niimero crescente de equipamentos € servigos

turisticos no Estado.

Parte da oferta de recursos ambientais com potencial turistico, em Pernambuco, se localiza no
litoral. Nos dltimos anos, 0s espagos costeiros sofrem pressdes constantes com o uso turistico,
intensificando os danos a sua biodiversidade. O processo de licenciamento ambiental junto a
grandes empreendimentos turistico-hoteleiros procura ordenar a ocupacdo e prevenir os

impactos ambientais.

Em relag@o aos casos analisados, que trataram do processo de licenciamento de equipamentos
ligados ao turismo, em Pernambuco, alguns aspectos limitantes foram identificados, o que
inibiu a eficiéncia e a objetividade do EIA enquanto instrumento da Gestdo Ambiental. Os
principios da sustentabilidade sdo utilizados como discurso norteador dos estudos ambientais
avaliados, entretanto, coloca em €nfase a ldgica capitalista globalizada com grandes ganhos

econdmicos.

Os estudos apresentam grandes estruturas projetadas, o que permite fazer reflexdes sobre a
efetiva conservacdo dos recursos ambientais. Essas reflexdes sdo elucidadas pelos pareceres
técnicos do 6rgdo ambiental referentes aos estudos e pelos passivos ambientais resultantes das

obras realizadas nas dreas dos empreendimentos.

Vale ressaltar que ambos estudos foram elaborados na década de 1990, época em que se deu
inicio a cobranca no uso de instrumentos e técnicas para a conservacdo ambiental e a

regulamentacgdo de dispositivos legais especificos para a protecdo do meio ambiente. De modo
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que, o processo de licenciamento e da AIA passou, ao longo dos anos subseqiientes, por
evolucdes constantes, fato que diferencia os métodos empregados atualmente dos casos
estudados neste trabalho. No entanto, ndo existem no 6rgio ambiental estadual estudos mais
recentes de empreendimentos turistico-hoteleiros, o que impossibilitou analisar a evolugio

dos estudos ambientais para o setor turistico.

6.1 O uso turistico indiscriminado dos espacos litorineos

O modelo de uso e ocupacdo do litoral nordestino se configura com a ocupacdo em pequenos
lotes como resultado de parcelamentos realizados ao longo dos anos. E preciso se antecipar
frente ao processo de ocupagio desordenada e especulativa de éreas litoraneas, que conduz a
uma progressiva degradacdo ambiental. A visdo de obter lucros imediatos por parte de

proprietarios de terras e empresas do setor turistico e imobilidrio agrava o fato.

O trecho da zona costeira abrangendo o Cabo de Santo Agostinho, no Litoral Sul de
Pernambuco até o litoral alagoano, tornou-se um importante corredor turistico, com gradativo
aumento da demanda turistica. A especulag@o de seus atrativos naturais valiosos e de grande
beleza cénica e a conseqiiente cobica do poder publico e da iniciativa privada estio refletidas
nos altos investimentos que vém sendo feitos no setor turistico, a exemplo da construcio de

resorts nas praias de Muro Alto e Porto de Galinhas e na melhoria dos acessos.

O aumento no fluxo de turistas no litoral cabense ocorreu a partir da década de 1950, com as
melhorias nas estradas promovidas pelo Governo do Estado. O acesso tornou-se rdpido e fécil
impulsionando o lazer e turismo, o que acarretou mudangas no cotidiano das comunidades
locais. O numero de equipamentos turisticos aumentou, o governo promoveu melhorias na
infra-estrutura; os investidores externos sentiram-se atraidos pela regido, gerando uma

acelerada especulacdo imobilidria.

Hoje, figura-se uma paisagem urbanizada nas principais praias do Cabo de Santo Agostinho,
como Gaibu e Enseada dos Corais. A Praia de Suape, por outro lado, manteve-se isolada deste
processo, uma vez que a area encontra-se separada do niicleo urbano por barreiras naturais,
como o complexo estuarino de Suape e as matas do Zumbi e Duas Lagoas. O
empreendimento instalado préximo a faixa da praia veio refor¢ar o seu destino como area

residencial de baixa densidade e ambiéncia turistica.
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No trecho do CT, algumas praias encontram-se preservadas, o que permite o planejamento do
seu uso e ocupagdo. A praia de Guadalupe, embora esteja situada entre as praias com fluxo de
veranistas intenso, manteve suas caracteristicas preservadas, em parte pela dificuldade de

acesso, ja que a PE-061 que d4 acesso a Barra de Sirinhaém foi asfaltada no inicio de 1991

(COUTINHO, 2000).

Em Guadalupe e Carneiros, existem ainda glebas alongadas, entretanto em Gamela e
Guaiamum j4 figuram pequenos lotes com caracteristicas urbanas. Tamandaré e Barra de
Sirinhaém, apds a implantacdo de loteamentos destinados a veranistas, sofreram uma rdpida
expansdo urbana. Como conseqiiéncia, os antigos residentes, em sua maioria, pescadores, sao
deslocados para locais mais afastados de seu local de residéncia habitual, em geral, proximo a

praia, e em condi¢des de moradia precdrias.

A rapida transformac@o de dreas litordneas em destinos turisticos, explorados pelo
capital internacional, Estado e grandes empresdrios, resulta do processo de
mercantilizagdo da natureza que acomete as zonas costeiras, transformadas em
commodity pelos agentes econdmicos. Antigas vilas de pescadores transformaram-
se em centros de servicos, dotados de infra-estruturas hoteleiras que se assemelham,
em alguns casos, a ilhas de lazer, marcadas pelo consumo fécil, protegido e servigal,
com caracteristicas alheias a realidade local. Nesse processo de producio,
valorizagdo, especulacdo e apropriagdo do espago litordneo, o turismo engendra
contradi¢des e choques sdécio-econdmicos, ecoldgicos e culturais (FIRMINO, 2006,
p- 19).

Os loteamentos feitos provocaram uma rdpida mudanga fundidria. De toda forma, os projetos
apresentados necessitam ser discutidos, pois sdo apresentados como forma de
desenvolvimento ideal para as zonas costeiras, em que se valoriza o uso turistico acima de

outras atividades econdmicas.

A producdo de espacos para a pratica unicamente do turismo, ndo se revela uma alternativa
vidvel e sustentdvel ao longo dos anos. Mesmo com exemplos negativos do ponto de vista
sustentdvel, presentes em todo o mundo, insiste-se em modelar as 4reas litoraneas sob este
enfoque. Sdo tidos como negativos, pois ndo insere a populagdo do entorno nos beneficios
econdmicos e sociais e, por que, inviabilizam de certa forma as relagdes sociais e culturais
com os nativos. Recentemente, tem-se o projeto na Praia do Paiva, cujo EIA encontra-se na
CPRH para apreciagdo dos técnicos, em que figuram as mesmas estruturas e equipamentos
grandiosos, voltados ao lazer, turismo e moradia, que, potencialmente, ocasionardo impactos

ambientais.
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6.2 Pontos de conflitos no Complexo Turistico Enseada de Suape e passivos ambientais
oriundos do empreendimento

O Complexo Turistico Enseada de Suape é caracterizado como um empreendimento de
grande porte, instalado em drea de relevincia ambiental e proposto por empreendedores da
iniciativa privada. O EIA foi entregue a CPRH, em dezembro/90, periodo em que a praia se
apresentava da forma como € vista na Figura 8. A audiéncia publica foi realizada em
dezembro/91, no Cabo de Santo Agostinho, e 0os documentos do 6rgao licenciador reiteram a

sua aprovacdo e a obtencdo da licenga ambiental.

Os proponentes reforcaram repetidas vezes, no projeto do complexo turistico, suas
preocupacdes com a preservacdo ambiental e com o patrimonio histérico-cultural do local. O
EIA, documento que avaliou os impactos decorrentes de sua instalacdo, confirmou a intencao:
“a implantagdo de um Complexo Turistico desse porte numa drea de valor histdrico e
paisagistico levou os seus idealizadores a estabelecerem, como premissas bdsicas, a

preservacio da natureza e da cultura local” (PIRES FILHO, 1990, p. 13).

Figura 8 — Praia de Suape em 1990.

Fonte: Pires Filho (1990) apud Castelo Branco e Spinelli (2004).

Entretanto, diversos pontos falhos foram identificados no projeto. Segundo expde Pires Filho
(1990, p. 12), “[...] embora ndo contando com os projetos especificos, o empreendedor propde
em poucas linhas a melhor infra-estrutura bésica possivel para suprir as necessidades para o
perfeito funcionamento do projeto”. Mas ndo especificou como seria a condugdo destes
projetos, como seria implantado e o que estava previsto no mesmo. Outras questdes foram
vagamente descritas, tal como a técnica utilizada na Estacdo de Tratamento dos Efluentes

(ETE).
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As questdes polémicas trataram notadamente da retirada e aterro da vegetacdo de mangue
para a construcdo dos equipamentos e da retirada da populacdo residente na drea. Na Figura 9
pode-se observar o processo de aterramento em execu¢do na drea, no inicio dos anos 1990, o
que alterou a configuragdo paisagistica da praia de Suape. Contornando a situagdo, a equipe
multidisciplinar responsavel pelo EIA atestou que a vegetacao do local encontrava-se bastante

antropizada, exceto determinadas areas do manguezal estuarino de Suape.

Figura 9 — Processo de aterramento da drea com retirada do mangue.

[T e . -
Fonte: FUNCEF apud Castelo Branco e Spinelli (2004).

Conforme os relatos, o pontal de Suape, no qual se situa o hotel, sofria grave e irreversivel
processo erosivo marinho e o manguezal, ali presente corria sério risco de extingio natural. E
certo que o impacto maior ao ecossistema foi na fase de implantacdo do empreendimento. Os
efeitos adversos foram reduzidos, na fase de operacdo, mas ainda sdo perceptiveis, como é
evidenciado na Figura 10, em que se percebe uma drea de manguezal sendo antropizada com

a construgdo de muretas que impedem o crescimento natural do ecossistema.

A retirada do manguezal foi compensada com o replantio de 6 ha de vegetacdo de mangue, no
préprio estuario do Rio Massangana. Como informam Castelo Branco e Spinelli (2004) a
FUNCEF, em contrapartida ao desmatamento, plantou mangue em local distante do

empreendimento, préximo a uma empresa fabricante de barcos, localizada no interior do

estuario.
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Sabe-se que os ambientes, ao entrarem em desequilibrio, tendem naturalmente para um ajuste
(o equilibrio dindmico), em cada nova situacdo criada. A situacdo criada com a instalagdo do
empreendimento hoteleiro provocou alteragdes permanentes ao meio ambiente, que devem ser

observadas e avaliadas de perto.

Figura 10 — Pressdo sobre o manguezal localizado préximo a empreendimento hoteleiro.

Foto: Thays Pinho, 2006.

Em termos sécio-econdmicos, as mudancas na comunidade local, em destaque na Vila de
Suape, ocorreram desde a instalacdo do CIPS e se agravaram com a instalacio do
empreendimento hoteleiro de padrio internacional. A vila sofreu um crescimento

populacional devido a constru¢do do porto, quando as familias que viviam no terreno

destinado ao complexo foram, ali, relocadas.

A sua dinamica de transformagdo apresenta peculiaridades marcadas por aspectos externos e
ndo internos. As intervencdes feitas pelo CIPS e equipamento hoteleiro partiram de
investidores externos e ndo da populacdo local. Este fato pode indicar que os moradores locais
se mantém a margem do processo decisivo das questdes econdmicas, tdo importantes para o
desenvolvimento local, seja por comodismo, falta de organizacdo social ou por forcas

politicas externas.
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O processo de expropriacdo das familias do terreno pertencente ao empreendimento turistico-
hoteleiro ocorreu em 1988, muito antes da apresentacdo do EIA a CPRH e da obtengdo de
licenca ambiental para sua construgdo. Dessa forma, os impactos ambientais relativos ao
equipamento ja estavam presentes, a0 menos quanto ao meio antrépico, antes mesmo da

solicitacdo da licenca ambiental.

Como forma de compensacdo ambiental, 29 familias de pescadores passaram a habitar uma
pequena vila situada na entrada do empreendimento, em casas construidas pela IEP S/A. A
titulo de indenizagdo outras casas, 07 no total, foram entregues aos veranistas € a um
pescador, em época posterior (1997), com melhores condi¢des de moradia e conforto e

localizadas na beira-mar.

A construgdo do complexo turistico gerou grandes expectativas de melhorias sociais na
comunidade, que viam com bons olhos o incremento de novos postos de trabalho, com novas
oportunidades de empregos para a populacdo praieira. Houve um rearranjo estrutural da
localidade com a introdug@o do equipamento, o que levou a modificacdes, principalmente, na
forma de moradia, passando de casas de taipa para casas de alvenaria, e na producéo de renda,

antes atrelada a atividade pesqueira e agora a atividade turistica.

O projeto ndo foi realizado na integra devido, principalmente, a inviabilidade econ6mica
apresentada por estudos de mercado, que constatou possivel caréncia de demanda turistica
para empreendimentos de mega porte (CASTELO BRANCO; SPINELLI, 2004). Outro

aspecto que pode ter interferido adversamente foi sua proximidade do Porto de Suape.

Da proposta inicial, que vislumbrava a construcdo de indmeras edificacdes para fins de
veraneio, turismo e pratica de lazer, os equipamentos construidos, até a presente data, sdo o
hotel, o restaurante e alguns equipamentos destinados a pritica dos esportes nduticos
(ancoradouro para pequenas embarcacdes) (ver Figuras 11 e 12). A construcdo teve inicio em

dez./1995 e a inauguragéo ocorreu em abr./1997.
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Figura 11 — Acesso principal do resort, recepcdo e blocos de quartos.

Foto: Thays Pinho, 2006.

Figura 12 — Ancoradouro para pequenas embarcagdes.

Foto: Thays Pinho, 2006.
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Com um total de 300 apartamentos, possui ETE prépria, restaurante, centro de gindstica,
boate, piscina, quadras esportivas e centro de convengdes. O publico-alvo seria os
estrangeiros da classe alta. Entretanto, dados de 2004 apontam para hdspedes brasileiros,

geralmente, do sudeste do pais e alguns portugueses.

Em termos de impactos positivos, o empreendimento gerou beneficios econdmicos
significativos, com incrementos na renda, dinamizacdo da economia no distrito do Cabo de
Santo Agostinho e ampliagdo da oferta de empregos formais e informais. Comprova-se
também a melhoria promovida na infra-estrutura local, com vias de acesso asfaltadas, dreas de

lazer construidas (Praca da Vila) e maior oferta de transporte ptiblico, na Vila de Suape.

A praca, onde se comercializa artesanato e comidas tipicas, foi idealizada para ser um ponto
de socializag@o entre turistas e nativos, o que na realidade nio ocorre. Os recursos para sua
construcdo foram cedidos pela Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, em recompensa pelos

impostos provenientes do empreendimento.

Outro ponto positivo foi a recomposi¢do da faixa de praia através do sistema de dragagens. A
praia havia sido alterada em sua fisionomia por processo erosivo, a partir das intervencoes
feitas pelo CIPS, as quais acarretaram alteracdes na dinamica costeira, provocando grave
erosdo marinha com reducdo da faixa da praia, derrubada da vegetacdo e das casas de

pescadores, ali, existentes (PIRES FILHO, 1990).

Constata-se a recente valorizacdo dos recursos naturais do local (praia, mangues, rios) pelos
moradores, 0 que contribui para sua conservacdo e sua utilizagdo para o lazer e recreaco.
Este fato ocorreu a partir da mudanca de comportamento dos turistas frente & natureza, que
procuram respeitd-la e conserva-la. A populagdo local passou a adotar semelhante postura, o

que representa um efeito benéfico.

Tendo em vista que os empregos formais exigem maior capacitacdo o baixo nivel de
escolaridade da comunidade implica no reduzido nimero de empregos fornecidos, além da
politica adotada de empregar apenas um membro de cada familia. O nimero de empregos
oferecidos, em 2004, era de 345, muito abaixo do pretendido no projeto e reiterado pelo EIA,
que previam um total de 1.000 empregos diretos. Segundo Castelo Branco e Spinelli (2004)
do total, 222 eram residentes do Municipio de Cabo de Santo Agostinho, sendo 46 residentes

da Vila de Suape.
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Agravam a situacdo a sazonalidade, em que a demanda por mio-de-obra fica reduzida nas
épocas de baixa estacdo e empregos poucos atrativos, com longas jornadas de trabalho e
remuneragcdo baixa. Os empregos informais, por outro lado, aumentaram, em especial, os
associados ao comércio de alimentagdo e artesanato. Estes dados, coletados em pesquisa
realizada em 2004, alertaram a comunidade sobre a importancia da formagdo escolar e

profissional, instigando-a a buscar o conhecimento e a educagao.

Um aspecto conflitante diz respeito ao acordo firmado entre os empreendedores, na época IEP
S/A, e a Empresa Suape, que administra o CIPS, em que se obteve a cessdo do terreno, no
qual seria construido um campo de golfe, sob permissdo de uso por 99 anos e que incluia o
PMAHC*. O compromisso assumido foi garantir a manutencio, restauragdo e preservacio
dos equipamentos e monumentos histdricos existentes, de suas matas e do meio ambiente,
além de se comprometer em pagar as indenizacdes das plantagdes e benfeitorias de terceiros

que ocupavam a area.

A FUNCEF, atual proprietaria, quando acionada para por em pratica um plano estratégico
para o parque, disse ndo estar mais interessada na parte cedida. O que dificulta a execugéo de
quaisquer projetos para melhoria do parque, visto que nenhuma atitude é tomada por parte dos
gestores do hotel ou por parte dos 6rgdos publicos que poderiam intervir, como a Prefeitura
Municipal e o CONDEPE/FIDEM. Como alertam Castelo Branco e Spinelli (2004, p. 77),
“[...] o parque encontra-se em uma situacdo de abandono, por nido ter gerenciamento,
refletindo em degradacdes decorrentes do crescimento desordenado de ocupacdes
imobilidrias, intenso processo erosivo, desmatamento e auséncia de conservagio das ruinas

historicas”.

O modelo de empreendimento adotado, hotel tipo resort, ndo promove o contato efetivo entre
turistas e comunidade local, a fim de que os hospedes possam conhecer e entender a dindmica
cultural e social da comunidade. Pois, de acordo com seus objetivos, o resort oferece diversos
tipos de servicos, lazer e produtos a fim de entreter seus hospedes o maior tempo possivel em
suas instalacdes. O turismo sustentdvel, por sua vez, preza pela interagcdo social com a geracdo
de beneficios para a populagio local. Por isso, enquanto adotar tal postura, o resort ndo pode

qualificar-se como sustentdvel turisticamente.

1 O parque possui rico patrimdnio histérico, com destaque para os seguintes atrativos: Vila de Nazaré e sua
igreja, ruinas do Convento Carmelita, Baterias de Sao Jorge e Calhetas, Forte Castelo do Mar e antiga Casa do
Faroleiro.
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Outros impactos negativos associados a implantagdo do hotel, estdo relacionados a auséncia
de participagdo da comunidade no planejamento de algumas ac¢des, principalmente naquelas
que interferiram na vida de toda a comunidade, caso especifico da praga construida e o

despejo de esgoto sem tratamento, o que contribui para a degradacdo do manguezal.

A instalacdo do resort incrementou a atividade turistica na localidade, gerando um
significativo aumento no fluxo de turistas, veranistas e excursionistas na praia. Diversos
fatores contribuiram para isso, o engordamento da praia que a deixou paisagisticamente mais

atrativa, as melhorias nas vias de acesso e a crescente divulgacdo do local.

Sem ddvida, houve um incremento na economia, porém sua instalagdo repercutiu
negativamente em outros setores. O modelo de gestdo adotado ndo contempla os critérios do
turismo sustentdvel, que preza pela participacdo popular no processo de decisdo, gerando
beneficios sécio-econdmicos para todos os envolvidos com a atividade turistica. De outro
lado, o problema ¢é acentuado com o acelerado e desordenado desenvolvimento do turismo na
regido, com a caréncia de politicas piblicas que contemplem o planejamento do setor turistico

na area.

O impacto ambiental negativo associado as dragagens e ao engordamento da praia refere-se a
alteracdo da dinamica e circulacio costeira e das caracteristicas bidticas e fisico-quimicas da
drea, promovendo prejuizos ao ecossistema marinho e ecossistemas associados a ele. O
engordamento é um processo paliativo para conter a erosdo e existe a necessidade de

manuten¢do da faixa da praia com dragagens periddicas e sistemadticas.

A paisagem caracteristica do local sofreu alteracdes com a retirada de dreas de manguezais,
remanescentes de Mata de Restinga e uma salina natural (utilizada como 4area de lazer),
devido aos aterros feitos. Figura, hoje, uma paisagem artificial, com coqueiros andes
adornando os arredores do empreendimento. A drea destinada a construcdo dos condominios,

também foi desmatada e encontra-se ociosa.

A estrutura construida para receber os antigos moradores do terreno desapropriado apresentou
falhas que interferem adversamente na comunidade. O sistema de saneamento bdsico ficou

inacabado (Figura 13) e o esgoto desdgua em manguezal préximo, sem tratamento adequado
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(Figura 14); as casas ficaram em nivel mais baixo em relacdo a via de acesso asfaltada; e a

inexisténcia de obras de drenagem contribui para ocorréncia de enchentes.

Figura 13 - Caneleta com esgoto a céu aberto na Rua Primavera Comendador Bad, Vila de
Suape.

Fonte: Castelo Branco e Spinelli, 2004.

Figura 14 - Esgoto a céu aberto que segue para o mangue.

Fonte: Castelo Branco e Spinelli, 2004.
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Atualmente, ¢ dificil cobrar providéncias dos administradores, pois alegam que as estruturas
implantadas foram construidas por antigos proprietdrios e que a venda do local ndo implicou
no repasse das responsabilidades das obras. Tratou-se, porém, de uma compensagdo ambiental
imposta aos empreendedores devido aos impactos ambientais ocasionados pelo equipamento.
E sua obrigacio corrigir as deficiéncias. Este é um ponto falho do processo, pois as exigéncias
do 6rgio licenciador ndo sdo cumpridas e ndo existem fiscalizacio e monitoramento eficientes

para cobrar as acdes impostas.

Para a populagao, as casas recebidas representaram uma conquista perante a desapropriacao.
Acreditaram ser uma benfeitoria do hotel, no entanto, tratou-se de uma medida compensatdria
em razdo da desapropriacdo. Sentiram-se muito bem com os imdveis, apesar das condi¢des
ruins de habitacdo, saneamento inacabado, auséncia de aterro, abastecimento de 4gua e
energia, pois se comparadas as antigas moradias, sdo de qualidade superior (Figura 15). As
antigas casas eram em sua maioria de taipa, algumas eram de alvenaria, com padrio de casa

popular.

Figura 15 - Residéncia na Rua Primavera Comendador Bad, Vila de Suape.
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A pesca, principal atividade econdmica, passava por um processo de declinio, em vista das
mudangas ambientais ocasionadas pela instalacdo do Porto de Suape que acarretou a
diminuicdo da produtividade. Em complemento a renda, existia o pequeno comércio e
servigos de carater informal, além da venda de frutos que serviam, também, para consumo
préprio. Estavam presentes pequenos agricultores de subsisténcia e trabalhos da cana-de-

acucar.

O turismo, por sua vez, pdde dinamizar a economia, mas de modo bastante limitado, com
incrementos no comércio e prestagdo de servicos. A problemdtica envolve a priorizacdo do
turismo como atividade econdmica principal, sem oferecer alternativas de produgdo e renda

para épocas de baixa estagao.

A comunidade preocupa-se com os futuros investimentos que possam ser feitos, a exemplo
dos loteamentos, que podem acarretar a vinda de mais pessoas e o aumento dos problemas
existentes. Os maiores prejudicados foram os mais carentes que tinham como principal fonte
de renda e de subsisténcia, a pesca manual. Possuiam, além disso, menor grau de instrugdo,

impedindo-os de serem absorvidos pelo mercado de trabalho em ascensao.

A construgdo do empreendimento acarretou a destrui¢cdo de dreas de vegetagcdo nativa e
coqueirais e o aterro de trechos de mangue que serviam como fonte de renda e alimentacao.
Os empreendedores, por sua vez, priorizaram os beneficios econdmicos em relagdo aos
aspectos ambientais e sociais € ndo planejaram acdes social e ambientalmente responsdveis

para o entorno.

6.3 Pontos de conflitos referentes ao CT Guadalupe

O parecer técnico n°. 001/94 da CPRH trata da andlise do EIA/RIMA do CT Guadalupe. Para
a elaboracgéo do EIA, a equipe multidisciplinar fez consulta a documentos oficiais, dentre eles,
o Plano Diretor do CT Guadalupe. Foi a primeira versdo do projeto entregue pela Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco (AD-DIPER), entidade entdo responsavel pelo
empreendimento, em dezembro/93. O empreendimento teve como proponente o poder

publico, na figura do Governo do Estado de Pernambuco.

Como destaca o parecer técnico, a concep¢do do projeto esteve pautada na previsdo

excessivamente otimista de um imenso fluxo turistico, estimado em milhares de turistas ao
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ano, com baixa taxa de ociosidade (30%). O ideal pretendido era participar com 0,17% do
total de 637 milhdes de turistas que, em 2000, estariam buscando os diversos destinos

turisticos, em especial os destinos tropicais de lazer litordneo. (PIRES FILHO, 1993).

O otimismo excessivo provocou euforia nos diversos setores sociais com a crenga de que o
CT Guadalupe promoveria um crescimento sdcio-econdmico sem precedentes em
Pernambuco. Como afirmou Coutinho (2000), permitiria um crescimento econdmico
duradouro para uma 4drea marcada pela predomindncia da cultura acucareira com baixos
padrdes de desenvolvimento e criaria para a populacdo pouco favorecida oportunidades de

emprego. Mas essas previsdes animadoras ndo se concretizaram.

Os beneficios atribuidos ao projeto foram indmeros: dinamizacdo da economia local,
ordenamento do espaco territorial, geragdo de emprego e renda, aumento da receita do setor
publico, melhorias na infra-estrutura basica (dgua, saneamento, energia, telecomunicagdes),
promovendo a melhoria das condi¢des de vida da populacdo local. Ademais, ressaltou-se a
importancia do plano para a protecdo ambiental e para o ordenamento do espaco geografico

da area.

A estratégia de marketing utilizada prezou por um produto turistico que valorizasse o meio
ambiente. Ficou evidente, tanto para o 6rgdo ambiental como para diversas entidades da
sociedade civil, que a implantacdo do CT previa atividades que iam de encontro aos objetivos
da protecio ambiental e valorizagdo da biodiversidade, pelos significativos impactos

ambientais associados a ela, em especial na fase de operacao.

Muito do que fora outrora apresentado nos documentos técnicos (Plano Diretor, Plano
Urbanistico e EIA) ndo estava em consonincia com a prevengdo e reducdo dos impactos
ambientais, fatores primordiais no processo de licenciamento, motivo que levou ao 6rgdo

ambiental estadual descartar a constru¢c@o de equipamentos e estruturas projetadas.

As fontes principais de impacto adverso estavam atreladas as infra-estruturas e equipamentos
a serem construidos, a ampliacdo das atividades de turismo e lazer e ao aumento da producdo
de esgotos, lixos e outros residuos. O solo, corpos de agua (estudrio e faixa litoranea),
ecossistemas terrestres e aquaticos € 0 meio antropico seriam os fatores ambientais mais

impactados.
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Como alertou a CPRH (1994, p. 03),

[...] verifica-se que vdrias intervencdes propostas [...] constituem potenciais ameacas
a integridade dos ecossistemas estuarinos, podendo provocar a sua destrui¢do
mediante cortes de vegetacdo, dragagens ou aterros, ou a sua degradacdo por
perturbacdo da fauna, lancamentos de esgotos e lixo ou derramamento de 6leo.

Hoje, sobressai a interrogacdo em relacdo a implantacdo do CT Guadalupe. Os recursos do
PRODETUR/NE destinados a ele, véem sendo pulverizados para constru¢io de outras obras,
principalmente em Recife e Olinda. Com a segunda fase do programa, espera-se que os
passivos ambientais gerados com obras inacabadas possam ser contornados, visto que um dos

objetivos do PRODETUR/NE II € sanar os problemas evidenciados na primeira fase.

Segundo um dos integrantes da equipe técnica formada por 09 membros, que participou
ativamente do processo de licenciamento do CT Guadalupe, alguns dos motivos que
colaboraram para a sua nao implantacio, foram: a falta de criatividade do PRODETUR/NE I e
dos responsdveis pelo projeto em nio vislumbrarem alternativas locacionais para a ponte
sobre o Rio Ariquindd; a pulverizagdo dos recursos; e a grande degradacdo ambiental
associada ao projeto. Perante a negativa de constru¢cdo da ponte, criou-se um entrave para o
projeto que poderia ser solucionado, mas ndo houve apresentacdo de alternativas para a

superagao deste obstaculo.

Acredita-se que um dos fatores preponderantes no licenciamento dos empreendimentos, diz
respeito a falta de uma visd@o mais conservacionista e menos colossal, que ndo condiz com a
realidade local. Caso fossem revertidos os fatores, poder-se-iam ter resultados mais
favordveis. Os estudos, em geral, deveriam colaborar com o desenvolvimento local e envolver

a participag@o da populacdo quando da sua elaboragdo.

O Governo do Estado acertou em iniciar o projeto pela constru¢cdo de infra-estrutura, com
sistema vidrio e sistema de esgotamento sanitario. Hoje, é tema de discuss@o a construcio da
ETE de Rio Formoso, obra que visa atender a demanda da localidade, inclusive da drea do CT
Guadalupe. Entretanto, errou ao nio focalizar as questdes ambientais como prioritarias. Com
os recursos do PRODETUR/NE I foram construidos as vias de penetra¢do (sem o término do
processo de licenciamento) e o sistema de esgotamento sanitirio dos municipios de Rio
Formoso e de Barra de Sirinhaém. Existem ainda conflitos com os proprietdrios de terras que

ndo foram devidamente indenizados para a construcdo das vias.
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O orgio licenciador demonstrou atitude ambiental ética, priorizando a manutencdo dos
ecossistemas existentes na area, em contraposicao as pressdes do poder publico. Os impactos
ambientais negativos iriam ocasionar grande degradacdo ao manguezal, 2 Mata Atlantica, ao
corpo hidrico (em especial o estudrio, com as dragagens e a marina), aos recifes de corais e

ecossistemas associados.

Relativo as questdes sociais, isolaria 0 municipio de Tamandaré, concentrando as atividades
na praia dos Carneiros. Esta praia, em especifico, possui vocagdo para se tornar um espago de
uso turistico com concentracdo de equipamentos hoteleiros e resorts. Como ¢é definido no
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro da APA de Guadalupe e no Plano Diretor do
Municipio de Tamandaré. Resta saber se o planejamento e a instalacio dos mesmos serdo

condizentes com a prote¢do ambiental.

A conservagdo ambiental teve maior peso que os ganhos econdmicos previstos com o projeto.
A dinamizacdo da economia local e regional, a geracdo de empregos e renda sdo importantes
aspectos, mas que podem ser gerados em locais menos frageis sob o ponto de vista ecolégico.
Ou seja, o CT Guadalupe poderia gerar os mesmos impactos econdmicos positivos se

instalado em outra drea e sem promover a degradacdo dos recursos naturais.

Em relacdo ao futuro do CT, o PRODETUR/NE, atual responsdvel pelo projeto, prevé
reestruturacdes. A viabilizagdo de outros acessos as praias do CT via balsas em substitui¢do a
ponte (que ligaria Guadalupe a Carneiros) é uma das alteracdes. Outro ponto relacionado é o
estabelecimento de termo de conduta para o uso da drea, no sentido de evitar apropriacdes

indevidas de terras.

Espera-se que a drea continue sob vigilancia ambiental. Infelizmente, a recente aprovagio de
projetos para desenvolver a carcinicultura (altamente impactante) demonstra a abertura para
atividades que poderdo comprometer, em um futuro préximo, a biodiversidade local. A
caréncia de recursos humanos para fiscalizar adequadamente toda a drea é mais um indicio

dos graves problemas existentes para conseguir a manutengdo de sua integridade ambiental.

6.3.1 Divergéncias entre o EIA do CT Guadalupe e o parecer técnico da CPRH

O parecer técnico da CPRH ressaltou que as informag¢des contidas no EIA do CT Guadalupe

ndo foram satisfatorias em termos de valorizagdo dos ecossistemas locais, sobretudo pelas
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intervengdes € usos propostos. Segundo os técnicos, o documento estd falho em relagdo ao
diagnéstico ambiental apresentado, aos impactos, as medidas mitigadoras propostas e ao
monitoramento ambiental. Os impactos ambientais estdo mal descritos principalmente na fase

de operacdo do empreendimento.

Outra problemdtica foi o foco, que se concentrou na infra-estrutura projetada para o
empreendimento, esquecendo as alteracdes ambientais durante o funcionamento e em relacio

as formas de uso e ocupacdo propostas para a drea.

A descaracterizagdo paisagistica devido a edificacdes de gabarito superior a 03 andares foi
condenada, bem como as obras que poderiam estar em desarmonia com o meio. Foi solicitada,

em paralelo, a revisdo das taxas de ocupagao do solo.

A implantacdo do CT aumentaria a produgdo de esgotos e lixo. Porém no EIA ndo estio
enumerados de modo satisfatério os impactos ambientais e as medidas mitigadoras. Faz-se
importante o aprofundamento dos estudos, a fim de dimensionar sistemas e unidades de

tratamento de esgotos sanitérios e de residuos sdlidos.

A principal atividade econdmica impactada seria a pesca, pela redugcdo da produtividade do
estudrio. Cobrou-se a proposicdo de medidas mitigadoras que garantissem a manutengdo da
produtividade do estudrio e da atividade pesqueira. Maiores esclarecimentos sobre a

populagdo local e sua permanéncia na drea também foram requisitados.

A CPRH entendeu que as atribuicdes incumbidas a Unidade Gestora, responsavel pela gestdao
do CT, conflitam com as funcdes e competéncias do 6rgdo ambiental e das prefeituras, em
especial quanto ao fornecimento de autorizacdes para execugdo de projetos, o que deve ser

revisto e adequado aos propésitos e limites de sua atuagdo.

Em vista das inadequacdes verificadas no planejamento urbanistico do CT
Guadalupe e insuficiéncias no Estudo de Impacto Ambiental realizado, ambos, o
EIA/RIMA e o Plano Diretor ndo retinem condi¢des de serem aprovados,
requerendo-se para esse fim, prévia formulagdo do Plano Diretor e a realizacdo de
estudos ambientais complementares (CPRH, 1994, p. 15)

Apesar das conclusivas inadequagdes acima descritas, consta em documentos da CPRH a
aprovacdo do estudo. No mesmo documento, estio informacdes sobre as 02 audiéncias

publicas realizadas em margo e setembro/94, no municipio de Rio Formoso.
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Prevaleceu o parecer técnico que foi negativo a idéia super-dimensionada do CT Guadalupe,
mas ndo ao seu EIA. Dessa forma, as estruturas com maior indice de impacto ambiental
adverso foram negadas, enquanto outros equipamentos foram aprovados, com condicionantes,

para alteracao da estrutura ou da localizacao.

A equipe técnica da CPRH foi contriria a implantacdo dos seguintes equipamentos e
estruturas: ponte sobre Rio Ariquind4; marinas no Rio Formoso e Rio dos Passos; obras de
dragagens no estudrio; piers-restaurantes e porto recreio; atracadouros e servigo de balsa tipo
“ferry boat”; engordamento da Praia de Guadalupe; obras de aterro nas dreas de mangue e
salgados localizados préximo a PE-061; e sistema de teleférico e mirantes do Setor Hoteleiro

do Belvedere.

Em paralelo, foi determinado que se redefinisse: a localizacdo das instalagdes de apoio a
navegagdo no estudrio; o zoneamento da navegacdo; os limites dos Setores Hoteleiros do
Belvedere, do Rio Ariquind4, dos Carneiros, do Guadalupe, e da Praia do Reduto; os limites
dos Setores de Esportes e Lazer dos Carneiros, do Guaiamum e de Guadalupe; os limites do
Setor Habitacional e de Veraneio dos Carneiros, do Setor Habitacional e de Servigos Sul e do
Setor Habitacional de Sirinhaém; os limites dos Setores Comercial Sul, de Habitacdo e
Servigos Norte, de Esportes e Lazer de Guadalupe e do Guaiamum e do Centro de Pesquisas

do Manguezal para que ndo atingissem 4areas de salgados.

6.3.2 Recomendacdes e sugestdes do EIA endossadas pelo parecer técnico

Foram identificados pontos falhos quanto a elaboracdo do Plano Diretor, que ndo se
aprofunda tecnicamente na avaliacdo de algumas estruturas planejadas, caso da obra das
marinas, bem como do aumento da demanda de dgua, cujas informa¢des demonstraram ser
insuficientes. Dessa forma, o EIA e técnicos da CPRH consideram essencial a realizacdo de

estudos aprofundados.

As atividades descritas no plano urbanistico do CT incluem diversas atividades incompativeis
com a protecdo ambiental, dentre elas estdo: postos de combustiveis, industrias (metalurgia),

terminais e garagens de transporte coletivo etc.
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A avaliacdo ambiental do CT Guadalupe revela inadequacdes e incompatibilidades

do Plano Diretor proposto, relativamente ao uso do espago, a infra-estrutura
projetada para a drea e as atividades previstas, com potenciais danos aos seus
recursos naturais, paisagisticos e ecolégicos (CPRH, 1994, p. 15)

O parecer reitera a supressdo e mudancas de setores e estruturas do plano apresentadas pelo
EIA como sugestdes e recomendacdes. Nada muito imperativo, o que reforca a idéia de
parcialidade. Parte da CPRH a categdrica exigéncia de aprofundamento de estudos, de

mudangas e os vetos a implantacdo de equipamentos e estruturas.

A equipe da CPRH concordou com a supressdo do Setor Comercial de Carneiros, por nao
estar compativel com o uso racional do solo e com a prote¢do ambiental, sugerida no EIA. E
mais, pede a revisdao dos Setores Comerciais e de Habitacdo e Servicos, de modo que, nesses

setores, apenas funcionem servigos basicos indispenséveis as atividades turisticas.

O parecer endossa a recomendag@o do EIA de suprimir o Setor de Esportes e Lazer do Porto
das Pedras e do Guaiamum, pois implicariam em retiradas de mangues, dragagens e aterros e
riscos de poluicdo hidrica. O parecer pede ainda que seja revisto o mesmo setor em Mariassu,
devido a retirada de vegetacdo. Quanto a pista de pouso, os técnicos endossaram o descrito no

EIA, ou seja, a necessidade de estudos especificos para tal obra.

6.3.3 Passivos ambientais oriundos do CT Guadalupe — sistema vidrio implantado

As pesquisas apontam que houve pressdo por parte do poder publico, no sentido de que se
aprovasse o projeto pelo 6rgao estadual licenciador. Sobretudo por que o PRODETUR/NE I
aprovara o financiamento de determinadas obras e por ser ele préprio (Governo do Estado) o
proponente e maior beneficidrio. Com a clara intencdo de agilizar a instalacio do CT
Guadalupe, calculando apenas os impactos econdmicos benéficos advindos com o projeto, o

governo tratou de antecipar algumas obras estruturais, dentre elas, o sistema vidrio.

Muito antes da conclusdo do processo de licenciamento, deram-se inicio a construcio da Via
de Penetracdo Sul e Via Litordnea dos Carneiros. O ato irresponsavel dos agentes publicos em
liberar o andamento das obras sem o respaldo ambiental, transparece nos passivos ambientais
gerados, prova do descaso pelas premissas da conservacio e ética ambiental, colocando em
xeque os objetivos dos estudos ambientais. Esses sdo alguns indicios da falha na estrutura

gerencial e operacional que comprometem o processo de licenciamento.
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Alertou-se para os impactos oriundos do sistema vidrio projetado, mais prejudicial aos
ecossistemas do municipio de Rio Formoso e do estudrio, ali, presente. Foi requerida a
relocacdo da rede vidria para posterior andlise dos impactos do novo tracado. A Via de
Penetragdo Sul, compreendida entre a PE-060 e o Rio Ariquinda teria que ser relocada por
completo, visto que ameagava o manguezal e um trecho de estuario, bem preservados pelo seu

relativo isolamento.

Mesmo com diversas recomendacdes e exigéncias para mudangas nas vias, algumas obras
foram iniciadas e, posteriormente, embargadas. Hoje, as obras estdo em questdo junto ao MP,
que cobra providéncias ao Departamento de Estradas e Rodagens (DER), referentes aos
passivos ambientais gerados, que comprometem, dia apds dia, os ecossistemas da drea. Os
problemas sdo monitorados desde 2001, entretanto nenhuma providéncia € posta em agdo (ver
Figuras 16, 17, 18 e 19). Uma das possiveis solucdes encontradas, diz respeito a colocagdo de
paralelepipedos na Via Litordnea dos Carneiros pelo DER, como compensagdo ambiental.

Porém até a presente data nada foi efetivado.

As figuras 16 e 17 lustram que, em 2001, os problemas causados pelos passivos ambientais
gerados pelas obras do DER ja eram visiveis e causavam um processo erosivo com quedas de
barreiras e abertura de grandes vogorocas. Em 2006, os passivos ndo foram corrigidos e
continuam ocasionando problemas erosivos, como evidenciam as figuras 18 e 19. Percebe-se
que, em 2001, ainda estavam presentes, nos altos dos morros, uma vegetacdo de médio porte.
Em 2006, ndo se v€ mais a vegetacdo de médio porte, que foi substituida por uma vegetacio

rasteira e €Spassa.
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Figura 16 — Corte dos morros para abertura da Via de Penetracdo Sul. Municipio de Rio
Formoso.

Fonte: Pimentel, 2001.

Figura 17 — Escorregamento de sedimentos na Via de Penetracdo Sul. Erosao
identificada desde 2001. Municipio de Rio Formoso.
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Fonte: Pimentel, 2001.
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Figura 18 — Processo erosivo crescente (aberturas de vogorocas) resultado das obras de
construcdo da Via de Penetragdo Sul. Municipio de Rio Formoso.

Foto:

Figura 19 — Passivo ambiental gerado pelo DER para abertura da Via de Penetracdo Sul, em
questdo no MP. Municipio de Rio Formoso.
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Em relagdo a Via LitorAnea dos Carneiros, por atravessar trechos de manguezal, Mata
Atlantica e Mata de Restinga, foi proposto pelo EIA como medida mitigadora, o limite de
velocidade de transito reduzido, a proibicdo de estacionar e acionar buzinas, medidas

devidamente sinalizadas ao longo de toda a via.

Os técnicos da CPRH, entretanto, entenderam que tais medidas ndo seriam suficientes para a
conservagdo das caracteristicas ambientais de ecossistemas tdo representativos e importantes.
E, por isso, optaram pela relocacdo desta via e estudo de alternativas de acesso. Entretanto,

antes do laudo técnico, obras ja haviam sido feitas (ver Figuras 20, 21 e 22).

Figura 20 - Indicios de erosdo com assoreamento da 4rea de salgado do manguezal dos
Carneiros. Municipio de Tamandaré, 2001.

Fonte: Pimentel, 2001.



106

Figura 21 — Via Litoranea dos Carneiros. Parte asfaltada que sofre intenso processo erosivo
com queda de barreiras. Municipio de Tamandaré.

Foto: Thays Pinho, 2006.

Figura 22 — Via Litoranea dos Carneiros. Local previsto para colocacio de
paralelepipedos. Municipio de Tamandaré.

Foto: Thays Pinho, 2006.
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6.3.4 Passivos ambientais oriundos do CT Guadalupe — ponte sobre Rio Ariquinda

A ponte projetada sobre o Rio Ariquindd causaria danos em uma &4rea com ricas
caracteristicas paisagisticas, que integra o estudrio, o0 manguezal e Mata Atlantica, principal
fato que levou a proposi¢do, descrita no EIA, do seu deslocamento para montante e sua

constru¢do em madeira ou ferro.

A equipe da CPRH ndo concordou com a proposta e exigiu que a obra fosse suprimida do
projeto, pois “[...] implicaria em expressivos movimentos de terra, destruicdo de trechos da
Mata Atlantica e manguezal e comprometimento da paisagem [...]” (CPRH, 1994, p. 05).

Exigiu que fosse elaborado EIA especifico, caso se insistisse na obra.

As fotos abaixo indicam, porém, que sua construcdo estava em andamento em 2001, sem a
devida licenca ambiental. Indicativos da pressdo governamental para a aprovacdo do CT,
restam, hoje, alguns vestigios da antiga obra, no rio e um acelerado processo erosivo nos

morros préximos a sua margem (ver Figuras 23, 24, 25, 26 e 27).

Figura 23 — Erosdo na margem do Rio Ariquindé, devido as obras para construcdo da Via
de Penetracdo Sul e ponte. Municipio de Rio Formoso.

Fonte: Pimentel, 2001.
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Figura 24 — Obras de construcao da ponte sobre o Rio Ariquind4, sem a devida licenca
ambiental, no Municipio de Rio Formoso, em 2001.

Fonte: Pimentel, 2001.

Figura 25 — Vestigios do inicio da constru¢@o da ponte, em 2006. Ao fundo, clareira aberta
para sua ligagdo com o Municipio de Tamandaré.

Foto: Thays Pinho, 2006.
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Figura 26 — Obras para construgdo da ponte, no Municipio de Rio Formoso. Corte do
morro e retirada de vegetagdo. Foto tirada no Municipio de Tamandaré, em 2001.
—— "

Fonte: Pimentel, 2001.

Figura 27 — Vestigios da obra de construcio da ponte que resultou em processo erosivo
nos morros, 2006.

al -,

Foto: Thays Pinho, 2006.



110

6.3.5 Passivos ambientais oriundos do CT Guadalupe — heliponto construido

Outra obra tema de polémica refere-se ao heliponto, estrutura implantada antecipadamente
sem a devida licenca ambiental. Diante das reformulacdes que sofreria o Plano Diretor, apds
sua andlise pela CPRH, a obra ficou isolada e sem propdsito. Encontra-se em total abandono

(ver Figuras 28 e 29).

Figura 28 — Sede do heliponto. Local de embarque e desembarque de passageiros.
Municipio de Sirinhaém.

Foto: Thays Pinho, 2006.
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Figura 29 — Pontos para pouso de helicpteros. Municipio de Sirinhaém.

Foto: Thays Pinho, 2006.

6.3.6 Preocupagdes com estruturas e atividades nduticas

Existiu uma preocupacio especial quanto as atividades nduticas de lazer, o que intensificaria a
circulacdo de pessoas e embarcacdes no interior do estudrio do Rio Formoso e nas praias. No
estudrio, foi definido que somente embarcagdes de pequeno porte, a remo e a vela, poderiam
circular. Percebe-se, hoje, que trechos dos rios sofrem processo erosivo em suas margens com
derrubada de vegetacdo, abertura de grandes crateras e alargamento das margens, devido a

circulagdo constante de embarcagdes (ver Figura 30).
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Figura 30 — Processo erosivo acelerado na margem do Rio Ariquinda.
Municipio de Rio Formoso.

N -

Foto: Thays Pinho, 2006.

A instalacdo de marinas, piers e atracadouros de balsa foi recusada, ja que seriam necessarias
dragagens e aterros e intensificaria a navegacao no interior do estudrio com acdo antrépica
direta sobre a flora, fauna e atividades pesqueiras, visto que atingiriam dreas extensas de
manguezal e provocariam mudangas no ambiente natural, acarretando mortandade de espécies
da fauna que se reproduzem no estudrio e espécies importantes para a subsisténcia da
populacdo que sobrevive de sua captura. O ferry-boat apresentou caracteristicas grandiosas

sendo recusado e sugerida a elaboracao de EIA especifico, em caso de persisténcia da obra.

A intervencdo para o engordamento da Praia de Guadalupe ndo trouxe informacdes
suficientes para uma avaliacdo da equipe, visto que sua complexidade poderia acarretar
alteracdes imprevisiveis na circulacdo das dguas. Considerou-se sem propdsito, pois, mais

essencial que a estética da praia, estd a preservagao do equilibrio ambiental.
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Atualmente, os rumos do CT Guadalupe sdo incertos. E fato que reestruturacdes em sua
concepgdo inicial sdo necessdrias e vém sendo pensadas pelos seus responsdveis. Entretanto,
ocorrem, na area, hoje, usos que comprometem os recursos naturais, tais como: producdo de
camarao (carcinicultura), retiradas ilegais de areias das barreiras, abertura de acessos a praia
para grandes veiculos sem autorizacdo do o6rgdo ambiental, construcio de pequenos
equipamentos sem a licenga ambiental, pequenos desmatamentos, dentre outros. Este quadro

necessita ser revertido com acgdes do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade.

O poder ptblico deve ampliar a fiscalizagdo e monitoramento das dreas, impor puni¢cdes mais
severas aos transgressores € promover a educa¢do ambiental. A iniciativa privada necessita
conscientizar-se dos impactos ambientais gerados por suas atividades e agles, respeitar as
restricdes de uso da drea e cumprir as exigéncias legais impostas. A sociedade, por sua vez,
tem a obrigacdo de cobrar dos demais o cumprimento das normas ambientais, auxiliar na

fiscalizacdo e monitoramento e somar esfor¢os na prote¢do dos recursos naturais.



Praia dos Carneiros. Tamandaré/PE. Thays Pinho, 2006.

CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERACOES FINAIS

Os impactos ambientais associados ao turismo trazem conseqiiéncias adversas para o meio
ambiente, quando ndo existe um planejamento adequado. Os equipamentos turistico-
hoteleiros vém crescendo em ndmero, principalmente, na zona litordnea do Nordeste
brasileiro, reconhecido pela exuberancia de suas paisagens naturais. A quantidade incessante
de empreendimentos que surgem ao longo dos anos merece atencio especial, a fim de que nao

prejudiquem a diversidade ecolégica.

Alguns impactos ambientais advindos com a atividade turistica sdo: a destrui¢do de
ecossistemas, a descaracterizacdo da paisagem local, o deslocamento da populacdo de seu
local de residéncia, o consumo de recursos naturais, o aumento da polui¢do ambiental, dentre

outros.

E certo que pequena parcela destes empreendimentos estd obrigada a solicitar a licenca
ambiental, pois como determina a lei, apenas os grandes empreendimentos t€m esta obrigacdo
ou aqueles localizados em 4rea de relevante interesse ambiental. Focou-se nesta pequena
parcela, com a anélise de dois empreendimentos do Litoral Sul do Estado de Pernambuco, o

Complexo Turistico Enseada de Suape e o Centro Turistico de Guadalupe.

As andlises focaram os EIAs dos empreendimentos turistico-hoteleiros citados, os quais
encaminharam a solicitacio de licenciamento ambiental junto &4 CPRH. E preciso destacar o
momento histérico em que foram elaborados, na década de 1990. Na época, as metodologias e
técnicas para avaliagdo de impactos ambientais eram distintas do que vem sendo aplicado nos
estudos atuais. A tendéncia € a evolug@o do processo ao longo do tempo, mas € preciso estar
atento aos estudos outrora realizados, para que sirvam de base para reflexdes e mudancas
futuras. E, assim, promovam melhorias no processo de licenciamento como um todo, em

especial, para empreendimentos do setor turistico-hoteleiro.

O estudo ressaltou algumas falhas do licenciamento e da AIA na prevencdo de danos
ambientais, a partir do principal instrumento utilizado em ambos os processos, o EIA.
Embasou-se na contraposi¢@o entre o EIA e o parecer técnico fornecido pelo 6rgio estadual

de meio ambiente, que avalia o estudo ambiental e concede ou ndo a licenca ambiental.
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Percebeu-se que os preceitos da AIA e do licenciamento vém sendo postos em prética na
confeccdo dos estudos, porém enfatizam os beneficios econdmicos. A conservagdo ambiental,
entretanto, deve permear todos os aspectos relacionados aos empreendimentos, inclusive os de
cunho econdmico. Se essa condigdo ndo for cumprida com rigor e critério, ofuscard a
credibilidade enquanto instrumentos de planejamento e de apoio a Gestdo Ambiental, perante

a sociedade.

Os passivos ambientais, um dos aspectos limitantes, podem representar evidéncias disso, pois
foram gerados a partir da implantagdo de determinadas estruturas, a exemplo das vias de
acesso abertas no CT Guadalupe antes mesmo do término do processo de licenciamento e que,

hoje, sdo simbolos da negligéncia do poder publico.

Enquanto instrumento de apoio a Gestdo Ambiental, os EIAs ndo cumprem totalmente essa
funcdo. E, nos casos estudados, figuram como meros obsticulos a concessdo da licencga
ambiental, sendo este outro aspecto limitador do licenciamento. E primordial a valorizago
dos estudos ambientais pois, por meio de estudos elaborados com qualidade, é possivel
dimensionar os impactos adversos e os benéficos de projetos, programas e planos e, com isso,

planejar as acdes de modo a maximizar os impactos positivos e reduzir os negativos.

No primeiro caso analisado, a problemética maior para instalacdo do equipamento envolveu a
realocac@o dos moradores que ocupavam o terreno destinado ao empreendimento e o aterro de

grande extensdo de manguezal do pontal de Suape.

Os impactos positivos descritos no EIA alertavam para a geragdo de empregos e renda para a
populacdo local como fator primordial para sua implantagcdo. Prevaleceram os beneficios
econdmicos advindos, que dinamizaram a economia do povoado, entretanto, tornaram-na
dependente da atividade turistica. Hoje, o comércio local e a prestacdo de servicos estdo
vinculados aos turistas e excursionistas que freqiientam a praia. Diante dessa limitacdo, ficard
dificil sustentar a prosperidade econdmica dos moradores locais, durante um longo periodo de

tempo.

Os beneficios sociais ndo foram tdo evidentes quanto apresentado no EIA. As condi¢des de
moradia evoluiram gracas a compensagdo ambiental, paga pelos empreendedores com a
construcio de casas para os moradores. Porém, as obras de infra-estrutura bésica nio foram

concluidas o que se reflete, de forma negativa, na vida da populacdo. A polui¢do ambiental
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cresce no entorno do empreendimento, com a contamina¢do dos manguezais por efluentes

liquidos sem o devido tratamento.

Embora a licenga ambiental tenha sido concedida para todo o projeto proposto, que incluia a
area do resort, area para condominios e equipamentos esportivos e de lazer, a exemplo do
campo de golfe, somente foi implantado o hotel e algumas estruturas de apoio (restaurante,
quadras esportivas e ancoradouro para pequenas embarcacdes). O impedimento maior, neste
caso, ndo foi a degradacdo ambiental, apesar de exigir a supressdo de grande extensdo do
manguezal e sim a inviabilidade econdmica do empreendimento de tal porte. Segundo
pesquisas dos proprios empreendedores, ndo existiria demanda turistica suficiente que

justificasse tamanhos investimentos.

No caso do CT Guadalupe, o fator preponderante foi o super dimensionamento das estruturas
projetadas que ndo se adequaram aos principios da conservagdo ambiental. Na drea, estdo
presentes ecossistemas frageis e importantes sob o ponto de vista ambiental e o projeto estava

incompativel com a manuten¢do do equilibrio ambiental.

O 6rgdo licenciador atuou para impedir que sérios danos ambientais fossem provocados pelos
empreendedores. E ratificou seu dever ao vetar a construgdo de estruturas no CT Guadalupe,
exigindo indmeras alteracdes na concepgdo inicial do projeto, com redimensionamento de
estruturas e setores, além de elaboracio de estudos especificos para determinados
equipamentos (ponte, aeroporto, ferry-boat e outros). Ao contrério, a equipe responsavel pelo
EIA indicou apenas algumas recomendagdes e sugestdes de pequenas alteracdes, afetando a

eficiéncia do processo de licenciamento.

Como forma de pressdo politica para conceder a licenca ambiental, o governo estadual
autorizou o inicio de algumas obras, durante o licenciamento, o que simboliza mais uma
limitacdo ao processo. As Vias de Penetragdo Sul e Litordnea dos Carneiros foram iniciadas e,
hoje, encontram-se embargadas pelo MP para apuracido de responsabilidades e cobranca de
medidas compensatdrias pelos passivos ambientais acumulados. Outro exemplo € o heliponto

construido, que se encontra desativado e sem perspectivas de operagdo.

O futuro do CT Guadalupe é repleto de incertezas, porém os indicios apontam para uma
reestruturacio do projeto pelos seus responsdveis (PRODETUR/NE), no sentido de adequé-lo

a realidade local e tragar agcdes efetivamente conservacionistas e coerentes com o turismo
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sustentdvel. Espera-se que as intengdes sejam cumpridas, de fato, para ndo gerar as mesmas
expectativas do passado que provocaram a euforia da populagio local perante as perspectivas

de melhorias econdmicas vislumbradas pelo projeto.

Mesmo com as incertezas de implantagdo do CT Guadalupe, a drea vem sofrendo pressdes de
uso e ocupacdo que vao, pouco a pouco, transformando sua paisagem e degradando os
ecossistemas, ali, presentes. As retiradas ilegais de areia, a abertura de acessos a praia sem
permissdo, os pequenos desmatamentos, a instalagao de fazendas de carcinicultura licenciadas
pelo 6rgdo ambiental, sdo exemplos de negligéncia ambiental na drea, especialmente por ser

uma APA.

Detalharam-se, ainda, outros problemas cruciais que interferem adversamente na conservacgio
ambiental das dreas em questdo: falta de pessoal nos 6rgdos ambientais para fiscalizagdo; falta
de programas de monitoramento ambiental; estruturas e equipamentos ndo condizentes com a
realidade local; inefici€éncia na participagdo popular, sem a inser¢do dos diferentes atores
sociais da comunidade local nas discussdes e planejamento das acdes; e parcialidade das
equipes multidisciplinares, no sentido de apresentarem estudos favordveis aos
empreendimentos, sem reforcarem seus danos ambientais ou contestarem as superestruturas

projetadas.

Foi possivel perceber que os projetos preocuparam-se com aspectos econdmicos e politicos,
apresentando conceitos ligados a conservacdo ambiental que, na prética, acarretariam a
destrui¢do dos recursos naturais. Além disso, nos dois casos, o turismo € exaltado como o
elemento dinamizador da economia, criando-se fortes lagos de dependéncia. O ideal,
entretanto, € a pratica do turismo como uma complementagdo as outras atividades
econdmicas, sem que, para isso, sejam esquecidas as raizes culturais, sociais e econdmicas do

local.

Vale ressaltar ainda que o envolvimento da sociedade civil organizada é fundamental para
cobrar e pressionar o poder publico e a iniciativa privada para que respeitem as leis
ambientais, coibindo a degradacdo dos recursos naturais. O poder de pressdo de entidades
organizadas em grande parte inibe agdes irresponsdveis, visto que assumem o papel de

agentes fiscalizadores.



119
O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) de Tamandaré, por
exemplo, € sindbnimo de 6rgdo comprometido com a defesa ambiental, com uma postura forte
e objetiva, responsavel por vetar a construcdo de varios equipamentos que concorreriam para
a degradacdo ambiental. Representa, portanto, de modo efetivo os interesses da populacio, em

especial, no que se refere a conservacdo ambiental.

Os aspectos limitantes apresentados inibem o alcance dos objetivos do licenciamento e da
AIA de promoverem a redugdo e a prevencdo dos impactos ambientais associados a
implantacdo e operacdo dos empreendimentos. E preciso, portanto, sanar as defici€ncias

estruturais e gerenciais que contribuem para este quadro.

Identificou-se, diante do exposto, a necessidade, por parte dos empreendedores, em elaborar
EIAs que relatem a real dimensdo dos impactos ambientais e contestem a instalagdo de
superestruturas em dareas frageis sob o ponto de vista ambiental. Além disso, que os
empreendedores ponham em prética as medidas mitigadoras apresentadas nos estudos, que
devem estar em consonancia com as necessidades conservacionistas dos locais que serdo
implantadas. Faz-se importante, também, conscientizar os empreendedores do setor, no

sentido de idealizarem projetos condizentes com o turismo sustentavel.

Por parte do 6rgdo estadual de meio ambiente, este deve cobrar a realizacdo dos planos de
monitoramento, tdo importantes para a averiguacdo dos impactos projetados. Os resultados
devem ser apresentados a populacdo do entorno do empreendimento e disponibilizados a
sociedade de forma geral, por meio do 6rgdao ambiental, como uma forma de demonstrar que
as acOes dos empreendedores estdo em concordancia com a ética e a responsabilidade socio-
ambiental. A caréncia de uma fiscalizacdo ambiental eficaz também contribui negativamente
para o desrespeito as leis de protecdo ao meio ambiente, aspecto que requer solugcdo urgente

por parte do poder publico.

Por fim, foi possivel demonstrar que os aspectos limitantes associados ao processo de
licenciamento ambiental dos dois empreendimentos turistico-hoteleiros estudados, o
Complexo Turistico Enseada de Suape e o CT Guadalupe, localizados no Litoral Sul de
Pernambuco, perpassam por questdes atreladas a legislacio ambiental vigente, que exige o
licenciamento ambiental de atividades modificadoras do meio ambiente, entretanto o poder

ptblico ndo oferece meios para fiscalizar e monitorar os impactos associados a elas.
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E questdes atreladas aos aspectos econdomicos associados a instalacdo dos empreendimentos,
que prevéem a geracdo de beneficios econdmicos para populacdo inserida préxima a eles, aos
empreendedores e ao poder publico, mas que ndo refletem de modo mais amplo sobre as

conseqiiéncias para o ambiente em que se instalam.
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ANEXO



ANEXO A - Setores e limites do CT Guadalupe

Fonte: Pimentel, 2002.



