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RESUMO

A reforma tributéria brasileira, formalizada a partir da Emenda Constitucional n. 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n. 214/2025, apresenta mudangas substanciais para o
arcabouco tributario nacional. Vdarias foram as alteragdes geradas e algumas mudancas
evidenciaram a importancia do respeito ao pacto federativo, considerando a clausula pétrea da
Constituigdo de 1988. O sucesso da reforma tributaria brasileira depende de uma visao
abrangente e interligada de diversos fatores. Nao basta apenas focar nas alteragdes legais; €
essencial compreender também o impacto no pacto federativo e a atuagdo do Comité Gestor.
Além disso, o prazo de implementagdo ¢ a superagdo da complexidade do sistema sdo
cruciais. Reconhece-se, ainda, a importancia da seguranca juridica e a educagdo fiscal para
uma efetiva implementagdo da reforma tributaria sobre o consumo. Consequentemente, o
modelo tributario nacional terd um longo caminho pela frente a fim de conseguir fazer a
implementac¢do de forma cautelosa e eficaz, buscando respeitar as demandas tanto ambientais
quanto sociais, a autonomia dos entes federativos e os principios novos e antigos. Urge, dessa
forma, que para o sucesso da reforma da tributagdo sobre o consumo, deverao ser observados
diversos pontos, dentre eles os novos principios trazidos, visando trazer maior justica

tributaria, maior simplicidade, transparéncia, além de cooperacdo e defesa do meio ambiente.

Palavras-chave: IBS; CBS; Reforma tributdria; Pacto federativo; Principios.



ABSTRACT

The Brazilian tax reform, formalized by Constitutional Amendment No. 132/2023 and
regulated by Complementary Law No. 214/2025, introduces substantial changes to the
national tax framework. The numerous alterations highlight the importance of respecting the
federative pact, in line with the "clausula petrea" (entrenched clause) of the 1988
Constitution. The success of Brazil's tax reform hinges on a comprehensive and interconnected
view of various factors. It's not enough to focus solely on legal changes; it's also essential to
understand the impact on the federative pact and the role of the Management Committee.
Furthermore, the implementation timeline and the ability to overcome the system's complexity
are crucial. The importance of legal certainty and tax education for the effective
implementation of the consumption tax reform is also recognized. Consequently, the national
tax model has a long road ahead to achieve cautious and effective implementation. This
process must respect both environmental and social demands, the autonomy of the federative
entities, and both new and existing principles. Therefore, for the consumption tax reform to
succeed, various points must be observed, including the new principles introduced, with the
goal of achieving greater tax fairness, simplicity, and transparency, as well as cooperation and

environmental protection.

Keywords: IBS; CBS; Tax reform; Federative pact; Principles.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que o Direito Tributdrio faz com que as engrenagens do Brasil consigam se
mover de forma congruente e sincronizada. O estudo do tributo ¢ de extrema importancia para
o desenvolvimento do Brasil, impostos indiretos, os quais comportam a transferéncia da carga
tributdria a pessoa diversa do contribuinte faz com que os custos sejam repassados aos
consumidores finais, sendo o vendedor apenas responsavel pelo recolhimento do tributo, sdo
exemplos: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre
Servigos (ISS), Programa de Integragdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A reforma
tributaria propde a unificacdo dos impostos indiretos, tanto os federais, quanto os estaduais e
municipais.

Ao longo do tempo, varias foram as tentativas de se fazer uma reforma tributaria, com
o objetivo de eliminar deformagdes que atrapalham o crescimento da economia.
Resumidamente, a reforma tributaria atual gerou a substitui¢do de cinco tributos por um novo
sistema, o Imposto sobre Valor Adicionado (IVA Dual), que unificou o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS). Vale ressaltar que, ao fazer o
calculo do tributo, serdo deduzidos valores ja recolhidos em fases anteriores da cadeia de
produgdo, s6 havendo a necessidade de serem pagos os valores gerados nessa nova etapa, nao
havendo, dessa forma, uma cumulatividade. Consequentemente, esse mecanismo tributa
apenas o incremento de valor em cada estdgio, o que acaba por fazer jus a denominagio
Imposto sobre Valor Adicionado, s6 havendo o pagamento do tributo do valor do servigo ou
produto agregado naquela parte da cadeia.

Virias modifica¢des foram implementadas pela reforma tributéria, a reforma se mostra
uma transi¢ao continua, que sera implementada por um longo periodo, estima-se que até o ano
de 2033 o IVA seja implementado. Sete foram os grandes impostos afetados pela reforma
tributaria, sendo eles: Cofins, ICMS, IPI, IPVA, ISS, ITCMD, PIS, deles cinco tributos foram
substituidos diretamente a partir do IVA Dual (PIS, Cofins, IPI, ICMS, ISS). Dentre os
principais pontos de mudangas, ¢ possivel destacar a simplificagdo da tributagdo sobre o
consumo, com a criagdo do Imposto Sobre Bens e Consumo (IBS), na area estadual e
municipal, e a Contribuigdo sobre Bens e Servigo (CBS), a nivel federal.

Evidencia-se que ¢ de extrema importancia a analise das reais mudangas introduzidas
no sistema tributario brasileiro com a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 132, no

Congresso Nacional, em 20 de dezembro de 2023 aliado a Lei Complementar (LC) 214.
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Pontua-se que embora apresente metas ambiciosas, sua implementagdo esbarra em algumas
complexidades tipicas do cenario brasileiro.

A reforma tributaria apresentou, em seu contetido, propostas voltadas a solu¢des para
0 cenario tributario brasileiro, destaca-se, dentro nas alteragdes a eliminacdo da
cumulatividade, que levard, a partir da tributacdo no destino a uma redugdo significativa da
regressividade do sistema. Os principios tributarios introduzidos pela nova lei representam
ndo s6 fundamentos que estruturam o raciocinio dos contribuintes, mas também, que
moldaram futuras decisoes dos legisladores tributarios.

Em resumo, a reforma tributaria trard nos proximos anos uma gradativa retirada de
cinco impostos existentes (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS), substituindo-os por meio da
insercao de um novo sistema: o (IVA Dual). Esse modelo unifica o IBS, gerido por estados e
municipios, € a CBS, de ambito federal. Além do IVA Dual, h4a o Imposto Seletivo (IS), de
carater federal, que tem como objetivo reduzir o consumo de produtos e servigos considerados
nocivos a saude ou ao meio ambiente. Mostra-se, desse modo, necessario analisar as novas
alteragcdes examinando, principalmente, a complexidade de implementagdo de reformas no
Brasil, aliado ao respeito ao pacto federativo. Entende-se, ainda, que se faz necessario
compreender como os principios afetaram antigas mazelas fiscais, como a guerra fiscal, ponto
importante a ser analisado, também, ¢ o impacto da reforma tributaria no pacto federativo,
clausula pétrea da constitui¢ao.

Ao analisar o Pacto Federativo, estabelecido na CF/88, nos arts. 1° e 18:

Art. 1°. A Reputiblica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito ¢ tem como fundamentos. [...]. Art. 18. A organiza¢do politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo (CF/88).

No contexto do pacto federativo brasileiro, essa analise assume ainda maior
relevancia. O pacto federativo, que determina a divisdo de competéncias e responsabilidades
entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, ¢ um elemento estrutural do Brasil que
interfere diretamente na forma como os tributos sao instituidos e geridos. As reformas trazidas
pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e pela Lei Complementar n® 214/2025 impactam
diretamente esse pacto, exigindo uma harmonizacdo entre os entes federados para evitar
conflitos e promover uma cooperagao eficiente.

Analisa-se a instituigdo do Comité Gestor, como um mecanismo essencial para
assegurar a coordenagdo entre os diferentes niveis de governo, 6rgdo com fungdo de
supervisionar a implementac¢do da reforma tributaria. Outro aspecto crucial a ser considerado
refere-se ao prazo estabelecido para a implementac¢ao da reforma tributéria e sua ligacdo com

a seguranca juridica e a previsibilidade. Destaca-se, desse modo, que a reforma tributaria
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alcance seus objetivos, a seguranca juridica e a previsibilidade assumem papel central, sendo
a estabilidade normativa elemento indispensavel para fomentar o desenvolvimento econémico
e social do pais.

A definicdo de um cronograma claro e exequivel ¢ indispensavel para permitir que os
orgdos responsaveis se organizem adequadamente, adotem as medidas necessarias e
minimizem os impactos negativos para a sociedade e para o funcionamento da administracdo
publica. O cumprimento desses prazos, aliado a uma gestao eficiente, mostra-se de extrema
importancia para o sucesso da reforma. Aponta-se, ainda para o reconhecimento da
complexidade envolvida na implementagdo das reformas tributarias no Brasil. O pais possui
um sistema tributario historicamente caracterizado por multiplas normas. Assim, a transi¢ao
para o novo modelo exige ndao apenas mudancas legislativas, mas também investimentos em
diversas outras areas.

E notdrio que existe a necessidade de analisar o impacto da reforma no pacto
federativo, clausula pétrea instituida pela Constituicdo Federal, que garante a autonomia dos
entes. Principalmente, pelo fato de a reforma tributiria enfrentar desafios relacionados a
efetiva aplicagdo tanto em relacdo ao tempo para sua implementacdo total quanto ao
entendimento social sobre o tema.

Mostra-se de fundamental importancia realizar uma analise aprofundada das altera¢des
e principios introduzidos pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e pela Lei Complementar
n® 214/2025, pois essas normas constituem o alicerce legal que molda o novo cenério
tributario brasileiro. Essas mudangas ndo apenas promovem a reestruturacdo do sistema
tributario, mas também buscam modernizar a relacdo entre os entes federados, ajustando
competéncias e aprimorando os mecanismos de arrecadacdo e distribui¢do dos recursos
publicos. Portanto, entende-se que para que a reforma tributaria brasileira seja compreendida
e alcance seus objetivos, ¢ fundamental analisar de forma integrada as seguintes dimensoes:
alteracdes legais, pacto federativo, entendimento do Comité Gestor, o prazo de
implementagdo, a complexidade do sistema, a seguranca juridica e a educacdo fiscal no
Brasil.

Este trabalho tem como objetivo analisar a reforma da tributagdo sobre o consumo sob
a perspectiva de suas principais alteragdes, seus objetivos e sua implementacao, com foco nas
alteracdes dos principios da reforma tributaria. Nos capitulos seguintes, o estudo abordara as
alteracdes e principios introduzidos pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e pela Lei
Complementar 214/2025, apresentard uma analise do pacto federativo no contexto brasileiro,
discutira o funcionamento do Comité Gestor, examinara o prazo para a implementacao da

reforma tributaria, abordard as reformas e a complexidade de sua implementagdo no Brasil,
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analisard a seguranca juridica e a previsibilidade, além de destacar a importancia da educagio

fiscal para o sucesso da reforma tributaria.
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2 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

E importante entender que a justificativa trazida para a reforma do modelo tributério
foi pensar melhorias para o sistema tributario, objetivando obediéncia aos antigos dispositivos
que nao foram alterados. O modelo apresentado tem como meta principal a busca pela
simplificacdo do sistema tributirio, sem no entanto, diminuir a autonomia dos Estados e
Municipios, entes importantissimos para a tributacdo brasileira. H4, desse modo, uma
mudanca para o modelo do IVA (Imposto sobre Valor Agregado), que objetiva dirimir
distor¢des competitivas sobre bens e servigos que foi proposta nessa reforma de tributagdo
sobre consumo no Brasil, a fim de sanar falhas que prejudicavam o crescimento econdmico do
pais.

Para Greco; Rocha (2024, p. 753), “a palavra “principio” na literalidade dos artigos
desta parte do texto constitucional, que vai do art. 145 ao art. 156, entende que a mengdo a
“principios do  Direito  Tributario> ¢ uma  constru¢do  predominantemente
doutrindria/jurisprudencial”.

Observa-se, a necessidade de implementar tal reforma sem afetar os principios
anteriormente estabelecidos, nem os novos introduzidos pela reforma. Em teoria o Sistema
Tributario Nacional seguia antes da reforma tributdria os principios da Legalidade Tributaria,
da Igualdade ou Isonomia Tributaria, da Capacidade Contributiva, da Vedacdo ao Confisco,
da Liberdade de Trafego, da Transparéncia Fiscal, da Simplicidade e Certeza Tributéria, da
Seguranga Juridica, da Boa-fé, da Tipicidade Tributaria, da Neutralidade Fiscal e da Nao
cumulatividade.

H4 principios que estao previstos no art.150, da Constitui¢do Federal de 1988, bem
como outros que constam diretamente no Coédigo Tributario Nacional como o principio da
pectnia non olet, disposto no art. 118: “A definicdo legal do fato gerador ¢ interpretada
abstraindo-se: I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos” (Senado
Federal, 1966). Além desses, ha ainda principios que, embora ndo estejam expressos, sao
reconhecidos de forma implicita, como o principio da irretroatividade e o da Anterioridade
Geral/Nonagesimal presentes nas alineas “a”, “b” e “c” do art.150, III da CRFB/88 visam uma
busca pela seguranca juridica para o contribuinte.

Além, desses observa-se o principio da vedacdo as isengdes heteronomas, previsto no
art. 151, inciso III, da CRFB/88. Pode-se, ainda, apontar os principios do Nao Confisco e da

Liberdade de Trafego de bens ou pessoas, incluidos nos incisos IV e V do artigo 150 da Lei
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Maior. Assim, os principios do Direito Tributario em sua maioria encontram-se implicitos na
Lei Maior, contudo, isso nao quer dizer que um seja mais relevante que outro.

De acordo com Greco; Rocha (2024, p.758/759):

1. os principios indicados no art. 145, § 3° ndo sdo os Unicos — nem oS mais
relevantes — principios do Sistema Tributario Nacional; e 2. ndo existe uma ordem
de precedéncia ou de prioridade entre estes principios — agora explicitados no texto
constitucional — e aqueles implicitos na Constituicdo Federal. Consequentemente, a
justica tributaria ndo é mais relevante do que a seguranga juridica, devendo-se
buscar o equilibrio entre os diversos principios que orientam o Sistema Tributario
Nacional.

Foram cinco os principios constitucionais criados pela Reforma tributéria: principio da
simplicidade, principio da transparéncia, principio da justiga tributaria, principio da
cooperacdo, principio da defesa do meio ambiente, instituindo a unificagdo tributaria
(Santana, 2024). Estes principios conduziram tanto os contribuintes quanto os futuros
legisladores na interpretacao e aplicacdo das normas tributarias.

Além dos principios classicos como o da legalidade, da isonomia, e da anterioridade
dentre outros, a EC 132/23 inclui em seu texto, uma ampliacdo de objetivos através desses
principios. Principios norteiam, servem de base, e devem ser seguidos, servem, dessa forma,
para guiar de forma mais eficaz quem usa o direito. Sdo, portanto, novos pilares, nao
representando apenas regras técnicas, mas um compromisso do Estado em seguir diretrizes

muito bem pensadas para uma administracao tributaria mais eficiente para o Brasil.

2.1 PRINCIPIOS IMPLEMENTADOS PELA REFORMA DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

Observa-se que, mesmo com o Codigo Tributario Nacional (CTN) (Lei 5.172/1966),
em seus arts. 108 e 109, ja abordando os principios gerais do direito tributario e privado, a
redagdo original ndo os explicitava de forma direta. Ressalta-se que a novidade trazida, §3° do
art. 145 da Constitui¢do, apos a reforma, traz a mencdo expressa a principios como
simplicidade, transparéncia, justica fiscal, cooperagdo e protecao ambiental.

Verifica-se que a reforma tributaria traz os objetivos que sdo almejados com a reforma
no artigo 145, inciso § 3° e 4°:

§ 3° Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justiga tributaria, da cooperagdo e da defesa do meio ambiente. § 4°
As alteracdes na legislagdo tributaria buscardo atenuar efeitos regressivos, defini¢cao
de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos
previstos nos arts. 155, II, e 156-A, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I
eV, e § 12 e da contribui¢do a que se refere o art. 239 (Constituigdo Federal, 1988).

Analogamente, principio trazido pela reforma, que assim como o da simplicidade teve
como objetivo uma melhora da eficiéncia administrativa tributdria foi o principio da

transparéncia. Este, traz como finalidade uma maior promog¢do do acesso simplificado as


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art145%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art145%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art145%C2%A74
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praticas fiscais, tanto das obrigac¢des principais como das obrigagdes acessorias. Nesse
sentido, garantindo cada vez mais clareza quanto a carga tributdria aplicavel, assegurando
uma compreensao facilitada dos processos tributarios, das normas e dos mecanismos, para
todos os envolvidos na area tributaria (Senado Federal, 2023).

Posner defendeu que, no caso do Imposto de Renda, ¢ preferivel ter uma legislacado
tributéaria federal detalhada, complexa e frequentemente revisada pelo Congresso, ao invés de
deixar a aplicagdo do imposto nas maos de interpretagdes judiciais que se baseiam em
critérios amplos e flexiveis. Em suma, ndo ha de se falar em buscar solugdes simples para
problemas complexos, como ¢ o caso do sistema tributario brasileiro (Posner, [s. d.]) Na
tentativa de reduzir a complexidade do sistema, foi incorporado o principio da simplicidade,
cujo proposito foi o de estabelecer diretrizes que busquem racionalizar e tornar mais acessivel
a estrutura tributdria, sem comprometer a eficiéncia tributdria e a justica fiscal. (Senado
Federal, 2024).

Na sequéncia, observa-se o principio da justi¢a tributaria, principio que se vincula
diretamente a ideia de equidade tributdria, garantindo uma maior tributacdo aos que tém mais
capacidade econdmica, fazendo consequentemente os que tém menos capacidade econdmica
contribuirem cada vez menos. Com o intuito de que os pagamentos reflitam de maneira justa
as capacidades financeiras reais de cada cidadao.

Ademais, outro principio muito importante incorporado pela EC 132/23 foi o principio
da cooperagdo, tendo como alvo principal uma atuagdo transparente e leal de todos os
envolvidos na situacdo tributdria. A ideia central é que os impostos sejam fruto de uma
cooperacao entre o fisco e os contribuintes, alimentando um ciclo de retroalimentacao entre as
partes, em que nenhum dos participantes, possa tirar vantagens indevidas do sistema. Essa
premissa refor¢a a necessidade de didlogo e confianca mutua, garantindo que as obrigacgdes
fiscais sejam cumpridas de forma correta, agil e justa (Senado Federal, 2023).

Outro principio introduzido pela reforma foi o da defesa do meio ambiente, no qual,
por meio da aplicagdo do Imposto Seletivo, acabou por trazer o incentivo a diminui¢do da
emissdo de combustiveis fosseis no pais. Outro ponto que foi alterado visando uma melhora
do meio ambiente foi a possibilidade de aliquotas diferenciadas do IPVA, em funcao do tipo,
do valor, da utilizagdo e do impacto ambiental do veiculo. A defesa do meio ambiente,
enquanto principio, incorpora uma visdao alinhada as demandas e preocupagdes atuais, que
advém de politicas ambientais que tem um proposito de cuidar do meio ambiente, a fim de
que a humanidade consiga viver em harmonia com o meio, prolongando, dessa forma, os dias

de vida do ser humano na Terra e mostrando que a tributagdo vai além de folhas de papel e
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obrigacgdes, ele adentra a comunidade global, e sua relagdo com o planeta Terra (Senado
Federal, 2023).

Conforme mencionado, o principio da defesa do meio ambiente traz como plano um
alinhamento as prioridades ambientais, refletindo um anseio global muito atual e necessario.
Nesse sentido, permitindo que os instrumentos fiscais possam ser ajustados objetivando
premiar praticas sustentaveis que causem menos danos ecologicos. Em sintese, a carga
tributaria atribuida levara em conta o impacto ambiental gerado pelo setor, incentivando, uma
maior sustentabilidade no Brasil como um todo (Alexandre; Arruda, 2024).

Sob essa mesma o6tica, o Imposto Seletivo buscar tributar mais itens maléficos a satide
publica, itens como cigarros e bebidas alcoolicas, procurando, consequentemente, incentivar
escolhas mais conscientes € combater impactos sociais € ambientais negativos. Verifica-se
que o imposto seletivo vai incidir sobre todo e qualquer produto que seja considerado nocivo
ao meio ambiente.

Evidentemente que os novos principios representam compromissos do Estado com
uma gestdo fiscal mais eficiente, servindo, dessa forma, como pilares que orientam praticas
tributarias em prol de um sistema mais equilibrado e alinhado as necessidades do Brasil.
Ademais, objetivando promover clareza, refor¢cando a equidade, estabelecendo uma relagao de
lealdade e transparéncia entre Fisco e contribuintes. A ideia da inclusdo de critérios
ecologicos a tributacdo influencia o pais a observar mais as urgentes demandas ambientais
globais.

Os novos principios, também desempenham papel relevante na correcdo de
desequilibrios econdmicos, fortalecendo a justiga social. O principio da justica tributaria tem
como objetivo promover uma distribuicdo mais equitativa dos tributos, respeitando a

capacidade contributiva de cada individuo.

22 A NAO CUMULATIVIDADE E A TRIBUTACAO NO DESTINO NO NOVO MODELO DE
TRIBUTACAO SOBRE CONSUMO

Ao analisar a proposta da Camara, PEC n° 45/2019, ja se observa o principio do
destino na tributacao:

A reforma tributria, como visto anteriormente, foi concebida para ser neutra do
ponto de vista da carga tributaria global e da distribuicdo vertical de receita entre as
trés esferas da Federacdo, mas poderd ter significativa repercussdo sobre a
distribuigdo horizontal entre estados e municipios. Tomando como referéncia a
proposta da Camara, esses impactos distributivos tém origem em trés vetores: i) a
adocdo de uma base ampla de tributagdo sobre o consumo de bens e servigos, com
aliquota tinica; ii) a adog@o plena do principio do destino na atribuigdo de quem detém
o direito de arrecadar o imposto sobre as transagdes interestaduais e intermunicipais
(em substitui¢do aos modelos hibridos do ICMS e do ISS, que priorizam o principio
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da origem); e iii) a redistribuicdo da cota municipal no IBS estadual pelo critério
populacional em vez do valor adicionado fiscal (IPEA, 2019, p. 38).

Em relacdo ao principio do destino em relagdo ao IBS: “adotaré o principio do destino,
isto ¢, a receita de cada operagdo caberd exclusivamente ao estado de localizacdo do
adquirente final do bem ou servi¢o” (Friedmann; Barros, 2023).

Ainda sobre o principio do destino:

O art. 156-A, § 5°, inciso IV, da Emenda Constitucional n® 132/2023, diz que caberd a
lei complementar estabelecer os critérios para definir o ente federativo que sera considerado o

destino da operacao.

os critérios para a definicdo do ente de destino da operagdo, que podera ser, inclusive,
o local da entrega, da disponibilizacdo ou da localizagao do bem, o da presta¢ao ou da
disponibilizag@o do servico ou o do domicilio ou da localizagdo do adquirente do bem
ou servico, admitidas diferenciagdes em razdo das caracteristicas da operagdo.

Desse modo, ¢ necessario reiterar que uma das mudangas mais significativas trazidas
para os tributos sobre o consumo foi a ado¢do do principio do destino, que estabelece a
cobranga do tributo no local onde ocorre o consumo, substituindo o modelo anterior baseado
na tributagdo na origem.

Além disso, buscou o fim da Cumulatividade, aliado a inclusdo do Cashback para que
a Regressividade fosse atenuada no sistema, pois tem como objetivo reduzir as desigualdades
de renda (Almeida, 2023).

A proposta da reforma em teoria busca reduzir a cumulatividade dos tributos para o
contribuinte. Contudo, mesmo com seus méritos inegaveis, a adaptacao a realidade do Brasil
enfrenta obstaculos significativos. Dentre os pontos defendidos pela reforma esta a aplicacao
da técnica da ndo cumulatividade objetivando a neutralidade da carga tributaria. Analisa-se,
ainda, que a tdo almejada "ndo cumulatividade plena" sé veio com a reforma atual, antes
disso, inlimeros vestigios de cumulatividade permaneciam no sistema tributario.

Nota-se na reforma diversas mudancas estruturais para corrigir distor¢des historicas e
aumentar, com isso, de forma geral a eficiéncia do sistema. Sabe-se que a ndo cumulatividade
plena para eliminar a tributagdo em cascata foi essencial para objetivar um sistema mais
igualitdrio e o mecanismo de cashback, que funciona como um aparato capaz de fazer uma
devolucao parcial do imposto pago pelo consumidor final, reduzir a regressividade e favorecer
familias de baixa renda (Almeida, 2023).

A inclusdo dessas novas regras, tanto o da tributacdo no destino quanto a ideia da ndo
cumulatividade se mostraram elementos que conseguiram conectar a teoria a pratica. Foram
duas alteracdes importantissimas para uma efetiva consolidacdo da reforma, pois, combinadas

com o direito ao crédito, conseguem trazer a pratica a ideia do Imposto Sobre Valor
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Agregado, transformando a teoria em realidade, apontando a unificagdo como uma solucao

para diversos problemas estruturais.
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3 ALTERACOES DECORRENTES DA REFORMA E SUA IMPLEMENTACAO

No Direito Tributério, alteracdes ajustam aspectos, movendo as engrenagens, que foi
exatamente o que ocorreu com a reforma tributdria, apds intensos debates, por meio da
Emenda Constitucional n. 132/23, no dia de 20 de dezembro de 2023, no Congresso Nacional.
Posteriormente, houve a promulgacdo da Lei Complementar n. 214/25, em 16 de janeiro de
2025, tendo sido originada do Projeto de Lei Complementar n. 68/2024, que finalizou a outra
parte da reforma. Observa-se que apesar de ainda nao estar finalizada, pois ainda necessita de
ajustes, por meio de leis ordinarias e regulamentagdes, tais alteragdes mostraram-se muito
abrangentes e importantes para a tributagdo brasileira (Senado Federal, 2023; Senado Federal,
2025).

A partir da LC 214, foi instituido o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a
Contribui¢ao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), bem como, foi
criado o comité gestor do IBS. Dividido em 3 livros dentro da lei, que falam respectivamente,
no livro I, IBS e CBS, no livro II, do imposto seletivo e o livro III que trata das demais
disposic¢oes (Senado Federal, 2025).

Constata-se que a tramitacdo da Reforma Tributaria veio a partir da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC) n. 45/2019. Posteriormente, foi criado o grupo de trabalho na
Camara dos Deputados, responsavel por analisar e apresentar um texto substitutivo em julho
de 2023, depois de longas negociacdes. Registra-se que logo depois, em 20 de dezembro de
2023, a reforma foi promulgada pelo Congresso Nacional, e consequentemente fez nascer a
Emenda Constitucional n. 132/2023. Depois, observou-se que a reforma necessitava de
complementacdo, e foi a partir dessa necessidade, que a Lei Complementar n. 214/2025 foi
instituida.

Pontua-se, inicialmente, que a Emenda Constitucional n. 132/23 trouxe a reforma no
ambito constitucional, uma implementacdo, enquanto a Lei Complementar n. 214/25 trouxe a
reforma no ambito infraconstitucional, pois ¢ uma Lei Ordinaria. Pelo modelo brasileiro,
evidencia-se que a reforma tributdria teve como objetivo reorganizar as regras matrizes da

tributacdo sobre o consumo, com alteracdes sobre a tributagdo de patrimonios.
3.1 CRIACAO DO IBS E DA CBS

E necessario ressaltar que IBS ¢ CBS sdo parte para juntos formarem o IVA Dual

(Senado Federal, 2023). Foram sete os principais tributos impactados pela reforma tributaria:
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Cofins ICMS, IPI, IPVA, ISS, ITCMD, PIS. Dentre ecles, cinco foram substituidos
diretamente a partir do IVA Dual (PIS, Cofins, IPI, ICMS, ISS).

Sobre a incidéncia do Imposto sobre Bens e Servicos, e da Contribui¢do sobre Bens e
Servigcos pode-se analisar que o inciso I do § 1° do art. 156-A estabelece que o imposto
“incidira sobre operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servicos [...]”, por sua vez, o inciso II do referido artigo estabelece que o imposto “incidira
também sobre a importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de servicos
realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja sujeito passivo habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade”. Essas disposi¢des sdo igualmente aplicaveis a CBS,
conforme previsto no § 16° do art. 195 da Constituicdo. Analisa-se, ainda, que a ressalva
relativa a incidéncia do imposto, mesmo nos casos em que a pessoa fisica ou juridica nao
configure sujeito passivo habitual e qualquer que seja a finalidade da operacao, esta prevista
exclusivamente no inciso II, que versa sobre a importacao. Referida previsdo ndo se encontra
no inciso I. Mostra-se, desse modo, que o imposto incide sobre a operagdo em si,

independentemente de quem a realiza ou a finalidade dessa operagao.

Em seus aspectos fundamentais, a CBS sera similar ao IBS: terdo os mesmos fatos
geradores, base de calculo, imunidades, hipdteses de ndo incidéncia, sujeitos
passivos, regimes especificos, diferenciados e favorecidos, regras de ndo
cumulatividade e de creditamento; ambas adotardo uma base ampla, ndo incidirao
sobre exportagdes, terdo prazo para ressarcimento de créditos e aliquotas de
referéncia fixadas por resolugdo do Senado, entre outras caracteristicas (Friedmann;
Barros, 2023, p. 20).

Evidencia-se que uma tributacdo indireta recai mais sobre os menos favorecidos
(Sudré, 2019). Dessa forma, os tributos brasileiros sd3o chamados por muitos de tributos
indiretos. A criagdo do IVA, advinda da reforma da tributagdo sobre o consumo, ¢
compreendida como uma solu¢do para os problemas sist€émicos da tributacdo brasileira.
Constata-se, assim, que a eficacia do IBS e do CBS dependem muito de uma habilidade
politica em conciliar autonomia e centralizagao.

Segundo Bird e Gendron (1998), em federagdes, a eficadcia do IVA acaba por depender
cada vez mais da capacidade politica de equilibrar autonomia e centralizagdo ¢ menos do
modelo técnico. O artigo 156-A, acrescentado a Constitui¢do pela EC n° 132/2023,
estabeleceu os principios basicos que compdem o IBS: Art. 156-A. Lei complementar
instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios, enquanto a CBS ¢ uma contribui¢@o vinculada a finalidades especificas.
Diferencas referentes a gestdo, com a administragdo do CBS definida como exclusiva pela
Unido, enquanto o IBS envolve um compartilhamento de competéncias entre Unido, Estados e

Municipios. Além das diferengas ja mencionadas, existe diferenga, ainda, referente as
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autonomias para definir aliquotas, que ¢ facultativa a Estados e Municipios definirem suas

aliquotas locais, diferente do CBS que segue regras nacionais nicas (Senado Federal, 2023).

3.2 MODIFICACOES RELEVANTES NO CENARIO TRIBUTARIO

Evidencia-se que diversos foram as alteragdes trazidas na reforma da tributagdo sobre
o consumo. Observa-se, que a reforma tributaria trouxe muitas mudancgas significativas,
dentre elas a modificacdes no art. 149-A, que trouxe uma inclusdo dos sistemas de
monitoramento para seguranga e preservacao de logradouros publicos, que anteriormente era
destinado apenas a custeio do servigo de iluminagdo publica. Além dessa inclusdo, foi
ampliada a imunidade religiosa, as organizacdes assistenciais e beneficentes associadas a
entidades religiosas, anteriormente, restrita aos templos de qualquer culto (Senado Federal,
2023).

Verificam-se outras mudancgas trazidas, dentre elas, a redugdo da aliquota do IPI
(imposto sobre produtos industrializados) a zero, o que fard com que ele passe a ndo mais
existir, bem como a ndo incidéncia do imposto sobre operagdes, cambio e seguros (IOF), que
ndo ird mais incidir sobre operagdes de seguro, passando, dessa forma, a ser competéncia do
IBS e do CBS. Sobre o IPI ¢ encontrada uma excegdo, tal regra ndo poderd incidir sobre
produtos que recebem beneficios fiscais para processos de industrializagdo na Zona Franca de
Manaus, desde que atendam aos requisitos especificos. Ainda sobre o IPI, ¢ observado que ele
ndo poderd ser cobrado de forma cumulativa com o imposto seletivo, fazendo com que,
consequentemente, ele seja substituido pelo imposto seletivo (Senado Federal, 2025).

A reforma instituiu, ainda, um regime tributario diferenciado e favorecido para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), assim como, também trouxe um
regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo de
carbono. Além de outros regimes, como o Regime Geral, o Regime Especifico, o Regime
Diferenciado e o Regime Favorecido, que também trazem reducgdo de aliquotas. Além disso,
houve a introducdo de aliquotas reduzidas a 30%, 60% e 100% para determinados casos,
dependendo da matéria tributéria a ser tratada (Senado Federal, 2023).

Identifica-se que o regime geral tem como pressuposto a ndo cumulatividade plena,
aplicando sempre as mesmas aliquotas e bases de célculo para todas as operagdes, diferente
do que acontece com regime especifico, que dita regras para operagdes nao convencionais,
diferenciados para trazer tributagdo mais benéfica. Pode-se analisar, ainda, o regime
favorecido que tem dois grandes exemplos que sdo: o Simples Nacional e a Zona Franca de
Manaus (Senado Federal, 2023).



24

Revela-se importante mencionar as mudangas relacionadas ao Simples Nacional, a
extingdo definitiva do PIS, Cofins, ICMS e ISS, que implicard em adaptagdes para o Simples
Nacional. O Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real sdo os regimes tributarios
predominantes no Brasil, cujas diferengas estdo na forma de calcular e pagar os impostos. O
Simples Nacional, sendo um regime tributario simplificado destinado as micro e pequenas
empresas. O Lucro Presumido um regime tributario que calcula o imposto sobre uma base de
lucro estimada por lei, aplicando percentuais pré-fixados sobre a receita bruta da empresa; e, o
Lucro Real Regime em que o imposto ¢ calculado conforme o lucro liquido real da empresa,
com obrigatoriedade de registrar totalidade das contas (Senado Federal, 2025).

Pela nova norma a estrutura que deve ser seguida para alteracdo de aliquotas de
referéncia devera se basear da Resolucdo a ser aprovada pelo Senado Federal, que
estabelecerd trés aliquotas de referéncia distintas, correspondentes aos tributos que compdoem
0 novo sistema: uma aliquota de referéncia aplicavel a CBS, de competéncia federal, outra
referente ao IBS de competéncia estadual uma para o IBS de competéncia municipal (Senado
Federal, 2023).

Aponta-se, ainda, para alteracdao relacionada a transporte nacional, que se considera
ocorrido no inicio da prestagdo do servico, diferente do que acontece no transporte
internacional de carga, que quando iniciado no exterior, tem fato gerador concretizado apenas
no término do transporte. No caso dos demais servigos o fato gerador ocorrera ao término do
fornecimento. Essas especificacdes buscam uniformizar a tributacao, independentemente da
natureza ou durac¢do da operagdo. Portanto, fato novo trazido pela reforma foi a mudanga do
local para a cobranca dos tributos, elencadas expressamente pela LC n. 214/25, que trouxe

como Local da entrega do bem movel material.
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4 ANALISE DO PACTO FEDERATIVO NO CONTEXTO BRASILEIRO

O principal objetivo do pacto federativo ¢ a busca do melhor aproveitamento das
peculiaridades regionais por meio de uma descentralizagdo, considerando as peculiaridades
das regides, suas diferencgas culturais, econdmicas e sociais, dentre outras. Em sintese ¢ a
adequacdo das leis e instituigdes do pais as necessidades especificas de cada regido.

O Pacto Federativo, no Brasil, foi instituido na promulgacao da Constituicao Federal
de 1988 pelo poder origindrio, representa o acordo politico-institucional que define as
atribuicdes, direitos e obrigagdes da Unido, Estados e municipios, ainda assim, tal previsdo
nao ¢ inédita, tendo constado em textos constitucionais anteriores como em 1934, Inicia-se,
neste momento, o federalismo de cooperagdo, em que a reparticdo de competéncias se da no
plano vertical, facilitando a coordenagdo dos diversos entes federativos (Moraes, 2018;
Ferreira Filho, 2012).

O 4apice da centralizagdo ocorre com a Constituicdo de 1967. Devido a quase
inexisténcia de competéncias dos Estados e ao padecimento de sua autonomia, esse sistema de
Governo ficou conhecido como “federalismo de integracdo” (Ferreira Filho, 1982). Por fim, a
Constituigao de 1988 implementou um novo modelo de federalismo no Brasil, o chamado
federalismo de equilibrio, que amplia o campo da legislagdo concorrente entre os entes
federativos, entregando maiores competéncias legislativas aos estados ¢ municipios (Horta,
1996).

Ademais, fatores importantes que compde o sistema federativo a participacdo e a
autonomia. Para Bercovici (2004, p. 10): “num Estado federal, a unidade ¢ o resultado de um
processo de integragdo em que a autonomia ndo se limita a ser um objeto passivo (garantia),
mas €, essencialmente, sujeito ativo na formagao desta unidade estatal (participagdo)”.

E entendimento de Paulo Bonavides que “a participagdo e a autonomia sio processos
que se inserem na ampla moldura da Federacdo, envolvidos pelas garantias e pela certeza do
ordenamento constitucional superior (Bonavides, 1994, p. 181).

O federalismo ¢ um sistema de organizacdo estatal que contém unidades autonomas,
cada uma com independéncia administrativa, politica e financeira, que se unem por meio do
pacto federativo. Com todos os entes respeitando a autonomia do outro, sendo possivel, dessa
forma, uma melhor gestao or¢amentaria (Tavares, 2022). Principalmente, em um pais como o
Brasil que tem uma grande dimensao territorial, essa distribuicdo do poder politico faz com
que cada ente consiga abranger as necessidades de sua margem territorial, com suas
diversidades culturais e seus problemas regionais, garantindo, assim, maior adequacao as

demandas especificas de cada territorio.
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A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que, ndo institui, mas outorga competéncia,
a partir no art. 145, as regras e os designios que regem o Sistema Tributario Nacional,
outorgando competéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
instituicao de tributos. A antiga distribuicdo de competéncia de acordo com Junckes é: “os
impostos (CRFB/88, art. 145, I), as taxas (CRFB/88, art. 145, II), a contribui¢do de melhoria
(CRFB/88, art. 145, III), o empréstimo compulsorio (CRFB/88, art. 148), e as contribuicdes
especiais (CRFB/88, art. 149)” (Junckes, 2024).

Observa-se que o principio do pacto federativo ¢ uma clausula pétrea da Constituicao,
consequentemente, fazendo com que a autonomia municipal se torne também uma clausula
pétrea. A Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos municipios para instituir e
arrecadar seus tributos, dessa forma, ¢ necessario resguardar esse direito de manter sua

autodeterminacgao financeira (Orair; Gobetti, 2021).

4.1 REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NO PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO

Observa-se, ainda, que o Pacto Federativo Fiscal, ou federalismo fiscal, ¢ uma
dimensao especifica do pacto federativo, sendo um conjunto de competéncias ¢ atribui¢des de
carater tributario, distribuidas entre os entes federados. Albano aponta que, em relacdo as
mudangas na tributagdo sobre o consumo, considerando a competéncia compartilhada do IBS
e a criacao do Comité Gestor do IBS, a Emenda Constitucional n® 132/2023, revela uma nova
abordagem do federalismo, denominada ‘“federalismo integrativo-representativo” (Albano,
2024).

Para Catarino e Abraham: “O federalismo fiscal implica a distribuicdo de
competéncias constitucionais fiscais entre os diferentes niveis de Estado, para que cada um,
de modo autonomo e na medida das respectivas competéncias e capacidade de financiamento,
exerca e discipline a gestdo da realidade financeira publica e tributéria, nesta se incluindo as
transferéncias fiscais, a composi¢do, a dimensdo e a natureza da despesa.” (Catarino;
Abraham, 2018, p. 194).

E perceptivel que ha a necessidade de observar a reforma de forma abrangente,
compreendendo ndo apenas o pacto federativo, mas as diferengas regionais do Brasil, as
autonomias dos entes, entre outros. Para tanto, € necessario observar a viabilidade da
realizacdo da reforma sob a 6tica da autonomia dos Estados e Municipios, sem quebrar o
Pacto Federativo (Orair; Gobetti, 2021).

O federalismo fiscal corresponde a um esquema de divisdo de competéncias tributérias

dentro do pacto federativo. Principalmente, pelo fato de que a autonomia trazida pelo
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federalismo traz aos entes federativos, Unido, Estados, Municipios, a possibilidade de instituir
seus impostos, e, posteriormente, cobra-los dos contribuintes, para futura redistribuicao desses
recursos. O federalismo fiscal faz com que seja possivel haver melhor equilibrio relacionado a
responsabilidade dada a cada ente. E a 4rea do estudo da economia aplicada ao setor piblico,
dedicada a analise das competéncias tributarias € 0 modo como os recursos publicos sao
divididos, entre os entes. Por meio da obediéncia do federalismo fiscal é possivel uma melhor
promocao da justica distributiva e um maior estimulo ao desenvolvimento econdmico
regional, consequentemente, impactando no crescimento econdmico da sociedade.

O Art. 151, da Constituigdo Federal dispde sobre o principio da uniformidade
geografica que visa proteger o pacto federativo, mas que autoriza a concessao de incentivos

fiscais quando destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento entre as regides:

E vedado a Uniso:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdémico entre as
diferentes regides do Pais (Constitui¢do Federal, 1988).

A conexdo entre a reforma tributaria e um possivel desequilibrio no pacto federativo
esta diretamente relacionada a capacidade financeira autdbnoma dos entes federados, que acaba
por ser condicao imprescindivel para o pacto federativo instaurado. De acordo com o Art. 60,
§4°, inciso I da CF, o sistema federativo ¢ clausula pétrea, e por autonomia financeira dos
entes da federacdo, possui condicdo imprescindivel para a continuacdo do federalismo,
consequentemente, uma vez que a autonomia dos entes ¢ afetada o pacto federalista também ¢
afetado (Orair; Gobetti, 2021).

O constituinte originario que ¢ incondicionado, autonomo e soberano ¢ alicerce da
constituicdo, e deve ser respeitada como tal. O pacto federativo deve ser seguido como uma
clausula pétrea, ndo pode ser interpretado de maneira reducionista, limitando-se a assegurar
apenas os elementos estritamente necessarios a autonomia financeira dos entes federados.
Deve, desse modo, ser protegido, honrando integralmente o modelo de federalismo politico e
fiscal consagrado na Carta Magna, porque um ataque ao federalismo ¢ um fortalecimento as
desigualdades (Fabricio, 2022). E necessario respeitar a organiza¢do tributaria, honrar os
valores fundamentais do Estado Democratico de Direito e ndo influenciar na dindmica
estabelecida de cooperagdo entre os entes segundo Marcus Pestana (2024).

O impacto da EC 132/2023 no Pacto Federativo foi enorme, principalmente, ao tirar a
competéncia ICMS e o ISS dos Estados ¢ Municipios e darem para a Unido, por ser uma

competéncia garantida pela Constituicdo Federal, observa-se, assim, segundo (Bomfim,
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2015). Uma violagdo ao pacto federativo, advinda da unificagdo dos tributos indiretos, por
interferir na autonomia dos respectivos entes.

Analisa-se que segundo Silva et al. (2024) a constitucionalidade da reforma pode ser
questionada no Supremo Tribunal Federal (STF), principalmente, em relagdo a cldusula pétrea
da autonomia federativa. Para conseguir compreender a importancia do pacto federativo
dentro da reforma tributdria, ¢ necessario entender as engrenagens do federalismo, do
federalismo fiscal, da descentralizacdo e, consequentemente, do pacto federativo, que fazem
com que haja a unido indissoluvel de mais de uma organizagao politica dentro do territdrio de
um mesmo Estado, gerando o compartilhamento de poder.

Segundo Alexandre de Moraes (2022, p. 351),

a adogdo da espécie federal de estado gira em torno do principio da autonomia e da
participagdo politica e pressupde a consagracdo de certas regras constitucionais,
tendentes ndo somente a sua configuragdo, mas também a sua manutencdo e
indissolubilidade.

Observa-se que a partir da descentralizacdo ¢ feita a transferéncia dos poderes e
responsabilidades, tirando parte das centralizagdes, € democratizando o poder dentro do
Estado, permitindo que diferentes atores contribuam para solucdes mais adaptadas as
realidades locais, por meio da simetria nas competéncias tributarias (Torres, 2012). Torna-se
indispensavel assegurar o respeito aos principios constitucionais fundamentais, especialmente,
a autonomia municipal garantida pela Constitui¢dao Federal

Antes de tudo ¢ necessdrio deixar claro que uma reforma tributaria ndo pode
desmontar o modelo de federalismo estabelecido, que assegurou por décadas uma harmonia
possivel entre entes, por meio de um respeito as autonomias locais e a democracia (Fabricio,
2022). Assim sendo, existe necessidade sim de uma modernizacdo, mas respeitando as
limitagdes técnicas ja estabelecidas anteriormente. Nao havendo sacrificios, por exemplo, de
principios imutaveis que evitam a concentra¢do de poder e protegem a diversidade regional.
Afinal, a Constitui¢do nao ¢ um documento completamente estatico, mas tampouco algo sem
nenhuma limitagcdo, ¢ necessario respeito ao antigo texto e aos cidaddos, que esperam uma
melhora do texto a cada alteragao feita.

Em sintese, percebe-se que ao adotar uma centralizagdo, a reforma reduz a autonomia
fiscal dos Estados, Municipios e Distrito Federal, mas nao quer dizer que ha uma retirada total
dessa autonomia, existe, dessa forma, a possibilidade de haver harmonia, respeitando, desse
modo, a autodeterminagdo desses entes, que ¢ fundamental para um pacto federalista eficaz.
Portanto, em um modelo federativo ideal, a autonomia regional precisa estar alinhada a
cooperacdo intergovernamental, tornando o equilibrio entre essa retirada da autonomia e essa

cooperacdo, elo fundamental para uma efetiva consolidagdao dos pontos trazidos pela reforma
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tributaria. Conclui-se que o equilibrio entre autogoverno e colaboracdo ¢ essencial para a

sustentabilidade do modelo federativo (Orair; Gobetti, 2021).
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5 O COMITE GESTOR NA TRANSICAO DO MODELO TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Entre as novidades, alguns pontos sdo de suma importancia para a efetiva instituicao
da reforma, dentre eles a criagdo do comité gestor. Observa-se, assim, uma redefinicao da
competéncia, ndo como poder autdbnomo de legislar, mas como capacidade de gestdo
compartilhada. A Emenda Constitucional n® 132/2023 possibilitou uma ampliagdo da
perspectiva sobre a tributagdo, o comité gestor veio com um grupo amplo capaz de avaliar
novidades de forma conjunta, trazendo diversas visdes e decidindo, desse modo, de forma
conjunta e mais cooperativa. Constata-se que a reforma ¢ um marco ousado na procura por
um ideal de igualdade financeira. Constata-se. desse modo, que para um efetivo implemento
das novidades fiscais serd necessario um monitoramento continuo, didlogos robustos e muitos
ajustes feitos pelo comité gestor.

O constituinte nao atribuiu ao Comité Gestor uma classificagdo administrativa precisa,
o comité gestor ¢ caracterizado como uma "entidade publica sob regime especial". Revela-se
como ente capaz de concretizar a federagdao, ndo podendo em hipdtese alguma, se sobrepor a
ela.

As disposi¢des constitucionais referentes ao Comité Gestor estdo estabelecidas no

artigo 156-B, o qual trata do tema nos seguintes termos:

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios exercerdo de forma
integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens ¢
Servicos, nos termos ¢ limites estabelecidos nesta Constituigdo e em lei
complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de
que trata o art. 156-A: (...) § 1° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos,
entidade publica sob regime especial, tera independéncia técnica, administrativa,
or¢amentaria e financeira. (CF/88).

Aponta-se, ainda, para o fato de que, apesar de decidir sobre muitos pontos, dentre
eles a responsabilidade pela definicdo da aliquota basica nacional do IBS, os Estados e
Municipios poderdo fixar aliquotas locais dentro dos limites legais, a fim de atender as suas
necessidades. Demonstra-se, assim, o objetivo de garantir o equilibrio entre simplificacdo e
autonomia federativa (Tavares, 2022).

O Comité Gestor ¢ o responsavel por formular normas especificas referentes ao
Imposto Sobre Bens e Servicos, exercendo suas atividades com autonomia técnica. Além,
disso, contard com patriménio proprio, assegurando sua independéncia administrativa.
Pontua-se, ainda que dentro de suas fungdes contard com um quadro de servidores

encarregados de cumprir suas atribuigdes institucionais.
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5.1 COMITE GESTOR COMO MECANISMO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS, SUA
COMPOSICAO E ORGANIZACAO

A criagdo do Comité Gestor da Reforma Tributdria representou um passo importante
na busca pela solugao de problemas que afetavam o sistema tributario. Pode-se apontar para a
guerra fiscal como um deles, a instituigdo do Comité veio como elemento fundamental para
tentar reduzir a guerra fiscal entre entes federativos. A guerra fiscal acarreta para os entes
potenciais impactos decorrentes da concentragdo do poder tributario, incluindo seus efeitos
sobre a competigao fiscal entre Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Avaliam-se os
maleficios da guerra fiscal, que trazem como consequéncia a centralizagdo fiscal que podem
levar a distor¢gdes na concorréncia, a perda de receita publica, em que governos acabam por
sacrificar receita para atrair empresas, além de uma ineficiéncia relacionada a alocagdo de
recursos fazendo com que investimentos ndo sejam alocados de forma mais eficiente, dentre
outros problemas criados pela guerra fiscal entre entes (Silva; Lima; Carvalho, 2024).

A reforma apresenta uma nova perspectiva sobre a antiga guerra fiscal, substituindo
concorrentes por um coletivo que pensa em conjunto para obter a partir de deliberacdes, e
decisoOes justas para todos, a busca pelo fim do antigo paradigma da competi¢ao fiscal. Em
nova arquitetura tributéria, ¢ possivel ver os entes estaduais abdicando de parcela de seu poder
legislativo tributario em troca de ganhos sistémicos coletivos, trazendo maior eficiéncia
operacional e previsibilidade arrecadatdria (Bringel, 2022).

Em publicagdo recente sobre o federalismo fiscal, Bevilacqua e Fonseca destacam que
uma das fungdes do Comité Gestor do IBS consiste em promover a harmonizag¢ao das normas
aplicaveis tanto ao IBS quanto a CBS (Bevilacqua; Fonseca, 2024).

O art. 108 do projeto prevé:

instancia de uniformizacdo da jurisprudéncia sera composta, em meio virtual, pela
Camara Superior do IBS, integrada, de forma colegiada e paritaria, exclusivamente
por servidores de carreira do Estado e dos seus respectivos Municipios, ou do
Distrito Federal, com competéncia para a realizagdo do langamento tributario ou
julgamento tributério.

Compete ao comité gestor arrecadar o IBS, efetuar as compensagdes, e distribuir o
produto entre os entes, sendo responsavel também pela efetiva aplicagio da ndo
cumulatividade através da tributacao no destino. O Comité Gestor tem atribuicao crucial de
uniformizador da legislacdo tributéria, sendo, desse modo, concebido com o propodsito de
promover essa uniformizacdo em consonancia com o principio da simplicidade. Caracteriza-
se por ser a instancia maxima de deliberagdo, composta por membros dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Em relagdo a sua composi¢do, ¢ formada por 27 representantes dos

Estados e do Distrito Federal e 27 representantes dos Municipios. Desses 27 representantes
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municipais, 14 sdo eleitos com base nos votos de cada municipio, com valor igual para todos,
e 13 sdo eleitos com base nos votos de cada municipio ponderados pelas respectivas
populagdes.

Segundo Gilberto Bercovici “Para garantir a unidade (fim), o Estado possui
determinada forma de organizacdo (meio), mais ou menos centralizada. Todo Estado,
inclusive o federal, neste sentido ¢ unitario, pois tem como um de seus objetivos a busca da
unidade.” (Bercovici, 2004, p. 10). Em relagdo a forma e o quérum de deliberacdo, as
deliberagoes do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos serdao consideradas
aprovadas quando obtiverem, simultaneamente, o seguinte qudérum: maioria absoluta dos
representantes dos Estados e do Distrito Federal, além de representantes dos Estados e do
Distrito Federal que correspondam a mais de 50% da populacdo do Pais. Em relagdo ao
conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, a maioria absoluta dos representantes dos
Municipios e do Distrito Federal. (CF/88)

O art. 105 do texto constitucional tras que ¢ de competéncia do Superior Tribunal de
Justica processar e julgar originalmente os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o
Comité Gestor, se referindo ao IBS e ao CBS. Identifica-se, que serd de competéncia do STJ,
a resolucdo de conflitos tanto entre Entes Federativos quanto entre Ente Federativo e Comité
Gestor.

Sobre administragao tributaria e contencioso administrativo, cabe salientar que o texto
constitucional prevé que a realizacdo da fiscalizagdo, do langamento, da cobranca, da
representacdo administrativa e da representacdo judicial do imposto ficard a cargo das
administracdes tributarias e procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dentro de suas respectivas competéncias, por meio das administragdes tributarias e
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderdo estabelecer
hipdteses de delegacdo ou de partilha de competéncias, cabendo ao Comité Gestor coordenar
essas agoes administrativas, promovendo, desse modo, a integragdo entre os entes federativos.

Ao tratar de Conflito interpretativo entre IBS e CBS. Constatam-se que sera de
competéncia do Comité Gestor uniformizar um entendimento sobre o IBS, enquanta
regulamentacdo da CBS serd de responsabilidade da Unido. Caso ocorram conflitos
interpretativos, caberd Comité Gestor responder sobre matérias referéntes ao IBS e ao
Conselho de Administracdo de Recursos Fiscais decidir de forma definitiva sobre a CBS.
Aponta-se ainda a partir do o § 8° do art. 156-B que dispde que lei complementar podera
prever a integracdo do contencioso administrativo referente ao IBS e a CBS, o que podera
acontecer, por exemplo, por meio da criagdo de uma “instancia especial” encarregada de

solucionar eventuais conflitos entre esses tributos.
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O controle das atividades desempenhadas pelo Comité Gestor exercerd papel
fundamental na conducao de suas fungdes institucionais. Embora o texto do projeto mencione
apenas a fiscalizagao contabil, operacional e patrimonial, os Tribunais de Contas assumem um
papel relevante nesse processo, considerando a amplitude, observe o texto do art. 70,

referentes ao controle externo:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido ¢ das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder. (CF/88)

Segundo Hans Kelsen (2000, p. 120):

Corresponde ao tipo ideal do Estado Federal que os Estados
componentes sejam igualmente representados na Casa dos Estados, ou
Senado, que cada Estado componente, independentemente do seu
tamanho, isto €, sem se levar em conta a extensdo do seu territorio ou
o numero dos seus habitantes, envie o0 mesmo numero de
representantes a Casa dos Estados, ou Senado.
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6 REFORMAS E COMPLEXIDADE DA IMPLEMENTACAO DE REFORMAS NO
BRASIL

E essencial analisar a evolugdo histérica da legislagdo tributaria. Observa-se que ao
analisar o Coédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), havia um respeito grande as
autonomias dos entes, refletia uma relagdo hierarquica entre o Estado e os contribuintes. No
ano de 1988, com a promulgacdo da constituicdo, e a institui¢do do estado Democratico de
Direito, houve uma priorizacdo de objetivos ligados a justica social e a redugdo de
desigualdades sociais e o direito tributdrio acaba por ter papel importantissimo para a
implementagdo da justica social (Derzi, 2014, p. 47). Com a redemocratizacdo, a tributacao
passou a ser vista como alicerce da democracia, tendo em vista que os recursos arrecadados
sdo usados tanto direta quanto indiretamente na sustentagdo de servigos publicos essenciais.

Observa-se que a reforma tributdria buscou ndo apenas simplificar e modernizar tal
sistema, mas também introduzir maior racionalidade, justi¢a e transparéncia em um sistema
historicamente fragmentado e desigual (Gobetti; Orair; Monteiro, 2023).

Ajustes novos demandam prazos extensos e recursos significativos, criando onerosos
custos de transi¢ao que acabam por intensificar incertezas, considerando o longo periodo até o
fim da implementagdo, que se dara a plena consolidagdo do novo modelo (D’Araujo, 2022).

Sabe-se que, quando o ordenamento tributdrio se torna excessivamente complexo, ele
tende a gerar ineficiéncias administrativas significativas. Influenciando indiretamente préaticas
de evasdo e elisdo fiscal, o que acaba beneficiando grupos ou setores mais privilegiados.
Consequentemente, trazendo maleficios para a sociedade, resultando no agravamento das
desigualdades regionais (D’Araujo, 2022). Dada a complexidade do tema, a conquista de um
sistema tributario racionalizado e equilibrado segue sendo um desafio, por tentar fazer com
que sistemas complicados se tornem minimamente simples, na tentativa de fazer fatores
intrincados de sociedade tornarem-se de alguma maneira simples para seu efetivo

funcionamento (Luz Neto, 2020).

6.1 SEGURANCA JURIDICA E PREVISIBILIDADE

A previsibilidade ¢ um ponto de grande importancia para tributaristas, desta forma, um
entendimento amplo das novas normas se mostra ponto importantissimo para o completo
implemento da reforma sem trazer maleficios como inseguranga juridica para a populagdo,
pois dificuldades na compreensdao de normas podem prejudicar relagdes juridicas envolvidas

na tributacdo (Bringel, 2022). Diversos sdo os pontos afetados pela reforma tributaria, dentre
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eles, as consequéncias reais para a populacdo brasileira, a seguranca da preparacio

or¢amentaria que ¢ de extrema importancia para uma efetiva seguranca juridica, a alocagao de

recursos entre os grupos federais, que vai afetar a populacdo, mesmo que de forma indireta.
Nesse sentido, como bem destaca o consagrado jurista brasileiro Heleno Taveira

Torres:

A seguranga juridica tributaria ¢ um valor fundamental para a ordem juridica e para
o desenvolvimento econdmico e social do pais, pois garante aos contribuintes a
previsibilidade ¢ a estabilidade das normas tributarias, protegendo seus direitos e
evitando abusos do poder publico (Torres, 2012, p. 10)

Para Pedersen (2015, p. 23), “o crescimento da complexidade tributdria tem por quase
100 anos, causando preocupagdo e temor de que os sistemas tributdrios eventualmente
cessardo de funcionar adequadamente”. A seguranca juridica opera como pilar essencial do
sistema tributdrio ao conferir previsibilidade normativa aos contribuintes, permitindo-lhes
antever obrigacdes e planejar atividades econdmicas com racionalidade. Essa estabilidade
evita problemas fiscais, assegurando as obrigacgdes (Carvalho e Vieira, 2023).

Ao trazer nova redacdo a realidade tributaria, mesmo com intuito de simplificar o
sistema tributdrio como um todo, pode trazer mais complexidade ao todo. D’Aratjo (2022)
entende que diversas foram as reformas vistas pelo Brasil no decorrer dos anos.

De acordo com Hugo de Brito Machado Segundo (2014), a inseguranga juridica no
ambito tributario pode decorrer de diversos fatores. Entre eles, destaca-se a instabilidade
legislativa, que se manifesta pela constante modificacdo das leis tributarias, causando duvidas
sobre seu conteudo e aplicacdo pratica. Além disso, a auséncia de uniformidade na
interpreta¢do dessas normas pelos orgaos responsaveis resulta em conflitos frequentes entre as
empresas € o Fisco. Outro ponto relevante ¢ a falta de transparéncia na atuagdo fiscal: a

caréncia de informacgdes claras e acessiveis acerca das obrigacdes fiscais e dos processos de

fiscalizacdo dificultam o gerenciamento tributario eficiente por parte das empresas.

6.2 REFORMAS TRIBUTARIAS E O PRAZO DE IMPLEMENTACAO DA NOVA
REFORMA TRIBUTARIA

Foram algumas as alteragdes tributarias no pais. A tributacdo no Brasil incluiu trés
reformas importantes: a reforma tributaria de 1965, a reforma tributaria de 1988, e a reforma
tributaria de 2023, atual EC 132/2019. Tais alteragdes trazem como ponto em comum uma
tentativa de melhorar a tributagdo para a populagao como um todo, desse modo, lidando com

as diversas dificuldades encontradas ao tentar implementar em um pais normas impositivas.
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Constata-se que ao trazer novas regras ao jogo da tributacdo, diversos pontos da sociedade
devem ser observados, dos pontos mais claros aos menos claros e mais complexos.

Registra-se que Brasil ja foi palco de cinco tentativas de reformas tributarias, desde a
Constitui¢ao de 1988: a proposta de Emenda Constitucional n. 48, de 1991; a PEC n. 175, de
1995; a PEC n. 41, de 2003; a PEC n. 233, de 2008; e, por fim, a PEC n. 45, de 2019, da
Camara dos Deputados e n. 110, de 2019, do Senado Federal. A reforma tributéria teve a PEC
n. 45 como base e o ponto de partida da atual Emenda Constitucional (EC) n. 132,
promulgada em 2023.

Analisa-se que alteragdes costumam implicar desafios, e a reforma tributaria tem esse
desafio relacionado ao tempo de implementagdo. Esse tempo prolongado se justifica pelas
profundas transformacdes e acréscimos introduzidos, devido as grandes mudangas e
acréscimos na legislacdo tributdria, somada aos problemas estruturais, e a um limitado
entendimento tributario da sociedade. Tais alteragdes serviram ndo so6 para simplificar e
modernizar o sistema mas também para torna-lo mais justo e transparente para a populagao.

E necessario, dessa forma, observar ainda que o extenso prazo de transigdo, que se
estende até 2033, aliado a complexidade das normas temporarias, acaba por provocar um
ambiente de incerteza tanto no ambito juridico quanto no econdmico (D’Araujo, 2022). Trata-
se de uma evolucdo gradativa do novo sistema tributario, que reflete a complexidade da
aplicacdo de uma reforma desse tamanho na sociedade, sendo necessario uma adesdo social
aliada a devidas medidas legais para o apropriado implemento da reforma. Mesmo sabendo
que apesar da extingcdo formal dos tributos antigos, seus efeitos persistiram por um longo
periodo, com possiveis disputas e obrigacdes legais vinculadas ao sistema anteriormente
vigente (D’ Aratjo, 2022).

Ao analisar o percurso temporal da reforma, torna-se perceptivel que essa transi¢do
demandara um extenso periodo até sua finalizagdo. Com o fim da prescricdo dos antigos
tributos, o que em tese seria apds cinco anos da Ultima incidéncia até dezembro de 2032, pois
sabe-se que podera haver lancamentos tributarios previstos até 2027, de ICMS ou de ISS,
tendo em vista que serd gradativa a transi¢ao do ICMS e do ISS para o IBS, no ano de 2032.
FIPE (s.d.). Ademais, podendo ainda caso ndo pago o tributo em 2037 gerar demanda
executiva acarretando uma execuc¢do ajuizada no ano de 2042, ainda tendo que seguir os
termos anteriores a reforma tributaria, sendo, desse modo, obedecida legislacdo vigente ao
tempo do fato tributavel anterior a reforma, podendo ainda ocorrer futuros recursos, o que
levaria a obediéncia das normas anteriores a reforma por mais longos anos. O que mostra que
mesmo terminado o prazo de existéncia dos antigos tributos, nao quer dizer que nao

viveremos com demandas deles por longos anos no futuro (Paiva e Delgado, 2024).
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Analisa-se, ainda, o seguro-receita, que vem com o objetivo de atenuar os efeitos da
migragao da tributacdo para o destino ¢ a regra de duragdo mais longa da Reforma Tributaria,
tendo sua extingdo somente em 2097, apontando que os efeitos praticos da reforma tributaria
serdo perceptiveis até dentre as ultimas décadas do século. Instituido pela Emenda
Constitucional n° 132/2023, traz disposi¢cdes no artigo 132 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), parcela equivalente a 5% da arrecadagdo nao retida
pelo Comité serd destinada a cobertura de eventuais prejuizos enfrentados por esses entes
federativos. Ademais, Mostra-se a longa duracdo da transi¢ao da reforma da tributacao sobre

0 consumo no Brasil.

6.3 IMPORTANCIA DA COMUNICACAO E EDUCACAO FISCAL

E necessario, observar que a reforma acaba por afetar diretamente a vida dos cidadaos.
Portanto, garantir que a populacdo compreenda os objetivos, os beneficios e os impactos
dessas mudangas acaba por se mostrar elemento essencial para promover a transparéncia, a

legitimidade e a aceitagdo social do novo sistema.

Registre-se, por oportuno, que ¢ bastante evidente o desconhecimento da populagao
em geral quanto as questdes tributarias, inclusive no tocante ao impacto dos tributos
sobre o consumo, conforme apontou, recentemente, o presidente da Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) do Rio Grande do Sul, Valmir Batista, ao
afirmar que a populagdo brasileira ndo tem clareza quanto ao peso dos tributos que
estdo embutidos nos produtos e servigos que consome. “E preciso conscientizar a
sociedade sobre a necessidade de saber para onde vao os tributos arrecadados, que ja
chegam a 40% do produto interno do Pais (Batista, 2005).

Sem embargo do seu carater metajuridico, esse tipo de atuacdo desempenha um papel
imprescindivel. Nao ha efetividade possivel da Constituicdo, sobretudo quanto a sua parte
dogmatica, sem uma cidadania participativa. Veja-se que a ordem juridica, como ja
afirmamos em outro estudo, na generalidade das situagdes, ¢ instrumento de estabilizacdo, e
nao de transformac¢do. Sem deixar de reconhecer-lhes um ocasional carater educativo, as leis,
usualmente, refletem e ndo promovem conquistas sociais longamente amadurecidas no dia-a-
dia das reivindicagdes populares (Barroso, 1986).

O artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece de forma clara que: "A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho". E perceptivel que para uma
eficiente implementagdo de alteracdes estruturais tributdrias, se vé necessaria a compreensao
da populagdo sobre o tema. A desinformagao pode prejudicar a aceitagao popular da reforma.

“A desinformacgao ¢ mais amplo em escopo do que fake news porque se refere ndo apenas a
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‘news’, mas também a todos os tipos de informagdes ‘distorcidas’”’109 (Billiet et al., 2018, p.
12).

O tema das Fake News tem ganhado cada vez mais relevancia, pela velocidade que a
noticia esta sendo veiculada, e podem ser responsaveis pelo direcionamento equivocado do
pensamento coletivo sobre determinado assunto.“Fake news se propdem a ser news, nao
ficcdo. Muitas fake news ndo sdo interinamente falsas, mas misturam falsidades deliberadas
com verdades ja conhecidas como meio de obscurecimento” 97 (Gelfert, 2018, p. 99—100). Na
mesma obra, Gelfert entende ainda que: “(...) pequenas falsidades sdo resultados inevitaveis
de tentativas legitimas de tentar simplificar assuntos complexos de forma que os torne mais
acessiveis” (Gelfert, 2018, p. 99-100).

Nao se deve buscar uma simplificacdo da educacdo, mas a efetiva educagao da
populacdo em relacdo a tributacdo brasileira, através de uma comunicacdo acessivel e
continua a fim de minimizar desinformag¢des que podem surgir no decorrer do tempo da
implementacdo do novo modelo tributario. Analisa-se a necessidade de disseminacdo do
conhecimento ligado a tributa¢do, e considerando a universidade como um importante
disseminador de informag¢do, pode ter papel significativo da disseminag¢do de informagdes
relativas a tributacgao:

As Faculdades de direito podem exercer um papel fundamental no preparo para o
exercicio da cidadania, desde que elas proprias se conscientizem de que tém que adotar
sistema de ensino que revele o conteudo valorativo do Direito, saindo da pratica formalistica,
que pode cumprir um vasto programa de ensino, mas ndo forma cidaddos no sentido amplo
aqui considerado. O dominio privatista das Faculdades de Direito constitui outro empecilho a
formacao da cidadania, que, sendo basicamente relagdo de direito publico, requer uma visao
mais publicistica no ensino do Direito. A cidadania, considerada como objetivo da educagao,
¢ o reflexo dos direitos fundamentais da pessoa humana, que tém merecido pouca atengao no
ensino juridico, para ndo dizer merecido qualquer ateng¢do. E sem a plena consciéncia da
titularidade desses direitos ninguém serd efetivo participe da cidadania. Mas as Faculdades de
Direito podem e devem exercer um papel importante no preparo da cidadania, ndo apenas pela
oferta do ensino regular. Podem fazé-lo também pela prestacdo de servigos a comunidade
(Silva, 2010).

Constata-se que para uma ideal adesdo da reforma, seus principios e suas alteragoes, ¢
necessario, também, um investimento na comunicagdo ¢ na educagdo fiscal. Portanto, a
comunicagdo e a educagdo fiscal ndo sdo apenas complementos, mas componentes
estratégicos que fazem um projeto mesmo que bem-feito ser ou nao implementado de forma

mais facil na sociedade. Analisa-se que os novos principios da reforma tributéaria, objetivam
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um sistema mais justo, transparente e eficiente no Brasil. Fica evidente a indispensabilidade

da educacao pilar essencial para o éxito da reforma tributaria no Brasil.
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7 CONCLUSAO

Ao longo desta andlise da reforma tributaria, a partir das novidades trazidas pela
Emenda Constitucional n. 132/2023 e pela Lei Complementar n. 214/2025, com foco nos
principios trazidos e o impacto da reforma no pacto federativo brasileiro. Observa-se que a
reforma tem o objetivo de reduzir problemas fiscais em teoria, mas que ao encontrar a pratica,
encontra limitagdes, como ¢ o caso do pacto federativo brasileiro. Além disso, algumas
inovagoes introduzidas pelo texto reformista acabaram contrariando principios fundamentais,
como o da legalidade.

Essa nova ordem tributdria brasileira representa, em mais de 30 anos, a maior
mudanga estrutural do sistema tributario brasileiro. E importante destacar que qualquer
mudanca nas engrenagens que alteram a cobranca de tributos influencia diretamente nao s6 a
economia do pais, mas a realidade financeira dos cidaddos, consequentemente o futuro do
Brasil. A reforma tributaria estd sendo marcada por desafios fiscais e orcamentarios, levando
a duvidas sobre se a realidade aplicada aos tributos brasileiros se encontra de acordo com a
teoria trazida na EC n. 132/2023. Na complexidade desse cendrio, que envolve desde a divida
publica até a eficiéncia na alocacdo de verbas, sdo varios os desafios a serem superados para
que o pais possa assegurar estabilidade econdmica, equidade social e um futuro
desenvolvimento financeiro sustentavel. Mostrando a importancia de uma eficaz gestdo dos
recursos publicos para um Brasil desenvolvido.

Constata-se que a andlise da Reforma da Tributagdo sobre o Consumo, revela um
grande esfor¢o objetivando a modernizacdo do sistema tributario brasileiro, ao buscar o
correto alinhamento dos principios contemporaneos de simplicidade, transparéncia, justica
fiscal, cooperacgdo e defesa do meio ambiente a realidade da tributagdao diante do novo modelo
fiscal do Brasil. A incorporagdo desses principios dentro do ordenamento juridico representa
um enorme avango na busca por um sistema mais eficiente e justo, apesar de sua aplicagdo
pratica ainda encontrar desafios diante da complexidade do sistema.

Percebe-se que ao trazer essas novas mudangas para a realidade brasileira ¢ produzida
uma busca nacional pelo conhecimento dessas novas leis, por sua implementacdo exigir além
de conhecimento da populagdo, uma transicao cuidadosa buscando evitar impactos negativos
na economia e na sociedade. Os riscos de inseguranga juridica, o aumento de custos de
adaptagdo e a possivel intensificacao de litigios tributarios nesse intervalo se mostraram
pontos importantes para uma analise mais profunda. Existe complexidade quando se fala em
implementagdo de reformas em um geral, fazer acontecer uma implementagdo harmodnica

dentro de um pais extremamente populoso e complexo nao ¢ tarefa facil, deve-se respeitar o



41

pacto federativo, observar as desigualdades sociais, e a capacidade de compatibilizagdo de
interesses. Em fung¢ado disso, muitas sdo as alteragdes que serdo trazidas com o tempo para que
as engrenagens da Emenda Constitucional n. 132/2023 aliada a Lei Complementar n.
214/2025 possam funcionar perfeitamente.

Outro ponto de extrema importancia foi uma possivel quebra do pacto federativo, ao
alterar a autonomia financeira dos entes, ao trazer a centralizacdo da gestdo do CBS para a
Unido e criar o Comité Gestor para o IBS, o que acabou por promover uma certa cooperagao,
reduzindo, dessa forma, a autonomia legislativa de Estados e Municipios. Revela-se que a EC
n. 132/2023 trouxe profundas alteracdes ao Pacto Federativo, pois, retirou dos entes a
competéncia para instituir alguns de seus tributos e concedeu tal competéncia a Unido.
Evidencia-se que essa mudanca afronta ao pacto federativo anteriormente instituido pela
Constituicdo Federal. Apura-se que tal situagdo traz a tona a tensdo do equilibrio federativo,
mostrando a necessidade da autonomia regional estar alinhada a cooperagao
intergovernamental, tornando, desse modo, o equilibrio entre a exclusao da autonomia e essa
cooperagdo, um ponto importante para uma efetiva consolidacdo dos aspectos trazidos pela
reforma tributdria. Posto isso, pode-se concluir que para uma equilibrada convivéncia
correlacionando a independéncia e a cooperacdo, deve-se garantir a sustentabilidade do
sistema federativo brasileiro.

Em sintese, a reforma representa um marco importantissimo na moderniza¢cdo do
sistema tributério brasileiro, fruto de diversas mediagdes e objetivando principalmente o bem
tributario comum. Verifica-se um grande potencial na reforma tributéria para promover maior
eficiéncia e acabar com antigos problemas fiscais, trazendo justica fiscal. Entretanto, tais
mudangas apenas conseguirdo se tornar de fato efetivas se os entes observarem a capacidade
dos outros, a fim de equilibrar os principios da simplicidade e da transparéncia com as
complexidades do federalismo fiscal e das desigualdades regionais.

Registra-se que a tributagdo indireta ainda predomina no sistema brasileiro, afetando
de forma desproporcional as camadas mais pobres da populagdao. Aponta-se que a reforma, ao
unificar os impostos sobre o consumo ¢ introduzir o IS para produtos nocivos, fez grandes
avangos na dire¢do da neutralidade e da seletividade. Entretanto, a realidade brasileira se
mostra mais complexa, nesse sentido, pois necessita de mais medidas para uma efetiva
manutengdo de tributos indiretos. Detecta-se que sdo a principal fonte de arrecadagdo na
realidade brasileira, € tem como consequéncia social um aumento de desigualdades,
evidenciando, dessa forma, a necessidade de reformas complementares que abordem o

equilibrio da carga tributaria entre consumo e renda.
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Pode-se notar que a historia demonstra que mudangas tributdrias profundas exigem
tempo, didlogo e diversos ajustes, todos respeitando os devidos limites estabelecidos
anteriormente. As novas alteragdes mostram a dire¢do a qual o pais devera seguir relacionado
a tributagdo e a redistribui¢do financeira entre entes, mas ndo apenas isso. Foi possivel
perceber as diversas tentativas de corregoes de distor¢des fiscais, visando uma ideal
ferramenta de promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social.

Registra-se que a reforma na tributagdo sobre o consumo exige uma coordenagdo
eficiente para ser bem-sucedida. O Comité Gestor, por exemplo, € um 6rgao vital para alinhar
os diferentes niveis de governo, supervisionar a implementacdo das novas regras e garantir
que tudo seja aplicado de forma coesa. Sua atuagdo é fundamental para enfrentar os desafios
do complexo sistema tributdrio brasileiro e evitar conflitos. Analisa-se, ainda, o Comité
Gestor, como um pilar de sustentacdo, com o papel de orquestrar a implementagdo, garantindo
a coordenagdo e o dialogo entre os diferentes entes federados. Além disso, a complexidade do
sistema tributdrio brasileiro exige que a transi¢ao seja cuidadosamente gerenciada, com
investimentos em tecnologia e capacitacdo. Analisa-se, ainda, que a seguranca juridica, se
mostra indispensavel para que a reforma inspire confianca em contribuintes e investidores,
assegurando a estabilidade das normas e do sistema.

Para que a implementagdo da reforma tributéria brasileira seja eficaz, ¢ essencial uma
analise integrada de suas diversas dimensdes. Essa andlise abrangente deve contemplar, as
mudancgas legais introduzidas, que sdo a base de todo o processo. Sendo igualmente
importante considerar o impacto no pacto federativo, avaliando como as novas regras afetardo
a autonomia e as competéncias de estados e municipios.

Diante desse cenario, constata-se que as alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n. 132/2023 e pela Lei Complementar n. 214/2025 marcaram uma nova fase na
tributacdo sobre o consumo no pais. Em sintese, verifica-se que além de trazer novos
principios ao ordenamento tributario, as novas normas redesenharam a estrutura de
arrecadagdo e reparti¢ao de receitas, que se mostrava insuficiente até entdo. Assim, evidencia-
se que varias camadas da sociedade foram e serdo afetadas diretamente ou indiretamente,
mostrando a importdncia do entendimento da reforma para a efetiva implementacdo da
referida norma.

Por fim, a analise da reforma deve levar em consideracdo uma visdao critica,
observando que tais mudangas compartilham o objetivo de aprimorar o sistema tributdrio em
beneficio da populagdo como um todo, enfrentando, assim, os diversos obstaculos inerentes a
implementagdo de normas fiscais em um pais com tantas complexidades. A reforma apresenta

potencial para solucionar distor¢des historicas do sistema tributdrio nacional, mas sua



43

efetividade estard condicionada a uma implementacao criteriosa e ao respeito aos principios

constitucionais que sustentam o federalismo brasileiro.
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