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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo principal identificar os fatores que explicam a existéncia de
Transporte Escolar Rural (TER) inadequado no Estado de Pernambuco, ou seja, que ndo
cumpre os requisitos de seguranga e qualidade previstos na legislagdo. Para isso, coletou-se
dados primarios do TER de todos os municipios de Pernambuco, totalizando 5.619 rotas
(5.619 veiculos e seus condutores). Elaborou-se um modelo econométrico para avaliar as
hipoteses e criou-se o Indice de Adequagdo do Transporte Escolar Rural (IATER) e o
Indicador de Otimizacao do Transporte Escolar Rural (IOTER), visto que ndo se localizou na
literatura indices ou indicadores para medir a adequagdo ¢ a otimiza¢do do TER. Para o
calculo do ITATER, analisou-se 11 itens (requisitos legais exigidos no Codigo de Transito
Brasileiro e na Portaria n° 2/2009 do Departamento Estadual de Transito de Pernambuco) em
cada uma das 5.619 rotas, veiculo e condutor, e utilizou-se a Teoria de Resposta ao Item (TRI)
para calcular a nota de adequagdo em cada rota, sendo a nota de cada municipio a média das
notas de todas as suas rotas. O uso da TRI propicia que os resultados deste trabalho possam
ser comparados com outros que utilizem a mesma metodologia. Dentre os resultados,
destacam-se: (1) respondeu-se a pergunta de pesquisa com o modelo econométrico, que
apresentou uma capacidade de explicagdo da adequagdo de 61,81% (R?); (2) criou-se um
ranking e uma classificacdo para os municipios, tanto para o IATER como para o IOTER, de
modo que ambos podem ser reproduzidos em trabalhos futuros, em qualquer municipio do
pais, visto que o primeiro utiliza itens objetivos da legislacdo nacional e o segundo conceitos
universais; (3) verificou-se uma relacdo positiva entre a otimizacdo ¢ a adequacdo, tanto no
modelo econométrico como no estudo de caso, na qual o municipio do estudo de caso teve
uma melhora significativa na sua adequagdo a medida que suas rotas eram otimizadas, bem
como uma grande reducdo no custo do servigo de 70,7%; (4) evidenciou-se que com apenas
duas das varidveis do modelo, a otimizagdo das rotas (medida pelo IOTER), e o percentual de
terceirizagdo do servigo, explicou-se mais da metade da inadequacao do servico, 52,51%.
Concluiu-se que a otimizagdo das rotas e a ampliagdo do uso de veiculos préprios € de

fundamental importancia para resolver o problema da inadequacdo do TER.

Palavras-chave: Transporte Escolar Rural (TER); Politicas Publicas; Adequagdo; Seguranga;

Otimizagao de Rotas; Terceirizagao do Servigo.



ABSTRACT

This study aimed to identify the factors that explain the existence of inadequate Rural School
Transportation (RST) in the State of Pernambuco, that is, that does not meet the safety and
quality requirements established by law. To this end, primary RST data were collected from
all municipalities in Pernambuco, totaling 5,619 routes (5,619 vehicles and their drivers). An
econometric model was developed to evaluate the hypotheses and the Rural School
Transportation Adequacy Index (RSTAI) and the Rural School Transportation Optimization
Indicator (RSTOI) were created, since no indices or indicators to measure the adequacy and
optimization of RST were found in the literature. To calculate the RSTAI, 11 items (legal
requirements established by the Brazilian Traffic Code and Ordinance N° 2/2009 of the
Pernambuco State Department of Transit) were analyzed for each of the 5,619 routes, vehicle,
and driver. Item Response Theory (IRT) was used to calculate the adequacy score for each
route, with each municipality's score being the average of the scores for all its routes. The use
of IRT allows the results of this work to be compared with others that use the same
methodology. Among the results, the following stand out: (1) the research question was
answered with the econometric model, which presented an explanatory capacity of 61.81%
(R?) for adequacy; (2) a ranking and classification were created for municipalities, both for
RSTAI and RSTOI, so that both can be reproduced in future work in any municipality in the
country, since the former uses objective items from national legislation and the latter uses
universal concepts; (3) a positive relationship was found between optimization and adequacy,
both in the econometric model and in the case study, in which the case study municipality saw
a significant improvement in its adequacy as its routes were optimized, as well as a significant
reduction in service costs of 70.7%; (4) it was shown that using only two of the model's
variables—route optimization (measured by RSTOI) and the percentage of service
outsourcing—explained more than half of the service inadequacy, 52.51%. It was concluded
that route optimization and increased use of company-owned vehicles are crucial to solving

the problem of TER inadequacy.

Keywords: Rural School Transportation (RST); Public Policies; Adequacy; Safety; Route

Optimization; Service Outsourcing.
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1 INTRODUCAO

Esta secdo possui seis partes: a primeira trata da contextualizagdo do Transporte
Escolar Rural; a segunda, da pergunta de pesquisa; a terceira apresenta as hipoteses
analisadas; a quarta trata do objetivo geral e dos objetivos especificos do trabalho; a quinta,
delimita a abrangéncia territorial e temporal da pesquisa; e a sexta, apresenta a estrutura do

trabalho.
1.1 Contextualizacio

O Transporte Escolar Rural (TER) publico, em regra, ¢ a tinica op¢do de transporte
para que os alunos da zona rural tenham acesso a educacao (Silva, 2009), sendo que as
condig¢des precarias do TER, sem um minimo conforto e com perigo de acidentes (Carvalho et
al., 2010), além de colocar em risco a vida das criancas, prejudicam o desempenho no
aprendizado, visto que os alunos chegam a escola cansados. Além disso, hd também outros
problemas relacionados a qualidade do servigo, como atrasos ou mesmo auséncia as aulas,
devido as quebras frequentes dos veiculos. Como agravante, os alunos em questdo sdo em sua
maioria menores de 12 anos, que ndo sé necessitam de transporte publico para ter acesso ao

ensino como também que seja adequado a sua condi¢cdo de menor incapaz.

Apos a implantagdo dos programas federais de apoio ao TER, como o PNATE, Lei n°
10.880/2004 (Brasil, 2004), e o Caminho da Escola, Resolu¢dao n°® 3/2007 (Brasil, 2007), a
situacdo do TER deveria melhorar ano apds ano, porém o ritmo desta evolu¢ao ndo tem sido
uniforme em todos os municipios, conforme consta em relatérios do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco e foi tema de um Guia de Orientagdes aos Promotores de Justica
(Pernambuco, 2016), sendo que, a titulo de exemplo, ainda existe veiculos de carga, veiculos

com mais de 20 anos de fabricacdo ou motoristas sem a devida habilitagao.

A precariedade do TER ¢ apontada como fruto de contratagdes deficientes, com baixa
remuneragdo pelos servigos e que resultam no emprego de veiculos velhos (Cruz et al., 2010),
sem os devidos equipamentos de seguranca. A criacdo de rotas escolares para veiculos de
pequeno porte (sem otimizacgdao), para atender a esses veiculos inadequados, de pequena
capacidade de transporte, afasta a ado¢do do uso de Onibus ou micro-Onibus, veiculos mais
adequados e com capacidade de transportar uma quantidade maior de alunos por veiculo, o
que resultaria na reducdo do nimero de veiculos necessarios para o transporte, melhorando

assim a qualidade e, eventualmente, até¢ reduzindo o custo. A solucdo para esse circulo
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vicioso: baixa remuneracdo e consequente emprego de veiculos inadequados; pode estar no

emprego de rotas mais eficientes (Aratjo, 2008), otimizadas (Silva et al., 2007).

Assim, a otimiza¢ao das rotas pode ser um dos fatores para explicar a inadequagdo do
servico de TER em um determinado municipio. Isto posto, cabe observar o qudo otimizadas
estdo as rotas nos municipios com os piores indices de adequagdo do servigo, bem como as

politicas educacionais (Santos, 2004) estdo tratando o TER nesses municipios.
1.2 Pergunta de pesquisa

A analise trata dos fatores que podem explicar a existéncia de Transporte Escolar
Rural inadequado em Pernambuco, ou seja: Quais fatores (X, X,, ... X,, X,) explicam a

ocorréncia de Transporte Escolar Rural publico inadequado no Estado de Pernambuco?

Cabe relatar que foi utilizado o termo inadequagao do transporte escolar para se referir
ao uso de veiculo ou condutor que ndo atendem aos requisitos minimos e especificos para o
transporte de estudantes, conforme exigéncia da legisla¢do', em especial o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) (Brasil, 1997), arts. 136 a 139, e a Portaria n° 2/2009 do DETRAN-PE
(Pernambuco, 2009), que tratam da adequacao do veiculo e do condutor para transporte

coletivo de escolares.
1.3 Hipoteses

Para responder quais fatores (X;, X», ..., X,) explicam a ocorréncia de TER inadequado,

analisou-se as seguintes hipoteses:

(a) A otimizacao das rotas (x;);

(b) A terceirizagdo do servico (X,);

(c) O investimento em educacao per capita (Xs);
(d) A receita liquida per capita do municipio (x,);
(e) O porte populacional do municipio (Xs);

(f) A populagado rural do municipio (x,);

! Os itens analisados para a adequagio sdo os requisitos legais previstos no CTB, Lei n° 9.503/97, 136 a 139, e na
Portaria n° 002/2009 do DETRAN-PE, devendo o veiculo ou condutor atenderem os seguintes itens: 1-
autorizagdo do DETRAN-PE para transporte de escolares; 2- veiculo registrado como de passageiros; 3- veiculo
com a inspe¢do semestral valida; 4- pintura de faixa horizontal na cor amarela, com o distico ESCOLAR em
preto, ou, para carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas; S-
Cronotacografo com certificado valido; 6- lanternas dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e
traseira; 7- cintos de seguranca em numero igual a lotacdo; 8- condutor com idade superior a 21 anos; 9-
condutor com habilitagdo na categoria D; 10- condutor aprovado em curso especializado; 11- idade da frota,
conforme legislacdo.
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(g) A érea territorial do municipio (x,);

(h) A densidade demografica do municipio (xg);

(1) O percentual da populagdo rural do municipio (X);

(j) A populacao rural dividida pela area do municipio (X,,);

(k) A Geréncia Regional de Educagdo (GRE), a qual pertence o municipio (X;;);
(1) A regido intermediaria’ do Estado em que se localiza o municipio (x,,);

(m) A regido imediata® do Estado em que se localiza o municipio (x;3).
1.4 Objetivos

O objetivo geral do trabalho € analisar os possiveis fatores que explicariam a
existéncia de Transporte Escolar Rural inadequado no Estado de Pernambuco. Quanto aos

objetivos especificos, tém-se:

(a) Realizar o levantamento da atual situacao do transporte escolar quanto a adequacao aos
requisitos legais e criar um indice de adequagdo para o TER;

(b) Realizar levantamento da atual situacdo da otimizacdo das rotas de Transporte Escolar
Rural nos municipios e criar um indicador para a otimizagao do TER;

(c) Realizar um estudo de caso para testar os resultados preliminares e verificar oportunidade
de melhorar a eficiéncia das politicas publicas;

(d) Avaliar se a otimizagdo das rotas seria uma solugdo para a inadequagdo do TER;

(e) Analisar os dados coletados, de forma estatistica, para verificar se as hipdteses sdo
capazes de indicar os fatores responsaveis pela inadequagao;

(f) Elaborar relatorio para o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE)

evidenciando os achados e com proposta que viabilize a solu¢do do problema.
1.5 Delimita¢ao do tema

Quanto a delimitacdo do tema, optou-se por uma abrangéncia territorial restrita ao
Estado de Pernambuco, devido a facilidade da coleta dos dados, por parte do autor desta
dissertacdo, devido ser servidor do TCE-PE, porém este tema permeia todos os Estados da
federagdo e os resultados aqui apresentados podem ser testados e aplicados aos demais.
Assim, a base de dados contempla todos os municipios do Estado, com excecdo do Recife,
que ndo possui TER, tendo a coleta iniciada em agosto de 2022 e finalizada no 2° semestre de

2023, tendo o ano de 2022 como referéncia.

% Regides Intermediarias e Imediatas, conforme defini¢do do IBGE ([2017]).
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1.6 Estrutura do trabalho

O desenvolvimento deste trabalho foi dividido em sete se¢des: o primeiro trata da
revisdo da literatura; o segundo as dificuldades para adequagdo do transporte TER; o terceiro
define o Indice de Adequacdo do Transporte Escolar Rural (IATER); o quarto define o
Indicador de Otimizacdo do Transporte Escolar Rural (IOTER); o quinto a metodologia
aplicada; o sexto os resultados encontrados: IATER, IOTER, relagdo empirica entre a
otimizagdo e a adequagdo, estudo de caso e o modelo econométrico, com as demais hipoteses
que podem explicar a inadequagdo do TER; o sétimo, com a conclusdo e as consideragdes

finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Esta secdo foi dividida em trés partes: a primeira trata da literatura referente as
politicas publicas e o estagio em que se encontra o TER no ciclo das politicas publicas; a
segunda, apresenta os procedimentos utilizados para a selecdo da producao cientifica referente
ao Transporte Escolar Rural; e a terceira, detalha a literatura especifica sobre a Otimizagao de

Rotas, uma das varidveis independentes na modelagem econométrica.
2.1 Das Politicas Publicas

A politica publica assume papel central para o bom desempenho do Estado, sendo uma
importante ferramenta para diagnosticar problemas e disponibilizar solugdes vidveis, bem
como acompanhar sua implementacdo e retroalimentar o sistema através de avaliacdo dos

resultados.

A andlise das politicas publicas costuma ser estruturada em estdgios dentro de um
ciclo, sendo que a quantidade de estagios do ciclo pode ter uma variagdo a depender do autor,
sendo que Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 13) dizem que Harold Lasswell foi um dos
primeiros a trabalhar o tema e utilizava sete estdgios: informagdo, promogao, prescrigao,
inovacao, aplicagdo, término e avaliacao.

Neste trabalho sera adotada a modelagem utilizada por Howlett, Ramesh e Perl (2013,
p. 15), com cinco estagios, sendo: Montagem da Agenda, Formulacdo da Politica, Tomada de
Decisdo Politica, Implementagdo da Politica e Avaliagdo da Politica. Cabe assim um breve
relato sobre cada um dos cinco estagios do ciclo de politicas publicas, acompanhado de

algumas das principais teorias de cada estagio.

No primeiro estagio, a montagem da agenda governamental, segundo Kingdon (1995),
pode ser vista como o resultado de trés dindmicas de processos: a dos problemas, a das
politicas publicas e a da politica. Para o autor ha a necessidade de uma afluéncia dessas trés

dindmicas para a criagdo da agenda.

Quanto ao problema, seria uma determinada situacdo que iria de encontro a valores
importantes da sociedade ou que, por comparacdo com outros paises, regides ou variagao
historica de indices, seria destacada das demais situagdes passando a ser considerada pelos
atores "seriamente". Poderia ainda ser uma situagdo que recebeu uma classificagdo em uma
categoria que exige atencdo, sendo em todos esses casos alcada a condi¢do de problema,

entendido aqui como situagdo merecedora de constar na agenda governamental.
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J& a politica publica forneceria as possiveis solugdes, alternativas, para um problema.
O autor defende que muitas vezes as solugdes vém até antes dos problemas, ja estdo prontas a
espera de uma necessidade, ou oportunidade. Essa visdo coaduna com o modelo “garbage
can” (Cohen; March; Olsen, 1972), em que as alternativas de solu¢des sao desenvolvidas
pelos “atores invisiveis” e depositadas em uma “lata de lixo”, para serem utilizadas

posteriormente pelos “atores visiveis”.

Quanto a politica, caberd a ela abracar ou ndo o problema e suas possiveis solugdes,
dependendo aqui de lobbies, campanhas eleitorais, grupos de pressdo, questoes ideoldgicas
etc. Problemas sem solugdo ou sem vontade politica ndo entram na agenda, como
naturalmente uma politica publica sem um problema a ser resolvido também nao entraria, mas

apenas a unido simultanea dessas trés dinamicas possibilitaria a agenda governamental.

O autor pondera que a escolha dos problemas a serem elencados normalmente cabem
aos “atores visiveis”, politicos eleitos e seus assessores, e a escolha das solugdes, as politicas
publicas, para os “atores invisiveis”, os académicos, burocratas, funcionarios publicos etc.
Quando aparece uma situacao propicia a unido das trés dindmicas o autor chamou de “janela
de oportunidade", contemplando esta os itens restantes, podendo ser uma janela na politica, no
problema ou em ambos, sendo que a solu¢do em tese deve estar pronta para aproveitar tal

janela.

Para um oportuno aproveitamento dessas janelas ¢ importante a existéncia de um
policy entrepreneurs, pessoas interessadas em promover politicas publicas e prontas para
defender suas ideias, aguardando a oportunidade para “unir solugdes a problemas, problemas
a forgas politicas, e forgas politicas a propostas” (Kingdon, 1995).

Essa visdo do autor, de certa forma, entrelaca a agenda governamental com a formacao
de politica e com a arena da decisdo politica, como se uma ndo necessariamente sucedesse a
outra, mas conversassem entre si. Na verdade, o autor foi além, pois cogitou que a formulagado
de politicas publicas poderia surgir antes do problema, com os policy entrepreneurs, logo
muito antes da agenda propriamente dita, invertendo assim a ordem desses estagios no ciclo,
iniciando com a formulagdo de politicas publicas, sendo que apos o surgimento do problema
os policy entrepreneurs trabalhariam uma decisdo politica favoravel para entdo a inclusido na
agenda governamental.

Quanto ao segundo estagio, a Formagao da Politica Publica, busca-se alternativas de

solugdo para os problemas da agenda, sendo que as primeiras teorias tratavam o assunto com

base nas teorias economicas tradicionais, uma analise racional extremamente complexa, sendo
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que Simon (2010 [1955]) propds uma andlise com algumas simplificagdes, porém ainda
racional: “a tarefa consiste em substituir a racionalidade global do homem econdémico por
uma espécie de comportamento racional que seja compativel com o acesso a informacao e

com capacidades computacionais efetivamente possuidas pelas organizacdes”.

Posteriormente, veio a teoria de Lindblom (2010 [1959]) com uma segunda opg¢ao ao
método racional, o método incremental, sendo este ndo tdo cientifico quanto o racional e
baseado mais na experiéncia e intuicdo do administrador. O autor entende que este método

estaria mais adequado ao processo politico-decisorio, mais subjetivo e empirico.

Enquanto o método racional busca uma maximiza¢do dos resultados, ordenando as
opcdes de solucdo quanto ao custo e beneficio, tratando de todas as possibilidades viaveis de
forma matematica, buscando no momento da formulagdo da politica prever todos os
desdobramentos, o incrementalismo trabalha pequenas mudangas, despretensiosas, e analisa
os resultados e propde novos incrementos, podendo assim dizer que a formulagdo racional ¢é
mais concentrada e pontual ao momento de sua apresentacdo, enquanto a formulacdo de

politicas com o método incremental ¢ mais disperso no tempo.

Na sequéncia Etzioni (2010 [1967]) incluiu um terceiro método, intermediario entre o
racional e o incremental, que o autor denominou de Mixed scanning, que seria um método da
sondagem mista dos dois primeiros, usando o racional em um nivel mais especifico e o

incremental para uma sondagem mais ampla.

O terceiro estagio, que em outra classificagdo pode constar como adogao da politica,
neste trabalho seguira a classificacdo de Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 15), ou seja, serd a

Tomada de Decisao.

Outras teorias invertem a abordagem, partindo da politica para a defini¢do da politica
publica, como a teoria de Downs (2013), que diz que o objetivo dos politicos em uma
sociedade democratica, com elei¢des periodicas, ¢ buscar a manutencao do poder através da
reelei¢do. Ele parte do pressuposto que o individuo racional seja egoista, logo os “partidos

formulam politicas para ganhar elei¢des, e ndo ganham elei¢des a fim de formular politicas”.

Essa visao de Downs conversa com a de Kingdon (1995, p. 230) quando este enfatiza
que “quando os interesses organizados entram em conflito com a combinacdo entre vontade

nacional e elei¢do, essa tltima provavelmente prevalecera”.

A teoria de Stigler (2004, p. 35) também tem esse viés da politica definir a politica

publica, sendo que em sua teoria da regulagdo econdmica ele diz que: “Se votar contra uma
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politica econdmica que prejudicaria a sociedade pudesse garantir a reeleicdo, com certeza o
representante votaria sempre nesse sentido. Infelizmente, a virtude nem sempre ¢ atribuido

um prego muito alto”.

Outras teorias analisam a influéncia das instituigdes na formagdo das politicas
publicas, como A4s Regras do Jogo de Immergut (1992). Esta autora fez um ensaio para
analisar a politica de saude na Franga, na Suica e na Suécia, sendo que o seguro social de
saude nao foi aprovado na Suica, ainda que o executivo e o legislativo estivessem em sua
maioria favoraveis a adocdo do seguro. Neste caso as instituigdes suigas, especialmente
quanto a previsao de plebiscitos para questdes nao consensuais, levou a nao aprovagao, sendo
que a Suécia teve o seu seguro social de saide aprovado com facilidade, dada a sua
configuracdo institucional favoravel a implementacdo de mudangas, e a Franga, em um
primeiro momento ndo conseguiu aprovar integralmente o seu seguro, que foi aprovado
posteriormente apds mudancas institucionais, deixando evidenciado que mais do que a
vontade politica que existia nesses trés paises para a aprovagao, o determinante para o sucesso

foi a configuracao institucional de cada pais.

Ja a teoria de Putnam (1996) mostra que o desempenho das instituicdes depende do
contexto social, em que o engajamento das comunidades civicas tanto afetam o desempenho

das instituigdes como historicamente sao afetadas pelas institui¢des.

Ha ainda teorias sistémicas para explicar a adogdo de uma politica plblica, como a
difusdo de Berry e Berry (2007), que leva em considera¢dao a disseminacdo de um politica
publica de sucesso realizada em um determinado local e que vai se espalhando para outras
localidades, normalmente de adjacentes a adjacentes, tendo como motivag¢ao a cooperacao ou

mesmo competi¢do entre os atores publicos.

O quarto estagio do ciclo, a Implementagdo da politica, tem-se as teorias de cima para
baixo e de baixo para cima, sendo que segundo Winter (2010) na teoria de cima para baixo
parte-se de uma decisdo politica, como uma lei, e segue-se o caminho até a implementacao,
tendo como um dos objetivos sugerir a melhor estrutura do processo a partir do topo para
minimizar pontos de possiveis vetos, com a finalidade de que a decisdao politica seja

cumprida.

A teoria de cima para baixo tem uma visao de hierarquia, partindo da decisao politica
e tendo a implementacio como o mero cumprimento da decisdo, logo recairia a
responsabilidade aos burocratas pelo ndo cumprimento dos objetivos pré-estabelecidos,

havendo uma clara separagdo entre a formulagao da politica e a implementag@o. Na teoria de



25

baixo para cima, segundo Winter (2010), ha uma inversdo quanto a importancia dos
burocratas de rua, que deixam de ser figurantes e passam a desempenhar papel de destaque,
desconsiderando a pretensa hierarquizagdo da teoria de cima para baixo e apontando os
burocratas de rua com tomadores de decisdo cruciais, com sua discricionariedade, enfatizando
inclusive “a incapacidade de politicos e gestores administrativos de controla-los”. Assim, ndo
haveria a separagdo entre a formulagdo e a implementacgdo das politicas, havendo uma grande

interagao de atores, formando uma rede.

Por fim, tem-se o estidgio da Avaliacdo da politica publica, que pode ser positivista,
poOs-positivista ou ainda uma combinagao das duas, resultando no aprendizado politico, policy
learning, tendo grande importincia na retroalimentacdo do ciclo. A avaliacdo, dentro da
esfera administrativa, pode ainda ser de processo, esfor¢o, desempenho, eficiéncia ou eficacia,

havendo ainda a avaliacdo politica e a judicial (Howlett; Ramesh; Perl, 2013).

Quanto a politica publica do Transporte Escolar Rural, observou-se que ela ja avangou
do estigio de Montagem da Agenda até a fase de Implementacdo no ciclo de politicas
publicas, porém este trabalho atua em estagios distintos, ora fazendo uma Avaliagdo da
situagdo atual do TER quanto a efetividade, eficacia e eficiéncia da politica publica, ao definir
e aferir os Indices de Adequagio do Transporte Escolar (IATER) e o Indicador de Otimizagao
do Transporte Escolar Rural (IOTER), ora retroalimentando o ciclo ao evidenciar a
precariedade do servigo prestado, apresentando assim um problema publico grave e
merecedor de atencao, ora atuando no estagio de Formulagao de Politicas, criando alternativas
de solucdo para o problema e alimentando a “garbage can”, ao estudar e apresentar os fatores
que contribuem para a inadequagdo, tendo a otimizacdo como um dos fatores capaz de
resolver ou reduzir o problema. Percebeu-se também que a politica piblica do TER segue um
modelo incremental, com pequenas mudancgas ao longo do tempo, o que estaria em harmonia

com o ciclo de otimizagdo proposto na se¢ao 3.5.
2.2 Do levantamento da producio cientifica sobre o Transporte Escolar Rural (TER)

Para a revisao da literatura foi utilizado o programa Publish or Perish (Adams, 2016)
para a coleta de registros sobre o Transporte Escolar Rural, tendo como base de dados o
Google Académico (Google Scholar). A escolha do programa Publish or Perish se deve ao
fato deste ser gratuito, estruturar os dados coletados em planilha, fazer algumas anélises

estatisticas, como o indice H, nimero médio de citagdes por artigo € por ano, etc. Quanto a
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base de dados do Google Académico, ela foi escolhida por ser gratuita, acessivel e

abrangente.

A coleta de dados foi realizada no dia 25 de junho de 2022, tendo como
palavras-chave a expressdo “Transporte Escolar Rural”, visto que as palavras que compdoem
isoladamente a expressdo (transporte, escolar e rural) sdo também muito utilizadas em

trabalhos que nao possuem relagdo com o assunto em questdo, Transporte Escolar Rural.

O periodo pesquisado foi de 2007 a 2022, os ultimos 15 anos, € teve como motivacao
selecionar um periodo imediatamente posterior a criagdo dos principais programas voltados
para o Transporte Escolar Rural no Brasil, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE) e o programa Caminho da Escola, de 2004 ¢ 2007, respectivamente’. A
Tabela 1 apresenta o passo a passo da selegao das publicagdes.

Tabela 1 - Registros da Pesquisa

Discriminac¢io* Registros
Total de registros 480
Registros duplicados -18
O TER aparece apenas tangencialmente -295
Publicagdes/Citagoes indisponiveis -22
Registros relacionados ao TER 145
Evasdo escolar 2

Cultura de depredacao 2
Caracterizacdo e ergonomia 3
Revisao de literatura 3
Proprio ou Terceirizado 4
Melhor localizagdo para escolas 4
Mobilidade e acessibilidade 6
Composigdo de custo 6

Nucleagdo das escolas 9
Gestdo e sistemas 10
Repasses e financiamento 10
Impacto no Rendimento 11
Outros registros 14
Politicas para o TER 13
Diagnostico 22

Registros de Otimizagdo do TER 26

Fonte: Elaboragao propria (2022)
A busca resultou um total de 480 registros, existindo 18 registros repetidos e um total
de 295 que, apos a leitura dos resumos e, eventualmente, refor¢ado com a leitura do sumaério e
conclusdo, foram excluidos pelo fato do TER, nesses trabalhos, constarem apenas de forma
tangencial, algumas vezes a expressdo “Transporte Escolar Rural” aparecia apenas nas

referéncias bibliograficas do trabalho ou em algum comentério do autor.

> A métrica completa da pesquisa estd disponivel em: https://docs.google.com/spreadsheets/d/14rvPFQ-UZm
Cog- Pg3RczkouboolwS2Eysqo4RMERBgc/edit?usp=sharing

4 E possivel acessar a relagio dos trabalhos, por tema, clicando no nome de cada tema na tabela.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sQtHzEg9YIay4US1mFUGy1Wuyzx2TAghO8iQbJmM1uA/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/13GNWNCcRQQ6Sxo4w4RmaH-Zimcx2ZFa0NoMyihyp4bs/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/188ofOxf0r8EzAu64h1FO_d-IIhnHLmb2ZpkunRnTdWw/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1j6jFocgUli6HuXhW5S1-8O6hBiLAUoE1fpwQyPm8dCc/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/14ExvKgaMcqn4NVvarmJVwK6E5DyCyIZBMHyS7UFvFPA/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1aDgHK7piFB2eXHKQt78q5GpTd1p-Z1q-_Qrs1eekkiY/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VhDWdo1gPRrpwO8-F17RRKZja2AhBbwrm0BHX_tzXvQ/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1jzv_vHhI4Iu9v4pMyxNf8NoKWjGWvMuSCwjJGupnASE/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BeAr8spMvW0rwjd6NFcEGzbunmx76p4kJLdoi7U66Qs/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gf9lJ7LmwHbWtIpXONLyh8RaQD_8MlUzMRD5UV46s0I/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1yGh6YbZhrGRlaIHSQzFR7Lg5IoTVPu94nC5HEiu-8H8/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1lhfJFwjrA8F-GuP_mufazmQUE755OTRVOEIGmBYclow/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/11d-j2_IkZCAJBRUye8mgW94GF4gB1-mFL4obVle5kwc/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uS7AZKBF7aK2EHYWQYbKhrHMBZi45SEqqN3pCz-qswU/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1HKJr4UI0dTxX1Ve-Z4aego-4RgKAvx-pFwiPz0ER15A/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1OvQze_HESdY4NfeDPLzsvf7rZ9pNW8n8AfhiO0sHWqQ/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1FvE_aWp45Yn92UUwi7YxXj0Y3e4sPuPiE-WJr7cNMUU/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/153Jvr_dw_o1pkBR_FAdh9mdXPqOFESiA26U-vUeaBko/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1QfI9qjsoNZcWLP_r82JKOXR2GhZNAbNrLqBH_QymlGU/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1m9ry_LLQywlVD3m2vdstQZDq0B5TpMZXw2HQKij_fNo/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/11EzuVoF3cTLNi3xnmpriOJVcqzxn_MWAA8NAwWIuqz0/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/14rvPFQ-UZmCog-Pq3RczkoubooIw52Eysqo4RM8RBgc/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/14rvPFQ-UZmCog-Pq3RczkoubooIw52Eysqo4RM8RBgc/edit?usp=sharing
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Também foi observado que alguns registros eram apenas citacdes e ndo estavam
acessiveis para analise, sendo um total de 22 registros nessa situagdo. Cabe ressaltar que

foram mantidas as citagdes em que foi possivel acessar os trabalhos.

Restou entdo um total de 145 registros que tratavam do TER, sendo mantidos tanto os
trabalhos em que ele € protagonista como também aqueles em que ele dialoga com o tema
principal.

Da leitura do resumo, sumario e conclusdo dos trabalhos, foi possivel também
classificar os registros por tema ou assunto, somando um total de 15 temas, além de 13
registros que foram classificados genericamente como “outros registros”, por ndo possuirem

mais de um trabalho sobre o mesmo assunto.

Dos temas classificados, foram analisados o texto completo de 8 temas, visto que os
demais ndo abordam fatores para explicar a inadequacdo do transporte escolar, ainda que
eventualmente possam tratar das consequéncia dessa inadequagdo. Os temas em que foram
lidos o texto completo estdo relacionados aos seguintes assuntos: Evasdo escolar (n=2);
Proprio ou Terceirizado (n=4); Composi¢do de custo (n=6); Nuclea¢do das escolas (n=9);
Impacto no Rendimento (n=11); Politicas para o TER (n=13); Diagnéstico do TER (n=22); e,
Otimizacao do TER (n=26).

A Figura 1 apresenta as publicagdes relacionadas ao TER, por assunto e ordenadas de
forma crescente do nimero de publicacdes, sendo o tema otimizacao das rotas do TER o que

possui a maior quantidade de trabalhos publicados, com um total de 26 registros.

Figura 1 - Distribui¢ao dos Temas do Transporte Escolar Rural
Registros Relacionados ao Transporte Escolar Rural

Evasao escolar

Cultura de depredacao
Caracterizagio e ergonomia
Revisdo de literatura

Melhor localizagdo para escolas
Proprio ou Terceirizado
Composicao de custo
Mobilidade e acessibilidade
Nucleagdo das escolas

Gestio e sistemas

Repasses e financiamento
Impacto no Rendimento
Politicas para o TER

Outros registros

Diagnostico

Registros de Otimizagdo do TER

Tema

Registros

Fonte: Elaboracéo propria (2022)


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1aDgHK7piFB2eXHKQt78q5GpTd1p-Z1q-_Qrs1eekkiY/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gf9lJ7LmwHbWtIpXONLyh8RaQD_8MlUzMRD5UV46s0I/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/11d-j2_IkZCAJBRUye8mgW94GF4gB1-mFL4obVle5kwc/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uS7AZKBF7aK2EHYWQYbKhrHMBZi45SEqqN3pCz-qswU/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1FvE_aWp45Yn92UUwi7YxXj0Y3e4sPuPiE-WJr7cNMUU/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1QfI9qjsoNZcWLP_r82JKOXR2GhZNAbNrLqBH_QymlGU/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1m9ry_LLQywlVD3m2vdstQZDq0B5TpMZXw2HQKij_fNo/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/11EzuVoF3cTLNi3xnmpriOJVcqzxn_MWAA8NAwWIuqz0/edit?usp=sharing
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Em relagdo ao tema do uso de veiculos proprios ou terceirizados, seria possivel uma
abordagem de qual seria o mais adequado para o TER, conforme proposto na modelagem
deste trabalho, mas as citagdes tratam basicamente de qual seria o mais barato para a gestao,
sendo que o mais barato nem sempre ¢ adequado ¢ muitas vezes nao atende aos requisitos
minimos de qualidade. Essa visdo também se aplica aos trabalhos sobre o tema da composi¢ao

de custos.

Cabe relatar que ndo se localizou nas obras citadas andlises relacionadas a adequagao,
ainda que eventualmente a existéncia de inadequagao fosse citada, bem como nao hé trabalhos
utilizando ou citando indicadores para a adequagdo ou para a otimizagdo das rotas.
Verificou-se que as publicagdes sobre a otimizagdo das rotas sdo quase exclusivamente da
area de exatas, com uma Unica excecao da area de Administracao, nao havendo trabalhos na
area de Ciéncias Politicas. Essa concentra¢do na area de exatas gerou um viés economicista,
nao ha um olhar sobre o impacto na qualidade do servico, sobre a eficacia e efetividade, sendo

as evidéncias apresentadas basicamente referentes a reducao de custos.

Diante do exposto e considerando a importancia para este trabalho da otimizacdo das
rotas, que ¢ uma das hipoteses para explicar a inadequagao do servico de TER, a proxima
secdo abordard os trabalhos relacionados a este tema, ainda que ndo tenham como foco a

adequagdo do servigo de Transporte Escolar Rural.
2.3 Da producio cientifica sobre a Otimizacio de Rotas

Analisou-se nos trabalhos selecionados o objetivo da otimizagdo, defendida pelos
autores, em compara¢do com Lira (2021), que aponta 3 vantagens ou objetivos para se
otimizar as rotas: 1) redugdo de custos; 2) qualidade do servico; e 3) viabilizagdo de servico
adequado. Outro aspecto analisado foi se os autores utilizaram ou citaram algum trabalho que

tratasse de um indicador de otimizacao das rotas, podendo assim mensura-la.

A importancia dessa analise foi verificar se ha na literatura men¢ao a otimizacao como
um fator capaz de explicar a adequacao do TER, bem como se ja existe um indicador para
medir a otimizagdo das rotas escolares. Nesse sentido, segue a analise por institui¢do e ordem

cronoldgica dos trabalhos, facilitando o entendimento da discussdo sobre o assunto.

A primeira publica¢do analisada foi um artigo de 2007 da Universidade de Brasilia
(UnB) (Silva et. al., 2007), que propde uma metodologia de roteirizacao visando reducao de
custos e o tempo da viagem, sendo que em relacdo ao objetivo desta revisao, a publicagdo ora

analisada tem como foco basicamente a primeira vantagem da otimizacdo, a redugdo de
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custos, e, indiretamente, parte da segunda vantagem ao tratar da redugdo do tempo de viagem
dos alunos, mas ndo had um olhar da otimizagdo como meio ou fator para a adequagdo do

Servigo.

A segunda, também da UnB, trata da avalia¢dao da eficiéncia das rotas, propondo um
método de avaliagdo com base na técnica de Data Envelopment Analysis (DEA) e que pode
resultar em uma redug@o de custos da ordem de 20% (Araujo, 2008, p. 122), tratando também

apenas da primeira vantagem da otimizagao, a econdmica.

Da terceira até a décima terceira sao trabalhos de instituigdes mineiras, sendo que,
com excecdo da terceira, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais
(CEFET-MQG), todas as outras sdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG) e
seguem uma linha comum. A do CEFET-MG possui, ainda assim, um coautor que ¢

pesquisador da UFMG.

O artigo do CEFET-MG ¢ de 2013 (Faraj ef al., 2013) e propds um algoritmo para
roteamento do TER usando frotas heterogéneas, como 6nibus, micro-Onibus e vans, mas com

embarques de alunos para uma mesma escola por 6nibus, tendo por objetivo reduzir custos.

O primeiro trabalho analisado da UFMG ¢ uma dissertacao de 2015 (Reis, 2015) e que
busca aperfeicoar um algoritmo para otimiza¢ao de rotas do TER, reduzindo assim o tempo de
processamento, ou seja, uma otimizacao do otimizador, muito importante para o tratamento de
um grande volume de dados, como ¢ o Transporte Escolar Rural. O trabalho trata

indiretamente da reducao de custos do TER, uma das vantagens da otimizagao.

A publicacdo com maior nimero de citagcdes ¢ um artigo em inglés, porém realizada
por brasileiros para o contexto do Transporte Escolar Rural do Brasil, mais especificamente
produzida pelo nicleo da UFMG. Esta publicacdo tem por objetivo apresentar um algoritmo
desenvolvido para tornar automatica a geragdo de rotas otimizadas para o TER, sendo que no
resumo os autores colocam que ela inova ao propor um algoritmo capaz de tratar ao mesmo
tempo frotas heterogéneas, como 6nibus, micro-onibus e vans, ¢ a possibilidade de embarcar
alunos em um mesmo veiculo para escolas distintas, apresentando reducdo de custo de
37,25% (Lima et al., 2016, p. 12), sendo assim uma evolugdo em relagdo ao algoritmo
apresentado pelo CEFET-MG em 2013 (Faraj ef al., 2013), que ndo permitia o embarque de

alunos para escolas distintas.

Um ano apoés a apresentacdo do algoritmo, um novo artigo foi publicado pelos

pesquisadores da UFMG, agora implementando o algoritmo em um software, o
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TRANSCOLAR, utilizando recursos de ambiente de Sistema de Informacdes Geograficas
(SIG) (Porto et al., 2017). O programa tem por objetivo tornar automatica a otimizacgao das
rotas, a0 mesmo tempo que cria um ambiente SIG amigavel para usudrios com pouca
experiéncia. Segue a linha da primeira publicagdo quanto a manter o foco na redugdo de

custos do TER, agregando a implementac¢do do algoritmo apresentado anteriormente.

Outro artigo de 2017 da UFMG propde um modelo matematico, um algoritmo, para a
questdo da otimiza¢do do TER (Aratijo, 2017), sendo muito similar ao ja apresentado em

2016 (Lima et al., 2016). Esse também aborda apenas o aspecto da reducao de custos.

Em 2017 h4 também uma dissertacio da UFMG referente a uma metodologia de
otimizagdo, dando sequéncia ao refinamento do TRANSCOLAR, em que o autor apresenta

uma reducdo média de custos de 30% em um estudo de caso (Silva Janior, 2017, p. 110).

No ano de 2018 foram publicados 4 artigos pela UFMG tratando das vantagens do
programa TRANSCOLAR, ora comparando com outros programas, ora relatando suas
funcionalidades (Porto et al. 2018a; 2018b; 2018c; 2018d), sendo apresentado um estudo de
caso com uma redu¢do de 41% na quilometragem ao realizar a otimizagdo com o programa

(Porto et al. 2018a, p. 9).

A ultima publicacdo da UFMG ¢ um artigo de 2021 (Miranda et al., 2021), que trata
da inclusdo de “janelas de horarios das escolas” no algoritmo, permitindo assim levar em
consideragdo, na otimizagdo, a possibilidade das escolas iniciarem as aulas em horario
distinto, criando assim uma janela de horario para que um mesmo veiculo possa atender a

ambas, uma ap0s a outra. A dissertacdo de 2017 j& previa um algoritmo nesse sentido.

As publicacdes analisadas tém como foco a reducao de custos, e, indiretamente, parte
da segunda vantagem, ao tratar do nivel de servi¢o, com reducdo do tempo de deslocamento

dos alunos, mas ndo ha um olhar da otimiza¢do como meio para a adequagao do servigo.

Da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) tém-se 3 trabalhos: 1 dissertacdo e 2
artigos, todos tratando de algoritmo para roteirizagdo de rotas do TER, visando a automagao
(Prata; Sanches, 2007; Prata, 2009; Prata; Sanches 2009). Os trabalhos tratam do aspecto da

reducao de custos.

A Universidade Federal de Goias (UFG) possui 1 artigo e 1 dissertacdo. O artigo
(Moreira; Jacomo; Griebeler, 2016) demonstra a importancia da utilizacdo de um SIG para a
gestdo das rotas, sem adentrar na otimizacdo e suas vantagens; ja a dissertacdo (Pires, 2019)

traz uma visdo ludica e interessante sobre o assunto, com o intuito de despertar o interesse na
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matematica para estudantes do ensino médio. Ambos os trabalhos mostram o potencial da

redugdo de custos com uma otimizagao.

A Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RIO) tem 2 dissertagoes
sobre o tema, a de 2018 desenvolve uma metodologia para o roteamento do TER e apresenta
resultados médios de 41,62% de reducdao de custos (Rosa, 2018, p. 71), ja a de 2021
apresentou uma reducdo média de 40,5% nos custos e 46% na quilometragem média dos
alunos, além de uma redugdo de 8,8% no nimero de veiculos necessarios (Santos, 2021, p.
50). Ambos os trabalhos tiveram o mesmo orientador e resultados expressivos, porém

adstritos ao aspecto da reducao de custos.

A Universidade Federal do Tocantins (UFT) possui 2 trabalhos, 1 dissertagdo e um
TCC, sendo a dissertacdo sobre um algoritmo que gerou uma reducao média de custo de
54,71% e 36,30% na quilometragem, bem como uma redugdo no nimero de veiculos
necessarios de 32,11% (Siqueira, 2016). O TCC desenvolveu uma metodologia para
otimizac¢do obtendo até 70,66% de reducao de custo (ndo foi calculada a média) (Silva, 2021).
Ambos os trabalhos tiveram o mesmo orientador e resultados expressivos, porém adstritos ao

aspecto da redugao de custos.

O Centro Educacional Nossa Senhora Auxiliadora (CENSA-RJ) tem um TCC que
trabalha uma metodologia para otimizacao das rotas, apresentando como resultado uma
reducdo de custos de aproximadamente 50%, bem como uma redu¢do também de 50% nos

veiculos necessarios (Aragjo, 2019, p. 70).

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) tem um TCC propondo um algoritmo para
a otimizagdo e o compara com outros algoritmos, porém ndo hd uma apresentacao clara da
possivel redugdo de custos com um estudo de caso real ou relacdo com a adequacdo do
servico (Teixeira, 2020).

A Universidade Federal do Ceara (UFC) possui um TCC propondo um algoritmo para
a otimizagao e faz um estudo de caso no municipio de Paracuru, tendo como objetivo redugao
do tempo e distancia percorrida. O trabalho faz uma abordagem voltada para melhorar a
qualidade do servico prestado, porém relacionada a redugdo do tempo e distancia da viagem,
sem calcular a reducdo de custo e possivel reinvestimento da economia com a renovagao €

adequacao da frota (Rocha, 2013).
A Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO/PR) possui um artigo da

area de administracdo e seu foco foi verificar os fatores que afetam o custo, nao
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necessariamente uma otimizagao, e sem relagdo com a adequagdo do Transporte Escolar Rural

(Cosmo et al., 2017).

Pelo exposto, de uma forma geral, percebe-se a importancia que o tema Otimizagao de
Rotas de Transporte Escolar Rural tem no meio académico, visto que a maior parte das
publicacdes sobre o TER sdo sobre esse assunto, porém ha uma escassez de trabalhos na area
de Ciéncias Politicas, bem como ndo ha trabalhos que relacionem diretamente a otimizagao

como um fator ou meio para melhorar a qualidade do servigo prestado.

A concentracdo de trabalhos na area de exatas tem favorecido uma visao puramente
economicista, sem olhar outras vantagens de uma otimizagao das rotas, como a qualidade do
servigo prestado, que necessita de uma otimizagdo, seja pela necessidade de reduzir os custos
fixos para poder reinvestir em qualidade, seja para reduzir o nimero de veiculos para poder

expurgar os que estdo em piores condi¢des (Lira, 2021).

Por outro lado, as Operagdes Transporte Escolar Seguro do TCE-PE t€ém demonstrado
que o maior problema no cenario atual do Transporte Escolar Rural ¢ a inadequacao do
servigo (Imprensa [...], 2022), sendo a reducdo de custos com a otimizagdo uma possivel fonte

de recurso para a adequacio.

O tripé das vantagens da otimizagdo: redug¢do de custos; reinvestimento dessa
economia na qualidade do servigo; e, consequentemente, a viabilizacao de servigo adequado;
¢ o que faz da otimizacdo uma politica publica para promover a qualidade do servico, uma

solucdo para o sucateamento da frota e a falta de recursos para investir no servigo.

Pode-se concluir que a literatura tem apresentado evidéncias que a otimizacdo das
rotas do TER oferece a possibilidade de redugdo de custos substanciais, bem como uma
melhoria indireta na qualidade do servigo, considerando a reducdo do tempo perdido pelo
aluno com deslocamento, porém nao tem sido abordado outras questdes relacionadas a
qualidade do servigo, como a possibilidade de reinvestimento da redugdo de custo com a

renovagao da frota e itens de seguranga, promovendo assim a adequagao do servigo.
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3 DOS ENTRAVES A ADEQUACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

Esta secdo foi dividida em cinco partes: a primeira trata dos dois problemas centrais
para a adequacdo do TER, sendo eles a limitagdo dos recursos publicos para investimento ¢ a
escassez de veiculos adequados no mercado; da segunda a quarta parte sdo mencionadas
politicas publicas que impactam no aumento do custo do TER; e a quinta parte, que trata de

uma possivel solugdo para os problemas apresentados, com base na literatura da secdo 2.3.
3.1 Do custo e da escassez de recursos e veiculos adequados

E fato que um servigco de qualidade exige um maior investimento, com a necessidade
de utilizacdo de veiculos mais novos e mais bem equipados, que consequentemente possuem

um custo de capital e depreciagdo maiores para serem arcados pela administragdo municipal.

Também ¢ fato que ndo h4a no mercado tais veiculos em quantidade para substituir
todos os veiculos inadequados atuais, visto que, conforme Operacdo Transporte Escolar
Seguro 2023.1, realizada pelo TCE-PE, apenas 10,9% dos veiculos vistoriados possuiam selo
do DETRAN-PE, logo aproximadamente 90% dos veiculos sequer possuiam autorizagdo para
realizar o transporte escolar, bem como mais de 24,4% dos veiculos possuiam mais de 20
anos de fabricado, o que, em conjunto com outros fatores apresentados no referido relatorio,

demonstra a dificuldade para regularizar a frota atual (Fiscalizagao [...], 2023).

O custo para se ter um transporte escolar de qualidade e a falta de veiculos adequados
para atender a demanda sdo duas das justificativas mais plausiveis para a manutencao da

inadequacao do servigo de transporte escolar.
3.2 Da nucleacao de escolas

O surgimento da nucleacdo de escolas na zona rural (Sales, 2007) e a consequente
redu¢do do numero de escolas no campo, aumentando assim a distancia entre a residéncia dos
alunos da zona rural e a escola, fez com que o Transporte Escolar Rural passasse a ter uma

importancia ainda maior na viabilizacdo do ensino no campo.

A nucleagdo de escolas tem por objetivo fechar pequenas escolas, normalmente na
zona rural, e concentrar os alunos em escolas maiores e centrais. As escolas fechadas
costumam funcionar com classes multisseriadas, ou seja, em que uma unica sala de aula
possui alunos de diferentes idades e séries do ensino infantil e fundamental, dificultando o

acompanhamento e aprendizado dos alunos.
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Ainda que a politica de nucleagdo possa otimizar a infraestrutura escolar,
possibilitando aos alunos uma estrutura de ensino com biblioteca, quadra poliesportiva,
laboratdrio, parquinho, profissionais especializados, etc., recursos inimagindveis para uma
pequena escola rural multisseriada, que muitas vezes possui apenas uma Unica sala de aula,
por outro lado também possui um impacto negativo no transporte escolar € no convivio da
comunidade rural, visto que a nucleagdo exige que os alunos tenham que se deslocar para
polos de ensino, muitas vezes existindo uma distancia consideravel entre suas residéncias e as

novas escolas.

Sem entrar no mérito da nucleagdo, o fato ¢ que ela deve ser analisada quando se trata
do transporte escolar, visto que, com a maior distancia para as escolas, tem-se que o tempo de
deslocamento também aumenta sensivelmente e outros problemas tendem a surgir, como a
impontualidade e o absentismo dos alunos, o que exige um melhor planejamento do transporte

escolar.

Nao obstante as vantagens da nucleacdo, para esta se¢do o foco € o impacto da
nucleacdo no transporte escolar, sendo este negativo, visto que em regra ela promove uma
maior distancia entre o aluno e a escola, aumentando o custo operacional do servigo e

exigindo, na maioria das vezes, uma frota adicional de veiculos.

A necessidade de frota adicional se deve tanto pela existéncia de alunos que antes nao
precisavam de transporte, por residirem proximo da escola, como também pelo aumento do
tempo de deslocamento, que muitas vezes inviabiliza o reaproveitamento do veiculo no

contraturno, exigindo assim necessidade de veiculos exclusivos para cada turno.

Diante do exposto, a nucleacdo, com o seu consequente aumento no custo do TER,
cria um Obice para que o municipio possa investir na adequacao do transporte, visto que o
municipio ja terd uma nova demanda de recurso com o TER para implantar a nucleagao,

agravando assim a escassez de recurso tratada anteriormente.
3.3 Do Novo Ensino Médio (NEM)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n® 9.394/1996 (Brasil, 1996), foi
alterada pela Lei n® 13.415/2017, passando a exigir, entre outras coisas, uma ampliagdo

progressiva da carga horaria minima anual do ensino médio de 800 horas para 1.400 horas.

A Lei n° 14.945/2024 fez uma nova altera¢do no texto, reduzindo a carga minima de
1.400 para 1.000 horas anuais e deixou a cargo do Plano Nacional de Educagao definir prazos

e metas para a ampliagdo até as 1.400 horas anuais.
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A Lei n° 13.415/2017 também instituiu a Politica de Fomento a Implementagdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, para compatibilizar com a nova carga horaria
exigida. Essas alteracdes, juntamente com a nova organizagdao curricular e os itinerarios

formativos, ficou conhecida como Novo Ensino Médio (NEM).

A nova carga horaria do ensino médio exige, em média, um minimo de 5 horas diarias,
considerando que as 1.000 horas estejam divididas em 200 dias letivos, ou 7 horas diarias,

para as escolas de tempo integral que adotem as 1.400 horas anuais.

Por outro lado, as escolas de ensino fundamental permanecem com uma exigéncia de
800 horas anuais, o equivalente a 4 horas diarias de aula para 200 dias letivos, o que cria um
problema de logistica no transporte escolar, visto que os horarios de inicio e fim das aulas
tendem a ndo ser compativeis entre as escolas de ensino fundamental e médio, principalmente

nas escolas de tempo integral.

Essa incompatibilidade ndo ¢ necessariamente ruim, podendo, em casos especificos,
ser até benéfica para o transporte escolar, reduzindo a quantidade de alunos transportados no
intervalo critico do final da manha para o inicio da tarde, devido aos alunos do ensino

integral, que permanecem na escola nesse intervalo e s6 saem ao final da tarde.

Porém, em regra, essa incompatibilidade dos horarios aumenta a complexidade do
sistema de transporte escolar, podendo coexistir escolas com horarios distintos em um mesmo
dia: com 4 horas, com 5, com 7 ¢ ainda escolas com horarios variando a cada dia da semana,

no modelo semi-integral. Ou ainda, uma mesma escola com turmas de 4, 5 e 7 horas diarias.

No geral, essas mudangas tendem a aumentar o custo do transporte escolar € aumentar
a quantidade de veiculos necessarios para a prestagao do servico, exigindo ainda, da gestao,
um maior planejamento das rotas para evitar problemas de pontualidade, frequéncia ou um
longo tempo de espera dos alunos antes ou apds as aulas, devido as incompatibilidades de

horarios das turmas.

Da mesma forma que a nucleacdo de escolas, o Novo Ensino Médio impacta no
aumento do custo do TER, sendo assim um contratempo para que o municipio possa investir
na melhoria do servigo prestado, visto o surgimento da nova demanda de recurso com

transporte para a implantagdo do NEM.
3.4 Dos programas de inclusdo escolar

Os programas de inclusdo escolar sdo importantes para a universalizagdo do ensino e

redu¢do da evasdo escolar, sendo o proprio Caminho da Escola, voltado para o Transporte
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Escolar Rural, um programa de inclusdo. Cabe apenas apontar que a medida que tais
programas sao lancados e obtém éxito, levando ou mantendo mais alunos na escola, uma nova
demanda pelo transporte escolar ¢ inaugurada, o que exige um maior investimento no servico
e, considerando que os recursos sdo escassos, entende-se que havera menos recursos para
investir na modernizagdo e adequacdo do servico, aumentando assim a dificuldade para a
adequacgao.

Como exemplo, tem-se o programa Pé-de-Meia, criado pela Lei n°14.818/2024
(Brasil, 2024), com fundamento no incentivo financeiro-educacional, na modalidade
poupancga, para promover a permanéncia € a conclusdao escolar de alunos do ensino médio
publico. Ele tem por objetivo democratizar o acesso e reduzir a desigualdade social entre os
jovens do ensino médio, além de promover mais inclusdo social pela educacdo, estimulando a

mobilidade social (MEC langa [...], 2024).

Esse incentivo financeiro ndo apenas promove a permanéncia e conclusdo dos alunos
ja matriculados como também impulsiona jovens que haviam se evadido do ensino médio a

voltarem a estudar, ampliando assim o niumero de alunos atendidos pelo transporte escolar.

Esse programa, juntamente com a nucleacao de escolas e o Novo Ensino Médio, sem
entrar nos seus méritos e todas as vantagens que podem trazer para o sistema educacional, ¢
fato que em relagdo ao transporte escolar eles impactam negativamente, aumentando o custo,
seja pelo aumento do numero de alunos transportados e, consequentemente, de veiculos
necessarios, ou pelo aumento nas distdncias percorridas, o que indiretamente dificulta que

reste recursos para que a gestao invista na modernizagao de sua frota.
3.5 A otimizaciao como fonte de recurso

Assim, a otimizagdo das rotas, uma das hipdteses analisadas neste trabalho, ganha
importancia frente as demais hipoteses para explicar a inadequagao do servigo, visto que ela
ataca ao mesmo tempo os dois impedimentos tratados anteriormente: o custo para adequar o

servigo e a falta de veiculos adequados no mercado (em quantidade suficiente).

Isso se deve ao fato de a otimizacdo das rotas reduzir a quantidade de veiculos e
motoristas necessarios, possibilitando assim o uso da economia com essa redu¢do de custos
para melhorar a remuneracao dos veiculos e condutores remanescentes, bem como a redugao

da necessidade de veiculos tende a reequilibrar a oferta e demanda de veiculos adequados.

E a economia proporcionada com a otimizagdo que vai definir o quanto sera possivel

avangar na modernizagdo da frota e na remuneragdo dos condutores, visto que a nova



37

composi¢do, com veiculos mais novos e adequados, tenha que manter um valor global
préoximo do gasto pelo municipio até entdo, ou seja, considerando que haja uma limitagdo
orgamentdria para a despesa com o transporte escolar. Por outro lado, na pratica, ¢ muito
dificil implementar um salto muito grande na otimizacao das rotas de um municipio, visto que

mudangas bruscas carecem de uma fase de testes para evitar falhas na execugdo do servigo.

Assim, pode-se considerar a otimizagdo e a adequagdo do servigo como parte de um
ciclo virtuoso, em que a plena otimizacdo das rotas ¢ alcancada apods algumas rodadas, a
depender do nivel atual do indicador, e, a cada rodada, torna-se propicio um incremento na
adequacdo e na qualidade do servico, ou seja, a adequacdo vai sendo aperfeigoada em
conjunto com 0s avangos na otimizagdo. A Figura 2 ilustra a proposta de um ciclo virtuoso
causado pela otimizagao das rotas.

Figura 2 - Ciclo virtuoso da Otimizagéo

Ciclo Virtuoso da Otimizacao

Fase que antecede uma
rodada de otimizacao

9 Otimizagao
C I C I O d e Redugao do numero de

veiculos e consequentemente

O t i m i Z a g 5 O do custo do servigo.

A otimizagao alimenta a adequagao
que retroalimenta a otimizagao _h

4
(s

Nova

Nova frota licitada, com mais ! Composigéo

itens de seguranca e mais B Utilizacao do recurso

moderna, com manutengao ou economizado para inclusao de

reducao do custo inicial. novos itens na composicao de
custo e modernizagao da frota.

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
Conforme o exposto, cabe a gestao buscar a cada novo projeto do transporte escolar
realizar uma nova rodada de otimizag¢do, reduzindo a quantidade de veiculos necessarios e

incrementando a qualidade do servigo prestado.
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4 DO INDICE DE ADEQUACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

Para avaliar a qualidade ou adequacdo do servigo de Transporte Escolar Rural, bem
como para responder a pergunta de pesquisa, quanto aos fatores que explicam a sua

inadequacao, ¢ necessario mensurar a adequacao do servigo prestado.

Nesse sentido, de acordo com Deming (apud Schmidt et al., 2022, p. 1491) “ndo se
gerencia o que ndo se mede, ndo se mede o que ndo se define, ndo se define o que nao se

entende e ndo hé sucesso no que ndo se gerencia”.

Para tanto foi pesquisado na literatura a existéncia de um indice ou indicadores para
avaliar a qualidade do servico de Transporte Escolar Rural nos municipios, porém, conforme

se¢do anterior, nao foi localizado na literatura um indicador com estas caracteristicas.

Diante do exposto, foi necessario inicialmente definir o que seria essa qualidade ou
adequagdo do servico, de forma objetiva, clara, mensuravel e replicavel, para entdo criar um

indice com esse objetivo e essas caracteristicas.
4.1 Da escolha do individuo de interesse

Pode-se analisar por varios angulos a adequagdo do servico prestado de transporte
escolar em um municipio: pela universalizagdo ou percentual de cobertura dos estudantes que
necessitam do servi¢o, pela pontualidade e assiduidade na prestacdo, pela adequagao dos

veiculos e condutores aos requisitos da legislagao, etc.

Este trabalho analisou apenas a adequa¢do do servigo efetivamente prestado,
independente da sua universalizagdo ou percentual de cobertura, tendo como foco as

exigéncias legais para os veiculos e condutores prestarem o servigo de transporte escolar.

Para analisar o servico efetivamente realizado foi escolhida a Rota como individuo de
interesse ou unidade amostral, com seu respectivo veiculo e condutor, sendo esta entendida
conforme conceito constante no Manual do Transporte Escolar, elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (Lira, 2021), ou seja: ¢ a identificagdo (referéncia numérica,
por exemplo) de um conjunto de itinerarios realizados por um mesmo veiculo ao longo de um
dia de operagao.

Assim, cada Rota contempla um tUnico veiculo e cada veiculo pertence a uma Unica
Rota, logo o numero de Rotas e veiculos, em regra, se equivalem, porém o conceito de Rota ¢
mais abrangente por incorporar outros itens além do veiculo, como o percurso realizado

diariamente, o condutor, os alunos transportados, as escolas que ela atende, etc.
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A escolha da Rota como o individuo da analise referente a adequagdo do servigo traz
como vantagem a possibilidade de cruzar os resultados desta analise com o nivel de
otimizacdo das rotas de um municipio. Além disso, ela foi a unidade amostral utilizada nas

Ordenadas do Transporte Escolar realizada pelo TCE-PE.

Assim sendo, cada Rota foi avaliada em termos de adequagdo do servico e recebeu
uma nota na escala de 0 a 100, nota esta composta por itens relacionados a adequagdo do
veiculo e condutor a legislagdo do transporte escolar, detalhada nas proximas se¢des. A média

das notas de todas as Rotas de um municipio forma a nota do municipio.
4.2 Da escolha dos itens que compdem a adequacio do servico

A escolha dos itens a serem analisados em cada Rota teve por base os requisitos
presentes no Codigo de Transito Brasileiro, Capitulo XIII, Da Condugdo de Escolares, em
especial o caput do artigo 136 e incisos de [ a VI, e o caput do artigo 138 e seus incisos I, [T e
V (Brasil, 1997), bem como a Portaria do DETRAN-PE n° 002/2009, em especial o seu artigo
3° (Pernambuco, 2009).

Na sele¢do dos itens, levou-se em consideragdo se eles eram requisitos especificos
para a expedicdo da “Autorizagcdo de Circulacdo de Veiculos para o Transporte Escolar”, bem
como que possibilitasse uma andlise objetiva e com base em evidéncias documentais, sem a

necessidade de trabalho in loco.

Nesse sentido, itens que ndo pudessem ser atestados por evidéncias documentais, sem
a necessidade de ir a campo, tal como a adequacao do extintor de incéndio, que ndo possui um
documento que ateste que tal equipamento pertence a um determinado veiculo e ndo a outro,

foram descartados da analise.

Pelo mesmo motivo ndo foram observados itens como: o veiculo possui algum vidro
trincado, algum pneu careca, possui pneu estepe, macaco ¢ chave de roda, alguma luz
queimada, algum cinto quebrado, etc. Esses itens, além da necessidade de uma visita in loco,
sdo obrigatorios para todos os veiculos, sendo que incluir todos os itens genéricos, além da
lista especifica para transporte escolar, tornaria a lista de itens muito grande, além da
possibilidade de subjetivismo na escolha ou eliminagdo de itens, como: o hodometro esta

quebrado, o freio de mao est4 funcionando, a trava da porta estd funcionando, etc.

Além disso, o uso de itens sem respaldo em um documento ou que nao seja possivel

evidenciar facilmente em foto pode gerar uma interpretagdo equivocada, como criar um item
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afirmando que todos os cintos estdo funcionando, quando na verdade ndo foram testados
todos os cintos do Onibus, ou ainda que todas as luzes estdo funcionando, ou que nao ha

vidros trincados em nenhuma janela, etc.

O objetivo € que todos os veiculos tenham a autorizagdo do DETRAN-PE para realizar
o transporte escolar (caput do art. 136 do CTB), sendo que, para obter a autorizagdo, o veiculo
terd que ser aprovado na Inspecdo Semestral, onde serdo observados todos os itens
obrigatdrios, tanto os especificos quanto os genéricos; logo a ndo inclusdo dos itens genéricos
na analise ndo causa prejuizo, visto que indiretamente eles estdo sendo computados ao serem

incluidos itens como a aprovagdo na Inspecao Semestral e a Autorizagdo do DETRAN-PE.

Neste trabalho a ideia € criar um indicador que seja reprodutivel, mensuravel, factivel,
valido e compreensivel, de tal forma que pesquisadores diferentes possam chegar ao mesmo

resultado, facilitando assim o uso futuro em outros trabalhos.

Desta forma, os itens analisados sdo varidveis categdricas dicotomicas, sim ou nao,
com excegao para a idade dos veiculos, visto ser mais interessante uma variavel numérica,
discreta, pois, além da previsdo do DETRAN-PE de uma idade maxima de 10 anos para
onibus e micro-Onibus (Portaria DP n°® 002/2009), também consta na norma, em seu artigo 3°,
paragrafo 1°, a possibilidade de cada municipio prever uma idade mdaxima distinta

(Pernambuco, 2009).

Assim sendo, até para unificar o pardmetro para todos os municipios, o ideal ¢
trabalhar com a idade do veiculo, independente de um maximo fixado. Esta visao € coerente
com o fato de que, quanto mais velho for o veiculo, maior é o risco de quebras e,
consequentemente, de acidentes, ou, simplesmente, de impontualidades ou de casos de
inassiduidade habitual. Para contornar esse problema, foi dividido o item idade em alguns

subitens, aproximando, assim, de uma variavel numérica.

A defini¢ao dos limites de cada periodo dos subitens da idade teve como base a
proposta na Portaria do DETRAN-PE, 10 anos, sendo subdividida em 5 categorias: o veiculo
possuir uma idade de até 50%, até 100%, até¢ 150%, até 200% e até 300% dos 10 anos

propostos na Portaria.

No total foi analisado o atendimento ou ndo a 11 itens, com alguns subitens, todos
previstos na legislagcdo e que possuem relagdo com a qualidade do servico prestado, conforme

Quadro 1.
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Quadro 1 - Resumo dos itens analisados no indice de adequagdo

O veiculo possuir Autorizacdo de Circulacio de Veiculos para o Transporte

A L 416 (N Escolar valida

Art. 136, I, do CTB O veiculo esta registrado como veiculo de passageiros
Art. 136,11, do CTB O veiculo possuir a Inspecio Semestral valida

O veiculo possuir pintura de faixa horizontal na cor amarela, com o distico

it L, UL GO G ESCOLAR, dentro do padrio.

O veiculo possuir equipamento registrador instantianeo inalteravel de velocidade

£l L5 INAC ) (GLIL e tempo com certificado valido

Art. 136, V, do CTB O veiculo possuir lanternas nas extremidades superiores dianteira e traseira
Art. 136, VI, do CTB O veiculo possuir cintos de seguranca em nimero igual a lotacdo

Portaria DP n° 2/2009 O veiculo possuir idade de fabricacio adequada

Art. 138, 1, do CTB O condutor ser maior de 21 anos

Art. 138,11, do CTB O condutor possuir habilitacdo na categoria “D” ou superior

Art. 138, 111, do CTB O condutor possuir Curso Especializado de Transporte de Escolar (CETE)

Fonte: Elaboragao propria (2025)

1) O veiculo possui Autorizacdo de Circulaciao de Veiculos para o Transporte
Escolar valida? (art. 136 do CTB): pode-se considerar o item mais importante, visto que sua
concessao depende da aprovagdo pelo DETRAN-PE de todos os demais requisitos para o
transporte escolar, inclusive de itens observados presencialmente na vistoria semestral e que
ndo pertencem a essa analise, além dos itens relacionados ao condutor do veiculo, visto que a
autorizagdo indica também quem estd autorizado a conduzi-lo. A autorizacdo ¢ valida até o
final do ano em que foi concedida, devendo ser renovada no inicio de cada ano apos aprovada

na inspe¢do do DETRAN-PE.

2) O veiculo esta registrado como veiculo de passageiros? (art. 136, I, do CTB):
veiculos registrados como de carga ndo podem realizar transporte escolar, visto que nao estao

preparados para transportar, adequadamente, pessoas.

3) O veiculo possui a Inspecio Semestral valida? (art. 136, II, do CTB): as
inspecdes semestrais sao a garantia de que o veiculo atende a legislagdo correlata, bem como
mantém tal atendimento durante todo o ano. As inspe¢des devem ser realizadas no periodo de
férias; a primeira no més de janeiro e a segunda em julho, sendo que, apos essas datas, sem a
respectiva inspec¢do, o veiculo estard irregular para a prestacdo do TER. A autorizagdo ¢ anual
e fornecida apo6s a aprovagdo na primeira inspecao do ano, sendo possivel um veiculo ter a

autorizagao, porém nao estar em dia com a segunda inspe¢do semestral.
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4) O veiculo possui pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 cm de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrocaria,
com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carroc¢aria pintada
na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas? (art. 136, III, do CTB):
tanto a faixa amarela como o distico ESCOLAR tém que ficar bem visiveis; ou seja, ndo ¢
suficiente possuir: tem que constar com 40 cm de largura, a meia altura, e em toda a extensao
das laterais e traseira. E importante para a seguranca dos alunos e demais condutores que
fique claro, para estes, que o veiculo parado ¢ um escolar e ¢ necessario reduzir a velocidade e
aumentar a aten¢do, pois uma crian¢a pode, inadvertidamente, cruzar repentinamente pela

frente do veiculo.

5) O veiculo possui equipamento registrador instantineo inalteravel de
velocidade e tempo com certificado valido? (art. 136, IV, do CTB): o tacografo ou
cronotacografo ¢ um dispositivo de seguranga que permite monitorar como o veiculo vem
sendo conduzido pelo motorista, registrando possiveis excessos de velocidade, se ele fez as
paradas nos pontos de embarque e desembarque previstos na rota, a quilometragem rodada, o
horario em que iniciou o percurso ¢ a que horas chegou as escolas, etc. A existéncia do
tacografo e seu pleno funcionamento tem uma fungdo preventiva, visto que o motorista tende
a respeitar os limites de velocidade e demais legislagdes de transito quando o equipamento

esta em funcionamento, evitando, assim, acidentes.

6) O veiculo possui lanternas nas extremidades superiores dianteira e traseira?
(art. 136, V, do CTB): as lanternas nas extremidades superiores facilitam a visualizacdo e
delimitagdo da altura do veiculo, sendo um item de seguranga. O inciso V do art. 136 prevé
tanto as lanternas nas extremidades superiores dianteira como as traseiras. Como ¢ possivel o
veiculo possuir as dianteiras e ndo as traseiras, € vice-versa, optou-se por separar em dois
subitens: ‘possui lanternas nas extremidades superiores dianteira?’ e ‘possui lanternas nas

extremidades superiores traseira?’

7) O veiculo possui cintos de seguranca em numero igual a lotacdo? (art. 136, VI,
do CTB): os alunos devem viajar sentados e usando o cinto de seguranca, logo ¢ necessario

que o veiculo possua cintos em nimero igual a lotacao.

8) O veiculo possui idade de fabricacdo adequada? (Portaria DP n° 002/2009 como
referéncia): a idade prevista na Portaria ¢ de 10 anos no maximo. Para um melhor
enquadramento e aproximac¢do de uma variavel numérica, evitando definir uma idade unica

como padrdo aceitavel, tal item foi subdividido em 5 subitens: até 50%, até¢ 100%, até 150%,
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até 200% e até 300% dos 10 anos propostos na Portaria, ou seja, até 5 anos, até 10, até 15, até

20 e até 30 anos de fabricacao.

9) O condutor é maior de 21 anos? (art. 138, I, do CTB): o condutor ¢ responsavel
por transportar um veiculo repleto de criangas, o que exige no minimo maturidade, sendo que
0 ndo atendimento a este item tem consequéncia em outros itens, pois, para dirigir um veiculo
escolar, o condutor tem que possuir habilitacdo na categoria “D” ou superior, ¢ um dos
requisitos para ter habilitacdo nessas categorias ¢ ter no minimo 21 anos de idade; logo sequer

¢ possivel ter a habilitagdo para conduzir um veiculo escolar sendo menor de 21 anos.

10) O condutor possui habilitacio na categoria “D” ou superior? (art. 138, II, do
CTB): dirigir um veiculo coletivo de passageiros exige habilidades especificas, sendo
necessario possuir ao menos habilitacdo na categoria “D”, sendo que o nao atendimento a este
item tem consequéncia em outro item, pois para dirigir um veiculo escolar € necessario que o
motorista tenha curso CETE, sendo um pré-requisito para o curso possuir categoria “D” ou

superior.

11) O condutor possui Curso Especializado de Transporte de Escolar (CETE)?
(art. 138, III, do CTB): além da habilitagdo na categoria “D”, devido as especificidades de
conduzir veiculo com criangas, € necessario que o condutor faga um curso para conduzir

transporte escolar.
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5 DO INDICADOR DE OTIMIZACAO DO TER

Cabe ressaltar que um dos objetivos deste trabalho ¢ verificar a interacdo entre a
otimizagdo das rotas e a qualidade do servigo prestado, ou seja, verificar se ha uma correlagao
direta entre o nivel de otimizacdo das rotas de um municipio e seu nivel de adequagdo do
transporte escolar, podendo assim considerar a otimizagdo como um fator para explicar, em
parte, a inadequacao.

Nesse sentido, parte-se da possibilidade que a inadequacdo seja fruto de muitos
fatores, sendo a otimizagdo, em hipotese, um dos principais fatores. Logo, uma vez definido o
indicador de otimizagdo, cabe um estudo mais amplo, incluindo outros fatores capazes de
explicar a adequacao do servico, ou seja, um modelo matematico composto por uma equagao
econométrica, possibilitando atestar a importancia de cada um dos fatores na adequagdo do

servigo, consequentemente, melhor entendendo o problema e suas possiveis solucdes.

Cabe esclarecer que ndo faz parte do escopo deste trabalho detalhar o funcionamento
de uma otimizagao de rotas, sendo aqui explicados apenas alguns conceitos, porém € possivel
consultar mais detalhes sobre a otimizacdo no Capitulo 14 do Manual do Transporte Escolar,

elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (Lira, 2021).
5.1 Da légica da otimizacao das rotas

Antes de detalhar o indicador de otimizacdo das rotas, cabe relatar alguns conceitos
basicos da logica da otimizagao das rotas, pois que esta tem por objetivo principal reduzir a
quantidade de veiculos utilizados, seja pela substituicdo de veiculos de pequeno porte,
normalmente inadequados para o transporte de estudantes, por veiculos de grande porte, como
onibus e micro-Onibus, ou passando a utilizar o0 mesmo veiculo em mais de um turno, nas

situacdes em que isso ¢ possivel, eliminando assim o veiculo do contraturno.

O ideal seria o municipio utilizar veiculos com a méaxima capacidade de passageiros
suportada em cada percurso a ser realizado, otimizando ao maximo as rotas e reduzindo a

quantidade de veiculos e condutores necessarios.

Cabe ressalvar que nem sempre ¢ possivel utilizar um veiculo de grande porte em uma
rota, pois na zona rural pode haver estradas muito estreitas ou com curvas acentuadas, que nao
permitam o transito de um Onibus, ou ainda, vias muito acidentadas e com pouca aderéncia no
periodo chuvoso, que exigem o uso de veiculos 4x4, encontrados apenas a partir de

micro-Onibus.
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Assim sendo, ha diversos fatores que contribuem para limitar o nivel de otimizagdo de
um municipio, como exemplo (Lira, 2021):

a) o relevo do municipio;

b) a condigao das vias;

¢) adistribuicao geografica dos estudantes;

d) a distribui¢do geografica das escolas;

e) a quantidade de estudantes por regido;

f) o horario dos turnos de ensino.

Quanto ao relevo do municipio, regides montanhosas, com muito aclive e declive,
tendem a tornar o deslocamento mais lento, reduzindo a possibilidade de reutilizagdo do
mesmo veiculo no contraturno, além de, em alguns casos, acentuar a necessidade de um

veiculo 4x4 ou de menor porte, a depender das condi¢des da via.

Da mesma forma, a condigdo das vias também pode aumentar o tempo de
deslocamento e exigir veiculos com caracteristicas especificas, como 4x4 ou de dimensao

menor, sendo seu efeito agravado pelo relevo e clima chuvoso de uma regido.

A distribuicdo geografica dos estudantes, seja mais concentrada ou mais espalhada,
afeta o tempo de deslocamento e a possibilidade de uso no contraturno, além disso, caso
ocorra em uma grande regido apenas uma pequena quantidade de alunos, ndo ha motivo para
utilizar nessa regido um veiculo de grande porte, visto que todos os alunos presentes caberiam

em um veiculo de porte menor.

A distribuicdo geografica das escolas pode contribuir para diminuir ou aumentar
sensivelmente a otimiza¢do, na medida em que diminui quando as escolas estdo muito
afastadas da regido dos alunos, como tem ocorrido com a nucleagdo das escolas, ou quando a

localizagao delas ndo ¢ a mais adequada para a regido atendida, ou seja, ndo ¢ central.

Por outro lado, a distribui¢do das escolas também pode aumentar a otimiza¢ao quando
¢ possivel desembarque intermedidrio de alunos e novos embarques em uma mesma rota,
situagdo comum na zona rural, em que no percurso de coleta dos alunos h4d uma escola de
ensino infantil ou fundamental 1 (1° ao 5° ano do fundamental), para onde vao os alunos mais
novos, e a rota segue até a cidade ou um povoado onde ha escolas maiores, com o
fundamental 2 ou o ensino médio. Nesse caso, o veiculo chega a transportar, no total do
percurso, mais alunos que sua capacidade méxima, de forma nao concomitante, devido a

existéncia de desembarques intermediarios.
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Quanto a quantidade de estudantes em uma regido, quanto maior for o nimero, maior
sera a possibilidade de otimizacdo, na medida em que uma quantidade muito pequena pode

inviabilizar o uso de veiculos de grande porte.

Por fim, os horarios de inicio e término das aulas, principalmente o intervalo entre o
turno da manha e o da tarde, sdo fundamentais para definir o aproveitamento de um veiculo

em turnos subsequentes.

Postos os diversos fatores que podem limitar a otimizagdo, em regra, no projeto de
transporte escolar, deve-se tentar utilizar o veiculo de maior porte disponivel, sendo
descartado apenas se for tecnicamente inviavel, devido a algum fator limitador, devendo
constar a justificativa no projeto, e, nesse caso, passaria para o de porte imediatamente
inferior, e assim sucessivamente, de tal modo que os de menor porte seriam utilizados apenas

em caso de inviabilidade técnica de todos os anteriores.
5.2 Da definicao do Turno Critico (TC)

Considerando que os alunos do ensino bdsico normalmente estudam em turnos
definidos (manha, tarde ou noite), o transporte de alunos também ocorre em turnos, sendo
possivel que um mesmo veiculo transporte alunos do turno da manha, da tarde e da noite, o
que faz com que o dimensionamento da quantidade de veiculos seja realizado levando em
consideracdo o turno com a maior quantidade de alunos, definido como Turno Critico (TC)
(Lira, 2021, p. 74).

O Turno Critico, por defini¢do, é aquele em que ocorre o transporte do maior nimero
de alunos, seja no seu inicio ou no seu término, visto que nem todo aluno que vai a escola no

inicio de um turno retorna no final deste, situagdo comum no integral ou semi-integral.

A logica de um projeto de transporte escolar € dimensionar a quantidade de veiculos
com base no TC, visto que, se a quantidade total de veiculos atende ao turno com maior
nimero de alunos transportados, entdo esses mesmos veiculos devem atender aos demais
turnos, considerando que eles possam transportar alunos de mais de um turno, como os da

manha e da tarde.

Cabe ressaltar que o TC, em regra, ¢ o turno da manha ou da tarde, visto que € nesses
turnos que se concentra o ensino basico: educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino

médio. O turno da noite contempla basicamente parte do ensino médio e a Educagdao de
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Jovens e Adultos (EJA), além do transporte de universitarios, autorizado pela Lei Federal n°

12.816/13, em seu artigo 5°, paragrafo unico (Brasil, 2013).

Na pratica, ha situacdes que inviabilizam o aproveitamento do veiculo de um turno em
seu subsequente, como sera melhor detalhado a seguir, seja pelo tempo de deslocamento, para
levar os alunos da manha da escola para casa e retornar para a escola com os alunos da tarde,
que pode ultrapassar o intervalo entre o final da aula da manha e o inicio da da tarde (Lira,
2021, p. 80), ou simplesmente porque ndo ha aula na regido atendida no turno adjacente e nao

vale a pena deslocar o veiculo para atender outra regido no turno ocioso.

Em regra, essas situacdes em que ndo ¢ possivel aproveitar os veiculos do TC no turno
adjacente ndo chegam a afastar a hipotese de os veiculos do TC serem suficientes para atender
aos demais turnos, pois, por definicdo, nos demais turnos hd menos alunos a serem
transportados, logo j4 precisam de uma quantidade menor de veiculos, podendo assim
descartar alguns veiculos que ndo possam ser utilizados nesses turnos sem a necessidade de

adicionar novos veiculos.

Além disso, a situagdo mais critica tende a ser o intervalo entre o turno da manha e o
da tarde, que, por vezes, dificulta que um veiculo da manha seja utilizado na tarde, e
vice-versa, porém, com o uso mais constante do ensino integral e semi-integral, a quantidade
de alunos transportados no final da manha e no inicio da tarde tende a ser menor, logo se
necessita de um nimero menor de veiculos nesse intervalo, compensando assim possiveis nao

aproveitamentos de veiculos do TC.

Diante do exposto, ¢ razodvel concluir que a quantidade total de veiculos necessarios
em um municipio tende a ser aquela que atende ao TC, visto que esses veiculos serdo

aproveitados nos demais turnos, podendo, em alguns casos, ser levemente superior.
5.3 Do indicador do nivel de otimizacao das rotas

Ap0s explicar sucintamente como funciona a otimizagao, reduzindo o niimero de rotas
e, consequentemente, de veiculos utilizados a medida que sdo substituidos por outros de porte
maior, bem como apresentar algumas das limitagdes para a otimizagdo, além de apresentar o

conceito de Turno Critico, pode-se retornar ao detalhamento do indicador de otimizagao.

Inicialmente, cabe relatar que a literatura até cita a otimizacdo de rotas escolares, mas

apenas com uma visdo de redugdo de custos e sem preocupagdo em medir o nivel de



48

otimizagdo das rotas, ou seja, ndo ha um indicador que informe a situacdo de um determinado

municipio, que seja capaz de classifica-lo ou ainda criar um ranking.

Nesse sentido, como j& citado anteriormente, cabe a maxima de Deming (apud
Schmidt et al., 2022, p. 1491): “ndo se gerencia o que nao se mede, ndo se mede o que ndo se

define, ndo se define o que nao se entende € ndo ha sucesso no que nao se gerencia”.

Diante do exposto, apos entender melhor o assunto, foi necessario inicialmente definir
o que seria medido e como seria calculada a otimizagdo de rotas escolares, de forma objetiva,
clara, mensuravel e replicavel, para entdo criar um indicador com esse objetivo e essas

caracteristicas.

Como o objetivo da otimizacdo de rotas ¢ reduzir a quantidade de veiculos mantendo
ou até ampliando a quantidade de alunos transportados, entdo ¢ razoavel que seu indicador
seja uma relagdo entre essas duas grandezas: a quantidade de alunos transportados e a

quantidade de veiculos utilizados.

Porém, como visto anteriormente, ndo se dimensiona a quantidade de veiculos com
base na quantidade total de alunos transportados, mas na quantidade de alunos transportados
no TC. Assim, ¢ possivel construir um indicador que leve em consideracao a quantidade de
alunos transportados no TC e a quantidade total de veiculos utilizados no municipio,
considerando que o nimero de veiculos necessarios no municipio seja o equivalente para

transportar os alunos do TC.

Esse indicador representa a divisdo simples dos alunos transportados no TC pelo
numero de veiculos do Transporte Escolar Rural no municipio, ou seja, a quantidade média de
alunos do Turno Critico por veiculo. Quanto maior for o valor desse indicador, menor ¢ a
quantidade proporcional de veiculos e, consequentemente, menor o nimero de rotas no

municipio. Assim, pode-se afirmar que mais otimizadas estariam as rotas do municipio.

Para um municipio melhorar esse indicador precisa repensar o seu projeto de
transporte escolar, unificando ou mesclando rotas e reduzindo o nimero de veiculos
utilizados, o que possibilita eliminar veiculos mais velhos ou inadequados, mantendo ou
adquirindo veiculos mais novos e adequados. Ou seja, com uma quantidade menor de
veiculos e motoristas os recursos podem ser redirecionados para melhorar a qualidade da

frota e remunerar melhor os condutores remanescentes.

Como o indicador ¢ formado pela razao entre duas grandezas, alunos transportados no

TC dividido pelo niimero total de veiculos utilizados, a principio, ndo ¢ possivel definir um
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valor Unico para esse indicador como ideal para todos os municipios, visto que diversos
fatores contribuem para diferenciar tal resultado de um municipio para outro, conforme
apresentado anteriormente sobre limitagcdes para a otimizagao, porém ¢ possivel trabalhar com
faixas para o indicador de otimizagao, levando em consideracao as caracteristicas dos veiculos
disponiveis para realizacdo do Transporte Escolar Rural (Lira, 2021, p. 75).

Como o indicador representa a quantidade média de alunos por veiculo no Turno
Critico, pode-se partir das especificacdes dos veiculos disponibilizados pelo programa
Caminho da Escola, do Governo Federal, os Amarelinhos, como referéncia para um minimo e
um maximo de alunos por veiculo.

O programa Caminho da Escola possui Onibus urbanos e rurais. Estes ultimos sdo
chamados de Onibus Rural Escolar (ORE) e estio numerados atualmente de 0 a 3. Quanto
maior a numeracao, maior o porte do veiculo, conforme Figura 3.

Figura 3 - Veiculos do programa Caminho da Escola

Modelo Especificacoes Capacidade
ORE ZERO (4X4)
ORE ZERO (4X4): com|Minima de 13
--! [\ comprimento maximo de 6.000|estudantes sentados,
Mi C= mm e capacidade de carga utiljmais auxiliar ¢
= 1@‘ liquida de no minimo 800 kg. condutor.

e ORE 1: com comprimento
| méximo de 7.000 mm e capacidade
- | \ de carga qtil liquida de no minimo mais o condutor
B A H;@ K 1.500 kg. '

s ORE 1 (4X4): com comprimento
,ﬂ-l--|-,---_@_E_-; N maximo de 7.000 mm e capacidade

Minima de 29
estudantes sentados,

Minima de 29
estudantes sentados,

e LA, de carga Ttil liquida de no minimo| ~_ .
mais o condutor.

1.500 kg.

ORE 2: com comprimento
maximo de 9.000 mm e capacidade
de carga qtil liquida de no minimo
3.000 kg.

Minima de 44
estudantes sentados,
mais o condutor.

ORE 3: com comprimento
maximo de 11.000 mm e
capacidade de carga util liquida de
no minimo 4.000 kg.

Minima de 59
estudantes sentados,
mais o condutor.

Fonte: Adaptado de Lira (2021, p. 76).

Do exposto na Figura 3, tem-se a Tabela 2, com o resumo da capacidade de estudantes

de cada ORE:
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Tabela 2 - Capacidade de estudantes dos Onibus Rurais Escolares (ORE)
Capacidade ORE 0 (4x4) ORE 1 (4x4) ORE 1 ORE 2 ORE 3

Alunos 13 29 29 44 59

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Com base na Tabela 2 e na logica da otimizacdo, que privilegia o veiculo de maior
porte, ¢ possivel afirmar que um municipio em uma situacao extrema, onde nao fosse viavel a
utilizacdo dos modelos ORE 3, ORE 2, ORE 1 e ORE 1 (4x4), analisadas nessa ordem, em
qualquer de suas rotas, sendo necessario utilizar o ORE 0 (4X4) em todas elas, algo que na
pratica ndo ocorre, visto que a necessidade do ORE 0 (4X4) ¢ uma excecdo para qualquer
municipio pernambucano, ter-se-ia, para esse municipio hipotético, uma média aproximada de

13 alunos transportados por veiculo no Turno Critico, considerando a capacidade do ORE 0.

Por outro lado, um municipio em que fosse viavel a utilizagdo do ORE 3 em todas as
suas rotas, ter-se-ia, para esse municipio hipotético, uma média aproximada de 59 alunos

transportados por veiculo no Turno Critico, considerando a capacidade minima de um ORE 3.

Diz-se média aproximada porque se por um lado ndo se deve ter todos os veiculos
operando com sua capacidade maxima, por outro hd a figura do desembarque e embarque
intermediario, ja explicado anteriormente, que aumenta o niimero de alunos transportados por
rota, podendo assim transportar no total além da capacidade maxima do veiculo, de forma nao

simultanea, ou seja, sem que ocorra, em algum momento, uma superlotacao.

Assim, o indicador de otimizagao tenderia a variar entre 13 e 59 alunos por veiculo no
TC, de tal maneira que valores proximos a 13 seriam extremamente ruins. Ja valores acima de
59 poderiam ser extremamente bons, como também poderiam indicar uma superlotagao dos

veiculos, ou seja, que haveria alunos sendo transportados em pé, o que ndo ¢ permitido.

Como o ORE 0 deve ser utilizado apenas quando nenhum outro atende as
necessidades da rota, sugere-se a classificacdo apresentada no Quadro 2 para o indicador de

otimizagao.

Quadro 2 - Resumo da classificagao dos niveis do indicador de otimizacao

Classificacido do Indicador de Otimizacao

>=60 50 - 60 40 -50 30 - 40 20 - 30 <20

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

a) Excepcional - para valores iguais ou superiores a 60 alunos/veiculo no TC. Foi escolhida

esta nomenclatura por considerar que valores superiores a 59 tanto podem ser positivos
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quanto negativos, devido a possibilidade de superlotagdo. O nome excepcional também
tem o significado de algo que ocorre além dos limites do estabelecido, indicando algo que

ndo ¢ normal ou razoavel;

Otimo - para valores a partir de 50 ¢ inferiores a 60 alunos/veiculo. Ndo se utilizou a
classificagdo desejavel, visto que a realidade de cada municipio, com suas limitagdes
intrinsecas, pode impor que o seu desejavel seja o classificado como bom, ou mesmo o
razoavel, enquanto outro municipio pode chegar ao 6timo, dado que o indicador por si s6
ndo ¢ uma evidéncia, mas um indicio para a fiscalizagdo de uma provavel situagdo a ser

analisada, ou seja, compde uma matriz de risco;

Bom - para valores entre 40 e 50 alunos/veiculo. Verifica-se, na pratica, que ao priorizar
os veiculos de grande porte, o ORE 3 e o ORE 2, com capacidade de 59 e 44 estudantes,
tem-se como resultado da otimizagao das rotas de um municipio um valor para o indicador

de otimizagdo que oscila dentro dessa faixa ou da anterior;

Razoavel - para valores a partir de 30 e inferiores a 40 alunos/veiculo. Em situagdes
muito especificas, devido ao conjunto de limitacdes do municipio, como relevo, clima,
condi¢des das vias, etc., ¢ possivel que seja necessario um uso mais intensivo do ORE 1 e
do ORE ZERO, baixando assim o valor do indicador para essa faixa, ainda que suas rotas
estejam devidamente otimizadas. Porém, em regra, municipios nessa faixa do indicador

tém potencial para otimizar suas rotas;

Grave - valores entre 20 e 30 alunos/veiculo. Ainda que o municipio necessite de uso
intensivo de veiculos menores, ndo justifica possuir o indicador nessa faixa, visto que o
micro-6nibus, o ORE 1, ja transporta 29 alunos, fora a figura do desembarque e embarque
intermediario, que aumenta o numero total de alunos transportados durante o percurso.
Além disso, esses municipios também fazem uso de veiculos maiores, como os ORE 3 e

ORE 2, ainda que em menor numero;

Critico - valores inferiores a 20 alunos/veiculo. O tnico veiculo com capacidade inferior
a 20 alunos ¢ o ORE 0, que ¢ um veiculo para ser utilizado em condi¢des extremas. Esse
veiculo foi desenvolvido para uso militar, seguindo especifica¢des rigidas, sendo mais
caro que todos os outros veiculos, conforme Pregdo Eletronico 06/2023 do FNDE
([2023]). Assim, um municipio que tenha o indicador nessa faixa possui forte indicio de

que necessita de uma revisao de seu projeto de transporte escolar.
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6 METODOLOGIA

Cabe relatar que a pesquisa seguiu quatro frentes de trabalho, sendo que a primeira foi
definir o que seria considerado como adequacdo do transporte escolar, delimitando os itens
que compdem a analise e, a partir de tal defini¢dao, passou-se a coletar dados referentes a estes
itens em todos os municipios do Estado, para entdo calcular o indice de adequagdo de cada
municipio. Nesse sentido, cabe ressaltar que ndo foi encontrado na literatura um indice que

avaliasse a adequacao do Transporte Escolar Rural.

Para evitar subjetividade na escolha dos itens que iriam compor o indice de
adequacdo, foram selecionados itens previstos como requisitos para o transporte de escolares
pela legislacdo, sendo que cada item gerou uma varidvel dicotomica, atende ou ndo atende.
Importante ressaltar que os requisitos normativos aqui estudados estdo relacionados, direta ou
indiretamente, a qualidade do servico prestado, o que afeta desde a seguranga dos alunos até a

pontualidade e assiduidade do servigo.

Assim, para cada rota de transporte escolar (veiculo e respectivo motorista), em cada
municipio, foi coletada a situagdo de atendimento desses 11 itens, que foram analisados
utilizando a Teoria de Resposta ao Item (TRI) para calcular a nota de adequagao,
correspondente ao indice de adequagdo proposto, que também ¢ a variavel dependente (Y) do

modelo econométrico sugerido, tratado em se¢ao especifica.

Esse estudo também produziu conhecimento relevante sobre a situacdo da adequagdo
do servigo em Pernambuco, direcionando atuacdes de orientagdo e fiscalizagdo, bem como
desenvolveu uma metodologia que pode ser replicada em futuros acompanhamentos da
evolugdo do servigo, principalmente pelo uso da TRI, que tem entre suas caracteristicas a de

possibilitar uma comparagado entre avaliagdes aplicadas em momentos distintos.

Desta forma, essa primeira linha de pesquisa serviu para: levantar a situacdo do
transporte escolar no Estado de Pernambuco; criar o indice de adequacdo do transporte
escolar; calcular a varidvel dependente (Y) a ser utilizada no modelo econométrico; ranquear

e classificar os municipios quanto a adequag¢do do transporte escolar; disponibilizar tal

classificagdo como possivel matriz de risco para subsidiar futuras agoes.

A segunda linha de pesquisa, considerando que a literatura cita uma possivel relagao
entre a otimizagao das rotas e a qualidade ou adequacao de servigo, foi definir o indicador de
otimiza¢do do TER, visto que também ndo foi encontrado na literatura um indicador que

avaliasse a otimizagdo do Transporte Escolar Rural.
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Destarte, uma vez definido o indicador, passou-se a coletar os dados necessarios para
o seu calculo em todos os municipios do Estado, visto ser o indicador de otimizagdo,
naturalmente, a primeira varidvel independente do modelo econométrico, ou seja, a primeira

hipotese definida a ser testada.

A terceira frente de pesquisa foi um estudo de caso, auditoria realizada no TCE-PE
para atestar a relacdo entre a otimizacao das rotas e o impacto na adequagdo do transporte
escolar, servindo como uma andlise do comportamento da curva de adequagdo quando se

altera gradativamente a otimizacao.

Pode-se dizer que a primeira e a segunda linha da pesquisa montou a fotografia do
status quo desses dois indicadores, adequagdo e otimizagdo, sendo que a terceira fez um filme

do que acontece com a adequacao ao ser alterada a otimizagao, na pratica.

A quarta linha busca agregar outros fatores que explicariam a inadequacdao do
Transporte Escolar Rural, além da otimizagdo, compondo um modelo econométrico e sua

respectiva regressao.

As linhas de pesquisa foram do tipo quantitativa, buscando trabalhar com a populagdo
e usando como técnicas de coleta de dados formulario eletronico, planilhas eletronicas e
analise e extracdo de informacdes documentais, tanto dos veiculos (Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV), Autorizagdo para Transporte Escolar, Inspe¢do Semestral,
Certificado Valido do Cronotacégrafo, etc.) como dos condutores (Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) e Curso Especializado de Transporte Escolar) para atestar e validar as

informagdes enviadas em planilha, sendo este Gltimo um procedimento de limpeza dos dados.

A analise dos dados ¢ descritiva, com o objetivo de responder a pergunta da pesquisa,
mas também possui caracteristicas diagndstica, ao verificar a relagdo direta entre a
inadequacdo do servigo com a auséncia de otimizagdo das rotas, também preditiva ao realizar
o estudo de caso e demonstrar a melhora na adequacao ao se realizar uma otimizagao, e, por
fim, prescritiva, ao tecer recomendagdes do que pode acontecer com a adequagao do servigo

caso seja direcionado esforcos para se otimizar as rotas em cada municipio.
6.1 Da coleta de dados

Cabe ressaltar que, devido a pandemia do Covid-19, o servico de transporte escolar
ficou suspenso durante os exercicios de 2020 e 2021, retornando apenas em 2022. Em 2022,

paralelamente a este trabalho, o TCE-PE realizou a primeira Operagdo Transporte Escolar
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Seguro, tendo como formato uma auditoria in loco, realizada em um Unico dia e em todos os

municipios, envolvendo um grande numero de técnicos.

A ideia era fiscalizar o servico sendo executado, selecionando em campo alguns
veiculos para analise, sem uma amostra predefinida, e observando a documentacdo que
constasse no veiculo ou de posse do condutor. Essa fiscalizagdo foi muito importante para

chamar a atencao para o problema da inadequagao do servigo prestado.

Em 2023 ocorreu a segunda Operagao Transporte Escolar Seguro, ja em um formato
de auditoria mais estruturado, com uma coleta prévia de informagdes sobre os veiculos que
prestavam o servico, o que possibilitou a criacdo de amostras predefinidas com critérios
estatisticos. A auditoria in loco foi mais extensa, fiscalizando um nimero muito maior de
veiculos e seus respectivos condutores, 3.804 veiculos na esfera municipal, e durou alguns

dias.

Os dados utilizados neste trabalho sdo primadrios, visto que o objetivo era trabalhar
com a populacdo e nao com uma amostra, como nas Operagdes citadas, sendo que os dados
colhidos na Operacao Transporte Escolar Seguro 2023.1, como CNH, CRLYV, certificado do
Curso Especializado para Transporte de Escolares (CETE), etc., foram utilizados para
complementar ou sanar a auséncia de algum documento aqui solicitado, bem como a inclusao
de algum veiculo ou condutor que tenha sido omitido na relacdo enviada pela gestao

municipal, para realizacdo deste trabalho.

Para a coleta de dados, foi inicialmente enviado um Formulario Eletronico para o
Controle Interno de todos os municipios, com excecdo do Recife, que ndo possui Transporte
Escolar Rural, solicitando informagdes sobre o total de veiculos utilizados no transporte
escolar no municipio, discriminando proprios e terceirizados, tipo de veiculo, nimero de
rotas, quantidade de escolas e de alunos atendidos pelo transporte, identificagao dos turnos e
horarios em que os alunos atendidos pelo TER estudam, entre outros, conforme pode ser

consultado no link do modelo’.

O Formulario Eletronico foi enviado entre abril e maio de 2022 e contemplava a coleta
de dados referente a linha de pesquisa da otimizacdo e também dados mais gerais sobre o
transporte escolar, o que serviu para orientar a elaboracdo do material para a coleta referente

ao nivel de adequacao do TER.

> Disponivel em: https:/forms.gle/FedgKfT.vtBgnFC3K7


https://forms.gle/FcdqKfLvtBqnFC3K7
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Posteriormente, ja com os dados do Formuldrio Eletronico compilado, foi solicitado
aos municipios o preenchimento de uma planilha com informagdes das rotas do municipio,
contendo, entre outros, a situacao dos 11 itens analisados no indice de adequacao, bem como

o envio dos documentos que evidenciam as respostas inseridas na planilha.

De posse da planilha e das respectivas evidéncias documentais, de cada municipio,
iniciou-se a fase mais minuciosa do trabalho: conferir, com base nos cerca de 60.000
documentos coletados, se as respostas aos itens na planilha, de cada uma das quase 6.000
rotas (veiculo e condutor), estavam coerentes com a evidéncia documental e ajustar as
respostas, sempre que houvesse uma divergéncia. Nesse sentido, o importante era a prova
documental, a evidéncia, sendo o preenchimento prévio da planilha pelo gestor apenas um

indicativo a ser revisado.

No caso da auséncia do envio de algum documento, tal comprovacdo era verificada
em sites oficiais, como o0 DETRAN-PE ou o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO), para validacao das respostas. Caso ndo fosse possivel a verificacao
da informacdo na internet, era reiterada a solicitacio do documento ao gestor ou era
descartada a rota em questdo, de tal forma que os dados para compor a analise teriam que ser
validados por algum documento ou atestados em algum site oficial, o que fez reduzir a

quantidade de rotas utilizadas neste trabalho para 5.619.

A coleta dos dados para o indice de adequagdo, com as planilhas e as evidéncias
documentais, foi iniciada em agosto de 2022, ap6s a Fiscalizagdo Ordenada do Transporte
Escolar 2022, ocorrida em abril, e estendeu-se pelo exercicio de 2023, inclusive contendo
dados coletados durante a Fiscalizagdo Ordenada de 2023, tendo como principal obstaculo a
dificuldade de se conseguir as informacgdes solicitadas em alguns municipios, ou ainda, a

qualidade da informagdo enviada, que, por vezes, necessitava de solicitacdes complementares.

Quanto a abrangéncia das esferas governamentais analisadas, coletaram-se dados do
transporte escolar oferecido diretamente pelos municipios pernambucanos, ainda que o
transporte também atendesse alunos estaduais, ou seja, ndo foi incluido apenas o transporte
escolar oferecido diretamente pelo Estado. Assim, o levantamento contempla todos os

municipios, com exce¢do do Recife, que ndo possui TER.

Cabe ressaltar que a rota ¢ o individuo a ser avaliado, conforme explicado
anteriormente, sendo que cada rota ¢ identificada no trabalho por um ntmero distinto e
representa o percurso diario de um determinado veiculo e seu condutor em um determinado

municipio, ou seja, para cada veiculo haverd uma rota especifica, bem como para cada rota
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havera um veiculo especifico. Em outras palavras, a quantidade total de veiculos utilizados
coincide com a quantidade de rotas e vice-versa. A defini¢cdo de rota agrega, além do veiculo,

o seu percurso didrio e o respectivo condutor.

Assim, os dados coletados foram planilhados de tal forma que cada rota alimentou
uma linha, havendo assim tantas linhas quanto o nimero de rotas ou veiculos analisados. Nas
colunas, consta uma coluna para cada um dos 11 itens da adequagdo, em cada rota, sendo
estes varidveis dicotdmicas, do tipo atende ou nao atende, para o célculo via TRI da nota de
adequagdo. A base de dados, no padrao da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)

pode ser consultada no link®

Também constam outras colunas, com informag¢des sobre cada rota, tanto para
identificar a rota, como o nome do municipio a qual pertence, mas também para serem
utilizadas em um segundo momento, no modelo econométrico, como a informacdo se o
veiculo da rota ¢ proprio do municipio ou terceirizado, etc. Este formato permitiu analisar
cada rota do Estado tendo o municipio ao qual pertence apenas como uma variavel
independente, ou seja, sera possivel verificar rotas adequadas e inadequadas em um mesmo
municipio ou aplicando um filtro diferente, ampliando assim o nivel de detalhamento e de

possibilidades para a analise.
6.2 Da selecao da amostra

Em relacdo a selecao de amostra, optou-se por nao trabalhar com amostras, mas buscar
dados de toda a populacdo, visto que a metodologia utilizada propicia trabalhar com
evidéncias documentais, sem necessidade de auditoria in loco, ou seja, com baixo custo para
coleta, porém necessitando de um longo periodo para conclusdo do banco de dados, ja que

este dependia da presteza dos gestores de cada municipio para o envio da documentacao.

A quantidade de veiculos realizando TER nos municipios, excluindo os que prestam
servicos diretamente para o Estado, foi estimada em 7.080, conforme respostas ao formulario

eletronico enviado aos municipios.

Para a andlise do indice de adequagdo, apds eliminacdo das rotas em que ndo se
conseguiu a documentacao solicitada, processou-se um total de 5.619 veiculos e seus
respectivos condutores, entre proprios e terceirizados, dos quais 14 prestam servigo para mais
de um municipio, contendo assim 5.605 veiculos distintos, ou seja, aproximadamente 80% do

total estimado.

¢ Disponivel em: https:/drive.google.com/drive/folders/1wicx6vKPpYPZoBaBy1i3FfNmBugb_65i


https://drive.google.com/drive/folders/1wfcx6yKPpYPZoBaBy1i3FfNmBugb_65i
https://drive.google.com/drive/folders/1wfcx6yKPpYPZoBaBy1i3FfNmBugb_65i
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J& para a andlise do indicador de otimizagdo, que ndo necessita da documentagdo
complementar de cada Rota, foi possivel trabalhar com os 7.080 veiculos, conforme
formulario eletronico enviado aos municipios; por outro lado, a quantidade de alunos
transportados pelos municipios foi estimada em 400.820, também conforme formulério
eletronico. Este indicador trabalha com esses quantitativos, ou seja, 100% da populagao

estimada.

Importante ressaltar que a quantidade total de veiculos realizando TER nos municipios
¢ flutuante, visto que constantemente hd municipios otimizando suas rotas e reduzindo a
quantidade de veiculos necessarios e, por outro lado, ha municipios ampliando a quantidade
de alunos transportados, seja pelo fechamento de escolas rurais, nucleacdo, ou simplesmente

por passar a atender alunos que antes ndo tinham acesso ao TER.
6.3 Do calculo do indice de adequacio do servico

Conforme detalhado na secdo 4.2, foi analisado o atendimento aos 11 itens
obrigatdrios no calculo do indice de adequagdo do servico de transporte escolar, em cada uma
das 5.619 rotas coletadas, entendendo a adequagdo de uma rota como a jungao da adequacao

do veiculo e seu respectivo condutor as exigéncias da legislagao.

Foi utilizada a Teoria de Resposta ao Item (Brasil, [2012], p. 13) para o célculo do
indice de adequacao, sendo a metodologia da TRI empregada atualmente no célculo da nota
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e, desde 1995, no calculo da nota do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB).

A vantagem da TRI, a vista da Teoria Classica dos Testes (TCT), € que ela ¢ capaz de
ponderar o peso das questdes em fun¢do do nivel de dificuldade destas, ou seja, ela pondera
automaticamente as questdes ao analisar os acertos de cada questdo e comparar com as
demais, evitando assim que seja dado para todos os itens 0 mesmo peso ou que o pesquisador

tenha que arbitrar pesos distintos para os itens, tendo por base valores subjetivos.

Outra grande vantagem da TRI ¢ que ela permite comparar resultados de avaliagdes
distintas, como no ENEM, que ¢ possivel realizar uma segunda prova para os alunos que nao
puderam participar da primeira e suas notas serem comparadas e ranqueadas com as notas dos
alunos da primeira prova, sem prejuizo de uma prova ser mais dificil ou mais facil que a

outra, visto que a TRI € capaz de interpretar essas diferencas e criar uma escala unica.
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Essa ultima caracteristica da TRI ¢ importante para trabalhos que podem ser repetidos
em anos seguintes ¢ se deseja comparar com os resultados obtidos anteriormente, o que é o
caso deste trabalho, considerando que possa ser repetido futuramente.

A TRI foi desenvolvida para relacionar a habilidade de um aluno com a probabilidade
de acertar uma questdo, de tal forma que utiliza parametros para ponderar o peso das questdes
conforme elas necessitem de uma habilidade maior ou menor para serem respondidas.

Hé4 modelos de TRI com 1, 2, 3 ou mais parametros. Neste trabalho foi utilizado o de 3
parametros, “a”, “b” e ‘“c”, conforme especificado abaixo e apresentados na Figura 4, de
forma grafica, sendo:

a) Poder de discriminagao;
b) Grau de dificuldade;
c) Possibilidade de acerto ao acaso.
Figura 4 - Curva Caracteristica do Item (CCI)
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Fonte: Brasil ([2012], p. 13).

O poder de discriminagdo, parametro a, estd relacionado neste trabalho a capacidade
de um item distinguir se o individuo, no caso a Rota, ¢ ou ndo adequada. Quando um item
possui esse parametro baixo indica que ele tem pouco poder de discriminagao (Brasil, 2021),
ou seja, rotas com diferentes adequagdes tém aproximadamente a mesma probabilidade de
atender a esse item, em outras palavras, atender ou ndo a esse item pouco informa sobre a

adequacgao da rota.
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Ja o grau de dificuldade, parametro b de cada item, também chamado de location ou
threshold, esta relacionado, no caso em analise, & “habilidade” que a Rota deve ter para a
probabilidade de acerto do item ser de 50%. Quanto maior o valor do parametro b do item,
maior serd a “habilidade” necessaria para uma rota ter 50% de chance de atender ao item e

assim mais dificil serd atender ao respectivo item.

Como o individuo dessa analise ndo ¢ uma pessoa, mas sim a Rota, ¢ razoavel
entender a “habilidade” da Rota como o seu potencial de adequagdo, que serd padronizado ao

final em uma nota pela TRI.

Quanto a possibilidade de atender o item ao acaso, parametro ¢, indica as chances de
uma rota com baixa “habilidade” atender a um determinado item que necessita de uma
“habilidade” maior, ou seja, um atendimento incoerente com a rota. Um exemplo seria uma
rota atender a um item que normalmente nao ¢ atendido, porém essa rota possui itens nao

atendidos que normalmente o sdo, demonstrando assim uma incoeréncia.
6.4 Do programa utilizado para calculo da nota de adequacgao

Foi utilizado o Software R, versio 4.4.2, tendo como Integrated Development
Environment (IDE) o RStudio, para o célculo das notas via TRI. Sua escolha foi motivada
pelo fato de ser um software livre, acessivel, e amplamente utilizado pela comunidade
académica. O pacote do R utilizado para a TRI foi o mirt, que também ¢ utilizado pelo

(Brasil, [2023]).

O R também foi utilizado para gerar os mapas com a distribuicdo geografica da
adequagdo de cada item e o resultado final da adequagdo. O arquivo base do mapa de
Pernambuco foi obtido no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023)
e os pacotes do R utilizados para a geracdo dos mapas foram: sf, tmap, dplyr, raster. Os

scripts estdo disponiveis no link’.
6.5 Do calculo do indicador do nivel de otimizacao das rotas

A coleta de dados foi realizada através de formulario eletronico®, de modo que as
perguntas do questiondrio foram estruturadas de forma que fosse possivel verificar
inconsisténcias nas respostas, visto que algumas informacdes chave eram questionadas mais

de uma vez, de formas diferentes. Como exemplo: a quantidade total de veiculos utilizados no

’ Disponivel em: https:/drive.google.com/drive/folders/1wfecx6yKPpYPZoBaByli3FfNmBugb_65i
8 Disponivel em: hitps:/forms.gle/FedgKfT viBqnFC3K7



https://drive.google.com/drive/folders/1wfcx6yKPpYPZoBaBy1i3FfNmBugb_65i?usp=sharing
https://forms.gle/FcdqKfLvtBqnFC3K7
https://drive.google.com/drive/folders/1wfcx6yKPpYPZoBaBy1i3FfNmBugb_65i
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transporte escolar, que ha uma pergunta direta sobre o assunto, mas também ¢ questionado em
outros trechos o total de veiculos proprios e o total de terceirizados utilizados, que somados
devem equivaler ao total de veiculos, ou, ainda, a discriminagdo dos veiculos por tipo, como

onibus, micro-onibus, vans, etc., que somados também devem equivaler ao total de veiculos.

Em regra, as respostas enviadas possuiam algum grau de inconsisténcia, o que exigia
entrar em contato com o jurisdicionado para esclarecimento e reenvio do formulario
eletronico, até se chegar a uma resposta sem inconsisténcia. Eventualmente, havia a
necessidade de observar documentos complementares para elucidar davidas, como a licitagao

em vigor ou boletins de pagamento.

Apos elucidar as inconsisténcias, as respostas foram organizadas em planilha para
estudo dos horarios de inicio e término das aulas de cada aluno, com o objetivo de verificar
em qual ou quais turnos do transporte escolar estaria enquadrado o aluno, visto que ele pode

ocupar a vaga no transporte em um ou mais de um turno.

O exemplo mais comum de aluno que ocupa vaga em mais de um turno ¢ o do
integral, que normalmente vai para a escola no inicio da manha e retorna no final da tarde,
ocupando uma vaga tanto no veiculo da manha como em um da tarde, visto que, ainda que
nao retorne no veiculo da manha, ele ocupou uma vaga no inicio do turno. Assim, mesmo que
outro aluno retornasse ao final da manha, em sua vaga, ele teria que ir no inicio do turno em
outro veiculo, ocupando assim 2 vagas no turno. Esse raciocinio também se aplica no turno da

tarde, logo o aluno acaba reservando uma vaga em ambos os turnos.

O aluno do semi-integral, a depender dos horarios, também pode se enquadrar em
situacdo andloga ao integral, ou apenas exigir uma viagem extra de um veiculo ja utilizado no
transporte de outros alunos no mesmo turno, como por exemplo quando o término da aula do
semi-integral ocorre no meio da tarde, como 15h, sendo possivel um veiculo, que deixou os
alunos do turno da tarde na escola as 13h, levar de volta para casa os alunos do semi-integral e

retornar a escola a tempo de pegar os alunos do turno da tarde, que saem por volta das 17h20.

Esta andlise ¢ vital para definir a quantidade de alunos transportados em cada turno e,

consequentemente, o Turno Critico, o com maior nimero de alunos sendo transportados.

Definida a quantidade de alunos transportados no TC o célculo do indicador, conforme
descrito na se¢do 5, ¢ muito simples: € o resultado da divisdo dos alunos transportados no TC

de cada municipio pelo nimero total de veiculos utilizados no respectivo municipio.
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Para tal céalculo foi utilizado o Google Planilha, que também tratou os dados enviados
no Formulério Eletronico, definindo o Turno Critico e a quantidade de alunos transportados
nele, considerando ainda a possibilidade de aproveitamento do veiculo interturnos, conforme

o horario de inicio e término das aulas.
6.6 Do estudo de caso

Apos o calculo do indicador de otimizacdo em cada municipio, foi selecionado um
municipio entre os que possuiam o indicador abaixo de 20, classificado como critico pela
metodologia adotada neste trabalho, para realizar uma auditoria com foco em orientar a gestao
municipal, buscando realizar uma otimiza¢do em suas rotas e entdo reinvestir 0S recursos

economizados com a otimiza¢ao na modernizagao e adequagdo da frota utilizada.

O municipio escolhido foi Salod-PE, tendo como critérios, além da classificagdo como
critico, a proximidade do municipio da Inspetoria Regional de Garanhuns, lotagcdo atual,
facilitando a execugdo do trabalho, e, principalmente, o interesse demonstrado pela gestdo em

participar do projeto.
6.7 Hipoteses analisadas

Para responder a pergunta de pesquisa, quanto aos fatores que explicam a inadequagao
do TER, partiu-se de 13 hipoteses a serem testadas se podem ou nao explicar a inadequagao
do TER, tendo como hipdtese principal a otimizagao, visto que a literatura cita seu potencial
na reducao do custo, o que pode estar sendo utilizado pelos municipios mais otimizados para

investir na qualidade do servigo.

Segue o detalhamento das hipoteses utilizadas:

1) O indicador de otimizagdo das rotas do TER no municipio (Xx;).

Espera-se que quanto maior for a otimizacdo das rotas em um municipio maior sera
sua adequagdo, visto que a otimizagao reduz custos que podem estar sendo reinvestidos pelo
municipio na melhoria da frota e do servigo como um todo.

H,: A adequagdo do TER nas rotas otimizadas € maior que das rotas nao otimizadas.
2) A terceirizagdo do servico de TER (x,).

Presume-se que os veiculos proprios, normalmente os Amarelinhos, sejam os veiculos

mais adequados para a realizagdo do TER, por terem sido idealizados e fabricados para

atender todos os requisitos normativos relacionados.
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H,: A adequag¢do do TER nas rotas com veiculos proprios ¢ maior que a das rotas

realizadas com veiculos terceirizados.
3) O investimento em educagdo per capita (Xs).

Supde-se que municipios que investem mais em educacdo per capita possam oferecer
um servico de TER de melhor qualidade.

H,: A adequacdo do TER nos municipios que investiram mais per capita por aluno ¢é

maior que a dos que investiram menos.
4) A Receita Corrente Liquida (RCL) per capita do municipio (X,).

Supde-se também que municipios com uma receita liquida per capita maior possam

investir mais no TER, oferecendo assim um servigo de melhor qualidade.
H,: A adequacao do TER nos municipios com receita liquida per capita maior € maior
que a dos municipios com a per capita menor.

5) O porte populacional do municipio (IBGE, 2022) (xs).

Espera-se que municipios com uma populacdo maior sejam mais estruturados

administrativamente, podendo assim planejar e fiscalizar melhor o servigo de TER.

r

H,: A adequagdo do TER nos municipios de grande porte ¢ maior que a dos
municipios de pequeno porte.
6) A populacao rural do municipio (IBGE, 2025) (x,)
Presume-se que municipios com uma populacdo rural menor tenham um custo
proporcional menor para realizar o TER, podendo oferecer um servigo de melhor qualidade.

H,: A adequacdo do TER nos municipios de menor populacdo rural ¢ maior que a dos

municipios de maior populagdo rural.
7) A érea territorial do municipio (IBGE, 2022) (x,)
Supde-se que municipios com uma menor area territorial tenham um custo

proporcionalmente menor para transportar os alunos, visto possuir menores distdncias a serem

percorridas, podendo assim oferecer um servico de TER de melhor qualidade.
H,: A adequagdo do TER nos municipios de menor area ¢ maior que a dos municipios
de maior area.

8) A densidade demografica do municipio (IBGE, 2022) (xy).

Espera-se que municipios com uma densidade demografica maior facilite o uso de

veiculos de grande porte, normalmente mais seguros e adequados para o TER, além de reduzir
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o custo por aluno transportado, caracteristica comum nos veiculos de grande porte. A maior
densidade também tende a reduzir a distancia e o tempo de deslocamento, visto que o veiculo

atinge sua capacidade méaxima de alunos rapidamente e entdo segue para a escola.

H,: A adequagdo do TER nos municipios com maior densidade demografica ¢ maior

que a dos municipios com densidade menor.
9) O percentual da populagao rural do municipio (IBGE, 2025) (x,).

Presume-se que municipios com uma populagdo rural percentualmente menor que a
total tenham um custo para realizar o TER proporcionalmente menor para o municipio, visto
que apenas uma pequena parte do total de alunos precisara de TER, podendo assim oferecer
um servigo de melhor qualidade. Esta hipotese ¢ uma alternativa a hipotese (x4), da populagao
rural do municipio, agregando a andlise da populacdo rural a referéncia da populagao total do
municipio.

H,: A adequa¢do do TER nos municipios com percentual menor de populagao rural é

maior que a dos municipios com percentual maior.
10) A populacdo rural dividida pela area do municipio (IBGE, 2022; IBGE, 2025) (x,,)

Supde-se que municipios com uma populagdo rural proporcionalmente menor em
relacdo a sua area total os alunos, a serem transportados, estdo mais dispersos, dificultando o
uso de veiculos de grande porte e aumentando o tempo e a distdncia com deslocamentos para
coletar os alunos. O uso de veiculos de pequeno porte, além de aumentar o custo do transporte
por aluno, reduzindo assim os recursos para exigir uma frota adequada, tendem a ndo possuir
os itens exigidos pela legislacdo. Esta hipotese ¢ uma alternativa a hipotese (Xg), densidade
demografica do municipio, trocando na andlise da densidade a populacdo total por apenas a

rural, que ¢ o foco do TER.

H,: A adequacdo do TER nos municipios com populagdo rural por drea do municipio

menor € maior que a dos municipios com populacao rural por area maior.
11) A Geréncia Regional de Educacdo (GRE) (Pernambuco, [2024a], a qual pertence o
municipio (X;;)
Deseja-se verificar se hd uma relacdo entre a GRE, a qual pertence um municipio, € o
indice de adequagao.

H,: A adequacdo do TER nos municipios de uma GRE ¢ maior que a dos municipios de

outras GREs.

12) A regido intermediaria (IBGE, [2017]) do Estado em que se localiza o municipio (X;,)
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Deseja-se verificar se ha uma relacdo entre a regido intermediaria do Estado em que se

localiza o municipio e o indice de adequagao.

H,: A adequacdo do TER nos municipios de uma regido intermedidria ¢ maior que a

dos municipios de outras regides.
13) A regido imediata (IBGE, [2015]) do Estado em que se localiza o municipio (x,3)

Deseja-se verificar se ha uma relagdo entre a regido imediata do Estado em que se

localiza o municipio e o indice de adequacao.

H,: A adequacdo do TER nos municipios de uma regido imediata ¢ maior que a dos

municipios de outras regides.
6.8 Do modelo econométrico

O modelo econométrico proposto tem como varidvel dependente (y) o indice de
adequacdo, calculado conforme se¢do 6.3, e como variaveis independentes as que compdem

as hipoteses apresentadas anteriormente (X;, X, ... X,).

A relagdo entre as varidveis preditoras (independentes) e a variavel resposta

(dependente) pode ser expressa na equagao a seguir:

Yy=8X 18X+ ... B X, T et E @

(1) Onde y ¢ a variavel dependente, x,, X,, ... X, sdo as variaveis independentes, 8, 3, ... Ba

[1P%2]

sdo os coeficientes das variaveis, “¢” o intercepto da regressao e “g” (épsilon) o termo do erro.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta se¢do foi dividida em cinco: a primeira trata dos resultados relacionados ao Indice
de Adequagdao do Transporte Escolar Rural; a segunda, dos resultados do Indicador de
Otimizacdo do Transporte Escolar Rural; a terceira, apresenta a relacdo empirica entre o
IATER e o IOTER; a quarta trata do estudo de caso exploratdrio, que visa verificar os efeitos
da otimizagdo na adequagdo do servi¢o; e, a quinta, que apresenta o resultado da modelagem
econométrica, com a analise de todos os fatores considerados nas hipoteses para explicar a

inadequacao do Transporte Escolar Rural.
7.1 Indice de Adequacio

Nesta secao, serdao apresentados os dados coletados, divididos por item, e, para cada
item, os municipios melhores e piores classificados. Serdo apresentados também mapas
apontando o nivel de atendimento de cada item por distribui¢do geografica dos municipios,
facilitando assim a visualizagdo de possiveis concentra¢cdes de municipios com itens muito
adequados ou inadequados. Por fim, serd apresentado também um resumo da situagao de cada
item no Estado, independente do municipio em que ocotreu, e o calculo da nota de adequagao

de cada rota, bem como a nota de cada municipio, utilizando a TRI.
7.1.1 Da Autorizacdo de Circulagdo de Veiculos para o Transporte Escolar

O Coédigo de Transito Brasileiro dedica um capitulo ao transporte de escolares, o
Capitulo XIII. No caput de seu artigo 136 consta que os veiculos de transporte escolar sequer
poderdo circular nas vias, caso ndo possuam a Autorizacdo do DETRAN-PE, sendo que o
artigo lista nominalmente, em seus incisos I a VI, alguns requisitos especificos para obter a
Autorizagdo e, em seu inciso VII, inclui todos os requisitos genéricos obrigatdrios para um

veiculo pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

A Portaria DP n° 002/2009 do DETRAN-PE, estabelece normas para a expedi¢do da
Autorizagdo de Circulagdo de Veiculos para o Transporte de Escolares e seu artigo 11 define
em seu anexo o modelo para a Autorizacdo, prevendo tanto os dados do veiculo autorizado
como o de até dois condutores habilitados para conduzi-lo, ou seja, a Autorizagao versa nao

apenas sobre o veiculo, mas também sobre os condutores.

No Anexo A deste trabalho, consta um exemplo real da Autorizagdo, no qual pode ser
observado o espaco para os dados do veiculo, do proprietario e de até 2 condutores, € que

apenas os condutores subscritos podem conduzir o veiculo. Assim sendo, um veiculo
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aprovado na Inspec¢do sO recebera a Autorizagdo caso seja informado ao menos um condutor
que preencha os requisitos para conduzir um veiculo escolar, ou seja, a Autorizagdo

contempla todos os requisitos para o servico de transporte escolar, veiculo e condutor.

Logo, pode-se concluir que uma Autorizagdo equivale ao cumprimento de todos os
requisitos para o transporte escolar no momento da sua emissdo. Por outro lado, a sua
auséncia significa que o veiculo sequer pode se deslocar pelas vias. Diante do exposto,
pode-se concluir também que todos os outros requisitos sdo partes para atingir o objetivo

maior: a emissao da Autorizacao.

Para a comprovag¢do do atendimento ao requisito da Autorizagdo foi solicitado aos
gestores que enviassem a autorizagdo dos veiculos do transporte escolar que prestam servigo
ao municipio, proprios e terceirizados, sendo eventualmente complementada a informacao
com consulta ao site do DETRAN-PE (Pernambuco, [2024b]). Apos a compilagao dos dados,
observou-se que, dos 183 municipios pernambucanos, mais da metade, um total de 99
municipios, sequer possuiam um unico veiculo com a Autorizacdo do DETRAN-PE valida,

conforme Quadro 3:

Quadro 3 - Municipios com todos os veiculos sem Autorizagdo do DETRAN-PE

Municipios Pernambucanos sem Autorizacio do DETRAN-PE

Afranio Carnaiba Itacuruba Palmeirina Sédo Vicente Férrer
Agua Preta Carnaubeira da Penha Itaiba Panelas Sertania
Alagoinha Catende Ilha de Itamaracd Paranatama Sirinhaém
Angelim Cedro Itambé Passira Moreilandia
Barra de Guabiraba Cha de Alegria Itapetim Pedra Surubim
Barreiros Cortés Itaquitinga Pesqueira Tabira

Belém de Maria Custodia Jatauba Pocdo Tacaimbg

Betania Dormentes Jodo Alfredo Pombos Tacaratu

Bom Conselho Exu Jupi Quipapa Tamandaré
Brejao Frei Miguelinho Lagoa de Itaenga Sairé Timbauba
Brejinho Gameleira Lagoa do Ouro  Salgadinho Trindade

Buenos Aires Gloéria do Goita Lagoa Grande Santa Cruz Tupanatinga
Cabo de Santo Agostinho Granito Machados Santa Filomena Tuparetama
Cachoeirinha Iati Manari Santa Maria da Boa Vista Venturosa
Calcado Ibirajuba Maraial Santa Terezinha Vertente do Lério
Camaragibe Iguaracy Moreno Sao Benedito do Sul Vicéncia
Camutanga Inaja zaré da Mata Sao José da Coroa Grande Vitdria de Santo Antdo
Canhotinho Ingazeira Orocd Sdo José do Belmonte Xexéu

Capoeiras Ipubi Palmares Sao José do Egito

Fonte: Elaboragao propria (2024)
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Apenas 3 municipios atingiram os 100% de veiculos com autorizagdo: Aracoiaba,

Itapissuma e Toritama, em ordem alfabética.

A Figura 5 mostra o mapa do Estado ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios referente a autorizagdo do DETRAN-PE. Quanto mais forte for o tom do azul,
maior sera o percentual de veiculos com a autorizagdo. O circulo com bordas verdes
representa o numero de rotas que o municipio possui; quanto maior for o circulo, maior sera o

nimero de rotas no municipio.

Figura 5 - Mapa da adequag@o quanto a autorizagdo do DETRAN-PE

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

E possivel perceber, no mapa, que os municipios com maior percentual de autorizacao

estdo concentrados na regido litordnea. Toritama ¢ uma das excegoes.

No Apéndice A consta a situacdo de todos os municipios do Estado, ordenados do

maior percentual de veiculos com Autorizagao até o menor percentual.
7.1.2 Do Registro como Veiculo de Passageiros

O Cddigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 136, I, proibe expressamente que sejam
utilizados veiculos para o transporte escolar que ndo estejam registrados como de passageiros,
ou seja, proibe o uso de veiculos de carga, algo bastante razoavel quando se trata de transporte
de pessoas em geral, e muito mais importante quando se trata de transporte escolar, por

envolver criangas.

Para a comprovacdo do atendimento ao requisito de registro como veiculo de
passageiros foi solicitado aos gestores que fosse enviado o CRLYV, de todos os veiculos do
transporte escolar que prestam servigo ao municipio, proprios e terceirizados,
complementando a informagdo, eventualmente, com consulta ao site do DETRAN-PE

(Pernambuco, [2024b]).
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Apo6s a compilagao dos dados, observou-se que, dos 183 municipios pernambucanos, a
grande maioria ndo utiliza mais veiculos de carga para transporte de escolares, porém um total
de 31 municipios ainda faz uso de veiculos ndo registrados como de passageiros, conforme

Quadro 4:

Quadro 4 - Municipios que utilizam veiculos ndo registrados como de passageiros

Municipio Ve aBL Municipio Ve EHIBl Municipio CoEeds
P Passageiros (% P Passageiros (% P Passageiros (%)

Limoeiro 989 I Elores 960 I Cochocirinha 9,5 IR
Senta Cruz 979 [ 10t Alfredo 960 I solicio 575 N
Canhotinho 978 I ocencis 90 Il BoicdaMadredenens 855 [
Bonito 973 I Atinho 952 I santaCruzdaBaixaverde 846 [N
Taquaritinga do Norte 972 I camecim e sioFelix 952 [l sicBenedito do sul 2 R
Afogados daTngazeira 969 [l Lagon dos Gatos 947 I ataite 722 IR
Cedro %6 I Bezeros 941 I Moreitindia 724 R
Quipapi 94 I 1ieetim 933 I it 77 R
Tamandaré % I resaveia 25 I secit: sos N
Selgadinho 961 I Tacaimbo 23 IR

Carnaubeira da Penha 960 [ Pombos o0 [N

Fonte: Elaboracdo propria (2024)
Conforme Quadro 4, verificou-se que o municipio de Serrita encontrava-se em uma
situagdo critica, com aproximadamente 50% da sua frota ndo registrada como veiculo de

passageiros.

A Figura 6 mostra o mapa do Estado, ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios referente ao requisito de registro como veiculo de passageiro, e, similarmente ao
item anterior, quanto mais forte for o tom do azul, maior serd o percentual de veiculos com
registro como veiculo de passageiro. O circulo com bordas verdes representa o nimero de
rotas que o municipio possui; quanto maior for o circulo, maior serd o niimero de rotas no
municipio.

Figura 6 - Mapa da adequagdo quanto ao registro como veiculo de passageiro

Registro como passageiro (%)

Fonte: Elaboracdo propria (2024)
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Com base no mapa acima, pode-se afirmar que os municipios com a situagao irregular,
em relacdo ao uso de veiculos ndo registrados como de passageiros, estdo dispersos em varias
regioes do Estado de Pernambuco, porém, concentrados nas fronteiras com os estados de

Alagoas, Ceara e Paraiba, sendo com este tltimo a grande maioria.

Cabe ressaltar que, em regra, o ndo atendimento a tal item tem como solucdo a
substitui¢do do veiculo, ou seja, ndo ¢ uma questdo de regularizar o veiculo, mas, sim, de

troca-lo.

No Apéndice B deste trabalho consta a situacdo de todos os municipios do Estado,
ordenados do maior percentual de veiculos registrados como de passageiros até o menor

percentual.
7.1.3 Da Inspecdo Semestral Vilida

A Inspe¢do Semestral ¢ um dos requisitos para a emissdo da Autorizagdo anual pelo
DETRAN-PE, conforme Codigo de Transito Brasileiro em seu artigo 136, II, mas também ¢
um dos requisitos para a manuten¢ao da Autorizacdo valida durante o exercicio, conforme

regulamentacdo do DETRAN-PE em sua Portaria DP n° 002/2009, art. 10, paragrafo tnico.

Art.10. As Inspegdes semestrais, para verificacdo dos equipamentos obrigatorios, de
seguranca ¢ os estabelecidos nesta Portaria, serdo realizadas nos meses de JANEIRO
- 1* Inspecao e JULHO - 2* Inspecao.

Paragrafo inico. O veiculo ndo submetldo a inspegéo semestral tera
A O O

AUTORIZADO" para a reahzag:ao do servico de transporte de escolares,
aplicando-se, para fins de fiscalizagdo, o disposto no art. 230, Inciso XX, do Codigo
de Transito Brasileiro - CTB, também, suas medidas administrativas e penalidades.
(Pernambuco, 2009, p. 10, grifo nosso).

Na pratica, a Inspecdo e a Autorizagdo estdo muito relacionadas entre si, de tal forma
que um veiculo que possua a primeira valida normalmente possui a segunda e vice-versa. As

divergéncias surgem pelo fato da primeira ter validade semestral e a segunda, anual.

Para entender as possibilidades de excecdes tem-se que entender melhor a regra, visto
que, conforme artigo da Portaria do DETRAN-PE, citado anteriormente, ndo haveria
possibilidade de se ter uma Autorizagdo valida sem uma Inspegdo valida, j& que a auséncia
desta suspende a validade da primeira, porém ¢é fato que, se no sistema a Autorizagdo deveria
estar automaticamente suspensa, no documento emitido e impresso com validade até o final
do exercicio, que teoricamente deve estar afixada na parte interna do veiculo, ndo havera
nenhuma observacgado sobre o assunto, devendo a fiscalizacdo realizar uma consulta ao site do

DETRAN-PE para verificar a real situagdo da Autorizagao.
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J& a possibilidade de uma Inspeg¢do valida sem uma respectiva Autorizagdo ¢ possivel,
visto que, para se obter a Autorizacdo, ¢ necessario a comprovacgao de outros documentos,
além da aprovagdo na Inspegdo Veicular, como a apresentacdo de ao menos um condutor
habilitado para o transporte de escolares como responsavel para conduzir o respectivo veiculo,

uma vez que a Autorizacdo identifica o veiculo e até 2 condutores habilitados para conduzi-lo.

Resumidamente, a Inspe¢do Semestral ¢ um dos requisitos obrigatdrios para se
conseguir a Autorizagdo do DETRAN-PE, bem como a inspe¢do no segundo semestre ¢
requisito para manter valida a Autorizacdo obtida na inspecdo do primeiro semestre. O
veiculo sO estd apto a rodar caso possua uma Autorizagdo valida, e esta depende de uma

inspecao semestral valida.

Diante do exposto, ¢ natural que a situagdo do item Inspec¢ao seja muito semelhante ao
item Autorizagdo, de tal modo que muitas vezes a distingdo esta mais relacionada ao momento
da coleta ou processamento dos documentos do que a divergéncias de fato, ou seja, pode-se
considerar um veiculo com a Autorizacdo valida em um determinado momento e quando se

coleta ou consulta a Inspecao ela ndo esta mais valida e vice-versa.

Para a comprovagdo do atendimento ao requisito da Inspe¢do Semestral foi solicitado
aos gestores o “Comprovante de Realizacdo de Vistoria”, conforme modelo do Anexo B, com
a finalidade “Autorizacao para Transporte Escolar”, constando na condicao “Aprovada” e
valida para o respectivo semestre, de todos os veiculos do transporte escolar que prestam
servigo ao municipio, proprios e terceirizados, complementando a informagao, eventualmente,
com consulta ao site do DETRAN-PE (Pernambuco, [2024b]), bem como observando a foto
do para-brisa dianteiro do veiculo, caso esteja visivel, onde deve constar o selo de Inspecao

com a cor do respectivo semestre.

Apos a compilagdo dos dados, observou-se que, dos 183 municipios pernambucanos,
mais da metade, um total de 96 municipios, sequer possuiam um tUnico veiculo com a
Inspecdo Semestral do DETRAN-PE vélida, situacdo similar ao da Autorizagdo, vista
anteriormente, como ¢ esperado. A divergéncia de 3 municipios se deve ao momento da

coleta das informagdes € ndo impacta sobre o resultado geral.

O Quadro 5 apresenta a relagdo dos municipios em situagdo critica, quanto a Inspecao

Semestral, em que nao havia um unico veiculo aprovado:
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Quadro 5 - Municipios com todos os veiculos sem inspe¢do semestral do DETRAN-PE

Municipios Pernambucanos sem Inspecio Semestral do DETRAN-PE

Afranio
Agua Preta
Alagoinha

Angelim
Barra de Guabiraba

Barreiros
Betania

Bom Conselho
Brejao
Brejinho
Buenos Aires
Cabo de Santo Agostinho
Cachoeirinl
Calcado
Camaragibe
Camutanga
Canhotinho
Capoeiras
Carnajba

Carnaubeira da Penha

Catende

Cedro

Cha de Alegria
Cortés
Custodia
Dormentes
Exu

Feira Nova

Frei Miguelinho

Itaiba

Ilha de Itamaraca

Itambé

Itapetim

Itaquitinga
Jatauba

Jodo Alfredo

Jupi
Jurema

Gameleira
Gléria do Goitd
Granito

lati

Ibirajuba
Iguaracy
Inaja
Ingazeira
Ipubi
Itacuruba

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Lagoa de Itaenga
Lagoa do Ouro
Lagoa Grande
Machados
Manari

Maraial

Moreno
Nazaré da Mata
Orocd

Palmares

Palmeirina

Panelas

Paranatama

Passira

Pedra

Pesqueira

Pogdio

Pombos

Quipapé

Riacho das Almas

Sairé

Salgadinho

Santa Cruz

Santa Filomena
anta Maria da Boa Vista

Santa Terezinha

Sao Benedito do Sul

Sao José do Egito
Sao Vicente Férrer

Serténia
Sirinhaém
Moreilandia
Surubim
Tabira
Tacaimbo
Tacaratu
Tamandaré
Terezinha
Timbauba
Tupanatinga
Tuparetama
Yenturosa
Vertente do Lério
Vicénei

Sao José da Coroa Grande Vitdria de Santo Antdo

Sio José do Bel

Xexéu

A Figura 7 mostra o mapa do Estado, ilustrando a distribuicdo geografica dos

municipios quanto a Inspecdo Semestral. Quanto mais forte for o tom do azul, maior serd o

percentual de veiculos com a Inspe¢do valida. O circulo com bordas verdes representa o

numero de rotas que o municipio possui. Quanto maior for o circulo, maior sera o numero de

rotas no municipio.

Figura 7 - Mapa da adequag@o quanto & inspegdo semestral
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Fonte: Elaboragdo propria (2024)


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600203
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604205
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607505
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610103
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613602
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600401
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604304
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607604
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610202
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613800
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600609
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604403
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607653
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610301
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614105
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601003
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604809
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607703
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610509
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614204
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601300
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605103
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607802
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610806
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614303
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601409
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605152
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608008
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610905
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614501
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601805
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605301
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608107
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611200
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614600
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602100
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605400
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608305
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611309
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614709
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602407
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605806
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608404
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611507
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614808
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602506
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605905
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608503
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611705
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614857
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602704
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606101
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608602
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612000
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615102
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602902
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606309
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608750
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612109
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615300
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603108
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606507
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609105
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612455
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615805
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603306
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606705
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609154
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612554
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615904
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603454
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606903
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609204
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612604
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616001
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603603
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607000
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609402
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612802
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616183
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603702
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607109
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609501
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612901
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616308
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603801
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607307
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609808
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613404
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616407
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603900
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607406
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610004
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613503
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616506
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603926
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Com base na Figura 7, percebe-se que a distribuicdo geografica para a Inspecdo ¢é
praticamente uma cépia da Autorizagdo. Os municipios com maior percentual de Inspecao
estdo concentrados na regido litoranea. Calumbi e Toritama sdao excegdes. No Apéndice C
deste trabalho consta a situacao de todos os municipios do Estado, ordenados do maior para o
menor percentual de veiculos com Inspegdo, sendo que apenas 3 municipios atingiram os

100% de veiculos com autorizagdo: Aracoiaba, Itapissuma ¢ Toritama, em ordem alfabética.

7.1.4 Da Pintura de Faixa Horizontal Amarela e o Distico ESCOLAR

Sua previsdo legal consta no CTB, art. 136, III, e ¢ um dos itens que causa
interpretacdes diversas do que consta na norma. Assim sendo, cabe inicialmente reproduzir o

seu texto na integra:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condug@o coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autoriza¢do emitida pelo 6rgdo ou entidade
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

[..]

III -_pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extensio das partes laterais e traseira da
carrocaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;
(Brasil, 1997, grifo nosso).

E comum encontrarmos veiculos, principalmente dnibus, com faixas amarelas que nio
se estendem por toda a lateral do veiculo. Alguns possuem um modelo pré-fabricado de
adesivo de faixa que muitas vezes nao recobre nem 25% da lateral do veiculo. Além disso,
esses modelos pré-fabricados tendem a reduzir a largura a medida que diminuem o
comprimento, de tal forma que alguns desses adesivos, quando utilizados em vans ou carros

de passeio, possuem aproximadamente a metade dos 40 cm exigidos.

Também ¢ possivel encontrar veiculos que possuem a faixa lateral, mas nao possuem a
traseira, ou possuem a faixa, mas ndo consta escrito ESCOLAR. Neste trabalho foi
considerado que o veiculo ndo atendia & norma quando, visivelmente, ¢ possivel perceber que
a faixa € muito menor que os 40 cm de largura exigidos ou que ela ndo se estende nem por 2/3
da lateral do veiculo, quando deveria se estender por 100% da lateral. Também foi
considerado que ndo atendia quando ndo possuia a faixa traseira ou em uma das laterais ou na

traseira nao constava escrito ESCOLAR.

Como citado anteriormente, ¢ importante para a seguranca dos alunos e demais

condutores que fique claro, principalmente quando o veiculo estiver parado, que o veiculo ¢


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601052
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607752
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615409
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um escolar e assim os demais veiculos reduzam a velocidade e aumentem a ateng¢ao, pois uma

criancga pode inadvertidamente cruzar pela frente do veiculo repentinamente.

Da mesma forma que um veiculo de autoescola deve estar bem sinalizado, indicando
para os demais motoristas uma aten¢do redobrada, pois se trata de um condutor em formagao,
um veiculo escolar, que normalmente transporta criangas, cidadaos em formacao, necessita de

atencao e cuidados.

Para a comprovagdo do atendimento ao requisito da faixa amarela foi solicitado aos
gestores que fosse enviada uma foto pegando a lateral direita e a frente do veiculo, com a
placa visivel, e outra foto pegando a lateral esquerda e a traseira do veiculo, também com a

placa visivel.

Apo6s a compilacdo dos dados observou-se que, dos 183 municipios pernambucanos,
apenas 37 possuem 100% da frota com a faixa adequada, sendo que um municipio, Inaja, nao
possuia um unico veiculo atendendo a tal requisito. O Quadro 6 apresenta a relacdo dos

municipios com menos de 30% dos veiculos atendendo a tal requisito:

Quadro 6 - Municipios com menos de 30% dos veiculos com a faixa amarela adequada

Faixa Amarela Faixa Amarela Municipio Faixa Am
(%) (%) =

:

o~
]
=
o

Jataiiba 202 [ Erei Micelinho 240 I comars 174 N
Flores 260 [ Linceico 225 [ costocie 160 N
Jodo Alfredo 200 I Boito 216 [ Breioda Madre de Deus 145 N
Riacho das Almas 200 [ ot 21 [ Quives: 143 N
Ttapetim 267 I ceie 207 [ 2o Caitanc 105 N
S0 José do Esito 259 [ Bow Conselho 204 [ Moreitindia s R
Quixaba 256 I santedMeriadaBoavista 200 [ saisacioko 55 R
Palmeirina 250 [ Lzsoa dos Gatos 154 [ Cachoeirinha +s N
S0 Benedito do Sul 250 I secit= 150 [ santa Terezinha +0 N
Sertinia 250 [ Pescocic 175 [ =i oo [N

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
No Apéndice D deste trabalho consta a situagdo de todos os municipios do estado,

ordenados do maior para o menor percentual de veiculos com Faixa Horizontal Amarela

adequada.

A Figura 8 mostra o mapa do Estado ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios quanto a Faixa Horizontal Amarela. Quanto mais forte for o tom do azul, maior
sera o percentual de veiculos com a faixa adequada. O circulo com bordas verdes representa o
numero de rotas que o municipio possui. Quanto maior for o circulo, maior serd o numero de

rotas no municipio.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607000
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Figura 8 - Mapa da adequacdo quanto a faixa horizontal amarela ¢ o distico ESCOLAR

Faixa amarela (%)
otcz0
Oz0t0 20
@40 toe0
e to 20
o0 1o 100
OIMissing

Fonte: Elaboracdo propria (2024)

Conforme mapa acima, ¢ possivel perceber que, além da regido litoranea, ha uma
concentragdo de municipios que atendem ao requisito, na regido geografica imediata de Serra
Talhada, cabendo uma andlise mais detalhada se hd algum motivo especifico para tal

resultado, seja por parte da fiscalizagdo ou da gestao municipal.
7.1.5 Do Registrador Instantdneo Inalterdvel de Velocidade (Cronotacografo)

O cronotacografo, mais conhecido como tacografo, esta previsto como requisito para o
transporte escolar no art. 136, IV, do CTB, sendo um dispositivo de seguranca que permite
monitorar como o veiculo vem sendo conduzido pelo motorista, registrando possiveis
excessos de velocidade e se ele fez as paradas nos pontos de embarque e desembarque

previstos na rota. No Anexo C constam imagens do aparelho e do modelo de certificado.

O equipamento também registra a quilometragem rodada, o horario em que iniciou e
concluiu o percurso, podendo assim ser usado de forma complementar para avaliar a
pontualidade e assiduidade na prestagdo do servico. Além disso, a existéncia do tacografo e
seu pleno funcionamento tem uma fungdo preventiva muito importante para a seguranga, visto
que o motorista tende a respeitar os limites de velocidade e demais legislagcdes de transito,

quando o equipamento esta em funcionamento, evitando assim acidentes.

Para a comprovagdo do atendimento ao requisito do cronotacografo regular foi
solicitado aos gestores que fosse enviada uma foto do equipamento de cada veiculo, para fins
ilustrativos, visto que nao seria possivel identificar, pela foto, a qual veiculo efetivamente
pertenceria, ¢ o “Certificado de Verificagdo” do cronotacografo emitido pelo INMETRO,
onde consta a placa do veiculo. De forma complementar, quando necessario, foi consultado o

site do Inmetro ([2024]) para verificar a existéncia ou validade do certificado de cada veiculo.
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Apbs a compilacdo dos dados observou-se que, dos 183 municipios pernambucanos,
29 possuiam menos de 10% da frota com o cronotacdgrafo regular, 15 municipios sequer
possuiam um unico veiculo com o equipamento regular e apenas 22 municipios possuem
100% dos veiculos com o equipamento regular. No Apéndice E deste trabalho consta a
situagdo de todos os municipios do Estado, ordenados do maior para o menor percentual de
veiculos com o cronotacdgrafo regular. O Quadro 7 apresenta a relacdo dos municipios com

menos de 10% dos veiculos atendendo a tal requisito:

Quadro 7 - Municipios com menos de 10% dos veiculos com Cronotacdgrafo regular

Cronotacografo Cronotacografo Cronotacografo
regular (%) regular (%) regular (%)

Jataitba 53 [ 1ti- 10 I anac oo [N
Frei Mizuelinho s0 I ceio 34 I Moreno o0 N
Inaja 50 [ Bescueia 25 I Qo oo N
Serrita 6.6 - Moreilindia 2.0 - Quipapd 0.0 -
Buique 5.6 - Brejinho 0.0 - Santa Cruz 0.0 -
Santa Filomena 3 - Camaubeira da Penha 0.0 - Santa Terezinha 0.0 -
Ipubi 53 [ oo 00 I siotosé doEsito oo [N
Catende 15 [ fzcont: 00 I Topanatines oo [N
Quricug 5 I [bode tomaraci 0.0 I Ioeactma oo N
Santa Maria da Boa Vista 4.0 [ fzovitines oo N

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

A Figura 9 mostra o mapa do Estado ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios quanto ao cronotacografo. Quanto mais forte for o tom do azul, maior serd o
percentual de veiculos com o equipamento regular. O circulo com bordas verdes representa o
numero de rotas que o municipio possui. Quanto maior for o circulo, maior serd o nimero de

rotas no municipio.

Figura 9 - Mapa da adequagdo quanto ao cronotacdgrafo regular
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Fonte: Elaboracdo propria (2024)
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Conforme mapa da Figura 9, ¢ possivel perceber uma concentragdo de municipios

irregulares na Regido Geografica Intermedidria de Petrolina e nas Regides Imediatas de

Afogados de Ingazeira e de Caruaru.
7.1.6 Das lanternas nas Extremidades Superiores Dianteira e Traseira

O Codigo de Transito Brasileiro, em seu art. 136, V, trata da exigéncia das lanternas
nas extremidades superiores do veiculo, o que facilita a visualizacao e delimitacdao da altura
do veiculo, sendo um item de seguranga. A norma prevé tanto as lanternas nas extremidades
superiores dianteiras como nas traseiras. Como € possivel o veiculo possuir as dianteiras e ndo
as traseiras, € vice-versa, seria possivel um veiculo atender a ambos os subitens, dianteira e
traseira, a apenas um ou a nenhum subitem; assim, optou-se por separar este item em dois
subitens. O percentual do item aqui apresentado ¢ a média de atendimento aos dois subitens, o
que evita uma analise do tudo ou nada, sendo mais justa e pormenorizada. Cabe ressaltar que

a analise nao contempla se ha lampadas queimadas, apenas se ha lanterna instalada ou nao.

Para comprovar o atendimento ao requisito das Lanternas nas Extremidades
Superiores, foi solicitado aos gestores que enviassem uma foto pegando a lateral direita e a
frente do veiculo, com a placa visivel, e outra foto pegando a lateral esquerda e a traseira do
veiculo, também com a placa visivel, ou seja, a mesma foto solicitada para verificacdo das
faixas horizontais amarelas dos veiculos. Ap6s compilacdo dos dados, observou-se que, dos
183 municipios pernambucanos, apenas 39 possuiam 100% dos veiculos com o equipamento
regular e 21 possuiam menos de 30% da frota com as lanternas nas extremidades superiores
regulares. No Apéndice F deste trabalho consta a situagdo de todos os municipios do Estado,
ordenados do maior para o menor percentual de veiculos com as lanternas regulares. O
Quadro 8 apresenta um recorte dos municipios com menos de 30% dos veiculos atendendo a

tal requisito:

Quadro 8 - Municipios com menos de 30% dos veiculos com lanternas superiores regulares

Lanternas Lanternas Lanternas
regulares (%) regulares (%) regulares (%)

Bonito 207 [ Ceieo 207 [ Locoz dos Gatos 152 N
Iatatiba 292 - Curnary 20.7 - Cachoeirinha 143 -
Flores 200 [ cio Atfredo 200 [ Moreitindia is [N
Limeeiro 258 - Serrita 18.0 - S0 Caitano 10.5 -
Ouricuri 250 [ BreiodaMadre deDens 177 [ Tzcaet 5 TR
Trivnfo 242 - Camaubeira da Penha 16.0 - Salzadinho 59 -
uipapa 214 uztodia 1 anta Terezinha .

ipapi 214 Custodi 16.0 Santa Terezinh 4.0

Fonte: Elaboracéo propria (2024)


https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao_regional_do_brasil/divisao_regional_do_brasil_em_regioes_geograficas_2017/mapas/26_regioes_geograficas_pernambuco_20180911.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao_regional_do_brasil/divisao_regional_do_brasil_em_regioes_geograficas_2017/mapas/26_regioes_geograficas_pernambuco_20180911.pdf
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A Figura 10 mostra o mapa do Estado ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios quanto as lanternas nas extremidades superiores. Quanto mais forte for o tom do
azul, maior sera o percentual de veiculos com o equipamento regular. O circulo com bordas
verdes representa o numero de rotas que o municipio possui. Quanto maior for o circulo,
maior serd o numero de rotas no municipio.

Figura 10 - Mapa da adequagdo quanto as lanternas nas extremidades superiores
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Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Conforme mapa da Figura 10, é possivel perceber uma dispersdo maior para este item
em todas as regidoes do Estado. Tal fato ¢ explicado pela relagdo entre o percentual de dnibus
ou micro-0nibus utilizado no municipio versus o percentual utilizado dos demais veiculos,
visto que as vans, veiculos de passeio, toyotas bandeirantes e outros veiculos mistos, em
regra, ndo possuem tais lanternas instaladas de fabrica, necessitando assim de adaptagdes que

muitas vezes sdo negligenciadas.
7.1.7 Dos Cintos de Seguranca

O veiculo, para realizar transporte escolar, deve possuir cinto de seguranga em numero
igual a lotacdo, conforme art. 136, VI, do CTB, ou seja, todos os alunos devem viajar
sentados e com cinto de seguranca.

A importancia do uso de cinto para a seguran¢a dos passageiros, em geral, ¢é
inquestiondvel, sendo ainda mais importante para o transporte de estudantes, que em sua
grande maioria sdo criangas ou adolescentes.

Para a comprovagao do atendimento ao requisito dos cintos de seguranca foi solicitado
aos gestores que enviassem fotos das partes internas do veiculo, mostrando os cintos de

seguranga.
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Cabe ressaltar o reconhecimento de que as evidéncias para este item, ao contrario dos
demais, sdo frageis, visto que ndo ha um documento oficial que comprove que o veiculo
possui cinto para todos os passageiros, bem como a evidéncia fotografica nao permite
identificar que os cintos fotografados pertencem a um determinado veiculo, uma vez que o
equipamento encontra-se na parte interna, nao sendo possivel fotografar juntamente com ele a

placa do veiculo. Além disso, ndo ¢ razoavel tirar fotos de todos os cintos de um Onibus.

Esta dificuldade existe mesmo em uma fiscalizac¢do in loco, pois seria muito moroso
verificar todos os cintos de todos os Onibus, micro-Onibus, etc., e evidenciar tal fato, o que

tende a ser feito por amostragem.

Assim sendo, a analise deste item foi no sentido de aceitar a evidéncia fotografica,
salvo se o veiculo foi fiscalizado in loco pelo TCE-PE na Operagdo Transporte Escolar
Seguro 2023.1 e consta em relatério que ndo havia cintos para todos, ao menos em condi¢ao

de uso.

Apos a compilagdo dos dados observou-se que, dos 183 municipios pernambucanos,
mesmo com uma interpretacdo mais benéfica, apenas 54 municipios possuiam 100% dos
veiculos com o equipamento regular e 25 municipios possuiam menos de 60% da frota com
os cintos regulares.

No Apéndice G deste trabalho consta a situagcdo de todos os municipios do Estado,
ordenados do maior para o menor percentual de veiculos com os cintos de seguranca
regulares. O Quadro 9 apresenta um recorte dos municipios com menos de 60% dos veiculos
atendendo a tal requisito:

Quadro 9 - Municipios com menos de 60% dos veiculos com cintos de seguranga regulares

Cinto de Cinto de Cinto de
ga Segumga (%) Seguranca (%)

Machados Santa Filomena 54.5 - Serrita 4072 -
Moreilindia 369 - uipapd 536 [ fzoetic 133 R
Dormentes 56.1 - Catende 524 - Cortés 36.8 -
Camaubeira da Penha 560 [ oo atfedo 520 [ EreiMisvetinho 360 [N
Inaji 56.0 - Barreiros 516 - Buigque 338 -
$do Lovrenco da Mata 559 [ Bodocs 507 [ Quricus sis [
Bom Conselho 356 - Iatatiba 30.0 - Sants Maria da Boa Vista 28.0 -
Parnamirim 55.6 - Pesgueira 50.0 - Ipubi 158 -
Sdo José do Egito 556 [N

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
A Figura 11 mostra o mapa do Estado ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios quanto ao cinto de seguranca. Quanto mais forte for o tom do azul, maior serd o

percentual de veiculos com o equipamento regular. O circulo com bordas verdes representa o
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nimero de rotas que o municipio possui. Quanto maior for o circulo, maior sera o numero de

rotas no municipio.

Figura 11 - Mapa da adequacdo quanto aos cintos de seguranga
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Fonte: Elaboracéo propria (2024)

Conforme mapa da Figura 11, é possivel perceber uma distribuicdo mais homogénea
deste item em todo o Estado. A regido geografica imediata de Araripina ¢ a que possui a
maior propor¢ao de municipios com baixo percentual de atendimento ao requisito cinto de

seguranga.
7.1.8 Da Idade da Frota de Veiculos

Para a comprovacdo da idade do veiculo, foi solicitado aos gestores que enviassem a

CRLV de todos os veiculos que prestam o servico de TER no municipio.

Conforme citado na se¢do da metodologia, ndo hd uma regra uniforme para todo o
Estado de Pernambuco quanto a idade permitida, visto que o art. 3° da Portaria DP n°
002/2009 (Pernambuco, 2009), que define um limite maximo de 10 anos, ndo se aplica aos

municipios que legislaram sobre o assunto (§ 1° do art. 3° da Portaria).

Por outro lado, ndo ¢ razoavel considerar que um veiculo com 20 anos de idade seja
adequado para o transporte escolar em termos de seguranca e qualidade para um municipio e
ndo o seja para o vizinho, por possuirem normativos diferentes, principalmente porque um

dos objetivos deste trabalho ¢ poder comparar os municipios através de um ranking.

Diante do exposto, neste item, particularmente, foi adotada uma grada¢do de idade
para os veiculos, sem definir uma idade maxima especifica, aproximando, assim, a varidvel
categorica dicotomica: atende ou ndo atende, de uma variavel numérica. A ideia é buscar uma
solucdo uniforme que nao prejudique nenhuma das partes, ou seja, uma solugcdo que seja

menos rigida para todos.
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Para tanto, este item foi dividido em 5 subitens, tomando como base a previsdo da
Portaria, 10 anos, mas nao se restringindo a tal idade, tendo faixas de idade até 30 anos, 300%
da previsdo, abarcando assim todas as legislacdes sobre o assunto, uniformizando e

possibilitando comparar os resultados de todos os municipios sobre uma tunica métrica.

Assim sendo, o item foi subdividido em 5 subitens: até 50%, até 100%, até 150%, até
200% e até 300% dos 10 anos propostos na Portaria, ou seja, até 5, até 10, até 15, até 20 e até
30 anos de fabricagdo. O resultado final do item leva em consideracdo a distribui¢do da frota
por essas faixas, sendo que, quanto mais novo for o veiculo maior serd sua pontuagdo, visto

que pontuara em mais faixas, ou subitens.

Para o calculo da nota geral dos municipios, incluindo todos os itens e subitens, foi
utilizada a Teoria de Resposta ao Item, que faz a devida ponderacao dos pesos de cada item,

ou seja, ndo foi utilizada a média simples dos subitens para célculo da nota geral.

A titulo meramente exemplificativo, o municipio pior colocado, Salgadinho, teve uma
idade média da frota de 31,8 anos, sendo que 72,5% dos seus veiculos foram fabricados ha
mais de 30 anos. Seu veiculo mais velho é de 1977. Sua média simples de atendimento ao
item, considerando todos os subitens da idade, foi de 10,2%. E fato que uma frota mais velha
tende a ter problemas constantes de veiculos em manutengdo, ou seja, mais propicia a

acidentes ou a interrupcao do servigo.

No Apéndice H deste trabalho consta a situacdo de todos os municipios do Estado,
ordenados pelo maior percentual de veiculos novos. O Quadro 10 apresenta um recorte dos

municipios com as piores médias simples para a idade da frota:

Quadro 10 - Municipios com as piores médias para idade da frota

Idade do Idade do Idade do
Veiculo (%) Veiculo (%) Veiculo (%)

Camaubeira da Penha 376 - Santa Terezinha Quricuri 300
Cortés 36,8 - Pesqueira Itapetim 293
Altinho 36.2 - Lagoa dos Gatos Triunfo 271
Ievaracy 36,1 - Cachoeirinha Jodo Alfredo 156
$io José do Egito 348 - Riacho das Almas S0 Caitano 18
Tpubi 347 [ Jzteit: Cumaru 217
Limosiro 346 - Serrita Brejo da Madre de Deus 19.7
Brejinho 337 - Bom Conselho Salzadinho 102
Santa Maria da Boa Vista 336 -

Fonte: Elaboragdo propria (2024)


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612109
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A Figura 12 mostra o mapa do Estado ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios quanto a idade dos veiculos. Quanto mais forte for o tom do azul, maior sera o
percentual médio de veiculos mais novos e adequados. O circulo com bordas verdes
representa o numero de rotas que o municipio possui. Quanto maior for o circulo, maior seré o

nimero de rotas no municipio.

Figura 12 - Mapa dos municipios quanto a idade da frota de veiculos
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

Conforme mapa da Figura 12, € possivel perceber uma concentracdo maior de veiculos
mais novos na regido geografica intermedidria do Recife e nas regides imediatas de Salgueiro

e Serra Talhada.
7.1.9 Do Condutor ser Maior de 21 anos

O condutor possuir idade igual ou superior a 21 anos para o transporte de escolares
(art. 138, I, do CTB) ¢ na verdade um requisito triplo, visto que o CTB também exige, para a
condugdo, que o motorista possua habilitacdo na categoria “D” ou superior, 0 proximo item a
ser analisado, e para tanto o pré-requisito € ter ao menos 21 anos de idade. Além disso, o CTB
também exige que o condutor tenha o curso CETE, outro item da sequéncia, e, para realizar o
curso, o requisito ¢ ter habilitacdo “D” ou superior, logo ndo ter a idade requerida implica
descumprir 3 itens simultaneamente. Para a comprovag¢ao da idade do condutor, foi solicitado

aos gestores que enviassem a CNH de todos os condutores que prestam o servigo de TER.

Quase a totalidade dos municipios de Pernambuco ndo possui condutores com menos

de 21 anos. Apenas 6 municipios nao cumprem o requisito integralmente: Camocim de Sao

Félix, Cortés, Ouricuri, Pesqueira, Quipapa e Tamandaré, conforme Quadro 11:



https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603504
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603504
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604809
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609907
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610905
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611507
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614857
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Quadro 11 - Municipios que possuem condutor com menos de 21 anos

Idade do Idade do Municipio Idade do
Condutor (%) Condutor {%o) P Condutor ( %)

Pezqueira 98, 8 Camocim de Sio Félix 952 - Quipapa 929
Tamandare 96,2 - Cortéz 947 - Ouricuri 818 -

Fonte: Elaboracdo propria (2024)

A Figura 13 mostra o mapa do Estado ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios quanto ao cumprimento da idade minima de 21 anos dos condutores. Quanto mais
forte for o tom do azul, maior sera o percentual de cumprimento do item. No Apéndice I deste
trabalho consta a situagdo de todos os municipios do Estado, ordenados pelo maior percentual

de condutores maiores de 21 anos.

Figura 13 - Mapa da adequagdo quanto a idade do condutor
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Fonte: Elaboracdo propria (2024)
7.1.10 Da habilitacdo na categoria “D” ou superior

O artigo 138, II, do Cddigo de Transito Brasileiro, aponta, como requisito para

conduzir escolares, que o condutor tenha habilitagao na categoria “D” ou superior.

Para a comprovagdo da habilitagio do condutor, foi solicitado aos gestores que
enviassem a CNH de todos os condutores que prestam o servico de TER no municipio,

documento também utilizado no item anterior.

Apos a compilagdo dos dados, observou-se que, dos 183 municipios pernambucanos, a
grande maioria encontra-se regular quanto a este item, porém um total de 49 municipios ainda
possui condutores sem a devida habilitacdo para conducdo de escolares. O Quadro 12

apresenta os municipios em que menos de 90% dos condutores possuem a devida habilitaco:
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Quadro 12 - Municipios com menos de 90% dos condutores com CNH “D” ou superior

CNH "D" ou CNH "D" ou CNH "D" ou
Bom Conselio 359 [ Moreitindia Quricuri
Trinnfo 357 I sicBenedito do Sul

Camocim de Sio Félix

Tacaimbs 355 [ ceo [tzpetim
Panelas 875 - Cortés Serrits
Sertinia $75 [ Eescoei Quipapd

Brejo da Madre de Dens 87.1 - Frei Mizpelinho Santa Terezinha
Bonito s6.5 [N

Fonte: Elaboracdo propria (2024)

A Figura 14 mostra o mapa do Estado ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios quanto a habilitagdo dos condutores. Quanto mais forte for o tom do azul, maior

sera o percentual médio de motoristas habilitados na categoria D ou superior.

Figura 14 - Mapa da adequag@o quanto ao condutor possuir CNH “D” ou superior
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

Conforme mapa da Figura 14, ¢ possivel perceber uma dispersao geografica dos
municipios irregulares quanto a este item, com uma pequena concentracdo na Regido

Geografica Intermedidria de Caruaru. No Apéndice J deste trabalho consta a situagdo de todos

os municipios do Estado, ordenados pelo maior percentual de condutores habilitados.
7.1.11 Do Curso Especializado para Transporte de Escolares (CETE)

O CTB, em seu artigo 138, III, aponta, como requisito para a condugdo de escolares,
que o condutor tenha sido aprovado em curso especializado para esse fim, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN. Tal curso ¢ conhecido como Curso Especializado para

Transporte de Escolares.


https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao_regional_do_brasil/divisao_regional_do_brasil_em_regioes_geograficas_2017/mapas/26_regioes_geograficas_pernambuco_20180911.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao_regional_do_brasil/divisao_regional_do_brasil_em_regioes_geograficas_2017/mapas/26_regioes_geograficas_pernambuco_20180911.pdf

Para a comprovagdo do curso CETE, foi solicitado aos gestores que enviassem o
certificado do curso de todos os condutores que prestam o servico de TER no municipio.
Apos compilagdo dos dados, observou-se que, dos 183 municipios pernambucanos, apenas 41
possuiam 100% dos condutores com o curso regular e 27 municipios possuiam menos de 40%
dos condutores com o curso regular, conforme Quadro 13, sendo que no Apéndice K deste
trabalho consta a situagdo de todos os municipios do estado, ordenados pelo maior percentual

de condutores com o curso.

Quadro 13 - Municipios com menos de 40% dos condutores com curso CETE

N N O el O s
%) (%) (%)
Toaquim Nabuco 375 [ CemocimdesioFelix 286 [ Vicéncia 160 [N
Angelim 367 [ Viteria de Santo Antio 34 [ e 154 R
Pesqueira 350 [ ceeteira 31 [ Qe 143 R
Camutanza 333 [ Tecaimss 31 [ seuit= 11 R
Itaiba 39 [ Benit 206 [ Giéria do Goits 1.1 [
Bom Conselho 35 [ = 200 [ Quricoi o1 [N
So José do Egito 206 [ fcetiz 200 [ Erei Miguetinho 50 N
Barrz de Guabiraba 256 [ e 200 [ sente Terezinha +0 1N
Cachoeirinha 256 [ szoicse doBeimonte 200 [ Tzmendas 3¢ R

Fonte: Elaboracdo propria (2024)

A Figura 15 mostra o mapa do Estado ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios quanto aos condutores com o curso CETE. Quanto mais forte for o tom do azul,
maior sera o percentual de condutores com o devido curso. O circulo com bordas verdes
representa o numero de rotas que o municipio possui. Quanto maior for o circulo, maior seré o

nimero de rotas no municipio.

Figura 15 - Mapa da adequagio quanto ao condutor possuir o curso (CETE)
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Fonte: Elaboragao propria (2024)
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Conforme mapa da Figura 15, é possivel perceber uma dispersdo geografica dos
municipios irregulares, havendo apenas uma concentragdo de municipios regulares na regiao
litoranea, a regido geografica intermedidria do Recife, e uma dispersao maior no restante do

estado.
7.1.12 Resumo Geral dos Itens no Estado de Pernambuco

Nas se¢des anteriores o foco era o atendimento de cada item por municipio. Agora

sera apresentado o geral de cada item no Estado de Pernambuco, conforme Quadro 14:

Quadro 14 - Resumo do Itens no Estado de Pernambuco

Item Amnalisado

rcentual
Autorizagio Detran 14,1 _ 791 de 5.619

Inspecio Semestral 144 _ 811 de 5.619
Cronotacografo com certificado valido 474 _ 2665 de 5.619
Meédia das faixas de idade s40 I 3083 de5610
Veiculo até 30 anos 919 |  s5164de5610

Veiculo até 20 anos 73,5 | 415245610

Veiculoaté 15an0s 632 | 3551 de 5610

Veiculoaté 10anos 320 [ 1799 dc5610

Veiculoaté Sanos 137 | 760 ac 5610

Pintura de faixa amarela 60.3 _ 3386 de 5.619
Lanternas extremidades superiores 60.3 _ 3389 de 5.619
Curso especializado transporte de escolar  69.7 _ 3916 de 5.619
Cintos de seguranga igual lotagao 80.7 _ 4537 de 5.619
Habilitagdo "D" ou superior 96.0 _ 5394 de 5.619
Registro como veiculo de passageiro 97.8 _ 5495 de 5.619
Motorista Maior de 21 anos oos I 5609 des5610

Fonte: Elaboragao propria (2024)
O Quadro 14 esta ordenado do item com menor nimero de rotas que o atendem, no
caso a Autorizacdo do DETRAN-PE, com apenas 14,1% das rotas com veiculos autorizados,

até o item motorista maior de 21 anos, com 99,8% das rotas atendendo a tal item.

A primeira observacao que se pode fazer, ao olhar o Quadro, ¢ que o Estado esta muito
longe do ideal, que seria ter 100% dos veiculos usados no transporte escolar autorizados pelo
DETRAN-PE, visto que, conforme o Cdédigo de Transito Brasileiro, em seu art. 136, esses

veiculos somente poderiam circular nas vias com a devida autorizacao.

Pode-se concluir também que itens aparentemente simples, que ndo dependem de uma
estrutura administrativa robusta e sdo de baixo custo, como a pintura de faixa amarela e o
curso CETE dos condutores, ainda apresentam um percentual baixo de adimplemento: 60,3%

e 69,7% respectivamente.
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Soma-se ao exposto o fato de muitos Amarelinhos novos ou seminovos estarem
inadimplentes, quando de fato tendem a possuir todos os requisitos necessarios, ou seja, por
mera negligéncia da gestdo nao foi providenciado o certificado do cronotacografo e a

inspecao semestral, para a liberagao da autorizagao.

Diante do exposto, ainda que para atingir a situagdo ideal existam alguns obstaculos
mais complexos, como a renovagdo da frota em alguns casos, o fato ¢ que para mudar a
realidade atual de apenas 14,1% da frota com autorizagdo para um nimero proximo dos 60%,
visto que os demais itens tendem a ser superiores a este percentual, tem-se muito mais

questdes comportamentais envolvidas do que empecilhos técnicos.
7.1.13 Resultado do Indice de Adequacio

Apbs processar os 11 itens analisados de todas as 5.619 rotas, utilizando a TRI,
obteve-se o score de cada Rota municipal. Este foi normalizado para uma escala de 0 a 100,
onde 100 corresponde ao score de uma rota em que todos os itens foram atendidos e 0, o score
em que todos os itens ndo seriam atendidos. A nota de cada Rota corresponde ao seu score

normalizado e a nota de cada municipio ¢ a média das notas de todas as suas Rotas.

No Apéndice L deste trabalho consta a nota de adequacdo de todos os municipios do
Estado, em ordem decrescente, e, no Apéndice M, as notas agregando a informagdo dos
percentuais de atendimento para cada item isoladamente, utilizando um grafico de barras para
facilitar a visualizacdo da situacdo geral. J& no Apéndice N consta o mapa com a distribui¢cdo
geografica dos municipios conforme o seu nivel de adequagdo geral. O Apéndice O apresenta
um exemplo do formato dos dados analisados pela TRI. O Quadro 15 mostra os 10 primeiros

colocados, em ordem decrescente, para analise.

Quadro 15 - Os 10 municipios melhor classificados

Toritama 99.2
2 Goiana 98,5
30 Aracoiaba 96,8
40 Igarassu 93,5
50 Jaboatéo dos Guararapes 93,5

6° Agrestina 93.0
7° Calumbi 92,4

8° Ipojuca 91,8
9° Itapissuma 91,5
10° Abreu e Lima 90,8

Fonte: Elaboracdo propria (2024)
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Observa-se, no Quadro 15, que todas as rotas dos dez municipios melhor classificados
atendem aos requisitos da faixa horizontal amarela, lanternas nas extremidades superiores,
cinto de seguranca, registro como veiculo de passageiros, € seus condutores sao maiores de 21

anos e possuem CNH “D” ou superior.

Com excecao de dois municipios, Agrestina e Goiana, em todos os demais os
condutores possuem o curso CETE, bem como, com exce¢do de trés municipios (Calumbi,
Goiana e Ipojuca), em todos os demais municipios os veiculos estdo com o cronotacdgrafo

regular.

De todos os municipios, apenas 3 possuem 100% dos veiculos com a Autorizagdo e
Inspecdo do DETRAN-PE: Aracoiaba, Itapissuma e Toritama. Toritama ¢ o primeiro

colocado geral, Aragoiaba, o terceiro e Itapissuma, o nono.

Ficaram em terceiro e nono lugar, e ndo em segundo ¢ terceiro, devido a idade das
suas frotas, ao serem comparadas com a dos demais municipios, visto que a idade demonstrou
ter uma relagdo forte com a adequagdo geral. Em muitos casos o veiculo possui toda condi¢dao
para ter a Autorizagio e Inspe¢do, mas ndo possui por mera negligéncia da gestdo. E o caso,
por exemplo, de um veiculo Amarelinho novo ou seminovo, mas que a gestdo nao
providenciou a Inspecao e respectiva Autorizagao, mesmo o veiculo e o motorista possuindo

todos os requisitos.

Em outras palavras, a TRI ponderou e considerou como mais coerente, dentro de
certos limites e condicdes, que a diferenca na idade da frota desses municipios superou a

maior ocorréncia isolada da Autorizacdo para o resultado final da adequacao.

Analisando o outro extremo, segue o Quadro 16 com os 10 ultimos colocados:

Quadro 16 - Os 10 municipios pior classificados

242
182°  Serita 269

181°  Brejo da Madre de Deus 208
180°F  Jatauba 327
1750 Santa Terewinha 332
178°  Triunfo 336

177 Sdo Caitano 338
176°  Jodo Alfredo 343
175*  Cachoeirinha 351
174*  Ouricuri 354

Fonte: Elaboracdo propria (2024)


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601052
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607752
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615409
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Salgadinho, o pior colocado geral, estd em ultimo lugar ou empatado em ultimo nos
itens Autorizacdo do DETRAN-PE, com zero veiculo autorizado, em Inspecdo Semestral,
também com zero, ¢ em Idade da Frota. E o segundo pior no item lanternas nas extremidades
superiores € o 4° pior no item faixa amarela horizontal. Ele também ¢ 162° no item veiculo
registrado como passageiros, o 149° em cinto de seguranca, 143° em CNH do condutor, 106°
em condutores com curso CETE, 75° em cronotacégrafo regular. No item condutor maior de
21 anos ele teve 100% de atendimento, porém praticamente todos os municipios atendem a

esse item, com excecdo de apenas 6 municipios: Camocim de S3o Félix, Cortés, Ouricuri,

Pesqueira, Quipapa ¢ Tamandare.

A idade da sua frota tende a ser um empecilho para a sua adequagdo as normas, visto
que veiculos mais velhos, além de terem um problema grave de manutengdo, também
possuem uma relagdo ruim de custo-beneficio para realizagdo de investimentos estruturantes,
ou seja, o valor necessario para regulariza-los tende muitas vezes a ser maior que o valor do
proprio veiculo, inviabilizando tal operagdao. Assim sendo, a solugdo passa normalmente pela
necessidade de renovacdo da frota. O resultado dos demais municipios, entre os 10 piores,

também se mostra coerente, sendo o ajuste fino da ponderagao feito pela TRI.
7.1.14 Da classifica¢do dos municipios por nivel de adequacdo

Os municipios foram classificados conforme o seu nivel de adequagdo, de tal forma
que os municipios com uma nota inferior a 50 foram considerados como possuindo um nivel
critico, no intervalo de 50 a 70 grave, de 70 a 85 razoavel, de 85 a 95 bom e por fim de 95 a
100 como tendo um nivel de adequacdo desejavel. Esses intervalos de classificagdo foram
escolhidos por serem os mesmos utilizados na Operagdo Transporte Escolar Seguro 2023.1,
realizada pelo TCE-PE, mantendo assim uma referéncia institucional, ainda que os itens
analisados e a metodologia aplicada sejam diferentes. O Quadro 17 apresenta e detalha a

distribui¢cao dos municipios conforme essa classificagao:

Quadro 17 - Classificagdo dos municipios por nivel de adequagdo do Transporte Escolar

o5-100 N (=T I S N
5595
10-55
50-70
o-50 I T IR N

*Q levantamento nao inclui Recife.

Fonte: Elaboragao propria (2024)


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612109
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603504
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604809
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609907
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610905
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611507
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614857

89

A Figura 16 mostra o grafico ilustrativo da situagdo atual dos municipio quanto a

adequagdo do servigo:

Figura 16 - Grafico da distribui¢do dos municipios por nivel de adequagdo
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

Conforme a Figura 16, tem-se que 78,14% dos municipios estdo enquadrados como
tendo um nivel de adequagdo critico ou grave, sendo que apenas 1,64% estariam enquadrados

como possuindo um nivel desejado.
7.1.15 Da relagio entre a Nota Final e os Itens

Ao analisar os graficos e coeficientes gerados pela Teoria de Resposta ao Item
percebeu-se que alguns itens possuem um comportamento destoante do esperado, como os 3
itens relacionados ao condutor: maior de 21 anos, possuir habilitacdo categoria “D” ou
superior e ter feito o curso CETE. Estes itens possuem o parametro “c”, conforme exposto na
secdo 6.3, muito alto, o que significa que hd uma possibilidade de “acerto ao acaso” muito
grande nesses itens. Esse fato pode ser explicado por ndo haver uma relagdo direta entre os
itens relacionados ao veiculo e os do condutor, podendo existir rotas em que o veiculo ndo
possui um unico item aprovado, porém o seu condutor ¢ aprovado em todos. Seria o
equivalente a um aluno ter baixa proficiéncia em portugués e alta em matematica, ou seja, o
mesmo aluno com resultados independentes. Como h4 mais itens relacionados ao veiculo,
entdo essa discrepancia ¢ acentuada nos itens do condutor, conforme as Curvas Caracteristicas

dos Itens (CCI) apresentados na Figura 17:
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Figura 17 - Curvas Caracteristicas dos Itens (CCI)
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

P(s)

Realizou-se uma anélise separando os itens relacionados ao condutor dos do veiculo,
calculando duas notas, porém o fato dos itens do condutor, principalmente ser maior de 21 e
possuir habilitagdo tipo “D”, atenderem algo proximo a 100% em muitos municipios,
percebeu-se que o melhor ajuste ¢ trabalhar com todos os dados juntos, ainda que tais itens

(P2

apresentem o parametro “c’ alto, o que expressa a realidade da andlise.

Por outro lado, optou-se por ndo excluir itens que ndo sdo muito representativos
estatisticamente, mantendo assim a coeréncia em incluir todos os itens obrigatorios por Lei,
até porque ¢ inquestionavel a importancia para a seguranga e qualidade do servigo do

atendimento a tais itens.

Outro item que apresentou o parametro “c” um pouco elevado foi o do cronotacografo
com certificado valido, sendo que muitas vezes o veiculo pode ser novo e possuir todos os
itens de seguranga, como um veiculo do programa Caminho da Escola, porém a gestdo ndo ter
providenciado o certificado do equipamento. A discricionariedade da gestdo nesse item acaba
tendo um peso muito grande, o que explica essa discrepancia entre a situacao deste item e o

nivel de adequacgao geral.
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Ao comparar o resultado final com o dos itens e a logica da Teoria de Resposta ao
Item, percebeu-se que alguns itens, isoladamente, possuem dificuldade para diferenciar ou
classificar os municipios, seja porque um grande nimero de municipios atende 100% ao item
ou o contrario: um grande nimero tem 0% de atendimento, colocando assim muitos

municipios em um empate.

Nesse sentido, ha o caso da Autorizagdo do DETRAN-PE, em que 99 municipios, ou
seja, mais da metade, sequer possuem um unico veiculo com autorizagdo, e o da Inspecdo
Semestral, também com mais da metade dos municipios com 0% de veiculos inspecionados.
Por outro lado, quanto ao requisito da idade dos condutores, que deve ser maior de 21 anos,
quase todos os municipios atendem 100%: 177 de 183; o Registro como Veiculo de
Passageiros, em que 152, de 183 municipios, possuem 100% de atendimento; e a CNH na

categoria “D” ou superior, em que 134, de 183 municipios, possuem 100% de atendimento.

O item que conseguiu melhor reproduzir e se aproximar do resultado geral da
adequagdo, de forma isolada, foi a idade da frota. Tal fato demonstra coeréncia, visto que a
idade da frota ¢ uma questdo estrutural, menos sujeita a discricionariedade do gestor, como
providenciar a renovagao do certificado do cronotacografo ou exigir que os condutores fagam
o curso CETE, logo tem uma tendéncia mais constante e previsivel quanto ao estado geral de

conservagao e qualidade da frota.
7.1.16 Medidas de Ajuste da Analise

Para avaliar e validar a metodologia, inicialmente foram observados os indices de
medidas de ajuste. O grau de liberdade “df” da amostra foi de 88, considerado assim um
modelo super identificado € com uma amostra grande: 5.619 rotas, logo o qui-quadrado nao ¢
um indice de ajuste indicado para essa andlise, preferindo-se o uso de indices de ajuste

aproximados, como Comparative Fit Index (CF1) e Tucker-Lewis Index (TLI).

O CFI e o TLI variam de 0 a 1, e, para resultados iguais a 0,900 ou maiores, o0 modelo
estaria com um bom ajuste. No modelo utilizado neste trabalho o CFI alcangou 0,929 e o TLI,

0,903, o que significa um bom ajuste do modelo.

Adicionalmente, foi observada a Raiz Quadrada Média dos Residuos Padronizada —
em inglés: Standardized Root Mean Square Residuals (SRMSR) —, que também tem seus
valores variando de 0 a 1, e que valores iguais ou menores que 0,08 indicam um bom ajuste, e

foi encontrado o valor de 0,072 para o modelo utilizado.
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Cabe acrescentar que a ideia ndo era trabalhar com amostras, mas com a populagdo, ou
seja, com todas as Rotas de transporte escolar dos municipios. Assim sendo, perde a
importancia analisar o quanto a amostra representa a populagdo, visto que se trabalhou,

aproximadamente, com a populacao.
7.2 Indicador de otimizacio

Nesta secao serdao apresentados os dados coletados de cada municipio e que estdo
diretamente relacionados com o indicador de otimizagdo: a quantidade de alunos

transportados, o Turno Critico e a quantidade de veiculos utilizados.

A relacdo completa dos municipios, com os dados de cada um desses itens, pode ser
consultada em ordem alfabética nos Apéndices deste trabalho. Em cada se¢do serad
apresentado o mapa com a distribui¢do geografica dos municipios e a situagdo de cada item, o

que facilita a visualiza¢do de areas com maior ou menor concentragao.
7.2.1 Da quantidade de Alunos Transportados

Apds a compilagdo dos dados, observou-se, conforme declarado pelos gestores
municipais no formulario eletronico, um total de 400.820 alunos que utilizam o transporte
fornecido pelas gestdes municipais. A Tabela 3 apresenta o resumo dos alunos transportados

conforme rede de ensino:

Tabela 3 - Alunos transportados pelas gestdes municipais por rede de ensino

Rede Municipal Rede Estadual Ensino Superior Total
273.935 89.334 37.551 400.820
Fonte: Elaboragao propria (2024)

Cabe ressaltar que o quantitativo de alunos transportados da rede estadual, Tabela 3,
engloba apenas aqueles que s3o transportados pelas gestdes municipais, juntamente com 0s
estudantes da sua rede municipal, ou seja, o nimero total de alunos transportados da rede
estadual ¢ maior que o citado na tabela, pois ainda existem aqueles que sdo transportados

diretamente pela administracao estadual.

Quanto aos estudantes universitarios, conforme citado anteriormente, a Lei Federal n°
12.816/13, em seu artigo 5°, paragrafo unico, autorizou o seu transporte, desde que haja
regulamentacdo expedida pelo Estado ou Municipio e que ndo haja prejuizo as finalidades do

apoio concedido pela Unido (Brasil, 2013).
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No Apéndice P deste relatorio consta a situagdo de todos os municipios do estado, em
ordem alfabética, para consulta. A Figura 18, abaixo, apresenta um grafico com a distribui¢ao

de frequéncia dos municipios por faixa do total de alunos transportados:

Figura 18 - Grafico com a distribui¢do por frequéncia de alunos transportados
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Fonte: Elaboragdo propria (2024)
Observa-se, no grafico da Figura 18, que a maior concentracdo de municipios estd na
faixa de 1.000 a 2.000 alunos transportados, representando mais de um ter¢o do total, 66 dos
183 municipios do Estado com Transporte Escolar Rural. Municipios que transportam até

3.000 alunos somam 145, o que corresponde a aproximadamente 80% do total de municipios.

A Figura 19 mostra o mapa do Estado ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios referente a quantidade de alunos transportados. Quanto mais forte for o tom do
azul, maior sera a quantidade de alunos transportados. O circulo com bordas verdes representa
o numero de veiculos que o municipio utiliza no Transporte Escolar e equivale ao nimero de

Rotas do municipio. Quanto maior for o circulo, maior serd o nimero de rotas no municipio.

Figura 19 - Mapa da quantidade de alunos transportados
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Fonte: Elaboragao propria (2024)
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E possivel perceber no mapa que apenas 2 municipios possuem mais de 10.000 alunos

sendo transportados, Santa Cruz do Capibaribe e Petrolina, e apenas 2 entre 8.000 ¢ 10.000

alunos transportados, Caruaru e Ipojuca. Quanto a situacao de Santa Cruz do Capibaribe, sera

melhor analisada posteriormente.
7.2.2 Do Turno Critico (TC)

Antes de detalhar o TC, cabe ressaltar que a soma dos estudantes transportados em
todos os turnos ¢, normalmente, maior que a quantidade de estudantes que sdo transportados
de fato, pois alguns estudantes sdo transportados em mais de um turno, como os do ensino

integral ou semi-integral.

Assim sendo, observou-se, apds a compilacdo dos dados e conforme declarado pelos
gestores municipais, um total de 460.051 alunos transportados, somados todos os turnos,
numero maior que os 400.820 alunos que utilizam transporte, porém dentro do esperado,

considerando que parte dos alunos utiliza o veiculo em mais de um turno.

No Apéndice Q consta, para consulta, em ordem alfabética, a quantidade de alunos
transportados, por turno, de todos os municipios do Estado. A Tabela 4 apresenta o resumo

dos alunos transportados por turno:

Tabela 4 - Alunos transportados pelas gestdes municipais por turno

Manha Tarde Noite Diario
221.088 188.517 50.446 460.051
Fonte: Elaboragao propria (2024)

Conforme a Tabela 4, ao observar a soma dos alunos transportados por turno pelas
gestdes municipais em Pernambuco, o turno com maior quantidade de alunos transportados ¢
o da manha; porém, ao individualizar tal analise por municipio, percebe-se municipios em que

o TC ocorre a tarde e até mesmo a noite, como sera apresentado na sequéncia.

Diante do exposto, a informac¢ao mais importante para otimizagcdo das rotas ndo ¢ a
quantidade total de alunos transportados, mas a quantidade transportada no Turno Critico de

cada municipio.

Quanto a definicao de qual turno € o critico em cada municipio, observa-se na Figura
20 que a grande maioria tem o turno da manha como critico, totalizando 140 municipios. O
turno da tarde fica em segundo lugar, com 42 municipios, € apenas 1 municipio possui a noite

como turno critico, Condado.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612505
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611101
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604106
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607208
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604601
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Figura 20 - Grafico com a quantidade de municipios por turno critico
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

A Figura 21 mostra o mapa do Estado, ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios referente ao Turno Critico. Pode-se observar que o turno da manha é dominante
em todas as regides geograficas intermediarias definidas pelo IBGE ([2017]), e que o turno da
tarde possui uma pequena concentracdo nas regides geograficas imediatas de Salgueiro e

Araripina.

Figura 21 - Mapa da distribuigdo geografica dos turnos criticos
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

Quanto a quantidade de alunos transportados no TC, segue Figura 22 com a

distribuicdo de frequéncia dos municipios, por faixa de alunos transportados em seus TCs:


https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao_regional_do_brasil/divisao_regional_do_brasil_em_regioes_geograficas_2017/mapas/26_regioes_geograficas_pernambuco_20180911.pdf
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Figura 22 - Grafico com a frequéncia de alunos transportados no turno critico
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Observa-se, no grafico da Figura 22, que a maior concentracdo de municipios estd na
faixa de 500 a 1.000 alunos transportados no Turno Critico, representando mais de um terco
do total, 69 dos 183 municipios do Estado com Transporte Escolar Rural. Municipios que
transportam até 2.000 alunos no TC somam 154, o que corresponde a aproximadamente 84%

do total de municipios.

A Figura 23 mostra o mapa do Estado, ilustrando a distribuicdo geografica dos
municipios referente a quantidade de alunos transportados no Turno Critico. Quanto mais

forte for o tom do azul, maior sera a quantidade de alunos transportados.

Figura 23 - Mapa da quantidade de alunos transportados no turno critico
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Fonte: Elaboragao propria (2024)
E possivel perceber no mapa que apenas 4 municipios possuem mais de 4.000 alunos

sendo transportados no turno critico: Caruaru (5.739), Ipojuca (4.586), Petrolina (5.180) e
Santa Cruz do Capibaribe (6.736). Esses sdo 0os mesmos municipios que possuem o maior


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604106
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607208
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611101
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612505
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nimero de alunos utilizando o transporte escolar, conforme visto na se¢do 7.2.1, porém em
uma ordem diferente, visto que Petrolina ¢ o segundo municipio com mais alunos utilizando o
transporte e ¢ o terceiro em alunos no turno critico, ultrapassada por Caruaru. No Apéndice R
deste relatério consta a lista de todos os municipios do Estado, em ordem alfabética,
apresentando, tanto a quantidade de alunos transportados no Turno Critico de cada municipio,

como também, apontando qual o TC de cada municipio.
7.2.3 Da quantidade de veiculos no Transporte Escolar Rural

Esse dado ¢ muito importante, pois esta diretamente relacionado com a quantidade de
rotas do municipio e, consequentemente, com o nivel de otimizagdo. Por outro lado, ¢ o dado
que possui maior flutuacdo entre os utilizados para o indicador: seja pela melhoria nos
projetos de transporte escolar, otimizando as rotas e reduzindo a quantidade de veiculos
utilizados, seja por ampliacdo do atendimento do servigo, buscando a universalizacdo, ou,

simplesmente, por erro na informagao prestada pelos gestores, ndo informando parte da frota.

Conforme declarado pelos gestores municipais, no formulario eletronico, a quantidade
total de veiculos, proprios e terceirizados, realizando transporte escolar, seria de 7.083
veiculos. O numero real, porém, pode ser maior, visto que em alguns municipios, seja no
levantamento da Operagdo Transporte Escolar Seguro 2023.1, realizada pelo TCE-PE, ou no
levantamento do indice de adequagcdo do Transporte Escolar, quando solicitado os
documentos dos veiculos, foi observado um quantitativo maior que o declarado no formulério

eletronico, podendo o nimero total ultrapassar os 7.200 veiculos.

Por outro lado, cabe ressaltar que o governo do Estado de Pernambuco tem investido e
distribuido uma grande quantidade de veiculos para os municipios através do programa Juntos
pela Educacdo, que tem como meta entregar 1.000 novos 6nibus aos municipios até 2026, o
que deve melhorar a relagdo entre alunos transportados por veiculo, visto que tais veiculos
possuem uma capacidade de transporte de alunos acima da média atual, fazendo com que
esses 1.000 onibus possam substituir mais de 1.000 dos atuais veiculos, reduzindo assim o

numero total de veiculos necessarios e promovendo uma otimizagao das Rotas.

Assim, tem-se, por um lado, as informag¢des complementares dos 2 levantamentos, que
levam a crer que a quantidade real de veiculos realizando transporte escolar para as gestdes
municipais ultrapasse os 7.200 veiculos. Por outro lado, entretanto, também ¢ possivel que os
quase 1.000 veiculos de grande porte, adquiridos e repassados pelo governo estadual, possam

ter sido utilizados para substituir veiculos de menor porte, otimizando as rotas, o que pode ter
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contribuido para a redu¢do do numero total de veiculos necessarios para o transporte escolar,
retornando assim para algo proximo aos 7.083 veiculos aqui considerados. No Apéndice S
consta a lista de todos os municipios do Estado, em ordem alfabética, apresentando a
quantidade de veiculos utilizados no transporte escolar de cada municipio, conforme

declarado pelos gestores municipais.

A Figura 24 apresenta a distribuicdo de frequéncia dos municipios por faixa de
quantidade de veiculos utilizados no TER e verifica-se que a maior concentra¢do de
municipios estd na faixa de 20 a 40 veiculos, com 66 municipios, representando mais de um
terco do total, e que ha um empate da faixa imediatamente posterior, de 40 a 60 veiculos, com
a imediatamente anterior, de 0 a 20 veiculos, ambas com 44 municipios. Essa concentragao

estd de acordo com a média de veiculos por municipio no Estado, que foi de 38,7 veiculos.

Figura 24 - Grafico com a quantidade de veiculos utilizados no transporte escolar
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

A Figura 25 mostra o mapa do Estado, ilustrando a distribuigdo geografica dos
municipios referente a quantidade de veiculos utilizados no TER, sendo possivel perceber que
os 14 municipios com maior numero de veiculos, mais de 80 veiculos, estdo espalhados pelo
Estado, porém os municipios com menor niimero de veiculos estdo mais concentrados nas
Regides Geograficas Intermediarias do Recife e Caruaru, mais especificamente na zona da
mata e agreste pernambucano, municipios, normalmente, com uma area territorial menor,

consequentemente uma area rural reduzida.
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Figura 25 - Quantidade de Veiculos Utilizados no Transporte Escolar
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Fonte: Elaboracdo propria (2024)
7.2.4 Resultado do indicador de otimizacdo

Apos processar os dados, obteve-se o indicador de otimizagdo das rotas de cada
municipio, que ¢ a relagdo entre o nimero de alunos transportados no seu Turno Critico pelo

seu numero total de veiculos.

No Apéndice T consta o ranking do indicador de otimizag¢do, em ordem decrescente,
do nivel de otimizagao de todos os municipios do Estado. No Apéndice U consta o mapa com

a distribuicdo geografica dos municipios, conforme o nivel de otimizacao das rotas.

Antes de apresentar o resultado, cabe ressaltar o relatado no se¢do 5.3, Do Indicador
do Nivel de Otimizagdo das Rotas, que ter o indicador acima de 59 nao ¢ necessariamente
algo positivo, visto que a média de alunos por veiculo no Turno Critico esta excedendo a

capacidade méaxima do maior veiculo do Caminho da Escola, o ORE 3.

Essa situagdo ¢ possivel, e até desejavel, apenas quando as condigdes do municipio,
citadas na se¢do 5.1 (relevo, condi¢cdes das vias, etc.), sdo favordveis ao reaproveitamento do
veiculo no mesmo turno: seja através de uma segunda viagem ou da figura do desembarque
intermediario, que abre espago para novos embarques, permitindo assim transportar em um
turno uma quantidade total de estudantes maior que a capacidade do veiculo, de forma nao

simultdnea, sem que ocorra assim uma superlotacao.

Ainda que essa situacao seja desejavel e viavel em algumas rotas, dificilmente se
estende a todas as rotas do municipio, bem como ¢ razodvel que em algumas rotas ndo seja
possivel utilizar um veiculo de grande porte, como o ORE 3, o que dificultaria ainda mais

alcangar numeros, para o indicador, superiores a 59 alunos/veiculo no turno critico.
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Diante do exposto, a situacdo dos municipios presentes no Quadro 17, com o
indicador superior a 59, deve ser observada com cautela, podendo ser, inclusive, fruto de erro

na informacao declarada pelo gestor.
O Quadro 18 mostra um recorte dos 21 municipios com o indicador maior que 59,
classificados como uma otimizagao excepcional:

Quadro 18 - Os municipios com o indicador excepcional

Santa Cruz do Capibaribe Itaquitinga 15*  Jagueira 64,78
2 Sio Lovrengo da Mata ¥ Surubim 16 Moreno 64,29
3 Iihade Mamaracé 10°  Tracuahaém 17°  Bezemos 62,10
48 Jaboatdo dos Guararapes 11°  Itapissuma 18%  Aragoiaba 61,25
5 Séo José da Coroa Grande 12 Orocd 19°  Camaragibe
&  Carpina 13°  Vertente do Lério 20°  Agrestina
7 Belém de Maria 14°  Cabo de Santo Agostinho 21°  Lagoa Grande

Fonte: Elaboracéo propria (2024)

Nesse sentido, o primeiro colocado do quadro acima, Santa Cruz do Capibaribe,

apresentou uma média de 120,29 alunos/veiculo, valor improvavel de ocorrer na pratica. Para
tanto, o municipio informou transportar 11.116 alunos, numero superior aos 10.339 alunos
transportados por Petrolina, municipio com uma populacdo 4 vezes maior € com uma area

territorial 13,6 vezes maior.

Complementarmente, ¢ possivel verificar que o municipio de Santa Cruz do
Capibaribe declarou, no censo escolar de 2022 e 2023, um quantitativo de alunos
transportados muito menor do aqui declarado, 551 e 580 alunos respectivamente, conforme
consulta de valores e dados estatisticos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar, disponivel no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE,

2024).

Cabe destacar que o calculo do montante de recursos financeiros a serem transferidos
anualmente pelo PNATE, para cada municipio, ¢ baseado no censo escolar do ano anterior, e ¢
o resultado da multiplicagdo da quantidade de alunos que utilizam transporte escolar, e

residem em 4reas rurais, pelo valor per capita do programa.

Assim, declarar no censo escolar uma quantidade de alunos transportados menor que a
real seria incoerente, visto que o municipio receberia um repasse do PNATE menor que o
valor a que teria direito. Logo, ¢ razoavel acreditar que a quantidade real de alunos

transportados ndo deveria ser maior que a constante no censo escolar.

Por outro lado, ressalte-se que o PNATE leva em consideracdo apenas os alunos

transportados que residem na zona rural, visto que estes sdo prioritariamente os atendidos


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612505
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611101
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pelos programas federais relacionados ao transporte escolar, como o Programa Caminho da
Escola e o proprio PNATE, porém o municipio também pode transportar alunos da zona
urbana, conforme regras da sua legislacdo municipal. Além disso, o PNATE contabiliza

apenas os alunos do ensino basico, ndo entram os do ensino superior.

Acrescente-se, também, que os municipios que transportam muitos alunos da zona
urbana tendem a fazer o reaproveitamento dos veiculos, seja devido aos desembarques e
novos embarques intermedidrios ou a uma segunda viagem no mesmo turno, visto que os
percursos dentro da zona urbana tendem a ser mais curtos e rapidos, o que eleva

substancialmente a média de alunos transportados por veiculo.

Assim, ¢ normal que a quantidade de alunos transportados seja maior que o informado
no PNATE, porém a diferenca entre a quantidade de alunos transportados em Santa Cruz do
Capibaribe, comparada a constante no PNATE e a informada neste levantamento, ¢ de mais de

2.000%, j& excluido o ensino superior, o que ndo parece razoavel.

Além de a quantidade de alunos transportados chamar a atengdo, a quantidade de
veiculos informada e o porte desses veiculos torna esse numero de alunos transportados por
veiculo extremamente improvavel. Nesse sentido, o municipio declarou utilizar, no total, 56
veiculos, entre eles 9 micro-6nibus, 11 vans e 5 automoveis, ou seja, quase a metade dos
veiculos ¢ de pequeno ou médio porte. Assim sendo, ou estd ocorrendo uma superlotacao
nesses veiculos, o que colocaria em risco a seguranca dos estudantes, ou provavelmente a

informagao declarada pela gestdo esta equivocada.

Os demais municipios do Quadro 17 também carecem de atencdo, em especial: Sdo

Lourengo da Mata, Ilha de Itamaracd, S3o José da Coroa Grande, Itaquitinga, Surubim,

Oroco, Bezerros e Lagoa Grande. Este trabalho ndo tem no seu escopo realizar checagens
individualizadas nos municipios para apurar as inconsisténcias encontradas, cabendo apenas
relatar as limitagdes da pesquisa. Cabe ressaltar que, durante a execucdo deste levantamento,
foram observados, questionados e ajustados muitos dos dados fornecidos pelos gestores, por
apresentarem inconsisténcias, porém os municipios acima mantiveram os dados conforme
apresentados neste trabalho.

Analisando o outro extremo, os municipios com o indicador abaixo de 20

alunos/veiculo no turno critico, segue o Quadro 19, com um recorte dos 27 municipios nessa

situagao:


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613701
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613701
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607604
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613404
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607802
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614501
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609808
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601904
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608750
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Quadro 19 - Municipios com o indicador de otimizagao critico

157°  Tupanatinga 166°  Altink 175 Quipapé
158 S3o Benedito do Sul 167 Xexéu 176° Cumaru
158°  Trivafo 168° Pedra 177 Cachoeirinha
160°  Ibirajuba 169°  Brejo da Madre de Deus 178°  Jofio Alfredo 13,90
161°  Brejinho 170°  Flores B 1 sioCaitno
162°  Moreilandia 171°  Cupira 130°  Salgadinho 12,86
163°  Riacho das Almas 172 Cedro 181°  Carnavbeira da Penha
164 Boaito 173 Serrita 182° JTatatba
165  Belém do So Francisco 174°  Itapetim 183°  Santa Terezinha [ s.49]

Fonte: Elaboragao propria (2024)

O municipio com a pior classificacdo no indicador, Santa Terezinha, transporta no
total 669 alunos, entre a rede municipal e estadual de ensino, com 297 alunos transportados
no seu turno critico (manha), possuindo 35 veiculos para o transporte escolar. Sua média de
alunos por veiculo, abaixo de 10, pode ser explicada pela grande quantidade de veiculos de
pequeno porte, ja que dos 35 ha apenas 1 Onibus e 4 micro-Onibus, enquanto utiliza 21
veiculos de passeio, com capacidade variando de 4 a 6 alunos. Essa ¢ a realidade dos demais
municipios da lista, encabe¢cando assim uma matriz de risco com foco na otimizacao. Cabe
ressaltar que ha uma forte ligacdo entre a classificagdo desses municipios como “critico”, no
indicador de otimizacdo e no indice da adequacdo do transporte escolar, como sera

apresentado na proxima se¢ao.
7.3 Relacio entre otimizac¢ao e adequacio do TER

Nas secOes anteriores foram apresentados os resultados dos calculos do indice de
adequacgdo e do indicador de otimizagdo, sendo que a ideia desta se¢do ¢ fazer uma prévia da
modelagem econométrica, tendo apenas o indicador de otimizagdo como varidvel
independente, visto que na modelagem ele ¢ apenas uma das varidveis para explicar a
inadequagdo do transporte escolar. Verificar como esses dois indicadores estdo relacionados,
o da adequagdo e o da otimizacdo, pode contribuir para que a gestdo municipal e a

fiscalizacdo dos orgdos de controle atuem para a melhoria da qualidade do servigo.

Antes da comparagdo dos indicadores, ¢ importante relatar que eles possuem escalas
diferentes, visto que, enquanto a adequagao pode variar de 0 a 100, a otimiza¢do ndo possui

um limite maximo, sendo, porém, razoavel que ela varie de 0 a 59.

Além disso, as faixas de critico, grave, razoavel, bom, 6timo ou desejavel dos dois
indicadores sao bem diferentes, visto que, enquanto na adequacao ¢ desejavel que todos os

municipio estejam em 100%, ou muito proximo deste numero, na otimizacdo ndo ha um


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612802
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nimero 6timo para todos os municipios, dependendo de condi¢des especificas para cada
municipio. Logo, ndo € possivel uma comparagao direta dos nimeros dos indicadores, mas
sim da classificacdo de um indicador com o outro, ou ainda o ranking dos municipios de um

com o do outro.

E possivel fazer duas reflexdes, ao observar o comparativo dos indicadores no
Apéndice V: a primeira, que, entre os 50 municipios melhor enquadrados na otimizagao, nao
ha um Unico com o nivel de adequacao classificado como critico; a segunda, que, entre os 30
municipios pior classificados na otimizagdo, ndo ha um unico com nivel de adequacdo ao
menos razoavel, posto que estdo todos classificados como em situacdo critica ou grave,

quanto a adequagao.

Da primeira reflexao, quanto aos mais bem classificados na otimizagao, pode-se inferir
que a otimizac¢do ndo ¢ garantia de adequagdo, ainda que tenha sua contribuicdo para evitar
situacdes criticas de inadequacdo. Essa constatacdo ¢ natural, visto que a otimizacdo ¢ um
catalisador para a adequagdo, uma vez que a redugdo de rotas propicia um maior investimento
nas rotas remanescentes, melhorando a qualidade do servigo prestado, porém essa melhoria

ndo ¢ automatica, necessitando que a gestao tome as medidas para proporcionar tal melhoria.

.

E comum encontrar frotas que poderiam facilmente ter uma melhora sensivel em sua
adequagdo, caso a gestado tomasse medidas simples, como realizar a inspe¢ao semestral de
todos os veiculos que estdo aptos, ou, ainda, regularizar alguns itens mais simples, que
necessitam apenas de predisposicao da gestdo. Nesse sentido, a otimizagao ndo ¢ sindnimo de

adequagdo, mas uma ferramenta para propiciar a gestao os recursos necessarios a adequacao.

Quanto a segunda observagdo, referente aqueles com pior colocagdo na otimizagao,
traz uma informacdo ainda mais importante que a primeira: municipios com o indicador

critico de otimizagdo nao conseguem sequer ser enquadrados como razoaveis na adequagao.

Diante dessas observagoes, conclui-se que ndo hd uma solucdo, para a adequagao do
servico, que nao passe pela otimizagdo das rotas, uma condi¢do sem a qual ndo se conseguira
atingir o objetivo da prestacdo de um servigo plenamente adequado. Porém, a otimizagdo, por
si s0, ndo resolve automaticamente o problema da inadequacdo, envolvendo outros fatores
para sua obtencdo, o que se deduz como uma condig¢do necessdria; entretanto, ndo suficiente

para a adequacao.

A comparacao entre os indicadores de otimizacao e adequagdo, constante no Apéndice

V, na medida em que aponta algumas divergéncias entre os resultados, também traz luz para
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possiveis inconsisténcias dos dados fornecidos, ou seja, ha indicagdo de que a correlagdo real

entre os indicadores ¢ ainda maior do que a apresentada.

Nesse sentido, passa-se a analisar alguns outliers observados, a comegar pelos
municipios que possuem uma classificacdo de otimizagdo sensivelmente melhor que a da
adequacdo, considerando, para a analise, municipios em que a diferenca de posi¢do entre os
rankings foi igual ou superior a 40 e, cumulativamente, que foram classificados com um

indicador de otimizagdo como bom ou superior, conforme o Quadro 20.

Quadro 20 - Municipios com indicador de otimizagdo muito melhor que o da adequacao

e orim | e [ o | v Wi | e o | voer | omem ] v
2613701 Séo Lourengo da Mata 20 50° 2610301  Paranatzma 250 116°
2607604 Tiha de Itamarac 30 85,38 940 2609154 Manari 270 1120
2613404 Sdo José da Coroa Grande  5° 53¢ 2600609 Alagoinka 280 82°
2607802 Traguitinga g 66° 2608305 Tupi 310 53,07 740
2614501 Surubim g° 640 2604205 Catende ar° 92°
2609808 Orocé r IEEE = 2602803 Buique 450 106°
2601904 Bezerros 17 85t 2616001 Venturosa s6° EOI 4690 |
2608750 Lagoa Grande 21° 1t 2613602 Sio José do Egito sg° EL 4400 |
2601409 Barreiros 23° 97° 2606507 Iati 67° 125°

Fonte: Elaboragao propria (2024)
Dos 18 municipios apresentados acima, os 8 primeiros sdo classificados, no indicador
de otimizacdo, como excepcionais, devido a apresentarem indicador acima de 59, conforme

citado nas secoes 5.3 ¢ 7.2.4 deste trabalho; assim, devem ser tratados com cautela.

Nesse sentido, dos 8 municipios classificados como excepcionais, 7 t€ém uma grande
divergéncia na quantidade de alunos transportados, ao serem comparados com os dados do
PNATE. No geral, dos 18 municipios anteriores, 11 possuem essa grande divergéncia com os
dados do PNATE, visto que a quantidade de alunos transportados, informada para este
trabalho, foi de 194% a 529% superior ao informado no censo escolar de 2022, conforme

dados colhidos no PNATE.

Conforme relatado anteriormente, ¢ normal que a quantidade de alunos transportados
seja maior que a considerada pelo PNATE, especialmente por este s6 considerar os alunos

transportados do ensino basico e residentes na zona rural.

Porém, essa grande divergéncia no quantitativo de alunos justificaria a divergéncia
entre os indicadores de otimizagdo e adequacdo, seja na medida em que implica a existéncia
de uma grande quantidade de alunos transportados da zona urbana, com possibilidade de
reaproveitamento do veiculo no mesmo turno, elevando assim o indicador de otimizagao, ou,
caso contrario, seria resultado de um erro na informacao prestada pela gestdo, o que também

justificaria a divergéncia entre os indicadores. O Quadro 21 ilustra o ocorrido.
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Quadro 21 - Municipios com grande divergéncia na quantidade de alunos transportados

Levantamento 2022 Censo Escolar 20221 (PNATE)
IBEGE Munieipio Almos Transportados Comparacio Almos Transportados
Municipal | Estadual | Total | Censo 2022 | Municipal | Estadual | Total |

2613701 Sdo Lourengo da Mata 2.282 1.782 41064 528% 638 130 768
2607604 Ilha de Itamaraca 242 921 1.163 632% 64 120 184
2613404 Sdo Jose da Corca Grande 1.252 412 1.664 693% 134 106 240
2607802 Ttaquitinga 526 145 671 194%% 213 130 343
2614501 Surubim 2412 0 2412 201% 1.201 678 1.879
2601904 Bezerros 1.489 1.143 2632 195% 913 432 1.347
2608730 Lagoa Grande 2.133 1318 3471 228% 1012 512 1.524
2601408 Barreiros 1.228 1.354 2582 244% 374 486 1.060
2608305 Jupi 2432 274 2.706 171% 1.333 251 1.586
2604205 Catende 1.548 674 A 243% 493 423 916
2613602 Sic José do Egito 3.102 Q57 41059 235% 1.296 429 1.723

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Quanto aos outros 7 municipios, foi observado que eles possuem, proporcionalmente,
uma grande quantidade de alunos no integral ou semi-integral. Além disso, quase todos
possuem uma grande diferenca na quantidade de alunos transportados no turno da manha
comparado com o da tarde. Esses dois fatores contribuem para um reaproveitamento do

veiculo acima da média, o que justificaria pular algumas posi¢des no ranking de otimizacao.

A seguir, 0 outro extremo: municipios que possuem uma classificacdo de otimizagao
muito pior que a da adequagao, considerando para a analise municipios em que a diferenca de
posicao entre os rankings foi superior a 40, e, cumulativamente, que foram classificados com

um indicador de otimiza¢do como grave ou critico, conforme o Quadro 22.

Nomenclatura IBGE Indicador Otimizacio Indice Ad cdo
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Nomenclatura IBGE Indicador Otimizacio Indice Ad: cdo
|

in

g

oo [ v ] = =
2604601 Condado 1220 e 2616200 Vertentes 1450 5o 68,20
2602704 Buenos Aires 1230 s [ETETH 2603009 Cabrobs 150° 720
2611101 Petrolina 125° 39° 2609006 Macaparana 151° T 5450 |
2613305 Sdo Joaguim do Monte 127 62° 2605707 Floresta 152° 25

2606408 Gravata 13320 g 2612208 Salgueiro 155° 40
2611204 Ribeirio 136° 55 2606705 Tbirajuba 160° | 5690 |
2600104  Afogados da Ingazeira 137° 420 2601607 Belém do Sio Francisco 165° 71°
2615201 Terra Nova 139° 77 2616506 Xexén 167° = I
2612554 |Santa Filomena 1430 s [T 210506 Pedra 168° TEE 53,10 |
2603702 Canhotinho 1440 ss= [E 2605004 Cupira 171° 16,75 95°

Fonte: Elaboracédo propria (2024)

Condado, o primeiro municipio apresentado acima, € um caso sui generis, visto que é
0 uUnico municipio do Estado em que o Turno Critico ¢ a noite. Essa caracteristica do
municipio se deve ao fato de que poucos dos seus alunos necessitam de transporte escolar

para o ensino bdasico, devido a grande propor¢do de alunos na zona urbana ou proéximos as


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604601
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escolas, porém hé uma quantidade razoavel de alunos que utilizam o transporte para o ensino

superior, com deslocamento para cidades vizinhas, no turno da noite.

Com esta caracteristica, os veiculos proprios sdo mais que suficientes para o ensino
basico, porém o municipio acaba terceirizando veiculos para o ensino superior. O ideal,
aparentemente possivel, seria utilizar os veiculos proprios para o transporte universitario, no
turno da noite, eliminando assim um terco dos veiculos atuais, de 12 para 8 veiculos, o que

melhoraria sensivelmente a colocagdo do municipio no ranking de otimizagao.

O segundo municipio, Buenos Aires, tem uma situagdo parecida com a de Condado,
que, em parte, ¢ agravada pelo uso de veiculos de pequeno porte. Por outro lado,

proporcionalmente, tem um pouco menos alunos transportados para o ensino superior a noite.

O terceiro municipio, Petrolina, é outro caso sui generis, visto que, mesmo carente de
uma otimizagdo de suas rotas, sua capacidade financeira e estrutura administrativa possibilita
que a gestdo possa prover um servigo de qualidade melhor do que outros municipios com
indicador de otimizagdo similar ou até superior, ou seja, os demais fatores que interferem na

adequagdo do servigo, analisados na modelagem a seguir, s3o mais evidentes em Petrolina.

Outro municipio que cabe relatar ¢ Floresta, por possuir a maior diferenga entre os
rankings. Um dos motivos para possuir um indicador de otimiza¢do ruim ¢ que o municipio
ndo transporta alunos da rede estadual. Com isso hd uma perda significativa de sinergia,
passando dois veiculos pelo mesmo local: um para pegar os alunos municipais e outro para os
alunos estaduais, ao mesmo tempo que obriga, em muitos casos, a utilizagao de veiculos de
pequeno porte, visto que a quantidade de alunos por trecho diminui sensivelmente. Por outro
lado, a gestdo conseguiu minimizar a falta de otimizacao providenciando os itens que estavam

ao seu alcance, o que fez o seu indice de adequacao ser classificado como razodvel.

Os demais municipios do Quadro anterior mesclam um pouco de cada um dos 4
municipios anteriores, como Gravatd e Salgueiro, que também nao transportam alunos da rede
estadual, ou Xexéu, que possui proporcionalmente uma grande quantidade de alunos

transportados para o ensino superior a noite.

Importante ressaltar que a otimizagdo demonstrou funcionar como um indutor da
adequacdo, que deve ser acompanhada de medidas complementares para que se obtenha a

devida regularizacdo do servigo.

E possivel também comparar as curvas de tendéncia dos 2 indicadores, adequagao e

otimizagdo, e verificar como se relacionam, conforme a Figura 26.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602704
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611101
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605707
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606408
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612208
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616506
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Figura 26 - Grafico comparativo do indice de adequag@o com o indicador de otimizag&o

Grafico Comparative do Indicador de Adequacio X Otimizacio

gg E.Eg

Camocin de Sio Filk
o Tosd b Croa Grande
(+g1ns Belns

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Conforme a Figura 26, com os municipios ordenados do menor indice de adequagao
para o maior, observa-se que as linhas de tendéncia dos 2 indicadores, a vermelha da
otimizagdo ¢ a azul escura da adequagdo seguem aproximadamente paralelas do inicio do
grafico até, aproximadamente, o indicador de otimizagdo alcangar o valor de 40, quando o

indicador de adequagdo passa a aumentar de forma exponencial.

Observa-se, também, que o indicador de adequacdo (linha azul escura) representaria
uma translacdo de cerca de 20 unidades, a maior, em relagdo ao indicador de otimizacao

(linha vermelha ), o que ¢ natural, visto que as escalas dos indicadores sdo diferentes.

As linhas de tendéncia dos indicadores deixam claro a relacdo entre eles: ndo so
avancam em uma mesma dire¢cdo, mas também mantém um ritmo de crescimento equivalente

em boa parte do grafico.

Outra informac¢do importante ¢ que a linha de tendéncia da adequacdo tende a
melhorar muito, de forma exponencial, a medida que a linha de tendéncia do indicador de
otimizagdo passa de 40, o que demonstra uma grande coeréncia com o proposto nessa
metodologia: que municipios com indicador de otimizagdo igual ou superior a 40 estariam

enquadrados, ao menos, como tendo uma otimizagao boa.

Outra andlise possivel de ser realizada ¢ o calculo dos coeficientes de correlagdo de

Pearson e Spearman, sendo mais indicado ao caso o de Spearman, menos sensivel aos outliers
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mencionados. O coeficiente de correlagdo entre os indicadores foi de 0,659, o que confirma a

existéncia de uma correlagdo entre a otimizagao ¢ a adequagao do Transporte Escolar Rural.

Por fim, cabe antecipar que a modelagem econométrica demonstrou que a otimizagao,
sozinha, consegue explicar 33,74% da inadequagdo do TER, logo, ao analisar os resultados
como um todo, pode-se concluir que ha uma grande coeréncia entre o indicador de otimizagao
e o indice de adequagdo, bem como entre o indicador de otimizagao e a real possibilidade de o
municipio rever o seu projeto de transporte escolar, otimizando suas rotas e melhorando a

eficiéncia, eficacia e efetividade do servigo.
7.4 Estudo de caso: Saloa-PE

Conforme exposto na secdo 6.6, a sele¢do de Salod para este estudo foi motivada pelo
fato de o municipio ter apresentado um indicador de otimizacgao classificado como critico,
visto que informou inicialmente um total de 49 veiculos realizando transporte escolar, 35
terceirizados e 14 proprios, para um total de 791 alunos transportados no turno critico, que era

0 turno da tarde.

Com esses quantitativos de veiculos e alunos transportados no turno critico o
indicador de otimiza¢do do municipio seria de 16,14 alunos por veiculo (791/49), porém,
durante a auditoria, foi observado que na verdade o municipio dispunha de um total de 47
veiculos efetivamente realizando o transporte, 35 terceirizados e 12 préprios, o que resultou

em uma leve melhora no indicador para 16,83 (791/47).

A otimizagdo do municipio foi realizada em dois ciclos, de forma que o projeto do
transporte escolar realizado no 1° ciclo foi utilizado nos exercicios de 2023 e 2024, sendo que
no ultimo trimestre de 2024 iniciou-se um novo projeto, para o 2° ciclo de otimizagdo, a

vigorar em 2025.

O projeto para o Transporte Escolar Rural do 1° ciclo, com foco em otimizar suas
rotas, resultou na redugdo de 47 para 26 veiculos necessarios, ou seja, dos 35 veiculos
terceirizados utilizados passou-se para apenas 12, uma reducdo de aproximadamente 66% da

quantidade inicial. Por outro lado, houve o incremento de 2 novos veiculos proprios.
O projeto do primeiro ciclo, ainda que tenha reduzido a frota necessaria, também
previu uma ampliacdo da quantidade de alunos a serem transportados no turno critico (791

para 944), conforme sera detalhado mais adiante.
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Com essa redu¢do na quantidade de veiculos o indicador de otimizagdo, apds o 1°
ciclo, saltou de 16,83 para 36,30, ou seja, saiu da classificacao de critico (0 - 20) para

razoavel (30 - 39), conforme defini¢ao do indicador constante na se¢ao 5.3.

O fato de o indicador ndo ter alcangado nessa primeira otimizacao a classificagdo de
bom (40 - 49) ocorre pela dificuldade de implementar um salto muito grande na otimizagao,
como de critico diretamente para bom ou 6timo, visto que mudangas bruscas carecem de uma
fase de testes para evitar falhas na execucdo do servico, conforme ciclo virtuoso proposto na
secdo 3.

No 2° ciclo, ocorreu uma nova redu¢@o na quantidade total de veiculos necessarios, de
26 para 20, ou seja, dos 12 veiculos terceirizados remanescentes do 1° ciclo passou-se para
apenas 5, uma reducao de aproximadamente 85% da quantidade inicial (35 para 5). Por outro

lado, houve o incremento de 1 novo veiculo proprio.

Com essa segunda reducao na quantidade de veiculos o indicador de otimizacao, apos
o 2° ciclo, saltou de 36,30 para 47,20, ou seja, saiu da classificagcdo de razoavel (30 - 39) para

bom (40 - 49), conforme defini¢do do indicador constante na se¢do 5.3.

Essa redugdao de 35 veiculos terceirizados para 5 permitiu que a gestdo pudesse
investir um valor maior por veiculo e condutor remanescente, podendo assim exigir veiculos
mais novos e adequados, além de remunerar melhor o condutor e exigir que este atenda aos

requisitos legais, conforme sera apresentado a seguir.

E importante frisar que a otimizagdo busca, em um primeiro momento, reduzir a
quantidade de Rotas (veiculos e condutores), porém, em uma visdo mais ampla, seu objetivo
pode ser viabilizar economicamente a melhora da frota ¢ a adequacao do servico. Nesse
sentido, ¢ importante apontar a situa¢do da frota antes do projeto para ser possivel comparar

com o depois.
7.4.1 Da situacdo da frota antes do 1° ciclo de otimizacdo

Quanto aos veiculos utilizados antes do novo projeto, até 2022, cabe relatar que a frota
terceirizada era composta de veiculos velhos, em grande parte com mais de 20 anos de
fabricados, € com o uso massivo de veiculos de pequeno porte, inclusive com uso de veiculos
de passeio e de carga. A Figura 27 apresenta o resumo dos tipos de veiculo utilizados

anteriormente:
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Figura 27 - Grafico da quantidade de veiculos terceirizados por tipo antes do novo projeto

Distribuigao dos Veiculos Terceirizados por Tipo (Antes do Projeto)
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Fonte: Elaboragio propria (2024)

Conforme a Figura 27, observa-se que, entre os 35 veiculos terceirizados, ndo havia
um unico Onibus ou micro-6nibus. A frota terceirizada era composta basicamente por vans,
existindo ainda 2 veiculos registrados como veiculo de carga e outros 2 como veiculo de

passeio (um Fiat Uno e um Corsa Hatch).

Quanto a idade da frota terceirizada, a média de idade era de 21,5 anos, ou seja, uma
média muito elevada, visto que a Portaria DP n° 002/2019 do DETRAN-PE tem como
referéncia uma idade maxima permitida de 10 anos para 6nibus e micro-Onibus e 7 anos
para demais veiculos, sendo que no municipio ndo havia nenhum 6nibus na frota terceirizada,
logo a média era mais do que o triplo da maxima permitida.

O veiculo mais velho, placa BVQ5072, era de 1995, tendo, assim, 27 anos de
fabricado, em 2022. Além dele, outros 16 veiculos possuiam o seu ano de fabricagdo no
século passado, entre 1995 e 1999. Apenas o veiculo mais novo, placa PKP9G11, possuia até

10 anos de fabricado.

A titulo exemplificativo, a Figura 28 traz imagens de alguns veiculos da frota anterior:
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Figura 28 - Imagens de veiculos da frota anterior

s - F
-4

[ 77 e

Placa CGS6604 - Ano 1997 Placa KLR4499 - Ano 2000

Placa CRY5846 - Ano 1999 Placa CSP4774 - Ano 1999
Fonte: Elaboracdo propria (2024)

A Figura 29 apresenta um grafico com o resumo da idade dos veiculos que eram

terceirizados, por faixa de idade:

Figura 29 - Grafico da quantidade de veiculos terceirizados por idade antes do projeto

Distribuicao dos Veiculos Terceirizados por Faixa de Idade (Antes do Projeto)
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Fonte: Elaboracdo propria (2024)
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Conforme o grafico da Figura 29, observa-se que a faixa etaria com maior niimero de
veiculos terceirizados era a de 20 - 25 anos, com um total de 27 dos 35 veiculos (77%), e
apenas 1 veiculo estava na faixa de até¢ 10 anos, bem como apenas 1 veiculo estava na faixa de

10 - 15 anos.

E fato que, quanto mais velho for o veiculo, maior serd o risco de quebras e acidentes,
além de maior ser o tempo de afastamento do veiculo para realizagdo de manutengdo, o que
resulta em atrasos ou mesmo na perda do dia letivo para os alunos que dependem do veiculo

para chegar a escola.
7.4.2 Da situacdo da frota apos o 1° ciclo de otimizagdo

Quanto aos veiculos, houve uma melhora sensivel na idade da frota, que antes era
concentrada em mais de 20 anos e passou a ter uma concentracdo na faixa entre 10 e 15 anos.
A melhora também se estende ao perfil dos veiculos, eliminando os registrados como de carga
e os de passeio e passando a utilizar apenas Onibus e micro-Onibus, veiculos que oferecem

mais conforto e seguranga para os alunos.

Ao comparar os tipos de veiculo utilizados antes, na terceirizagao, com os de depois, o
ideal ¢ fazer uma comparagdo em percentual, visto que houve uma grande redug¢do no
quantitativo de veiculos apds a otimizacdo, de 35 para 12 veiculos, o que dificultaria a
comparacao direta, em valores absolutos, de veiculos por faixa, ou seja: antes da otimizagao
ter 7 veiculos em uma faixa representava 20% do total de veiculos (7/35), uma quantidade
razoavel, porém essa mesma quantidade, 7 veiculos, passaria a representar mais de 50% do

total (7/12) apos o 1° ciclo.

Conforme o grafico a seguir, observa-se que os 35 veiculos anteriormente
terceirizados contemplavam veiculos de carga, passeio ou vans, ndo havendo nenhum 6nibus.
No novo projeto ndo hd nenhum desses tipos de veiculos, visto que todos os 12 terceirizados,

apos o 1° ciclo, sdo classificados como 6nibus ou micro-6nibus.

Observa-se também que, anteriormente, quase 90% dos veiculos eram vans e o
restante era dividido igualmente entre veiculos de carga e passeio, passando agora para 50%
de Onibus e os outros 50% de micro-6nibus. A Figura 30 apresenta um grafico comparando o

perfil antes com o depois dos veiculos utilizados:
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Figura 30 - Grafico dos tipos de veiculos terceirizados antes e depois do projeto

Distribuigcao dos Veiculos Terceirizados por Tipo (Antes X Depois)
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

Essa mudanga do perfil dos veiculos representa uma melhora sensivel na qualidade do
transporte escolar, visto que os 6nibus e micro-Onibus agregam mais conforto e seguranga ao
servigo, sendo os veiculos mais adequados para a prestagdo do transporte escolar. Quanto a
idade da frota terceirizada, a média de idade, que era de 21,5 anos, passou para 13,7 anos,
uma reducao média de 7,8 anos por veiculo, ou seja, aproximadamente 36,3% mais novos
que os anteriores. A Figura 31 apresenta um grafico comparativo da idade dos veiculos
utilizados na terceirizag¢do antes e depois do 1° ciclo, também em percentual, pelos motivos ja

explicados anteriormente:

Figura 31 - Grafico da idade dos veiculos terceirizados antes e depois do projeto

Distribuicao dos Veiculos Terceirizados por Faixa de ldade (Antes do Projeto)
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Fonte: Elaboracéo propria (2024)
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Percebe-se, no grafico da Figura 31, uma mudanga no perfil da idade da frota
terceirizada, visto que, antes, 80% dos veiculos estavam na faixa de 20 a 25 anos ou na faixa
acima de 25 anos (barras amarelas) e, apds a otimizagdo, houve um deslocamento desse
percentual, de tal forma que 75% dos veiculos passaram a figurar na faixa de 10 a 15 anos

(barra verde), o que representa uma melhora expressiva na qualidade da frota terceirizada.

Ao analisar a melhora no perfil do tipo de veiculo, saindo de veiculos de pequeno
porte e inadequados para o transporte escolar para veiculos de grande porte, como Onibus e
micro-Onibus, em conjunto com a melhora na idade da frota, percebe-se uma mudanca
estrutural no servigo de transporte escolar no municipio de Saloa, um verdadeiro salto na
direcdo de um servico adequado e de qualidade, ainda que restem novas agdes para

concretizar tal objetivo.

A titulo exemplificativo, a Figura 32 traz imagens de alguns veiculos da frota atual:

Figura 32 - Imagens de veiculos da frota ap6s o 1° ciclo

|

Placa EMU7154 - Ano 2011 Placa EZL3H75- Ano 2011
- -

Placa FJJ6D58 - Ano 2011 Placa EZL5HO04 - Ano 2010
Fonte: Elaboracédo propria (2024)
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7.4.3 Da Situacdo do custo apds o 1° ciclo

Conforme exposto na secdo 3, uma das dificuldades para a adequagdo do servigo de
transporte escolar ¢ o possivel aumento dos custos. Nesse contexto, € importante verificar o
custo do servico antes da implantacdo da otimizagdo, para defini-lo como o or¢amento
disponivel, e, tendo esse or¢amento inicial como base, avangar na composicao de veiculos
mais novos e adequados, a medida que a otimiza¢do reduz a quantidade de veiculos
necessarios, disponibilizando assim os recursos economizados com a redugdo de veiculos e

motoristas para reinvestir na melhoria do servigo prestado.

Assim sendo, o valor contratado na licitagdo anterior, Processo 14/2019 (Saloa, 2019),
foi atualizado pelo indice oficial da inflagdo, Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), para o més de dezembro de 2022, més em que ocorreu a nova licitacao,
Processo 26/2022 (Saloa, 2022), para evidenciar que o valor global da nova composi¢dao
respeitou tal limitacdo, ainda que tenha agregado wvarios itens ao servigo, como:
obrigatoriedade de implementacdo de sistema de rastreamento dos veiculos por Global
Positioning System (GPS), cronotacédgrafo certificado, seguro de responsabilidade civil, Curso

Especializado para Transporte de Escolares, etc.
Além disso, houve também, na composi¢do de custo, a previsdo de uma frota mais
nova e adequada para prestagao do servigo.

A Tabela 5 apresenta o valor contratado na licitacdo anterior, original e atualizado, e o
valor da licitacdo ap6s o 1° ciclo, evidenciando que, mesmo com as melhorias na prestacao do

servigo, foi possivel manter o valor global dentro do orgamento anterior, gracas a otimizacao

das rotas.
Tabela 5 - Comparativo do custo do servigo antes e depois do 1° ciclo
D Valor Anual
Licitacao Processo Tipo Numero ata da
Proposta Original  Atualizado*
Anterior 14/2019  Credenciamento 01/2019 03/06/2019  1.552.514,62 1.915.921,02
Atual 26/2022  Pregao Eletronico 07/2022 02/12/2022  1.912.450,00 1.912.450,00

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Nota: *Valor atualizado pelo IPCA acumulado até dezembro de 2022, data da proposta da nova licitacdo.
Observa-se, na Tabela 5, que além da melhora na qualidade do servigo houve uma

pequena reducdo no valor global contratado na nova licitagdo, ainda que ndo seja esse o

objetivo principal do novo projeto.
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7.4.4 Da quantidade de alunos atendidos apds o 1° ciclo

E importante ressaltar que, paralelamente & redugdo da quantidade total de veiculos
utilizados e da modernizagdo da frota, também houve a ampliagdo da quantidade de alunos

atendidos.

Dada a relevancia do quantitativo dos alunos atendidos para o estudo do transporte
escolar, coube uma analise dos motivos para tal aumento e se as causas desse aumento ja
cumpriram todo o seu potencial ou se ainda tendem a causar novos aumentos no curto e

médio prazo.

Nesse sentido, foram identificadas trés politicas publicas, adotadas no periodo em
analise, que afetaram o nimero de alunos atendidos: a Nucleacdo de Escolas, o0 Novo Ensino

Meédio e o Programa Pé-de-Meia.

Na sec¢do 3 foram abordadas as trés politicas publicas, bem como foi explicado os seus

efeitos no quantitativo de alunos atendidos pelo Transporte Escolar Rural.

Quanto a duragdo dos efeitos desses programas no transporte escolar de Saloa, tende a
ser permanente, a0 menos enquanto durarem tais programas, € podem ocorrer novas
ampliacdes no numero de alunos transportados, a medida que tais programas avancem,

exigindo assim um acompanhamento dos seus efeitos no curto e médio prazo.
7.4.5 A otimizacdo como catalisadora da adequacdo

A ampliagdo da quantidade de alunos atendidos, vista na secao anterior, por si sO
representaria um aumento na quantidade de veiculos a serem utilizados, bem como um
aumento no custo do servico, porém a otimizagdo realizada conseguiu contrapor essa
tendéncia de aumento e ainda promoveu uma reducgdo significativa nos veiculos utilizados
para apenas 55% da frota anterior (47 para 26), como também promoveu uma pequena

redugdo no custo global do servigo, conforme visto anteriormente.

Assim, reforg¢a-se o exposto na secdo 3 quanto a importancia da otimizagdo das rotas,
visto que soluciona dois dos principais impedimentos para a adequagdo do servico: o custo da
disponibilizagdo de um servico adequado e a falta de veiculos adequados no mercado (em

quantidade suficiente).

E a economia proporcionada com a otimiza¢do que vai definir quanto sera possivel
avancar na moderniza¢do da frota e na remuneragdo dos condutores, partindo da hipdtese de

que a nova composi¢do, com veiculos mais novos e adequados, tenha que manter um valor
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global préoximo do gasto pelo municipio, até entdo, no projeto anterior, ou seja, que haja uma

limitacdo orgamentaria para a despesa com o transporte escolar.
7.4.6 Do segundo ciclo de otimizacdio

Como relatado na secdo 3, ¢ muito dificil implementar um salto muito grande na
otimizacao das rotas de um municipio, logo seria muito pretensioso que Salod, em uma Unica
rodada de otimizagdo, fosse de uma classificacdo do indicador de otimizacao de “critico”
direto para “bom” ou “6timo”.

Assim, conforme exposto na supracitada se¢do, a otimizagao e a adequacao do servigo
fazem parte de um ciclo virtuoso, em que a plena otimizagdo das rotas ¢ alcangada apds
algumas rodadas, a depender do nivel atual do indicador, que, no caso de Salod, era o pior
possivel, o “critico”, e, a cada rodada, torna-se propicio um incremento na adequagdo ¢ na
qualidade do servico, ou seja, a adequacao vai sendo aperfeicoada em conjunto com os

avancos na otimizacgao.

No caso de Salod, na primeira rodada ja foi suficiente para elevar o seu indicador de
otimizagdo de critico (16,83) para razoavel (36,30), mais que dobrando o seu valor e
reduzindo a quantidade de veiculos para quase a metade (47 para 26), ainda que se tenha
aumentado a quantidade de alunos atendidos em seu turno critico em aproximadamente 20%.

Assim sendo, como o contrato de terceirizagdo do 1° ciclo do transporte de Saloa
estava previsto para vencer ao final de 2024, foi entdo iniciada uma nova rodada de
otimizacdo. Com o novo ciclo de otimizagao foi possivel elevar o indicador de otimizacao do
municipio para a faixa de “bom”, acompanhado de uma nova rodada de melhoria no nivel de
adequacdo e qualidade do servigo prestado.

Quanto ao indicador de otimizagao, a Tabela 6 mostra a evolucao apos o 1° e 2° ciclo:

Tabela 6 - Evolucao do Indicador de Otimizagao

Exercicio Quantidade de Veiculos Turno Critico Indicador de Classificacao
Préprios Terceirizados Total Alunos Turno Otimizacdo do Indicador
2022 12 35 47 791 Tarde 16,83 Critico
2023 14 12 26 944 Manha 36,30 Razoavel
2025 15 5 20 944%* Manha 47,20 Bom

Fonte: Elaboragao propria (2024)
Nota: *Quantidade estimada, censo ainda em aberto

Quanto ao impacto no perfil da frota terceirizada, passando a utilizar veiculos mais

adequados e novos no transporte escolar, a Tabela 7 mostra a evolugao apos o 1° e 2° ciclo:
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Tabela 7 - Comparativo da frota utilizada antes e depois de cada ciclo de otimizagio

Exercicio Tipo de Veiculo Terceirizado . Idade Média da Frota
Carga Passeio Van Micro Onibus  Terceirizados Total
2022 02 02 31 - - 21,5 anos 18,3 anos
2023 - - - 06 06 13,7 anos 10,7 anos
2025 - - - 03 02 12 anos* 8,75 anos*

Fonte: Elaboracdo propria (2024)
Nota: *Idade prevista na composi¢do de custos a ser licitada

Quanto ao impacto no custo do servi¢o contratado, houve uma redugdo de mais de

70% entre o valor inicial e o valor apds o 2° ciclo, aproximadamente 1,5 milhdes por ano:

Tabela 8 - Comparativo do custo do servigo antes e depois de cada ciclo de otimizagdo

Data da Valor Anual Beneficio
Proposta Original  Atualizado* (5 anos)
2022 14/2019 Credenciamento 01/2019 03/06/2019 1.552.514,62 2.116.653,02

2023 26/2022 Pregdo Eletronico  07/2022  02/12/2022  1.912.450,00 2.099.799,58 7.486.024,71
2025 11/2025 Dispensa 06/2025 13/02/2025 619.448,08  619.448,08

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
Nota: *Valor atualizado para janeiro de 2025.

Exercicio Processo Tipo Numero

Cabe ressaltar que a reducdo de custo global apresentado na Tabela 8 ndo foi a
prioridade deste trabalho, sendo o valor economizado com a otimizagdo reinvestido na
melhoria e adequagdo da frota, logo a economia de 70% foi residual, apds grande parte do

valor economizado com a otimizacao ser reinvestido para modernizar e qualificar o servigo.
7.5 Fatores que explicam a inadequacido do TER: Modelagem Econométrica

A modelagem econométrica foi realizada utilizando os pacotes car, corrplot, cowplot,
Im.beta, Imtest, olsrr, psych, sjPlot, tidyverse, tseries do Software R, versdao 4.4.2, conforme
script disponivel no link’, sendo sua escolha motivada pelo fato de ser um software livre,
acessivel e amplamente utilizado pela comunidade académica. A equagdo sugerida,

inicialmente, conforme as 13 hipdteses apresentadas na secao 6.7, seguiu o seguinte modelo:

Figura 33 - Modelo Econométrico proposto

Y = Bix; 18X, +B3X3+B8,X4HB5XsH B X HB7X7BsXsHBoXoHB10X 1o HB1X 11 HB X HB X s H et & )

Fonte: Elaboragado propria (2024)
Nota: onde y ¢ a variavel dependente, x, sdo as variaveis independentes, 3, os respectivos coeficientes, ¢ € o
intercepto da regressdo e € (épsilon) ¢ o termo do erro.

 Disponivel em: https:/drive.google.com/drive/folders/1 wicx6yKPpYPZoBaByli3FfNmBugb_63i?usp=sha

nn


https://drive.google.com/drive/folders/1wfcx6yKPpYPZoBaBy1i3FfNmBugb_65i?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1wfcx6yKPpYPZoBaBy1i3FfNmBugb_65i?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1wfcx6yKPpYPZoBaBy1i3FfNmBugb_65i?usp=sharing
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A partir do modelo econométrico sugerido, pode-se realizar duas andlises: a primeira
utilizando cada uma das 5.619 observagdes, sem exclusdo de outliers, para modelar uma
equagdao a ser utilizada tendo as observagdes como unidade amostral, independente do
municipio; a segunda voltada para a anélise por municipio, em que a varidvel dependente Y,
para cada municipio, ¢ a média do indice de adequacdo de todas as suas rotas, ou seja, das
observagdes de cada municipio. A primeira andlise pormenoriza e trabalha o tema com
profundidade, ja a segunda ¢ mais util, visto que se deseja saber o nivel de adequacao de um

municipio e nao de uma rota isolada.

Além disso, algumas das varidveis analisadas sao constantes para todas as observagoes
em um mesmo municipio, como a populagdo rural, a area do municipio e a populagao total,
bem como a variavel referente a otimizacdo, que também ¢ medida por municipio, o que
acaba gerando padrdes nos dados e nos residuos quando a analise é por observagdo. Diante do
exposto, optou-se em adotar a segunda analise, agrupando os dados por municipio, como

resultado a ser aqui apresentado e detalhado.

Para o desenvolvimento do modelo econométrico por municipio, excluiu-se aqueles
em que se tinha menos de seis observagdes, o que representou um total de oito municipios:
Aracoiaba (4); Camutanga (3); Condado (5); Itacuruba (5); Ilha de Itamaracd (4); Itapissuma
(5); Maraial (4); e Tracunhaém (4). Os oito municipios excluidos somam um total de 34 das
5.619 observacdes existentes. Com a exclusdao desses municipios a analise contou com 175

dos 183 municipios, 95,6%, e com 5.585 das 5.619 observagoes, 99,4%.

Inicialmente, foi calculada a matriz de correlacao entre as varidveis numéricas, X1 a
X10, para verificar a existéncia de multicolinearidade, conforme Figura 34. Ao se analisar a
multicolinearidade entre as variaveis, percebeu-se uma correlacdo entre as varidveis X3 e X4
(0,74), investimento em educacdo per capita e Receita Liquida Corrente (RCL) per capita do
municipio, respectivamente, o que tem muito sentido, visto que o valor minimo a ser gasto
com educacdo ¢ calculado em fung¢do da RCL. Verificou-se também uma leve
multicolinearidade entre as varidveis X6 e X7 (0,65), populacdo rural do municipio e area
territorial do municipio, respectivamente, o que também ¢é razoavel, visto que quanto maior
for a area do municipio maior sera a zona rural e consequentemente mais pessoas residindo na
zona rural. Também ocorreu uma leve multicolinearidade entre X5 e X8 (0,60), populagao do
municipio e densidade demografica, o que também ¢ razoavel, visto que quanto maior for a
populacdo do municipio tende a ser maior a densidade demografica, caso as dareas dos

municipios sejam constantes.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601052
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603603
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604601
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607406
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607604
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607752
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609204
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615508
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Figura 34 - Matriz de Correlagdo do Modelo Econométrico

Matriz de Correlagéao
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Diante do exposto, para resolver o problema da multicolinearidade, analisou-se qual

Fonte: Elaboragao propria (2025)

variavel de cada par seria eliminada, considerando o poder de explicacdo e a significancia de

cada variavel, sendo ao final eliminadas de forma natural as variaveis X3, X6 e X8.

O modelo testado inicialmente, denominado de modl, continha todas as variaveis,
para uma visao geral das hipoteses, sendo que a partir dele foram testadas alternativas de
modelagem, utilizando a fung¢do step (direction = "both"), que resultou na eliminagdo natural
das variaveis, X3, X6, X8, X11, X12 e X13, restando ao final as variaveis X1, X2, X4, X5,
X7, X9 e X10. Cabe ressaltar que também foram testadas alternativas usando a funcao
ols step best subset, chegando ao mesmo resultado. No Apéndice W constam as varidveis

resultantes por municipio.

A simplificacio do modelo, com a redug¢dao dessas varidveis, gerou um ganho
importante para reproducdo do trabalho em outros Estados, visto que as variaveis X11, X12 e
X13 representam uma realidade local do Estado de Pernambuco. Com essa eliminagao, por
falta de significancia das varidveis, o modelo passou a utilizar varidveis comuns a todos os
Estados do Brasil, possibilitando assim ser replicado em outras Unidades da Federagdao. A

Figura 35 mostra os resultados da regressdo com as significancias, o R* e o R? ajustado.



121

Figura 35 - Sumario do Modelo Econométrico

Tm{formula = ¥ ~ X1 + X2 + X4 + x5 + X7 + X9 +# x10, data = BaseModMun

Residuals:
Min 1qQ Median 3q Max
-19. 5405 -6.6029 0.0342 5.3444  27.68409

Coefficients:
Estimate std. Error Tt value Pr(=|t|)

{Intercept) 5.88le+0l 4.681le+00 12.35363 < 2e-16 ***

x1 2.02%e-01 5.006e-02 4,033 7.73e-05 #w*

x2 -2.640e-01 2.902e-02 -9.099 2.606e-16 ***

x4 1.79%e-03 7.723e-04 2.330 0.021025 *

x5 4.0535e-05 1.192e-05 3.402 0.000836 w*

X7 3.407e-03 1.320e-03 2.580 0.010742 *

x9 -1.5360e-01 4.732e-02 -3.297 0.001192 ==

x10 1.096e-01 4.607e-02 2.380 0.018450 *

Signif. codes: QO “*%%' 0,001 ‘#*+*' 0.01 “*' 0.03 *." 0.1 * " 1

Residual standard error: 9.5357 on 167 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.6181, Adjusted R-squared: 0.6021
F-statistic: 38.62 on 7 and 167 DF, p-value: < 2.2e-16

Fonte: Elaboragao propria (2024)
As variaveis restantes foram entdo renumeradas, devido a eliminac¢dao das variaveis

nao significativas, conforme Quadro 23:

Quadro 23 - Resumo das variaveis independentes antes ¢ depois da modelagem

Descriciio da Variavel Independente

X1 X1 Indicador de Otimizagao do Transporte Escolar Rural (IOTER)
X2 X2 Percentual de terceirizac¢do das rotas

X3 Eliminada O investimento em educag@o per capita

X4 X3 Receita Corrente Liquida (RCL) per capita do municipio

X5 X4 Populagao total do municipio

X6 Eliminada A populacdo rural do municipio

X7 X5 Area total do municipio

X8 Eliminada A densidade demografica do municipio

X9 X6 Percentual da populagao rural do municipio

X10 X7 Populagao rural dividida pela area do municipio

X11 Eliminada A Geréncia Regional de Educagao (GRE), a qual pertence o municipio
X12 Eliminada A regido intermediaria do Estado em que se localiza o municipio
X13 Eliminada A regido imediata do Estado em que se localiza o municipio

Fonte: Elaboracdo propria (2025)

A Figura 36 mostra a equacdo econométrica com as 7 variaveis resultantes e os seus

coeficientes nao padronizados.



122

Figura 36 - Equag@o Econométrica Geral (por municipio)

y = 58,81 + 0,2029.x, - 0,2640x, + 0,001799x; + 0,00004055x, + 0,003407x; - 0,1560x, + 0,1096x, + & (3)

Fonte: Elaboragdo propria (2025)

Percebe-se, pelos coeficientes padronizados da Figura 37, o peso dos coeficientes das
variaveis X1 e X2, IOTER e percentual da terceirizagdo da frota, respectivamente, sendo que,
individualmente, conforme modelo econométrico com apenas uma variavel, X1 ¢ capaz de
explicar 31,38% da inadequagdo (R*> = 0,3138) e X2 ¢ capaz de explicar, também
individualmente, 43,88% (R* = 0,4388).

Figura 37 - Coeficientes Padronizados

X1 x2 x4 X5 X7 X9 ®10
0.2357930 -0.5119016 0.1218541 0.1578698 0.15363626 -0.2028958 0.1399461

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Ainda na Figura 37, verifica-se que a terceirizagdo do servigo tem um sinal negativo,
ou seja, quanto maior for o percentual de terceirizacdo do servico maior ¢ a tendéncia a
inadequacao do servigo prestado. Esse dado estatistico € coerente com a realidade, visto que
os veiculos proprios, normalmente os do Caminho da Escola, sdo especificos para o

Transporte Escolar Rural, com plena condigdes de atender as exigéncias do servico.

A outra variavel que possui sinal negativo, o percentual da populacdo rural do
municipio, também estd coerente, visto que quanto maior for tal percentual, maior sera a
propor¢ao de alunos a serem transportados no municipio, aumentando assim o custo
proporcional do servigo, o que reduz a possibilidade de a gestao investir na modernizagao e

adequacdo de sua frota.

Observou-se que um modelo com apenas essas duas varidveis, X1 e X2, foi capaz de
explicar mais de 50% da inadequacdo do Transporte Escolar Rural, exatamente 52,51%. Este
dado estatistico ¢ coerente com a realidade, visto que os veiculos proprios, normalmente os do
Caminho da Escola, sdo especificos para o Transporte Escolar Rural, com plena condi¢des de

atender as exigéncias do servigo.

Essa informagdo ¢ muito importante, pois essas sdo as duas varidveis que a gestdo
publica pode atuar, com seu poder discriciondrio, para resolver o problema da inadequagao,
visto que as outras variaveis, que envolvem a receita corrente liquida do municipio, populagdo
total, populacdo rural e area, sdo variaveis ndo controladas pela gestdo, ou pelo menos de

dificil controle.
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Soma-se a essa observacdo, o fato de que a melhora no IOTER tem impacto na
reducdo do percentual de terceirizagdo do servigo, visto que ao se reduzir a quantidade total
de veiculos necessdrios o natural ¢ manter os proprios e eliminar parte ou todos os
terceirizados. Assim, a melhora na otimizagdo impacta diretamente as duas variaveis mais
importantes, que juntas explicam mais de 50% do problema.

A seguir os resultados dos testes de homocedasticidade (Breusch-Pagan), normalidade
dos residuos (Jarque Bera) e (Shapiro-Wilk), autocorrelacdo dos residuos (Durbin-Watson),
residuos studentizado (Bonferroni), resumo estatistico dos residuos padronizados e
multicolinearidade com o Variance Inflation Factor (VIF).

A Figura 38, retirada do Rsutio, mostra o resultado do teste de Breusch-Pagan, sendo
o p-value = 0,149, maior que 0,05, logo, ndo se rejeita a hipétese nula de homocedasticidade,
ou seja, ndo ha evidéncias significativas de heterocedasticidade nos residuos do modelo.

Figura 38 - Teste de Homocedasticidade (Breusch-Pagan)

studentized Breusch-Pagan test

data: mod2
EF = 10.77, df = 7, p-value = 0.149

Fonte: Elaboragao propria (2025)
Observa-se, na Figura 39, segundo o teste de normalidade dos residuos de Jarque
Bera, um p-value = 0,2824, bem maior que 0,05, assim sendo, ndo se rejeita a hipotese nula
de normalidade, ou seja, ndo ha evidéncias significativas de que os residuos do modelo nao

seguem uma distribui¢do normal.

Figura 39 - Teste de Normalidade (Jarque Bera)

Jarque Bera TestT

data: mod2¥residuals
¥-squared = 2.529, df = 2, p-value = 0.2824

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Da mesma forma que o teste anterior, o teste de Shapiro-Wilk, Figura 40, avalia a
normalidade dos residuos e ¢ aconselhado para amostras menores, sendo que o W proximo de
1, no caso 0,98993, indica que a amostra se aproxima de uma distribuicdo normal. Além
disso, o fato do p-value = 0,2532, bem maior do que 0,05, implica na ndo rejeicao da hipdtese
nula de normalidade, ou seja, que ndao ha evidéncias significativas de que os residuos do

modelo ndo seguem uma distribui¢cao normal.
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Figura 40 - Teste de Normalidade (Shapiro-Wilk)

Shapiro-wilk normality test

data: mod2%residuals
W = 0.98993, p-value = 0.2532

Fonte: Elaboragao propria (2025)

A Figura 41 mostra o teste de autocorrelacdo dos residuos de Durbin-Watson, em que
se verifica um D-W Statistic proximo de 2, o que indica ndo haver autocorrelagdo, visto que
valores proximos de 0 indicariam uma autocorrelagdo positiva e préximo de 4 negativa, sendo
2 a neutralidade. O resultado ¢ refor¢ado pelo p-value = 0,456, bem maior que 0,05, logo nao
ha evidéncia para rejeitar a hipotese nula de que ndo hé autocorrelagao dos residuos.

Figura 41- Teste de Independéncia dos residuos (Durbin-Watson)

lag Autocorrelation D-w Statistic p-value
1 -0.07784456 2.116726 0.456
Alternative hypothesis: rho != 0

Fonte: Elaboragao propria (2025)
A anélise do resumo dos residuos padronizados, Figura 42, demonstrou uma simetria
entre a distribuicdo dos residuos em relagdo ao zero, visto que tanto a média como a mediana
estdo proximas de zero. Cabe ressalva quanto ao maior valor de residuo padronizado, que

ficou um pouco acima de 3, no caso 3,045086.

Figura 42 - Resumo Estatistico dos Residuos Padronizados

Min. 1st Qu. Median Mean 3rd qQu. Max.
-2.129656 -0.703929 0.0040%94 0.001226 0.568337 3.045086

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Com base no resultado dos residuos studentizado de Bonferroni da Figura 43,
percebe-se que ha uma observagao, a de nimero 23, em que seu residuo padronizado € maior
que 3, no caso 3,123921, o que corrobora com o teste anterior, apontando agora a observacao
com potencial de outliers. A observagdo 23 refere-se ao municipio de Bom Jardim, que de
fato apresenta caracteristicas de um outlier na analise. O unadjusted p-value (p-valor nao
ajustado) do teste, 0,002106417, bem abaixo de 0,05, refor¢a a indica¢do de que a observagao
23 ¢ potencialmente um outliers, porém, apdés o célculo do Bonferroni p-value (p-valor
ajustado por Bonferroni), com valor igual a 0,368623, bem superior a 0,05, indicando que,
apds o ajuste para multiplos testes, a observacao nao ¢ estatisticamente significativa como um

outlier.
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Figura 43 - Teste de residuos studentizado (Bonferroni)

23

3.123921

studentized_residual unadjusted_p_val bonferroni_p_val
0.002106417

0. 368623

Fonte: Elaboragao propria (2025)

A Figura 44 apresenta o VIF, ou seja, quanto a varidncia do coeficiente de uma

variavel independente é aumentada, inflada, devido a colinearidade com as demais variaveis

independentes. Valores acima de 10 implicam em uma alta colinearidade, sendo o ideal

proximo de 1, o que indicaria auséncia de colineraridade. Entre 1 ¢ 5 ¢ aceitavel, sendo que

pelo teste a seguir todas as varidveis possuem valor abaixo de 2. Diante do exposto, a

multicolinearidade ndo é um problema para o modelo, visto que os coeficientes de regressao

estimados sdo confidveis e ndo estdo influenciados pela colinearidade entre as variaveis

independentes.
Figura 44 - Teste do Fator de Inflagdo da Variancia (VIF)
X1 X2 x4 x5 X7 x9 X10
1.479956 1. 384177 1.196502 1.478977 1.610418 1.655747 1.512266

Fonte: Elaboragao propria (2025)

A seguir a Figura 45, com a analise grafica do modelo.

Figura 45 - Graficos do Modelo Econométrico
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

A Figura 46 mostra o histograma dos residuos do modelo final, denominado mod2.
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Figura 46 - Grafico do Histograma dos Residuos

Histogram of residuals{mod2)

-20 -10 0 10 20 30

residuals{mod2)

Elaboracdo propria (2025)

Diante dos testes realizados, pode-se afirmar que ndo ha evidéncias para rejeitar as

hipdteses nulas quanto aos residuos do modelo seguirem uma distribuicdo normal, ou seja,

normalidade e quanto a variancia dos erros do modelo ser constante, ou seja,

homocedasticidade. Também nao ha autocorrelagdo dos residuos ou colinearidade entre as

variaveis independentes.
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8 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Esta se¢do sintetiza as conclusdes desta dissertagdo com base nos objetivos especificos
propostos; em seguida, elenca as limitagdes da pesquisa e, por fim, apresenta uma proposta de

melhorias e fornece sugestdes para estudos futuros.
8.1 Conclusao

Este trabalho coletou e estruturou uma grande base dados primarios referente ao
servico de transporte escolar em Pernambuco (5.619 veiculos e condutores), um percentual de
80% da frota municipal do Estado, o que permitiu utilizar a Teoria de Resposta ao Item (TRI)
para criar o indice de Adequacio do Transporte Escolar Rural (IATER), bem como

calcular a nota de cada municipio em relacdo a adequagdo do servico prestado.

Foi possivel montar um ranking dos municipios e criar uma classificagao por nivel de
adequagdo, sendo que tanto o indice como a classificagdo podem ser utilizados em futuros

trabalhos, em qualquer municipio do pais, visto que utiliza itens da legislacao nacional.

O uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI) para o calculo da nota agregou, como
beneficio, a possibilidade de comparagdo direta dos resultados deste levantamento com

futuros levantamentos que utilizem a mesma metodologia, em qualquer lugar do Brasil.

Também foi definido e criado o Indicador de Otimizacio do Transporte Escolar
Rural (IOTER), que permitiu montar um ranking € uma classificagdo dos municipios por

nivel de otimizacdo, que também pode ser utilizado em qualquer lugar do pais.

Confirmou-se a relacdo positiva entre a otimizacao e a adequagdo, tanto através do
calculo da correlagdo, como das linhas de tendéncia de cada uma das curvas, do percentual de

explicagdo no modelo econométrico e pelo estudo de caso realizado.

Quanto ao estudo de caso, foi comprovado, empiricamente, que a otimizagdo ¢ um
fator para a melhora da adequagdo do TER, visto que o municipio estudado teve uma melhora
significativa em sua adequacao a medida que suas rotas eram otimizadas. Além da melhora na

qualidade do servigo, houve também uma grande redu¢do no custo de 70,7%.

A pergunta de pesquisa foi respondida pelo modelo econométrico sugerido, que teve
algumas das hipoteses refutadas ou excluidas. O modelo final, ao reduzir as variaveis, além de
simplificar o seu calculo, passou a adotar apenas as varidveis que independem da localizagdo
do municipio, o que facilita ser replicado em todos os municipios do Brasil. Quanto ao

modelo econométrico, ficou destacada a importancia das varidveis X1 e X2, Indicador de
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Otimizacdo do Transporte Escolar Rural e percentual de terceirizacdo da frota, sendo que
apenas com essas duas variaveis ja se consegue explicar 52,51% da inadequacdo do

Transporte Escolar Rural. Com as sete variaveis o percentual sobe para 61,81%.

A identificagdo e a mensuracdo da importancia dessas duas varidveis para resolver o
problema da inadequacao do TER ja justificaria a execu¢ao deste trabalho, sendo a criagdo do
indice de Adequagio do Transporte Escolar Rural (IATER) e do Indicador de Otimizagdo do
Transporte Escolar Rural (IOTER), de forma complementar, de suma importancia para o
acompanhamento e a afericdo do impacto das politicas publicas relacionadas a qualidade do

Transporte Escolar Rural no Brasil, o que pode contribuir para futuros pesquisadores.
8.2 Limitacoes da pesquisa

O maior problema encontrado neste trabalho esta relacionado a fonte dos dados, visto
que nao ha um banco de dados oficial com os veiculos utilizados no transporte escolar pelos
municipios. O DETRAN-PE seria uma fonte caso os veiculos utilizados possuissem
autorizacdo, ou ao menos estivessem cadastrados como transporte escolar, porém, como foi
observado, menos de 15% dos veiculos que realizam o TER nos municipios possuem a devida

autorizagao.

Além disso, o DETRAN-PE nao tem a informacao do local e para quem cada veiculo
cadastrado como transporte escolar realiza o servico, podendo estar cadastrado em um
municipio e prestar para outro ou ainda prestar servi¢o para particular, ndo vinculado a gestao
publica.

Tanto a informagdo genérica de quantos veiculos atuam no transporte em cada
municipio quanto o detalhamento dos alunos que utilizam o Transporte Escolar Rural (com
descri¢do de turno, regimes e horarios) dependem da declaracdo dos gestores, que muitas
vezes omitem parte de sua frota, alterando, artificialmente, o indicador de otimizacao, ou

informam uma quantidade de alunos transportados em desacordo com a realidade.

Para reduzir ao maximo a omissdo de veiculos foi solicitado anteriormente, via
formulario eletronico, o envio de diversas informagdes sobre o transporte escolar, pois,
indiretamente, era informada a quantidade de veiculos proprios e terceirizados do municipio,
mas, em um segundo momento, quando foi solicitado o detalhamento dos veiculos, conforme

0 quantitativo inicial, ocorreu a omissao dos dados em alguns municipios.

No Apéndice X consta o quantitativo de veiculos informados versus o quantitativo dos

veiculos que a gestdo enviou a documentacdo. Pequenas diferengas sdo aceitaveis, visto que o
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informado tem por base o numero de veiculos em operagdo e o recebido inclui eventuais

veiculos reservas.

Considerando que a tendéncia de omissdo estd relacionada aos veiculos em pior
situacdo, entende-se que os 20% de veiculos ndo apresentados neste trabalho tenderiam a
piorar ainda mais o indice de adequacdo desses municipios, especialmente de alguns

municipios em que tal omissao foi maior, causando assim um vi€s na analise.

Outro problema encontrado estd relacionado ao longo prazo da coleta dos dados,
devido a dificuldade para receber os documentos, pois alguns dados acabam ficando
defasados em relacdo a outros do mesmo municipio, bem como no comparativo entre

municipios, gerando retrabalho ou criando pequenas distorgdes.

Quanto a informagdo dos dados dos condutores, tem-se outro grande problema, visto
que ndo hd um documento que comprove a ligagdo de um condutor a um determinado veiculo,

salvo a autorizagdo do DETRAN-PE, que menos de 15% dos veiculos possuem.

Além disso, mesmo para os veiculos que possuem a autorizagdo, a informagdo
constante nao ¢ respeitada em alguns municipios, que informaram os mesmos condutores em
varias autorizagoes de veiculos distintos, fazendo de tal dado apenas um artificio para atender

ao requisito legal.

Na pratica, ndo ¢ impossivel um condutor operar mais de um veiculo durante a
semana, seja por turnos diferentes exigirem veiculos de porte ou qualidades diferentes, como
o turno da noite, que normalmente tem menos alunos e pode ser utilizado um veiculo menor,

seja por determinados dias da semana exigirem veiculos diferentes.

Porém, o mais comum € o contrario: que um mesmo veiculo seja conduzido por mais
de um condutor, posto a carga horaria de trabalho do condutor ser limitada e o veiculo poder

operar nos 3 turnos: manha, tarde e noite.

Diante do exposto, o esperado seria um quantitativo de condutores igual ou superior
ao de veiculos, porém o declarado vai no sentido oposto, havendo uma quantidade razoavel de
condutores dirigindo mais de um veiculo, o que pode significar, em alguns casos, que o
verdadeiro condutor foi omitido e informado outro em seu lugar. Essa omissdo pode,
inclusive, ser motivada pelo fato de o condutor real ndo possuir a habilitacdo necessaria ou o

curso CETE.

Ainda que as deficiéncias apresentadas sejam relevantes, entende-se que o resultado

conseguiu reproduzir a situagdo dos municipios, quando muito o viés foi no sentido de
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apresentar um resultado um pouco melhor que a realidade, ndo prejudicando assim os
objetivos deste levantamento. Os dados coletados e sua analise representam um avango para

que trabalhos futuros possam minimizar possiveis distor¢oes.
8.3 Proposta de melhorias e sugestoes para estudos futuros

Durante a execucao do trabalho foi possivel perceber que alguns itens, referentes ao
calculo do indice de adequagdo, podem ser repensados para futuros trabalhos, como o item
referente ao cronotacografo e a possibilidade de um item referente ao cadastro do veiculo

como transporte de escolares.

Quanto ao cronotacografo, este trabalho observou, de forma conjunta, a existéncia do
equipamento e de certificado valido do Inmetro, em apenas um item, ou seja, um veiculo que
possui o equipamento, mas ndo possui o certificado valido, estaria com a mesma pontuagdo de
outro veiculo que sequer possui o equipamento, visto que, para pontuar no item, tem que

satisfazer os dois requisitos.

E fato que possuir o equipamento ¢ um diferencial, logo o ideal seria dividi-lo em 2
subitens: um para analisar se hd ou ndo o equipamento e um segundo para verificar se ele

possui ou ndo certificado valido do Inmetro, o que aumentaria a analise em um subitem.

Cabe uma ressalva quanto a essa alteracdo, pois nao foi adotada essa solu¢ao neste
trabalho pela dificuldade em se atestar, por evidéncias documentais ou fotograficas, que um
veiculo possui ou ndo o equipamento, caso ele ndo tenha um certificado do Inmetro, visto que
nao ha como tirar uma foto do painel, constando o cronotacografo, € ao mesmo tempo

evidenciar que tal foto pertence a um determinado veiculo e nao a outro.

Ao reavaliar os prés e os contras, entendeu-se que sua inclusdo em futuras analises

deve ser positiva para um melhor detalhamento da situagdo do transporte escolar.

Outro ponto observado tem relacio com a disponibilidade da informagdo via
DETRAN-PE, que no caso classifica o veiculo tanto como cadastrado para transporte escolar

como autorizado para o transporte.

Assim, um veiculo consultado pode constar como autorizado, ou seja, ¢ cadastrado e
estd regular com a inspe¢do semestral, ou pode ser cadastrado, mas ndo estar autorizado,
provavelmente por ndo estar com a inspe¢do semestral valida, ou ainda sequer tenha cadastro

como veiculo escolar, do que se deduz que nunca foi autorizado anteriormente para o servigo.
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Diante do exposto, a sugestdo ¢ a inclusdo de um novo item, além da autorizacdo e
inspe¢do semestral valida, para avaliar se o veiculo estd cadastrado como transporte escolar,

sendo este o nivel mais elementar.

Quanto ao item idade da frota, a sua ultima faixa, a de 300% da previsdo da Portaria
do DETRAN-PE, que apontava 8,9% dos veiculos com mais de 30 anos de fabricacdo, pode
deixar de ser representativa para a analise a medida que os municipios busquem se adequar,
renovando suas frotas. Assim sendo, em futuros trabalhos essa faixa pode precisar ser ajustada

para 250% da previsao da Portaria, ou seja, até 25 anos de fabricagdo.

Com esses ajustes 0 modelo sairia dos atuais 16 itens e subitens para um total de 18,

aumentando assim sua capacidade de detalhar a situagao do servigo prestado.

Quanto ao calculo do indicador de otimizagao, referente a divergéncia encontrada em
alguns municipios, entre a quantidade de alunos transportados informada no formulario
eletronico e a constante no PNATE, sugere-se, em futuros trabalhos, incluir questdes, no
formulario, indicando quantos dos estudantes transportados sdo residentes em zona rural e
quantos em zona urbana, bem como quantos alunos constam como transportados no censo
escolar e quantos foram considerados pelo PNATE. O objetivo dessas questdes ¢ orientar o
gestor em busca de uma resposta mais coerente, além de elucidar possiveis duvidas no

momento da analise dos dados enviados.

Outro ponto importante ¢ que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo foi
recentemente alterada, para incluir a possibilidade de transportar os respectivos professores
dos alunos no Transporte Escolar Rural, conforme nova redagdo do seu Art. 11, inciso VL.
Assim, sugere-se que, em futuros trabalhos, incluam-se, também, questdes referentes ao
transporte dos professores utilizando o TER, pois para o calculo da otimizacdo o numero de

professores transportados equivale ao transporte de alunos.

Cabe também, em futuros trabalhos, uma linha de pesquisa referente ao efeito residual
da otimizagdo, ap6s a promogao da adequagao do servigo, na redugdo do custo. Nesse sentido,
no estudo de caso ocorreu uma redugdo substancial de mais de 70%, isso de forma
complementar a melhoria na qualidade do servigo prestado, o que indica um grande potencial

a ser observado nos demais municipios do Estado e do Brasil.
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APENDICE A - QUANTO A AUTORIZACAO DO DETRAN-PE

*D v QO] o | fperntn el
1 Aracoiaba 1000 62 Solidio 23 1 85  Ingazeira oo
1 Itapissuma 1000 63  Saloa o 1N 85 Ipubi co
1 Toritama 1000 63  Serra Talhada o 1N 85  Itacuruba co
4 Ipojuca 073 N 65  Quixaba 77 R 85  Itaiba oo N
5  Izboatiodos Guararapes  97.0 [ I 66  Elores 60 N 85  Ilha de ltamaraca oo N
6 Goiana 2. N 67  Jucati ss N 85  Itambe oo N
7 Igamssu o5 [N 68  Lagoa dos Gatos 3 N 85 Itapetim oo N
8  Abreuelima 233 N 69 Cupira | 85  Itaquitinga oo N
9 Sanhard 221 [N 69 Iatobi 5.0 85 | Iataiba 0.0
10 Agrestina s0.0 [N 71 Ouricuri 45 1N 85 Iofio Alfredo oo N
11 Calumbi 772 72 Limeeiro +s 1N 85 Tupi oo N
11 Olinda 772 73 BeloJardim +0 1N 85  Jurema oo N
13 Garanhuns 732 73 Macaparana +0 N 85  LagoadeItaenga oo
14 Bom Jardim 73 75 Semita 33 85  Lagoado Ouro oo
15 Canam 630 I 76  Paudalho 3.1 85  Lagoa Grande oo
16  Ferreiros 625 N 77 530 Lourenco daMata 2o N 85  Machados oo
17 Chi Grande s6.0 N 78 Ibimirim 2 N 85  Manari co
18 RioFormoso s20 78 S3o Caitano 2 N 85  Maraial co
19  SantaCruzdo Capbarive  45.0 [ 80  Pamamirim 22 1N 85 Moreno oo N
20 Oroba 177 R 81  Lajedo .7 1 85  Nazaré da Mata oo N
21 Jaqueira 4 1N 82 BrjodaMadredeDeus 1.6 [ 85  Oroco oo N
22 Afogados daIngazeira 133 N 82 Triunfo 1.5 1N 85 Palmares oo N
23 Primavera 29 1N 84  Buique 14+ 1N 85  Palmeirina oo N
24 Casinhas 1.7 85 | Afiiinio oo N 85  Panelas oo N
25  Floresta s00 N 85  AguaPreta oo N 85  Paranatama oo N
26  Arcoverde s06 [N 85 Alagoinha oo N 85  Passira oo N
27  Santa Cruz daBaixaVerde 385 [ 85  Angelim oo N 85  Peda oo N
28 Salgueiro 375 N 85  Barra de Guabiraba oo N 85  Pesgueira oo
20 Escada 333 85  Barreiros oo N 85  Poglo oo
20 Lagoado Carro 333 85  Belém de Maria oo N 85  Pombos oo
20 Mirandiba 333 85  Betinia oo N 85  Quipapa oo
32 Casts 203 [ 85  Bom Conselho oo 85  Riacho das Almas co
33 3o Joagquim do Monte 206 N 85  Bonito oo 85 Sairé co
34 Petrolina 206 [N 85  Brejao oo N 85  Salgadnho oo N
35  Alianca 204 1N 85  Brejinho oo N 85  SantaCruz oo N
35  DBezerros 294 - 85  Buenos Aires 0.0 - 85  Santa Filomena 0.0 -
37  SantaMaria do Cambuca  28.6 [ 85  CabodeSanto Agostinho 0.0 [ 85 SantaMaradaBoaVista 0.0 [
38 Gravata 274 1N 85  Cachoeirinha oo N 85  Santa Terezinha oo N
39 Amaraji 273 N 85 Calgado oo N 85  Sio Benedito do Sul oo N
40 Tracunhaém 250 N 85  Camaragibe oo N 85 SiolosédaCoroaGrande 0.0 [N
41 Comentes 231 85  Camutanga oo N 85  S30 José do Belmonte oo N
42 Ribeirio 27 85  Canhotinho oo N 85  S30 José do Egito oo N
43 Condado 200 85 Capoeiras oo N 85 S0 Vieente Férrer oo
44  TemraNova 194 N 85  Carnaiba oo N 85  Sertinia oo
45 Camocim de S3o Félix 190 N 85  Carnaubeira da Penha oo N 85  Sirinhaém oo
46  Carpina 12 N 85  Catende oo N 85  Moreilindia oo
47 Araripina 170 N 85 Cedro oo 85 Sumbim co
48 Paulista 170 N 85  Chide Alegria oo 85  Tabira co
49 Bodoco 174+ TN 85 Cortés oo N 85  Tacaimbo oo N
49 Cumam 174 TN 85  Custodia oo N 85  Tacaratu oo N
51  Taquaritinga do Norte 167 N 85  Dormentes oo N 85  Tamandaré oo N
52 Petrolindia 163 [N 85 Exu oo N 85  Terezinha oo N
53 SioJode 161 [N 85  FeiraNova oo N 85  Timbanba oo N
54 Belém do Sio Francisco 14: N 85  Frei Miguelinho oo N 85  Trindade oo N
55  Joaquim Nabuco 125 N 85 Gameleira oo N 85  Tupanatinga oo N
56  Vertentes 120 1IN 85 Gléria do Goita oo N 85  Tuparetama oo N
57 Cabrobé 10,6 N 85 Granito oo N 85  Venturosa oo N
58 Verdejante 10 1N 85 Iati oo N 85  Vertente do Lério oo
50 Altinho o5 N 85  Ibirajuba oo N 85  Vicéneia oo
60 530 Bento do Una o N 85  Igparacy oo N 85  Vitoria de Santo Antio oo
61  AguasBelas s N 85  Imaji oo N 85 Xexéy oo

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
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APENDICE B - VEICULO COMO DE PASSAGEIRO

ulos de

Veiculos d ulos de
IIB

1 AbrenelLima 100.0 - o0 N Santa Terezinha w00 N
1 Afrinio 1000 [N 1 Igarassu woo N 1 SioBento doUna woo N
1 Agresting 100.0 [ 1 Iguarscy oo N 1 S0 Caitano 100 N
1 AcuaPreta 00,0 N 1 Inaja 00,0 N 1 SioJodo o0 N
1 AgpasBelas 1000 [N 1 Ingazeira wo.0 N 1 sioloaquimdoMonte 1000 [N
1 Alagoinha 1000 [ 1 Ipojuca oo N 1 SioTosédaCoroa Grande 1000 [N
1 Alianca 00,0 N 1 Ipubi 00,0 N 1 SioJosé do Belmonte woo [N
1 Amaraii 100.0 [ 1 Itacuruba 100,0 1 SioJosé do Egito 1000

1 Angelim 1000 [N 1 Itaiba woo N 1 SdolLourenco daMata woo N
1 Aracoiaba 1000 N 1 Iiha de Itamaracd 00,0 1 Sio Vicente Férrer wo0 [N
1 Araripina 1000 [N 1 Itambé o0 N 1 SerraTalhada w00 N
1 Arcoverde 1000 [N 1 Itapissuma wo.o 1N 1 Sertinia oo 1N
1 Barra de Guabiraba 100.0 [ 1 Itaguitinga oo N 1 Sirinhaém 100 N
1 Bareiros 00,0 N 1 Iaboatio dos Guararapes 1000 [ NN 1 Surubim o0 N
1 Belémde Maria 100.0 [ 1 Jagueira o0 N 1 Tabira 100 1N
1 Belémdo Sao Franciseo  100.0 [ N 1 Jatobi oo N | Tacaram oo [N
1 Belo Jardim 1000 1 Joaguim Nabuco 00,0 N 1 Terezinha 1woo N
1 Betinia 100.0 [ 1 Jucati o0 N 1 TemaNova 100 1N
1  Bodoco 1000 [N 1 Tupi woo N 1 Timbaiba woo N
1 Bom Conselho 1000 N 1 Jurema 00,0 N 1 Toritama o0 N
1 BomJardim 00,0 N 1 Lagoado Carro 00,0 N 1 Tracunhaém o0 N
1 Brejao 1000 [N 1 Lagoade Itaenga wo.0 N 1 Trindade oo 1N
1 Brejinho 1000 [ 1 Lagoado Ouro o0 N 1 Tupanstinea 100 [N
1 Buenos Aires 00,0 N 1 Lagoa Grande 00,0 N 1 Tuparetama o0 N
1  Buique 100.0 [ 1 Lajede o0 N 1 Venturosa 100 1N
1 Cabode Santo Agostinho  100.0 [ 1 Macaparana oo N 1 Verdejante woo N
1 Cabrobd 1000 1 Machados 00,0 N 1 Vertente do Lério 1woo N
1 | Caetés 1000 [N 1 Manari o0 N 1 Vertentes w00 N
1 Calado 1000 [N 1 Maraial woo N 1 Vitoria de Santo Antio woo N
1 Calumbi 100.0 [ 1 Mirandiba oo N 1 Xexén 100 N
1 Camaragibe 00,0 N 1 Moreno 00,0 N 153 Limoeiro ogo N
1 Camutanea 1000 [N 1 Nagaré daMata wo.0 N 154  SantaCruz o7 N
| Capoeiras 1000 [ 1 Olinda oo N 155  Canhotinho ors N
1 Camaiba 1000 1 Orobo 00,0 N 156  Bonito o3 N
1 Carpina 100.0 [ 1 Orocé o0 N 157  Taquaritinoa do Norte o2
1 Camam 1000 [N 1 Ouricusi woo N 158  Afogados da Ingareira oo [N
1 Casinhas 1000 N 1 Palmares 00,0 156 Cedro o6 N
1 Catende 1000 [N 1 Palmeirina o0 N 160  Quipapa o+ N
1 | Cha de Alegria 1000 [N 1 Panelas wo.0 N 161 Tamandaré os.2 N
1 Chi Grande 1000 [ 1 Paranatama o0 N 162  Salsadinho os.1 N
1 Condado 00,0 N 1 Pamamirim 00,0 N 163  Camaubeira da Penha o0 N
1 Comentes 100.0 [ 1 Pasira o0 N 163 Flores os.0 N
1 Corés 1000 [ 1 Paudalho oo N 163 Jodo Alfredo os.0 N
1 Cumaru 1000 1 Paulista 00,0 N 163 Vicéncia os0 N
1 Cupin 1000 [N 1 Pedra o0 N 167  Altinho os2 N
1 Costodia 1000 [N 1 Petrolindia woo N 167  Camocim de S3o Félix os2 N
1 Dommentes 100.0 [ 1 Petrolina oo N 169  Lagoa dos Gatos o7 N
1 Escada 00,0 N 1 Pogio 00,0 N 170 Bezerros o1 N
1 Exu 1000 [N 1 Primavera wo.0 N 171  [tapetim o33 N
1 FeiraNova 1000 [ 1 nixaba oo N 172 Pesqueira o2 N
1 Ferreiros 00,0 N 1 Riacho das Almas 00,0 N 173 Tacaimbo 23 N
1 Flogesta 100.0 [ 1 Ribeirfio o0 N 174  Pombos o0 N
1 Frei Miguelinho 1000 [N 1 RioFormoso woo N 175  Cachoeirinha o5 N
1 Gameleira 1000 1 Sairé 00,0 N 176 Solidio 375 N
1 Garanhuns 1000 [N 1 Saleueiro o0 N 177 BrejodaMadredeDens 855 [
1 Gléria do Goita 1000 [N 1 Salod wo.o 1N 178  Santa Cruz daBaixa Verde 34.6 [N
1 Goiana 100.0 [ 1 Sanharé oo N 179  Sio Benedito do Sul 533 N
1 Granito 00,0 N 1 Santa Cruz do Capibaribe 1000 [ N 180  Jataiba 722 R
1 Gravati 100.0 [ 1 Santa Filomena o0 N 181  Moreilindia 724 N
1 Ia 1000 [ 1 santalMariadaBoaVista 1000 [ 182 Triunfo 7.7 N
1 Ibimirim 1000 1 SantaMariado Cambuca 1000 [N 183 Semita so.5 N

Fonte: Elaboracéo propria (2024)
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APENDICE C - QUANTO A INSPECAO SEMESTRAL

Inspe;ao Inspecio Inspeq;:m
o

1 Aracoiaba 100,0 - Siio Bento do Una 0,0 -
1 Hapissuma 1000 N 63 AguasBelas 8,6 - 38 Ln azeira oo N
1 Toritama 1000 N 64 Solidio 3 N 88 Ipubi oo 1N
4 Ipojuca o7 N 65  Salod o N 88 Itacuruba oo N
5 Iaboatic dos Guararapes  ©7.0 [N 65  SerraTalhada 8.0 88 Itaiba oo 1N
6  Goiana o3 [N 67  Flores co N 88  Iihade [tamaracs oo N
7 Izarassu os.3 N 68 Jucati s R 88 Itambé oo N
§  Calumbi 2.0 [N 60  Lagoa dos Gatos 53 88 Itapetim oo N
9  Abrenelima 333 69  S3oCaitano 3 N 88 Itaquitinea oo N
10 Sanheré 2.1 71 Cupira so N 88 Iataiba oo 1N
11 Agresting s0.0 [N 71 Jatoba so N 88 Jodo Alfredo oo N
12 Olinda 775 R 73 BrejodaMadredeDens 4.5 [N 38 Tupi oo N
13 Garanhuns 73.: N 74 Ouricuri 4+ N 88 Jurema oo N
14 Bom Tardim 7.5 N 75 Limoeiro 45 1N 88  Lagoade Itaenga oo N
15 Carvar s3.0 N 76 Bonito +1 1N 88 Lagoado Ouro oo 1N
16  Ferreiros 2.5 N 77 Belo Jardim 0 1N 88  Lagoa Grande oo N
17 Chi Grande 56,0 N 77 Macaparana +0 N 88 Machados oo N
18 RioFormeso s20 N 79 Semita 1: N 88 Manari oo N
18 Santa Cruz do Capibaribe 52,0 [N 30  Paudalho 31 N 88 Maraial oo N
20  Orobd 50,0 81  SioLourenco daMata 20 N 88 Moreno oo N
21 Jaqueira 44 1N 32 Ibimirim 26 N 88 Nazaré da Mata oo 1N
22 Afogados daIngazeira 433 N 33 Pamamirim 22 1R 88 Orocod oo N
23 Primavera 25 1N 34  Trindade 21 1N 88 Palmares oo N
24 Casinhas 417 R 85  Lajedo .7 88 Palmeirina oo N
25  Floresta s00 N 86  Triunfo 15 1N 88  Panelas oo N
26 Arcoverde 306 N 37  Buique 1+ 1N 88 Paranatama oo 1N
27  Santa Cruz daBaixa Verde 38,5 [N 38 Afranio oo N 88 DPassira oo N
28 Saleueiro 375 N 38  AcvaPreta oo N 88 DPedra oo N
29 Escada 333 [N 38 Alagoinha oo N 88 Pesqueira oo N
20 Lagoa do Carro 333 N 38 Ancelim oo N 88  Pocio oo N
20 Mirandiba 333 88 Barra de Guabiraba oo N 88 Pombos oo 1N
32 Petrolina 302 [N 38 Barreiros oo N 88 Quipapi oo N
33 Caetés 205 N 88 Befnia o0 N 88 Riacho das Almas oo 1N
34 3o Joaquim do Monte 206 [N 38 Bom Conselho oo N 88 Sairé oo N
35  Alianca 204 N 88 Brejdo oo N 88 Saleadinho oo N
35  Bezerros 204 N 38 Brejinho oo N 88 Santa Cruz oo 1N
37  Gravai 200 N 38 Buenos Aires oo N 88 Santa Filomena oo N
38  SantaMariado Cambuca 28,6 [N 88 Cabode Santo Asostihe 0.0 | I 88 SantaMariadaBoaVista 0,0 [N
39 Amaraji 273 R 88 Cachoeirinha oo N 88  Santa Terezinha oo N
40 Tracunhaém 250 N 38 Calcado oo N 88 Sio Benedito do Sul oo N
41 Camocim de S50 Félix 233 N 88 Camaracibe oo N 88  SioJosédaCoroa Grande 0.0 |
42 Correntes 2.1 R 88 Camutanga oo N 88 SioJosé do Belmonte oo N
43 Carpina 2.7 R 88 Canhotinho o0 N 88 SioJosé doEgito oo 1N
43 Ribeirio 27 R 88 Capoeiras oo N 88  Sio Vicente Férrer oo N
45 Araripina 205 | 38 Camaiba oo N 88 Sertinia oo N
46  Condado 200 88 Camavbeira da Penha oo N 88 Sirinhaém oo N
47  TemaNova 124 N 88 Catende oo N 88 Moreilindia oo N
48 Paulista 17 N 88 Cedro o0 N 88 Sumubim oo 1N
49 Bodoch 174 R 88 Chide Alegria oo N 88  Tabira oo N
40 Cumaru 174 N 38 Cortés oo N 88 Tacaimbo oo N
51 Taguaritinoa do Norte 157 N 38 Custédia oo N 88 Tacaratu oo N
52 Petrolandia 153 N 88 Dormentes oo N 88  Tamandaré oo N
53 SdoJodio 151 N 38  Exu o0 N 88 Tererinha oo 1N
54  Belém do S3o Francisco 14s N 88  FeiraNova oo N 88 Timbaiba oo N
55 Quixaba 12.s N 88 Frei Misuelinho oo N 88 Tupanatinea oo N
56  Belém de Maria 125 N 38 Gameleira oo N 88 Tuparetama oo N
56 Ioaquim Nabuco 125 N 88 Gloria do Goitd oo N 88 Venturosa oo N
58 Vertentes 120 N 88 Granito oo N 88 Vertente do Lério oo N
50 Cabrobé 106 N 38 Iati oo N 88 Vicéneia oo N
60  Verdeiante 103 [ 3% Ibirajuba oo N 88 Vitoria de Santo Antio oo N
61  Altinho o5 N 38 Ievaracy oo N 88 Xexéu oo N

Fonte: Elaboragdo propria (2024)



38
39
40
4
42
4
44
45
46
47
48
49
50
50
52
53
54
55
55
57
58
50
60
61

Fonte:

APENDICE D - FAIXA AMARELA E O DISTICO ESCOLAR

Abreu e Lima
Agrestina

Aracoiaba

Belém de Maria

Belém do Sdo Francisco
Cabo de Santo Agestinho
Calumbi

Camaragibe

Camutanga

Carpina

Caruam

Casinhas

Chi Grande

Condado

Ferreiros

Garanhuns

Golana

Igarassu

Ipojuca

Ilha de Ttamaraca
Itapissuma
Jaboatdo dos Guararapes
Jaqueira
Joaquim Nabuco
Lagoa do Carro
Maraial

Moreno

Nazaré da Mata
Olinda

Paulista
Primavera

Rio Formeso
Sirinhaém
Surubim
Toritama
Tracunhaem
Vertente do Lério
Petrolandia
Caetés

Tacaratu
Iguaracy

Aguas Belas
Salod

Exu

Ingazeira

Brejao

Santa Maria do Cambuca
Palmares

Sdo Vicente Férrer
Lagea de [taenga
Orobo

Paudalho
Afranio

Itambé

Oroco

Terezinha
Ibimirim
Sanharo
Capoeiras
Alianca

Floresta

1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
e |
o7 [
¢o7.s N
os.s I
96 [N
os.0 I
o+s [N
o3 I
s N
s2c I
o20 I
o1.7 I
coo I
co.o NN
co.c I
oo+ [N
co:
co0 [N
so.0 [N
so.s I
g0 N
ss.4 [
g2 [
ss.0 [

Elaboragdo propria (2024)

63
64
63
66
66
66
66
70
71
i
73
74
74
74
74
74
74
80
20
80
83
84
85
85
85
]
89
o0
91
o2
93
o4
95
96
o7
98
oo
100
101
101
102
104
105
106
107
108
109
110
11
11
113
114
115
116
116
116
116
120
1f2il
122

Lagoa do Ouro
Vitéria de Santo Antio
Manan

Sao Jodo

Betinia

Calcado

Itaquitinga

Selidio

Buenos Aires

Bom Jardim

Salgueiro

Santa Cruz da Baixa Verde
Agua Preta

Cupira

Sairé

Santa Cruz do Capibaribe
Serra Talhada
Vertentes

Granito

Sio Joaquim do Monte
Sao José da Coroa Grande
Ribeirio

Santa Cruz

Gameleira

Pedra

Xexén

Tupi

Canhotinho

Terra Nova

Santa Filomena
Paranatama

Itaiba

Gloria do Goita
Petrolina

Afogados da Ingazeira
Escada

Barra de Guabiraba
Barreiros

Tupanatinga
Alagoinha

Ch3 de Alegria
Tuparetama

Feira Nova

Gravata

Sdo José do Belmonte
Cabrobd

Panelas

Sio Lourenco da Mata
Pocio

Jurema

Lagoa Grande
Correntes

Arcoverde

Dormentes

Belo Jardim
Camaubeira da Penha
Macaparana

Tabira

Taguaritinga do Norte
Triunfo

Catende

875
872
85,7
839
833
833
833
833
826
82,0
813
80.8
80.0
80,0
80,0
80,0
80,0
80.0
77.8
77.8
77.8
713
77.1
76,9
76,9
76,9
76.7
76.1
75.0
745
733
723
722
722
71,9
71,8
714
71,0
70.8
70,6
70.6
70,0
68,2
66.1
64,0
63,8
62,3
61.8
613
60,0
60.0
564
563
56,1
56,0
56,0
56,0
56.0
55,6
532
524

123
123
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
136
138
139
139
141
142
143
144
145
146
147
148
149

176
177
178
179
180
181
182
183

Passira

Pombos

Brejinho
Pamaminm

Sio Bento do Una
Ibirajuba

Bodocd

Angelim
Machados
Verdejante
Timbatba
Tamandaré
Cortés

Bezerros
Camaiba
Araripina

Iati

Itacuruba
Venturosa
Mirandiba
Trindade

Amaran

Jucati

Vicéncia

Jatobd

Tacaimbo

Lajedo

Buique

Camocim de S3o Felix
Quricuri

Altinho

Iatauba

Flores

Jodo Alfredo
Riacho das Almas
[tapetim

Sio José do Egito
Quixaba
Palmeirina

Sio Benedito do Sul
Sertania

Erei Miguelinho
Limoeiro

Bonito

Ipubi

edro

Bom Conselho
Santa Mara da Boa Vista
Lagea dos Gatos
Serrita

Pesqueira
Cumaru

Custodia

Brejo da Madre de Deus
Quipapa

Sio Caitano

ol =

Moreilandia
Salgadinho
Cachoeirinha
Santa Terezinha

Inaja

52, D
52,0
514
511
507
50,0
478
48,7
45,5
448
44.0
423
42,1
41,2
41,2
41,0
40,0
40.0
391
389
375
364
36.1
360
350
346
345
338
333
318
310
292
280
280
280
26,7
259
25,6
250
250
250
240
225
216
211
207
204
20,0
184
18,0
17.5
17.4
16,0
145
143
10,5
78
59
48
40
0.0

143
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APENDICE E - QUANTO AO CRONOTACOGRAFO REGULAR

1m0 Cronotacégrafo frq Cronotacégrafo 3nn Cronotacografo
Abreue Lima 62 Escada

1  Abrenelima 0.0 [N Escada 7.5 N 123 Itaiba 277 R
1 Aorestina 00,0 N 63 Surubim so. N 124 Verdejante 27 N
1 Aracoiaba 1000 [N 64  Santa Cruz daBaixa Verde 602 [N 125 Carnaiba 255 R
1 Belém de Maria 0.0 [N 65 Itambé 7.7 N 126  Maraial 250 N
1 Brejfo 00,0 N 66 Belémdo SioFrancisco 66,7 N 126  Sertania 250
1 Buenos Aires 1000 [N 66  Sairé ss.7 N 126  Tracunhaém 250 N
1 Calcado 100.0 [N 68 VitdriadeSamto Antio 66,0 | 129 Dormentes 2«2 R
1 Carpina 1000 [N 68  Lagoa deltacnza s3.6 N 130 ati 240 R
1 Camam 0.0 [N 70 Afranio 535 N 130 Passira 20 N
1 Casinhas 00,0 N 71 Canhotinho s3.0 N 130 Timbaiba 240 N
1 Condado 1000 [N 72 siolourencodaMata 615 [ 133 Angelim 23 N
1 Ferreiros 0.0 [N 73 TemaNova s.1 N 134 Belo Tardim 200
1 Iearassu 00,0 N 74  Paranatama so0 N 134  Flores 200
1 Itapissuma 1000 [N 75 Alasoinha 535 N 134 S3oBento do Una 200
1 JIaboatio dos Guararspes 1000 [N 75 Alianca s3.5 N 137 Altinho 120 N
1 Joaquim Nabuco 1000 [N 75  Bezerros 535 N 137 Cachoeirinha 120 N
1 Olinda 0.0 [N 75 Salgadinho ss.s N 139 Bodoce 152 N
1 Primavera 00,0 N 79 Camaragibe 523 N 140 Ibimirim 124 N
1 RioFormoso 1000 [N 70 Palmeirina 533 N 141 Parnamirim 17.¢ R
| Sioloséda CoroaGrand= 1000 | 79 Solidio 533 N 142 Bom Conselho 157 N
1 Terezinha 00,0 N 82 Sirinhaém 579 R 143 Macaparana 160 N
1 Toritama 1000 [N 83 Lajedo 560 N 143 Serra Talhada 150 N
23 Ipojuca os.6 [N 84 Correntes s64 N 145 Comés 152 N
24 Sanharé o+ N 85  Salod s60 N 145 Sio Caitano 155 1N
25 Goiana o3 [N 86  Nagaré da Mata s¢5 N 147  Barra de Guabiraba 113 R
25 So Joaquim do Monte o3 N 87  Gemeleira 535 148 Itapetim 133 N
27  Riacho das Almas o0 [N 38 Betinia 533 140 Sio Benedito do Sul 125 N
27 Vertentes 96,0 [N 89 Cabrobd s32 N 150 Custédia 120 N
20 Cupira o5.0 N 00  Aforadosdalnsazeira 50,0 [N 150  Sio José do Belmonte 120 1N
30  Tacaram o3 N 00  Ibirajuba so0 N 152 Cha de Alegria 1:
31  Cabode Santo Agostinne 933 [ 92 Quixaba 13,7 153  Tamandaré 15 N
32 Capoeiras o3.0 [N 93 Benito 136 N 154  Granito 1.1
33 Chi Grande o2.0 N 04 Amaraji 135 N 155  Iataiba 3 N
34 Petrolindia or.s 95  Pogio 124 N 156 Frei Miguelinho o N
35 Jucati or.7 N 06  Lagoa Grande 430 N 156 Inaid so N
35  Taquaritinoa do Norte or.7 [N o7  Panelas 479 R 158 Serrita o N
37 AcuasBelas so.7 07  Trindade 470 N 159  Buique s R
38 Calumbi ss.0 [N 00 Venturosa 472 N 160 Santa Filomena 5 N
38 Iagueira ss.o [N 100 Jatobd 450 N 161 Ipubi 3 N
38 Vertente do Lério 3.0 101  SantaMariado Cambuca 42,9 | 162 Catende +3 1N
41  Santa Cruz do Capibarive 38,0 [N 102 Cumarn 413 1N 163 Ouricuri 45 N
42 Ieuaracy s7.1 103 FeiraNova s00 1N 164 SantaMariadaBeaVista 4.0 [ NN
42 sioJolio 371 104 Gléria do Goita 330 N 164  Tabira 40 1N
44 Orobd 6.4 [N 105 BrejodaMadrede Dens 357 [N 166 Cedro 34+ 1N
44 Ribeirio 364 N 106 CamocimdeSioFeélix 33,1 | 167 Pesqueira 25 TN
46  Garanhuns 5.7 R 107 Petrolina 370 N 168 Moreilandia 20 1N
46  Paulista 357 108 Lagoa do Ouro 375 N 169  Brejinho oo N
48 Xexéu 346 N 109  Lagoa dos Gatos 365 N 169  Camnaubeira da Penha o0 N
49 Salgueiro s+.4 N 110 Machados 354 N 169 Ingazeira oo N
50  Exu s2.s 111 Barreiros 355 |1 169  Itacuruba oo N
51 BomJardim 320 N 112 Triunfo 330 169  Iiha de Itamaracd oo N
52 Paudalho s1.3 [N 113 Camutanga 333 [N 169  Itaquitinea oo N
53 Pedra so.s 113 Jupi 333 N 169  Manari oo N
54  Palmares s0.0 [ 113 Mirandiba 333 169  Moreno oo N
55  Lagoado Carro 77 R 116  Limoeiro 326 N 169 Orocé oo N
56 Arcoverde 771 R 117 Iodio Alfredo 320 N 169  Quipapa o0 N
57 |Caetés 76. [N 117  Vicéncia 20 N 169  Santa Cruz oo N
58  Floresta 76.0 | N 119 Tacaimbo s0.5 169  Santa Terezinha oo N
58 Pombos 760 [N 120 AcuaPreta s00 N 160  Sio José do Egito oo N
60  Gravata 755 N 120 Turema s00 N 169  Tupanatinga oo N
61  Sio Vicente Férrer 75.0 N 122 Araripina 205 169  Tuparetama oo N

Fonte: Elaboragéo propria (2024)



40
41
42
42
44
45
46
47
48
49
50
51
51
53
54
35
56
57
58
58
60
61

APENDICE F - QUANTO AS LANTERNAS SUPERIORES

Abren e Lima
Agrestina
Aracoiaba
Belém de Maria
Brejdo

Cabo de Santo Agostinho
Calumbi
Camaragibe
Camutanga
Carpina

Cha Grande
Condado
Ferreiros

Gameleira
Gotana

Igarassu

Ipojuca
Itapizsuma
Itaquitinga
Jaboatio dos Guararapes
Jaqueira

Joaquim Nabuco
Lagoa do Carro
Lagoa de Ttaenga
Maraial

Moreno

Nazaré da Mata
Olinda

Palmares
Primavera

Rio Formoso
Salod

Sdo José da Coroa Grande
Sdo Lourenco da Mata
Sirinhaém
Terezinha
Toritama

Vertente do Lério
exén

Petrolina

Vitéria de Santo Antio
Catende
Garanhuns
Caram

Alianca

Sdo Bentoe do Una
Paudalho

Sairé

Paulista

Floresta

Agua Preta
Oroco

Aguas Belas
Sanhard

Casinhas

Surubim
Paranatama
Vertentes
Barreiros

Bom Jardim
Caetes

Lanternas
regulares (%)
1000
100.0 DI
1000 D
1000
100.0 DI
1000 D
1000
el |
1000
1000 [
1000 [N
1000
100.0 DI
1000 D
1000
el |
1000 D
1000
el |
1000
1000 [
1000 [N
1000
100.0 DI
1000 D
1000
el |
1000
1000 N
el |
1000
1000 [
1000 [N
1000
100.0 DI
1000 D
1000
el |
1000
oz.s [
o7 [
o7.c [
o7 I
ss.0 [
o1 N
o0 N
o35 [N
o33 [
o2.0 I
o2.0 I
o0 (NI
so.0 [
s0.7 [
a3 [
s7.5 [N
7.0 [
s.7 [
<0 [
w0 [N
s3.6 [N
g0.0 [N

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

63
64
64
66
67
68
69
70
71
71
71
71
71
71
71
78
79
80
81
82
83
84
84
86
86
86
89
20
91
92
93
o4
@5
96
97
98
29
100
101
101
103
104
104
104
107
108
108
110
111
112
113
114
115
115
117
118
119
119
121
121

Tamandaré

Sdo Jodo
Itacuruba

Jupi

Santa Cruz
Buigue
Afogades da Ingazeira
Gloria do Goitd
Itambé
Arcoverde
Calcado

Iiha de Ttamaraca
Palmeirina
Tracunhaém
Tuparetama
Buenos Aires
Bezerros

Escada

Séo Vicente Férrer
Dormentes
Pedra

Itaiba

Feira Nova
Ribeirio

Iati

Lagoa Grande
Pombos

Pocio

Afranio

Terra Nova
Canhotinho
Orobo

Santa Filomena
Alagoinha

Serra Talhada
Cabrobd

Bodoco
Petroléndia
Santa Maria do Cambuca

Jucati

Pamamirim
Tupanatinga

Santa Cruz do Capibaribe
Santa Maria da Boa Vista
Timbanba

Gravata

Séo Joaguim do Monte
Sao Jose do Egito

Cha de Alegria

Exu

Solidio

Tabira

Salgueiro

Barra de Guabiraba
Manarj

Correntes

Ingazeira

Belo Jardim

Passira

Belém do S3o Francisco

Taguaritinga do Norte

808 -
so.c N
80,0
20,0
79,2
782
7.1
T7.8
774
75,0
75,0
75,0
750
75,0
75,0
739
T35
718
70,8
70,5
602
69,1
682
68,2
68,0
68,0
68.0
67,7
673
66,7
66,3
659
65,5
64,7
64,0
63,8
63,8
63,3
62,5
61,1
61,1
60,4
60.0
60,0
60,0
597
503
503
58.8
586
583
58,0
578
571
571
56,4
56,3
56,0
56,0
556

L
o
=N

123
124
125
126
126
126
126
126
131
131
133
134
135
136
137
138
139
140
140
142
143
144
144
146
147
148
148
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
159
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173

183

530 Jozé do Belmonte
Santa Cruz da Baixa Verde
Lajedo

Iatobd

Lagoa do Quro

Itapetim

Pesqueira

Tacaimbd

Cortés

Ibimirim
Capoeiras
Panelas

Mirandiba

Quixaba

Camocim de $S3o0 Félix
Bom Conselho
Brejinho

Venturosa

Altinho

Camaiba

Betania

Frei Miguelinho
S3o Benedito do Sul
Trindade

Riacho das Almas
Machados

Bonito

Jatagba

Flores

Limoeiro

Quricuri

Triunfo

Quipapa

Cedro

Cumamn

Jodo Alfredo
Serrita

Brejo da Madre de Deus
Camanbeira da Penha
Custodia

Lagoa dos Gatos
Cachoeirinha
Moreilandia

Sdo Caitano
Tacaratu
Salgadinho

Santa Terezinha

14

(V)]

Lanternas
regulares (%)
s+s N
517 N
513 N
50,0
50,0
50,0
50,0
50,0
480
480
46,2
457
450
438
433
425
423
421
421
419
417
40,0
40,0
307
304
380
389
385
3zl
38.0
3
370
35,7
353
350
340
333
333
320
318
207
202
200
258
250
242
214
20,7
207
20,0
18.0
17,7
16,0
16.0
15,8
143
11.8
10,5
6.5
3.8
4.0



55
56
57
58
59
60
60

APENDICE G - QUANTO AOS CINTOS DE SEGURANCA

Abreu e Lima
Agrestina
Aracoiaba

Barra de Guabiraba
Belém de Maria
Belém do Sdo Francisco
Bom Jardim
Buenos Aires

Cabo de Santo Agostinhe
Cabrobd

Calcado

Calumbi
Camaragibe
Camutanga
Canhotinho
Carpina

Carnam

Casinhas

Chi Grande
Condado

Cupira

Ferreiros

Gloria do Goitd
Goiana

Ibirajuba

Izarassu

Ipojuca

Iiha de Itamaraca
Itapissuma
Jaboatie dos Guararapes
Jaqueira

Joagquim Nabuco
Lagea do Carro
Maraial

Moreno

Nazaré da Mata
Olinda

Oroco

Palmeirina

Panelas

Primavera
nixaba

Ribeirio

Rio Formoso

Salgueiro

Santa Cruz do Capibaribe

Sdo Jodio

Sdo Vicente Férrer

Terezinha

Toritama

Tracunhaém

Venturosa

Vertente do Lério

Vertentes

Sdp Caitano

Gravata

Trindade

Caetés

Tacaratu

Jucati

Terra Nova

Cinto de
Seguranca (%)
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 |
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
1000 N
os.7 [N
¢s.4 I
orc N
ey |
¢o7.s N
072 N
o7.2

Fonte: Elaboracéo propria (2024)

6’)
63
o4
65
65
o7
68
69
0
!
7
73
74
75
76
77
78
7o
80
81
82
83
34
85
85
87
87
89
1]
a1
a2
a3
Q93
a5
o5
96
a8
o0
]
101
102
103
104
105
106
106
106
106
110
111
112
113
114
115
115
115
115
115
120
120
122

Petrolina

Sanhard

Sdo Jeaguim do Monte
Riacho das Almas
Serra Talhada
Petrolandia
Orobo

Manan

Jatoba

Aguas Belas
Sirinhaém

Bonito

Mirandiba
Brejinho

Cha de Alegria
Ingazeira

Brejio

Verdejante
Garanhuns

Pedra

Timbaiba
Taquaritinga do Norte
Vitoria de Santo Antio
Feira Nova

Lagoa de Ttaenga
Itambe

Pocdo
Tuparetama
Cedro

Limoeire
Alagoinha

Exu

Lajedo

Solidio

Beténia

Sairé

Afrénio

Camocim de 830 Félix
Paulista

Sdo Bente do Una
Itaiba

Lagea do Ouro
Camaiba

Tabira

Angelim
Arcoverde
Itaguitinga
Sertania

Surubim

Flores

Afogados da Ingazeira
Altinho

Iguaracy

Floresta

Itacuruba

Jupi

Jurema

Macaparana

Ihimirim

Lagea dos Gatos
Santa Maria do Cambuca

Cinto de
Seguranga (%

964
96,4
96.3
96,0
96,0
959
95,5
952
95.0
0458
47
94.6
044
043
24,1
038
933
93,1
0929
923
92,0
01,7
915
20,9
90,9
Q0.3
203
20,0
827
8838
882
879
879
875
86,7
86,7
86.5
85,7
85,7
853
85,1
844
843
840
833
833
833
833
826
82,0
813
81.0
80.6
80,0
80,0
80,0
80,0
80.0
789
789
78,6

123
123

Lh Lh

L

2
12

2
128
129
130
130
132
133
134
135
136
136
136
136
140
140
142
143
143
145
146
147
148
149
149
149
152
153
134
155
136
156
156
159

182

Granito

Sio José da Coroa Grande
Gameleira

Santa Cruz da Baixa Verde
Tacaimbo

Pombos

Agua Preta
Correntes

Brejo da Madre de Deus
Tamandaré

Belo Jardim
Palmares

Passira

Saloa

Sdo Benedito do Sul
Tupanatinga
Araripina

Escada

XHexéu

Paudalho

Lagoa Grande
Triunfo

Capoeiras
Paranatama

Salgadinho
Santa Cruz

Bezerros

Vicéncia

Amaraii
Cachoeirinha

Iati

Santa Terezinha

Sio José do Belmonte
Machados
Moreilandia
Dormentes
Camanbeira da Penha
Inaja

Sio Lourenco da Mata
Bom Conselho
Pamaminim

Sio José do Egito
Santa Filomena
Quipapa

Catende

Jodo Alfredo
Barreiros

Bodoco

Jatatba

Pesqueira

Serrita

Itapetim

Cortés

Frei Miguelinho
Euique

Quricuri

Santa Mara da Boa Vista
Ipubi

14

=)}

Cinto de
Seguranca (%)
77s N
77s [
76.9
76,0
76,9
76.5
76.1
76,0
76.0
75,0
744
742
TN
72,0
2.0
72,0
72,0
T0.8
70.8
705
69,2
692
68.8
68.0
67,7
67.4
66,7
66,7
66,7
647
64,0
63.6
619
60,0
60,0
60,0
57.6
56,0
56,1
56.0
56,0
559
55.6
55,6
55,6
545
536
524
52.0
51,6
50,7
500
50,0
4072
433
36.8
36,0
338
318
280
158



APENDICE H - QUANTO A IDADE DA FROTA DE VEICULOS

.. Idade do

L R =

P L T S e S Y
S e Lh Lh h de b S O

e VR R

L B B o - e o e I B I R S I Y IR R 0 T R Ry o R N o R R
S D ] ] On L de DD e e S WD 00 o6 O e L LD e e S ] ] ] O Ln de L) e e S D 08 - oh Ln

61

Golana

Cabo de Santo Agestinho
Toritama
Agrestina
Buenos Aires
Tracunhaém
Camaragibe
Lagoa de [taenga
Ch3 Grande
Aragoiaba
Joaquim Nabuco
Primavera
Condado
Sanharo
Calumbi
Camutanga
Olinda

Alianca

Moreno
Itacuruba
Calcado

Rio Formeso
Gameleira
Brefio

Abreu e Lima
Jaboatio dos Guararapes
Floresta
Paudalho

Ch3 de Alegnia

Itaquitinga
Caetés

Lagoa do Carro
Jaqueira
Caruam

Belém de Maria
Ferreiros
Maraial

Nazaré da Mata
Oroco
Terezinha
Macaparana
Palmares
Timbaiba
Carpina

Feira Nova

Gravata

Bom Jardim
Ipojuca

Saloa

Santa Cruz do Capibaribe
Arcoverde
Ibirajuba

Santa Filomena
Sairé

Gloria do Gosta
Vertente do Lério
Surubim

Cabrobo

Sdo Vicente Férrer

1000 [N

os.7 I
o7.c [N
o7 [N
s I
oso I
o3 N
«7 IR
o4 [N
so.0 I
|
ss.c [
ss.0 [
g0 [
ss,7 I
ss.7 [N
ss.7 [N
ss.c [N
.7 [N
s+0 N
&3 [N
s1.c [N
1.5 [N
z13 [N
730 N
7s.¢ [
724 N
721 [
7.6 N
7.5 N
767 [N
767 [N
752 [N
7.6 [N
7.6 N
72 R
70 [N
7.0 I
70 I
s N
70 I
70 N
7.6 I
7.6 R
7.6 IR
=7 R
=7 R
72 I
=5 R
7.2 R
7.2
7.2 IR
705 N
o |
co.s [N
o [N
|
cs.o
cs.7 [
cs.s [N
cs.3 [N

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

62
63
64
64
64
67
68
69
70
70
72
73
74
75
76
77
78
78
78
81
82
82
84
85
86
37
88
89
Q0
o0
o0
90
o0
95
96
o7
98
o9
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
11
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
1L

Municinio Tdade do
meip Veiculo (%)

Alagoinha

Salgueiro

Cupira

Itapizsuma

Vertentes

Sdo Joaguim do Monte
Sirinhaém

Sdo Jodo

Tupi

Sdo José da Coroa Grande
Aguas Belas

Ribeirio

Belém do Sdo Francisco
Iiha de Itamaraca
Santa Maria do Cambuca
Garanhuns

Passira

Tabira

Vicéncia

Orobo

Barra de Guabiraba
Catende

Petrolina

Serra Talhada
Angelim

Sdo José do Belmonte
Paulista

Verdejante

Afogades da Ingazeira
Granito

Jurema

Tuparetama

Hexén

Correntes

Bodoco

Amaraji

Pocio

Sdo Benedito do Sul
Canhotinho

Pombos

Ezxu

Sao Lourenco da Mata
Agua Preta

Cedro

Itaiba

Manari

Escada

Vitoria de Santo Antio
Sdo Bento do Una
Buigue

Tamandaré

Itambe

Camocim de S30 Félix
Trindade

Lagoa Grande

Betania

Iati

Palmeirina

Ibimirim

Lagea do Quro
Tacaratu

68,2
cs.1 I
68.0
68.0
68.0
674
674
67.1
66,7
66,7
66.6
66,4
65,2
65,0
64.3
633
63.2
63,2
632
03.2
62,0
629
62,0
61,6
61.3
60,8
60,7
60,7
60,0
60,0
60,0
60,0
60,0
505
504
504
504
592
591
584
583
582
58.0
570
574
57.1
569
56,6
56,5
56,3
56,2
55,5
552
55,0
544
54.0

oL
[P
Lo o

33.2

woun
-
-1 o

14

|

L. Idade do

123
124
125
126
127
128
129
130
Ll
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
141
143
144
145
146
146
148
149
150
1571
1571
153
154
154
134
157
157
159
160
161
162
163
164
165
166
167
167
169
170
1
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183

Terra Nova
Barmreiros
Sertania
Pamamirim
Bezerros

Panelas
Petrolandia
Ingazeira

Bonito
Taguaritinga do Norte
Paranatama
Machados

Iatoba
Dormentes
Lajedo

Capoeiras

Frei Miguelinho
Soliddo

Quixaba
Tacaimbo

Jucati

Quipapa
Moreilandia
Custodsa

Inaja

Santa Cruz da Baixa Verde
Belo Jardim
Venturosa

Santa Cruz
Tupanatinga
Flores

Afranio
Araripina

Pedra

Camaiba
Mirandiba
Camaubeira da Penha
Cortés

Altinho

Iguaracy

Sio José do Egito
Ipubi

Limoeiro
Brejinho

Santa Maria da Boa Vista
Santa Terezinha
Pesqueira

Lagoa dos Gatos
Cachoeirinha
Riacho das Almas
Iatatba

Serrita

Bom Conselho
Ouricuri

Itapeti

Triunfo

Jodo Alfredo

Sio Caitano
Cumaru

Brejo da Madre de Dens
Salgadinho

s11
s10 [N
sos
so7
50,6
504
408
488
484
483
480
479
470
48,7
46,2
46,0
456
450
446
446
444
443
439
432
432
431
424
417
417
417
40,8
408
40,8
40,8
400
40,0
376
36,8
36,2
36,1
3438
347
346
337
33,6
336
325
316
314
312
30,8
30,5
304
30,0
203
271
25,6
21,8
217
187
10,2



APENDICE I - QUANTO A IDADE DO CONDUTOR

Abreu e Lima
Afogados da Ingazeira
Afranio

Agrestina

Agua Preta

Aguas Belas
Alagoinha

Alianca

Altinho

Amaraji

Angelim

Aracoiaba

Araripina

Arcoverde

Barra de Guabiraba
Barreiros

Belem de Maria
Belém do S3o Francisco
Belo Jardim

Betania

Bezerros

Bodoco

Bom Conselho

Bom Jardim

Bonito

Brejdo

Brejinho

Brejo da Madre de Dens
Buenos Aires

Buigue

Cabo de Santo Agostinho
Cabrobd
Cachoeirinha

Caetes

Calcado

Calumbi

Camaragibe

Camutanga

Camanbeira da Penha
Carpina

Camam

Casinhas

Catende

Cedro

Cha de Alegria

Ch3 Grande

Condado

Correntes

Cumaru
Cupira
Custodia
Dormentes
Escada
Exu

Feira Nova
Ferreiros
Flores
Floresta

Idade do
Condutor (%)

100,0
1000 [N
100 N
wo.0 [
1000 1N
o0 N
1000 N
w00 N
o0 N
1000 [N
100 N
wo.0 [
1000 1N
o0 N
1000 N
w00 N
o0 N
1000 [N
100 N
wo.0 [
1000 1N
o0 N
1000 N
w00 N
o0 N
1000 [N
100 N
wo.0 [
1000 1N
o0 N
1000 N
w00 N
o0 N
1000 [N
100 N
wo.0 [
1000 1N
o0 N
1000 N
w00 N
o0 N
1000 [N
100 N
wo.0 [
1000 1N
o0 N
1000 N
w00 N
o0 N
1000 [N
100 N
wo.0 [
1000 1N
o0 N
1000 N
w00 N
o0 N
1000 [N
100 N
wo.0 [
1000 1N

Fonte: Elaboragéo propria (2024)

Frei1 Miguelinho
Gameleira
Garanhuns
Gléria do Goitd
Goiana

Granito

Gravata

Iati

Tbimirim
Ibirajuba

Itambe

Itapetim
Itapissuma
Itaquitinga
Jaboatio dos Guararapes
Jaqueira

Jatadba

Jatoba

Jodo Alfredo
Joaquim Nabuco
Jucati

Jupi

Jurema

Lagoa do Carro
Lagoa de Ttaenga
Lagoa do Quro
Lagoa dos Gatos
Lagoa Grande
Lajedo

Moreno
Nazaré da Mata
Olinda
Orobd
Oroco
Palmares
Palmeirina
Panelas
Paranatama
Parnamirim
Passira
Paudalho
Paulista

Idade do
Condutor (%)

100,0
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N

178
179
180
181
182
183

Pombos
Primavera

nixaba
Riacho das Almas
Ribeirio
Rio Formoso

Santa Cruz

Santa Cruz da Baixa Verde

Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena

Santa Maria da Boa Vista
Santa Maria do Cambuca
Santa Terezinha

Sio Benedito do Sul
530 Bento do Una

Sdo Caitano

Sio Jodo

Sdo Joaguim do Monte
Séo José da Coroa Grande
Sao Joze do Belmonte
Séo José do Fgito

Sio Lourenco da Mata
Sao Vicente Férrer
Serra Talhada

Serrita

Sertania

Sirinhaém
Moreilandia

Solidio

Surubim

Tabira

Tacaimbd

Tacaratu

Taquaritinga do Norte
Terezinha

Terra Nova

Timbanba

Toritama

Tracunhaém

Trindade

Triunfo

Tupanatinga
Tuparetama

Venturosa

Verdejante

Vertente do Lério
Vertentes

Vicéncia

Vitéria de Santo Antio
Xexen

Pesqueira

Tamandare

Camocim de 530 Félix
Cortés

Quipapa

Quricuri

148

Tdade do
Condutor (%)
wo.o TN
1000 [N
10,0 N
w00 [N
100 N
ol |
1000 [
wo.0 N
wo.o TN
1000 [N
10,0 N
w00 [N
100 N
ol |
1000 [
wo.0 N
wo.o TN
1000 [N
10,0 N
w00 [N
100 N
ol |
1000 [
wo.0 N
wo.o TN
1000 [N
10,0 N
w00 [N
100 N
ol |
1000 [
wo.0 N
wo.o TN
1000 [N
10,0 N
w00 [N
100 N
ol |
1000 [
wo.0 N
wo.o TN
1000 [N
10,0 N
w00 [N
100 N
ol |
1000 [
wo.0 N
wo.o TN
1000 [N
10,0 N
w00 [N
100 N
ol |
1000 [
¢ss.s
os2
5.2 I
o7 I
20 N
si.s N



APENDICE J - QUANTO A HABILITACAO “D” OU SUPERIOR

149

Abren e Lima
Afogados da Ingareira
Afranio

Agrestina

Agua Preta

Aguas Belas
Alianca

Altinho

Amaraji

Aracoiaba
Arcoverde

Barra de Guabiraba
Barreiros

Belém de Maria
Belo Jardim
Betania

Bezerros

Bodaoco
Breio
Brejinho
Buenos Aires
Buigue

Cabo de Santo Agostinho
Cabrobd
Caetés
Calcado
Calumbi
Camaragibe

Catende
Chi Grande
Condado
Cormrentes
Cumar
Cupira
Dormentes
Escada
Exn
Ferreiros

Flores

Floresta
Gameleira
Garanhuns
Gloria do Goita
Golana

Granito
Ibirajuba
Igarassu
Iguaracy

Inaja

Ingazeira
Ipojuca

Ipubi

Itacuruba
Itaiba

Iiha de Itamaraca
Itapissuma

1000 -
1000 I
1000 D
1000
100.0 [N
1000
1000 [
1000 [N
1000
1000 I
1000 D
1000
100.0 [N
1000
1000 [
1000 [N
1000
1000 I
1000 D
1000
100.0 [N
1000
1000 [
1000 [N
1000
1000 I
1000 D
1000
100.0 [N
1000
1000 [
1000 [N
1000
1000 I
1000 D
1000
100.0 [N
1000
1000 [
1000 [N
1000
1000 I
1000 D
1000
100.0 [N
1000
1000 [
1000 [N
1000
1000 I
1000 D
1000
100.0 [N
1000
1000 [
1000 [N
1000
1000 I
1000 D
1000
100.0 [N

Fonte: Elaboragéo propria (2024)

Itaguitinga

Jaboatiio dos Guararapes

Jaqueira

Jatanba

Jatoba

Jodo Alfredo

Joaguim Nabuco

Jucati

Jupi

Jurema

Lagoa do Carro

Lagoa de [taenga

Lagoa Grande

Lajedo

Limoeiro

Maraial

Mirandiba

Moreno

Nazaré da Mata

Olinda

Orobo

Orocd

Palmares

Palmeirina

Paranatama

Paudalho

Paulista

Pedra

Petroléndia

Petrolina

Pogio

Primavera
nixaba

Rio Formeso

Sairé

Salgueiro

Saloa

Sanhard

Santa Cruz

Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena

Santa Maria da Boa Vista
Santa Maria do Cambuca
Séo Bente do Una

Sdo Caitano

530 Jodo

Sao Joaguim do Monte
Sio José da Coroa Grande
Sio José do Belmonte
Sdo José do Egito

Sao Lourenco da Mata
Séo Vicente Férrer

Serra Talhada

Sirinhaém

Solidio

Surubim

Tabira

Tacaratu

Taquaritinga do Norte
Terezinha

100,0 -
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [
o0 N
o0 [N
00,0 N
wo.0 1N
1000
o0 N
woo N
1000 [N

Terra Nova
Toritama
Tracunhaém
Trindade
Tupanatinga
Tuparetama
Venturosa
Verdejante

Vertente do Lério
Vertentes

Vitéria de Santo Antio
Xexen

Pamamirim
Araripina

Lagoa dos Gatos
Machados

Lagoa do Ouro
Itambe

Belém do Sdo Francisco
Tamandare
Salgadinho
Camanbeira da Penha
Passira

Pombos

Riacho das Almas
Timbanba
Canhotinho

Feira Nova

Ribeirio
Cachoeirinha
Manari

Ibimirim

Alagoinha

Cha de Alegria
Bom Jardim
Angelim

Custodia

Iati

Macaparana
Vicéncia

Gravata

Camaiba

Bom Conselho
Triunfo

Tacaimbo

Panelas

Sertania

Brejo da Madre de Deus
Bonito

Moreilandia

Sio Benedito do Sul
Cedro

Cortés

Pesqueira

Frei Miguelinho
Quricuri

Camocim de 530 Félix
Itapetim

Serrita

Quipapa
Santa Terezinha

100,0 -
10,0 [N
0.0 1IN
wo.o 1N
1000
wo.0 N
100 [N
10,0 N
wo.0 1N
10,0 [N
0.0 1IN
wo.o 1N
o5 N
or4 N
o4 N
o720 N
oso I
¢s.s I
¢s3 N
os2
¢s1 N
os0
oso I
¢s0 N
os0 I
¢s.0 I
os7 N
oss N
¢os5 N
os2 N
os2 N
¢+7 N
o1 I
o+1 N
o34 N
o33 N
s20 N
o20 N
20 N
s20 N
oo N
02 I
sso [
g7 [
ss5 N
¢7.s N
¢7s N
s7.1 N
5.5 N
ss.3 N
3
s N
720 N
7s.s
7o N
ss2 N
57 N
3 N
«2 N
20 I
s00 N



43
44
45
46
47
48
49
49
51
52
53
54
55
56
57
58
50
60
60

Fonte:

APENDICE K - QUANTO AO CONDUTOR POSSUIR O CETE

= = =5
123

Abren e Lima

Aracoiaba

Arcoverde

Belém de Maria

Brejio

Cabo de Santo Agostinho

Ipubi

Itacuruba

Iiha de Ttamaraca
Itapissuma

Jaboatio dos Guararapes
Jucati

Moreno

Nazaré da Mata
Palmeirina

Paulista

Petrolandia

Primavera

Rio Formoso

Sanharo

Santa Filomena

Sio Joaguim do Monte
Sao Vicente Férrer
Sirinhaém

Soliddo

Terezinha

Terra Nova

Toritama

Tracunhaém

Vertente do Lério
Vertentes

Orobo

Sio Bento do Una
Afogados da Ingazeira
Verdejante

Santa Maria do Cambuca
Goiana

Surubim

Carpina

Ribeirio

Petrolina

upira

Taquaritinga do Norte
Afranio

Paudalho

Jupi

Belém do S30 Francisco

o]

Hexén
Limoeiro
Palmares
Passira

100.0 - Santa Cruz do Capibaribe 92,0 Moreilandia 588
1000 1N 60  Timbaiba 92,0 - 124 Jataiba 583
o0 N 64  Camaragibe o1.,7 N 124 Tupanatinga 583
100 N 65 Exu o4 N 126 Araripina 517
w00 N 66  Lagoado Ouro o6 N 127  Catende 57.1
o0 N 67  Altinho o5 N 127  Manari 57.1
1000 N 68  Escada s07 129 Camaiba 56.9
100 N 60 Ibimirim so5 N 130 Custédia 560
o0 N 70 Lagoado Carro s3o N 130 Inajd 56.0
1000 1N 70 Olinda sso N 130  Macaparana 56,0
o0 N 70  SioJosé da Coroa Grande 350 | 133 Mirandiba 556
100 N 73 Santa Cruz daBaixa Verde 35,5 [N 134 Iouaracy 548
w00 N 74 SerraTalhada s30 N 135 Sertinia 542
o0 N 75 Ingazeim 375 136 Floresta 52,0
1000 N 75 Saleueiro 375 N 136  Santa MariadaBoaVista  52.0
100 N 77  Tacamatu s70 N 138 Amaraji 515
o0 N 78 Bom Tardim ss0 N 138 Dormentes 515
1000 1N 79 Paranatama 367 R 140 Ibirajuba 50,0
o0 N 30  Jatobd 350 N 140 Maraial 50,0
100 N 81  Canhotinho 545 N 142  Brejods Madre de Dens 484
w00 N 82 Tabira 40 N 143 Lagoa Grande 48,0
o0 N 83 Barreiros s30 N 144 Venturosa 478
1000 N 84  FeiraNova 313 145 S3o0 Benedito do Sul 45.8
100 N 85  Sio Caitano si.6 N 146  AsvaPreta 45.0
o0 N 86 Correntes 75 N 147  Bodoch 449
1000 1N 87  Cabrobo 757 R 148 Granito 444
o0 N 87 [Caetés 737 R 148 Parnamirim 4.4
100 N 39 Pogio 74 R 150 Buenos Aires 435
w00 N 90  Alasoinha 765 N 151 Cortés 4.1
o0 N 91  Riacho das Almas 760 N 151  Lagoados Gatos 42,1
1000 N 91  Saloa 760 N 153 Trindade 417
100 N 03  sioLourencodaMata 735 | 154 Cedro 414
o0 N 94 Agrestina 73 R 155  Cumam 413
1000 1N 95  Lagoade Itaensa 727 R 156  Tuparetama 40,0
o0 N 06  Triunfo 7. N 157  Ioaquim Nabuco 375
100 N 97  Belo Jardim 70 N 158 Angelim 367
w00 N 97  Camavbeira da Penha 7o N 159  Pesqueira 35.0
o0 N 99 Quixaba 7.5 N 160 Camutanga 333
1000 N 100 Aguas Belas 707 N 161  Itaiba 319
100 N 101 Alianca 706 N 162  Bom Conselho 315
o0 N 101 Bezerros 706 N 163 Sio José do Egito 206
or.7 103 Oroco 700 N 164  DBarra de Guabiraba 28.6
o7 N 104  Pombos ss.0 N 164  Cachoeirinha 286
oo N 105 Lajedo 2 N 164  Camocim de S3o0 Félix 28,6
o. N 106  Itaquitinea s6.7 N 167  Witoria de Santo Antio 234
o4 N 106  Jagueira s6.7 N 168  Gameleira 23,1
o3 N 106  Machados s67 N 168  Tacaimbo 23.1
o5.7 I 106  Panelas s6.7 N 170 Bonito 216
955 N 106 Sairé o7 N 171 Iati 20,0
o5.5 N 106  Saleadinho s67 R 171  Itapetim 20,0
o5 N 112 Cha de Alegria 5.7 N 171 JTurema 20,0
950 N 113 Sana Cruz s+ N 171 530 José do Belmonte 20,0
o4+ N 114  Sio Jolio s+5 N 175 Vicéncia 16,0
0«2 N 115 Flores s+0 N 176  Pedra 154
oi.s [N 116  Betinia 533 N 177 Quipapa 143
o33 [N 117  Gravatd 0o N 178 Semita 13.1
o2.6 N 118 Itambé 1.3 N 179 Gléria do Goitd 11,1
o2 N 119  Capoeiras so5 N 180  Ouricuri 91
o2.1 N 120 Brejinho s0.0 N 181  Frei Miguelinho 8.0
o2.0 N 120 Jodo Alfredo s0.0 N 182  Santa Terezinha 4.0
o2.0 N 122 Buique s02 N 183 Tamandaré 38

Elaboragdo propria (2024)
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APENDICE L - RANKING DA ADEQUACAO DO TER

Toritama
Goiana
Aracoiaba
Igarassu
Jaboatde dos Guararapes
Aogresting
Calumbi
Ipojuca
Itapissuma
Abren e Lima
Olinda
Sanhard

Cha Grande
Caruam

Ferreiros

Rio Formoso
Primavera
Garanhuns
Bom Jardim
Jaqueira
Condado

Lagoa do Carro
Carpina

Joaquim Nabuco
Floresta

Alianca

Cabo de Santo Agostinho
Casinhas

Belém de Maria
Caetés

Tracunhaem
Camaragibe

Breiio

Arcoverde

Lagoa de [taenga
Orobo

Santa Cruz do Capibaribe
Terezinha

Petroling

Paulista

Vertente do Lério
Afogados da Ingazeira
Nazaré da Mata
Paupdalho

Saloa

Palmares

Camutanga

Moreno

Salsueiro

Vertentes

Aguas Belas

Sdo Jodo

Sdo José da Coroa Grande
Sirinhaém

Ribeirdo

Gravata

Gameleira

Maraial

Buenos Aires

Calcado
Escada

Qo2 '}

os.5 I
s6.s I
o35 [N
o35 [
30 [N
o4 I
o1 [N
o1 [N
co.s [N
so.+ [

745 I
el |
2o I
2; N
722 I
7.1 [
7.0 N
7.0 [N
700 [N
707 I
706
705 I
700
el |
co.c [
co.1 [
cs.7 [
c2.7 [
¢s.5 [
¢s.5 (I
¢33 [
cs.3 [
¢s.2 [
7. I
o7.c I
7.5
¢74 I
co.o [N
co.s [N
s6.4 I
cs.2 [
c6.1 [
c6.1 [
es.o [

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

62°
63°
64°
65°
66°
67°
68°
697
00
71
e
73
4
75°
i6°
i
78
9
80°
g1°
82°
83°

84

85°

86°

g

g8

8o

a0®

21®

92°

03®

a4®

95°

26°

97"

og®

99=

100°
101°
102°
103°
104°
105°
106°
107
108°
100°
110°
111°
12°
113
114°
115°
116°
17
118°
11
120°
121°

990
A4

Nota: valores calculados com base na TRI

530 Joaguim do Monte
Santa Maria do Cambuca
Surubim
Hexéu
Itaquitinga
Sairé
Orocd
Sio Lourenco da Mata
Sio Bento do Una
Belém do S0 Francisco
Cabrobd
Vitoria de Santo Antio
Tupi
Itacuruba
Terra Nova
Correntes
Sdo Vicente Férrer
Petrolandia
Feira Nova
Alagoinha
AguaPreta
Itambé
Gléria do Goita
Bezerros
Bodoco
Serra Talhada
Canhotinho
Santa Filomena
Exn
Timbanba

Ibirajuba
Potio
Verdejante
Pombos
Tuparetama
Itaiba
Palmeinna
Santa Cruz da Baixa Verde
Buique
Macaparana
Passira

Jucati

Lagoa Grande
Manari

Barra de Guabiraba
Taguaritinga do Norte
Afranio

Tabira

Paranatama

Ingazeira

DPedra

Parnamirim

Jurema

Camocim de S50 Félix
Tamandaré

65,8
654 -
es3 N
es.1
c+s N
643
638
63,0
627
624
622
619
61,0
60,9
60,8
60,8
60,4
60,3
60,1
50.6
50.6
504
502
500
589
588
583
581
579
577
375
575
575
S
56,9
56,9
56,9
56,6
56,0
56,0
559
558
555
555
553
540
548
547
545
545
545
545
540
540
535
532

LnoLn Ln L
Fo Fo Ga a
~1 e = e

26 N

123°
124°

25°
126°
127°
128°
1200
130°
131°
132°
133°
134°
135°
136°
137°
138°
139°
140°
1417
142¢
143°
1447
145°
146°
147
148°
149
150°
151°
152°
153°
1547
155°
156°
157°
158°
159°
160°
161°
162°
163°
164°
165°
166°
167°
168°
169°
170°
171°
172°
173°
174°
175°
176°
177°
178°
179°
180°
181°
182°
183°

Vicéncia
Solidio

Iati

Granito

Lagoa do Ouro

Sio Jozé do Belmonte
Dormentes

Angelim

Mirandiba

Santa Cruz
Ibimirim

Quixaba

Araripina

Betania

Panelas
Tupanatinga
Iguaracy

Lajedo

Sertinia

Jatoba

Trindade

Capoeiras

Belo Jardim

Santa Maria da Boa Vista
Venturosa

Inaja

Sdo Benedito do Sul
Bonito

Cedro

Tacarat

Brejinho

Camaiba

Flores

Tacaimbo

Ipubi

Sio José do Egito
Machados

Altinho

Frei Miguelinho
Custodia
Quipapa

Cortés

Riacho das Almas
Bom Censelho
Limoeiro
Pesgueira
Camaubeira da Penha
Lagoa dos Gatos
Cumarn
Moreilandia
Itapetim

Quricuri
Cachoeinnha
Jodo Alfredo

Sdo Caitano
Trunfo

Santa Terezinha
Jataiba

Brejo da Madre de Deus
Serrita
Salgzadinho

15

—

Adequacio
Geral (%)

526

[

L

L
i) ) 1= Rl I

o = e e

[
[
=1

51.8
511
510
50,9
50,6
503
503
502
502
502
500
400
404
402
400
48,5
47,6
46,9
46,6
46,6
46,1
46.0
45,7
44,8
447
446
445
442
44,0
43,7
434
434
41,6
40,9
40.7
40.5
40,2
308
304
388
36.8
36.6
36.5
354
354
351
343
33.8
33.6
332
327
208
26,9
242
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APENDICE M - ADEQUACAO X RESULTADO DOS ITENS
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&
5
&,
138°  Isuaracy
140°  Lajedo
141°  Serténia
142*  Jatoba
143°  Trindade
144*  Capoeiras
145 Belo Jardim
146®  Sants Maria da Boa Vista
147 Nenturosa
148°  Inaja
149*  Sio Benedito do Snl
150*  Bonito
151° Cedro
152°  Tacaram
153°  Brejinho
154  Carnaiba
155  Flores
156°  Tacaimbd
157  Ipubi
158°  S#o José do Egito
13%¢  Machados
160°  Altinho
161°  Frei Miguelinho
162°  Custodia
163°  Quipapi
164°  Cortés
165  Riacho das Almas
166° Bom Conselho
167* Limoeiro
168°  Pesqueira
169  Carnaubeira da Penha
170  Lagoa dos Gatos
171°  Cumam
172* Moreilindia
173  Itapetim
174*  Quricuri
175°  Cachoeirinha
176°  Jodo Alfredg
177 B8 Caitano
178  Triunfo
179°  Santa Terezinha
180°  Jataiba
181°  Brejo da Madre de Deus
182*  Semita
183°  Salgadinho
Fonte:

Elaboragdo propria (2024)

502
500
409
494
492
490
485
476
469
166
466
46,1
460
457
4438
447
446
445
442
440
437
434
434
416
409
40,7
405
402
308
304
388
36.8
36.6
365
354
354
351
343
338
336
332
32,7
208
269
242
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(Conclusao)
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APENDICE N - MAPA DA ADEQUACAO DO TER

Adequacho do TER (%)

201040
[Daotoeo
Weo o 80
W00
[ ntissing
Rotas

® s

@ w00
@ =

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
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APENDICE O - EXEMPLO DE ANALISE TRI SCORE

A
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g g
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OEN g
g g
g g
g g
g g
g g
g g
g g
g g
g g
g g
Pl SOUE TT

wrg
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN
CEN

CEN
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Fonte: Elaborag
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APENDICE P - ALUNOS TRANSPORTADOS POR REDE DE ENSINO

(Continua)

Nomenclatura IBGE Alunos Transportados por Rede de Ensino Nomenclatura IBGE Alunos Transportados por Rede de Ensino
K2 N e 2 e I o e e e
8 7

2600034 AbreueLima 1154 2604205 Catende 154 300

2600104 Afogados dalngazeira 379 11 1.860 2604304 Cedro 306 194 0 T00
2600203 Afranio T01 29 3483 2604403 Chai de Alegria 335 247 119 921
2600302 Agrestina 1.405 338 218 2.161 2604502 Chi Grande 2,342 390 268 3.200
2600401 Agua Preta 1.833 637 188 2.678 2604601 Condado 210 204 266 G20
2600500 Aguas Belas 2.633 843 230 3.726 2604700 Correntes 1.072 300 276 1.648
2600609 Alagoinha 1.194 299 42 1.335 2604808 Cortés 342 276 136 974
2600708 Alianga 1.037 0 400 1.437 2604908 Cumarn 1.031 189 203 1423
2600807 Altinho T99 280 240 1.319 2603004 Cupira 602 82 a G54
2600906 Amaraji 677 82 0 759 2605103 Custddia 2222 027 213 3362
2601003 Angelim 1.023 207 127 1.357 2605132 Dormentes 1.708 308 17 2233
2601052 Aragoiaba 403 307 192 202 2605202 Escada 978 845 265 2.088
2601102  Araripina 5.112 4 4 5.112 2603301 Exu 2117 1.264 133 3314
2601201 Arcoverde 1.966 1.226 38 3.230 2603400 Feira Nova 398 315 301 1.714
2601300 Barra de Guabiraba 290 64 [t} 334 26053509 Ferreiros 476 117 378 o971
2601409 Barreiros 1.228 1.354 324 3.106 2605608 Flores 1.575 0 0 1575
2601508 Belém de Maria 1.938 640 134 2.750 2603707 Floresta 1.010 0 240 1.250
2601607 Belém do Sio Francisco 552 219 37 208 2605806 Frei Miguelinho 1.398 486 101 1985
2601706 Bele Jardim 1.599 1.749 132 4.300 2603903  Gameleira 775 182 213 1.170
2601805 Betdnia 431 484 26 1.001 2606002 Garanhuns 2.593 805 0 3.398
2601204 Bezerros 1.482 1.143 0 2.632 2606101 Gléria do Goita 930 390 953

2602001 Bodocd 2231 726 93 3.055 2606200 Godana 2359 0 350

2602100 Bom Conselho 2139 1.014 875 4.028 2606309  Granito 315 218 a

2602209 Bom Jardim 4171 0 415 4386 2606408 Gravatd 2343 0 0 2543
2602308 Bonito 1.467 1.139 38 21644 2606507  Iati 1.395 329 123

2602407 Brejio 923 317 28 1.328 2606606 Ibimirim 1.786 0 a 1.786
2602506 Brejinho 899 294 139 1.332 2606703 Ibirajuba 290 159 20 339
2602605 Brejo da Madre de Deus 1.300 572 0 1.872 2606804 Igarassu 2.161 0 0 2.161
2602704 Buenos Aires 755 91 220 1.068 2606303 Iguaracy 73 232 102 1307
2602803 Buique 3.862 808 300 3.060 2607604 Ilha de Itamaraca 242 921 35 1218
2602202 Cabe de Santo Agostinho 2.308 32 42 402 2607000 Inaja 1.476 414 o0 1.980
2603009 Cabrobo 1.046 320 338 1.504 2607109 Ingazeira 334 131 66 751
2603108 Cachoeirinha 382 341 245 1.168 2607208 Ipojuca 3434 1.788 1.331

2603207 Caetés 3.331 870 257 4.458 2607307 Ipubi 1.640 955 215

2603306 Calgado 1141 230 29 1.460 2607406 Ttacuruba 245 24 o3 422
2603403 Calumbi 475 266 0 741 2607505 Itaiba 2.769 0 26 2855
2603434 Camaragibe 396 6635 a 1.261 2607633 Itambé 839 357 345 1341
2603504 Camocim de Sdo Félix 675 147 230 1.052 2607703 Itapetim 1.372 173 92 1.637
2603603 Camutanga 138 87 67 202 2607732  Itapissuma 618 180 127 025
2603702 Canhotinho 044 405 308 1.657 2607802 Itaquitinga 326 145 221 202
2603801 Capoeiras 1.855 433 260 2.548 2607901  Jaboatio dos Guararapes 3.100 26 a 3126
2603900 Carnaiba 1.199 685 179 2.063 2607930 Jagueira 346 248 100 894
2603226 Carnavbeira da Penha 427 115 160 702 2608008  Jatauba 1450 0 170 1.660
2604007 Carpina 652 824 1.803 3279 2608057 Jatoba 370 390 164 924
2604106 Carvaru 8.757 624 10 9301 2608107  Jodo Alfredo 2.640 319 325 3684

2604155 Casinhas 2134 [t} 70 2204 2608206 Joaquim Nabuco 281 192 42 515
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(Conclusao)

Nomenclatura IBGE Alunos Transportados por Rede de Ensino Nomenclatura IBGE Alunos Transportades por Rede de Ensino

T

2608253
2608303
2608404
2608503
2608433
2608602
2608701
2608750
2608800
2608900
2609006
2609103
2609154
2605204
2609303
2614303
2609402
2609501
2609600
2609709
2600808
2609907
2610004
2610103
2610202
2610301
2610400
2610509
2610808
2610707
2610806
2610905
2611002
2611101
2611200
2611309
2611408
2611507
2611533
2611705
2611804
2611903
2612000
2612100
2612208

2612307

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Jucati

Tupi

Jurema
Lagoa de Itasnga
Lagoa do Carro
Lagoa do Ouro
Lagoa dos Gatos
Lagoa Grande
Lajedo
Limoeiro
Macaparana
Machados
Manari
Maraial
Mirandiba
Moreilandia
Moreno
Nazaré da Mata
Olinda

Orobé

Orocd

Quricuri
Palmares
Palmeirina
Panelas
Paranatama
Parnamirim
Passira
Paudalho
Paulista

Pedra
Pesqueira
Petrolandia
Petrolina
Pogio

Pombos
Primavera
Quipapd
Quixaba
Riacho das Almas
Ribeirdo

Rio Formoso
Sairé
Salgadinho
Salgueiro

Saloa

292
165
465
287
575
294
147

381

222

708

242

180
180

262
385
290
100

64

99

1649

2970

1337
1476
3471
4320
5302

1.819

2612406

2612471
2612503
2612554
2612604
2612703
2612802
2612901
2613008
2613107
2613206
2613303
2613404
2613503
2613602
2613701
2613800
2613809
2614006
2614103
2614204
2614402
2614501
2614600
2614700
26145808
2614857
2615003
2615102
2615201
2615300
2615409
2615508
2615607
2615706
2615803
2613504
2616001
2616100
2616183
2616200
2616308
2616407
2616506

Sanhard

Santa Cruz

Santa Cruz da Baixa Verde

Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena

Santa Maria da Boa Vista
Santa Maria do Cambucd
Santa Terezinha

3o Benedito do Sul

S30 Bento do Una

Séo Caitano

S&o Jodo

830 Joaquim do Monte

330 José da Coroa Grande

330 José do Belmonte
8&0 José do Egito
S3c Lovrengo da Mata
830 Vicente Férrer
Serra Talhada

Serrita

Sertinia

Sirinhaém

Selidio

Surubim

Tabira

Tacaimbd

Tacaratu

Tamandaré
Taguaritinga do Norte
Terezinha

Terra Nova

Timbaiha

Toritama
Tracunhaém
Trindade

Triunfo

Tupanatinga
Tuparetama
Venturosa

Verdejante

Vertente do Lério
Vertentes

Vicéncia

Vitdria de Santo Antio

Kenéu

3154

1.391

971

1.450

213

1.400
692

21

412

918

1.782

619

128

a 1.882
121 1.588
o 11.116

a 1.729
406 3.461
74 1.842
26 663
139 1.044
382 3.145

305 3.047
@ 994
480 2144
a 2.858
279 4338
a0 4.064
285 1538
a 2.635
250 2116
304 3.124
465 2339
35 872
0 2412
79 1469
173 1.052
100 2297
200 1121

127 629
130 222
1.030 3445
G20 2574
159 523

0 1.347
180 1.361
101 1279

a 1.120
130 1453



Cadigo
2600034
2600104
2600203
2600302
2600401
2600500
2600609
2600708
2600807
2600906
2601003
2601052
2601102
2601201
2601300
2601409
2601508
2601607
2601706
2601803
2601904
2602001
2602100
2602209
2602308
2602407
2602306
2602603
2602704
2602803
2602002
2603009
2603108
2603207
2603306
2603403
2603434
2603504
2603603
2603702
2603801
2603900
2603926
2604007
2604106
2604155

APENDICE Q - ALUNOS TRANSPORTADOS POR TURNO

Abrev e Lima
Afogados da Ingazeira
Afranio

Agrestina

A gua Preta

Aguas Belas
Alagoinha

Alianga

Altinho

Amaraji

Angelim

Aragoiaba

Araripma

Arcoverde

Barra de Guahiraba
Barreiros

Belém de Maria
Belém do S3o Francisco
Belo Jardim

Betinia

Bezerros

Bodocd

Bom Conselho

Bom Jardim

Bonito

Brejio

Brejinho

Brejo da Madre de Deus
Buenos Aires

Buique

Cabo de Santo Agostinho
Cabrobs

Cacheeirinha

Caetés

Calgado

Calumbi

Camaragibe

Camocim de Sdo Félix
Camutanga
Canhotinho

Capoeiras

Carnaiba

Carnaubeira da Penha
Carpina

Caruarn

Casinhas

725
981
1.838
1.040
1.866

1.933

2921
2078

279
1611
1474

1.049

3231
1.387

261
1.031
1.714
1.092
1.026
1381

240

2008
1.717

2194
1380

1.632
1906
1626
1.718

30

33
462
291

179
183
130
027
374

1.627
2.062

2604203
2604304
2604403
2604502
2604601
2604700
2604809
2604308
2603004
2603103

2603400
2603509
2603608
2603707
2603806
2603903
2606002
2606101
2606200
2606309
2606408
2606507
2606606
2606703
2606804
2606903
2607604
2607000
2607109
2607208
2607307
2607406
2607503
2607633
2607703
2607752
2607802
2607201
2607950
2608008
2608057
2608107
2608206

Catende

Cedro

Chi de Alegria
Chi Grande
Condado
Correntes
Cortés

Cumaru
Cupira
Custédia
Dormentes
Escada

Exu

Feira Nova
Ferreiros
Flores

Floresta

Frei Miguelinho
Gameleira
Garanhuns
Gloria do Goita
Goiana
Granito
Gravata

Tati

Tbimirim
Ibirajuba
Igarassu
Igvaracy

Itha de [tamaraca
Inaja
Ingazeira
Ipojuca

Ipubi
Ttacuruba
Itaiba

Ttambé
Itapetim
Ttapissuma
Ttaguitinga
Jaboatdo dos Guararapes
Jaqueira
Jataivba

Jatobd

Jodo Alfredo

Joaguim Nabuco

1.601
460

=]
i
=
=

2.002

1.051
406
446

1399
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(Continua)

Nomenclatura IBGE Alunos Transportados por Tarno Nomenclatura IBGE Alunos Transportades por Tarno
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(Conclusao)

Nomenclatura IBGE Alunos Transportados por Turno Nomenclatura IBGE Alunos Transportadoes por Tarno

2608255 Jucati 068 843 265 2078 2612406 Sanharo 13543 733 522 2.798
2608305 Jupi 1.592 1347 282 3221 2612455 Santa Cruz 480 1392 0 1.882
2603404 Jurema 748 761 174 1.684 2612471  Santa Cruz da Baixa Verde 1043 380 163 1.788
2608503 Lagoa de Itasnga 640 461 333 1.434 2612505 Santa Cruz do Capibaribe 6.736 6.257 298 13.891
2602453 Lagoa do Carro 372 206 128 204 2612534  SantaFilomena 081 1.015 0 1.006
2608602 Lagoa do Ouro 769 661 200 1.630 2612604 Santa Maria da Boa Vista 2543 2.765 548 6.256
2608701 Lagoa dos Gatos 369 727 348 1.645 2612703 Santa Maria do Cambucd 1.037 334 239 2.160
2608750 Lagoa Grande 2.045 1.176 464 3.685 2612802 Santa Terezinha 297 295 174 766
2602800 Lajedo 2.069 1528 1.085 46382 2612801 S0 Benedito do Sul G609 3% 162 1.257
2608909 Limoeiro 2.991 2.119 1.039 6.149 2613008 S&o Bento do Una 2.8%0 2.632 838 6.380
2609006 Macaparana 612 612 182 1.406 2613107 S3o Caitano 714 1.017 T48 2480
2609105 Machados 096 066 218 2.180 2613206 Sio Jedo 1.659 1.450 435 3544
2609154 Manari 1192 1194 401 2787 2613305 Sdo Joaguim do Monte 362 317 115 094
2609204 Maraial 171 153 110 434 2613404  Sio José da Coroa Grande o10 328 550 2.288
2608303 Mirandiba 300 529 135 1184 2613503 S0 José do Belmonte 1.870 1514 18 3.702
2614303  Moreilindia 898 306 51 1.455 2613602 S0 José do Egite 2518 1916 237 4671
2609402 Moreno 700 Q00 400 2.000 2613701 S0 Lourengo da Mata 2353 2.580 238 5172
2609501 Nazaré da Mata 468 201 12 771 2613800 Sio Vicente Férrer 012 521 285 1.718
2609600  Olinda 327 267 [t} 394 2613908  Serra Talhada 2035 775 0 2.830
2609709  Orobd 1.767 1275 180 3222 2614006 Serrita 829 15755 333 2359
2600808  Orocod 1.034 362 1 1.607 2614105 Sertinia 1.837 1.288 408 3.333
2609907  Ouricuri 2556 2195 600 5351 2614204  Sirinhaém 1.007 1.176 341 2.724
2610004 Palmares 1.809 1.900 480 4.198 2614402 Scolddo 525 429 72 1.026
2610103 Palmeirina 304 Q0 91 485 2614501  Surubim 1562 770 30 2412
2610202 Panelas 1.038 060 147 2145 2614600 Tabira 1213 767 99 2.079
2610301 Paranatama 059 1.038 277 2274 2614709 Tacaimbd 332 624 178 1.134
2610400 Pamamirim 320 1326 120 2.266 2614808  Tacaratu 1412 1277 233 2922
2610509 Passira 813 739 475 2.047 2614857 Tamandaré 348 677 213 1433
2610608 Paudalho 1366 2333 541 3.440 2613003  Taquaritinga do Norte 1.083 1133 385 2.601
2610707 Paulista 1.281 13225 34 2.560 2615102 Terezinha 441 217 75 733
2610806 Pedra 1.140 980 430 2.570 2615201 Terra Nova 367 565 135 1.067
2610905  Pesqueira 2.020 1270 370 3.660 2613300 Timbaiba 2117 1573 934 4.644
2611002  Petrolandia 1.231 1175 641 3.047 2613400  Toritama 1142 1.137 633 2032
2611101  Petrolina 5.180 5.103 516 10.799 2613508 Tracunhaém 280 151 109 540
2611200 Pogdo 792 245 56 1.093 2613607 Trindade 1.183 1.267 480 2.930
2611309 Pombos 984 709 394 2.087 2615706 Triunfo 11584 662 45 1.901
1611408 Prnmavera 605 491 188 1.284 2613803 Tupanatinga 1123 084 143 2.230
2611507 Quipapa 260 772 278 1.910 2615304 Tuparetama 630 330 307 1.467
2611533 Quixaba 687 368 110 1.366 2616001 Venturosa 986 386 239 1611
2611705 Riacho das Almas 1.024 1.058 516 2.598 2616100 Verdejante 839 484 168 1.501
2611804 Ribeirdo 351 410 407 1.368 2616183 Vertente do Lério 611 365 71 1.247
2611903 Rio Formoso 1.495 1377 435 3327 2616200  Vertentes 006 386 183 1.675
2612000 Sairé G694 G54 300 1.688 2616308 Vicéncia 1318 1313 329 2.961
2612109  Salgadinho 476 636 30 1212 2616407  Vitdria de Santo Antdo 1979 1.595 583 4.157
2612208 Salgueiro 1.118 1.050 241 2.409 2616506 Xexén 232 160 203 395
2612307  Saloa 044 217 233 1.004

Fonte: Elaboracdo propria (2024)



APENDICE R - ALUNOS TRANSPORTADOS NO TURNO CRITICO

Alunos Transportados no Turno Critico

Abren e Lima
Afogados da Ingazeira
Afranio

Agrestina

Agua Preta

Aguas Belaz
Alagoinha

Alianga

Altinho

Amaraji

Angelim

Aragoiaba

Araripina

Arcoverde

Barra de Guabiraba
Barreiros

Belém de Maria
Belém do S3o0 Francisco
Belo Jardim

Beténia

Bezerros

Bodoco

Bom Conselho

Bom Jardim

Bonito

Brejio

Brejinho

Brejo da Madre de Deus
Bueno: Aires

Buique

Cabo de Santo Agostinho
Cabrobd
Cachoeirinha

Caetés

Calgado

Calumbi

Camaragibe
Camocim de S3o0 Félix
Camutanga
Canhotinho
Capoeiras

Carnaiba
Carnaubeira da Penha
Carpina

Caruaru

Casinhaz

Catende

Cedro

Chi de Alegria

Chi Grande

Condado

Correntes

Cortés

Cumaru

Cupira

Custodia

Dormentes

Escada

Exu

Feira Nova

Ferreiros

261
1.031
1.838
1.002
1.866
1933

945

649
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n
~1
s
o
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1.230
1.190
1234
829
490

Tarde

Tarde
MManhi

Tarde
Manhi
Manhd
MManhi
Manhi
Manhi
Manhd
Manhi
Manhi
Manhi
MManhi
Manhd

Tarde
Manhi
MManhi
Manhd

Manhi

Tarde
Manhi
Manhi
MManhi
Manhi
MManhi

Tarde
MManhi
Manhd
Manhi
Manhd

Tarde
Manhi
Manhi
Manhd

Tarde

Tarde
Manhi
MManhi
Manhi
Manhi
Manhi
MManhi
Manhd

Tarde

Noite
Manhd
MManhi
Manhi

Tarde

Tarde
Manhi
Manhi
MManhi
Manhi
MManhi

Fonte: Elaboracdo propria (2024)

Alunos Transportades no Turno Critico

Flores

Floresta

Frei Miguelinho
Gameleira
Garanhuns
Gloria do Goita
Goiana

Granito

Gravatd

Iati

Tbimirim
Ibirajuba
Igarassu
Iguaracy

Ilha de Itamaracd
Inaja

Ingazeira
Ipojuca

Ipubi

Itacuruba

Itaiba

Ttambeé

Itapetim
Itapissuma
Itaguitinga
Jaboatdo dos Guararapes
Jagueira
Jataiiba

Jatoba

Jodo Alfredo
Joaquim Nabuco
Jucati

Jupi

Jurema

Lagoa de [taesnga
Lagoa do Carro
Lagoa do Quro
Lagoa dos Gatos
Lagoa Grande
Lajedo
Limoeiro
Macaparana
Machados
Manari

Maraial
Mirandiba
Moreilindia
Moreno

Nazaré da Mata
Olinda

Orobd

Oroco

Ouricuri
Palmares
Palmeirina
Panelas
Paranatama
Parnamirim
Passira
Paudalho

Paulista

941

b

N
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o R )
Moo e
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[ Tarno |
MManhi
Manhi
MManhid
Manhd
Manhd

Tarde
MManhd
Manhi

Tarde
Manhd
MManhid

Tarde
Manhd
MManhid
MManhd

Tarde
Manhd
MManhid

Tarde
Manhi

Tarde
MManhi
MManhid
Manhi
Manhd
MManhi
MManhi

Tarde
MManhid
MManhi
MManhi
Manhi
MManhid

Tarde
Manhd
Manhd
MManhd

Tarde
Manhd
Manhd
MManhid
MManhi
Manhd

Tarde
MManhid

Tarde
Manhd

Tarde
MManhd
MManhi
Manhd
MManhi
MManhid

Tarde
Manhd
MManhi

Tarde

Tarde
MManhid
MManhi
MManhi
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Alunos Transportados no Turno Critico

Pedra

Pesqueira

Petrolandia

Petrolina

Pogio

Pombos

Primavera

Quipapa

Quixaba

Riacho das Almasz
Ribeirdo

Rio Formoso

Sairé

Salgadinho

Salgueire

Saloa

Sanhard

Santa Cruz

Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena

Santa Maria da Boa Vista
Santa Maria do Cambuca
Santa Terezinha

S0 Benedito do Sul
S&do Bento do Una

830 Caitano

Sdo Jodo

S&o Joaquim do Monte
S&o José da Coroa Grande
330 José do Belmonte
330 José do Egito

S0 Lourengo da Mata
S&o Vicente Férrer
Serra Talhada

Serrita

Sertinia

Sirinhaém

Seliddo

Surubim

Tabira

Tacaimbd

Tacaratu

Tamandaré
Tagquaritinga do Norte
Terezinha

Terra Nova

Timbaiba

Toritama

Tracunhaém

Trindade

Triunfo

Tupanatinga
Tuparetama

Venturosa

Verdejante

Vertente do Lério
Vertentes

Vicéncia

Vitoria de Santo Antdo
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APENDICE S - VEICULOS UTILIZADOS NO TRANSPORTE ESCOLAR

Quantidade de Veiculos Utilizades no

Transporte Escolar

Municipios
Abreu e Lima 16
Afogados da Ingazeira 45
Afranio 39
Agrestina 1%
Apua Preta 39
Aguas Belas 61
Alagoinha 17
Alianga 16
Altinho 42
Amaraji 27
Angelim 26
Aracoiaba 2
Araripina 28
Arcoverde A7
Barra de Guabiraba
Barreiros 37
Belém de Maria 20
Belém do Sic Francizeo 27
Belo Jardim 0%
Beténiz 29
Bezemos 30
Bodoce 68
Bom Conselho 61
Bom Jardim 60
Bonito Ta
Brejdo 14
Brejinho 33
Brejo da Madre de Deus 61
Buenocs Aires 23
Buique 69
Cabo de Santo Agostinho 21
Cabrobd 34
Cachoeirinha 44
Castes 46
Calgado 14
Calumbi 17
Camaragibe 12
Camoeim de S0 Félix 21
Camutanga 4
Canhotinho 42
Capoeiras 47
Camaiba 49
Carnaubeirz da Penha 30
Carpina 24
Caruaru 103
Cazinhas 23

Quantidade de Veiculos Utilizades no

Transporte Escolar

Municipios
Catende
Cedre
Chi de Alegria
Chi Grande
Condade
Correntes
Cortés
Cumaru
Cupira
Cusztadia
Dormentes
Escada
Exu
Feira Nova
Ferreiros
Floresz
Floresta
Frei Miguelinho
Gameleira
Garanhuns
Gléria do Goitd
Golana
Granito
Gravata
Tati
Thimirim
Thirajuba
Izarassu
Izuaracy
Tlha de [tamaraca
Inajd
Ingazeira
Ipojuca
Ipubi
Itacuruba
Itatba
Itambé
Itapetim
Ttapizsuma
Itaquitinga
Jaboatdo dos Guararapes
Jagueira
Jatziiba
Jatokd
Jodo Alfredo
Joaquim Nabuco

Fonte: Elaboracdo propria (2024)

Laa
D

L=
=

Quantidade de Veiculos Utilizades no
Transporte Escolar

Municipios

Tueati

Jupi

Jurema

Lagoa de Itaenga
Lagoa do Carre
Lagoa do Quro
Lagoa dos Gatos
Lagoa Grande
Lajedo
Limoeiro
Macaparana
Machados
Manari

Maraial
Mirandiba
Moreilindia
Moreno

Nazaré da Mata
Olinda

Orobd

Orocd

Ouricuri
Palmares
Palmeirina
Panelas
Paranatama
Pamamirim
Pazzira
Paudalho
Paulizta

Pedra
Pesqueira
Petroléndia
Petrolina

Pogdo

Pombosz
Primavera
Quipapa
Quixaba
Fiacho daz Almas
Ribeirdo

Ric Formeszo
Sairé
Salgadinho
Salgueiro

Salod

Veiculos

209

L
n

Municipios
Sanhard
Santa Cruz
Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena
Santa Maria da Boa Vista
Santa Maria do Cambuca
Zantz Terezmhz
S0 Benedito do Sul
330 Bento do Una
3o Caitano
30 Jodo
Sdo0 Joaquim do Monte
330 Jozé da Coroa Grande
840 Jozé do Belmonte
Sdo José do Egito
5S40 Lourengo da hiata
330 Vicente Fémrer
Sema Talhada
Serrita
Serténia
Sirinhaém
Sohddo
Surubim
Tahira
Taczimbd
Tacaratu
Tamandaré
Taquaritinga do Norte
Terezinha
Temra Nova
Timbaiba
Teritama
Tracunhaém
Trindade
Triunfo
Tupanatinga
Tuparetama
Venturoza
Verdejante
Vertente do Lério
Wertentes
Vicéneia
Vitdria de Santo Antio

Nexéu

163

Quantidade de Veiculos Utilizados no
Tranzporte Escolar
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APENDICE T - RANKING DO INDICADOR DE OTIMIZACAO

Indicador
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48.5
478

al { == 60)

I Grimo (S0 2 60)
[

| Razodvel (30 a 40)
L Bem 0250

Grave (20 a 30)

Critico (= 20)

(2024)

40 propria

Fonte: Elaborag
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APENDICE U - MAPA DO NIVEL DE OTIMIZACAO

Fonte: Elaboragao propria (2024)



Nomenclatura IBGE Indicador Otimizacio | Indice Adequacie

16

o)}

APENDICE V - INDICADOR DE OTIMIZACAO X ADEQUACAO

0 37

2612505
2613701
2607604
2607901
2613404
2604007
2601508
2607802
2614501
2615508
2607732
2609808
2616183
2602902
2607950
2602402
2601904
2601032
2603434
2600302
2608730
2603306
2601409
2614204
2610301
2606002
2609134
2600609
2604106
2600034
2608303
2602407
2603603
2602209
2610608
2603207
2607208
2606804
2604135
2616407
2604205
2613800
2600401
2613409
2602803
2609600

Santa Cruz do Capibaribe
3dn Lourengo da Mata
Tlha de Itamaracd
Jahoatdo dos Guararapes

Sdo José da Coroa Grande

Carpina
Belém de Maria
Itaquitinga
Surubim
Tracunhaém
Itapissuma
QOrocd

Vertente do Lério
Cabo de Santo Agostinho
Jaqueira

Moreno

Bezemos
Aragoiaba
Camaragibe
Agrestina

Lagoa Grande
Calgado
Barreiros
Sirinhaém
Paranatama
Garanhuns
Manari
Alagoinha
Caruaru

Abren e Lima
Jupi

Brejdo
Camutanga

Bom Jardim
Paudalho

Caetés

Ipojuca

Izarassu
Casinhaz

Vitdria de Santo Antio
Catende

Sap Vicente Férrer
Agua Preta
Toritama

Buigue

Olinda

1
b
3

Nomenclatora IBGE

2604502
2612406
2611903
2603500
2601201
2607406
2615102
2608433
2603905
2616001
2605204
2613602
2606200
26003501
2600709
2613300
2610004
2613008
2600708
2606507
26038503
2612703
2603202
2613904
2612000
2602100
2603400
2614600
2606101
2612307
2608800
2608206
2607307
2603403
2607000
2604403
2607109
2610500
2603504
2607503
2611408
2616100
2613206
2616308
2608000
2610707

Chi Grande
Sanhard

Ric Formozo
Femreiros
Arcoverde
Itacuruba
Terezinha

Lagoa do Carro
Gamelera
Venturosa
Mararal

Sdn José do Ezito
Goiana

Nazaré da Mata
Qrobd

Timbaiha
Palmares

Sd0 Bento do Una
Alianca

Iati

Lazoa de Itaengz
Santa Maria do Cambuca
Ezcada
Tuparstama

Calumbi

Inaja

Chi de Alegria
Ingazeira
Passira
Camocim de S&o Félix
Itaiba
Primavera
Verdejante

Sdo Jodo
WVicéncia
Limoeiro
Paulista

Indicador Otimizagio

Oriem
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Nomenclatura IBGE

Cadigo
2603801
2611002
2608057
2600500
2613607
2606308
2600203
2604800
2601300
2611200
2610103
2607653
2612455
2601102
2612471
21612604
2615003
2603900
2601003
2613908
2608404
2604700
2602001
2601706
2610400
2614857
2603301
2609907
2608255
2604601
2602704
2610903
2611101
2611309
2613303
2600906
2606606
2606903
2608602
2606408
21614402
2601803
2611533
2611804
2600104
2609103

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Municipios
Capoeiras
Petrolandia
Jatoba
f{guas Belas
Trindade
Granito
Afréanio
Cortés
Barra de Guabiraba

Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Maria da Boa Vista
Taquaritinga do Norte
Carnaiba

Angelim

Serra Talhada

Jurema

Correntes

Bodocd

Belo Jardim

Condado

Buenos Aires
Pesqueira

Petrolina

Pombos

530 Joaquim do Monte
Amaraji

Ibimirim

Tguaracy

Lagoa do Ouro
Gravata

Solidio

Betania

Quixaba

Ribeirio

Afogados da Ingazeira
Machados

Indicador Otimizacio

101°
102
103°
104
1035°
106°
107°
108°
1092
110
111*
112¢
113¢
114¢
115°
116°
117
118
119¢
1200
1217
132°
123
1247
135°
126°
127°
128°
128°
130°
131°
132¢
12EF
1347
1358
136°
137°
138°

2081
29.80
2943

29,02

l!!

28,03
2797
27,63

26,08
25,65
2525
2478
24,60

24,03
24,03
23.90
2386
23,79

(3] (XN =N I =N I=N =B I (o]
23 gle|s 4 B

B
&

2291

B
2

Indice Adequacio Nomenclatura IBGE
[ Codigo |

132°
1352
105°
148°
113¢
154%
1300
87

1200
76°

§6°

145°
118
123

2615201
2605103
2614105
2610202
2612554
2616200
2603702
2614700
2613503
2614808
2605152
2603009
2609006
2605707
2605806
2609303
2612208
2608701
2615805
2612901
2615706
2606703
2602506
2614303
2611705
2602308
2601607
2600807
2616506
2610806
2602603
2605608
2605004
2604304
2614006
2607703
2611507
2604908
2603108
2608107
2613107
2612100
2603926
2608008
2612802

Municipios
Terra Nova
Custodia
Sertdnia
Panelas
Santa Filomena
Vertentes
Canhotinho
Tacaimbd
S0 José do Belmonte
Tacaratu
Dormentes
Cabrobd
Macaparana
Flogesta
Frei Miguelinho
Mirandiba
Salgueiro
Lagoa dos Gatos
Tupanatinga
Séo Benedito do Sul
Triunfo
Ibirajuba
Brejinho
Moreilandia
Riacho das Almas
Bonito
Belém do 3o Francisco
Altinho
Xexrén
Pedra
Brejo da Madre de Dens
Flores

Cupira

Santa Terezinha

Indicador Otimizacio

E
E

139°
140°
141°
142°
143°
145°
144°
146°
147°
148°
149°
150°
151°
152°
153°
154°
155°
156°
157°
158°
159°
160°
161°
162°
163°
164°
165°
166°
167°
168°
160°
170°
171°
172°
173°
174°
175°
176°
177°
178°
179°
180°
181°
182°
183°

B
2

21,57
21,57
21,52

21,39

21,10
20,79

b
i
")
v

b

167

(Conclusao)

Indice Adequacio

[ Ordem | Valor |

77
162°
141%
138°
80°
50°
88
156°
128°
152¢

Tz

178

153
172°
165°
1500
i

160°
65°

119¢
181°
1[5
a5°

151°
182°
173
163°
171°
175°
176°
177
183°
169°
180°
1792



APENDICE W - VARIAVEIS AGRUPADAS POR MUNICIPIO

168

(Continua)

IBGE Municipio Rotas Y X1 X2 X4 X5 X7 X9  X10
2600054 Abreu e Lima 18 90,80 53,81 44,44 2399.8 98462 1264 2220 17,14
2600104 Afogados da Ingazeira 32 69,60 2291 50,00 3413,5 40241 377,7 20,11 21,43
2600203 Afranio 52 54,00 31,49 71,15 3697,8 18674 1490,6 67,77 8,49
2600302 Agrestina 15 93,00 60,67 0,00 3633,6 23779 2004 20,85 24,75
2600401 Agua Preta 40 59,60 47,85 72,50 3803,9 26461 531,9 34,77 17,30
2600500 Aguas Belas 58 67,80 31,69 86,21 3079,1 41548 886,0 35,07 16,45
2600609 Alagoinha 17 59,60 55,65 29,41 4019,6 13542 214,3 39,46 24,94
2600708 Alianca 17 75,10 40,56 29,41 3335,7 35741 272,8 19,53 25,60
2600807 Altinho 42 4340 17,93 73,81 29973 20674 450,2 33,29 15,29
2600906 Amaraji 33 56,90 2430 72,73 4127,2 18205 2332 18,68 14,58
2601003 Angelim 30 51,80 28,69 63,33 45290 10241 118,1 35,83 31,07
2601052 Aragoiaba 4 96,80 61,25 25,00 3914,0 19243 96,4 8,10 16,17
2601102 Araripina 78 50,30 29,81 73,08 29104 85088 2037,4 40,21 16,79
2601201 Arcoverde 48 71,90 44,21 47,92 2789,6 77742 3439 6,60 1491
2601300 Barra de Guabiraba 7 54,50 31,00 57,14 4104,0 12263 118,6 11,82 12,21
2601409 Barreiros 31 56,90 59,30 74,19 3696,7 40121 2334 12,46 21,41
2601508 Belém de Maria 8 73,00 73,70 0,00 4400,8 10378 73,1 28,42 40,32
2601607 Belém do Sdo Francisco 27 62,40 18,15 74,07 3628,3 18301 1830,8 33,88 3,39
2601706 Belo Jardim 25 48,50 27,97 72,00 2823,6 79507 6474 1491 18,31
2601805 Betania 30 50,30 23,79 73,33 57289 11232 1244,1 63,54 5,74
2601904 Bezerros 34 59,00 62,10 50,00 2576,1 61694 492,6 14,11 17,67
2602001 Bodocod 69 58,90 28,03 62,32 3086,7 34478 1621,8 57,10 12,14
2602100 Bom Conselho 54 40,20 38,52 88,89 3011,9 44294 7922 31,23 17,46
2602209 Bom Jardim 61 82,30 51,37 90,16 3053,7 37629 224,1 52,85 88,73
2602308 Bonito 74 46,10 18,44 78,38 3047,1 37474 3932 23,94 2281
2602407 Brejao 15 72,10 52,50 0,00 5260,1 9079 159,8 59,02 33,53
2602506 Brejinho 35 44,80 18,77 82,86 4876,4 7720 106,0 49,13 35,77
2602605 Brejo da Madre de Deus 62 29,80 17,20 82,26 3085,7 48648 762,3 20,21 12,90
2602704 Buenos Aires 23 66,10 25,65 0,00 4026,1 12808 93,2 27,98 38,46
2602803 Buique 71 55,30 46,83 85,92 28652 52097 1336,5 57,11 22,26
2602902 Cabo de Santo Agostinho 15 74,80 66,05 0,00 47883 203440 4454 6,18 2821
2603009 Cabrobo 47 62,20 21,15 5532 3361,6 30294 1658,6 33,89 6,19
2603108 Cachoeirinha 21 35,10 13,91 100,00 30554 19899 179,3 16,41 18,21
2603207 Caetés 47 7290 51,07 44,68 3321,5 28827 2949 69,58 68,01
2603306 Calgado 12 66,10 59,43 0,00 4202,8 11093 121,9 66,11 60,14
2603405 Calumbi 9 9240 36,00 0,00 6390,8 5228 179,3 59,64 17,39
2603454 Camaragibe 12 72,20 61,25 0,00 2740,7 147771 51,3 0,00 0,00
2603504 Camocim de Sdo Félix 21 52,70 33,81 61,90 3473,1 17419 72,0 15,08 36,48
2603603 Camutanga 3 68,50 52,25 0,00 48484 7750 39,1 14,41 28,56
2603702 Canhotinho 46 58,30 21,57 69,57 37234 24329 423,2 32,38 18,62
2603801 Capoeiras 43 49,00 32,68 67,44 3722,0 18338 337,1 63,28 34,42
2603900 Carnaiba 51 44,70 29,02 72,55 3991,3 18644 427,8 52,30 22,79
2603926 Carnaubeira da Penha 25 38,80 12,03 88,00 3378,7 12239 1004,7 83,03 10,11
2604007 Carpina 22 7570 75,58 0,00 2673,1 79293 147,0 5,05 27,26
2604106 Caruaru 25 86,00 54,66 60,00 2852,0 378048 9232 7,82 32,02
2604155 Casinhas 24 74,80 50,65 41,67 4278,0 12967 1159 8245 9227
2604205 Catende 21 57,50 48,52 47,62 32263 32156 208,6 21,49 33,12


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600054
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600104
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600203
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600302
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600401
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600500
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600609
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600708
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600807
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2600906
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601003
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601052
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601102
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601201
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601300
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601409
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601508
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601607
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601706
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601805
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2601904
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602001
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602100
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602209
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602308
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602407
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602506
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602605
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602704
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602803
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2602902
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603009
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603108
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603207
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603306
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603405
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603454
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603504
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603603
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603702
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603801
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603900
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2603926
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604007
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604106
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604155
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604205

2604304
2604403
2604502
2604601
2604700
2604809
2604908
2605004
2605103
2605152
2605202
2605301
2605400
2605509
2605608
2605707
2605806
2605905
2606002
2606101
2606200
2606309
2606408
2606507
2606606
2606705
2606804
2606903
2607604
2607000
2607109
2607208
2607307
2607406
2607505
2607653
2607703
2607752
2607802
2607901
2607950
2608008
2608057
2608107
2608206
2608255
2608305
2608404
2608503
2608453
2608602

Cedro

Cha de Alegria
Cha Grande
Condado
Correntes
Cortés
Cumaru
Cupira
Custodia
Dormentes
Escada

Exu

Feira Nova
Ferreiros
Flores
Floresta

Frei Miguelinho
Gameleira
Garanhuns
Gloria do Goita
Goiana
Granito
Gravata

Tati

Ibimirim
Ibirajuba
Igarassu
Iguaracy

Ilha de Itamaraca
Inaja
Ingazeira
Ipojuca

Ipubi
Itacuruba
Itaiba

Itambé
Itapetim
Itapissuma
Itaquitinga

Jaboatdo dos Guararapes

Jaqueira

Jatatiba

Jatoba

Jodo Alfredo
Joaquim Nabuco
Jucati

Jupi

Jurema

Lagoa de Itaenga
Lagoa do Carro
Lagoa do Ouro

46,00
57,50
87,00
78,70
60,80
40,70
36,60
57,10
41,60
51,90
65,90
57,90
60,10
85,60
44,60
75,50
43,40
66,40
83,90
59,20
98,50
52,20
66,80
52,40
50,90
56,90
93,50
50,20
57,50
46,60
53,20
91,80
44,20
60,90
55,80
59,40
35,40
91,50
64,80
93,50
79,90
32,70
49,40
34,30
75,60
54,70
61,00
52,80
71,00
77,40
52,10

15,86
35,13
46,63
26,08
28,07
31,21
14,64
16,75
22,35
21,21
39,67
26,92
37,68
44,55
17,11
20,79
20,37
44,00
57,65
36,73
42,66
31,63
23,90
40,06
24,23
18,94
50,88
24,03
85,38
35,95
34,80
50,96
36,02
44,17
33,78
30,33
15,47
69,57
72,83
84,14
64,78
9,73
31,80
13,90
36,22
26,16
53,07
28,19
40,00
44,00
24,03

82,76
35,29
0,00
0,00
71,79
57,89
76,09
60,00
84,00
83,33
79,49
86,21
31,82
37,50
80,00
60,00
76,00
0,00
69,05
66,67
0,00
77,78
66,13
68,00
73,68
50,00
25,00
70,97
0,00
100,00
68,75
78,08
86,84
20,00
65,96
67,74
73,33
40,00
0,00
18,18
2222
70,83
65,00
84,00
0,00
66,67
43,33
60,00
0,00
2222
65,63

5673,7
4164,9
41354
3216,5
3764,8
55243
3482,5
3772,8
4568,2
5130,4
2556,7
3108,7
3426,2
3027,0
3377,9
4008,0
3680,6
42293
2852,2
3629,8
6701,5
5003,7
2833,7
39423
32403
5132,5
2888,2
4322.8
2977,1
3205,2
6348,0
10470,8
3836,7
8324,0
2950,6
2897,7
4053,6
5376,2
34553
2662,0
50923
4452,1
4716,1
3532,8
40253
4286,7
4332,6
4069,4
44430
3843,9
4540,1

10518
12984
20546
24587
17131
10198
15920
23518
37699
17188
59891
31843
21427
15026
20347
30137
13636
18214
142506
29347
81055
6967
86516
17165
26593
7140
115196
11081
24540
25603
4765
98932
29009
4284
32650
34935
13791
27749
16554
644037
10247
15843
14020
27725
13269
11517
15329
13648
19003
17981
11933

148,7
493
84,8
89,6
317,8
102,9
292,2
95,2
1404,1
1539,1
342,6
1336,8
107,7
92,5
995.,6
3604,9
212,7
2578
458,6
234,7
445 4
521,7
507,4
635,1
1882,5
189,6
306,9
838,1
66,1
1231,4
243,6
521,8
693,9
430,0
1061,7
304,0
411,9
74,0
162,7
258,7
87,2
714,6
2779
134,1
122,6
120,5
104,8
148,3
56,1
69,7
198,8
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35,61
18,05
38,50
7,93
39,50
21,76
51,11
5,67
32,70
54,57
11,86
50,83
18,78
11,70
54,67
26,71
68,87
18,62
9,07
29,16
5,89
44,85
14,32
53,03
44,07
54,09
431
46,76
14,07
54,54
47,39
14,32
34,93
26,56
65,88
8,04
37,23
1,42
19,13
0,72
33,98
35,91
40,31
41,18
19,59
54,42
34,62
20,40
16,71
23,88
42,88

25,18
47,52
93,30
21,75
21,29
21,57
27,84
14,01
8,78
6,09
20,74
12,11
37,35
19,00
11,17
2,23
44,15
13,15
28,18
36,47
10,73
5,99
24,42
14,33
6,23
20,37
16,18
6,18
52,19
11,34
9,27
27,16
14,60
2,65
20,26
9,24
12,47
5,34
19,46
17,98
39,93
7,96
20,34
85,12
21,20
52,00
50,62
18,78
56,58
61,64
25,74


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604304
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604403
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604502
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604601
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604700
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604809
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2604908
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605004
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605103
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605152
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605202
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605301
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605400
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605509
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605608
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605707
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605806
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2605905
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606002
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606101
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606200
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606309
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606408
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606507
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606606
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606705
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606804
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2606903
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607604
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607000
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607109
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607208
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607307
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607406
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607505
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607653
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607703
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607752
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607802
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607901
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2607950
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608008
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608057
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608107
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608206
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608255
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608305
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608404
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608503
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608453
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608602

2608701
2608750
2608800
2608909
2609006
2609105
2609154
2609204
2609303
2614303
2609402
2609501
2609600
2609709
2609808
2609907
2610004
2610103
2610202
2610301
2610400
2610509
2610608
2610707
2610806
2610905
2611002
2611101
2611200
2611309
2611408
2611507
2611533
2611705
2611804
2611903
2612000
2612109
2612208
2612307
2612406
2612455
2612471
2612505
2612554
2612604
2612703
2612802
2612901
2613008
2613107

Lagoa dos Gatos
Lagoa Grande
Lajedo

Limoeiro
Macaparana
Machados
Manari

Maraial
Mirandiba
Moreilandia
Moreno

Nazaré da Mata
Olinda

Orobo

Orocd

Ouricuri

Palmares
Palmeirina
Panelas
Paranatama
Parnamirim
Passira

Paudalho
Paulista

Pedra

Pesqueira
Petrolandia
Petrolina

Pogao

Pombos
Primavera
Quipapa

Quixaba

Riacho das Almas
Ribeirdo

Rio Formoso
Sairé

Salgadinho
Salgueiro

Saloa

Sanharé

Santa Cruz

Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena
Santa Maria da Boa Vista
Santa Maria do Cambuca
Santa Terezinha
Sdo Benedito do Sul
Sdo Bento do Una
Sao Caitano

38
25
58
89
25
33
21

18
51
21
11

44
10
22
25
12
48
15
45
25
32
28
26
80
49
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36,80
54,50
50,00
39,80
54,90
43,70
54,50
66,20
51,10
36,50
68,30
69,10
90,40
70,90
63,80
35,40
68,50
55,50
50,20
53,50
53,10
54,80
68,70
70,00
53,10
39,40
60,30
70,50
56,60
56,00
84,20
40,90
50,60
40,50
66,90
84,60
64,30
24,20
68,30
68,70
89,20
51,00
55,50
70,70
58,10
47,60
65,40
33,20
46,60
62,70
33,80

20,19
60,15
36,30
32,87
21,10
22,64
56,86
0,75
20,35
18,71
64,29
42,55
46,71
42,07
68,93
26,35
41,30
30,40
21,63
57,67
27,63
33,88
51,32
32,85
17,54
25,25
32,39
24,78
30,46
24,60
33,61
15,36
23,69
18,56
22,96
45,30
38,56
12,86
20,33
41,04
4538
30,26
29,80
120,29
21,60
29,43
39,88
8,49
19,42
40,70
13,56

84,21
88,00
77,59
82,02
72,00
66,67
76,19
0,00
61,11
94,12
0,00
0,00
0,00
59,09
10,00
86,36
44,00
83,33
75,00
33,33
73,33
56,00
34,38
100,00
84,62
81,25
75,51
90,53
67,74
60,00
0,00
85,71
79,49
80,00
59,09
0,00
60,00
94,12
59,38
44,00
3,57
68,75
61,54
88,00
72,73
96,00
53,57
100,00
79,17
58,67
88,16

4004,3
4106,2
3559,7
2991,5
3820,8
4807,7
2951,1
44519
3757,5
4101,1
2867,0
2802,3
2336,9
3773,7
4048,5
2930,7
34344
51434
4743,7
4908,3
4063,0
3097,5
3178,0
1930,2
3052,8
3051,8
41232
2996,0
45332
3204,0
3480,1
4142,8
6218,7
34853
3356,8
48194
3855,2
6667,5
2930,9
4424.5
4181,7
4057,5
4129,1
2850,5
4303,5
3602,4
3753,5
4282,1
3922,7
2989, 1
2913,6

14076
24088
39582
56510
23879
11333
23763
9359
14166
10540
55292
30648
349976
21808
13613
65245
54584
7031
22991
12199
18612
28340
56665
342167
22795
62722
34161
386791
10500
27552
13838
17928
6554
20639
33507
20009
10887
5727
62372
13836
18624
13841
11567
98254
12106
40578
14013
10244
13113
49449
37126

2249
1850,1
189,1
273,7
108,0
61,6
344,7
199,9
821,7
404,3
194,2
130,6
41,3
138,5
554,8
2381,6
339,4
168,8
380,4
1854
2609,5
3272
269,7
96,9
922,6
960,0
1056,6
4561,9
205,1
239,8
113,1
230,6
210,7
314,0
289,6
2275
190,5
87,2
1678,6
251,5
268,1
1246,0
114,9
335,3
1005,3
3000,8
92,1
200,3
160,5
719,1
3825
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33,38
29,44
19,42
19,02
24,07
24,57
76,95
26,08
48,62
36,26
9,54

7,68

0,00

54,63
62,18
48,15
21,55
35,16
37,75
79,20
57,17
48,21
17,07
0,05

44,70
27,36
27,50
9,65

35,64
35,00
37,50
29,61
48,49
48,90
16,49
27,53
39,70
64,15
19,54
41,40
23,70
61,89
45,07
2,55

63,33
63,17
71,81
34,14
38,11
39,55
20,78

20,88
3,83
40,66
39,26
53,19
45,20
53,05
12,21
8,38
9,45
27,16
18,02
0,00
86,00
15,26
13,19
34,66
14,64
22,81
52,12
4,08
41,75
35,86
1,87
11,04
17,87
8,89
8,18
18,24
40,20
45,87
23,02
15,08
32,14
19,08
24,22
22,69
42,12
7,26
22,77
16,46
6,87
4536
747
7,63
8,54
109,20
17,46
31,14
27,19
20,17


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608701
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608750
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608800
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2608909
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609006
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609105
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609154
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609204
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609303
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614303
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609402
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609501
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609600
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609709
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609808
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2609907
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610004
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610103
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610202
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610301
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610400
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610509
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610608
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610707
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610806
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2610905
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611002
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611101
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611200
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611309
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611408
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611507
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611533
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611705
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611804
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2611903
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612000
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612109
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612208
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612307
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612406
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612455
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612471
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612505
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612554
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612604
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612703
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612802
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2612901
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613008
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613107
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2613206 Sao Jodo 31 67,60 33,18 29,03 3642,8 23837 258,5 45,79 42,22
2613305 Sao Joaquim do Monte 27 65,80 2443 37,04 3959,9 20037 2274 2631 23,18
2613404 Sao José da Coroa Grande 9 67,50 75,83 100,00 4341,8 18825 69,2 23,09 62,83
2613503 Sao José do Belmonte 25 52,00 21,49 84,00 3530,1 34843 1474,1 43,21 10,21
2613602 S3o José do Egito 27 44,00 42,68 81,48 3406,2 31004 774,0 33,35 13,36
2613701 Sao Lourengo da Mata 34 63,00 95,56 100,00 2352,1 111249 263,7 4,95 20,90
2613800 S3o Vicente Férrer 12 60,40 48,00 16,67 42283 16677 112,6 26,65 39,49
2613909 Serra Talhada 25 58,80 28,54 52,00 3009,6 92228 2980,0 19,88 6,15
2614006 Serrita 61 2690 15,76 81,97 4131,7 18207 15352 64,11 7,60
2614105 Sertania 24 4990 21,87 79,17 2830,5 32811 2421,5 42,74 5,79
2614204 Sirinhaém 19 67,40 58,80 0,00 3753,8 37596 3743 19,22 19,31
2614402 Solidao 24 52,60 23,86 62,50 6460,1 5210 1384 62,98 23,71
2614501 Surubim 23 65,30 71,00 43,48 2538,6 64120 2529 21,01 53,26
2614600 Tabira 25 54,00 36,76 36,00 3309,3 27681 390,4 24,32 17,24
2614709 Tacaimbo 26 44,50 21,52 65,38 3122,8 13738 227,6 43,33 26,16
2614808 Tacaratu 46 45,770 21,39 97,83 2784,5 23902 1264,5 52,13 9,85
2614857 Tamandaré 26 52,60 27,08 46,15 4469,1 23561 213,8 20,15 22,21
2615003 Taquaritinga do Norte 36 54,50 29,05 41,67 3252,8 24736 4752 29,29 1524
2615102 Terezinha 10 70,60 44,10 20,00 5748,8 6513 151,5 49,75 21,39
2615201 Terra Nova 36 60,80 22,60 80,56 47884 8920 318,7 31,93 894
2615300 Timbauba 25 57,770 41,51 56,00 3742,2 46147 287,77 14,09 22,59
2615409 Toritama 25 99,20 47,58 0,00 34759 41137 25,7 1,89 30,23
2615508 Tracunhaém 4 72,30 70,00 0,00 3520,6 13867 137,3 16,90 17,07
2615607 Trindade 48 49,20 31,68 83,33 34337 30321 295,8 20,39 20091
2615706 Triunfo 62 33,60 19,26 82226 4044,1 14705 191,5 41,43 31,81
2615805 Tupanatinga 24 50,20 19,70 62,50 3302,5 26937 934,8 60,74 17,50
2615904 Tuparetama 10 55,90 39,38 70,00 44354 8005 189,5 18,91 7,99
2616001 Venturosa 23 46,90 42,87 69,57 39437 17251 336,1 34,65 17,79
2616100 Verdejante 29 56,00 33,56 51,72 40143 9169 476,0 69,83 13,45
2616183 Vertente do Lério 9 6990 67,89 0,00 50555 7558 73,6 7423 76,19
2616209 Vertentes 25 68,20 21,57 80,00 3091,3 21959 196,3 2531 2831
2616308 Vicéncia 25 52,60 32,98 56,00 37204 26359 228,0 41,19 47,61
2616407 Vitoria de Santo Antdo 47 61,90 49,48 74,47 3030,8 134084 336,6 9,49 37,79
2616506 Xexéu 13 65,10 17,85 61,54 5130,8 11611 110,8 9,41 9,86
TOTAL DE OBSERVACOES 5619

Fonte: Elaboragao propria (2024)
Nota 1: No modelo econométrico, por municipio, foram excluidos, para o calculo da regressdo, os 8 municipios
com menos de 6 Rotas (observagdes) coletadas: Aragoiaba (4); Camutanga (3); Condado (5); Itacuruba (5); [lha
de Itamaraca (4); Itapissuma (5); Maraial (4); e Tracunhaém (4). Os oito municipios excluidos somam um total

de 34 das 5.619 observagdes, ou seja, 0,60% do total.

Nota 2: Foram excluidas na apresentagdo acima as variaveis refutadas no modelo: X3, X6, X8, X11, X12 ¢

X13.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613206
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613305
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613404
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613503
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613602
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613701
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613800
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2613909
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614006
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614105
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614204
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614402
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614501
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614600
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614709
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614808
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2614857
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615003
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615102
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615201
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615300
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615409
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615508
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615607
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615706
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615805
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2615904
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616001
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616100
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616183
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616209
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616308
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616407
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados?c=2616506

172

APENDICE X - VEICULOS INFORMADOS X RECEBIDOS

}—17
18

Abreu e Lima
Afogados da Ingazeira
Afrinio

Agrestina

Agua Preta

Aguas Belas
Alagoinha

Alianca

Altinho

Amaraji

Angelim

Aracoiaba
Araripina
Arcoverde

Barra de Guabiraba
Barreiros

Belém de Maria
Belém do Sio Francisco
Belo Jardim
Betinia

Bezerros

Bodocd

Bom Conselho

Bom Jardim

Bonito

Brejio

Brejinho

Brejo da Madre de Deus
Buenos Aires
Buique

Cabo de Santo Agostinho
Cabrobo
Cachoeirinha
Caetés

Calcado

Calumbi
Camaragibe
Camocim de Sio Félix
Camutanga
Canhotinho
Capoeiras

Carnaiba
Carnaubeira da Penha
Carpina

Caruaru

Casinhas

Catende

Cedro

Chai de Alegria

Chi Grande
Condado

Correntes

Cortés

Cumarn

Cupira

Custodia
Dormentes

Escada

Exu

Feira Nova
Ferreiros

16
45 n
50 E3)
18 15
30 40
61 58
17 17
16 17
£ 2
27 3
26 30
8 4
98 8

7 48
0 7
7 3l

20 8
27 27
98 25
20 3
30 3
68 60
61 54
60 61
79 ™4
14 15
33 33
61 62
23 23
69 7
21 15
54 7
4 21
46 7
14 12

7 9

12 12
21 21
1 3
2 46
47 3
40 51
30 25
24 2

105 25
23 24
33 21
20 20
16 17
30 25
12 5
30 3
19 19
45 46
16 20

7 25

38 66
30 3
83 58
2 2
11

8

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Flores

Floresta

Frei Miguelinho
Gameleira
Garanhuns
Gloria do Goita
Goiana

Granito
Gravata

Tati

Ibimirim
Ibirajuba
Izarassu
Izuaracy

Tlha de Itamaraca
Inaja

Ingazeira
Ipojuca

Ipubi
Itacuruba
Itaiba

Itambé
Ttapetim
Itapissuma
Itaquitinga
Jaboatio dos Guararapes
Jagueira
Jataiiba

Jatoba

Joido Alfredo
Joaquim Nabuco
Jucati

Jupi

Jurema

Lagoa de Itaenga
Lagoa do Carro
Lagoa do Ouro
Lagoa dos Gatos
Lagoa Grande
Lajedo
Limoeiro
Macaparana
Machados
Manari
Maraial
Mirandiba
Moreilindia
Moreno

Nazaré da Mata
Olinda

Orobd

Orocod

Ouricuri
Palmares
Palmeirina
Panelas
Paranatama
Parnamirim
Passira
Paundalho
Paulista

Veicnlos

30

[EEIRY
th =

h

T A Y
hoth B8 k3 th 2

=Y
h

[ 7Y
3

18

Pedra

Pesqueira

Petrolindia

Petrolina

Pocio

Pombos

Primavera

Quipapa

Quixaba

Riacho das Almas
Ribeirdo

Rio Formoso

Sairé

Salgadinho

Salgueiro

Saloa

Sanhard

Santa Cruz

Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena

Santa Maria da Boa Vista
Santa Maria do Cambuca
Santa Terezinha

Sdo Benedito do Sul
Sdo Bento do Una

Sido Caetano

Sdo Jodo

Sdo Joaquim do Monte
Sdo José da Coroa Grande
Sdo José do Belmonte
Sdo José do Egito

Sdo Lourenco da Mata
Sdo Vicente Férrer
Serra Talhada

Serrita

Sertinia

Sirinhaém

Soliddo

Surubim

Tabira

Tacaimbo

Tacaratu

Tamandaré
Taquaritinga do Norte
Terezinha

Terra Nova

Timbaiba

Toritama

Tracunhaém

Trindade

Triunfo

Tupanatinga
Tuparetama
Venturosa

Verdejante

Vertente do Lério
Vertentes

Vicéncia

Vitdria de Santo Antdo
Xexéu

63 26
80 80
33 49
209 169

26 k]|
40 25
18 7
56 23
29 39
57 25
24 12
33 25
18 15
51 51
55 32
23 25
k1] 23
46 43
35 26
56 25
47 55
100 25
26 23
35 25
36 24
T 75
75 76
50 k1t
23 7
12 9
87 15
59 27
27 34
19 12
72 15
72 61
84 24
20 19
22 24
22 23
33 15
29 26
66 46
25 26
39 36
10 10
25 36
51 25
24 15
4 4
40 43
62 62
57 24
16 10
23 23
25 29
9 9
42 25
40 15
40 47
13

13
265 | 1999
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ANEXO A - EXEMPLO DE AUTORIZACAO DO DETRAN-PE

AUTORIZAGAO ESPECIAL
TRANSPORTE DE ESCOLARES

U' No.: 203

DETRAN - PE

IDENTIFICAGCAO DO VEICULO ———— -

\,HAS.JI pLaca PO PE
MARCA™  VW/NEOBUS MINI ESC ESPECIE: PAS COR: AMARELA
CATEGORIA: OFICIAL ANO/MODELO: 2019 /2018 No. PASSAG : 30

P ——— ————— IDENTIFICAGAO DO PROPRIETARIO —— ‘
NOoME:  PREFEITURA MuNIiCIiPAL DE I REGISTRO l
ENDERECO: PRACA DOS TRES PODERES 141 CENTRO |
(CIDADE ] UF: PE

el
IDENTIFICACAO DO(S) CONDUTOR(ES)
nvove: I REGISTRO _
NOME : REGISTRO
— VALIDADE

— - No. DA PERMISSAQ

—— LOTAGAD MAXIMA, ——————
! 31M202022 | [ 012 ' T )

-~ QBSERVAGOES: —-o-o-o--————————————
A PRESENTE AUTORIZACAO, SOMENTE TERA VALIDADE Qumoo © VEICULO ESTIVER SENDGS Gonnu'.:mo PELOYS |
| CONDUTOR(ES) ACIMA IDENTIFICADO(S).
- 4

/

~ LOCALIDATA — EMITENTE LR AL:.L
{ SERRA TALHADA, 01/08/2022 ‘ | JOSE ANTONIO l

Fonte: Dado fornecido por jurisdicionado.
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ANEXO B - EXEMPLO DE INSPECAO SEMESTRAL

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE PERNAMBUCO
Setor: 14012-0 CIRETRAN SERRA TALHADA-CIR19

Controle de Velculos

deg

Detran-PE COMPROVANTE DE REALIZAGAO DE VISTORIA: 2022350100-4 ll"l"lll“ 08-08-2022 13:11
Setor: CIRETRAN SERRA TALHADA-CIR19 Fechamento: 01-08-2022
Tipo: TRANSPORTE ESCOL Protocolo:
1 - Dados do Condutor
Nome: I c.p.F.: 115 62

Tipo Docto.: CARTEIRA IDENTIDADE Numero do Docto.: I sP
2 - Dados do Veiculo

Placa/UF: PO/ PE Renavam: [ ING—_NGNG chassi: I

Cor: AMARELA Combustivel: DIESEL Marca: VW/NEOBUS MINI ESC
Motor: I Carroceria: TRA ESC Fab/Mod: 2019 / 2019
Obs:

Restricéo: 1 - NAO AUTORIZADO PARA O TRANSPORTE ESCO

3 - Condigdes do Veiculo: APROVADO

4 - Vistoria valida por 30 dias para um ou mais servicos, EXCETO os relacionados abaixo:
ALTERACAQ DE CATEG OUTRA UF MOTOFRETE/MOTOTAX!, ALTERAGAO DE CATEGORIA MOTOFRETE/MOTOTAX!
ALTERACAO DE DADOS DO VEICULOS, ALTERACAO DE DADOS PLACA DOV
ALTERACAQ DE DADOS PLACA DOV C/ DOC, ALTERACAO DE MOTOR OUTRA UF
ALTERACAO/INCLUSAO COMODATO MOTOFRETE/MOTOTAXI, ALTERACAOITOYOTA COM TAXA
ALTERACAQITOYOTA SEM TAXA, AUT P/ EMISSAO DE CSV FAB/PROPRIAREBOQUE
AUTORIZACAO DE INSTALACAO DE PLACA, AUTORIZACAO MODIFICACAQ BLINDAGEM NOVO
AUTORIZAGAO P/ EMISSAO DE CSV VEICULO NOVO, AUTORIZACAO P/ REABERTURA DE CHASSI OUTRA UF
AUTORIZACAO P/ REABERTURA DE MOTOR OUTRA UF, AUTORIZAGCAO PARA EMISSAO DE CSV
AUTORIZAGAQ PARA EMISSAO DE CSV TOYOTA AUTORIZAGAO PARA MODIFICAGAO
AUTORIZACAQ PARA MODIFICACAO OFICIAL, AUTORIZAGAO PARA MOTOFRETE/MOTOTAXI
AUTORIZACAO PARA REABERTURA DE CHASSI, AUTORIZACAO PARA REABERTURA DE MOTOR
AUTORIZAGCAO PARA TRANSFORMAGAO, AUTORIZAGAO PARA TRANSFORMAGAO OFICIAL
AUTORIZACAO TEMPORARIA PARA MOTOFRETE/MOTOTAXI. BAIXA DE RESTRIGAO DE MEDIA MONTA
COMPLEMENTO DE CHASSI, DISPOSITIVO LUMINOSO INTERMITENTE
INCL/EXCLUSAO DE ARRENDAMENTO/POSSUIDOR OUTRA UF, INCLUSAO DE ACESSIBILIDADE
INCLUSAD/EXCLUSAO DE ARRENDAMENTO/POSSUIDOR, MODIFICAGAO
MODIFICAGAO BLINDAGEM VEICULO NOVO, MODIFICAGAO OFICIAL
MODIFICAGAQ OUTRA UF, MODIFICACAO OUTRA UF MOTOFRETE/MOTATAXI
MODIFICAGAO OUTRA UF OFICIAL, MODIFICACAO PARA MOTOFRETE/MOTOTAXI
OFICIO DE VISTORIA EM TRANSITO (VEIC OUTRA UF), ORDEM DE PLACA P ALTERAR MUNICIPIO DE EMPLACAMENTO
PRIMEIRO EMPLAC C/ GRAVAME MOTOFRETE/MOTOTAXI, PRIMEIRO EMPLACAMENTO/REGISTRO/MOTOFRETE/MOTOTAXI
RECALL DE CHASSI PARA MOTO HONDA BIZ, REGRAVAGAO DE CHASSI JA REGRAVADO
REGRAVACAO DE MOTOR, SEGUNDA VIA DE CRV COM VISTORIA EM TRANSITO
TRANSFERENCIA DE VEICULO DE MEDIA MONTA, TRANSFORMAGAO
TRANSFORMAGAO OFICIAL, TRANSFORMAGAO OUTRA UF
TRANSFORMAGAQ OUTRA UF OFICIAL, VISTORIA ESPECIAL

5 - Finalidade
AUTORIZAGAO PARA TRANSPORTE ESCOLAR
INSPEGAO SEMESTRAL

6 - ltens Reprovados

7 - Caracteristicas Alteradas / CSV

8 - Observagéo da Vistoria
Motor. I Chassi

Mais agilidade, seguranga e conforto para o Cidadao.
E o DETRAN/PE cada vez mais perto de Vocé. 4

VISTORIA ELETRONICA VALIDA POR 30 (trinta) DIAS
Procure um Posto do DETRAN/PE mais préximo

Secretaria
das Cidades

PERNAMBUCO

GOVYERNO DG Es5Ta00

31/08/2022

Fonte: Dado fornecido por jurisdicionado.
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ANEXO C - CRONOTACOGRAFOS E CERTIFICADO DO INMETRO

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL

Modelo: MODELO  Pneuws: 000/00 Aro: 00.0

Marcas de Selagem: CO0000000 CO0000000 AQQ000000 AQ0000000 ACDOOO000 ADDOOC000

Vilido até 00/00/0000

CERTIFICADO DE VERIFICACAO: 00000001 P N EE At ey
Instrumento Marca Modelo Nemero de Série
CRONOTACOGRAFO MARCA MODELO 00000000
Dados Complementares Cadigo Servico Valor
Velculp: MARCA  Placas: AAA000D  Ano: 0000 UF: XX 237 109,20

Numero do Documento de Arrecadagao
000000000000000000

CNPJ ou CPF
00000000000000

Nome/Razdo Social
JORGE SEEWALD

Enderego
AVENIDA BERLIM, 627

Data
Verificado em 26/08/2009 conforme
Portaria INMETRO 201/2004, sendo
APROVADO

Bairro CEP  90240-581
CENTRO
Municipio U.F. Telefane
PORTO ALEGRE RS (51) 3375-1000

Agente Metroldgico

Fonte: Dado fornecido por jurisdicionado.
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