| [===
| [
(| [==

&

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CENTRO DE ARTES E COMUNICACAD
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO

| o
A — e =
- s —

ot}
——
4

| .

= ‘; A
RHANNA ALBUQUERQUE MESQUITADA S

ILVA
ORIENTADORA: DANIELLE DE MELO ROCHA




|| [~
([~
e~

B!

WVRTUS IMPAVID,
[ I B ]

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE ARTES E COMUNICACAO
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO

RHANNA ALBUQUERQUE MESQUITA DA SILVA

QUAL O LUGAR DOS MORROS NA URBANIZAGAO DO RECIFE?
O CASO DA ZEIS IBURA.

Recife - PE
2025



RHANNA ALBUQUERQUE MESQUITA DA SILVA

QUAL O LUGAR DOS MORROS NA URBANIZAGAO DO RECIFE?
O CASO DA ZEIS IBURA.

Trabalho de Conclusédgo de Curso,
apresentado ao Curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de
Pernambuco, Centro de Artes e
Comunicacdo, como requisito para a
obtencdo do titulo de Bacharel em
Arquitetura e Urbanismo.

Orientadora: Danielle de Melo Rocha.

Recife - PE
2025



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor,
através do programa de geracéo automatica do SIB/UFPE

Silva, Rhanna Albuquerque Mesquita da .

Qual o lugar dos morros na urbanizagao do Recife? O caso da ZEIS Tbura /
Rhanna Albuquerque Mesquita da Silva. - Recife, 2025,

185 p. : il tab.

Orientador(a); Danielle de Melo Rocha

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo) - Universidade Federal de
Pernambuco, Centro de Artes ¢ Comunicagio, Arquitetura ¢ Urbanismo -
Bacharelado, 2025.

Inclui referéncias.

1. Politicas Publicas. 2. Morros. 3. Urbanizagdo. 4. ZEIS. 5. Ibura . 6. Recife.
I. Rocha, Danielle de Melo. (Orientagio). II. Titulo.

720 CDD (22.ed.)




RHANNA ALBUQUERQUE MESQUITA DA SILVA

QUAL O LUGAR DOS MORROS NA URBANIZAGAO DO RECIFE?
O CASO DA ZEIS IBURA.

Trabalho de Conclusdo de Curso,
apresentado ao Curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de
Pernambuco, Centro de Artes e
Comunicacdo, como requisito para a
obtencdo do titulo de Bacharel em
Arquitetura e Urbanismo.

Aprovada em: _15 / 08 / 2025.

BANCA EXAMINADORA

Profé. Dr2. Danielle de Melo Rocha (Orientador)
Universidade Federal de Pernambuco

Prof®. Dr®. Ana Claudia Rocha Cavalcanti (Examinador Interno)
Universidade Federal de Pernambuco

Prof®. Dr?. Maria Angela de Souza (Examinador Externo)
Universidade Federal de Pernambuco



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, por ter me concedido forgas, sabedoria e
perseveranga ao longo de toda a graduagdo. Sem Ele, nada disso teria sido
possivel.

Aos meus pais, Verbnica e Wellington, minha eterna gratiddo pelo amor
incondicional e apoio em todos os momentos. Obrigada por cada madrugada em
que se preocuparam comigo, por me acolherem em todas as decisdes e, sobretudo,
por tudo o que abriram mao para que eu pudesse trilhar este caminho.

Ao meu irmao, William, agradec¢o pelo companheirismo e incentivo constante.

Aos colegas de faculdade e ao meu Grupo de Estudo (GE), sou
profundamente grata pelas parcerias construidas, pelas noites viradas, pela
companhia nas adversidades e pela leveza nos momentos mais desafiadores. Foi
um privilégio caminhar ao lado de vocés.

Registro ainda, meu sincero agradecimento as experiéncias profissionais
vividas durante os estagios ao longo do curso. Cada uma delas contribuiu
significativamente para meu crescimento pessoal, académico e profissional,
aprofundando meu entendimento sobre a Arquitetura e Urbanismo, além de
fortalecer a paixao pela profissao.

Ao Observatério das Metropoles - Nucleo Recife, minha sincera gratidao por
todas as trocas, pelo acolhimento e pelos valiosos aprendizados compartilhados
entre professores, pesquisadores, pos-graduandos e graduandos.

A minha orientadora, professora Danielle Rocha, agradeco pela paciéncia,
dedicagao e apoio ao longo do desenvolvimento deste trabalho. Suas orientacdes e
confianca foram fundamentais em cada etapa do processo.

Por fim, agrade¢co a todos que, de alguma forma, fizeram parte dessa

trajetoria, ainda que indiretamente.

Meus mais sinceros agradecimentos.






RESUMO

O municipio do Recife é marcado por desigualdades socioespaciais
decorrentes de um historico segregacionista e higienista. As areas centrais e planas
foram conquistadas pela populacdo de maior poder aquisitivo, enquanto os morros e
areas non aedificandis foram ocupadas pelos mais pobres. Os estudos e iniciativas
publicas para a prevengdo e monitoramento de riscos nos morros e encostas,
buscaram reduzir suas consequéncias socioambientais e melhorar as condi¢cbes de
vida dos seus moradores. Nesse contexto, o presente Trabalho de Conclusdo de
Curso tem como objetivo geral analisar o processo de urbanizacdo dos
assentamentos precarios localizados nos morros da zona Sul do Recife, com foco na
atuacdo de politicas publicas, tomando como estudo de caso a ZEIS lbura. A
pesquisa busca problematizar as interveng¢des pontuais e fragmentadas nos morros,
refletindo sobre sua influéncia nas dindmicas de transformacgdes socioespaciais e na
efetividade do processo de urbanizacédo para o controle dos riscos socioambientais,
propondo uma reflexdo critica do lugar nos morros no Recife. Adota também uma
abordagem tedrico metodoldgica baseada em pesquisas bibliograficas, documentais,
iconograficas e fotograficas. A elaboragdo de cartografia tematica € um dos
instrumentos fundamentais de analise, pois expressa as transformacodes
socioespaciais da ZEIS Ibura, resultantes dos processos de ocupacao e de politicas
publicas de urbanizagdo implementadas por diversos programas municipais com
foco nos morros do Recife, desde a década de 1990 aos dias atuais. Espera-se
portanto, que esse trabalho possa contribuir para a compreensado histérica da
urbanizacdo em areas de morros e encostas, identificando as transformacdes
socioespaciais e politicas publicas implementadas ao longo dos anos. Ao final,
pretende fornecer subsidios para o aprimoramento de intervengdes futuras, abrindo

margem a novos estudos urbanisticos sobre os morros do Recife.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Morros, Urbanizacao, ZEIS, Ibura, Recife.



ABSTRACT

The city of Recife is marked by socio-spatial inequalities resulting from a
segregational and hygienist historical background. Central and flat areas were
occupied by wealthier populations, while hillsides and non aedificandi areas were
settled by the poorest. Public studies and initiatives for risk prevention and monitoring
in hills and slopes have aimed to mitigate socio-environmental consequences and
improve the living conditions of local residents. In this context, the present
undergraduate thesis aims to analyze the urbanization process of precarious
settlements located in the southern hills of Recife, with a focus on the role of public
policies, taking the ZEIS Ibura as a case study. The research seeks to problematize
the punctual and fragmented interventions in these territories, reflecting on their
influence on socio-spatial transformation dynamics and the effectiveness of
urbanization processes in controlling socio-environmental risks, while proposing a
critical reflection on the role of hills within the urban fabric of Recife. The study
adopts a theoretical-methodological approach based on bibliographic, documental,
iconographic, and photographic research. The development of thematic cartography
is one of the main analytical tools, as it illustrates the socio-spatial transformations of
ZEIS Ibura resulting from occupation processes and urban policies implemented by
various municipal programs focused on Recife’s hills since the 1990s. This work is
expected to contribute to a historical understanding of urbanization in hillside areas,
identifying socio-spatial changes and public policies implemented over the years. At
the end, it aims to provide insights for improving future interventions and encouraging

further urban studies on the hills of Recife.

Keywords: Public Policies, Hillsides, Urbanization, ZEIS, Ibura, Recife.



Figura 1 —
Figura 2 —
Figura 3 —
Figura 4 —

Figura 5 —
Figura 6 —
Figura 7 —
Figura 8 —

Figura 9 —
Figura 10 —

Figura 11 —
Figura 12 —
Figura 13 —
Figura 14 —
Figura 15 —
Figura 16 —
Figura 17 —
Figura 18 —
Figura 19 —
Figura 20 —

Figura 21 —

Figura 22 —
Figura 23 —
Figura 24 —
Figura 25 —
Figura 26 —

LISTA DE FIGURAS

(o Tor= | [14= o= Lo J PRI

Rua de mocambos..........ocoieiiiiiiii
Prejuizos da inundagao da década de 1960, no Recife....
Mudanca de familias para a Vila da COHAB, no lIbura,
marca agao para enfrentar o déficit habitacional.............
Primeiras vilas da COHAB no bairro do Ibura.................
Morros da Zona Sul........cccooveeiiiiiiiiiiee e
Recife, seus morros e malha urbana ...................ocoeeee
Distribuicdo geomorfologica e das ZEIS do Recife, sobre
as distintas unidades de paisagem.............ccccccviiiiiiinnnns
Geomorfologia do Recife.........cccceeeiiiiiiiiiiiiiee
Diferenca da morfologia entre os morros da Zona Norte e
Zona Suldo RecCife.......coovviiiii e
Planta do Recife de 1951.........ooeiiiiiii e,
Planta do Recife de 2015............oviiiiiiiiiiieeeeeeee
Planta do Recife de 2019.........ccccoiiiiiiiiiiiiieeee e
Planta do Recife de 2022............ccccvviiiiiiiiiiieeeeeeee e
Crescimento anual da populag&o.........ccceeeeeeeeeeiiiiieeeeiiines
Populagdo por bairro.........coeeeeeeiiiiiiiiiiiee e
Domicilios por bairro............ooovvviiiiiiccicce e
Média de renda por bairro...........ccceeeeeiiiiiiiie e,
Morros do Recife, bairro da Cohab (Ibura de cima)...........
Ponto de alagamento na Avenida Mascarenhas de
MoOraes, 2023........cooiii e —————-
Ponto de alagamento na Avenida Dois Rios, Ibura de
BaixX0, 2025..... e
Mapa de suscetibilidade a inundagao............ccccceeeveeeeen.n.
Organizagao viaria do Recife.........ccccoovvviiiiiiiiie,
Mobilidade do Recife...........eeeeiiiiiiiiiieiiiiiii

Escadaedrenagem-URO4...........ooiiiiiiiiiiiiii,

Situacao do esgotamento sanitario.............cccccvvveeeeeennn.

21
34
35

36
37
38
40

42
44

45
47
47
47
47
48
48
49
49
50

51

51
52
54
55

56
57



Figura 27 —
Figura 28 —
Figura 29 —
Figura 30 —
Figura 31 —
Figura 32 —
Figura 33 —
Figura 34 —
Figura 35 —
Figura 36 —
Figura 37 —
Figura 38 —
Figura 39 —

Figura 40 —
Figura 41 —
Figura 42 —
Figura 43 —
Figura 44 —

Figura 45 —

Figura 46 —
Figura 47 —

Figura 48 —
Figura 49 —
Figura 50 —
Figura 51 —
Figura 52 —

Areas verdes do RECIfe............ccoveveeeieeieeeeeeeeeeeeeeen,
FIOr d@ MSCO.. e
Pontos de deslizamentos de barreiras...............ccceeeennees
Assentamentos precarios do Recife em 1978....................
Assentamentos precarios do Recife em 1988....................
Assentamentos precarios do Recife em 1998....................
Comunidades de Interesse Social (CIS), 2014..................
ZEIS tipo 1 do ReCife...civiiieieiieeeeieeeee
Macrozoneamento do RecCife.............uceeeiiiiiieeiiiiiiiiiieees
Zoneamento e Zonas especiais do Recife.........................
Zoneamento e Zonas especiais da LPUOS do Recife.......
Anuncio das obras no Ibura e Jorddo pela URB................
Obras de encostas em areas de morros do Recife
durante a gestao atual..............oooiiiiiiiiiiiii
Anuncio de obras em areas de morros............cccceevvvvnnnnnnns
Logo do Programa Guarda-Chuva..........ccccccceeeeeeeiiiininnnns
Capa do Manual de Ocupacéao dos Morros, 2003..............
Capa da cartilha Guia de Ocupacéao dos Morros, 2003.....
Obras realizadas através do Programa Viva o Morro, em
parceria com o Governo do Estado e Prefeituras da
Regido Metropolitana. ...
Quadra do Buraco da Gata e nos arredores de Trés
Carneiros Alto, No Ibura............ccooiiiiiiiiiiee e,
Intervengdes do Programa Mais Vida nos Morros.............
Pontos de intervengbes do Programa Mais Vida nos
MOITOS. ... e
Alto José do Pinho, 2023..........coooeiiiiiiiiieeeee
Intervengdes do Programa Parceria...............cccoveeivieeeennnn.
Ibura, antes da intervengdo com geomanta.......................
Ibura, apés intervengdo com geomanta..............cccceeveeeeees
Ibura, local entre a ZEIS Ibura e a ladeira da Cohab, com
implementagdo do Programa Mais Vida nos Morros

através de pintura de casas........ccccceeeeeeeiiiiee e e

59
61
65
69
69
69
69
72
74
75

84

89
90
92
97
98

99

100
102

103
105
108
110
110

112



Figura 53 —
Figura 54 —
Figura 55 —
Figura 56 —
Figura 57 —
Figura 58 —
Figura 59 —

Figura 60 —
Figura 61 —
Figura 62 —

Figura 63 —
Figura 64 —
Figura 65 —

Figura 66 —
Figura 67 —
Figura 68 —

Figura 69 —
Figura 70 —
Figura 71 —
Figura 72 —
Figura 73 —
Figura 74 —
Figura 75 —

Figura 76 —
Figura 77 —
Figura 78 —
Figura 79 —
Figura 80 —

Localizagdo da ZEIS Ibura............ccoooviiiiiiiiieeee
Delimitacao e localizagao dos morros da Zona Sul...........
Morros da Cohab, proximo a BR-101...............covvvviiinnnnnnnn.
Morros do Ibura...........ooooiiriii
Lonas plasticas na ZEIS Ibura, na margem da BR-101.....
Populagao em areas de risco, de acordo com o IBGE......
Morros em situagcdo de vulnerabilidade ambiental no
bairro do Ibura...........cooo i
Pontos de deslizamentos na Zona Sul do Recife...............
ZEIS IDUFA. ..ot e e
Comunidades de Interesse Social (CIS) da Zona Sul do
RECITE. ..o
ZEIS Ibura e sua divisdo de Vvilas...........cceeiiiiiiiieeeeeeeee,
ZEIS Ibura - Jorddo antes do desmembramento...............
ZEIS Ibura e Jordao antes e apds desmembramento e
=10 0] 0] 1= To7= Lo TR
Linha do tempo da ZEIS Ibura...........cceeiiiiiiiieiiiiiieees
ZEIS IDUFA. ..o e e e e

Assentamentos precarios da ZEIS Ibura ao longo dos

Expansao urbana da ZEIS lbura, 1975............ccoeeeeee.
Expansao urbana da ZEIS Ibura, 1984.............ccccceeeee.
Expansao urbana da ZEIS Ibura, 2015..............cceeevvnnnn.
Populagao por setor censitario............ccoeeevvieiiiieiiiiciieeeeens
Domicilios por setor censitario...........ccooovveeeiiiiiiiicciceenenn.
Cheios e vazios da ZEIS Ibura..........ccccceeveeeiiiiiiiiiiiieeees

Escadaria e ladeira da ZEIS Ibura. Vista da Avenida Dois

Hierarquia das vias e condigdes de pavimentacéo............
Conexdes urbanas e eixos modais na ZEIS Ibura............
Campo do Alto da Bela Vista, centro da ZEIS Ibura..........
Uso do solo na ZEIS Ibura na ZEIS Ibura........................

Gabarito, até 3 pavimentos, na ZEIS Ibura........................

114
116
117
118
119
120

121
123
124

125
127
130

131
133
134

136
138
138
139
140
140
143



Figura 81 —

Figura 82 —
Figura 83 —
Figura 84 —
Figura 85 —
Figura 86 —
Figura 87 —
Figura 88 —
Figura 89 —

Figura 90 —

Figura 91 —

Figura 92 —
Figura 93 —

Situacdo de abastecimento d’agua e esgotamento
SANMANIO. ...
Hipsometria do relevo do Recife............ccccoovvvviiiiiiccennnnn..
Hipsometria da ZEIS Ibura............ooveiiiiiiiie
Rua Demerval Lobdo, Ibura, 2015...........oovvviiiiiiiieeeeee,
Rua Demerval Lobao, Ibura, 2022...............ccccviiiiiiiiieeeen.
Rua Rio da Prata, Ibura, 2019.......ccooveii e,
Rua Rio da Prata, Ibura, 2022..........coovoeviiiieeee,
Tipos de intervengdo do Programa Parceria......................
Obra de drenagem, contencdo de encosta e corriméao,
por meio do Programa Parceria na Rua Dermeval Lobao
(074 =T I | T - ) TSP
Obra de drenagem, escadaria e corrimdo, por meio do
Programa Parceria no Alto da Bela Vista (ZEIS Ibura)......
Obra de drenagem, escadaria e corrimdo, por meio do
Programa Parceria no Alto da Bela Vista (ZEIS Ibura)......
Pontos de intervenc&o do Programa Parceria...................

Geomanta do bairro do Ibura e simbolo de orgulho...........

152
154
154
157
157
158
158
160

160

160

160
162



Grafico 1 -

Grafico 2 —

Grafico 3 -

LISTA DE GRAFICOS

Numero de ocorréncias e vistorias no periodo de 2001 a

20086.... . ———————————————————— 94
Balango das intervengbes realizadas pelo Programa
Guarda Chuva.........coooiiiiii s 94

Balango das obras concluidas pelo Programa Parceria
entre 2021 € 2024........ooeiii 106



Tabela 1 —
Tabela 2 —

Tabela 3 —
Tabela 4 —
Tabela 5 —

Tabela 6 —
Tabela 7 —

LISTA DE TABELAS

Populagao do Nordeste em areas de risco..........cccccceeeeeeee.
Municipios da RMR com populacédo e domicilios em areas
(o [N T oo P
Mapeamento de assentamentos precarios do Recife.........
ZEISdO RECIfe. ...
Linha do tempo de Programas e Projetos municipais
relacionados a morros e encostas.............c.ocveeiiiiiiinnnnn.
Ocupacgoes espontaneas e planejadas...........cccceeeeeeeeeenne.e.
Comparacao populacional e de domicilios da ZEIS Ibura
entre 1999 @ 2022.........cooo i

62

63
67
77

87
96



Art.

BNH

CIS
CODECIR
COHAB
COMUL
CONDEPE
/FIDEM
EMBRAPA
ESIG

et al.

FJP
GIURB
HA

IBGE

IVS
LSCM
LUOS
MAC
MANC
MID

ODS
ONGs
ONU
PCR
PNH.
PREZEIS

RMR

RPA
S.D.

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Artigo

Banco Nacional de Habitacao

Comunidade de Interesse Social

Coordenacéao de Defesa Civil do Recife

Companhia de Habitagdo de Pernambuco

Comissbdes de Urbanizacdo e Legalizagao

Agéncia Estadual

Pernambuco

de Planejamento e Pesquisas de

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Informagdes Geograficas do Recife

e outro

Fundacao Joao Pinheiro

Gabinete de Inovagao Urbana

Hectares

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Vulnerabilidade Social

Liga Social contra oS Mocambos

Lei de Uso e Ocupacéao do Solo

Macrozona de Ambiente Construido

Macrozona de Ambiente Natural e Cultural

Ministério de Integracao e Desenvolvimento Regional

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

organizagdes ndo governamentais

Organizagao das Nagdes Unidas
Prefeitura da Cidade do Recife

Politica Nacional de Habitagao

Programa de Regularizagdo das Zonas Especiais de

Interesse Social

Regiao Metropolitana do Recife

Regides Politico-Administrativas

Sem data



SEAM
SEDEC
SIGAP - RMR

UR

URB - Recife
USF

ZEIS

Secretaria Especial de Articulagado e Monitoramento
Secretaria Executiva de Defesa Civil do Recife

Sistema de Informagdes Geograficas dos Assentamentos
Precarios da Regido Metropolitana do Recife

Unidade Residencial

Autarquia de Urbanizacio do Recife

Unidade de Saude da Familia

Zona Especial de Interesse Social



- e

" ‘-"._""'2-\"1--."._ . -.




SUMARIO

1T 30 51U 031 o 00 21
CAPITULO 1 - A TRANSFORMAGCAO SOCIOESPACIAL DO RECIFE: DAS
PLANICIES AOS MORROS . ...cooieeeeeeeeeeeeeeeesesseesssssessasesssssesssssessansessssesssasesssnesssnns 32

1.1 Dos mocambos a ocupac¢ao dos morros: uma histéria de luta pela moradia. 33

1.2 Caracterizagao geomorfoldgica do Recife.........coovvveeeeeiiiiiiiiiiiceee, 41
1.3 Evolucdo da malha urbana.............ccoooiiii e, 45
1.4 O risco: produto do espaco urbano desigual...............ceeiiiiiieiiiiiiiieeieceeeiiinns 60
1.5 As varias delimitagbes: assentamentos precarios, CIS e ZEIS...................... 66
1.6 Zoneamento: reflexo e condicionante do espacgo urbano desigual................. 73
CAPIiTULO 2 - AS POLITICAS PUBLICAS NOS MORROS DO RECIFE................ 82
2.1 Politicas Publicas de urbanizag&o NOS MOITOS...........cccveviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee, 82
2.2 Programas de urbanizagdo nos morros (1990 a 2025)............uuveeeeeeeeeeenennnnn. 90
2.2.1 Relatério de mapeamento de riscos (1993)........vveveiiiiieiiiiiiiiiiieeeeeeiin, 90
2.2.2 Programa Guarda Chuva (2001).........cccoiiiiiiiieiiceee e eeeeeeeeens 91
2.2.3 Programa Viva 0 MOrro (2003)......cccoueeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee et 95
2.2.4 Programa Mais Vida nos Morros (2016 - atual)............ccceuveeeeiieeeeeennnnnnn. 99
2.2.5 Programa Parceria (1994 - atual)..............ooovimiiiiiiee e, 104
CAPITULO 3 - A ZEIS IBURA: TRANSFORMAGOES SOCIOESPACIAIS E
POLITICAS PUBLICAS.......coouecieereeeeteeeeestseseeesss e e sassesesssss e s sssssssssssssssssssssnsees 114
3.1 O que é o |bura e qual sua relagédo com o Recife?..........ccccvvviiiiiieeennnen. 116
3.2 Da ZEIS Ibura - Jordao para ZEIS Ibura.........cccceeeeiiiiiiiieieeee e 128
3.3 EXPanS&0 territorial.........oooeeiieiiiiee e 135
3.4 Caracterizacao fisico-territorial...............ooovmiiiiiiiiiiiee e, 142
3.5 Politicas Publicas na ZEIS Ibura............cccoooiiiiiiiiiiiiee e 155
CONSIDERAGOES FINAIS..........cceeeeeereriereteseseesesesessssesssessssssssssssesssssssssssssssns 166

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........c.cceecerertreresaseesesesesesssssssasssesssesesssasasans 172



OVINAOYLNI



INTRODUGAO 21

INTRODUCAO

A Regido Metropolitana do Recife (RMR) (Figura 1) é palco de profundas
disparidades sociais. Formada por 14 municipios e contabilizando uma populagao
total de 3.783.639 residentes (IBGE, 2022), a RMR apresenta parte significativa de
seu territério formada por morros (Alheiros et al, 2003), onde as habitacbes em
areas de encostas estdo vulneraveis a desastres ambientais decorrentes de uma
autoconstrugdo sem planejamento adequado.

A produgéo do espago urbano do municipio do Recife (Figura 1), capital do
estado de Pernambuco e polo da RMR, ocorreu de modo a privilegiar as areas mais
centralizadas, urbanizadas e planas para ocupagao da populagdo com maior poder
aquisitivo. Em contrapartida, as areas non aedificandis e de morros foram relegadas
a populacdo mais pobre. Muitas dessas areas se encontram dentro dos perimetros
das Zonas Especiais de Interesses Sociais (ZEIS), que ocupam 12% do municipio
do Recife e 22% de sua éarea construida (PLHIS Recife, 2018, p.20) e por
Comunidades de Interesse Social (CIS) concentrando 20,3% da sua area total e
31,3% de sua area construida (Atlas de Infraestruturas em CIS do Recife, 2016,
p.60).

Figura 1: Localizagao.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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O Recife (Figura 1), concentra uma populacdo de 1.488.920 habitantes
(IBGE, 2022), sendo mais de 727 mil moradores residentes em areas caracterizadas
por precariedade de infraestrutura e/ou locais ambientalmente vulneraveis (Atlas de
Infraestruturas em CIS do Recife, 2016). Essas desigualdades, foram frutos de um
processo de expansado urbana que se desenvolveu acentuada por pressdes
politicas, juridicas e disputas territoriais. O mapeamento desenvolvido pela
Prefeitura do Recife em 2014, que deu origem ao Atlas das Infraestruturas Publicas
em Comunidades de Interesse Social (CIS)' do Recife (2016), revelou que em 2014
aproximadamente 60% (Atlas, 2016, p.67) da populacéo residente de CIS estavam
situadas em é&reas de colinas (Figura 8). Esses dados chamam atencgéo
especialmente para as Regides Politico-Administrativas (RPAs) 3 e 6,
respectivamentes nas zonas norte e sul da cidade, abrangendo os bairros de Casa
Amarela, Beberibe, I|bura, Cohab, Jorddo, entre outros, onde os niveis de
precariedade infraestrutural, habitacionais e sanitarias se apresentaram numa escala
de alta a extrema. O mapeamento também chamou a atencédo para a crescente
expansao e adensamento observados nas comunidades do lbura e Jorddo, em
comparagao a cadastros anteriores, demonstrando assim, a importancia de um
“planejamento mais preventivo” para essas localidades.

Santana (2019) explica que um ter¢co da cidade do Recife se encontra em
areas de topografias elevadas, ocupadas por pessoas de baixa renda desde a
década de 1951, em virtude da producio urbana da cidade que ocorreu de modo a
segregar a populagao e direcionar os mais pobres para areas alagadigas, de morros
e encostas. Essa segregacado socioterritorial e a desigualdade no acesso a
habitacdo, juntamente com outros fatores, desencadearam uma série de
vulnerabilidades para essa populagdo, tendo como uma delas a vulnerabilidade
ambiental, sobretudo quando se trata de habitacbes em areas de morros e encostas.

Dados divulgados pelo Censo do IBGE de 2010, demonstraram que a
populacao residente em areas de riscos se localizavam, quase que exclusivamente,
nos morros das zonas norte e sul da cidade (Figura 58). Além de haver um aumento

extremamente perceptivel nos assentamentos precarios dos Recife, localizadas em

' O termo “CIS” foi desenvolvido pelo para elaboraragdo do Atlas em 2014 pela Autarquia de
Sanemanto do Recife. Nébrega e Galera (2023) explicam que as CIS surgem de forma esponténea e
nao sdo designadas pelo plano diretor, sendo, em sintese, areas carentes de infraestrutura urbana,
ocupadas em massa por populagao de baixa renda.
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morros, de acordo com dados do SIGAP? Diferentemente do processo de
urbanizacao das areas de morros da Zona Norte, marcado predominantemente pelo
movimento migratoério, pela autoconstrugcdo e pela luta do Direito a Cidade, que
guiaram a ocupacgao espontanea (Lima, 2005), na Zona Sul do Recife, o processo de
ocupacao das areas de morros e encostas foi impulsionado pela criacdo das
Unidades Residenciais (URs). Essas unidades foram construidas no bairro da
Cohab, popularmente conhecido como Ibura de Cima, com o objetivo de promover
habitacdo para a populagdo de baixa renda. No entanto, as URs nao foram
suficientes para suprir o déficit habitacional (Santana, 2019), o que acabou
direcionando parte da populacao para a autoconstrucdo em areas non aedificandis.

Dessa forma, entender como se deram as expansdes, o0 adensamento, as
ocupacgdes de areas improprias para habitagao e a urbanizagdo em areas de morros
na cidade, implica na apresentacdo dos desafios enfrentados e as perspectivas
futuras, podendo assim, discutir estratégias, politicas publicas e o papel do Estado
para o enfrentamento dos obstaculos do desenvolvimento urbano que assegurem
socialmente e territorialmente os moradores dessas areas pobres.

Com o avango do processo de urbanizagdo na cidade do Recife e o
crescimento da demanda habitacional, diversos programas e projetos foram
desenvolvidos ao longo dos anos com o objetivo de mitigar ou prevenir os impactos
decorrentes de um planejamento urbano pontual e insuficiente em areas de morros e
encostas. Historicamente, a capital pernambucana tem se dedicado a acbdes
voltadas para o tratamento dessas regides, conduzidas pelas diferentes gestdes
municipais e estaduais nas ultimas décadas. Em meados de 1980, com o cenario de
redemocratizacdo do pais, 0 pioneirismo das politicas publicas urbanas incidiram
mais nas areas de morros (Lopes, 2022, p.18). As gestdes de Jarbas Vasconcelos
(1986 - 1989 / 1993 - 1996, com énfase em seu segundo mandato) tiveram grande
impacto no processo de urbanizagao e regularizagdo dos morros do Recife. Com a
atuagdo do engenheiro civil Jaime Gusmao, que comandou a Autarquia de
Urbanizagao do Recife (URB-Recife) no mesmo periodo, e da professora Margareth
Alheiros, foram realizados diversos estudos e acdes voltadas a prevencado de

deslizamentos e ao tratamento de areas de morros e encostas. Iniciativas como o

2 O Sistema de Informagbes Geograficas dos Assentamentos Precarios da Regido Metropolitana do
Recife (SIGAP - RMR), foi desenvolvido pelo Observatério das Metrépoles - Nucleo Recife, entre
2004 e 2007, contando com uma base de dados resultante de levantamentos realizados nos
assentamentos precarios do Recife e sua Regidao Metropolitana em 1978, 1988, 1998 e 2011.
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Mapeamento de Risco das Encostas (1993), o Programa Parceria nos Morros (1994)
e o0 Programa de Morros (1995) foram criadas com o objetivo de urbanizar essas
areas e melhorar a qualidade de vida da populagao residente, reduzindo a incidéncia
de desastres ambientais.

Na gestdo do prefeito Jodo Paulo (2001 - 2008), as agbes voltadas ao
tratamento das areas de morros também foram intensificadas, com foco em medidas
preventivas. Nas ultimas décadas, observa-se a ampliagdo do arcabougo técnico e
tedrico sobre como construir e intervir nessas areas, sobretudo a partir da criagao do
Programa Viva o Morro (2001), no qual pautava fortemente as intervencdes de
gestdo ambiental nos morros da Regiao Metropolitana do Recife (RMR). Além disso,
destacam-se programas mais recentes, como o Programa Mais Vida nos Morros
(2016 - atual), classificado como uma politica publica de inovacao e resiliéncia
urbana, que busca combater a desigualdade socioespacial por meio do
protagonismo comunitario, da promogdo do desenvolvimento sustentavel e da
construcdo de um espacgo urbano mais inclusivo. Outro exemplo é o Programa
Parceria (1994 - atual), voltado para a realizagdo de obras de pequeno e médio
porte, com foco na contengdo de encostas, melhoria do acesso, drenagem e até
mesmo aprimoramento das condigdes habitacionais. Embora exista um extenso
histérico de programas e projetos voltados para a questdo, sua efetividade é
frequentemente questionada devido a recorréncia de problemas associados a
desastres ambientais enfrentados anualmente que sao um reflexo de uma expanséao
e urbanizagdo mal planejada e com intervengdes pontuais nos morros.

A vulnerabilidade socioambiental constitui uma realidade permanente para os
residentes desses espacos, sofrendo anualmente os impactos de deslizamentos e
inundacdes exacerbados pelas mudancgas climaticas, pela intervencédo antropica na
natureza e pela auséncia de um planejamento urbano eficaz e continuo. Em 2022, o
impacto das chuvas resultou em 140 mortes por deslizamentos de barreiras nos
municipios da Regido Metropolitana do Recife, tendo sua sede, Camaragibe e
Jaboatdo dos Guararapes como os mais afetados, principalmente em areas
proximas a barreiras e encostas, segundo informag¢des do Sistema Integrado de
Informagdes a Desastres (S2iD) do Ministério de Integracdo e Desenvolvimento
Regional (MID, 2024).

Rocha et al (2024) reafirma que mais da metade da populagédo do Recife vive

em areas marcadas pela precariedade infraestrutural e que embora algumas dessas
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localidades estejam inseridas dentro do perimetro das ZEIS®, muitas ainda
permanecem a margem da protegdo legal garantida por essas zonas.
Especificamente na Zona Sul do Recife, existem 37 CIS, porém apenas 15 estao
dentro do perimetro das ZEIS, além de grande parte da populagdo estar
concentrada em areas de morros e planicies alagaveis, como € o caso do lbura e
Jordao Alto. Essas desigualdades territoriais implicam diretamente em
vulnerabilidade socioterritorial.

Diante do exposto, a pesquisa tem como objeto de estudo, uma Zona de
Interesse Social (ZEIS) localizada em morros (Figura 1). Instituidas pela Lei de Uso
e Ocupacédo do Solo de 1983, essas zonas sao caracterizadas como assentamentos
habitacionais de ocupagao espontanea, cuja regularizagéo e integragao a estrutura
urbana devem ser promovidas pelo Estado. Dentre as 70 ZEIS, do tipo 1 (zonas de
assentamentos precarios consolidados), institucionalizadas no Plano Diretor de
2021, 14 estao localizadas em morros (Figura 8), o que reitera a responsabilidade do
poder publico municipal em implementar politicas publicas de urbanizagdo para
melhorar as condigdes de habitabilidade em espagos que sofrem, sobretudo, com a
vulnerabilidade socioambiental. Diferentemente das ZEIS situadas em areas de
planicie, as ZEIS situadas nos morros nao estao sujeitas a pressao dos interesses
do mercado imobiliario, mas tem suas preocupagdes voltadas a sobrevivéncia.
Existindo assim, poucos estudos que investigam o processo de urbanizagao dessas
areas e 0s seus processos de adensamento na zona sul da cidade.

No que diz respeito ao recorte geografico da pesquisa, a ZEIS Ibura (Figura
1), selecionada como estudo de caso, esta localizada majoritariamente no bairro do
de mesmo nome e é caracterizada por colinas. A escolha da ZEIS lbura como
estudo de caso recaiu ndo apenas por sua relevancia territorial no contexto urbano
do Recife, mas também em razdo do vinculo residencial da autora com o local, o
que possibilitou uma leitura mais aprofundada da realidade socioespacial e facilitou

0 acesso a informagdes empiricas.

3 “As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo areas de assentamentos habitacionais de
populacdo de baixa renda, surgidos espontaneamente, consolidados, carentes de estrutura basica e
passiveis de urbanizagdo, regularizagdo fundiaria e construgdo de habitacdo de interesse social,
como também as areas destinadas a provisdo de programas habitacionais de interesse social pelo
poder publico.”. Disponivel em:
https://licenciamento.recife.pe.gov.br/node/921#:~:text=As%20Zonas%20Especiais%20de%20Interes
se,tamb%C3%A9M%20%C3%A0s%20%C3%A1reas%20destinadas%20%C3%A0.
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Anteriormente com um recorte geografico mais amplo, a ZEIS Ibura era
denominada como lbura - Jordao, porém teve seu perimetro unico dividido e
ampliado na Lei municipal n® 18.770/2020 (Plano Diretor, 2021). A escolha da ZEIS
Ibura como estudo de caso, justifica-se, sobretudo no contexto atual de transicéo
climatica, por suas caracteristicas de ocupacéao e constru¢des precarias em areas de
risco gerando altos niveis de vulnerabilidade ambiental e social (Lopes, 2022), além
da mesma ocupar uma posicao significativa na configuragao territorial da cidade que
se apresenta em constante crescimento.

Concentrando um dos maiores territorios, em questao de extensao, com cerca
de 143,55 ha (ESIG, 2020), a ZEIS Ibura fica entre a ZEIS de Casa Amarela com
977,23 ha (ESIG, 2020) e a ZEIS Campo Grande com 107,44 ha (ESIG, 2020) , em
relacdo a dimensao territorial. Sancionada pela Lei N° 15.168/1988, & possivel
verificar um aumento notério nos assentamentos precarios, em especial nas CIS,
aos longos dos anos. Nesse contexto, o trabalho traz como problematica as praticas
urbanizadoras em zonas de morros protegidas por instrumentos urbanisticos, que se
encontram expostas a vulnerabilidades ambientais e socioeconémicas.

Em relagédo ao recorte temporal delimitado para a investigacéo, a analise da
problematica sera conduzida entre os anos de 1988 e 2025, estabelecendo assim
uma comparagao entre o ano de instituicao oficial da ZEIS utilizada como estudo de
caso e a atualidade. Essa abordagem permitira uma compreensao abrangente da
evolugdo territorial e de densidade da ZEIS ao longo do tempo e sua relagdo com a
implementagdo de politicas publicas e como as mesmas foram importantes no
processo de urbanizagao de areas de morros.

Diante do exposto, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como
objetivo geral analisar o processo de urbanizagdo dos assentamentos precarios
localizados nos morros da Zona Sul do Recife, com foco na atuacao de politicas
publicas, tomando como estudo de caso a ZEIS Ibura. Como objetivos especificos,

para alcance do objetivo geral, sdo delimitados os seguintes:

a) Problematizar a produgdo do espago urbano do Recife, com foco nos
assentamentos precarios e ZEIS, em suas areas de morros;

b) ldentificar as politicas publicas de urbanizagao de assentamentos precarios e
ZEIS em areas de morros, visando compreender o papel do Estado na

producao desses espacos;
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c) Analisar a produgao do espago na ZEIS Ibura, em uma perspectiva historica,

com foco nos processos de urbanizacido desta ZEIS.

Tais objetivos especificos buscam responder ao objetivo geral, seguindo
diferentes abordagens metodolégicas que se inter-relacionam e se articulam ao
longo da pesquisa. Diante disso, as justificativas que motivam essa pesquisa

encontram-se reunidos nas questdes abaixo:

1) Importancia de instrumentos urbanisticos: Entender as praticas urbanizadoras
em zonas de morros protegidas por instrumentos urbanisticos, como as ZEIS,
mas que se encontram expostas a vulnerabilidades ambientais e
socioecondmicas;

2) Analise critica das Politicas Publicas: O trabalho oferece uma avaliagédo do
papel do Estado na urbanizacido das areas de morros, especialmente em uma
cidade marcada por desigualdades socioespaciais como o Recife;

3) Relevancia social: Aborda questdes de infraestrutura, habitagdo e qualidade
de vida que podem melhorar a vida dos pobres urbanos;

4) Debate sobre os desastres ambientais: Tras reflexbes sobre a urbanizagao
em areas de risco, considerando aspectos ambientais e socioeconémicos no

processo de desenvolvimento urbano.

O presente estudo fundamenta-se em uma abordagem tedrico-metodologica
que abrange a urbanizacdo de areas de morros do Recife, os instrumentos de
planejamento e gestdo participativas (ZEIS e PREZEIS) e sua relagdo com tais
conquistas, as lutas e conquistas do Direito a Cidade e o impacto promovido pelo
poder publico nas ZEIS situadas em areas de morros e encostas sobre a execug¢ao
de politicas publicas que incidem nesses espagos.

Como referéncia conceitual adota-se Rocha et al (2022), trazendo os estudos
da urbanizagdo da RMR em que apresenta sua trajetéria marcada por um historico
de ocupagdes irregulares, desde os mocambos do século XX até as favelas e
bairros populares, resultado da exclusao social e da falta de planejamento urbano
adequado. A ocupacgado irregular em areas de risco tornou-se uma opgao
predominante para uma parcela significativa da populagao de baixa renda (Camboim

e Gomes, 2016) devido ao déficit habitacional. Essas areas, muitas vezes
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localizadas em territérios vulneraveis, evidenciam desigualdades sociais no espago
urbano, reforcando a segregacao entre classes.

No que se refere ao Direito a Cidade e a moradia, as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), criadas pela Lei de Uso e Ocupagao do Solo em 1983,
constituem um marco legal para regularizagéo fundiaria e urbanizagao participativa.
O PREZEIS, instituido em 1987, destaca-se como uma conquista coletiva que
reconhece o direito a moradia acima do direito a propriedade, antecipando os
principios da Constituicdo de 1988. Estudos como os de Corréa (1995) e Santos
apud SAQUET et al (2008), ressaltam que a producédo do espago € um reflexo da
interagdo entre agentes sociais, econdmicos e politicos, enquanto Lefebvre (1991) e
Harvey (2014) vinculam o Direito a Cidade as lutas sociais e ao planejamento
urbano inclusivo. Assim, o Direito a Cidade se apresenta como um conceito central
na promogéo de condi¢cdes de pertencimento, seguranca e dignidade para todos,
exigindo um planejamento urbano que integre perspectivas econémicas, politicas e

culturais no combate as desigualdades territoriais.

“(...) a ideia do direito a cidade ndo surge fundamentalmente de
diferentes caprichos e modismos intelectuais (...). Surge basicamente
das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo de
pessoas oprimidas em tempos de desespero.” (Harvey, 2014, p. 15).

(...) “¢ preciso buscar condicdes para fortalecer um espaco
humano que garanta condi¢cées para o pleno desenvolvimento das
habilidades e potencialidades de cada ser humano. Assim, é
preciso criar alicerces humanos na produgdo desse espacgo. Seja
produzido um espago humano que nao divida em classes sociais.”
(Camboim, J.; Gomes, E, 2016, p.86).

Nesse contexto € importante destacar a importancia das politicas publicas
para urbanizagédo e produgédo de areas em vulnerabilidade. Ao longo dos anos, com
0 processo de ocupagao e expansao em areas de morros, além do aumento das
vulnerabilidades, sobretudo ambientais, intervencdes para remediagdes ou obras de
prevencao foram se tornando cada vez mais necessarias mediante a realidade de
uma crescente ocorréncia de riscos. Programas em vigor atualmente, como o
Programa Parceria (1994) e o Mais Vida nos morros (2016), trouxeram mais
visibilidade em relagdo ao combate a desigualdade e o planejamento urbano voltado
a prevencao, inovacdo urbana e participacdo da comunidade na construcdo do

espaco. A luz desses aspectos, uma analise critica da atuacdo dessas politicas
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publicas no processo de urbanizacdo dessas areas pobres € essencial para
entender seu papel e suas contribuicdes para o meio urbano, sobretudo em areas de
morros e encostas. Além das agdes do poder publico, € fundamental reconhecer o
papel da participacdo comunitaria nos processos de urbanizagdo de areas
vulneraveis, especialmente em territorios que enfrentam cotidianamente os efeitos
da vulnerabilidade socioambiental, fortalecendo assim, o sentimento de
pertencimento e intensificando a luta pelo Direito a Cidade.

A construcao tedrico-metodologica desenvolvida para embasar e alcangar os
objetivos descritos anteriormente foram divididos de modo a acrescentar na
discussao da producio do espaco urbano nos assentamentos precarios e de morros
do Recife, de modo a utilizar a cartografia como método de pesquisa. Para alcancar

esse proposito, foram delimitados os seguintes passos metodologicos:

a) Apresentar a trajetoria da urbanizagdo dos assentamentos precarios e ZEIS
do Recife, em sua relagdo com estrutura geomorfolégica, por meio de
pesquisas bibliograficas, documentais, analises cartograficas e elaboragao de
cartografia (tematica e sintese);

b) Avaliar as politicas publicas implementadas ao longos dos anos nos morros
do Recife, por meio de pesquisas bibliograficas, documentais, analise e
elaboracao de cartografia (tematica e sintese);

c) Discorrer sobre o processo de urbanizagédo da ZEIS Ibura, ao longo do tempo,
por meio de pesquisas bibliograficas, documentais, analise e elaboracédo de

cartografia (tematica e sintese) e levantamento fotografico* em campo.

A estruturacdo do presente trabalho, levando em consideragéo os objetivos
expostos acima, se divide em: introducédo, trés capitulos e conclusdo. A introducao
concede um panorama geral do trabalho a ser desenvolvido, os capitulos
intermediarios analisam e demonstram os objetivos e as consideragdes finais

resumem os resultados obtidos ao longo da pesquisa.

4 As imagens utilizadas na capa, folha de epigrafe, inicio do capitulo 3 e contracapa sdo de autoria de
Damiao Costa (2024), disponiveis em: https://www.youtube.com/watch?v=fICNISK9KJM, editada pela
autora (2025). Ja as imagens da capa do sumario, introdug&o, conclusao, referéncias bibliograficas,
bem como dos inicios dos capitulos 1 e 2, sdo de autoria propria, capturadas pela autora entre os
anos de 2024 e 2025.


https://www.youtube.com/watch?v=fICNl5K9KJM
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O Capitulo 1 aborda a fundamentagao tedrica, explorando a trajetéria da
urbanizacdo de assentamentos precarios do Recife e sua transformacao
socioespacial, com énfase nas areas de morros. Inicialmente, sdo discutidos o
historico e o0 processo de urbanizagdo dos assentamentos precarios do Recife,
detalhando a configuragdo geomorfologica e a infraestrutura presente.

O Capitulo 2 realiza uma analise das politicas publicas no processo de
urbanizacdo de morros do Recife, descrevendo alguns desses programas e
buscando examinar de que forma o Estado interfere ou impulsiona a produg¢ao dos
espacgos urbanos nos morros da cidade, ilustrando a evolucdo e impacto dessas
intervencdes sobre o contexto urbano.

O Capitulo 3 apresenta o histérico do objeto empirico utilizado como estudo
de caso, com foco no desmembramento da ZEIS Ibura e suas implicagdes.
Inicialmente, sdo analisados os motivos e impactos dessa divisdo, conforme
estabelecido pela Lei n°® 15.168, que anteriormente a identificava como ZEIS lbura -
Jordao. Além disso, o capitulo traz um diagndstico detalhado do processo de
urbanizagéo nesse recorte territorial, examinando os fatores que contribuiram para a
producdo do espacgo urbano, bem como as principais intervengdes realizadas ao
longo dos anos. Por fim, se discute a caracterizagéo e transformagao socioespacial
da ZEIS, bem como algumas politicas publicas implementadas, analisando seus
impactos na urbanizacdo e no desenvolvimento da area e a importancia da
participacao popular.

As Consideragées Finais destacam a importancia das politicas publicas
integradas e permanentes na superacgao das vulnerabilidades urbanas. Questiona-se
a predominancia de intervencbes pontuais e fragmentadas sobre planejamentos
mais amplos e articulados em diferentes escalas. Além de destacar a relevancia do
engajamento comunitario no processo de construgdo urbana, sobretudo em areas
periféricas e de morros, onde a participagao popular é elemento fundamental de
resisténcia, identidade e pertencimento, buscando assim, sintetizar o lugar dos
morros no processo de urbanizacido do Recife.

Por fim, espera-se que este trabalho possa inspirar as politicas publicas e a
elaboracdo de novas pesquisas que contribuam para a insergéo efetiva dos morros
no planejamento urbano do Recife, a partir de uma perspectiva integrada com as
areas planas da cidade, mas considerando suas especificidades e necessidades e

valorizando seus atributos socioambientais e histérico-culturais.



CAPITULO

A TRANSFORMACAO SOCIOESPACIAL DO RECIFE: DAS
PLANICIES AOS MORROS

“0 espaco urbano da cidade do Recife tem como uma de suas
principais caracteristicas a ocupacao popular sobre morros..."
(John Kennedy Santana, 2019).
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CAPITULO 1 - A TRANSFORMAGCAO SOCIOESPACIAL DO RECIFE: DAS
PLANICIES AOS MORROS

No final do século XIX e inicio do século XX, as habitacdes dos mais pobres
eram os corticos, forma de morar em que o aluguel era realizado de modo ilegal,
além de serem considerados como um propagadores de doengas e marginalizagao,
segundo a perspectiva higienista da época. Os corticos foram erradicados no
comego do século XX, no Rio de Janeiro, contribuindo para o que mais tarde seria
caracterizado como déficit habitacional (Cardoso, 2007, p.220).

As favelas no Brasil fazem parte da histéria urbana, cultural e politica, de
modo que € impossivel entender as formas de morar sem que haja uma discusséo
critica sobre tal assunto. O aparecimento de assentamentos precarios e informais no
Brasil, termo adotado pela Politica Nacional de Habitagcdo (PNH), decorre, dentre
outros fatores, da desigualdade no acesso a habitagdo enfrentado pelos mais
pobres®. Os assentamentos precédrios sdo categorizados como assentamentos
urbanos em que as condicdes de habitabilidade sdo inadequadas para ocupacao,
apresentando problemas de saneamento basico, ambiental, mobilidade, segregacao
socioespacial e riscos a desastres ambientais, podendo ser classificadas como
corticos, loteamentos irregulares, favelas e conjuntos habitacionais (Secretaria
Nacional de Habitag&o, 2010).

“Os assentamentos precarios e informais no Brasil constituiram as
principais solugdes habitacionais para a populacédo ndo integrada em
situacdo de pobreza e de subcidadania, por meio da autoconstrugéo
da moradia em terras mais baratas, areas da fragilidade e risco
socioambiental centrais ou periféricas (...).” (Moraes, 2019, p. 124).

A busca pela moradia, relegou a populagao as areas alagadicas, de encostas
e de terrenos acidentados, de modo que a habitacdo vinha antes mesmo do terreno
ou do seu arredor, impulsionando assim a consolidagdo desses espagos em favelas®

(IBGE, 2024). As favelas do Brasil estdo diretamente associadas a um planejamento

5 Carcterizadas pela Politica Nacional de Habitagdo, como ocupagéo ilegal de areas publicos ou
privadas em que a condigdo de habitagdo foi, normalmente, gerada pela autoconstrugéo
desenvolvendo assim problemas de infraestrutura e inadequagdes habitacionais (PNH apud
Secretaria Nacional de Habitagéo , 2010).

6 “As Favelas e Comunidades Urbanas s3o territorios populares originados das diversas estratégias
utilizadas pela populagédo para atender (...) as suas necessidades de moradia e usos associados.”
(IBGE, 2024). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/quadrogeografico/pdf/qg_2022_670_fcu.pdf.
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urbano patrimonialista e das consequéncias desencadeadas pela industrializacao,
além disso, as favelas sdo um reflexo da sociedade desigual a qual estamos
inseridos. No periodo posterior a ditadura militar a importédncia do planejamento
urbano foi mais evidente, fortalecendo politicas publicas de urbanizacdo de
assentamentos precarios e favelas. Porém, apesar dos avancgos, € importante
salientar que a trajetoria de urbanizagdo de assentamentos precarios no Brasil foi
marcada pela visdo higienista do Estado, gerando problemas decorrentes da
segregacao socioespacial que sao corriqueiramente enfrentados no dia a dia.
Portanto, compreender essa trajetéria em suas especificidades, reflexo da formagéao
historico-cultural e dos condicionantes fisicos de cada cidade, podera contribuir para

esclarecer o problema de pesquisa e abordar questdes relevantes.

1.1 Dos mocambos a ocupagdao dos morros: uma histéria de luta pela

moradia

O Recife, advindo de uma populacdo, em sua maioria, de pescadores e
registrando um dos maiores indices de desigualdades, possui uma composi¢cao
territorial em que 67,43% de seu territério é formado por morros, conforme dados da
Prefeitura do Recife, (s.d.). A capital pernambucana, além de ter sua histéria
marcada pelo patrimonialismo, também se construiu em cima de uma politica
higienista em que as habitagdes pobres eram expulsas das areas centrais da cidade
para sanar os interesses do mercado imobiliario. No inicio do século XX, as
habitagdes populares, sem condigdes de habitabilidade adequadas, eram chamadas
de mocambos (Figura 2). Como remediagéo para falta de moradia, a parcela mais
pobre da populagcdo se submeteu a autoconstrucdo de habitacbes precarias, de
modo que em 1939 o numero de mocambos chegava a 45.581 mil, cerca de 67%
das habitagdes da cidade (Souza, 2022, p.33). Essas habitacbes se situavam, em
sua maioria, no caminho do processo de expansao do centro e eram classificados
como desorganizados, insalubres e devido a falta de infraestrutura basica, as
autoridades e populagédo conflitante enfatizavam apenas uma percepcédo negativa
dos mocambos. Dessa forma, delimitados como perigo social, de saude publica e
sob a justificativa de uma necessaria reforma higienista, o Servigo Social Contra os
Mocambos, 6rgao do governo do Estado de Pernambuco, proibiu a construgcao de

novos e tragou estratégia para eliminar os existentes.



Figura 2: Rua de mocambos (5.d.).

Fonte: Alexandre Berzin / Museu da Cidade do Recife,

Assim, em 1939, no mandato do Governador Agamenon Magalhées, foi
criada a Liga Social contra o Mocambos (LSCM), com uma prerrogativa da crise
sanitaria e crescimento desenfreados que as mesmas estavam gerando,
substituindo o Servigo Social Contra os Mocambos. Segundo Souza (2022), a LSCM
tinha o intuito de remover os mocambos e incentivar a construcido de habitagdes
populares que fossem de facil acesso para a populagédo, além de enfrentar o
problema da crise sanitaria. Porém, apesar do trabalho em conjunto com Secretarios
de Governo, programas de financiamento e construtoras de casas populares, foram
construidas apenas 5.707 mil casas do Recife, que ndo supriram a demanda gerada
pelos 12.454 mil mocambos demolidos, o que representava cerca de 70% de
familias desalojadas, sem resposta governamental. Esse evento acabou gerando
uma série de lutas organizadas pela moradia e ocupagdo de areas centrais do
Recife, além de reafirmar a necessidade de instrumentos que garantam a protecao
da populacgao dos territérios mais pobres. A saude e qualidade de vida dos citadinos
que ocupavam esses espacos e a necessidade de acesso a habitagdo da populagao
mais pobre, era na verdade um discurso do Estado patrimonialista, em apoio aos

proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios, para justificar a erradicagdo dos
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mocambos e a “limpeza da cidade”, com intuito de destinar os terrenos valorizados
aos empreendimentos do mercado formal.

Com a politica de erradicagdo dos Mocambos, o déficit habitacional chegou a
quase cinco mil habitagées (Alheiros, 2003, p.29), culminando assim para ocupagao
dos morros da Zona Norte (Casa Amarela, Beberibe e Agua Fria) na década de
1940. Lima (2005) explica que o processo de ocupacédo dos morros de Casa
Amarela se deu desencadeado pelo fluxo migratério, recebendo a populagéo do
interior e de outros estados que foram ocupando espacos sem um planejamento
urbano prévio. Os loteamentos clandestinos, os assentamentos populares e as
moradias autoconstruidas se tornaram alternativa de acesso a habitacdo (Lima,
2005, p.90). Além dos argumentos de cunho higienistas que erradicaram os
Mocambos, direcionando os moradores dessas areas para morros e suas encostas
da Zona Norte da cidade, sendo este um movimento migratorio essencial no
entendimento da consolidagao da moradia. Além disso, as ocupacgdes da zona norte,
em especial o bairro de Casa Amarela, se intensificaram diante a ocupacgao guiada
pela autoconstrugao financiada por parte do poder publico.

Com as chuvas que inundaram o Recife em 1966, o caos do déficit
habitacional foi agravado (Figura 3). Considerada como uma das maiores cheias do
Recife, ocasionou mortes, perdas materiais e centenas de desabrigados (Tavares,
2007). Agravando assim, o problema da crescente urbanizagao e falta de moradias

para a populagdo mais pobre.

Figura 3: Prejuizos da inundacgéo da década de 1960, no Recife. Ano 1966\Edi¢cao
0704.

‘ @'* p
l p’elu.zos 9.691 mocambos danificados ¢ 3.312 destruidos — 485 casas de alvenaria
de ordem danificadas e 176 destruidas — Mais de 31 quilometros de muros destrui-
de zo dos — 35 casas comerciais danificadas — 37 mdt'lsh'i.as. um Hos.pital e uma
° -~ Biblioteca Municipal danificadas — Um Hospital destruido
bilhoes

Inundacoes do rio Capibaribe abriram cicatrizes
impereciveis & vida econémica e soc(a! do Recife

Fonte: Diario da Manha’ (PE), 04 de julho de 1966.

7 As matérias do jornal Diario da Manha e Diario de Pernambuco, utilizadas ao longo desta pesquisa,
estdo publicadas no site da Hemeroteca Digital Brasileira (portal com um vasto acervo de peridédicos
brasileiros). Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/hdb/periodico.aspx.
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Como tentativa de sanar parte do déficit habitacional existente e acentuado
pela cheia, o governo estadual implantou o Programa para Construgcdo de Vilas
Populares (Santana, 2019 e Diario de Pernambuco, 2015), por meio da Companhia
de Habitagdo de Pernambuco (COHAB®), no Ibura (Figura 5). Tal investimento
publico, financiado pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que atuou de 1964 a
1986, culminou em uma producdo habitacional que direcionava a populacdo mais
pobre para areas periféricas e distante do centro da cidade (Figura 4), além de uma
progressiva ocupagao posterior de areas remanescentes e non aedificandis pelos
pobres urbanos, devido a necessidade por moradia que nao foi sanada apds a
implantagao das Vilas® (Lima, 2005).

Figura 4: Mudancga de familias para a Vila da COHAB, no Ibura, marca agéo para
enfrentar o déficit habitacional.

PMR ATENDEU A 6.300 PESSOAS

O prefeito Augusto Uucena
determinoy a mudanga de mais
de 100 familias residentes na
Ilha de Jofio de Barros ¢ Chié

ra a Vila da Cohab no Ibura.

'U presidenie da Cohab enge-
nheiro Antonio Hugo uimaraes
€ os demals diretores a4 prepa-
raram 4 mudanca que serd feita
hoje a partir das 8 horas, As 100
familias teem um total de 600
pessoas e vilo se localizar no
primeiro conjunto, logo na en-
trada da Vila, onde j4 estdo
prontas 2400 casas, '

O general Antonio Carlos da
Silva Muriey, comandante da 7*
RM, dado o seu interesse pela

soluciio de problema habitacional
no Nordeste, foi convidado pelo
Prefeito e pelo Presidente da
Cohab a stir & chegada das
familiag e testemunhas e surgir
de uma verdadeira cidade, pois
dentro de um més a vila tera
mais de 30.000 pessoas, que re-
sidirdo assim em lugar saneado,
com agua luz e transportes

O povo acorre em wmassa #
Prefeitura procurando tomar co-
nhecimento do criterio a ser ado-
tado para a distribuicio das 500
casas que foram ressrvadas as
vitimas das cheias principal-
mente: funcionarios =umeipais
mals modestos e familias nume-
rosas,

Fonte: Diario de Pernambuco (PE), 05 de junho de 1966. Edigdo 00130, editado pela
autora (2025).

8 As construgdes da COHAB deram origem ao bairro da Cohab, popularmente conhecido como lbura
de Cima.

°As Unidades Residenciais (URs) no Ibura, enumeradas de 01 a 11 (UR-1, UR-2, UR-3, UR-4, UR-5,
UR-6, UR-10 e UR-11), foram a forma de planejamento habitacional organizado pela COHAB.



Figura 5: Primeiras vilas pela COHAB no bairro
do lbura, (sem localizagio especifica, mas nas
proximidades dos URs 01, 02 e 03 (S.00.).

Fonle: Museu da Cidade do Recife,

Apesar dos investimentos realizados pela COHAB, com a criacdo das
Unidades Residenciais (URs) (Figura 5), o déficit habitacional superava amplamente
o numero de habitagbes construidas. Segundo Santana (2019), a possibilidade de
suprir a demanda habitacional seria inviavel, diante disso as ocupacgdes que viessem
a surgir ao longo dos anos eram previsiveis e, de certa forma, “projetadas como uma
solugdo habitacional” (Figura 6). E nesse contexto nacional que o Estado brasileiro
comeca a “fechar os olhos” para as ocupagdes espontdneas como as ocupagdes
dos morros da Zona Norte do Recife.

Lima (2005) explica que a populacéo pobre deteve a necessidade de arcar
com o custo da construgdo, além de produzir sua propria moradia e delimitar o
formato do territério, desassistidas de politicas publicas que protegessem e
amparasse a populacdo. E entdo que a autoconstrucdo comeca a direcionar a
urbanizacdo e o processo de construcdo das areas pobres na cidade, mesmo que
com baixa qualidade habitacional. Essa ocupacao de terras urbanas se intensificou
pelo processo de luta pela habitagdo e resisténcia da permanéncia na cidade, na
qual a capital pernambucana sempre foi pioneira. E nesse contexto que o agir
individual, termo utilizado por Lima (2005), marca o processo de ocupagado e

construcao de espacos precarios e de morros do Recife.
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Dentre esse processo da autoconstru¢do, a organizagcao dos assentamentos
em areas de morros pode ser constituida de dois modos: espontidneo e/ou
financiado. A autoconstrugao financiada é referente a necessidade de aumento em
areas urbanizadas devido a expansdo ou adensamento populacional, sendo
financiada por parte do Estado e normalmente disseminada como politica publica de
urbanizagao participativa. Enquanto a autoconstrucdo espontanea se desenvolve no
viés de iniciativas coletivas ou individuais da populagdo, que buscam terras para
habitar por questbes socioeconémicas, éxodo rural, expulsdo das centralidades,
desastres ambientais, além da insuficiéncia de politicas publicas mais efetivas do
enfrentamento do déficit habitacional.

Alheiros et al (2003) explica que as -caracteristicas das ocupacoes
espontaneas se relacionam com a falta de um planejamento adequado e uma
autoconstrugédo desenfreada, resultando em uma rede viaria sem hierarquiza¢do, no
langcamento de lixo em locais indevidos, remogao parcial ou completa da vegetacao
natural, no baixo padréao construtivo de habitagdes, problemas de drenagem urbana
e saneamento basico e corte em barreiras para construgbes. Em relagdo as
autoconstrugdes planejadas, elas podem advir de demandas do setor publico e/ou
privado, apresentando as caracteristicas de ocupacéo projetada, definida por meio
de lotes e vias, espacos destinados a equipamentos publicos e de lazer, com os
cuidados para a construgdo em areas de morros, embora sem dar 0 necessario
tratamento das encostas proximas a ocupacdo. Mantém, porém, o mesmo baixo
padrao construtivo de moradias também vistos nas ocupacdes espontaneas. Além
disso, existem casos em que esses modos de ocupagao se mesclam, como € o caso
dos URs, ja citado anteriormente. Um exemplo dessa densificagdo gerada por um
planejamento inicial, mas sem continuidade, é o caso do Conjunto Habitacional do
Curado 1V, na Zona Oeste do Recife. Construido na década de 1980 pela Cohab e
com apoio do BNH (Junior, 2021), néo foi capaz de suprir a demanda do déficit
habitacional, ocasionando a ocupacéo espontanea das encostas.

Lima (2005) aponta ainda que, independentemente do modo que a
autoconstrugdo é realizada, seja por parte do poder publico ou pela iniciativa da
prépria populagéo, as constru¢gdes em morros estao sujeitas a riscos, em virtude de
suas caracteristicas de vulnerabilidade socioambiental. Fendmeno evidente no caso

do Recife devido sua configuragdo da malha urbana (Figura 7).



AW
AN/
sy
sy ]

LEGENDA

RECIFE

N

COLINAS
ZETS TBURA

_ MALHA URBANA
BASE MAP: ESRI
Shaded Relief

»n

0 1 2  3km
e =




A TRANSFORMAGAO SOCIOESPACIAL DO RECIFE: DAS PLANICIES AOS MORROS 41

1.2 Caracterizaciao geomorfolégica do Recife

Recife, polo da regidao metropolitana, € a terceira cidade mais populosa do
nordeste, com cerca de 1.488.920 habitantes, segundo Censo de 2022 do IBGE
(Prefeitura do Recife, 2022). O territério da capital pernambucana é caracterizado
por planicies, morros e colinas (Figura 8), marcadas por um histérico de
alagamentos e deslizamentos de terras decorrentes de um processo de urbanizagao
acelerada ao longo dos anos. A ocupagao de suas areas pela populagcéo pobre foi
inicialmente espraiada sobre os mangues, conquistadas através dos aterros (Lima,
2005).

“O territério do Recife é singular. Morros suaves ao norte, sul e oeste
estruturam um anfiteatro que resguarda uma planicie cortada por rios
e banhada pelo mar, constituindo o ambiente sobre o qual se ergueu
a Cidade. Este suporte fisico-geografico, recoberto de
remanescentes da Mata Atlantica e seus ecossistemas associados,
foi aos poucos sendo ocupado, transformado e, em alguns locais e
momentos preservado - definindo-se assim uma identidade
paisagistica que caracteriza o entrelagamento entre a arquitetura e o
sitio natural sobre o qual se ergueu.” (Prefeitura do Recife, s.d.)

O Atlas de Infraestrutura Publicas em Comunidades de Interesse Social (CIS)
do Recife (2016, p.36)'", classifica a cidade em diferentes unidades de paisagem,
categorizadas da seguinte forma: litoranea, estuarina, planicie, colinas e tabuleiros
(Figura 8). Dentre essas, a unidade das colinas apresenta a maior extenséo
territorial em hectares. Embora essa classificacdo seja mais simplificada em
comparagao com outros 6rgdaos que estudam a geomorfologia do Recife, sua
aplicacdo facilita a compreenséo da dinamica territorial da cidade. A categorizagao
adotada pelo Atlas contribui para uma representacdo mais clara e objetiva da
paisagem, auxiliando no planejamento urbano e na implementagcdo de politicas

publicas voltadas a infraestrutura e a ocupacéao do solo.

® Desenvolvido pela Autarquia de Saneamento do Recife em 2014 e publicado em 2016, o Atlas
reune série de informagdes sobre as Comunidades de Interesse Social (CIS) do Recife. Termo
desenvolvido pelo Atlas para designar areas carentes em infraestrutura urbana, ndo designadas pelo
Plano Diretor e que surgem de forma espontanea, ocupadas por populagéo de baixa renda.
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Além da classificacdo apresentada pelo Atlas de Infraestrutura Publica em
Comunidades de Interesse Social (CIS) do Recife (2016), existem outras
representacbes da geomorfologia da cidade, ciéncia que estuda a superficie
terrestre e suas formas de relevo. O Servigo Geolégico do Brasil, vinculado ao
Ministério de Minas e Energia do Governo Federal, segmenta o Recife em 11
unidades geomorfoldgicas (Figura 9), proporcionando uma analise mais detalhada

do relevo da regido. Essas unidades sao:

e Colinas

e Morros Baixos

e Planicies de Inundacgao (Varzeas)

e Planicies Fluviomarinhas (Brejos)

e Planicies Fluviomarinhas (Mangues)
e Planicies Marinhas (Praias)

e Recifes

e Tabuleiros

e Tabuleiros Dissecados

e Terragos Marinhos (Restingas)

Nesse contexto, observa-se que o municipio do Recife apresenta uma
expressiva presenga de tabuleiros, unidades de relevo caracterizadas por topografia
acidentada, especialmente nas areas mais elevadas da cidade. Por outro lado, as
regides localizadas proximas a costa e aos cursos d’agua sdo predominantemente
constituidas por planicies fluviais, marinhas e varzeas, que possuem relevo plano e
baixo, tornando-se areas mais suscetiveis a alagamentos e enchentes, sobretudo
durante o periodo chuvoso.

A sobreposicdo da malha urbana as unidades geomorfolégicas revela uma
dinamica de crescimento marcada pela ocupacdo desordenada do territério. E
possivel notar uma ocupacgao significativa nas areas de morros, tanto na zona norte
quanto na zona sul da cidade, evidenciando o padréo historico de expanséo (Figura
9).
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1.3 Evolucao da malha urbana

A crescente urbanizacdo da cidade, que desencadeou a ocupagao em areas
vulneraveis, ndo € um problema atual, mas que foi crescendo ao longo dos anos.
Um aspecto importante sobre a morfologia dos morros do Recife € a diferenga entre
as areas localizadas na zona norte e na zona sul da cidade. Na zona norte (Figura
10), observa-se uma ocupacado com tragcado mais organico, marcada pela presenca
significativa de escadarias, que se adaptam ao relevo de forma mais esponténea. Ja
na zona sul, o parcelamento do solo é mais regular, com quadras mais definidas e
predominancia de ladeiras acentuadas em vez de escadarias. Essa distingao indica
uma possivel atuacdo mais efetiva do poder publico na zona sul, sugerindo que sua

ocupacgao ocorreu de maneira mais planejada em comparagao a zona norte.
RS S Figura 10: Diferenga
; T AEN morfologica entre os morros da
“ e Zona Norte e Sul do Recife.
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Nos mapas apresentados nas Figuras 11 a 14", é possivel observar a
evolugdo da malha urbana da cidade do Recife ao longo das décadas, com
destaque para o aumento expressivo das areas ocupadas nos morros em 2015, em
comparacgao ao cenario de 1951. Além disso, verifica-se um avango consideravel da
urbanizagdo em areas planas e alagaveis da cidade. No entanto, chama atengéo o
fato de que a expansédo territorial em regides consideradas de menor renda
apresenta uma proporcao significativamente maior. Ao comparar os mapas mais
recentes, correspondentes aos anos de 2019 e 2022, nota-se que a configuragao
geral da malha urbana sofreu poucas alteragdes.

Ainda assim, destaca-se uma leve expansao das ocupac¢des nos morros
localizados na zona norte da cidade. Embora as mudancas mais evidentes ocorram
no periodo entre 1951 e 2022, € possivel levantar a hipétese de que o crescimento
da malha urbana do Recife, especialmente nas areas de morros, nao se limita
apenas a ampliagcao territorial, mas também se manifesta no processo de
verticalizacao.

Este fendbmeno pode ser compreendido como uma resposta a densidade
populacional elevada e a limitagao de espaco urbano disponivel, onde a constru¢ao
em altura surge como uma alternativa para atender a crescente demanda

habitacional e urbana.

" As Figuras 11 e 12 (mapas de 1951 e 2015) foram elaborados por Santana (2019), enquanto as
Figuras 13 e 14 (mapas de de 2019 e 2022) foram elaborados pela autora (2024), com base em
dados do IBGE (2019), disponiveis em:
https://lwww.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html?caminho=recortes_para_fins_estatis
ticos/malha_de_setores_censitarios/censo_2010/base_de faces_de logradouros_versao 2019, e do
Censo do IBGE (2022), disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html?caminho=recortes_para_fins_estatis
ticos/malha_de_setores_censitarios/censo_2022/base_de faces_de logradouros_versao_2022_cens
o_demografico/shp, respectivamente.
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Nesse contexto, o que sobrou para a populacdo habitar foram areas non
aedificandis, ou seja, regides improprias para constru¢ao, geralmente sem o minimo
de infraestrutura necessaria. Essa situagao reflete o desequilibrio entre o niumero de
habitantes e a quantidade de habita¢des disponiveis para moradia (Figuras 15 a 17),
agravando assim, o déficit habitacional na cidade. Conforme demonstrado nas
figuras abaixo, as areas mais densamente povoadas do Recife coincidem com
aquelas que possuem a maior quantidade de domicilios. No entanto, € evidente a
discrepancia entre a populagao residente (Figura 16) e a oferta de moradias (Figura
17), destacando o déficit habitacional em que a cidade esta inserida, particularmente
em regides de menor renda (Figura 18). Além disso, a segregagado social é
claramente perceptivel nas representagdes cartograficas de renda média por bairros
da capital pernambucana (Figura 18). Nota-se que as areas centrais, planas e
dotadas de maior infraestrutura concentram os maiores rendimentos, enquanto os
bairros periféricos, sobretudo aqueles localizados em morros, apresentam rendas
significativamente mais baixas. Essas mesmas areas de menor renda sdo também
as que abrigam a maior parte da populagdo, evidenciando um padrao de
desigualdade urbana e social profundamente enraizado.

§  Figura 15: Crescimento anual
da populagao (2010).
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Figura 16: Populagao
por bairro (2022).
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Figura 17: Domicilios por Figura 18: Média de renda
bairro (2022). e, por bairro (2010).

I"// Fonle: Adaplad pels sulom com 0% Fonte: Adaptads pela auin [2024) com
'//7/ mgmdad“mﬂmmﬁaﬂ / basse em iacos da Prefeitura do Recite 2010,

CAMARAGIBE Vo | CAMARAGIBE

JABOATAO
DOS
GUARARAPES

Nessa perspectiva, os bairros localizados em areas de morros (Figura 19)
apresentam um crescimento populacional desproporcional em relagédo a quantidade
de domicilios e ao aumento da renda da populagdo. Essa dindmica evidencia
desafios significativos no processo de urbanizagdo, que, em vez de promover
melhorias socioecondmicas, muitas vezes resultam na expansido desordenada e na
precarizagao das condigdes de vida (Figura 19).

O déficit habitacional nessas regides é agravado pela falta de investimentos
em infraestrutura, saneamento e servigos basicos, refletindo diretamente no acesso
limitado a moradias dignas. Além disso, o baixo crescimento da renda indica a
permanéncia de dificuldades socioecondmicas, que impactam o acesso da

populagao a oportunidades de emprego e educacgao.
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Os assentamentos precarios e as ZEIS do Recife apresentam caracteristicas
distintas em virtude de onde estdo localizadas na cidade, principalmente nas
infraestruturas e servicos entre morros e planicies. Essa diferenciacao impacta
diretamente na infraestrutura, no acesso a servigos urbanos e na vulnerabilidade
socioambiental das comunidades. Os assentamentos situados em areas centrais e
planas enfrentam um déficit distinto daqueles localizados nos morros e encostas. Em
regides centrais, a pressado imobiliaria limita as possibilidades de expansao. Por
outro lado, as comunidades situadas em areas de morros apresentam uma realidade
marcada pela ocupacgao irregular em terrenos de alta declividade, o que aumenta a
€eXxposicao a risco.

A questao hidrografica do Recife, por exemplo, mediante ao fato da cidade ter
sido construida a partir de aterros e os sucessivos processos da canalizagdo do
sistema hidrico, geram uma séries de problemas em relagdo a drenagem que,
alinhado aos altos indices pluviométricos resultam problemas cronicos de drenagem,
favorecendo os alagamentos frequentes nas areas mais planas da cidade (Figuras
20 e 21). Sob essa oética, as areas de morros ndo sao as mais impactadas por
inundacbes (Figura 22), uma vez que suas altas cotas altimétricas favorecem o
escoamento da agua da chuva, porém sofrem assiduamente com os deslizamentos

de barreiras.

Igura £1: Fonto o2 alagamento na Avenda

Mascarenhas de Maraes, 2023, Doz Rios, Ibura de Bat, 2025
Fome: fusoral. Fonte; Cémera da CTTU, 16062025 10:39,
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Em relacdo a mobilidade urbana, a capital pernambucana apresenta desafios
histéricos que persistem ha varias décadas. Um dos principais fatores que agravam
esses problemas € a forte segregacdo social presente na cidade. As areas
periféricas, especialmente aquelas mais distantes do centro, enfrentam uma
caréncia significativa de opgdes de transporte em diversos modais. Essa situagdo é
agravada por longos periodos de congestionamento, consequéncia de um
planejamento viario urbano inadequado e insuficiente para atender as demandas
crescentes da populagado. As dificuldades de mobilidade sdo ainda mais acentuadas
nas regides de morros, onde a escassez de infraestrutura viaria adequada
compromete a qualidade do deslocamento diario dos moradores. Além disso, grande
parte da populacao residente € majoritariamente dependente do transporte publico
como meios de locomogao diaria. Porém, essas areas sofrem com a falta de opgdes
de modais de transporte mais eficientes e atraentes, limitando assim ainda mais a
acessibilidade e a integragcao dessas comunidades ao restante da cidade.

Nas Figuras 23 e 24, é possivel observar que as principais vias estao
concentradas no centro da cidade e apesar de parecer uma malha bem servida
existe uma relacdo “dormitorio-deslocamento-trabalho” em areas de morros que
impactam diretamente na qualidade de vida dos moradores. As longas jornadas para
deslocamento ao trabalho, alinhado com a uma malha urbana que privilegia os
automoveis, dificulta a locomocéo da populagdo mais pobre. Além disso, as areas
mais afastadas do centro, especialmente as regides periféricas, apresentam uma
significativa caréncia de infraestrutura cicloviaria, sobretudo em areas de morros, em
que a malha cicloviaria é praticamente inexistente (Figura 24).

Outro aspecto relevante é a situacado da rede ferroviaria do Recife. Apesar de
ser amplamente utilizada pela populacdo, esse modal enfrenta uma série de
desafios, como o aumento continuo das tarifas, a qualidade insuficiente dos servigos
e as frequentes interrupgdes causadas por problemas técnicos. Conforme ilustrado
nas Figura 24, a malha ferroviaria ndo abrange todo o territério municipal, o que
resulta em tempos de deslocamento mais longos, especialmente para os moradores

das comunidades localizadas nos morros da zona norte e sul da cidade.
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Nos morros, a situagcdo da mobilidade € ainda mais preocupante, as linhas do
metrd e trem passam distantes dessas areas, os condicionantes naturais reforcam a
segregacao de areas de morros com o restante da cidade, sobretudo no Ibura, pois
esta localizado o mais longe das areas centrais do Recife (Figura 24). As ruas
estreitas e as escadarias (Figura 25), maior forma de locomogéo nos morros da
cidade, desenham o espaco e refletem que a rede de mobilidade urbana no Recife
apresenta maior nivel de segregagao nos morros da zona norte e sul da cidade.

Além disso, a infraestrutura dos sistemas de drenagem e esgotamento
sanitario apresenta, em sua maioria, apresentam mais precariedade nas areas de
morros em comparagao as regides planas (Figura 26). Esse cenario € resultado de
diversos fatores, entre os quais se destacam a dificuldade de acesso, decorrente
das altas cotas topograficas, e a negligéncia do poder publico na implementagao e
manutencio desses servicos essenciais.

De acordo com o Atlas de Comunidades de Interesse Social (CIS) do Recife
(2016), as CIS situadas em areas de morros, tanto na Zona Norte quanto na Zona
Sul, apresentam niveis de precariedade que variam de altos a extremos, quando
comparadas as CIS localizadas em regides planas (Figura 26). Esses dados
evidenciam a desigualdade na distribuicdo da infraestrutura urbana, impactando
diretamente a qualidade de vida e as condi¢cbes de habitabilidade da populagao

residente nessas areas.

Figura 25; Escada e drenagem - UR (4,

Fonte; Autoral, 2024
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Outro aspecto importante na diferenciagcao de servigcos e infraestruturas em
areas de morros e planicies, sdo as defasagens de espagos publicos e de lazer
como pragas e parques em areas de morros (Figura 27). O processo de urbanizagao
ao longo dos anos resultou na redugao significativa da cobertura vegetal, a medida
que as areas verdes foram progressivamente ocupadas por empreendimentos
imobiliarios e pela propria populacdo devido a autoconstrugdo. Embora o Recife
tenha uma quantidade razoavel de pragas e parques, ha uma evidente discrepancia
entre a dimensdo de espacos verdes e a extensdo das areas urbanizadas,
destacando os desafios relacionados e ao equilibrio entre o desenvolvimento urbano
€ a preservagcao ambiental.

A ZEIS lbura, por exemplo, apresenta um déficit significativo de areas verdes
e espacgos de lazer, especialmente quando comparada a regides mais centrais do
Recife (Figura 27). Essa caréncia impacta diretamente a qualidade de vida dos
moradores, limitando as opgdes de convivéncia, recreagao e praticas esportivas
dentro da prépria comunidade. A auséncia desses espacgos obriga a populagao,
especialmente criancas e jovens, a se deslocar para outras regides da cidade em
busca de areas de lazer adequadas, tornando o acesso ao lazer um privilégio restrito

a uma parcela da sociedade.
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1.4 O risco: produto do espaco urbano desigual

Diante do apresentado anteriormente, compreende que a urbanizagdo das
unidades geomorfologicas do Recife, sobretudo em areas morros, € caracterizada
pelo crescimento espacial e populacional das cidades. O crescimento populacional e
urbano desordenado resultou em sérios problemas relacionados a mobilidade,
infraestrutura, déficit habitacional, além da insuficiéncia de ofertas de servigos que
nao alcangam toda a populacido. As ocupacgdes urbanas em areas com infraestrutura
precaria, refletem uma realidade de grande parte da populagao pobre, impulsionada
pela necessidade e sobrevivéncia.

Com o crescimento das cidades, o déficit habitacional’?> se tornou uma
caracteristica marcante na vida dos brasileiros, totalizando 6 milhdes de moradias
em 2022, conforme dados da Fundagéao Joao Pinheiro (FJP) (Campos, 2024). Dessa
forma, a producado de habitagdo desenfreada em areas non aedificandis gerou a
degradacdo ao meio ambiente. Desastres ambientais, como enchentes,
deslizamentos de barreiras, entre outros, sédo frutos das intervengdes do homem
associadas a falta de intervengdo do Estado que geram riscos alinhados ao perigo e
a vulnerabilidade a qual esses espacgos se encontram.

Alheiros et al (2003), exemplifica através da Flor de risco (Figura 28)
adaptada de Hays (1991) tais conceitos, sendo o risco classificado como a relagéao
ténue entre o perigo (probabilidade de acontecer intempéries), a suscetibilidade
(nivel de fragilidade), nivel de exposicéo (duragéo e intensidade) e a vulnerabilidade.
Esses pontos delimitam uma iniquidade ambiental de modo que o risco e a

vulnerabilidade tem ligac&o direta com a desigualdade socioespacial.

2 Segundo a Fundagdo Joaquim Pinheiro (FJP) (s.d.), o déficit habitacional é a falta de acesso a
habitacdo em funcao de deficiéncias na propagacao de moradas e nas condigdes das existentes.
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Imagem 28: Flor de risco.
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Fonte: Hays (1991) in Alheiros et al (2003).

No ponto de vista da vulnerabilidade, o Atlas da Vulnerabilidade Social IPEA
(2015), destinado como ferramenta de consulta sobre a vulnerabilidade social nas
regides metropolitanas e brasileiras, alega trés indices para uma faixa de
vulnerabilidade entre muito baixa a muito alta. Sendo considerados os valores de
Capital Humano, Renda e Trabalho e Infraestrutura Urbana para sua medicdo. De
acordo com o Atlas, cerca de 47,7% dos municipios da regido Nordeste
apresentaram o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) alto, enquanto os outros
32,4% apresentaram o IVS na faixa de muito alto.

De acordo com dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010, a regido Nordeste ocupava a segunda posi¢gao no
numero de pessoas em area de risco, com mais de dois milhndes de residentes
nesses territérios. Ficando atras apenas da regiao Sudeste, que apresenta
aproximadamente o dobro desse numero. Entre os estados do Nordeste,
Pernambuco se destaca como um dos trés com a maior populagcao em situacéo de

risco, cujo domicilios encontram-se nos municipios monitorados (Tabela 1).
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Tabela 1: Populacdo do Nordeste em areas de risco.

POPULAGAO EM AREA DE RISCO' - NORDESTE (2010)
- POPULACAO POPULACAO EM RISCO
ESTADOS Poig'}ﬁfp‘o (MUNICIPIOS (MUNICIPIOS
MONITORADOS) MONITORADOS)

BAHIA 14.016.906 5.138.492 1.375.788
PERNAMBUCO 8.796.448 5.874.875 829.058
CEARA 8.452.381 4.887.101 185.749
MARANHAO 6.574.789 3.484.166 165.291
ALAGOAS 3.120.494 1.475.853 146.637
RIO GRANDE

DO NORTE 3.168.027 1.458.097 141.105
PIAUI 3.118.360 1.399.526 66.211
PARAIBA 3.766.528 1.625.353 36.395
SERGIPE 2.068.017 618.372 6.394
TOTAL 53.081.95053 25.962.835 2.952.628

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010.

Mais de uma década depois, a situagdo continua na mesma proporcgao.
Apesar de mais politicas publicas e lutas organizadas, Pernambuco continua sendo
palco da vulnerabilidade socioambiental. O estudo divulgado pela Secretaria
Especial de Articulagdo e Monitoramento (SEAM), ligada a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, em parceria com o IBGE, demonstrou que em 2022, os municipios
brasileiros em area de risco ambiental aumentaram em relagdo ao ano de 2012
(Ledn, 2024). Pernambuco passou a ocupar a quinta posigao no ranking dos estados
com maior numero de pessoas em areas de riscos a desastres. Em relagcdo aos
municipios analisados da Regidao Metropolitana do Recife pelo Censo de 2010, a
sede da RMR apresentou o maior numero de domicilios e populagdo em risco,
sobretudo daqueles localizados em morros e encostas, seguido pelo municipio de

Jaboat&o dos Guararapes (Tabela 2).

3 De acordo com o IBGE, a area de risco é: “uma area passivel a ser atingida por fenémenos ou
processos naturais e/ou induzidos que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas areas
estao sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais”. (IBGE, 2018, p.12)
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Tabela 2: Municipios da RMR com populacado e domicilios em area de risco.

MUNICIPIOS DO RECIFE ANALISADOS EM AREA DE RISCO - (2010)

MERES || ol e iosmns | AeABEaee | AAsERE6s
Recife 1.537.704 206.761 60.019
‘éaubaorztriz:;)s 644.620 188.026 57.710
Igarassu 102.021 69.801 20.552
Olinda 377.779 58.605 16.914
Paulista 300.466 41.733 12.641
Camaragibe 144.466 29.026 8.458
Abreu e Lima 94.429 11.880 3.520
Moreno 56.696 9.373 2.807
fﬂict’am“re”go da 102.895 8.380 2.449
Ipojuca 80.637 6.215 1.683
issstiiif e 185.025 1.585 496
Ilha de ltamaraca 21.884 1.487 450
Goiana 75.644 1.404 387
TOTAL 3.724.266 634.276 188.086

Fonte: Censo do IBGE, 2010.

Dentre os municipios monitorados em Pernambuco, Recife possuia 60.019
domicilios em area de risco abrangendo 206.761 pessoas nessas condi¢oes,
enquanto Jaboatdo dos Guararapes possuia 57.710 domicilios em area de risco e
188.026 pessoas nessa situagdo. Esses municipios sdo os que mais sofrem nos
periodos chuvosos do Recife, muitas vezes ndo s6 com perdas materiais, mas
também apresentam enorme risco a vida.

Em 2022, o Governo do Estado de Pernambuco divulgou dados referentes as
mortes que ocorreram no inicio do mesmo ano apos grande periodo de chuva, locais
dentro dessas areas de risco, como os bairros da Cohab (lbura de Cima), lbura,
Guabiraba e Zumbi do Pacheco, foram os locais, em Recife, que apresentaram mais
vitimas fatais (Sete, 2022).
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Os deslizamentos s&o eventos recorrentes recorrente na Regido
Metropolitana do Recife (Figura 29'*), evidenciando uma realidade marcada por
pobreza de servigos basicos de saude e infraestrutura. A auséncia ou fragilidade de
politicas publicas, somada a vulnerabilidade socioecondmica da populagdo, que em
grande parte dispde de poucos recursos, contribui significativamente para a
intensificacdo das situagdes de risco.

A falta de um planejamento ambiental em conjunto com a excessiva agao do
homem na natureza e as mudangas climaticas a qual estamos submetidos,
aumentam as chances e impulsionam os eventos de desastres ambientais,
principalmente em relagdo a enchentes e deslizamentos de terras.

Dados fornecidos pela Secretaria Executiva de Defesa Civil do Recife
(SEDEC) evidenciam a frequéncia de deslizamentos de barreiras na cidade de
Recife, indicando a procedéncia e os impactos negativos recorrentes do evento
pluviométrico extremo acontecido neste periodo entre os anos de 2018 e 2023. Na
Figura 29, é possivel observar a distribuicdo espacial dos deslizamentos de barreiras
ao longo dos anos, destacando a predominancia desses eventos nos morros das
zonas norte e sul do Recife. As areas mais afetadas incluem os bairros de Casa
Amarela, Cohab (Ibura de Cima) e Ibura, que apresentam uma alta concentragao de
ocorréncias.

Também € possivel observar que na zona sul os deslizamentos acontecem
com mais frequéncia nas bordas ou fora das delimitagbes das ZEIS. Tomando como
hipétese que, areas com limitagdes urbanisticas em que o Estado atua, mesmo que
minimamente, apresentam menos desastres ambientais do que areas em que o
Estado nao tem uma responsabilidade mais efetiva para melhorar as condi¢des de
habitabilidade e de resiliéncia aos riscos socioambientais desses espacos.

A ZEIS lbura aparece com menor incidéncia de deslizamentos em relagao ao
Ibura de cima (Figura 29), entretanto é possivel notar picos da incidéncia desses
acontecimentos nos anos de 2019 e 2022, ano com mais vitimas fatais devido aos

desastres.

* O mapa foi elaborado com base em dados fornecidos pela Defesa Civil do Recife (2024) e
desenvolvido por meio de um software de georreferenciamento. Dessa forma, as informagdes
apresentadas podem conter uma margem de erro em relacdo a localizagdo exata, estando
corretamente indicadas na rua correspondente, mas podendo apresentar divergéncias quanto a
numeracéo especifica. Além disso, algumas interven¢des podem nao estar representadas no mapa
devido a auséncia de determinadas vias na base cartografica utilizada.
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1.5 As varias delimitagcdes: assentamentos precarios, CIS e ZEIS

A trajetéria de urbanizagdo do Recife, e de sua regido metropolitana, revela a
sistematica expulsdo da populagao pobre das areas centrais, relegando-as as areas
periféricas desprovidas de infraestrutura adequada, como ja citado anteriormente. O
Instituto Brasilerio de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, em 2022, que o Recife
era a capital nordestina com maior desigualdade econémica do pais, com o indice
de Gini" a 0,612, enfatizando a disparidade social que é reflexo da formagao da
cidade. Bastos (s.d.), explica que com a era da industrializacdo e o movimento
migratorio, a cidade foi crescendo de modo que a urbanizagdo ndo conseguiu
acompanhar, gerando assim uma “evidente concentragdo de pobreza”. Essa
iniquidade social, portanto, ndo € algo recente, Recife tem um vasto leque de
cadastros das assentamentos precarios da cidade desde o inicio do século XX, que
demonstram a representatividade dos assentamentos precarios ao longo da historia
da cidade (Figuras 30 a 33).

O Atlas de Infraestrutura Publicas em CIS do Recife (2016), divulgou dados
de mapeamentos realizados entre 1978 e 2014 (Tabela 3), onde é pdssivel notar o
aumento gradativo da populacéo residente nesses espagos. Também é destacado
um aumento expressivo tanto na quantidade de assentamentos quanto na area
ocupada, numero de moradias e populacdo residente. Em 1978-1980, foram
identificados 73 assentamentos, ocupando 17,71 hectares, enquanto em 2014 esse
numero subiu para 545 assentamentos ocupando 45,13 hectares. A quantidade de
moradias passou de 103.700 para 286.756 e a populagao de 518.600 para 817.538
pessoas. Além disso, observa-se também um crescimento proporcional em relacéo a
populacédo sobre o Recife, com o0s assentamentos representando 43,1% da
populacao da cidade em 1980 e alcancando 53,2% em 2014, evidenciando assim, o
avanco da informalidade urbana e a consolidacdo dos assentamentos precarios

como parte significativa da ocupagéo do Recife (Tabela 3).

15 O indice de Gini é utilizado mundialmente para medir a desigualdade e o grau de concentragéo de
renda de um territério. E utilizada uma escala entre 0 e 1, sendo mais préximo de 1 mais desigual e
mais proximo de 0 como menos desigual.
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Tabela 3: Mapeamento de assentamentos precarios do Recife.

DADOS DE CADASTROS E MAPEAMENTOS DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS DO RECIFE
CADASTROS DE | CADASTRODE |CADASTRO “égTAEUAN“fSE;(éSDSS
ASSENTAMENTOS | ASSENTAMENTOS | DE AREAS | (-0l oo o2 o
ITENS DE BAIXA RENDA POPULARES POBRES CI9)
1978 - 1980 1988 - 1991 1998 -2000 2014
QUANTIDADE 73 489 420 545
AREA OCUPADA 17,71 33,10 34,16 4513
(ha)
% AREA OCUPADA
SOBRE O RECIFE 8.1 15,1 156 20.4
MORADIAS 103.700 166.170 191.450 286.756
% MORADIAS
SOBRE O RECIFE 42 54,3 50,9 60,9
POPULACAO 518.600 630.850 727.510 817.538
% POPULACAO
SOBRE O ReCIFE 43,1 48,6 51,1 53,2

Fonte: Atlas de Infraestrutura Publicas em CIS do Recife, 2016, p. 20, 22 e 24.

Nas Figuras 30 a 33, a partir da comparacéo de dados disponibilizados pelo
Sistema de Informagdes Geograficas das Assentamentos Precarios da Regiao
Metropolitana do Recife (SIGAP- RMR)" e do Mapeamento de CIS do Recife, é
notdrio a expansao territorial dos assentamentos precarios na cidade, sobretudo nos
morros. Apesar de na década de 1970 (Figura 30) a Zona Norte do Recife ja
apresentar uma vasta ocupacgao, houve um aumento significativo no final da década
de 1990 (Figura 32), chamando atencao para a expansdo dos assentamentos
precarios na Zona Sul do Recife.

Comparando com os dados mais recentes de mapeamento de assentamentos
precarios, de 2014 (Figura 33), observa-se uma ampla ocupagédo de Comunidades
de Interesse Social (CIS) em areas de morros, que chegam a predominar nesses
territorios. Esse retrato evidencia como essas regides estdo inseridas em um

contexto marcado pela precariedade. As CIS sdo um termo criado pela prefeitura e

® O SIGAP-RMR foi desenvolvido pelo Observatorio PE, Nucleo Recife da Rede do INCT
Observatério das Metropoles, entre os anos de 2004 e 2007 e conta com uma base de dados,
resultante de levantamentos realizados nos assentamentos precarios nos anos de 1978, 1988 e 1998.
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que atuamente vem se comparando ao mesmo patamar de um assentamento
precarios, pois as mesmas reconhecem varios agrupamentos e niveis diferenciados
de precariedade.

Diante desse cenario, € possivel compreender que grande parte da produgao
informal de moradias no Recife ocorreu nos morros. A ocupacao dessas areas foi
impulsionada pela falta de acesso a moradia formal, levando familias de baixa renda
a se instalarem em regides de alta declividade, frequentemente sem planejamento
urbano adequado, saneamento basico ou infraestrutura necessaria para garantir

condigdes seguras de habitabilidade.
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Os assentamentos precarios e CIS representam a necessidade de protecéo e
permanéncia dos moradores dessas regides. Nesse contexto, pode-se citar as ZEIS,
uma politica publica promulgada pela Lei de Uso e Ocupacéao do Solo (LUOS), Lei n°®
1411/1983, que institucionalizou 27 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em
1983. A legislagcdo urbanistica que criou as ZEIS é considerada uma iniciativa
pioneira, pois representa uma importante conquista dos movimentos sociais pelo
acesso ao Direito a Cidade (Rocha et al., 2022).

Com as ZEIS alcangando o mesmo status das outras zonas, o Recife
avangou para uma posi¢cao de vanguarda em termos de legalizagdo urbanistica e
fundiaria, conforme observado por Rocha et al (2022). Esse avango ocorreu cinco
anos antes da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu como competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a promog¢&o de programas
de construcdo de moradias e melhoria das condigcdes habitacionais e de
saneamento basico (Artigo 23, paragrafo IX). De acordo com Albuquerque (s.d., p.
8), essa foi a primeira vez que o governo reconheceu formalmente a existéncia das
favelas, respondendo as demandas por melhorias e Direito a Cidade apresentadas
pelos movimentos populares.

As Zona de Interesse Social (ZEIS) tém um papel fundamental, pois garantem
0 acesso a moradia da populagao residente, evitando que as mesmas sofram com
especulagcdo imobiliaria e expulsdo de suas terras. Além de reconhecer a
responsabilidade que o poder publico deve ter em relagdo a ofertas de servigcos
basicos, de infraestrutura e de direito a moradia (Rocha e Lima, 2024). Ao longo dos
anos a quantidade de ZEIS foi aumentando para suprir as necessidades,
reivindicacbes e zelar pela protecdo dos moradores. Além disso, muitos dos
territorios das ZEIS se encontram em areas de baixa renda na cidade, em mangues,
areas alagadas ou de encostas.

Pode-se resumir que a trajetéria de urbanizacdo de favelas do Recife foi
marcada pela segregacdo socioespacial, advinda de uma herenga colonial,
patrimonial e pelos assentamentos precarios, muitos dos quais reconhecidos como
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e Comunidades de Interesse Social
(CIS). Além das agbes por parte da populacdo que se recorre a autoconstrugao
como solugao ao déficit habitacional e as agcdes do Estado que inserem um minimo
de infraestrutura nesses espagos, pontos explicados por Corréa (1995) que

traduzem a evolugéo das favelas em uma progressiva urbanizagao.
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Atualmente, o Recife possui 70 ZEIS do tipo 1 (zonas de assentamentos
precarios consolidados) e 21 ZEIS tipo 2 (terrenos vazios destinados a programas
de interesse social). Das ZEIS tipo 1, 12 (doze) estdo situadas em morros,
concentradas majoritariamente nas unidades de paisagem “colinas” da zona norte
(Casa Amarela, Dois Unidos, Linha do Tiro, Alto do Mandu/Alto de Santa Isabel,
Funddo de Fora e Rosa Selvagem) e da zona sul (lbura, Jorddo, UR-05 Trés
Carneiros, Alto da Jaqueira, Greve Geral, Coqueiral, Planeta dos Macacos e Tejipid)
da cidade (Figura 34). Embora as areas de morros nao enfrentam pressdes do
mercado imobiliario formal ou preocupacdes de expulsdo por esse motivo, elas
estdo extremamente vulneraveis a riscos socioambientais que comprometem o
acesso ao Direito a Cidade, sobretudo ameagcam o direito a vida, evidenciando a
necessidade urgente de intervengdes que assegurem condicdes dignas de
habitacdo e infraestrutura para essas populagdes. No Plano Diretor de 2021, 21
zonas tiveram seus perimetros ampliados (Figura 34) sendo em grande parte
localizadas em areas de disputa territorial, além de serem areas ocupadas pela
populacao pobre devido ao déficit habitacional, inflamado pela auséncia de politicas
publicas e lutas pela regularizagao fundiaria.

Realizando uma comparagao com a geomorfologia do Recife, definidos pelas
suas unidades de paisagem expostas pelo Atlas com os limites das ZEIS (Figura 8),
€ possivel notar que as mesmas se concentram, em sua maioria, localizadas entre
as unidades de paisagem estuarina e planicies. Esses territérios sdo caracterizados
por serem locais em que a populagdo se encontra em maior situagdo de
vulnerabilidade socioambiental e de constantes conflitos com o mercado imobiliario
pela luta de terras e permanéncia em suas residéncias.

Outro aspecto relevante a ser mencionado € que, dentre as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) ampliadas (Figura 34), apenas duas estao localizadas em
areas de morros: a ZEIS lbura e a ZEIS Jordao. Essas zonas, que anteriormente
constituiam uma unica unidade, tiveram seus perimetros ndo apenas expandidos,
mas também desmembrados, considerando as especificidades territoriais e

populacao e lideres comunitarios.
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1.6 Zoneamento: reflexo e condicionante do espacgo urbano desigual

Apds a analise espacial da questdo morfoldgica e da estrutura da malha
urbana, fica evidente que a legislacao reflete o processo de geomorfologia e da
estrutura tipologica da cidade. O ordenamento territorial atual do Recife,
estabelecido pelo Plano Diretor, atualizado em 2021, visa “a compartimentacao
territorial do Recife a partir das estratégias desenvolvidas para a cidade e da melhor
utilizacdo a ser dada as diferentes areas do territorio (...)” (Lei Complementar n°
2/2021, Art. 21), de modo que cidade esta dividida em duas macrozonas e essas
refletem a questdo geomorfolégica e de evolugdo da malha urbana (Figura 35):
Macrozona de Ambiente Natural e Cultural (MANC) e Macrozona de Ambiente
Construido (MAC).

A MANC considera os espacgos de preservagao em que existem macicos
vegetais, aguas, patriménio histérico e cultural e areas de fragilidade ambiental, ja a
MAC esta relacionada a areas predominantemente urbanas, em que os conjuntos
edificados ou com capacidade para edificagao prevalecem.

Dentro das macrozonas existem outras zonas (Figura 36) que séo,
praticamente, o detalhamento do pico de ocupagdo e o detalhamento historico
cultural em que a cidade se desenvolveu. O centro histérico continua agregando um
espacgo maior e as ZEIS continuam a passar por pressao em areas que estdo mais

valorizadas.
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Figura 35:
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Fonte: Extraido do Plano Diretor do Recife. Publicacdo no Diario Oficial de 24 de
abril de 2021, p. 14. Também disponivel em:
https://planodiretor.recife.pe.gov.br/plano-de-ordenamento-territorial.


https://planodiretor.recife.pe.gov.br/plano-de-ordenamento-territorial
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Figura 36: Zoneamento e Zonas especiais do Recife.
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https://planodiretor.recife.pe.gov.br/plano-de-ordenamento-territorial
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A Lei de Uso e Ocupagao do Solo do Recife (LEI N° 16.176/96), que compé
uma série de regras urbanisticas da cidade,desde 1996, vem passando por revisao
no primeiro semestre de 2025. Através de oficinas e séries de reunides sobre o
assunto, a “Minuta de Projeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo do
Recife” (Recife, 2025), tem como um dos pontos abordados a subdivisdo das ZEIS

tipo | em: planicies e morros (Figura 37).

“l - ZEIS 1 Planicie - corresponde as ZEIS situadas em areas
predominantemente planas da cidade cujas intervengdes do ponto de
vista ambiental devem priorizar o combate a situagdes de incidéncia
de alagamentos;

Il - ZEIS 1 Morros - corresponde as ZEIS situadas em areas de
morros cujas intervengdes do ponto de vista ambiental devem
priorizar o combate a situagbes de incidéncia de deslizamentos de
encostas.” (Caderno de proposta da lei de parcelamento, uso e
ocupacao do solo, 2025, p. 10).”

Essa subdivisdo é um reflexo da necessidade de planejar urbanizar os
territérios urbanos com base nas realidades especificas em que esses se inserem.
Essa distingdo busca reconhecer as particularidades fisicas, sociais e historicas de
cada localidade, considerando os desafios enfrentados cotidianamente por seus
moradores. Ao segmentar os territérios segundo suas caracteristicas, torna-se
possivel propor intervengbes mais adequadas, eficientes e sensiveis as demandas
locais, promovendo, assim, uma urbanizagdo mais justa e inclusiva.

Além da subdivisdo das ZEIS em éareas de morros e planicies, também foi
proposta a criacdo de 14 novas ZEIS do Tipo |, bem como a ampliagdo de outras
duas ja existentes (Tabela 4). Essas medidas representam um avanco significativo
no reconhecimento e na regularizagdo de territérios ocupados por populagdes de
baixa renda, reforcando o compromisso com a inclusdo socioespacial e o Direito a
Cidade.
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Tabela 4: ZEIS do Recife.

NOVAS ZEIS TIPO |
ZEIS TIPO | - PDR ZEIS TIPO Il - PDR INCLUIDAS NA
(70) (21) LPUOS RECIFE 2025
(14)
Afogados Coro.n.el Prado Abengoada por Sitio Forte/Coreia
Fabriciano Deus
Alto d? Dois Unidos Rosa Lemos Torres Feira Velha do Cordeiro
Jaqueira Selvagem
Alto do Er]canta Moca/ |Rua do Rio/ QuadraK e L Chamego
Mandu Pina Iraque
Apipucos |Entra a Pulso Santo Amaro |Souza Luna Chamego
Areias Fundao de Fora Sitio do Torre de Babel Clotilde de Oliveira
Berardo
Aritana Greve Geral Sitio do Vila Brasil Santa Luzia
Cardoso
Sitio Grande
Barro Ibura / Dancing Vila Independéncia |Vila Brasil
Days
. - Sitio Casarao do .
Beirinha Jordao Wanderley Barbalho Rosarinho
Conjunto
o Habitacional .
Borborema |llha de Deus Tamarineira Vilas Boas
Travessa do
Gusmao
. Conjunto
Brasilia . s o .
. llha de Joaneiro |Tejipio; Habitacional Sérgio |Sete Mocambos
Teimosa
Loreto
Conjunto
. . - Habitacional - .
Brasilit Ilha do Destino; [Torroes L. Sitio dos Pintos
Condominio Dom
Helder Camara
. - R Conjunto
Cacote Jardim Sao ur-5/ Tres Habitacional Corrego da Fortuna
Paulo | Carneiros s
Imbiribeira |
Conjunto
Campo do [Jardim Sao Vietna Hab_lt.aC|.onaI Santa Marta
Banco Paulo I Imbiribeira Il -
Nicolau Copérnico
Campodo |, yimuUchéa |Vila Arraes |COMUNtO Beira Rio
Vila; Habitacional
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ZEIS TIPO | - PDR

(70)

ZEIS TIPO I - PDR
(21)

NOVAS ZEIS TIPO |
INCLUIDAS NA
LPUOS RECIFE 2025
(14)

Imbiribeira Il - Cinco
de Maio

Conjunto
Campo Jodo de Barros |Vila do Siri Hab_lt.aC|.onaI ~ Vila E.spe:ranga
Grande Imbiribeira | - Sdo  |(ampliagdo)
Francisco
Vila do Conjunto
Capua Linha do Tiro e Habitacional Clube |Aritana (ampliagéo)
Vintém; i
do Automovel
Caranaueio Vila Conjunto
. g9ue] Mangueira Esperanca/ [Habitacional Varzea
Tabaiares ,
Caboco I
Casa Mangueira da Vila Conj.unt.o
- Habitacional Santo
Amarela Torre Felicidade .
Antonio
. Conjunto
Cavaleiro Mustardinha Vila !naldo Habitacional Via
Martins
Mangue |
Vila Conjunto
Chié Novo Prado Marcionila/ |Habitacional Via
Mussum Mangue I
Vila Conjunto
Coelhos Pilar - Habitacional Via
Redengao
Mangue llI
Planeta dos Vila Séao
Coque ~
Macacos Jodo
Coqueiral [Pocgo da Panela [Vila Uniao

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2025) com base de dados da LEI N° 16.176/96 e Minuta de
Projeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo do Recife (2025).
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Figura 37: Zoneamento e Zonas especiais da LPUOS do Recife.
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A criacao de novas ZEIS e a subdivisdo em morros e planicies representa um
avanco significativo na forma como o planejamento urbano reconhece e responde as
especificidades territoriais. Essa distincdo evidencia a importancia de elaborar
politicas publicas que considerem as caracteristicas geograficas, historicas e sociais
de cada espacgo, de modo a garantir intervengdes mais eficazes e justas.

Diante desse contexto, a implantagcdo de politicas publicas voltadas para a
urbanizagdo dessas areas se mostra essencial. A gestdo dos assentamentos
precarios, sobretudo em areas de morros e encostas, visam eliminar os riscos
ambientais e melhorar a condicdo de vida da populagdo que habita nesses espacos.
Ao longo de sua histdria e trajetdria de urbanizagdo de assentamentos precarios, o
Recife se tornou palco de iniciativas importantes voltadas ao estudo, prevencéo,
tratamento e monitoramento de morros e encostas, tendo como finalidade
eliminar/mitigar os riscos ambientais e melhorar a condigdo de vida da populagao
que habita nesses espacgos. Essas agdes tiveram abordagens diferentes ao longo
dos anos, iniciando com mapeamento, producdo de arcabougo tedrico e pratico
sobre o0 assunto, intervengdes de recuperagao e/ou prevengao, dependendo das

prioridades e estratégias abordadas pelas gestdes municipais em vigor.



™NO

CAPITULO

AS POLITICAS PUBLICAS NOS MORROS DO RECIFE

“Nos nao podemos eliminar desastres, mas podemos mitigar
riscos. Nos podemos reduzir os danos e salvar mais vidas.”
(Ban Ki-moon, 2012)
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CAPITULO 2 - AS POLITICAS PUBLICAS NOS MORROS DO RECIFE

2.1 Politicas Publicas de urbanizagao nos morros

Neste capitulo, serdo apresentados alguns exemplos de politicas publicas
com atuagao prioritaria em areas de morros, acompanhadas de um breve histérico
dos programas e projetos implementados no ambito municipal, voltados a mitigacéao,
reducao e/ou prevencao de riscos localizados em areas de morros e encostas.

O Estado desempenha um papel fundamental na producdo do espacgo
urbano, especialmente na formacao e consolidacdo de areas de baixa renda. Sua
atuagao, ou a auséncia dela, influencia diretamente os processos de urbanizagao,
impactando, sobretudo, territoérios marcados por maior precariedade socioespacial,
como os morros. A ocupacdo desordenada dessas areas geram consequéncias
severas, como a multiplicacdo de riscos ambientais e a intensificacdo das
vulnerabilidades estruturais. Além disso, a chegada tardia e/ou insuficiéncia dos
servicos de infraestrutura publica agrava ainda mais as condi¢cdes de habitabilidade.
Diante desse cenario, torna-se essencial a implementagdo de programas e projetos
voltados para a mitigagdo de riscos a longo prazo e a contengao dos impactos
negativos acumulados ao longo dos anos, visando promover um desenvolvimento

urbano mais equilibrado e seguro.

“‘Nas trés ultimas décadas do século XX, sob a pressdo das
comunidades ja assentadas nas colinas, lentamente, ocorreram
alguns investimentos publicos em infraestruturas basicas
(pavimentacgao de vias e escadarias, construgcdes pontuais de muros
de arrimo, abastecimento de agua entre outras), sem que fosse
possivel reverter o quadro de destruicdo da rede natural de
drenagem e a consequente multiplicagcdo dos pontos de risco em
algumas dessas comunidades.” (Atlas de infraestrutura publicas em
CIS do Recife. 2016, p.44).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o municipio é responsavel
por “promover [...] adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano” (art. 30, VIII), além
de que, de acordo com o Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01, o municipio deve

“garantir o direito a cidades sustentaveis [...]" (art. 2, Il) e “[...] evitar e corrigir as
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distorgbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”
(art. 2, IV). Ao longo de sua historia e trajetoria de urbanizagdo de assentamentos
precarios, o Recife se tornou palco de iniciativas consistentes voltadas ao estudo,
prevengao (Figura 38), tratamento e monitoramento de morros e encostas, tendo
como finalidade eliminar os riscos ambientais e melhorar a condicdo de vida da
populagdo que habita nesses espacgos. Essas agdes tiveram abordagens diferentes
ao longo dos anos, sendo realizados mapeamentos, produgdo de arcabougo tedrico
e pratico sobre o assunto, entre outros.

As primeiras ZEIS localizadas em areas de morros foram reconhecidas na
Zona Norte do Recife, por meio da Lei de Uso e Ocupacao do Solo de 1983. O
intervalo compreendido entre a década de 1980 e o ano de 1996 é considerado o
periodo aureo das ZEIS, momento em que sua institucionalizagao e implementacao
ganharam maior destaque nas politicas urbanas do municipio (Rocha et al, 2022).
Na metade da década de 1980, durante a administragao de Jarbas Vasconcelos, os
morros da Zona Sul, abrangendo os bairros do lbura e Jordao, ja demonstravam
uma necessidade urgente de obras de contengcdo de encostas. Em 1988, ainda na
gestdo de Jarbas foi instituida a Lei 15.168/88 criando a ZEIS Ibura - Jordao, a
primeira de morros na Zona Sul da cidade evidenciando assim, a elevada ocupacgao
e a vulnerabilidade urbana desses territorios.

Nesse contexto de criacdo de ZEIS de morros e da urgéncia em promover
melhorias nessas localidades, intervencbées como pavimentagdo, construgcdo de
muros de arrimo, sistemas de drenagem, canais e canaletas ja estavam em

processo de licitagdo para implementacao antes da década de 1990 (Figura 38).
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Figura 38: Anuncio das obras no Ibura e Jordao pela URB.
URB antecpa lcitacdo

apressar obras nos morros

A necessidade de execu-
¢ao urgente de obras de con-
tencao nos morros da Zona
Sul (Thura e Jordao) levou a

ecife a antecipar
para o dia 1 do proximo més
a licitagdo entre as firmas
interessadas, inicialmente
marcada para o dia 10, con-
forme editais de tomada de
precos publicados no do-
mingo ultimo e os trabalhos
de pavimentag¢do, drena-
gem, muros de arrimo, cons-
trucao de canais e canaletas,
dentre outras, serao inicia-
dos na semana vindoura.

A interven¢do da em-
presa municipal URB se fara
nas areas que apresentam si-
tuacdo mais critica, como
ruas que ndo permitem o
acesso de veiculos, privando
os moradores de servigos
como entrega de gas, coleta
de lixo, atendimento por
ambulancia, além do imi-
nente desabamento de en-

costas e ruas de dificil tran.
sito, mesmo para pedestres.

REIVINDICACOES

As obras, mqluidas no
Programa de Prioridades So-

ciais, do Ministerio do De-

senvolvimento Urbano

PSS, sao as solicitadas pela

populagao das localidades a

serem_beneficiadas, quando

o prefeito Jarbas Vasconce-
los inaugurou o grqgrarna “A
Prefeitura nos Bairros', em

mar¢o ultimo, levando ao
Ibura o Governo municipal
com todas as secretarias e as
comunidades apresentaram
os pleitos reunidas antecipa-
damente em plenarias dos
conselhos e associagoes de

moradores.

(Os beneficios alcanca-
rao 13 localidades, mon-
tando os custos a Cz$ 20 mi-
lhoes financiados pelo BNH.
O projeto de contengdo dos

morros da Zona Sul sera rea-
lizado paralelamente ao pro
grama da Zona Norte, onde
serao atendidas 29 localida
des, cujos contratos de obras
foram assinados na semana
recem-finda.

Juntos, os dois planos
somam 24 areas de popula-
voes de baixa renda, que en-
frentam o perigo de cons-
tante deslizamento de bar-
reiras, e o atendimento de-
corre de promessas do gover-
nante da capital durante a
campanha eleitoral.

0 PPS do Ibura aten-
dera as UR-1, 2, 4, 5 e 10,
Asa Branca. Lagoa Encan-
tada, Vila dos Milagres,
Zumbi Pacheco, Vila das
Criangas, Monte Verde, Jor-
dao, Dois Carneiros e Dois
Rios. que receberao canais,
canaletas. escadarias, pavi-
mentacao de ruas, muros de
arrimo, aterro e calhas de
drenagem.

Fonte: Diario de Pernambuco'’. Ano 1986\Edi¢do 00268, editado pela autora (2025).

A administragdo de Jarbas Vasconcelos, distribuida em dois mandatos
(1986-1988 e 1993-1996), representou um marco significativo nas iniciativas de
intervencao urbana voltadas as areas ocupadas por populacdo de baixa renda
(Rocha, 1996), em que a participacao popular era um compromisso, além da
promogao da urbanizacdo em areas de morros no Recife, destacando-se pelo
pioneirismo e impacto dessas agdes no contexto do desenvolvimento urbano da
cidade. Tais iniciativas se tornaram mais potentes com a atuagao do engenheiro civil

e professor Jaime Gusmao que dirigia a Autarquia de Urbanizagcdo do Recife

7 As matérias do jornal Diario de Pernambuco, utilizadas ao longo desta pesquisa, estdo publicadas
no site da Hemeroteca Digital Brasileira (portal com um vasto acervo de periddicos brasileiros).
Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/hdb/periodico.aspx.



AS POLITICAS PUBLICAS NOS MORROS DO RECIFE 85

(URB-Recife’®) em seu primeiro mandato. Durante esse periodo e mais
especificamente no segundo mandato, inicio da década de 1990, foram realizados
diversos estudos técnicos voltados para prevencao de desastres ambientais, em
especial deslizamentos de barreiras. Além de intervengdes que visavam melhorar
as condicbes de vida nas areas urbanas mais pobres, através de obras
infraestruturais, acessibilidade, drenagem, entre outras.

A gestao do prefeito Jodao Paulo (2001-2008), que marcou o inicio de uma
década em que a Prefeitura do Recife foi liderada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), também foi um periodo significativo de transformacgdes urbanas. Politicas
Publicas foram implementadas nesse periodo com a finalidade de explorar medidas
preventivas e reduzir riscos a desastres. Além disso, ainda durante mandato de Joao
Paulo, foram lancadas duas politicas publicas de grande relevancia para o
tratamento e estudo das areas de morros e encostas da cidade do Recife, que
também quebraram paradigmas estabelecidos até entdo. O Programa Guarda
Chuva e o Programa Mais Morro desempenharam papeis cruciais no inicio dos anos
2000, sendo fundamentais para a abordagem das questbes relacionadas a
ocupagcdo e seguranga em areas de risco. Esses programas n&o apenas
influenciaram a gestao urbana da época, mas também estabeleceram um legado de
praticas e aprendizados que continuam a servir como base para o desenvolvimento
de novas politicas publicas voltadas a urbanizagao dessas areas

Os relatos apresentados, sobre gestdes distintas, destacam a relevancia do
papel do Estado na producdo do espago urbano e na formulagdo de politicas
publicas e projetos voltados para areas marcadas por vulnerabilidades
socioambientais. Além disso, evidenciam a necessidade de um planejamento
continuo e adequado para essas regides, que permita enfrentar de forma eficiente
os desafios relacionados as ocupagbdes de morros e encostas. Ao longo das
décadas, diferentes gestbes contribuiram para consolidar uma histéria urbana
permeada por politicas de urbanizagdo voltadas a areas de maior vulnerabilidade.
Apesar dos questionamentos de sua efetividade, quanto ao seu carater estruturador
e dos pontos negativos e obstaculos enfrentados, € inegavel a importancia dessas

iniciativas para a consolidacdo das populagdes residentes em areas de morros e

8 Fundada em 1973, a URB - Recife tornou-se uma das principais ferramentas da administracéo
municipal e hoje esta vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Licenciamento. Fonte:
Prefeitura do Recife, disponivel em:
https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/autarquia-de-urbanizacao-do-recife-urb.
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encostas, reforcando o papel central das politicas publicas na transformacgao e
inclusao de areas pobres.

Diante desse contexto, foi elaborada uma tabela (Tabela 5), a qual reune os
principais programas e projetos implementados no municipio do Recife voltados para
as areas de morros, com énfase nas acg¢des de ambito municipal. Essa
sistematizacado permite observar, de forma comparativa, os investimentos realizados
ao longo das diferentes gestdes, considerando também os marcos normativos e
contextos politicos de cada periodo.

A analise dos dados evidencia que, mesmo antes da década de 1990, ja
existiam iniciativas voltadas a mitigagéao de riscos e a urbanizagao dessas areas. Um
marco relevante ocorreu no final da década de 1960, quando enchentes de grande
proporgcao atingiram o Recife, resultando no deslocamento de parte significativa da
populacdo. Em resposta, o Governo Federal, por meio da Companhia de Habitacao
(COHAB), iniciou a construgdo das Unidades Residenciais (URs), algumas delas
situadas na zona sul da cidade. No inicio da década de 1970, com financiamento do
Banco Nacional da Habitagdo (BNH), foram realizadas obras voltadas a ampliacéo
do sistema de abastecimento de agua, destacando-se o Projeto Morros da Zona
Norte do Recife (Diario de Pernambuco 1973, p.6). Esse periodo coincidiu com a
vigéncia do regime militar e sucessivas administragées municipais, contexto no qual
ja se observavam ag¢des voltadas as areas de morro.

A partir dos anos 2000, observa-se uma ampliagdo dos programas, com a
incorporagdo de novas diretrizes, como resiliéncia urbana, sustentabilidade,
promogao do empoderamento comunitario e incentivo de espagos publicos para
criangas nos bairros, por meio de revitalizagdo e construcdo de pracgas. Essas
tematicas passaram a ser amplamente discutidas e progressivamente integradas as
politicas publicas, refletindo uma evolugdo nas estratégias de intervencao urbana e

no aprimoramento das condigdes de vida da populagao residente nessas areas.



Tabela 5: Linha do tempo de Programas e Projetos municipais relacionados a morros
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Conforme mencionado no capitulo anterior, um dos marcos importantes para
as intervengbes municipais em areas de morros e encostas € o processo de
atualizacdo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo. Essa revisdo, em discussdo no
primeiro semestre de 2025, incluiu, entre seus avancos, a distingdo entre as ZEIS
localizadas em areas de morros e aquelas situadas em areas planas. Essa
diferenciagcdo representa um passo significativo, uma vez que possibilita a
formulacdo de politicas publicas mais sensiveis as especificidades territoriais,
permitindo que futuras intervengdes sejam elaboradas com maior énfase nas
demandas particulares de cada contexto urbano. Desde o inicio do ano de 2021, a
Prefeitura do Recife vem executando um conjunto significativo de intervencdes
voltadas a contencido e estabilizacdo de encostas. Ao todo, cerca de 139 obras
foram realizadas, beneficiando mais de 20 mil moradores e totalizando um
investimento de R$ 237 milhdes. Além dessas, aproximadamente outras 20
intervengdes encontram-se em andamento, abrangendo tanto as zonas Norte e Sul
do municipio (Prefeitura do Recife, 2025). Essas intervengdes refletem a urgéncia
imposta pelos recorrentes desastres ambientais e a necessidade de adogédo de
medidas preventivas e corretivas, por meio de projetos e programas, para contribuir
na reducao de riscos e propagacgao de um ambiente mais seguro.

O Nucleo de Geoprocessamento do Recife, por meio da URB-Recife,
disponibiliza um painel interativo'® das obras em encostas concluidas, em execugéo
ou a iniciar, durante a atual gestdo municipal (Figura 39). A analise do painel
evidencia que a Zona Norte concentra um numero superior de obras concluidas em
comparagao a Zona Sul. No entanto, ambas as regides apresentam um quantitativo
expressivo de obras em execugao, considerando suas respectivas extensdes
territoriais. Além disso, o Painel de Encostas URB permite o acompanhamento das
etapas de cada projeto, demonstrando a existéncia de diversos estudos técnicos
preliminares em ambas as zonas da cidade, embora a quantidade de projetos
finalizados ainda seja reduzida. Esse panorama revela que ha um esforgco de
intervengcdo em areas de morros e encostas, refletindo avangos significativos tanto
na promogao da seguranga das populagdes residentes nesses territorios quanto no

processo de urbanizacido dessas areas.

'® Cabe ressaltar que o Painel Encostas URB, pode apresentar imprecisées quanto a atualizagdo em tempo real
das obras cadastradas. Isso se deve a auséncia de informacgdes claras sobre a periodicidade da atualizagdo dos
dados. Fonte: https://esigportal2.recife.pe.gov.br/portal/apps/dashboards/bc6bfce9c0ab4b54b56f863151b052a1.
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Figura 39: Obras de encostas em areas de morros do Recife durante a gestéo atual.

Painel Encostas URB - Zona Norte do Recife
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Com o objetivo de aprofundar a compreensao sobre o impacto das politicas
publicas voltadas a urbanizacdo de areas de morros do Recife, foram delimitadas,
neste trabalho, Programas mais significativos implantados por gestdes municipais,
com base na linha do tempo (Tabela 5). A analise busca apontar as estratégias
adotadas e sua contribuicdo no processo de urbanizagdo de areas situadas em

morros e colinas e da qualidade de vida dos moradores residentes.

2.2 Programas de urbanizaciao nos morros (1990 a 2025)

2.2.1 Relatério de mapeamento de riscos (1993)

No inicio da década de 1980, durante a gestdo de Gustavo Krause, houve
uma priorizagdo de investimentos em obras de drenagem urbana, infraestrutura e
acessibilidade (Figura 40). Essas intervengcbes foram viabilizadas por meio de
financiamentos do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e contaram com a
orientacao técnica da Empresa de Urbanizagdo do Recife (URB), visando melhorar
as condigdes urbanas e mitigar os problemas resultantes da ocupagao desordenada
em diversas areas da cidade. No entanto, essas obras também ja contavam com a
participacdo da comunidade, que em conjunto com a Prefeitura tragam a melhor

estratégia para solucionar os problemas (Diario de Pernambuco, 1980).

Figura 40: Anuncio de obras em areas de morros.

Morros sao humanizados

Construgao de escadarias,
pavimentacdo de ruras, arbori-
zacao e melhoria no servigo de
abastecimento d'agua, com re-
cuperacao dos chafarizes, sao
beneficios que a Prefeitura do
Recife realiza no Morro da Con-
ceigio e no Alto da Esperanca,

em Casa Amarela.

As obras, uma das priorida-
des da Administracdo Gustavo
Krause, sdo financiadas pelo
Banco Nacional da Habitagao

BNH, através do Projeto
Cura, e executadas com a parti-
cipagdo da comunidade, sob
orientacdo dos técnicos da

Empresa de Urbanizagao do Re-
cite U'RR

A mobilizagdo comunitaria
é consequéncia de um processo
de transformacéao e aperfeigoa-
mento social, resultante de de-
cisoes politicas do Governo,
orientando-se pela prioridade
das necessidades e pelo con-
junto das preferéncias comuni-
tarias.

A comunidade participa,
assim, ao lado da Prefeitura,
das fases de recondicionamento
das caréncias sociais, de modo a
identificar e eleger o conjunto
de obras e servicos a serem

prioritariamente realizados, ob-
jetivando assegurar a solugéo
dos problemas, compatibili-
zando o estagio de desenvolvi-

mento com as aspiracoes das
populagies de cada area.

No Morro da Conceigéo,
onde se constroem escadarias e
pavimentam-se Varias ruas, a
Municipalidade contrata para
execucdo das obras seus mora-
dores que percebem o salario fi-
xado na tabela para os traba-
lhadores da Prefeitura.

Nos altos da Esperaca e da
Favela também sédo executados
trabalhos de pavimentagéo e
drenagem inclusive da rede de
esgotos saniterios, meio-fio e
arborizacao. A melhoria nos

morros do Recife é parte da

meta prioritaria da administra-
¢Ao Gustavo Krause, que visa
beneficiar populagdo de baixa
renda

Fonte: Diario de Pernambuco. Ano 1980\Edi¢cao 00002, editado pela autora (2025).
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Ao longo dos anos, foram sendo desenvolvidos uma série de estudos que
orientavam estratégias de habitagao e intervengdes em areas de morro, tais estudos
viriam a criar base para desenvolvimentos de Programas e Projetos, como foi o caso
do Programa Guarda-Chuva. Dentre esses estudos, destaca-se o Relatorio de

Mapeamento de Risco das Encostas do Recife, elaborado em 1993 pelos

professores Jaime Gusmao e Margareth Alheiros da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Esse relatério forneceu uma analise detalhada dos riscos
geotécnicos na cidade, servindo como base para futuras iniciativas de mitigacao de
desastres. No ano seguinte, em 1994, o Programa Parceria (Topico 2.2.5) trouxe
exemplos praticos de intervengdes em areas de risco. Esse programa demonstrou a
viabilidade de reduzir os riscos por meio de solugdes de baixo custo, contando com
a participacao ativa da comunidade como elemento fundamental para o sucesso das
acdes. Dessa forma, o Programa Guarda-Chuva (2001) surge como uma
continuidade dessas iniciativas, consolidando praticas de intervencao sustentavel e

integrada em areas vulneraveis.

2.2.2 Programa Guarda Chuva (2001)

O Programa Guarda-Chuva (Figura 41) criado em 2001, durante a gestao
municipal do entao prefeito Jodo Paulo. O programa priorizou as ag¢des preventivas
com finalidade de minimizar os riscos e ocorréncias de desastres ambientais. Sua
implementagdo ocorreu no mesmo ano da reestruturagdo da Coordenagdo de
Defesa Civil do Recife (CODECIR), que resultou na Secretaria-Executiva de Defesa
Civil (SEDEC/Recife), reforgcando a importancia de estratégias integradas para a
reducdo de riscos. O programa foi estruturado a partir de seis eixos norteadores,
conforme apontado pela agéncia CONDEPE / FIDEM (Alheiros, 2003), buscando
fortalecer a resiliéncia das comunidades e promover maior seguranga para a

populacao residente em areas de risco, sendo eles:

1. Controle Urbano preventivo para ocupacdo Controle Urbano preventivo para
ocupacao em area de riscos nos morros e alagados;

2. Defesa Civil Permanente (acédo descentralizada e gestdo de proximidade);

3. Acdes Integradas de Pequeno Porte;

4. Urbanizacao e desenvolvimento de Politica Habitacional;
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5. Acdes educativas e culturais para prevencao de riscos e acidentes;

6. Participacao Popular

Figura 41: Logo do Programa Guarda-Chuva.
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Fonte: Lopes, 2022.

As agbes do Guarda-Chuva tinham como prioridade as areas alagadicas e de
encostas, apresentando uma abordagem multidisciplinar, que envolvia engenheiros,
técnicos, profissionais de saude, agentes comunitarios e outros especialistas. Esses
profissionais atuavam na fiscalizagcdo e no monitoramento continuo das areas de
risco, garantindo que, em situagées de intempéries, os moradores pudessem ser
realocados para locais mais seguros. Segundo entrevista do entdo prefeito Jo&o
Paulo (2004): “Temos em maos um mapeamento de todas as casas em areas de
risco. Quando o solo encharca e surgem riscos de desabamento, evacuamos
rapidamente os locais em perigo” (Cidades Vivas, 2004). Além das agdes
emergenciais de evacuag¢do, o Programa incluia medidas preventivas, como a
instalagdo de lonas em areas criticas para mitigar os riscos de deslizamentos.
Adicionalmente, foram realizadas intervengdes voltadas a melhoria habitacional das
edificacdes mais vulneraveis, bem como a oferta de auxilio para as familias que nao
podiam retornar as suas residéncias, garantindo suporte social e habitacional em
momentos de crise.

Em seu primeiro ano de funcionamento, foram registrados 3.667 chamados
para atendimento de moradores em areas de risco (CONDEPE/FIDEM, s.d.). Esse
namero triplicou em 2005 (Grafico 1), chegando a 11.302 ocorréncias, refletindo o
aumento da demanda por intervengdes nessas regides vulneraveis. O Programa foi
fundamental para o fortalecimento das acbes de defesa civil, além de estimular a

necessidade de um planejamento preventivo e integrado, envolvendo diversos
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atores e o6rgados. O Grafico 1 (CODECIR, 2011), mostra as ocorréncia de desastres
naturais entre os anos de 2001 a 2006 e as vistorias realizadas para atendimento a
moradores em areas de riscos.

O monitoramento foi um dos pilares fundamentais do Programa
Guarda-Chuva, sendo a principal estratégia para a prevengéo e mitigagao de riscos
em areas vulneraveis. A atuacao continua permitiu a identificacdo de situagdes de
emergéncia e a adocdo de medidas preventivas para reduzir os impactos de
desastres geotécnicos. Aléem das acgbes de monitoramento, o programa também
realizou intervengdes estruturais. Conforme ilustrado no Grafico 2 (Nascimento,
2023, p.36), as intervengbes foram mais significativas no ano de 2001 em
comparagdo a 2002. Entre as principais medidas adotadas pelo programa,
destacam-se: realocacdo de familias em areas de risco iminente; demolicdo de
imoéveis localizados em zonas classificadas como risco extremo e execugao de obras
em parceria com a comunidade. Essas agbes demonstram a relevancia do
Programa Guarda-Chuva na promogao da segurancga habitacional e na reducéo da

vulnerabilidade das populagdes que residem em encostas.
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Grafico 1: Numero de ocorréncias e vistorias no periodo de 2001 a 2006.

OCORRENCIA X VISTORIAS REALIZADAS
I OCORRENCIAS DE DESASTRES NATURAIS [l VISTORIAS REALIZADAS

2001 = 8000
2002 = 9576
2003 = 16981
B
2005 12550
2008 . 11153

0 5000 10000 15000

Fonte: Adaptado pela autora (2025), com base na CODECIR, 2011.

Grafico 2: Balango das intervencgdes realizadas pelo Guarda-Chuva.

BALANGO DO PROGRAMA-GUARDA CHUVA ATE 2003
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Fonte: Adaptado pela autora (2025), com base em Nascimento (2023, p. 36).
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A importdncia do Programa Guarda-Chuva desempenhou um papel
fundamental na execucao de obras voltadas a prevencao de desastres, bem como
na melhoria da mobilidade em areas de morros. Além disso, a atuagcao de equipes
multidisciplinares contribuiu para o desenvolvimento de uma compreensao

estratégica acerca da necessidade das intervengdes nesses territorios.

2.2.3 Programa Viva o Morro (2003)

O Programa de intervengdes e gestdo ambiental das areas de morros e
invasbes da RMR (Programa Viva o Morro), considerado como uma referéncia
regional de urbanizagdo em areas de morros e encostas, foi criado através de leis
orcamentarias, durante o governo de Jarbas Vasconcelos e mandato de Jodo Paulo,
que delimitavam a necessidade de intervir em morros e encostas, além da urgéncia
na elaboragdao de planos para construcéo e reparo de danos em areas de risco,
maior seguranca e melhor qualidade de vida para os residentes dessa regiao.

Os riscos socioambientais manifestaram-se em escala metropolitana,
impulsionados principalmente pela crescente demanda por terrenos em areas de
morros, intensificada tanto pelo déficit habitacional quanto pelos desastres naturais
que atingiram o Recife. Nesse contexto, observou-se o aumento das ocupacdes
informais em encostas, caracterizadas por processos de autoconstrugao realizados,
em grande parte, sem planejamento urbano adequado ou critérios técnicos que

garantissem seguranga e estabilidade as edificacdes.

“No periodo de 1996 a 2002, verificou-se um aumento de 251,6 mil
pessoas morando em areas de morros, 0 que provocou aumento da
densidade e a expansdo desse territério. E o caso de Caetés em
Abreu e Lima, Aguas Compridas e Passarinho em Olinda, Dois
Unidos, Guabiraba e Ibura no Recife, Tabatinga em Camaragibe, o
entorno do parque Capibaribe em Sao Lourengo da Mata, Cavaleiro /
Curado /Zumbi em Jaboatdo dos Guararapes, Charnequinha no
Cabo de Santo Agostinho...” (Alheiros, 2003, p.33).

Um ponto importante discutido pelo Programa Viva o Morro é a relagéo direta
entre o tipo de ocupacao do solo e a vulnerabilidade socioambiental. A forma como o

espaco urbano é ocupado influencia consequentemente a sustentabilidade e o nivel
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de exposicao a qual os moradores dessas areas estao condicionados. Dessa forma,
compreender os padrbes de ocupacao torna-se essencial para a formulagao de
politicas publicas eficazes voltadas a mitigacdo de desastres e ao desenvolvimento
urbano sustentavel. O Programa caracteriza o tipo de ocupagéo em duas formas: a
espontanea, resultado da busca individual por moradia, sem apoio do governo ou

grupos sociais e as ocupacgdes planejadas em que a busca pelo problema

relacionado a moradia é visto como um desafio coletivo (Tabela 6).

Tabela 6: Ocupagdes Esponténeas e Planejadas.

CARACTERISTICAS DAS OCUPAGOES ESPONTANEAS x PLANEJADAS
CARACTERISTICAS | OCUPACOES ESPONTANEAS OCUPACOES PLANEJADAS
-Ocupacao desordenada -Ocupacgao ordenada
-Rede de trafego ndo -Espacos de lazer e
hierarquizado equipamentos publicos
-Sem areas comuns e de lazer -Alta densidade
Espaco -Alta densidade -Baixa qualidade na
-Baixa qualidade na construcao construcao
-Remocéao da vegetagao -Remocéao de vegetacao
-Corte nas encostas para criar
acessos
-Sistema de coleta de lixo -Sistema de drenagem e
ausente ou precario coleta de lixo adaptadas para
-Descarte de lixo inadequado morros e encostas, porém
Saneamento -Fossa no topo da encosta insuficientes ou precarias
-Obstrucao de linhas de
drenagem
-Auséncia de canaletas para
drenagem
Exemplo
Ocupagao Planejada em Patamares
(Reassentamento)
Recife - Vasco da Gama, Buriti
Recife - Vasco da Gama, Cérrego do Boleiro

Fonte: Adaptada pela autora, com base em dados da Agéncia Condepe/Fidem

(2003) e em Diniz (2010).
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Além disso, O Viva o Morro foi responsavel pela elaboragcdo de materiais
didaticos para formulagao de diagndsticos ambientais, urbanisticos e sociais, como o
Manual de Ocupacgao nos Morros (2003) desenvolvido em conjunto com a Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE FIDEM). O
documento, com intuito de “promover a estruturacdo urbana”, traz uma série de
linhas de atuacdo que embasam os estudos sobre como intervir em areas de
colinas, utilizando o planejamento urbano como premissa, além de ter uma
abordagem fundamentada em: compreender, prevenir e combater riscos (Diniz,
2010). Nesse contexto, o Manual (Figura 42) aponta alguns fatores de risco
especificos para areas de morros e encostas, que nao s6 potencializam risco a vida,
mas também aumentam a suscetibilidade de problemas relacionados a saude,
sendo eles: acdo humana nos relevos, descarte ou acumulo de lixo em lugar
inapropriado, falta de drenagem e/ou esgotamento sanitario, deslizamentos de
terras, entre outros. Além de abordar o padrao e modelos de ocupacgao dos morros,

riscos geologicos, conceitos, entre outros.

Figura 42: Capa do Manual de Ocupagéao dos Morros, 2003.

NIoRRCS

MANUAL DE OCUPACAO

Fonte: Alheiros et al, 2003.

O Programa Viva o Morro também se destacou pela produgdo de materiais
educativos voltados a promogdao de uma ocupagdo mais segura em areas de
encostas. Entre esses materiais, destaca-se o Guia de Ocupag¢dao nos Morros

(2003), uma cartilha que orienta moradores sobre praticas seguras de construgao e
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convivéncia em areas de morros, contribuindo para a reducdo de riscos e a
promocdo de uma ocupagdo urbana mais sustentavel (Figura 43). A cartilha
apresenta um conjunto de diretrizes e ilustragbes que orientam moradores e
gestores publicos, de forma simples e grafica, sobre boas praticas de convivéncia e
intervencdo nesses territorios. O guia enfatiza a ideia de que “morar no morro pode
ser seguro e agradavel” (p. 24), desde que sejam respeitadas as condigdes
ambientais e adotado um planejamento urbano preventivo eficaz. Entre os principais

conteudos abordados, destacam-se:

e I|dentificagdo dos diferentes tipos de risco associados a ocupagao das
encostas;

e Medidas para a melhoria das condigbes habitacionais, incluindo a
correta destinagéo do lixo, instalagao de sistemas de esgoto sanitario e
manejo adequado da agua da chuva;

e Estratégias sustentaveis para minimizar impactos ambientais e reduzir

vulnerabilidades.

Flgura 43 Capa da cartllha Guia de Ocupagao dos Morros 2003.
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Fonte: CONDEPE/FIDEM (2003).
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O arcabougo técnico desenvolvido pelo Programa Viva o Morro foi um dos
maiores beneficios em questdes de estudo para o Recife e para intervencées em
areas de morros como um todo. Através desses estudos realizados por toda equipe
técnica e pelos professores Jaime Gusmao e Margareth Alheiros, foi possivel
realizar obras (Figura 44) mediantes a ag¢des coletivas para tratar as ocupagdes

irregulares em area de morros.

Figura 44: Obras realizadas através do Programa Viva o Morro, em parceria
com o Governo do Estado e Prefeituras da Regiao etropolitana.

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem (s.d.), sobre a experiéncia do Programa Viva o
Morro na Regido Metropolitana do Recife.

2.2.4 Programa Mais Vida nos Morros (2016 - atual)

O Programa Mais Vida nos Morros, criado em 2016, € uma politica publica de
destaque de inovacéao e resiliencia urbana da Subsecretaria Executiva de Inovagao
Urbana, vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos da Prefeitura do
Recife, que atua na urbanizagdo e combate a desigualdade nas Comunidades de
Interesse Social (CIS) do Recife. O Programa que iniciou no Alto do Maracana, na
ZEIS Dois Unidos, no Coérrego do Fernandinho, no bairro Cérrego do Jenipapo, na
Zona Norte do Recife e se expandiu para a Zona Sul em 2019, foi escolhido como
um Programa a ser replicado em nivel nacional pela inovagdo em politicas publicas
que podera inspirar outros municipios a buscar solugdes criativas para enfrentar os
desafios das cidades, de acordo com as premissas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da ONU (Prefeitura do Recife, 2019).



Figura 45-Quadra do Buraco da Gata e nos |
arredores de Trés Cameiros Alto, no lbura.
Fante: Instagram Inovagao Urbana, 2023,

—

Com intuito de transformar os microvazios urbanos, redesenhar infraestrutura
das comunidades, reduzir o impacto do lixo, integrar politicas publicas existentes e
os diferentes oOrgdos e secretarias do municipio, promover sustentabilidade,
educacgao urbana e estimular a participagado e o engajamento dos moradores da em
prol da transformagao urbana, o Programa desenvolve obras relacionadas aos
espacos de convivéncia, arte urbana, pintura de casas, escadarias, entre outros
(Figuras 45, 46 e 47). Com auxilio e participacdo de voluntarios em mutirdes e
artistas graficos, sao realizadas pinturas em casas, vias e escadarias, visando
vitalizar a comunidade por meio da participacao social.

Apesar do embelezamento e melhoria urbana acarretadas pelas obras de
pinturas e embelezamento urbano, questionamentos sdo levantados sobre as
prioridades de tais intervengdes, levando em consideragédo que as areas de morros e
encostas no Recife ainda sofrem anualmente com riscos socioambientais que

provocam perdas materiais e humanas.
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“‘Nas gestdes do PSB, o carro-chefe foram ag¢des de pintura e
embelezamento do programa Mais Vida nos Morros. “Pintar o morro
€ massa, mas vamos cuidar antes? Beleza é 6timo, mas é algo
secundario. Primeiro temos que pensar em obras que contemplem a
contencdo das aguas, o saneamento, tragam conforto e seguranca
as pessoas. Nao adianta construir um muro de arrimo e ele cair,
construir uma escadaria e os moradores sofrerem acidentes nela.
Seguranga tem que vir antes” (Alcantara, 2022, apud Santos, 2022).

O Programa Mais Vida nos Morros recebeu, em 2019, reconhecimento
nacional e internacional por suas agbes voltadas a primeira infancia. Foi premiado
pelo Nucleo Ciéncia pela Infancia, ganhando o prémio do Encontro Alumni, além de
ter sido considerado referéncia em inovagdo em politicas publicas Programa das
Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU — Habitat), pela fundagéo
holandesa Bernard van Leer e pela Child in The City (Prefeitura do Recife, 2020, p.
42). A adequacao de locais publicos para criangas € uma das premissas do Mais
Vida juntamente com as agbes com foco no urbanismo sustentavel, participagao
comunitaria e educacao ambiental (Figura 46).

O Programa ja alcangou diversas comunidades e vem sendo exemplo de
politica participativa que fortalece o senso de cidadania e melhora a qualidade de
vida da populagéo residente. Na Figura 47%°, sdo destacados os pontos da cidade
que receberam intervengbes do Programa Mais Vida nos Morros em 2024, com
énfase nos morros da Zona Norte, que concentram a maior parte das acdes

realizadas.

2 Figura elaborada com base em dados disponibilizada pelo Gabinete de Inovagéo Urbana, atravéz
de software de georreferenciamento. Dessa forma, as informagcées podem conter pequenas
imprecisdes em relagéo a localizagdo exata dos pontos.
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Diante do exposto, o Programa Mais Vida nos Morros apresenta-se como
uma iniciativa de suma importancia ao promover a reinvencao urbana por meio da
arte e do urbanismo tatico, contribuindo para a valorizagdo dos espagos e o
fortalecimento do sentimento de pertencimento nas comunidades. Além disso, o
programa promove a escuta ativa da populagdo, contribuindo assim para uma
gestdo mais democratica e participativa da cidade. Refor¢cando a importancia de
politicas publicas integradas com aspectos sociais, culturais, infraestruturais,

técnicos, urbanisticos e afetivos do espaco.

2.2.5 Programa Parceria (1994 - atual)

Criado em 1994 pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR), o Programa
Parceria configura-se como uma politica publica inicialmente sob responsabilidade
da Autarquia de Urbanizagcdo do Recife (URB-Recife), atualmente vinculada a
Secretaria Executiva de Defesa Civil (SEDEC). Seu funcionamento baseia-se na
cooperagao entre o poder publico e a comunidade: o governo municipal fornece o
material, elabora os projetos e realiza a supervisdo técnica, enquanto os moradores

contribuem com a mao de obra para a execucgao das intervencgoes.

“O principio basico do projeto era a participagdo e cooperacao dos
varios atores envolvidos na solugdo dos problemas de risco existente
nos morros. O processo pretendia ser educativo e preventivo e
buscava canalizar esforgcos individuais para um objetivo coletivo.
Assim, os resultados deixariam de ser apropriados individualmente,
servindo como meio para estimular a organizagdo das comunidades
envolvidas.” (Prefeitura do Recife, 1994, apud Leal, 2003, p.201).

O Programa Parceria funciona por meio de uma dinamica participativa.
Inicialmente, a propria comunidade solicita a vistoria a Defesa Civil, que realiza uma
avaliagao técnica do local. A partir dessa vistoria, € elaborado um projeto técnico
com orgamento e detalhamento da execugdo. Em seguida, os materiais necessarios
sao fornecidos pela Prefeitura a familia ou a comunidade beneficiada, que se
responsabiliza pela realizagdo da obra. Em reconhecimento a sua abordagem
inovadora e colaborativa, o Programa Parceria foi contemplado, em 2022, com o
Pergaminho de Honra do Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos

Humanos (ONU-Habitat). A premiagao destaca contribuigbes notaveis na promogao
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de moradias dignas e no desenvolvimento de assentamentos humanos sustentaveis.
(Prefeitura do Recife, 2022).

A participacao popular € colocada como ponto crucial da politica publica em
questao, pois a maior parte da mao de obra que realiza as obras sdo os proprios
moradores e seus familiares. Desde 1994, o Programa tem realizado boa parte das
intervengdes em morros e encostas. O Plano de Contingéncia de 2024 (Prefeitura do
Recife, 2024), disponibilizado pela Prefeitura do Recife no mesmo ano, mostra que,
em novembro de 2021, o Programa respondeu por 334 obras das 609 executadas
pela PCR neste ano. Em 2023, a quantidade de obras ultrapassou a meta em 270
intervengdes, totalizando 1.270 mil obras concluidas e cerca de 2.776 mil familias
beneficiadas.

Ainda de acordo com o Plano de Contingéncia de 2024, entre os anos de
2021 e 2023, o Programa beneficiou mais de 6.000 familias por meio de suas
intervengdes estruturais e agdes de mitigagao de riscos (Prefeitura do Recife, 2024).
Nesse intervalo, foram concluidas aproximadamente 3.000 obras, contemplando
melhorias na infraestrutura, estabilizacdo de encostas (Figura 48) e implementagao
de medidas de seguranca para a populagdo residentes em areas de maior
vulnerabilidade socioambiental (Grafico 3). J& em 2024, dados da Secretaria
Executiva de Defesa Civil do Recife (SEDEC), disponibilizados em novembro do

mesmo ano, indicam a conclusdao de 1.053 obras distribuidas por diversas

localidades do municipio.

Figura 48:Alto José do Pinho, 2023,
Fonte: Edson Holanda { PCR, 2023,
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Grafico 3: Balango das obras concluidas pelo Programa Parceria, entre 2021 e
2024.

OBRAS CONCLUIDAS DO PARCERIA ENTRE 2021 E 2024
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Fonte: Adaptado pela autora (2025), com base no Plano de Contingéncia 2024
(2024) e SEDEC (2024).

Diferentemente dos projetos autogestionados, como os mutirdes?’, o Parceria
foca em obras de pequeno e médio porte em contencdo de encostas, escadarias,
corrimaos, pavimentacdo, entre outros (Figura 48). Apesar da funcionalidade da
politica publica em fornecer os materiais e o0 acompanhamento técnico, além de
gerar redugdo de custos e inclusdo da populagdo em processos participativos, o
sobretrabalho tem sido questionado por alguns autores, como Santos (2014) que
reconhece a autoconstrugao como uma alternativa viavel para a producao do espaco
urbano, mas ressalta que essa pratica esta frequentemente associada a
superexploragcdao do trabalho dos proprios residentes. Da mesma forma, Lopes
(2022) questiona a exigéncia de que a populagdo assuma a responsabilidade direta
pela construcdo de seus proprios espacos, apontando para as limitagcdes e

desigualdades que esse modelo pode reforgar:

“Entretanto, a mesma politica publica que significa mais seguranca
para as familias parceiras, € a que impde a essa populagao de baixa
renda o 6nus de custear, com recursos ja escassos, obras de médio
porte ou mesmo de delegar a estas pessoas a responsabilidade de
ativamente construir infraestruturas com pouco conhecimento
técnico.” (Lopes, 2022, p.169).

2! Os mutirdes habitacionais promovidos pela Secretaria Especial de Agdo Comunitaria (SEAC) eram
voltados prioritariamente a populagdo com renda de até trés salarios minimos. A implantagcdo das
unidades habitacionais era realizada por meio de mutirdes, com a participagao ativa dos futuros
moradores, como forma de reduzir os custos de construgdo e viabilizar o acesso a moradia digna.
(Lima, 2005, p.148).
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Definida por Lima (2005), como autoconstrugao financiada, este modelo de
urbanizagado presente no Recife desde a década de 1990 cresce gradativamente.
Apesar das criticas e questionamentos sobre a légica da autoconstrugdo, o
Programa Parceria tem se mostrado eficaz na cidade, consolidando-se como uma
politica publica relevante. Sua efetividade foi reconhecida internacionalmente em
2022, quando foi premiado pela ONU-Habitat com o Pergaminho de Honra,
tornando-se a primeira iniciativa do Nordeste e a quinta do Brasil a receber tal
distincdo em trés décadas, especialmente pelo seu impacto nas areas de habitacao
e inclusédo social (Dias, 2023).

E inegavel a importancia da politica publica na mitigacdo dos riscos, e o
Parceria € atualmente um dos mais responsaveis pela execugcdao de obras de
contencao de encostas em todo o Recife. A partir dos dados da Secretaria Executiva
de Defesa Civil do Recife (SEDEC), disponibilizados em novembro de 2024, foi
elaborado um mapa com pontos de intervengbes do Programa entre os anos de
2022 e 2024, contendo obras de escadarias, melhorias habitacionais, contengao
encostas, drenagem, corrimao, entre outros. Na Figura 49,% ¢ possivel observar que
o Programa Parceria, apesar de n&o ser exclusivamente para intervengdo nos
morros, estes sdo o maior alvo de sua atuagao, sobretudo nos morros da zona norte
e na ZEIS Casa Amarela.

Entre 2021 e 2024 foram investidos, aproximadamente, R$302.529,00 apenas
no bairro do Ibura na segunda fase em obras de aplicagdo de geomantas (contencéo
de encostas), atingindo uma area de 3.853,00m? de intervengéo (SEDEC, 2024)%.
Dentre os anos analisados, nota-se que 2021 e 2022 foram os anos com mais locais

de intervencgao tanto na zona norte como na zona sul da cidade.

2 O mapa foi elaborado com base em dados fornecidos pela Defesa Civil do Recife (2024) e
desenvolvido por meio de um software de georreferenciamento. Dessa forma, as informacdes
apresentadas podem conter uma margem de erro em relagdo a localizagdo exata, estando
corretamente indicadas na rua correspondente, mas podendo apresentar divergéncias quanto a
numeragao especifica. Além disso, algumas intervengdes podem nao estar representadas no mapa
devido a auséncia de determinadas vias na base cartografica utilizada.

2 Dados fornecidos pela Secretaria de Defesa Civil do Recife, via e-mail, em 2024. As informagbes
referem-se a tabelas com o histérico das intervencdes realizadas pelo Programa Parceria ao longo
dos anos.
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Além disso, as politicas publicas se integram, trazendo n&o sé obras
infraestruturais e dando maior seguranga a populagdo, mas também auxiliando na
qualidade de vida e resiliéncia urbana. No bairro do Ibura (Figuras 50 e 51), por
exemplo, esta inserida a maior geomanta do Recife, com 10,2 mil metros quadrados,
realizada em 2023. Um ano depois de sua constru¢cdo, o Mais Vida nos Morros, por
meio do Gabinete de Inovagdo Urbana (GIURB) realizou obras de pintura,
enfatizando o amor pelo bairro e estimulando a sensacdo de pertencimento da
populacdo, além de areas de convivéncia, iluminagdo, mobiliario urbano, recreacao
infantil, entre outros que levaram a ladeira da Cohab, localidade onde a geomanta
estd inserida, um ponto turistico e de orgulho para os moradores do |bura.

Um ponto importante para tais intervengbes foi a escuta popular e
participagdo na realizagdo das intervengdes. O envolvimento da comunidade é
essencial na efetivacdo de intervengdes urbanisticas, garantindo que as agdes
implementadas estejam alinhadas com as necessidades da comunidade. O
envolvimento dos moradores permite a adequacao das propostas ao contexto local,
fortalece o senso de pertencimento e contribui para a continuidade das melhorias,
uma vez que a populacédo tende a preservar e zelar pelo espaco quando se sente
parte do processo de construgcdo da cidade. Ademais, a participacdo ativa reduz
conflitos e fomenta o surgimento de movimentos populares que reforcam a
resisténcia e a luta pelo direito a cidade.

“Uma intervencao sensata do Estado nos territérios periféricos deve
ser planejada com a participagdo da comunidade, por meio da escuta
e do dialogo com seus moradores e organizacgdes locais.” (Ministério
das Cidades, 2024, p.11).

Nas figuras 50 e 51, é possivel observar os efeitos positivos de uma
intervencao urbanistica desenvolvida pelo Parceria em conjunto com o Mais Vida. A
area em questao esta localizada nas proximidades da ladeira da Cohab, no bairro do
Ibura, onde uma barreira, historicamente associada a riscos, gerava constantes
preocupagdes para a populagéo local. Com a aplicagado de geomanta, a intervengao
buscou garantir maior estabilidade e seguranga a encosta. Posteriormente, o espago
passou por agdes de requalificagdo urbana, incluindo pintura artistica e urbanismo
tatico, com forte participagéo popular. Como resultado, o local foi transformado em
um ponto de referéncia comunitaria e de valorizag&o territorial, convertendo-se em

um simbolo de identidade e orgulho para os moradores da regiéo.



oot A LA
st S

e




AS POLITICAS PUBLICAS NOS MORROS DO RECIFE 111

Um elemento comum entre os programas apresentados é a forte incidéncia
da participagdo popular no planejamento e na execucdo das intervengdes. A
integracdo da comunidade no processo de transformagao urbana contribui para o
fortalecimento do senso de pertencimento, estimulando a valorizagdo e a
preservacdo do espaco construido, tanto para beneficio préprio quanto para a
coletividade. O Programa Mais Vida nos Morros € um exemplo significativo dessa
abordagem participativa. Sua atuagcdo é baseada no envolvimento direto da
populacdo por meio de mutirdes, oficinas e dialogos comunitarios, permitindo a
identificacdo das principais necessidades e aspiragdes dos moradores (Figura 52).
Essa metodologia visa ndo apenas a criagdo de um ambiente seguro e com
infraestrutura adequada, mas também a construgcdo de um espacgo que reflita a
identidade e os valores da comunidade local.

A participagdo popular na urbanizagdo de areas de morro se manifesta ndo
apenas por meio de programas governamentais, mas também através da atuacéao
de movimentos sociais. Esses movimentos desempenham um papel fundamental ao
reforcar a importdncia da comunidade na construgdo da cidade, além de
pressionarem o poder publico pela implementacdo de melhorias nas condi¢des de
habitabilidade. Além disso, sdo simbolos de resisténcia e luta por direitos,
fortalecendo o engajamento dos moradores na transformacao de seus territérios.

No bairro do Ibura, essa mobilizagdo comunitaria contribui para o
fortalecimento do senso de pertencimento, o que gera orgulho entre os moradores.
Esse sentimento é evidenciado em diferentes manifestacbes culturais e sociais,
como publicagbes em redes sociais que exaltam a identidade local. Um exemplo
disso é a postagem da pagina lbura Conectado, que compartilhou a seguinte

mensagem:

“Ser iburense é: Ser orgulhoso de onde mora; Saber lutar pelos
nossos direitos; Enfrentar o perigo todos os dias; Ajudar nossos
irmaos e irmas; Ser grandiosos por natureza; Enfrentar mais de 2
horas de 6nibus e ndo padecer; Agradecer; Ser o melhor bairro do
Brasil” (Pagina do Instagram: Ibura_Conectado, 2025).

O vinculo afetivo dos moradores com seu territério desempenha um papel
essencial nas reivindicagdes por melhorias urbanas, impulsionando a mobilizagao

social em prol de intervengbes que promovam a qualidade de vida e a seguranga
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das areas habitadas. A atuacdo da populacdo exerce uma influéncia significativa no
processo de urbanizagado, especialmente em regides historicamente marcadas por
um modelo urbano desigual. No Ibura, a participacdo popular € expressiva, com a
juventude desempenhando um papel central na ocupagdo dos espagos publicos e

na luta por direitos, refletindo o orgulho ao territério a que pertencem.

>

lbura, lncal entre a ZEIS lbura e a ladeira da
Cohab, com implamenagde do Programa Mais Vida nas
Marros afrawas de pnbura de casas.

Fonte: Autioral, 2024,
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A ZEIS IBURA: TRANSFORMAGOES SOCIOESPACIAIS E
POLITICAS PUBLICAS

“0 lbura é arte, & poesia. Para mim, é um bairro super perfeito. Morar
aqui é simbolo de resisténcia.."

(Evely Vitoria dos Santos, 2023. Participante do Ibura Empoderado,
projeto da UNICEF).
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CAPITULO 3 - A ZEIS IBURA: TRANSFORMAGCOES SOCIOESPACIAIS E
POLITICAS PUBLICAS

O estudo de caso do presente trabalho, ZEIS Ibura, localiza-se na zona sul do
Recife (Figura 53). Como citado anteriormente, os morros da zona sul da cidade
foram buscados como local de moradia em decorréncia do devido ao déficit
habitacional e como implantagdo de politicas publicas habitacionais (vilas da
Cohab), levando a populagao a utilizar-se da autoconstrugdo, em alguns espacgos,

sem o suporte de um planejamento urbano mais preventivo e adequado.

Figura 53: Localizagdo da ZEIS Ibura.
RECIFE - IBURA ZEIS IBURA

IMBIRIBEIRA

BOA VIAGEM|
0 05 1km

Fonte: Elaborada pela autora (2025).
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As construcdes das moradias do bairro, através do mercado de habitacbes
populares financiadas pelo Estado, culminaram em uma expansao desorganizada de
autoconstrugcbes em suas areas de morros e encostas. Com a finalidade
emergencial de sanar parte do déficit habitacional gerado pela cheia da década de
1960, muitas construgbes foram entregues inacabadas e com a implantagcdo de
infraestruturas precarias (saneamento e iluminagdo), além da insuficiéncia de
servicos de saude, educacéao, transporte e segurancga publica (Nascimento et al,
2017).

E valido salientar que a ZEIS em questdo esta localizada em um bairro de
grande dimensdo. O aglomerado urbano dos morros da Zona Sul da cidade,
localizados na zona sudoeste da cidade do Recife, na Regido Politico Administrativa
(RPA) 6, é composto pelos bairros da Cohab (popularmente conhecido como Ibura
de Cima), Ibura e Jordao (Ver delimitacdo dos bairros na Figura 62).

As vilas e comunidades que compdem o lbura, (bairros do Ibura e Cohab)
(Figura 54)*, ndo apresentam uma homogeneidade em sua formagdo. Segundo
Scott e Quadros (2008), o processo de ocupacao do bairro pode ser dividido em,
pelo menos, trés etapas distintas: a primeira, composta majoritariamente por
ocupacdes oriundas de programas de politicas publicas voltadas a redugao do déficit
habitacional provocado pelas cheias da década de 1960, como € o caso das Vilas da
Cohab (URs 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10 e 11); a segunda, caracterizada pela concessao e
venda de terrenos; e a terceira, marcada pela autoconstru¢cado realizada pelos
préprios moradores nos espagos residuais entre as comunidades (Scott e Quadros,
2008, p. 18).

Os bairros comportam juntos aproximadamente 110 mil habitantes (Censo do
IBGE, 2022), sendo formado por 21 vilas (Diario de Pernambuco, 2015) (Figura 54),
entre elas, as Unidades Residenciais (URs)?*, Lagoa Encantada, Zumbi do Pacheco,

Monte Verde, Jordao Alto, parte do Jordao Baixo, dentre outras comunidades.

24 A figura foi elaborada com base em mapas de navegagéo por GPS e nos limites disponiveis no site
da Prefeitura do Recife. Ressalta-se, contudo, que podem haver imprecisées, uma vez que ndo ha
delimitagdes oficiais e exatas para as Vilas e Unidades Residenciais (URs).

% As Unidades Residenciais (URs) foram construidas pela Companhia de Habitagdo do Estado de
Pernambuco (COHAB) por meio da concessdo e venda de terrenos, com o objetivo de reduzir o
déficit habitacional agravado pelas enchentes que atingiram o Recife na década de 1960, deixando
diversas familias desabrigadas.
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Figura 54: Delimitacdo e localizagdo dos morros da Zona Sul.
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Fonte: Elaborado pela Autora, 2025.

Além da ZEIS Ibura, localizam-se também nesse territorio as ZEIS Jordéo,
Alto da Jaqueira, Greve Geral e UR-05/Trés Carneiros, esta ultima se encontra na

divisa entre os municipios do Recife e de Jaboatdo dos Guararapes (Figura 54).

3.1 0 que é o Ibura e qual sua relagdao com o Recife?

O bairro do Ibura aparece em grande parte dos morros, local marcado por
suas ladeiras, tem nome de origem Tupi com o significado de "fonte de agua", em
decorréncia das inumeras fontes existentes na localidade (Tavares, 2007). O bairro

foi sede do Engenho Ibura no século XIX (Barbosa, 2019) e € morfologicamente



A ZEIS IBURA 117

constituido por colinas, planicies e terrenos acidentados, se destacando por
apresentar como caracteristica os frequentes deslizamentos, resultantes da
auséncia de planejamento urbano adequado e da ocupagdo em areas de risco.
Esses fenbmenos sao desencadeados, em grande parte, pela busca por moradia
pela populagédo de baixa renda e pelas migragdes de familias mais pobres vindas do
interior do estado para areas mais distantes dos centros urbanos.

Embora, do ponto de vista geografico e administrativo, o territorio
popularmente conhecido como Ibura esteja oficialmente dividido em dois bairros,
Cohab (Figura 55) e Ibura (Figura 56), tendo seus limites separados pela BR-101
(Ver delimitagcdo dos bairros na Figura 62), observa-se que o bairro da Cohab
(também conhecido como Ibura de Cima) concentra grande parte das Unidades
Residenciais (URs), enquanto o bairro do Ibura abrange localidades como Jordéo
Alto, Jorddo Baixo e Alto da Bela Vista. Apesar dessa divisdo, € comum que 0s
moradores estabelegam uma forte conexdo com todo o territério, percebendo-o e
vivenciando-o como uma unidade coesa, o que reforca o senso de pertencimento

coletivo ao local, indo além dos limites fisicos estabelecidos.

“Em geral, as outras limitagdes geograficas da area sao bastante
arbitrarias, pois nem sempre se percebe uma diferengca muito
significativa entre comunidades do préprio bairro.” (Scott e Quadros,
2008, p.16)

oA s =
Figura 55. Morros da Cohab,
proximo a BR-101.
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“Dimensionar a violéncia no lbura € um problema que comega ao se
tentar fixar os limites do bairro. Enquanto para a Prefeitura de Recife
o bairro fica entre a BR-101 e a Avenida Recife, ao longo da Avenida
Dois Rios, para a policia, o Ibura esta do lado oposto da BR-101, até
a linha férrea. Exatamente no lugar que nos registros da prefeitura é
chamado de Cohab. Além disso, as localidades existentes no limite
da capital pernambucana com Jaboatdo dos Guararapes situam-se

numa area de litigio entre as duas cidades.” (Tavares, 2007, p. 557)

Desta forma, € comum que moradores do bairro da Cohab, localizada mais a
oeste, identifiquem-se como residentes do Ibura, evidenciando a forte relagéo entre
esses territorios e a percepcao coletiva da populagédo em relagdo a delimitacdo do
bairro. Esse entendimento comum pode ser atribuido a uma série de fatores, como
lagos historicos, culturais e sociais compartilhados entre os residentes das duas
areas. Além disso, as semelhancas nas condi¢cdes de vida, nos desafios enfrentados
e nas experiéncias compartilhadas reforcam os vinculos de pertencimento que nao

se referenciam por limites politicos-administrativos.
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Ambos os bairros sofrem com a realidade de vulnerabilidade socioambiental
histérica (Figura 57). O estudo desenvolvido pela Prefeitura do Recife em 2019:
“‘Analise de riscos e vulnerabilidade climaticas e estratégias de adaptagcado do
municipio do Recife”, apresenta os impactos de risco de inundacdo, seca
meteoroldgica, ondas de calor, doengas transmissiveis, deslizamentos e aumento do
nivel do mar, considerando as condicdes de vulnerabilidade da populagdo. Como
resultado deste mapeamento, é possivel enfatizar que as areas sujeitas e com maior
risco de deslizamentos se encontram nas RPA's 2 e 6, respectivamente nos morros
da Zona Norte (bairro de Casa Amarela) e Zona Sul (bairros do Ibura e Cohab). O
estudo mostra que os riscos resultam da relacdo entre a vulnerabilidade e a
exposicao as ameacas climaticas (Prefeitura do Recife, 2019), algo que esta muito
presente nesses espacos. O estudo demonstra ainda que essas areas apresentam
indices de alto a muito alto em relagdo as doencgas transmissiveis, ondas de calor e
seca meteoroldgica. Fatores como falta de saneamento basico, habitagbes precarias
e omissao do poder publico em relagdo a oferta de servigos urbanos contribuem
para o aumento do indice de vulnerabilidade socioespacial em areas de morros.

De acordo com o Censo do IBGE (2010), as areas de morros concentram a
maior populacdo residente em zonas de risco no Recife. Esse cenario é
particularmente evidente nos bairros do lbura e Cohab, onde a vulnerabilidade
socioambiental é acentuada. Observa-se que grande parte da Zona Sul do Recife se
enquadra nessa classificagdo, destacando a ZEIS Ibura, cujo territério, em sua

maioria, esta inserido em areas de risco (Figura 58).

Figura 57: Lanas na ZEI5 lbura, na margem da BR-101.
Fonbe: Auloral, 2023
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Dados disponibilizados pela Defesa Civil (2024), referentes a ocorréncia de
deslizamentos de morros na cidade de Recife indicam a procedéncia e os impactos
negativos recorrentes do evento pluviométrico extremo acontecido neste periodo
entre os anos de 2019 e 2023. Em 2022 foram registrados 213 pontos de
deslizamentos de barreiras no bairro da Cohab (Figura 59), com a maior
concentragdo de ocorréncias em Jardim Monte Verde, Lagoa Encantada e UR 03.
Esses eventos sublinham a vulnerabilidade das comunidades que habitam areas de
risco e a necessidade urgente de politicas publicas voltadas para a contencgao,

mitigagcao desses riscos e a protecédo das populacdes afetadas.

“Viver do lado do perigo é vocé deitar e ndo ter a certeza de que no
outro dia vocé vai estar viva. Ndo é por opcdo. E por ndo ter
condicbes de morar num espago que dé segurancga para esse povo
aqui. (...). Ninguém vive aqui porque quer, dentro da lama. Todo
mundo sonha em ter uma moradia digna e em poder deitar e ter a
certeza de que no outro dia vai acordar’ (Cavalcante et al apud
Josileide Lins, 2024).

& Figura 59: Morros em situagio de vuinerabilidade
& ambiental no bairro do lbura de cima (Cohab).
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Apesar de 2022 ter sido considerado como um ano traumatico para os pobres
urbanos em decorréncia da vulnerabilidade climatica a que os mesmos estao
sujeitos, esses eventos nao foram isolados apenas no ano em questdo. No mesmo
relatério disponibilizado pela Defesa Civil, consta que em 2019, 23 ocorréncias de
deslizamentos foram realizadas, em 2021 o numero aumenta para 59 e em 2023 ha
uma queda para apenas 7 ocorréncias (Figura 60). Todas elas, com exceg¢édo do ano
de 2023, possuem inumeros pontos na Comunidade Jardim Monte Verde, localizada
no bairro do Ibura.

Na Figura 60, observa-se que deslizamentos de terra ocorrem com maior
frequéncia na regido da Cohab (lbura de Cima), concentrando-se, principalmente,
nas bordas ou fora dos limites das ZEIS. A partir dessa constatagdao, pode-se
levantar a hipotese de que areas sujeitas a limitagdes urbanisticas em que o Estado
atua, mesmo que minimamente, apresentam menor incidéncia de desastres
ambientais em comparacdo com aquelas onde a atuagao do poder publico € menos
efetiva na promocao de melhores condigcbes de habitabilidade e resiliéncia
socioambiental. Dessa maneira, considera-se que as ZEIS desempenham um papel
fundamental na regularizacdo fundiaria e na melhoria da qualidade de vida dos
moradores, ao viabilizar acdes voltadas a infraestrutura, ao ordenamento territorial e
a mitigagao de riscos ambientais. No entanto, em areas de morros, a efetividade
dessas intervengdes tende a ser menor em comparagao com as ZEIS localizadas
em areas planas. Enquanto nas ZEIS de areas planas a principal preocupacéao esta
relacionada a permanéncia dos moradores, muitas vezes devido a conflitos
fundiarios, nas ZEIS situadas em morros, as demandas prioritarias estao
voltadas para questoes de sobrevivéncia, em razdo dos riscos ambientais e da
vulnerabilidade estrutural desses territérios.

Intensificando assim, a necessidade do planejamento urbano de qualidade e
continuo para areas de riscos, além da importancia de instrumentos urbanisticos e
politicas publicas na contencdo de acidentes. Outro ponto importante relatado na
Figura 60 € a quantidade de pontos de deslizamentos nos anos de 2019 e 2022,

anos com mais incidéncias de vitimas fatais devido aos desastres.



Figura 60: Pontos de deslizamentos ¢
na Zona Sul do Recife.
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A frequente ocorréncia de desastres ambientais na regido esta diretamente
relacionada a um modelo urbano historicamente desigual, no qual as areas
periféricas sdo mais vulneraveis a riscos ambientais devido a ocupacao
desordenada e a auséncia de infraestrutura adequada. Em muitos casos, as acoes
implementadas para lidar com esses desafios sdo meramente paliativas, como a
instalagdo de lonas plasticas (Figuras 57 e 59) para contengéo de encostas, em vez
de medidas preventivas e estruturais eficazes.

O Atlas de Infraestrutura Publica em Comunidades de Interesse Social (CIS)
do Recife (2016) identificou diversos agrupamentos urbanos com diferentes niveis
de precariedade, conforme ja mencionado no Capitulo 1. O Atlas teve o objetivo de
mapear as areas criticas da cidade em 545 comunidades. Na Zona Sul do Recife,
observa-se uma significativa concentragdo de Comunidades de Interesse Social
(CIS) em areas de morros, destacando-se o bairro do |bura, que apresenta o maior
numero dessas comunidades, totalizando 24. Em seguida, a Cohab (regido
conhecida como Ibura de Cima) contabiliza 15 CIS, enquanto o bairro do Jordao
reune 7 CIS (Figura 62). Chama atengao, ainda, a elevada concentragdo de CIS no
interior de uma unica ZEIS, como é o caso da ZEIS Ibura (Figura 61), que abriga
integralmente 7 CIS em seu territério (Figura 62). Essa configuragdo revela que
praticamente toda a area da ZEIS é formada por comunidades de interesse social
com graus de vulnerabilidade social, o que reforca a urgéncia de investimentos
publicos voltados a melhoria da infraestrutura urbana e a regularizagéo fundiaria na

regiao.

Figura 61: ZEIS Ibura.
Fonte: Damido Costa, 05 Ago. 2024, Disponivel em:
hitps:ifwww. youtube, comiwatch Ty=fICNISKBKIM.
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E importante reforcar a importancia do papel das ZEIS nos assentamentos
precarios e, principalmente, nas areas de morros. A maior ZEIS da regido é a lbura
(Figura 63), situada no bairro de mesmo nome, sancionada em 1988 pela Lei
Municipal 15.168/88, apenas cinco anos depois da institucionalizagao das 27
primeiras ZEIS, na LUOS 14.511/1983 e foi a primeira ZEIS situada nos morros na
Zona Sul do Recife. A ZEIS é constituida por cinco vilas: Alto da Bela Vista, Ibura de
Baixo e parte de Jardim Primavera, sendo o Alto da Bela Vista como maior parte da
ZEIS (Figura 63)%.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelo bairro do Ibura como um todo,
especialmente em relagdo aos desastres ambientais, a localidade apresenta
contribuigcdes socioespaciais importantes que merecem destaque. Essa dualidade &
bem representada na musica "lbura City", do artista recifense Newerth, na qual ele
expressa: "Nem tudo s&o flores, mas nem tudo é crime, no Ibura City (...)". Com
base na experiéncia pessoal do autor e nas analises realizadas, observa-se que um
dos principais aspectos positivos € a presenca de fortes lagos comunitarios, os quais
contribuem significativamente para o fortalecimento do sentimento de pertencimento
dos moradores em relagao ao territorio. Além disso, a acessibilidade em relacédo ao
custo de vida torna a regido mais viavel para a populagao de baixa renda. O espirito
de resisténcia e inovagdo também se sobressai, evidenciando a capacidade dos
moradores de se organizarem e criarem solugdes para os desafios cotidianos
(Tavares, 2007).

Embora o Ibura seja frequentemente tratado como um bairro-dormitério?” e
muitas vezes negligenciado pelo poder publico, a vida em suas comunidades &
extremamente ativa e marcada por uma dinamica social rica, repleta de cultura,
comercio local e iniciativas comunitarias que promovem a melhoria da qualidade de

vida dos seus habitantes.

% A figura foi elaborada com base em mapas de navegagéo por GPS e nos limites disponiveis no site
da Prefeitura do Recife. Ressalta-se, contudo, que podem haver imprecisées, uma vez que ndo ha
delimitagdes oficiais e exatas para as Vilas e Unidades Residenciais (URs).

27 Adaptado do termo “cidade-dormitdrio”, refere-se a localidades em que a maior parte dos
moradores realiza atividades laborais ou cotidianas em bairros ou municipios vizinhos, utilizando o
local predominantemente como espaco residencial. (Campos, 2017).
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3.2 Da ZEIS Ibura - Jordao para ZEIS Ibura

A Zona Especial de Interesse Social Ibura (Figura 63), inicialmente
promulgada como ZEIS Ibura - Jordao, foi instituida pela Lei Municipal 15.168/88,
como ja citado anteriormente. A priori, a ZEIS abrangia uma area com uma
delimitacdo geografica maior (Figura 64), incluindo tanto o bairro do Ibura quanto o
bairro do Jordao e sendo, no momento de sua institucionalizagédo, a segunda maior
ZEIS do Recife, ficando atras apenas da ZEIS de Casa Amarela. A expansio da
malha urbana dentro dela, apesar de grande parte apresentar um ordenamento
territorial marcado, também acompanhou o crescimento irregular dos bairros como
um todo, além de uma expanséo vertical devido a busca habitacional. Esse processo
foi marcado por intervengdes no terreno, como cortes e modificagées no relevo, que
acabaram por descaracterizar a paisagem natural. Essas transformacdes refletem a
falta de um planejamento urbano adequado e muito pontual, impactando diretamente
na infraestrutura e nas condi¢cdes de habitabilidade da regiao.

Estima-se que a ocupacdo dos morros localizados nos bairros do Ibura e
Jordao, mais precisamente na delimitacdo da ZEIS, existe desde 1918 com a
ocupacao da populagdo mais pobre nessas regides. De acordo com pesquisas
desenvolvidas pelo Nucleo Recife do Observatério das Metropoles (s.d.), a area em
que a ZEIS esta localizada era anteriormente conhecida como Segundo Loteamento
da Cidade Operaria e pertencia a um proprietario que iniciou a venda de terrenos em
lotes. No entanto, a regido ja estava sendo ocupada irregularmente, o que resultou
na interrupgcdo das vendas devido a resisténcia dos ocupantes, que acabaram
resistindo e permanecendo no local. O crescimento populacional na ZEIS foi
intensificado ao longo das décadas, impulsionado por fatores locacionais de
proximidade a equipamentos metropolitanos ancora, tais como: centros comerciais,
centros de saude, além da construgdo do Aeroporto Internacional dos Guararapes,
localizado na extremidade direita da ZEIS, e pelo desenvolvimento econémico do
bairro de Boa Viagem.

Ademais, na década de 1960, apds as enchentes que atingiram o Recife,
muitos moradores passaram a se estabelecer na regiao da Cohab (lbura de Cima),
onde atualmente esta situada a ZEIS Trés Carneiros/lUR-05. Esses fatores

resultaram no aumento significativo da populagao residente nos morros da Zona Sul
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da cidade, intensificando a densidade e a necessidade de instalacdo de
infraestruturas e organizagao da malha urbana.

Em 1989, foi implantada a Comissdo de Urbanizacdo e Legalizagao
Comissdes de Urbanizagdo e Legalizagdo?® (COMUL), fortalecendo a relagdo da
ZEIS Ibura - Jorddo (Figura 64) com o Programa de Regularizagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social (PREZEIS). Durante a década de 1990, diversas
intervencgdes urbanas foram realizadas, especialmente no que diz respeito ao
sistema viario e de drenagem, sendo viabilizadas por meio da participacdo popular,
tanto no ambito do PREZEIS quanto no Orgamento Participativo (Perfil das ZEIS do

Recife — Acervo do Observatério da Metrépoles - Nucleo Recife, s.d.).

2 DECRETO N° 17.596/97: COMULs sao espacos institucionais de carater deliberativo no que se
refere aos projetos de urbanizacdo e regularizagdo juridica a serem desenvolvidos pelo Poder
Executivo Municipal na respectiva Zona Especial de Interesse Social - ZEIS.
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Figura 64: ZEIS Ibura - Jorddo antes do desmembramento.
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Fonte: Perfil das ZEIS do Recife — Acervo do Observatorio da Metrépoles - Nucleo
Recife (s.d.), editado pela autora, 2025.
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A Zona Especial de Interesse Social Ibura atualmente continua apresentando
um dos maiores territérios, dentre as ZEIS do Recife, com cerca de 143,55 ha,
situando-se em extensdo entre a ZEIS de Casa Amarela com 977,23 ha e a ZEIS
Campo Grande com 107,44 ha (ESIG, 2020), ocupando assim uma posigao
consideravel na configuragdo territorial da cidade. Em 2019, esta mesma ZEIS
passou por uma mudanga significativa em seu perimetro na Lei municipal n°® 2, Abril
de 2021 (Plano Diretor do Recife, 2021), tendo sua delimitacado dividida e ampliada
(Figura 65) em resposta a reivindicagdes das liderangas locais que nao se
identificavam com a jungdo de dois bairros diferentes na mesma ZEIS e
demandavam um olhar mais detalhado para suas especificidades por parte do poder
publico, além do anseio de possuirem COMUL distintas. Esse processo resultou na
reconfiguracdo do espaco anteriormente delimitado como ZEIS Ibura - Jordao,
levando a sua subdivisdo em duas Zonas Especiais de Interesse Social distintas:
ZEIS Ibura e ZEIS Jordéo.

Figura 65: ZEIS Ibura e Jordao antes e apdés desmembramento e ampliagao.

1) zE1s 1BURA (2019)

ZEIS JORDAO (2019) ||

I ZEIS IBURA-JORDAO
L= (1988)

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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A dimensao territorial da ZEIS Ibura (Figura 65), limitava o trabalho de
urbanizacdo da area que possui diversos percalcos e necessita de uma atencao
maior. Como ja citado anteriormente, o bairro da Cohab (especificamente o |Ibura de
Cima, mais a oeste) também é sede da ZEIS Ur 05 / Trés Carneiros, apresentando
uma diferenca de relevo consideravel em comparacédo ao “Ibura de Baixo”, mais a
leste (Tavares, 2007). O fato dessas areas terem uma diferenga em relagdo ao
relevo abrupto, além de outros fatores, separam a area por questées morfoldgicas.
Por essa mesma razdo, o desmembramento da ZEIS Ibura - Jordao foi justificado
pelo questionamento: como planejar e investir em localidades de interesse social
com tamanha diferenga de relevo, acidentes de deslizamentos e alagamentos da

mesma maneira?

‘O desmembramento da Zeis Ibura/Jorddo (em duas ZEIS), ZEIS
Ibura e Jordao, objetivando um melhor acompanhamento de forma
mais efetiva, em decorréncia da extensao territorial de uma area hoje
de 149,00 ha, além da solicitagcdo de ampliagdo com incluséo de CIS,
bem como da diferenga de condicbes geograficas e morfologicas,
que foram novamente detectada na visita (...).” (Oficio n°® 052/2019 -
Coordenacgao do Férum do PREZEIS, 2019).

Reconhecendo as diferencas entre o |bura e o Jordao, essa mudanga visou
garantir uma abordagem mais precisa e direcionada para o desenvolvimento urbano
sustentavel e a inclusdo social em ambas as comunidades. Além disso, o
desmembramento trouxe outro beneficio para as ZEIS em questdo, ambas
atualmente apresentam Comissdes de Urbanizacdo e Legalizacdo (COMULS)
unicas. As COMULs tem sua composicdo formada por lideres comunitarios,
representantes de Orgdos publicos e representantes das comunidades locais, com o
intuito de ordenar e fiscalizar planos de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria das
ZEIS. Porém, das 43 ZEIS com COMULSs do Recife, cerca de 33% do tipo 1, apenas
seis se localizam em areas de morros (Monteiro et al, 2024) , séo elas: Dois Unidos,
Rosa Selvagem, Planeta dos Macacos, UR 05/ Trés Carneiros, Ibura, Jordao e Alto
da Jaqueira. Nesse contexto, levanta-se uma hipdtese de que as areas planas se
envolvem mais com a validagdo do PREZEIS devido aos constantes conflitos diretos
com o mercado imobilidario e lutas pela permanéncia. A maioria das ZEIS com
COMUL se localizam em areas planas e predominantemente nas centralidades do

Recife, evidenciando as ameacas de pressao imobiliaria sobre espacos valorizados
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no decorrer do tempo, em contrapartida as ZEIS de morros direcionam seus
esforcos e apreensdes nas vulnerabilidades e desastres ambientais que acometem
Seus espacos.

Diante do exposto, o desmembramento da ZEIS Ibura - Jordao diminui a
vasta dimensao territorial, possibilitando uma facilidade maior em selecionar
liderangas representativas. Levando em consideracéo que o bairro do Ibura e a ZEIS
Ibura (Figura 67) tem sua formagao delimitada por vilas e URs, que apesar de nao
terem uma delimitagdo oficial de bairros, € de suma importante reconhecer os
vinculos comunitarios e relagbes de pertencimento ao analisar sua configuragéo
socioespacial, considerando as necessidades e interesses, respeitando as
subdivisbes geograficas especificas estabelecidas ao longo da histéria (Figura 66),

sejam elas oficiais ou culturais.

Figura 66: Linha do tempo da ZEIS Ibura.
Ocupagao da populagdo no Promulgagdo da ZEIS Processc de
Segundo Loteamento da lbura-Jod&o (primeira ZEIS desmembramento
Cidade Operéria (local mais a de morros da Zona Sul)
direita da ZEIS) Oficio n° 052/2019 - Coordenacio
Lei N° 15.168/1988 do Férum do PREZEIS, 2019

Fonte: Acervo do Observatério Nucleo das
Metropoles Recife

1918 1940 1966 1988 1989 2019 2021

Crescimento Enchente que atingiu o Implantacio da Plano Diretor contendo
populacional da Recife resultando no COMUL duas ZEIS distintas: ZEIS
cidade do Recife deslocamento de parte lbura e ZEIS Jordao,

por volta do final significativa da populacdo Decreto N°17.596/97 ambas com COMUL

da década de 1930 para a Cohab (Ibura de - )

e inicio de 1940 Ci Lei municipal n® 2, Abril de 2021

ima) (Plano Diretor do Recife, 2021)

(Santana, 2019)

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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3.3 Expansao territorial

A ZEIS lbura, como todas outras, surgiram como assentamentos precarios
criados espontaneamente. O Sistema de Informagdes Geograficas dos
Assentamentos Precarios da Regido Metropolitana do Recife (SIGAP- RMR),
desenvolvido pelo Observatério das Metropoles - Nucleo Recife entre 2004 e 2007,
reune informacbes dessas areas na RMR contando com uma base de dados
resultante de levantamentos realizados nos assentamentos em 1978, 1988, 1998 e
2011.

Assentamentos precarios sdo areas: “que estdo localizadas em
terrenos de particulares, publicos ou em areas non aedificandi; que
contenham padrédo construtivo majoritariamente de baixa qualidade
ou precario; cujo padrao urbanistico, em desacordo com a legislacao
vigente, resulte em espagos insalubres, promiscuos e
descontextualizados; que se constitua em um espago impermeavel
da cidade” (Souza et al, 2016).

Na Figura 68, € possivel observar que, no ano da institucionalizagéo da ZEIS,
em 1988, grande parte de seu territério ja era classificado como um assentamento
precario, abrangendo tanto o bairro do Ibura quanto o do Jorddo. Em 1998, uma
década apds sua criagéo, verifica-se um aumento significativo dessas areas dentro
da ZEIS, ocupando praticamente toda a sua delimitacdo. Esse crescimento
evidencia o processo continuo de expansao dos assentamentos ao longo do tempo,
reforcando o fato de que o territério da ZEIS l|bura apresenta, historicamente,

condicdes de precariedade urbana e habitacional.
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Em relacdo a expansdo urbana da ZEIS, com o auxilio de ortofotos
disponibilizadas pela CONDEPE/FIDEM, observa-se que na década de 1970 a ZEIS
ja apresentavam uma configuragao urbana de vias, ruas e quadras nitidas (Figura
69), levando em consideragao que o ano oficial de institucionalizagéo da ZEIS Ibura
- Jordao foi apenas em 1988. J&4 em 1984 (Figura 70) € possivel observar que essa
malha urbana evoluiu, com centro da ZEIS e a parte onde hoje é localizada a ZEIS
Jorddao também obteve uma expansdo de sua malha urbana, no entanto o
adensamento por meio da presenca de habitacbes ainda nao era tao nitido. Por
outro lado, comparando as ortofotos da década de 1980 com as imagens de satélite
do PE3D?%, do ano de 2015 (Figura 71), nota-se uma crescente ocupagao da area,
especialmente no centro da ZEIS Ibura e em suas margens, onde o adensamento se
espalhou de forma espraiada, do centro para fora.

Além disso, é possivel observar que em cerca de uma década (1975 a 1984)
nas margens das duas ZEIS, principalmente préximo onde hoje é localizado o
Aeroporto Internacional dos Guararapes e proximo a BR-101, a esquerda dos
mapas, houve a densificacdo da ocupacao (Figuras 69, 70 e 71). Esse fendbmeno
reflete a dindmica de ocupagao do territério e a pressido habitacional, indicando
assim autoconstru¢gées que surgiram espontaneamente para atender a busca por

moradia, resultando no adensamento populacional da area.

Figuras 69, 70 e 71: Expansao urbana da ZEIS Ibura.

2 O Programa Pernambuco Tridimensional — PE3D é o mapeamento aerofotogramétrico de todo
territério do Estado. Disponivel em: www.pe3d.pe.gov.br.
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Fonte: Editado pela autora com base de dados do Acervo Condepe/FIDEM e PE 3D,
2025.

Em relagdo aos indicadores populacionais e habitacionais da ZEIS lbura, o
perfil sociodemografico de uma localidade desempenha um papel fundamental na
analise da evolugao urbana, pois influencia diretamente aspectos como a ocupagao
do solo, a distribuigdo de renda, o crescimento ou declinio populacional e a
infraestrutura disponivel. A expansido urbana, por exemplo, esta intrinsecamente
relacionada a densidade demografica e ao aumento da populagao, que, por sua vez,
sdo impactados por fatores econémicos, sociais e de habitabilidade.

Nesse contexto, os censos demograficos disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constituem uma importante fonte de
dados sobre a populagdo e o territério brasileiro. Esses levantamentos sao
organizados em uma malha de setores censitarios, que segmentam o0 espago

geografico e reinem informagdes detalhadas sobre suas caracteristicas. Os setores



censitarios apresentam uma ampla gama
de dados que, quando analisados em
conjunto com outros fatores, possibilitam
estudos aprofundados sobre diversas
tematicas, incluindo a expansao urbana e a
evolucao das caracteristicas
socioecondmicas da populagdo a partir de
indicadores de renda, escolaridade,
empregabilidade, entre outros. Dessa
forma, a integragdo dessas informacgdes
auxilia na compreensdo das dinamicas
territoriais e no planejamento de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel das cidades.

O Censo de 2022 divulgou dados
detalhados sobre a populagdo e os
domicilios no territorio brasileiro. Na Figura
72 , é possivel visualizar a distribuicao dos
setores censitarios dentro da ZEIS lbura,
evidenciando o alto  adensamento
populacional da area. Observa-se que
praticamente toda a ZEIS apresenta uma
ocupacao densa, incluindo regides mais
criticas, como suas extremidades proximas
a BR-101 e ao Aeroporto Internacional do
Recife/Guararapes.

Além disso, ao comparar os setores
censitarios, percebe-se que a populagao
total é significativamente maior em relagao
ao numero de domicilios (Figura 73). Esse
descompasso reflete um padrdo de alta
densidade populacional, indicando a
presenca de moradias com multiplas

familias ou um grande numero de
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Imagem 72: Populagao por setor censitario.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base de dados do censo
do IBGE de 2022.
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moradores por residéncia, o que pode ser um reflexo das condi¢cbes
socioecondmicas da populacdo e das dificuldades de acesso a moradia formal. E
comum, em areas periféricas e de baixa renda, que filhos, ao constituirem suas
préprias familias, permanecam residindo com os pais ou construam extensoes
improvisadas das moradias existentes, conhecidas popularmente como
“‘puxadinhos”. Esse processo resulta em um adensamento populacional significativo,
muitas vezes nao acompanhado por uma adequada infraestrutura urbana, o que
contribui para o surgimento de construgcdes precarias e para a ocupagao de um
mesmo imovel por um numero excessivo de pessoas.

Os setores censitarios mais densos situam-se em areas que ja haviam sido
ocupadas antes da promulgacéo inicial da ZEIS, desde as décadas de 1970 e 1980.
Destaca-se, ainda, que tais setores nao se localizam nas regides mais planas das
ZEIS, geralmente situadas nas margens, mas predominam em areas de relevo
acidentado, caracterizadas por maior vulnerabilidade socioambiental.

Com o objetivo de realizar uma comparagao entre o crescimento populacional
ao longo dos anos, foram consideradas as informacgdes da populagao de cada setor
censitario (dos censos de 2010 e 2022)* dentro da delimitagdo das ZEIS. Os
valores gerais foram somados e comparados com o Cadastro de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) com Comul instalada®', realizada pela URB-Recife em 1999.

Ao comparar a quantidade de populagao residente entre os anos de 2010 e
2022, observa-se um aumento discreto (Tabela 7). No entanto, ao confrontar os
dados de 2022 com os de 1999, considerando que as informagdes populacionais
referiam-se conjuntamente as ZEIS Ibura e Jordao, nota-se que a ZEIS Ibura tenha
registrado um crescimento populacional significativo ao longo dos anos. Esse
crescimento pode ter resultado na concentragdo de uma populacédo equivalente a
soma das duas ZEIS antes de seu desmembramento (Tabela 7). Em relagdo aos
domicilios, ao comparar os valores obtidos pela soma dos totais de cada setor
censitario dos censos de 2010 e 2022, observa-se um aumento das residéncias ao

longo de mais de uma década. Esse crescimento acompanha, proporcionalmente, a

30 Foram utilizados as informagbes apenas dos censos de 2010 e 2022, pois tais apresentavam os
indicadores de populagdo mais claros. Os valores gerais de cada setor foram somados, podendo
assim conter pequenas variagdes devido a delimitagdo de alguns setores censitarios nao estarem
exatamente correspondentes a delimitacido da ZEIS. Nesses casos, os valores foram inseridos na
tabela acompanhado pelo simbolo de aproximadamente: =.

3 Realizado pela URB-Recife em 2019, conta com uma série de informacdes sobre as ZEIS do
Recife. Fonte: Acervo do Observatério das Metropoles - Nucleo Recife.
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elevagdo da populacéo residente no mesmo periodo, evidenciando a continuidade

do processo de adensamento na ZEIS |bura (Tabela 7).

Tabela 7: Comparacgao populacional e de domicilios da ZEIS Ibura entre 1999 a
2022.

CRESCIMENTO POPULACIONAL E DE DOMICILIOS (1999 - 2010 E 2022)

1999 URB-Recife | CENSO DO IBGE 2010 | CENSO DO IBGE 2022
(ZEIS Ibura - Jord&o) (ZEIS Ibura) (ZEIS Ibura)
POPULACAO 20.000 = 18.026 =18.910
DOMICILIOS - = 5.568 = 6.711

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base nos censos do IBGE (2010 e 2022) e
URB-Recife (1999).

3.4 Caracterizacao fisico-territorial

De acordo com o Censo Demografico (IBGE, 2022), a Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) Ibura possui uma populacéo residente de, aproximadamente,
18.026 habitantes, distribuidos em uma area de 143,55 hectares. A maior parte do
territério da ZEIS mostra um tracado urbano relativamente regular, com
predominancia de quadras e lotes bem definidos, transmitindo que a ZEIS Ibura
possui uma tipologia mais planejada (Figura 74). Entretanto, em determinadas
areas, como partes centrais, préximo a BR-101 e as regides superiores a direita da
ZEIS, observa-se a presencga de mais ocupacgoes informais, resultado de processos
de ocupagao espontanea. Estas, estdo localizadas no Alto da Bela Vista (no centro
da ZEIS), parte do Ibura de Baixo, Jardim Primavera e algumas margeando a
BR-101 na Vila do Sesi (Figura 63).

A Figura 74, traz uma representagdo cartografica que evidencia a relagao
entre espacos edificados (fechados) e espacos livres (abertos), proporcionando uma
leitura da organizagao espacial e da estrutura urbana da ZEIS. Observa-se, na
porcao sul, uma maior concentragao de edificacbes, com um tragado urbano regular
e quadras bem definidas. Por outro lado, as extremidades norte e nordeste
demonstram maior fragmentacédo urbana e auséncia de padronizagéo no tragado, o

que reforca a hipotese de crescimento desordenado ou posterior ao plano original.
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Figura 74: Cheios e vazios da ZEIS Ibura.

Fonte: Elaborado pela autora, com base de dados da Prefeitura do Recife (2025).
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Em relagédo a cobertura vegetal, nota-se uma distribuigcdo dispersa e irregular
ao longo do territério. A vegetacdo se concentra, em sua maioria, nas areas de
encosta, onde sua presencga € mais significativa (Figura 74).

A configuragdo das quadras evidencia um padrdo morfolégico regular,
sugerindo a presencga de diretrizes prévias de ordenamento urbano. Apesar disso,
observa-se que a maioria das vias da ZEIS permanece ndo pavimentada, e a
mobilidade interna ocorre predominantemente por escadarias e ladeiras (Figura 75),
resultando em acessibilidade limitada. A circulacdo de Onibus é comprometida,
sobretudo pelas vias estreitas e pela auséncia de infraestrutura adequada. Nesse

contexto, as ruas do Xingu e Emilio Monteiro Fonseca configuram-se como eixos
estruturadores do sistema de transporte local, concentrando os principais pontos de
Onibus da regido (Figuras 76 e 77). Complementarmente, a Avenida Dois Rios,
situada na parte superior da ZEIS, exerce fungao articuladora ao conectar o territorio

aos bairros vizinhos, especialmente a Imbiribeira e a Avenida Recife.
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Figura 75: Escadana e |ladeira da ZEIS lbura.
Vista da Avenida Doiz Rios.
Fonte: Damida Cosla, 2024, Disponivel gm;
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Figura 76: Hierarquia das vias e condigdes de pavimentacéo na ZEIS Ibura.
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Figura 77: Conexdes urbanas e eixos modais na ZEIS Ibura.
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O uso do solo (Figura 79) na ZEIS Ibura € majoritariamente voltado a fungao
habitacional, com a presencga pontual de areas destinadas ao comércio e ao uso
misto. As principais concentragdes comerciais estdo localizadas ao longo das vias
de maior fluxo e importancia no territério, destacando-se, entre elas, a Rua do Xingu,
a Rua Emilio Monteiro Fonseca e a Avenida Dois Rios.

Em relagdo aos equipamentos urbanos, verifica-se a presenca de unidades
educacionais distribuidas por diferentes setores da ZEIS, sendo parte delas de
gestéo publica e outras de carater privado (aproximadamente 04 publicas/municipais
e 08 privadas). No entanto, observa-se uma notavel deficiéncia na oferta de
equipamentos de saude na ZEIS Ibura, o que compromete o acesso da populagao a
servigos basicos e especializados nesta area. Atualmente, o territério conta apenas
com uma Unidade de Saude da Familia (USF), localizada no Alto da Bela Vista, a
qual foi inaugurada recentemente, no ano de 2024.

Embora existam alguns vazios urbanos no territério, observa-se uma
escassez significativa de espacgos dedicados ao lazer e a recreacéo, o que evidencia
a necessidade de maior atengdo por parte do poder publico a infraestrutura
socioespacial da comunidade. Apesar disso, alguns campos de futebol informais
(Figura 78) sao utilizados pela populagdo como alternativa de lazer e socializagéo,

suprindo parcialmente a caréncia de equipamentos adequados para essa finalidade.

Figura 78: Campo oo Al da Bels Vista, centro da ZEIS,
Fanle: Damifo Cosla, 203, Dsponivel ém:
hitps:Tawen. youtube. comiwaich Tw=fICRESKSHIM
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Figura 79: Uso do solo na ZEIS lbura.*
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

32 A figura foi elaborada com base em dados disponibilizados pela Prefeitura do Recife, imagens do
Google Maps e observagdes obtidas por meio de conhecimento prévio do local. Nesse sentido, é
possivel que existam algumas inconsisténcias quanto ao uso atual de alguns lotes.
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Em relagdo ao gabarito (Figura 80)* das edificagdes na ZEIS Ibura, a maioria
das construgcdes é composta por apenas um pavimento. Essa caracteristica esta
diretamente relacionada a precariedade estrutural das construgdes e as dificuldades
impostas pela topografia do local, predominantemente formada por terrenos de
encostas. Apenas em algumas areas especificas € possivel observar edificagbes
com dois ou trés pavimentos, destacando-se como exceg¢des dentro do padrao
predominante da regido.

Uma caracteristica relevante da ZEIS Ibura é a sua vulnerabilidade ambiental,
determinada principalmente pelas condigbes geograficas do territério. Embora
grande parte da area esteja localizada em morros e encostas, que apresentam
elevado risco de deslizamentos de barreiras, ha também uma preocupagao
significativa em relagao a extremidade superior direita da ZEIS. Essa regiao, situada
em areas mais baixas, € particularmente suscetivel a inundagbes e alagamentos
durante periodos de fortes chuvas (Figura 21), revelando a complexidade dos
desafios vivenciados pela comunidade, especialmente no que se refere a

estabilidade habitacional e a capacidade de enfrentamento dos eventos climaticos.

3 A figura foi elaborada com base em dados disponibilizados pela Prefeitura do Recife, imagens do
Google Maps e observagbes obtidas por meio de conhecimento prévio do local. Nesse sentido, &
possivel que existam algumas inconsisténcias quanto ao uso atual de alguns lotes.
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Figura 80: Gabarito, até 3 pavimentos, na ZEIS Ibura.
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Os problemas relacionados ao esgotamento sanitario e ao abastecimento de
agua sao recorrentes tanto na ZEIS quanto em grande parte do bairro do lbura. A
regido enfrenta histéricos de racionamento, com o fornecimento de agua ocorrendo,
em meédia, a cada 15 dias ou, em alguns casos, apenas uma vez por més. Diante
dessa situacdo, a populagcdo busca alternativas para suprir suas necessidades,
recorrendo ao uso de pogos artesianos, cisternas e outros recursos hidricos. A
topografia elevada do bairro também representa um obstaculo para o abastecimento
regular de agua, uma vez que o fornecimento para areas de altas cotas altimétricas
demanda maior infraestrutura e investimento, diferentemente das areas planas, onde
0 acesso a rede de distribuicao é facilitado.

Quanto ao esgotamento sanitério, a precariedade da infraestrutura (Figura 81)
€ um reflexo da ocupacédo desordenada da regidao, muitas vezes desprovida de
planejamento urbano adequado. Como consequéncia, a auséncia de saneamento
basico adequado compromete a qualidade de vida dos moradores e agrava 0s
problemas ambientais e de saude publica na comunidade.

Os dados divulgados pelo Atlas de Infraestrutura Publicas em CIS do Recife
(2016), revelam que nas CIS presentes nas ZEIS Ibura, o nivel de precariedade &
maior nas areas mais altas. Apontando a forte dindmica construtiva que resultam na

expansao e adensamento dificultando as intervengdes publicas.

“‘Nas comunidades do |bura e Jordao, situadas nas colinas do sul
recifense, as condigdes de precariedade do esgotamento sanitario
sdo diversas. As areas mais altas concentram maior niumero de
Unidades de Coleta em situacdo_moderada ou extrema e nas areas
mais baixas, concentram-se as melhores condicdes. Os registros
desse assentamento nos cadastros demonstram uma crescente
expansao e adensamento. Na perspectiva da provisdo das condi¢cdes
de saneamento, essa area configura um desafio constante, uma vez

que apresenta uma forte dindmica construtiva exigindo um

planejamento mais preventivo.” (Atlas em CIS do Recife, 2016, p.
84).



A ZEIS IBURA 152

Figura 81: Situacao de abastecimento d’agua e esgotamento sanitario.
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Dessa forma, observa-se que a caracterizagao espacial e infraestrutural da
ZEIS Ibura evidencia aspectos de vulnerabilidade e precariedade urbana. Embora o
territério apresente quadras e lotes com delimitacdo definida (Figura 74),
demonstrando certo grau de organizacdo morfolégica, sua localizagdo em uma area
periférica e com relevo acidentado impde diversos desafios. Entre eles, destacam-se
as dificuldades de mobilidade, as limitagdes no saneamento basico e o acesso
restrito a servigos publicos essenciais, caracteristicas comumente associadas a
assentamentos situados em areas de morro.

Ainda que a ZEIS Ibura possua menor altitude e um relevo menos acentuado
em comparagao a outras ZEIS localizadas em areas mais elevadas da cidade, como
a ZEIS Casa Amarela (Figura 82)%*, observa-se que as fragilidades estruturais s&o
recorrentes em ambas. Isso indica que tais problemas ndo sao exclusivos do
territério em estudo, mas revelam uma condicdo tipica das areas de morro no
contexto urbano do Recife

Uma caracteristica marcante da ZEIS l|bura é sua elevada vulnerabilidade
socioambiental, resultante, principalmente, das condi¢cdes geograficas do territorio
(Figura 83). Embora grande parte da area esteja situada em morros e encostas, que
concentram alto risco de deslizamentos de barreiras, observa-se também uma
preocupacgao relevante quanto a porgao superior direita da ZEIS. Essa regido,
localizada em areas mais planas e de menor altitude (Figura 83), mostra-se
especialmente suscetivel a inundagbes e alagamentos durante periodos de chuvas
intensas (Figura 21). Essa dualidade de riscos, deslizamentos em terrenos ingremes
e alagamentos em areas planas, evidencia a complexidade dos desafios enfrentados
pelos moradores da ZEIS Ibura, especialmente no que se refere a seguranca e a
resiliéncia diante de eventos climaticos extremos. E possivel observar que as areas
onde as curvas de nivel apresentam maiores altitudes, localizadas préximas a
BR-101, verifica-se uma concentragdo significativa de casos de deslizamentos de
barreiras, evidenciando a relacéo direta entre a declividade acentuada do terreno e a

ocorréncia desses eventos (Figura 83).

34 A figura hipsométrica, que representa a elevagdo do terreno por meio de variagbes de cor, foi
elaborada por meio de uso de softwares de geoprocessamento, utilizando dados disponibilizados pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), disponivel em:
https://www.cnpm.embrapa.br/projetos/relevobr/download/pe/pe.htm.  Cabe ressaltar que a
representacado das altitudes na figura tem carater esquematico para visualizagado geral do relevo.
Portanto, as informagdes correspondem como uma aproximagao grafica da variagdo de altitude do
territério, podendo conter uma margem de erro.
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Figura 82: Hipsometria do relevo do Recife.
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A vulnerabilidade socioambiental tem se agravado ao longo do tempo devido
ao processo continuo de adensamento populacional, que ocorre em descompasso
com a fiscalizagao e a intervencdo do poder publico. As familias nucleares vao se
ampliando, os filhos formam novas familias, e as solugdes para o acesso a moradia
sdo buscadas por meio da ampliagdo das casas. Esses acréscimos sao realizados
sem a devida assisténcia técnica especializada, o que gera riscos tanto para as
familias que os constroem quanto para aquelas que vivem no entorno imediato. Tal
cenario intensifica a importancia do papel do Estado na elaboragdo e execugao de
um planejamento urbano voltado a expansao preventiva, com foco na promogao do
desenvolvimento sustentavel, na redugdo das desigualdades socioespaciais e na

garantia do direito a moradia segura e digna.

3.5 Politicas Publicas na ZEIS Ibura

A urbanizacdo de areas de morros teve com um dos seus percursores as
politicas publicas de prevencdo e mitigacdo de riscos. A ZEIS lbura, por ter as
caracteristicas de um espaco de vulnerabilidade infraestrutural, necessita de
intervengdes especificas de controle dos riscos ambientais que assegure as familias
em sua integridade fisica e patrimonial. Protecdo de encostas, melhorias no acesso,
drenagem, colocagao de corrimao, dentre outras intervengdes foram realizadas pelo
poder publico municipal ao longo dos anos para garantir uma melhor qualidade de
vida para a populacdo residente. Muitas dessas obras foram realizadas por
programas da Prefeitura do Recife, como é o caso do Programa Mais Vida nos
Morros e do Programa Parceria, com a participagdo dos moradores em sua
execucao.

Com o auxilio do Google Street View, foram feitas associagbes de imagens
que permitem identificar algumas intervengdes urbanisticas realizadas na regiao.
Apesar de pontuais, essas agbes resultam em melhorias imediatas para a
populagdo, como pode ser observado nas Figuras 84 a 87, evidenciando a
importancia da implementacao de politicas publicas eficazes.

Na Rua Demerval Lobao (Figura 85), por exemplo, é possivel observar os
impactos positivos de uma intervencao publica simples, porém eficaz. No cenario
anterior a intervencdo, observa-se uma escadaria em estado precario, sem a

presenca de corrimaos ou infraestrutura adequada de drenagem (Figura 84). A
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auséncia desses elementos comprometia a seguranga e a acessibilidade dos
moradores, especialmente daqueles com mobilidade reduzida. O ambiente também
apresentava sinais de abandono, com vegetacao alta, auséncia de paisagismo e
indicios de descarte irregular de residuos, como se pode notar pela inscrigao
“Proibido Lixo” pintada no ch&o, uma tentativa informal de coibir a deposi¢cao
inadequada de entulho. Apds a intervencao (Figura 85), nota-se uma transformacéao
significativa do espaco, a escadaria recebeu corrimdos instalados em ambos os
lados, 0 que melhora substancialmente as condi¢gbes de acessibilidade e seguranca
para os usuarios. Além disso, a implementagéo de valas laterais para drenagem, um
recurso frequentemente utilizado em areas de morro, contribui para o escoamento
adequado das aguas pluviais e previne problemas como alagamentos e erosao. O
entorno também foi reorganizado: a vegetacdo podada, foram incorporados
pequenos jardins e o ambiente como um todo apresenta uma aparéncia mais
cuidada e acolhedora.

Ja na Rua Rio da Prata (Figura 86), foi realizada uma significativa intervengao
urbana as margens do canal. Anteriormente, o local encontrava-se em estado
avancado de degradacgao, sendo utilizado como ponto de descarte irregular de lixo,
acumulando residuos solidos e entulho. Essa situacdo contribui diretamente para a
poluicdo do canal e o aumento do risco de proliferagcdo de doencgas, além de
evidenciar a auséncia de infraestrutura e mobiliario urbano, fatores que reforcam a
sensagao de abandono da area. Com a intervencdo (Figura 87), o espago foi
completamente requalificado e transformado em uma area de convivéncia e lazer
para a comunidade local. O terreno recebeu pavimentagdo, equipamentos de
recreacao infantil e estruturas de apoio ao uso coletivo, como bancos e barras para
atividades fisicas. A criacdo desse espacgo multifuncional tornou o ambiente mais
seguro, limpo e acolhedor, incentivando a ocupagédo positiva por parte dos
moradores. Além das melhorias fisicas evidentes, a intervencdo resultou na
valorizagdo do espacgo urbano, na promogao do convivio social e na mitigagao de

riscos sanitarios anteriormente presentes.
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Figura 84: Rua Demerval Lobdo, lbura, 2015.
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Figura 85: Rua D al Lobéo, Ibura, 2022
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Nesse contexto de intervencdes realizadas na ZEIS em questao, muitas delas
sao frutos dos programas Mais Vida nos Morros e Programa Parceria, como ja citado
anteriormente. Ambas se configuram como politicas publicas de inovagao urbana
com intuito de melhorar a qualidade de vida, inserindo o citadino como agente de
producdo da cidade. Apesar de seus beneficios para a urbanizagdo de
assentamentos precarios e de morros, € necessario entender como um todo as
consequéncias e peculiaridades que ambas politicas trazem.

O Programa Parceria (1994 - atual) desenvolvido como uma politica de
autoconstrugéo financiada, integra a populagdo como parte atuante da construgéo
da cidade, porém em alguns casos € questionado a utilizacdo de uma mao de obra
nao remunerada:

“Este Programa continua a ser na atualidade uma abrangente politica
urbanizadora dos morros da cidade, entretanto, pdem em perspectiva
aspectos ambiguos do papel do Estado, como responsavel pela
garantia do acesso ao Direito a Moradia para ampliar a justica
socioespacial da cidade, e da sua omissao, justificada em discursos
de defesa da participacdo popular. Tal ambiguidade resulta na
indevida transferéncia de responsabilidade a populagcao pobre pela
urbanizagdo dos espagos coletivos nos morros. Ao utilizar mao de
obra comunitaria, ndo remunerada, o Programa colabora para a

exploracao do trabalhador.” (Lopes et al, 2024, p. 7).

A atuacdo do Programa Parceria & particularmente evidente em areas de
morros, com destaque para os bairros do Ibura e Cohab (Ibura de Cima). Na ZEIS
Ibura, entre os anos de 2021 e 2024 (Figura 88), foram realizadas diversas
intervengdes voltadas a melhoria da infraestrutura urbana, incluindo a construcao de
acessos, implantagcédo de sistemas de drenagem, obras de contengédo de encostas,
instalagdo de corrim&os e melhorias habitacionais.

As acdes mais recorrentes dizem respeito ao tratamento de encostas,
drenagem, escadarias e instalacdo de corrimaos (Figuras 89 a 91), o que reflete a
demanda mais imediata da populacéo por esse tipo de infraestrutura, essencial para
a mobilidade e seguranga em areas com relevo acidentado. No entanto, apesar dos
avangos promovidos pelo programa, o volume de intervengdes ainda é insuficiente
para suprir as necessidades de melhorias urbanas que a ZEIS acumula ao longo das

décadas de expansio e adensamento continuo.
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Figura 88: Tipos de intervencio do Programa Farceria.
Fonte: Elaborado pela autara, a partir de datos da SEDEC
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Ao longo dos ultimos quatro anos, a implantagdo do Programa Parceria na
ZEIS Ibura mostrou-se presente, ainda que de forma limitada. Foram realizadas
intervengdes em aproximadamente 20 localidades® dentro da area delimitada como
ZEIS (Figura 92). O ano de 2023 se destaca como o periodo com maior numero de
acdes executadas, concentrando-se especialmente nas regides centrais e no setor
inferior direito da ZEIS. Observa-se também certa uniformidade na distribuicao
espacial das intervengdes ao longo dos anos, com maior incidéncia em areas
caracterizadas por relevo acidentado, presenca de morros e malha urbana pouco
organizada. Esses fatores parecem influenciar diretamente na priorizagao das obras,
como contengao de encostas, escadarias, drenagem e instalagdo de corrimaos.
Além disso, nota-se a presenga de alguns pontos de intervencgao fora dos limites da
ZEIS, nas proximidades da area analisada. Isso evidencia que o bairro do Ibura,
como um todo, também tem sido contemplado pelas agées do Programa Parceria.

Diante do exposto, torna-se evidente que, apesar dos investimentos em
politicas publicas, a regidao ainda enfrenta desigualdades internas de acesso as
infraestruturas e servicos com necessidades permanentes de novas intervencodes ja
que trata-se de um morro “vivo”, pulsante e que nao para de crescer.

Esse fenbmeno esta diretamente relacionado a localizacdo em areas de
morros, o que dificulta a integracdo dessas comunidades com o restante da cidade,
impactando o acesso ao mercado de trabalho, areas de lazer, praias e politicas
publicas inclusivas, entre outros aspectos. Mesmo com esses investimentos, a
populacdo continua a crescer, impulsionada por diversos fatores, como o déficit
habitacional, a acessibilidade econémica para permanecer na area e a forte
sensacao de pertencimento dos moradores com o local. Esse crescimento evidencia
a necessidade de estratégias urbanisticas mais eficazes para promover a inclusao
dessas comunidades no desenvolvimento urbano da cidade. Nesse contexto, fica o
questionamento: como garantir uma urbanizagao de qualidade diante da expansao
desordenada e das intervengbes pontuais do Estado, realizadas sem um

planejamento urbano abrangente, integral e permanente?

3% As Figuras 88 e 92 ilustram as intervencgdes realizadas pelo Programa Parceria, assim como os
respectivos locais onde essas agbes foram executadas. A elaboragdo dessas representagdes
baseou-se em dados disponibilizados pela Secretaria Executiva de Defesa Civil do Recife (SEDEC),
por meio do setor de Tecnologia da Informagédo e Geoprocessamento. Para a espacializagdo dos
enderegos informados, foram utilizados softwares de geoprocessamento, o que possibilitou a
visualizagdo geografica das obras na area de estudo. Cabe destacar, no entanto, que podem ocorrer
pequenas imprecisdes na localizagao dos pontos, em virtude de limitagdes inerentes a base de dados
fornecida e aos métodos de georreferenciamento aplicados.



» Figura 92: Pontos de interven;aoc do Programa Parcena. |
Fonka: Elaborado pala aulora, a pari de dados da SEDEC
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Um aspecto importante nas areas de morros € a participagao popular e lutas
comunitarias, aspectos que fortalecem as comunidades. Diferente de ZEIS
localizadas em areas planas, em que o movimento popular € latente, devido a luta
pela permanéncia em espagos que lutam frequentemente com os desafios dos
conflitos fundiarios voltados para permanéncia, a ZEIS lbura ndo detém o olhar
ambicioso do mercado imobiliario, mas sim em uma realidade voltada para
convivéncia de riscos ambientais. Nesse contexto, a participagédo popular no Ibura se
desenvolve mais na vertente de impulsionar o poder publico a arcar com as
consequéncias da falta de um planejamento urbano adequado em areas de morros e
aos desastres ambientais recorrentes em tempos chuvosos.

Movimentos sociais desempenham um papel fundamental na mobilizagao
comunitaria e na promog¢ao da cidadania no bairro do Ibura. Um exemplo
significativo € o coletivo Ibura Mais Cultura, composto por moradores locais que
promovem projetos, ac¢des culturais, eventos e, especialmente, campanhas de
conscientizagao por meio das redes sociais. Durante os periodos chuvosos, quando
os riscos de deslizamentos se intensificam, o coletivo se destaca na divulgacao de
informagdes sobre autoprotegdo, locais de abrigo emergencial e campanhas de
arrecadacdo de doacobes, contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia
comunitaria diante de adversidades ambientais.

Além disso, a participacao popular da ZEIS lbura, e do bairro como um todo,
enfrenta o desafio constante de lidar com a estigmatizagdo social, marcada pela
percepcao externa de que se trata de uma area predominantemente violenta. Tal
visao redundante ignora a complexidade e a riqueza sociocultural do territdrio, onde
vive uma populagdo diversa, marcada por expressiva produgao cultural, forte
presenca da juventude e um sentimento coletivo de pertencimento e orgulho de ser
“‘iburense” (Figura 93). Esses elementos reforcam os vinculos identitarios da
comunidade e demonstram a importancia de reconhecer e valorizar as multiplas
dimensdes que compdem o territério e moldam a populacgao.

Outro aspecto relevante da participacdo popular em todo bairro do Ibura
refere-se a mobilizagdo comunitaria durante os periodos de chuvas intensas. Nessas
ocasioes, observa-se a atuagdo conjunta de redes internas de cuidado e
solidariedade por parte de coletivos, organizagdes nao governamentais (ONGs),
paginas em redes sociais, entidades de apoio e moradores da regido, que formam

uma rede de solidariedade. Essa articulagdo comunitaria desempenha um papel
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fundamental na disseminagdo de orientacbes sobre medidas de seguranca,
prevengdo de riscos e procedimentos a serem adotados em situagbes de
emergéncia, como alagamentos ou deslizamentos de encostas, contribuindo

significativamente para a protegéo da populagao local.
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Figura 93: Geomanta do bairro do lbura e simbolo de orgulho.
Forde: Instagram do Gabinate de Inovagio Urbana do Racife, 2024
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CONSIDERAGOES FINAIS

A urbanizagao de assentamentos precarios no Recife ocorreu de forma
higienista e segregatdria, refletindo um histérico de exclusdo socioespacial que se
apresenta tanto na capital pernambucana como nas demais regides metropolitanas
brasileiras. Os assentamentos precarios situados em regides de interesse para a
expansao urbana das camadas mais privilegiadas da populagdo eram
frequentemente removidos ou deslocados para areas periféricas, afastadas do
centro da cidade e até para outros municipios da Regido Metropolitana do Recife.
Esse processo contribuiu para a consolidagdo de um padrao urbano marcado pela
desigualdade socioespacial, dificultando o acesso da populacao de baixa renda a
moradia em condi¢gdes adequadas de habitabilidade, incluindo infraestruturas e
servigcos essenciais.

O déficit habitacional enfrentado pela populagcdo mais pobre, resultou na
autoconstrucdo como alternativa para suprir a necessidade de moradia. Os morros,
por ndo despertarem interesse do mercado imobiliario, tornaram-se uma opg¢ao
viavel para essa parcela da populagdo. Ao longo dos anos, o Recife passou a
concentrar grande parte de seus habitantes nessas areas, onde construgdes e
infraestruturas precarias se tornaram uma realidade recorrente. A auséncia de um
planejamento urbano adequado, somada a essas condi¢des, intensificou as
vulnerabilidades socioambientais desses espacgos, aumentando os riscos para seus
moradores.

Anualmente, a populagcdo residente dessas areas enfrenta a constante
ameaca de desastres ambientais, vivendo sob o risco iminente de deslizamentos de
barreiras, eventos constantes nos morros do Recife, durante os periodos chuvosos.
Esse cenario é agravado pela intervengdo humana desordenada na natureza, pela
auséncia de investimentos por parte do Estado e pela segregagao socioespacial.
Como consequéncia, tais eventos ndo apenas resultam em perdas materiais, mas
também representam uma ameacga significativa a vida dos moradores dessas
regides.

Dessa forma, a urbanizagdo das areas de morros € a mitigacdo de riscos
passaram a ser pautadas com maior frequéncia tanto pelo Estado quanto pelos
movimentos sociais. Apesar dos persistentes desastres ambientais, o Recife possui

um extenso historico de politicas publicas voltadas para o estudo e o tratamento
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dessas areas. Esses programas e projetos sao fundamentais, pois ndo apenas dao
visibilidade a populacao residente nesses espacos, mas também contribuem para a
construcado de um arcabougo de conhecimento sobre como conviver, prevenir e
mitigar os riscos associados a ocupagao dessas regides. As politicas publicas sao
uma das principais ferramentas para a urbanizagao de areas de morros. Por meio de
programas e projetos que envolvem a participagao da comunidade, pesquisadores, e
movimentos sociais, busca-se elaborar diretrizes e propostas que promovam a
melhoria do espago urbano, a qualidade de vida e a seguranca dos residentes
dessas regides.

Tratar os morros como espacos de moradia temporaria € uma visao utépica
diante da realidade atual. Essas areas possuem uma dimensao territorial
significativa para a cidade e abrigam grande parte da populagcado trabalhadora.
Embora sejam predominantemente ocupados por familias de baixa renda, os morros
desempenham um papel econdmico fundamental para o funcionamento da cidade
como um todo. Além disso, por tras dos esteredtipos de violéncia e precariedade,
existem comunidades ativas e integradas ao meio urbano.

Ao longo dos anos, os morros vém passando por um processo de
urbanizagao, e a ocupagao dessas areas ja ndo se da apenas por necessidade, mas
também por lagos de pertencimento, vinculos sociais e comunitarios, redes de
solidariedade e relacgdes identitarias com o lugar, com a paisagem e com a forma de
morar. Muitos moradores sentem orgulho de onde vivem e, por isso, impulsionam a
mobilizagdo social para reivindicar ao Estado intervengbes que garantam nao
apenas a permanéncia, mas também a qualidade de vida e a seguranga nessas
areas.

Essa realidade nao € exclusiva da capital pernambucana, no Rio de Janeiro e
em outras cidades do pais, os processos de urbanizacdo de favelas evidenciam a
necessidade de considerar os desafios proprios desses territorios, sobretudo por
estarem situados em areas ambientalmente sensiveis (Cardoso et al, 2022). Nesse
sentido, o planejamento técnico e participagdo popular tornam-se essenciais para a
melhoria de condigdes de vida de seus moradores. O lugar dos morros nas cidades
brasileiras associado a pobreza é uma caracteristica marcante da realidade
brasileira, resultado de um padrao histérico de segregacao socioespacial.

No Recife, o lugar dos morros também é marcado por vulnerabilidades

socioambientais, como ja citado anteriormente, ao mesmo tempo que os fortes lagos
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de pertencimento criam uma resisténcia coletiva. As Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), sdo essenciais na promogado da inclusdo socioespacial, além de
reiterar a responsabilidade do poder publico de implementar melhores condigdes de
habitabilidade para populacdo residente nessas regides. A quantidade de ZEIS
localizadas em areas de morros é significativamente inferior aquelas situadas em
areas planas. Esse cenario se deve, em parte, ao fato de que muitas dessas
delimitagcbes foram realizadas sem a participacao efetiva das comunidades locais,
como é o caso de Casa Amarela, e devido a grande dimensdes desses espacos.
Além disso, existem diferentes demandas enfrentadas por esses territorios:
enquanto as ZEIS em areas planas concentram suas reivindicagdes na permanéncia
e na consolidagdo urbana, as localizadas nos morros lidam prioritariamente com
questdes relacionadas & sobrevivéncia. E valido destacar que sempre houve uma
preocupacao do poder publico com as areas de morros, contudo, essa preocupacao
esteve majoritariamente voltada a preservagdo da vida, diante dos riscos
socioambientais que caracterizam esses espacos.

A ZEIS Ibura, adotada como estudo de caso, ocupa uma posicao significativa
na configuragdo urbana do Recife, estendendo-se majoritariamente pelos morros da
Zona Sul e resultando da combinacdo entre processos de autoconstrucdo e a
implementacdo de politicas publicas voltadas a redugcdo do déficit habitacional.
Embora apresente uma organizagao urbana delimitada por vias e quadras, com uma
estrutura espacial relativamente definida, a area ainda enfrenta diversos desafios
relacionados ao saneamento basico, a infraestrutura e a mobilidade urbana.

A urbanizagdo da ZEIS Ibura foi fortemente impulsionada por politicas
publicas, tanto no inicio de sua ocupag¢ao quando as vilas da Cohab conduziram a
estabelecimento nos morros do Ibura, quanto atualmente com programas e projetos,
como o Parceria por exemplo, que vem realizando obras relacionados a contencao
de encostas, drenagem, mobilidade e melhoria habitacional, gerando uma melhoria
na qualidade de vida para os moradores, além de mais seguranga. Apesar do
avancgo, ainda ha muitos desafios a serem enfrentados.

Nesses aspectos, com o objetivo geral de analisar o processo de urbanizagao
dos assentamentos precarios localizados nos morros da Zona Sul do Recife, com
foco na atuacao de politicas publicas, tomando como estudo de caso a ZEIS lbura, o
presente trabalho problematizou a produgdo do espago urbano por meio da

construgdo de cartografias, que revelaram as diferentes tipologias habitacionais
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dentro de um mesmo territorio. A analise da implementacao das politicas publicas ao
longo das ultimas décadas, aliada ao estudo da ZEIS Ibura como area de referéncia,
permitiu alcangar os objetivos propostos. Conclui-se que o processo de urbanizagao
desses assentamentos foi fortemente influenciado pela agéo do poder publico, como
evidenciado nas tipologias construidas pela Cohab, ao mesmo tempo em que a
atuacdo direta dos moradores também desempenhou papel fundamental na
expansao urbana da area.

Diante do exposto, o trabalho trouxe reflexdes sobre o lugar dos morros no
processo de urbanizacdo de assentamentos precarios do Recife. Espagos ricos em
diversidade, cultura e engajamento comunitario, porém caracterizado como um local
de pobreza, onde as vulnerabilidades socioambientais estdo bem presentes. Apesar
do avango das politicas publicas voltadas a urbanizagdo, mitigacdo de riscos e
resiliéncia urbana, os morros ainda enfrentam uma série de desafios.

Dessa forma, o planejamento urbano é imprescindivel para uma urbanizagao
mais eficaz que garanta o Direito a Cidade, proteja os moradores e respeite os
morros. O Recife dispde de um arcabouco técnico robusto para a construgao nessas
areas, contando com profissionais qualificados que estudam profundamente essa
tematica. Além disso, deve-se levar em consideracdo a preservagcao do meio
ambiente, o aumento de servigos para que a populagdo n&o se restrinja a
necessidade de locomogao para o centro da cidade, ampliagdo dos modais de
transporte que atuem melhor em areas de morros, lazer, promog¢ao de educacao,
além do constante trabalho de mitigacdo de riscos de desastres naturais. Com base

nisso, emergem alguns questionamentos relevantes:

e Por que tantos programas de intervencdo urbana sdo implementados de
maneira pontual e fragmentada, em vez de adotarem um planejamento
urbano abrangente, integrado, multiescalar e de carater permanente?

e O engajamento das familias, para além da simples execugcdo de obras,
envolvendo um processo de conscientizagado politica, urbanistica e ambiental,

teria espago nas agendas urbanas atuais?

Fatores como a setorializacao e fragmentagcao do planejamento, aliados ao
préprio processo de periferizacdo, resultado de um modelo de desenvolvimento

urbano desigual e excludente, influenciando diretamente na forma como ocorre a
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urbanizacdo em areas de morros, refletindo-se nas multiplas vulnerabilidades que
esses territérios apresentam.

Com base no exposto, o presente trabalho buscou contribuir para a
compreensao do processo de urbanizacdo de assentamentos precarios do Recife ao
longo dos anos, com énfase nos morros. Utilizando como ferramenta analitica da
representacado grafica por meio de mapas, buscou gerar uma analise no processo
producdo de seu espago urbano, demonstrando sua evolugdo e caracterizagao
desses espacos. Além disso, 0 estudo examina a influéncia das politicas publicas
nesse processo de urbanizacido, destacando o papel do Estado na implementacao
de programas e projetos voltados para a mitigagcdo de riscos em areas de morros.
Também se investigou a incidéncia dessas politicas sobre as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) localizadas em terrenos de relevo acidentado, bem como a
atuagdo governamental em regides que, apesar de nado sofrerem pressdao do
mercado imobiliario, apresentam elevada vulnerabilidade socioecondmica e
ambiental.

Ao tratar da participacado popular na construcdo do espacgo urbano, o trabalho
destaca ainda que, em areas periféricas e de morros, o protagonismo comunitario é
elemento essencial. Nessas localidades, a favela é vista como simbolo de
resisténcia, resiliéncia e orgulho. Portanto, investigar esses espagos, sobretudo
aqueles que integram a trajetéria de vida pessoal, é reconhecer a importancia social,
cultural e histérica, pois os morros do Recife sdo parte do legado da cidade. Séo
espacgos vivos, cheios de memdrias e pertencimento, histéria e orgulho.

O desenvolvimento deste trabalho representou um importante aprendizado,
permitindo-me olhar para o Ibura ndo apenas sob a perspectiva de moradora do
bairro, mas também a luz das reflexdes e conhecimentos adquiridos ao longo do
curso de Arquitetura e Urbanismo. Nesse sentido, espero que esta pesquisa
contribua para o fortalecimento dos debates sobre os territérios de morros,
especialmente na Zona Sul do Recife, e que possa abrir caminhos para futuros
estudos que aprofundem a compreensdo sobre a urbanizagdo e as dinamicas
socioespaciais dos morros da Zona Sul do Recife e, mais especificamente, no bairro

do Ibura.
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