MPPp

Mestrado Profissiongl em

POLITICAS PUBLICAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLIiTICAS PUBLICAS

COMO ELIMINAR OS LIXOES NO BRASIL?
UMA ANALISE DE CINCO ESTADOS DO NORDESTE

PEDRO COELHO TEIXEIRA CAVALCANTI

Orientadora: Andrea Quirino Steiner

Recife, outubro de 2024



Mestrado Profissional em

POLITICAS PUBLICAS

PEDRO COELHO TEIXEIRA CAVALCANTI

COMO ELIMINAR OS LIXOES NO BRASIL?
UMA ANALISE DE CINCO ESTADOS DO NORDESTE

Dissertagao apresentada a Banca Examinadora da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) - Centro
de Filosofia e Ciéncias Humanas - Departamento de
Ciéncia Politica - Mestrado Profissionalizante em
Politica Publica, como exigéncia para obtencdo do
titulo de Mestre em Politica Publica, sob a orientacao

da Profa. Andrea Quirino Steiner.

Recife, outubro de 2024



Mestrado Profissional em I

POLITICAS PUBLICAS

FICHA CATALOGRAFICA

Cavalcanti, Pedro Coelho Teixeira.

Como eliminar os lixdes no Brasil? Uma analise de cinco estados do Nordeste
/ Pedro Coelho Teixeira Cavalcanti. - Recife, 2025.

98f.: il.

Universidade Federal de Pernambuco, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Mestrado Profissional em Politicas Publicas.
Orientacio: Andrea Quirino Steiner.

1. Inducio de politica piblica; 2. Tribunais de Contas; 3. Orgios de controle
externo; 4. Lixbes; 5. Residuos s6lidos urbanos. I. Steiner, Andrea Quirino. II.
Titulo.

UFPE-Biblioteca do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas




Mestrado Profissional em I

POLITICAS PUBLICAS

Dedico esse trabalho a minha esposa Belinda, por toda
a cumplicidade, amor e parceria de sempre (psa). Aos
meus filhos Bernardo, Pedro, Julia ¢ Daniel, amor
incondicional que se renova a cada dia. Aos meus pais
Amaury e Norma (in memorian), seus exemplos de
amor e de cuidado fazem parte do meu ser. Aos meus
irmdos: Lais, Amaury, Lucia, Sebastido e José (in
memorian), referéncias de uma vida.



Mestrado Profissional em I

POLITICAS PUBLICAS

AGRADECIMENTOS

Agradego a todos que de alguma maneira contribuiram para a conclusdo desse

trabalho, elaborado com todo sacrificio imposto pelas diversidades cotidianas e laborais.

Agradecimento muito especial a minha querida orientadora, Andrea Steiner, por todo o
incentivo, atencao e auxilio prestados durante todo o curso, principalmente nas horas mais
dificeis do percurso, pois seus ensinamentos, conselhos e incentivos foram fundamentais para

a conclusdo do mestrado.

Aos demais professores e mestres do Mestrado Profissional em Politicas Publicas -
UFPE/ECPBG, pelos valorosos ensinamentos que ja fazem parte de mim desde o inicio do

curso até o fim da minha vida.

Aos parceiros institucionais (MPs, TCs, agéncias estaduais de meio ambiente, ABES,
Instituto Valoriza Residuos by ABLP) de Pernambuco e dos demais estados do Nordeste, por
todas as informagdes repassadas, sem as quais o trabalho ndo seria possivel com esse nivel de

precisdo e aprofundamento.

Aos dirigentes do TCE-PE pela oportunidade de crescimento profissional
disponibilizada aos servidores, concretizada através do Mestrado Profissionalizante em

Politicas Publicas, resultante do convénio firmado com a UFPE.

Aos meus colegas de turma, pelo convivio, mesmo que menos intenso que o

pretendido, imposto pelo isolamento social necessario por conta da pandemia do Coronavirus.

Aos meus parentes e amigos, por compreenderem as auséncias forcadas pela

intensidade das aulas, dos trabalhos e das tarefas do curso.



Mestrado Profissional em I

POLITICAS PUBLICAS

RESUMO

Como decorre o processo de eliminacdo dos lixdes no Nordeste brasileiro? A fim de
responder essa pergunta, este estudo investiga o processo de eliminacdo dos lixdes no
Nordeste brasileiro, focando em cinco estados com diferentes niveis de avanco na destinagao
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos: Alagoas e Pernambuco, que
eliminaram completamente seus lixdes; Paraiba, que fechou 98,7% deles; e Rio Grande do
Norte e Piaui, que eliminaram apenas 21% e 7,6%, respectivamente. O objetivo principal €
analisar, sob uma perspectiva politico-institucional, a atuacao dos o6rgdos de controle externo
— Tribunais de Contas e Ministérios Publicos — como agentes indutores das politicas
publicas voltadas para a gestdo dos residuos. A pesquisa utiliza a literatura sobre indugdo de
politicas publicas no contexto das instituigdes politicas e combina andlise estatistica
descritiva, com dados do SNIS, ABRELPE, ABLP e outras fontes, a uma analise aprofundada
do processo de fechamento dos lixdes nos cinco estados selecionados. Destaca-se o caso de
Pernambuco, onde houve envolvimento direto do autor. Além de mapear a situagdo atual e a
atuacdo dos orgdos fiscalizadores, o estudo contribui academicamente para o campo da
indugcdo de politicas publicas e socioambientalmente para o fortalecimento da gestdo
adequada dos residuos solidos, evidenciando a importancia da cooperagdo interinstitucional,

dos acordos legais e da fiscalizacao continua para o sucesso na eliminacao dos lixdes.

Palavras-chave: Indugdo de politica publica. Tribunais de Contas. Orgdos de controle

externo. Lixoes. Residuos solidos urbanos.
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ABSTRACT

How does the process of eliminating open dumps proceed in the Brazilian Northeast? To
answer this question, this study investigates the elimination process of open dumps in the
Northeast region, focusing on five states with varying levels of progress toward
environmentally sound management of municipal solid waste: Alagoas and Pernambuco,
which have completely eliminated their open dumps; Paraiba, which has closed 98.7% of
them; and Rio Grande do Norte and Piaui, which have eliminated only 21% and 7.6%,
respectively. The main objective is to analyze, from a political-institutional perspective, the
role of external oversight bodies — Courts of Accounts and Public Prosecutors’ Offices — as
drivers of public policies aimed at waste management. The research draws on the literature on
policy induction within the broader context of political institutions and combines descriptive
statistical analysis using data from SNIS, ABRELPE, ABLP, and other sources with an
in-depth analysis of the closure process of open dumps in the five selected states. The case of
Pernambuco stands out, as the author had direct involvement there. In addition to mapping the
current situation and the performance of oversight bodies, the study contributes academically
to the literature on policy induction and socio-environmentally to strengthening proper solid
waste management, highlighting the importance of inter-institutional cooperation, legal

agreements, and continuous oversight for the successful elimination of open dumps.

Keywords: Public policy induction. Courts of Accounts. External oversight bodies. Open

dumps. Municipal solid waste.
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1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — lei n° 12.305/2010) definiu a data
de 04 de agosto de 2014 como limite para eliminag@o dos lixdes de todo o Brasil; porém, apos
varias tentativas ingldrias, as pressdes politicas pela prorrogacdo desta data obtiveram sucesso
em meados de 2020, com a san¢do do novo marco legal do saneamento basico (NMLSB - lei
n°® 14.026/2020). Tal legislagdo prorrogou a data para o fechamento dos lixdes para datas entre

2021 e 2024, a depender do porte do municipio.

O quadro descrito acima parece ter provocado uma letargia extrema nos gestores
municipais que nada, ou muito pouco, fizeram no sentido da erradicacio dos vazadouros a céu
aberto. Tal postura deixou o Brasil em situagdo bem aquém a de paises mais desenvolvidos no
trato com os residuos solidos urbanos (RSU). Como exemplo, segundo o relatério What a
Waste 2.0, do Grupo Banco Mundial, apenas 2% do lixo vai para lixdes nos paises de renda
alta, enquanto 39% vai para aterros sanitarios. Nos paises de renda média-alta, esse nimero
sobe para 30% nos lixdes e 54% nos aterros sanitarios (Kaza et al., 2018). Enquanto isso,
segundo dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - ABRELPE', a época do adiamento do prazo de eliminagdo dos lixdes, o Brasil
mandava aproximadamente 40% do seu lixo para os lixdes ¢ 60% para aterros sanitarios, com

uma porcentagem infima para a reciclagem e outros destinos (ABRELPE, 2021).

Dados da ABRELPE também indicam que, em 2021, cerca de metade dos gestores
municipais do Brasil ainda insistiam em permanecer negligenciando a utilizagdo de aterros
sanitarios (ABRELPE, 2022). Na mesma ¢poca, um levantamento do Tribunal de Contas de
Pernambuco (TCE-PE, 2023) mostrava que apenas 14,7% das cidades de Pernambuco ainda

utilizavam lixdes; ou seja, uma propor¢ao bem abaixo da média nacional.

Em sentido oposto ao que ocorreu com a média nacional, o estado de Alagoas
conseguiu a eliminagdo dos seus lixdes em 2018. Da mesma forma, ¢ apesar de todas as
pressdes contrarias, o estado de Pernambuco conseguiu a faganha de eliminar 100% dos
lixdes de seu territério em marco de 2023, sendo o segundo estado do Nordeste a atingir a

marca e o quarto do Brasil, de acordo com dados do Atlas do Instituto Valoriza Residuos by

' Atualmente a ABRELPE, junto com a Associagdo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e
Efluentes (ABETRE), o Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sdo Paulo (SELUR) ¢ o
Sindicato Nacional de Empresas de Limpeza Urbana (SELURB), formam a ABREMA — Associagdo Brasileira
de Residuos e Meio Ambiente.

% Nio ha indicagdo do percentual dos residuos sélidos urbanos direcionados a reciclagem e a outros destinos.
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ABLP (in press)’. Os estados da Paraiba e de Sergipe, no momento da finalizagdo deste

estudo, também caminham para a eliminagao total dos lixdes.

Por outro lado, os demais estados do Nordeste (em nimero de cinco) ainda nao
conseguiram realizar seu dever de casa. Como veremos ao longo do trabalho, os estados
mostram linhas temporais diferentes na sua trajetoria para o fechamento dos lixdes.
Entretanto, o que parece ser um ponto comum ¢ a interferéncia (ou ndo) dos orgdos de
controle. Nesse contexto surge a seguinte pergunta de pesquisa: como decorre o processo de
eliminacao dos lixdes no Nordeste brasileiro? De maneira complementar, h4 indugdo por parte

dos 6rgaos de controle nesse processo?

Apesar da pesquisa buscar responder esta pergunta mais ampla, o foco nos 6rgaos de
controle abre caminho para a ampliagdo de uma agenda de pesquisa sobre o papel desses
6rgios na implementagdo das politicas de gestdo de residuos no pais. E usada, como base
tedrica, uma literatura politico-institucional, com foco na inducdo de politicas por parte de
orgaos de controle. Assim, o trabalho podera fomentar pesquisas futuras que possam explicar,
de forma mais aprofundada, como se da essa inducao e mesmo se ela € eficaz no processo de
implementagdo das politicas e na resolucdo dos problemas os quais as mesmas se propdem

solucionar.

Dessa forma, mesmo ficando bastante claro o envolvimento pessoal do pesquisador no
caso de Pernambuco, pois esse esteve, desde o inicio, diretamente ligado as atuagdes do
TCE-PE no que tange a elimina¢do dos lixdes, buscou-se atingir o seguinte objetivo geral:
analisar, sob uma perspectiva politico-institucional, a performance de cinco estados
nordestinos quanto ao fechamento dos seus lixdes, com foco na atuacdo dos Orgdos de

controle. Mais especificamente, buscou:
e Mapear a performance dos municipios brasileiros quanto ao fechamento dos lixdes;

e Identificar, quantificar ¢ analisar as a¢des dos 6rgdos de controle de cinco casos no

nordeste, destinadas a eliminacao dos lixdes;

e Fornecer material para subsidiar um policy brief que ird ajudar a gerar papeis de
trabalho e programas de auditoria que, por sua vez, servirdo para um melhor

enfrentamento do problema em atendimento a politica publica relacionada ao trato

3 Dados repassados ao autor, antes da publicacdo do trabalho, como retribuigdo as informagdes cedidas pelo
TCE-PE em contribui¢do ao referido estudo do Atlas do Instituto Valoriza Residuos by ABLP.
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com residuos solidos, possibilitando a utilizacdo destes tanto por gestores publicos,

quanto por 6rgaos de controle externo nos demais estados do Brasil.

Apds essa introdugdo, o capitulo 2 apresenta o referencial tedrico, com destaque ao
papel das instituicdes na indugdo das politicas publicas, passando pelo que a literatura
descreve quanto aos orgdos de controle externo como indutores de politica publica, e
aprofundando o papel dos Tribunais de Contas, dos Ministérios Publicos, e das agdes

conjuntas entre 6rgaos.

O capitulo 3 adentra a problematica dos lixdes, apresentando um panorama do que esta
sendo realizado pelo mundo quanto a destinacdo final dos residuos solidos urbanos (RSU).
Em seguida, ¢ situado o panorama brasileiro e suas falhas no tratamento adequado dos
residuos conforme estudos realizados por entidades brasileiras especializadas em RSU. O
capitulo ainda contextualiza a trajetoria de Portugal, enquanto exemplo de sucesso,
demonstrando o que esse pais tem feito: o histdrico de como ocorreu a implantacao das
atividades com o aproveitamento dos residuos, como se deu a reviravolta iniciada pela
eliminagcdo dos lixdes em todo o territdrio portugués e como o exemplo € relevante para a
realidade brasileira, particularmente do nordeste. Por fim, o capitulo finaliza com uma

explanagdo comparativa entre lixdes e aterros sanitarios.

O capitulo 4 justifica a amostra de estados escolhida e descreve a metodologia usada
na pesquisa, que se baseou em um estudo de caso multiplo comparado e descri¢ao analitica.
Detalhe importante ¢ que o autor, por ser servidor do TCE-PE e ter sido o responséavel por
liderar o trabalho que resultou na eliminacdo dos lixdes naquele estado, utilizou, entre as

técnicas, a de observacao participante.

Entdo chega-se aos resultados e discussdao, no capitulo 5, o qual inicia com um
panorama do fechamento dos lixdes no Brasil, incluindo um breve historico até a situagao
atual. Em seguida sdo descritos os casos estudados: Alagoas, como outlier de sucesso no
Nordeste (o primeiro a atingir a meta da quantidade zero de lixdes na regido e o segundo no
plano nacional, quatro anos apds o estado de Santa Catarina); a Paraiba, no caminho para ser
o terceiro do Nordeste a eliminar seus vazadouros a céu aberto € o primeiro a usar como
referéncia seu estado vizinho, Pernambuco, conseguindo resultados satisfatorios para chegar
muito perto do cumprimento da data limite imposta pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos; Rio Grande do Norte, um dos estados que ainda tém mais a fazer; e Piaui, o pior caso

da regido (tendo esses ultimos dois também utilizado Pernambuco como referéncia). Aqui ¢é



Mestrado Profissional em I

POLITICAS PUBLICAS

19
preciso ressaltar que a analise de Pernambuco ¢ a mais extensa e mais detalhada entre os

cinco casos selecionados, pelo motivo do grande envolvimento do autor, que participou do
comeco ao fim da trajetéria enfocada. O capitulo 5 ainda inclui uma anélise conjunta
comparando os cinco estados do Nordeste, bem como breves observagdes sobre os demais
estados do Nordeste que ndo entraram na amostra. O capitulo finaliza com uma discussao,

buscando utilizar a literatura para explicar os casos.

Por fim, o capitulo 6 apresenta as conclusdes alcangadas com o presente estudo,

incluindo sugestdes de uma agenda de pesquisas futuras.

Ademais, fica bastante claro o envolvimento pessoal do pesquisador no caso de
Pernambuco, pois esse esteve, desde o inicio, diretamente ligado as atuacdes do TCE-PE no

que tange a eliminacdo dos lixdes em Pernambuco.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A proposta deste capitulo ¢ fornecer subsidios para analisar a possivel indugao
promovida por 6rgaos de controle externo durante a implementacao das politicas publicas, a
fim de discutir, mais adiante, o que ocorreu na trajetoria da eliminagdo dos lixdes do Nordeste

brasileiro.

Oportunamente, o presente trabalho ¢ direcionado para analisar o papel da inducdo
exercida pelos orgdos de controle externo na quarta etapa do ciclo das politicas publicas, a
implementagdo (vide Lima e D’Ascenzi, 2013 e Mota, 2020), especificamente, sobre um dos
objetivos da PNRS: a eliminagdo dos lixdes. Ou seja, considera-se um ciclo de politicas
publicas de cinco etapas, conforme Raeder (2014); de acordo com esse autor, o ciclo das
politicas publicas ¢ composto pela percepcdo e defini¢do do problema (1), seguido pela
formagdo da agenda (2), da formagao de programas (3), e da implementagdo propriamente

dita (4), sendo o ciclo fechado pelo monitoramento e avaliagdo das acdes (5), conforme figura

( Ciclo das Politicas Publicas \

Percepcéio e Definicao,

Formacao da Agenda

01 a seguir.

Decisoria
Monitoramento e Formacido de
Avaliacao das Acdes Programas

K \ " e / /

Figura 01. Ciclo das politicas publicas.
Fonte: Raeder (2014)

2.1. O papel das instituicdes na induc¢ido das politicas publicas

Nao existe muita literatura especifica sobre o papel das instituigdes na indugdo das
politicas publicas, a0 menos nao usando esse termo exato. Porém & possivel destacar, na

bibliografia mais ampla sobre instituigdes politicas, trabalhos que descrevem a influéncia e
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acao de facilitadores exercidas por elas na implementacdo de politicas publicas, conforme os

exemplos abaixo.

Hajer (2003), por exemplo, reflete sobre as trés dimensdes do contexto politico: a
dimensdo politica (polity), a dimensdo do conhecimento e dimensdo da intervengdo. No
primeiro caso, destaca que a politica atualmente ocorre no que chama de vazio institucional,
no qual a auséncia de regras e normas claras torna a acdo politica mais dindmica e
imprevisivel. Nesse contexto surgiriam novos espagos politicos, como a atuacdo de
organizacdes nao governamentais (ONGs) e outras organizagdes, que buscam influenciar as

decisdes em areas que as institui¢des classicas ndo conseguem resolver.

Na segunda dimensdo, a do conhecimento, a transformacgao nas regras do jogo politico
se refletiria na forma como o conhecimento ¢ produzido e utilizado. As interagdes e
deliberagdes, ao invés de normas fixas, seriam fundamentais na formulacao de politicas. Esse
processo, por sua vez, questionaria a legitimidade das institui¢des tradicionais, levando a

necessidade de um entendimento mais flexivel quanto ao papel do conhecimento na politica.

Por fim, quanto a terceira dimensdo, o autor reflete que intervencao politica deve ser
repensada em face das novas realidades. Sob essa perspectiva, a analise de politicas precisaria
adaptar suas abordagens para incorporar praticas colaborativas que reconhecam a
interdependéncia entre diversos atores sociais. A construc¢do ativa da confianga entre esses
atores seria crucial, desafiando a crenca em um conhecimento cientifico unidimensional e

exigindo uma maior atengdo as incertezas.

Apesar de Hajer (2003) ndo citar diretamente a indu¢do de politica publica, em duas
das trés dimensoes trabalhadas por ele ¢ possivel identificar dois fatores que foram aplicados
na eliminagao dos lixdes no Nordeste. A primeira tem relagdo com as organizagdes que
tentam influenciar decisdes, nas quais as institui¢des classicas ndo atuam, ou nao conseguem
atuar, e a outra ¢ quanto a incorporagdo de praticas colaborativas, nas dimensdes politica e da

intervengao, respectivamente.

As instituigdes classicas citadas por Hajer (2003), no caso especifico da eliminagao
dos lixdes na regido Nordeste, seriam representadas pelos 6rgdos da administracao direta dos
governos federal e estaduais. Ou seja, seriam aqueles entes publicos com maior acesso a
recursos financeiros e técnicos, se comparados com os governos municipais pelo Brasil afora,
0s quais estariam incumbidos de estimular a implementagdo da politica publica que nasceu

nos corredores do Congresso Nacional. Contudo, por algum motivo ndo identificado de forma
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clara, estes ndo atuaram a contento. Uma forma de exemplificar seria por meio do que

aconteceu com o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB, 2014), importante peca
de planejamento que apresentava a necessidade de investimento de R$11,4 bilhoes, entre 2014
e 2018, apenas para a eliminacao dos lixdes. Porém, na pratica o valor repassado foi menos de
1,7% do montante, o que sugere uma atuacdo subdtima das referidas instituigdes classicas

nessa area, neste caso de orgdos do governo federal.

Dessa forma, as institui¢des de controle estaduais, especificamente os TCEs e MPEs,
tomariam conta da lacuna deixada e entrariam em ag¢do se utilizando dessa vertente mais
moderna de atuacdo desses Orgdos na implementagdo, eficacia e eficiéncia das politicas

publicas.

Essa influéncia praticada por oOrgdos em substituicio a lacuna deixada pelas
instituicdes cléssicas, citada por Hajer, se assemelha bastante ao caso da eliminag¢do dos
lixdes, marcado pela atuagdo mais moderna dos 6rgdos de controle, com exemplo especial nas
acoes realizadas pelos Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, visto que os principais
atores incumbidos das maiores responsabilidades no fomento e indugdo da implementacgdo da
PNRS, sdo aqueles da administracdo direta Federal e Estaduais, os quais sdo os maiores

detentores de recursos publicos

Anderson (2003) argumenta que as instituicdes desempenham um papel crucial na
defini¢dao da agenda politica e na formulacao de politicas. Elas ajudam a estruturar o processo
de tomada de decisdo, influenciam quais problemas sdo considerados importantes ¢ moldam
as respostas politicas. A obra destaca como diferentes instituigdes — como o Congresso, 0
Executivo, os tribunais e as agéncias administrativas — interagem e afetam a
implementac¢ao das politicas publicas. Segundo o autor, cada institui¢ao tem suas proprias
regras, processos e interesses que podem facilitar ou dificultar a adocdo e a execugdo de
politicas. Com relagdo a implementagdo de politicas publicas, o autor descreve como um
processo complexo que envolve varios atores e instituigdes. O escrito discute, ainda, como as
instituigdes podem facilitar ou complicar a implementacdo através de suas estruturas e
processos. Também aborda como a coordenac¢ao entre diferentes instituicoes é essencial
para o sucesso da implementacdo. Em resumo, Anderson (2003) oferece uma visdo
abrangente de como as instituicdes moldam o ciclo de politicas publicas, desde a formulagao
até a implementagdo, destacando a importancia de entender as dindmicas institucionais para o

sucesso das politicas.
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Similarmente, em apanhado sobre o que funciona sobre a politica ambiental em termos

de politicas publicas e politicas internacionais, Jacob et al. (2019) destacam a importancia da

coeréncia entre politicas distintas, incluindo a coordenagdo entre as politicas e as instituigdes:
“Uma ligdo chave aprendida ¢ assegurar a coeréncia entre diferentes niveis de governanga e
através de dominios econdmicos, sociais € ambientais. De acordo, ndo ¢ suficiente considerar
politicas ambientais como separadas de politicas macroecondmicas ou setoriais, que
frequentemente agem como motor da degradacdo ambiental, ou de politicas sociais, que tentam
abordar os impactos humanos do dano ambiental” (p. 290).

Ainda, os autores ressaltam a necessidade das instituigcdes existentes estarem bem equipadas

para lidar com as novas politicas criadas.

Ostrom (2005), por sua vez, conclui em sua obra Understanding Institutional
Diversity, que entender e valorizar a diversidade institucional ¢ essencial para desenvolver
solucdes eficazes e sustentaveis para a gestdo de recursos comuns. Sob essa perspectiva, as
institui¢des que sao criadas e adaptadas localmente, levando em consideracdo o contexto
especifico e envolvendo os participantes, teriam mais chances de sucesso na promog¢ao da
cooperagdo ¢ na resolucdo de problemas coletivos. Ainda, a autora sugere que politicas
publicas bem-sucedidas devem ser flexiveis e adaptativas, permitindo que normas e

institui¢des locais evoluam e se ajustem as necessidades especificas da comunidade.

Ja Hill (2005) examina o papel das instituicbes na facilitacio e no desafio da
implementacio de politicas publicas, destacando a importancia da estrutura institucional, da
coordenacio entre diferentes orgaos ¢ da capacidade administrativa na eficacia do processo

de politica publica.

Sabatier (2007), por seu turno, proporciona uma andlise rica e diversificada sobre
como as instituicdes influenciam o processo de politicas publicas. As teorias discutidas nos
seus escritos mostram que as instituigdes ndo apenas moldam a formulagdo das politicas, mas
também desempenham um papel critico na sua implementa¢do. A obra destaca a
importincia das regras institucionais, das redes de politicas e das coalizoes de atores na

determinagdo de como as politicas sdo executadas e ajustadas ao longo do tempo.

O termo especifico, “inducdo de politicas publicas” foi introduzido nos estudos de
implementagdo ha mais de 20 anos, inclusive sendo tratado diretamente por Marta Arretche
em seu trabalho Politicas sociais no Brasil: descentralizacdo em um Estado federativo

(1999). No referido trabalho, a autora expde a importancia da indu¢do como estratégia no
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contexto da descentralizagdo imposta pela Constituicdo Federal de 1988. Ela explica que, na

realidade brasileira, ndo basta a Unido simplesmente deixar suas responsabilidades anteriores

para querer que os Estados e Municipios assumam diretamente suas novas atribuicdes apenas

pelo que rege uma nova regra, conforme assertiva extraida da citada obra:
“No Estado federativo brasileiro p6s-1988, estados e municipios passaram a ser, de
fato, politicamente autonomos. Isto implica que os governos interessados em
transferir atribui¢des de gestdo de politicas publicas devem implementar estratégias
bem-sucedidas de indugdo para obter a adesdo dos governos locais. (...) Portanto, nas
condigdes brasileiras, ndo ¢ suficiente que a Unido se retire da cena para que, por
efeito das novas prerrogativas fiscais e politicas de estados e municipios, estes
passem a assumir de modo mais ou menos espontaneo competéncias de gestdo” (p.
112).

Virios trabalhos recentes (artigos, livros, dissertagdes e até mesmo publicagdes e
websites institucionais de alguns 6rgaos brasileiros, por exemplo) tratam do tema e usam a
expressdo “indugdo de politica publica” de forma direta. Porém, ndo foi possivel identificar
nenhum que conceitue o que seria propriamente, tal indugdo. Além de artigos como os de
Furtado, 2009; Thibau e Gongalves (2020); Delgado (2022); Pinheiro ¢ Marinho (2023),
podemos trazer como exemplo, o Prémio do Conselho Nacional do Ministério Publico
(Prémio CNMP*), criado em 2013, tem utilizado o termo como categoria, em algumas de suas
edi¢des. Outro exemplo ¢ o do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT)
que, entre os seus objetivos estratégicos para 2022-2026, lista “Fomentar a atuacdo civel

integrada para a indugdo de politicas publicas™.

Nos trabalhos académicos ¢ possivel verificar fragmentos de defini¢des. Maio (2015),
por exemplo, traz a ideia do Ministério Publico como “indutor ou articulador das politicas
publicas a partir do entendimento do direito amplo de cuidados, no sentido de se tornarem

praticas efetivas do sistema de protecdo social brasileiro” (p. 207).

O termo indugao também ¢ utilizado como sindénimo de incentivo para a realizagdo de
algo ¢ de palavras como instigagdo, estimulo, incitamento, induzimento, encorajamento,

animo, sugestdo, convite, persuasao, aguilhdo.

*Vide https://www.cnmp.mp.br/premio/ (acesso em 09/2024).

5 Vide:
https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/planejamentoestrategico/pei-2022-2026/noticias-objetivos-estrategico

s (acesso de 09/2024).
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Carneiro et al. (2022), apesar de também ndo conceituar o termo, traz a ideia da

indugdo por meio de transferéncias intergovernamentais condicionadas. Entende-se que o
fomento financeiro, assim como outros tipos de beneficios transferidos entre unidades da
federagdo brasileira, também podem servir de estimulo a devida implementacao de politicas
publicas promovida pelos 6rgao da administracao direta. Porém, aqui sugere-se uma defini¢ao

para a indugdo realizada exclusivamente por parte dos 6rgdos de controle externo.

Assim, neste trabalho se propde a seguinte definicao de inducao de politicas publicas:
a inducdo promovida por orgdos de controle externo durante a implementagdo de politicas
publicas refere-se a influéncia, estimulo e articulacao desses 6rgaos — mesmo que essa nao
seja sua fun¢do principal — para viabilizar os objetivos da politica publica através de agdes

proprias ou em parceria.

2.2.  Os orgaos de controle externo como indutores de politicas ptublicas

Para entender como essa indugdo ocorre por parte dos 6rgaos de controle externo, ¢
util considerar autores brasileiros que discutem a fun¢do dos Tribunais de Contas e
Ministérios Publicos de Justi¢a no contexto da administracao publica e das politicas publicas,

conforme se¢des a seguir.

2.2.1. Tribunais de contas

Os tribunais de contas desempenham um papel significativo na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas no Brasil. Sua atuagdo vai além da mera fiscalizag@o das
contas publicas: eles influenciam diretamente a administragdo publica ¢ as politicas através de
auditorias, relatorios e recomendagoes, seguindo os preceitos de legitimidade, economicidade,

eficacia e eficiéncia, impostos pela Constituigao de 1988.

Ainda com relacdo a fase da implementacdo, existem alguns trabalhos que discutem o
papel dos tribunais de contas como indutores de politicas publicas, como por exemplo o artigo
de Nardes (2013). O autor destaca que, “ao contribuir para o aprimoramento da governanga
do Estado, o controle externo também contribui para que a Administragdo Publica tenha
melhores condi¢des de promover o desenvolvimento nacional”. Ou seja, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) induziria a governanga para que as instituigdes publicas possam ser mais

confiaveis e capazes de promover o desenvolvimento nacional.
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Hermany e Machado (2021) analisam a atuacao do Tribunal de Contas do Rio Grande

do Sul sobre a politica publica de educagdo. Em um contexto em que a maioria dos
municipios brasileiros carecem de recursos (financeiros e fisicos) para concretizar e atender
os anseios da populacdo quanto a essa tematica, as auditorias operacionais realizadas pelos
TCs avaliam se os objetivos das politicas publicas estdo sendo alcangados a contento. Assim,
o orgdo verifica se os custos de implementacdo sdo justos e se a implementagdo ocorre no
menor espaco de tempo possivel. Por sua vez, isso pode resultar ndo apenas no apontamento
de problemas e desafios, mas também em recomendac¢des de melhorias aos responsaveis, o

que induziria o aperfeigoamento da gestao e a efetividade das politicas publicas.

No mesmo sentido, Machado (2020), ao analisar varios trabalhos de auditoria do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul na gestdo das politicas de saude publica, destaca a
evolucdo da atuagcdo moderna da Corte de Contas: “o 6rgdo de contas através das auditorias e
da nova forma de avaliagdo de politicas publicas tende a induzir politicas publicas ¢ novas

praticas a gestdo da satide publica nos municipios auditados” (pg. 25).

De forma similar, Sant’Anna (2018) analisa a nova forma de atuacdo do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, com énfase na eficiéncia administrativa na gestao
dos recursos publicos. Segundo o autor, o referido tribunal vem buscando a qualidade da
gestdo publica nas suas fiscalizagdes, passando a incluir sugestdes de melhorias, € ndo apenas
puni¢des, nas conclusdes de suas analises. Assim pode contribuir para a boa implementagao

das politicas publicas, atuando como 6rgao indutor da governanga publica dos municipios.

2.2.2.  Ministérios publicos

Quanto ao Ministério Publico (MP) como indutor de politicas publicas, a grande
maioria dos trabalhos académicos encontrados reportam-se a judicializacdo promovida por
esse orgdo ministerial junto ao Tribunal de Justiga. Como exemplos, Lima (2019) traz “O
Ministério Publico como indutor de politicas publicas criminais com enfoque na protecao aos
direitos humanos e na garantia de efetivacdo do Estado Democratico de Direito” e Goldfinger
(2022) analisa “o processo penal como instrumento de politica criminal”. Tais perspectivas
ndo coadunam com o presente trabalho, pois a maioria das a¢des realizadas para a eliminagao
dos lixdes nos estados nordestinos que serdo apresentadas adiante foram empreendidas no

ambito administrativo, atuando na direcao da resolug@o do problema antes de chegar a justica.
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Em vista disso, o trabalho de Musse ef al. (2019) analisa a complexa relacdo entre

judicializagdo e juridiciza¢do no contexto de politicas da saude mental no Brasil, enfatizando
a necessidade de um Ministério Publico proativo e resolutivo. Elas distinguem judicializagao,
no qual conflitos sociais sdo levados ao Judiciario, de juridicizag¢do, que busca formalizar
relagdes sociais por meio de dialogo. Nesse caso o MP atua tanto como demandista,
utilizando o Judiciario, como 6rgdo resolutivo, buscando solucdes antes de recorrer a medidas
judiciais. A atuacdo judicial do MP ¢ fundamental, mas apesar do potencial dessa ferramenta,
o artigo discute a necessidade de maior pressdo sobre o Poder Executivo para a
implementagdo efetiva das politicas publicas. As autoras reforcam, ainda, a importancia de
evitar a judicializagdo excessiva, o que sO seria possivel promovendo uma atuagdo
extrajudicial do MP que inclui recomendagdes, fiscalizagdo, criagdo de grupos de trabalho,

entre outras.

Essa face resolutiva do MP citada pelas autoras ¢ exatamente aquela a qual o 6rgao
pode e deve atuar como indutor de politicas publicas, promovendo, antes da simples
judicializagdo, agdes mais proximas da implementagdo per se das politicas publicas, e

também nas fases iniciais do ciclo das politicas publicas, propondo agenda.

Sobre o problema enfocado por esta dissertacdo, o proprio Conselho Nacional do
Ministério Publico publicou um trabalho (CNMP, 2023), denominado Gestdo de Residuos:
Estratégias de Atuagdo Interinstitucional. A publicagdo foi baseada em modelos resolutivos,
com foco em parcerias interinstitucionais, contendo um capitulo especialmente dedicado ao

caso da eliminagao dos lixdes em Pernambuco.

2.2.3.  Acobes conjuntas entre orgaos

Ja de forma mais ampla, existem autores que atribuem aos dois orgados de controle
externo citados, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, em conjunto, a atuacdo como
indutores de politicas publicas. Um exemplo ¢ o trabalho de Garcia (2017), que conclui que os
dois oOrgdos, cooperando conjuntamente, também desempenham papel de atores na

implementagao de politicas publicas de educagao infantil.

Corroborando o que afirma Garcia (2017), os supracitados Anderson (2003), Hill
(2005) e Sabatier (2007) de alguma forma reforcam o fato de que a cooperacdo entre as
instituigdes ¢ um dos principais fatores que influenciam (induzem) a satisfatoria

implementagdo de politicas publicas, conforme discutido anteriormente.
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Especificamente no caso da politica de eliminagdao dos lixdes, conforme veremos

adiante no capitulo 5, a atuagdo conjunta dos 6rgdos de controle externo foi de fundamental
importancia. Afinal, as acdes de cada 6rgao agiram de forma complementar, cada uma delas
fortalecendo o processo por meio de suas especialidades e pela maior rapidez na circulagdo de
informacdes (se alinhando, inclusive, a reflexdo sobre a dimensdao do conhecimento no
contexto politico trazida por Hajer (2003) e discutida anteriormente). Isso culminou com a
promocao da devida implementagdo da politica de forma mais eficiente, nos casos em

destaque no estudo.
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3. PROBLEMATIZACAO
Nos paises mais avancados no quesito residuos solidos, como os da Europa e América
do Norte, a gestdo de RSU ¢é muitas vezes integrada a politicas publicas que incentivam a
reutilizagdo e a reciclagem. Esses paises investem em infraestrutura e pesquisa para
maximizar o aproveitamento dos materiais reciclaveis, como papel, plastico e metal, além de
promover campanhas educativas para conscientizar a populagdo sobre a importincia social,

ambiental e de satde publica da separacao correta dos residuos (Vaz et al., 2019).

Por outro lado, a realidade em muitos paises com o quesito em desenvolvimento ainda
enfrenta desafios significativos. A falta de infraestrutura adequada, a escassez de recursos € a
caréncia de politicas publicas eficazes dificultam a implementag¢do de sistemas de gestdo de
residuos mais sustentaveis. No Brasil existem excelentes politicas ambientais, de saneamento
basico e de residuos publicos, mas o grande problema continua sendo a implementacgdo.
Nesses contextos, muitas vezes os RSU sdo ainda considerados um fardo, e a disposicao

inadequada leva a problemas ambientais e de saude publica (Grisa e Capanema, 2018).

Segundo Grisa e Capanema (2018), ao se referirem a alguns problemas enfrentados

pelos municipios brasileiros com relagdo aos entraves aos investimentos no setor de RSU:
“...ha problemas que sdo comuns a municipios de qualquer porte, como dificuldades
financeiras ¢ de acesso a crédito para viabilizar investimentos. Nos pequenos municipios, 0s
obstaculos sdo agravados pela falta de escala para implantagdo de solu¢des de aproveitamento
econdmico, ou até mesmo para disposi¢do final adequada, e pela baixa capacidade técnica e
institucional do titular” (pg. 422).

O conceito de rejeito, que representa a fragdo dos residuos que nao pode ser reciclada
ou reutilizada, também merece atencdo. A disposicao final ambientalmente adequada do
rejeito ¢ crucial para evitar contaminagdes e impactos negativos no meio ambiente.
Tecnologias como a incineragdo com recuperacao de energia e a disposi¢do controlada em
aterros sanitarios sdo alternativas que podem ser consideradas para lidar com esse residuo de

forma mais responsavel (Vaz et al., 2019).

A Politica Nacional de Residuos Solidos, em seu artigo 3°, define rejeito como:
“residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente vidveis, nao

apresentem outra possibilidade que nao a disposi¢do final ambientalmente adequada”.
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Internacionalmente, a crescente consciéncia global sobre a importancia da gestdo

adequada dos RSU também estd impulsionando iniciativas, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que incluem metas especificas para a reducdo da

geracdo de residuos e a promogio da reciclagem (ODS 12).

Ainda, a discussdo sobre o aproveitamento econdmico dos residuos soélidos urbanos
(RSU) ¢ fundamental no contexto contemporaneo, na qual a sustentabilidade e a economia
circular ganham cada vez mais destaque. A visdo de residuos como recursos, em vez de
simples lixo, tem impulsionado inovagdes em tecnologias de reciclagem, compostagem e

recuperacgao energética (REA 2008, pg. 09).

Diante do contexto apresentado, o debate sobre o aproveitamento econdmico dos
residuos solidos urbanos deve se expandir para incluir ndo apenas as estratégias para reducao
na fonte, reutilizacdo e reciclagem, mas também a necessidade de investimentos em
infraestrutura, educagdo, e politicas publicas eficazes. A transicdo para uma economia
circular, na qual residuos sdo considerados recursos valiosos, requer um esfor¢o conjunto
entre governos, empresas e sociedade civil. Essa transformacdo pode ndo apenas contribuir
para a sustentabilidade ambiental, mas também gerar oportunidades econdmicas e sociais

significativas.

Neste capitulo problematizamos a questdo do lixo a fim de subsidiar o entendimento
do problema pesquisado, iniciando por um panorama da situacdo mundial, seguido pelo

panorama brasileiro e, como contraponto, o caso de Portugal, um exemplo de sucesso.

3.1. Residuos pelo mundo

A ONU Meio Ambiente (também conhecida como PNUMA - Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, ou UNEP, na sigla inglesa - United Nations Environment
Programme), em colaboracdo com a International Solid Waste Association (ISWA) e com o
apoio financeiro dos governos do Japao e da Suécia, publicou no inicio de 2024 o relatério
intitulado Beyond an age of waste: Turning rubbish into a resource. Esta publicacao fornece
uma analise abrangente da situacdo global em relagdo ao aproveitamento dos RSU,
segmentando dados por diferentes regides do mundo e apresentando previsdes futuras em

cenarios variados (UNEP, 2024).

8 ONU - ODS 12 - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12 - Consumo e producio responsaveis - 12.5 Até
2030, reduzir substancialmente a gera¢ao de residuos por meio da preven¢ao, redugio, reciclagem e reuso
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As trés figuras que se seguem oferecem uma visdo detalhada de diversas analises

apresentadas no relatorio, comegando pela figura 02, que ilustra tanto a quantidade total de
residuos produzidos em cada regido do planeta, quanto a per capita, expressa em quilogramas
por pessoa por dia. A andlise desses dados revela que as regides mais populosas sdo também
as que mais produzem residuos soélidos em volume total, com a Asia liderando
disparadamente, seguida pela Africa. A Europa e a América do Norte apresentam niimeros
proximos, enquanto a América do Sul ocupa o quinto lugar na lista, seguida pelos demais

continentes (UNEP, 2024).

Entretanto, uma informac¢ao ainda mais impressionante da figura 02 ¢ a producdo per
capita. A América do Norte lidera o ranking, gerando 2,25 kg de residuos por pessoa por dia.
A Austrélia e a Nova Zelandia, bem como a Europa, vém logo atras, com valores préximos de
1,5 kg por pessoa por dia. Em contraste, a América do Sul apresenta uma producdo de menos
de 0,8 kg por pessoa por dia. Essa disparidade sugere que, em geral, nos paises com maior
poder aquisitivo e desenvolvimento econdmico o nivel de consumo ¢ mais alto, gerando uma

maior producdo de residuos per capita.

Contudo, as informag¢des mais relevantes para o foco deste trabalho estdo nas figuras
03 ¢ 04, que mostram os destinos dados aos RSU em nivel global e regional. Esses dados se
dividem em duas classes principais: residuos controlados e ndo controlados. A primeira
categoria ¢ subdividida em residuos que vao para aterros (1), aqueles que passam por
recuperagdo energética (2) e os que sdo reciclados (3). Ja a segunda classe ¢ composta por

residuos que ndo recebem qualquer tipo de controle, sendo destinados a lixdes (UNEP, 2024).

Em 2020, como ilustrado na figura 03, a gestdo de residuos sélidos apresentava um
cenario alarmante: 38% do lixo global ainda era destinado a lixdes, locais que provocam
impactos ambientais severos e afetam a satide publica. Essa realidade nao apenas expoe falhas
nas politicas de gestdo de residuos, mas também indica uma necessidade urgente de adotar

enfoques mais eficazes na reciclagem e no tratamento de residuos (UNEP, 2024).
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Figure 2: Municipal solid waste (MSW) generation by region:
Total MSW (million tonnes) and MSW per capita (kg/person/day)
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Figura 02. Geracao de residuos solidos urbanos (RSU) por regido: RSU total (milhdes de toneladas) e RSU per
capita (kg/pessoa/dia) (dados de 2020). Fonte: UNEP (2024).

Figure 7: Global municipal solid waste destinations in 2020: Controlled (landfilling, waste-to-energy

recycling) and uncontrolled.
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Figura 03. Destinos globais de residuos so6lidos urbanos em 2020: controlados (aterro, residuos para energia e
reciclagem) e ndo controlados (2020). Fonte: UNEP (2024).
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Por outro lado, 62% dos residuos estavam sendo geridos de maneira mais responsavel,
embora o potencial de melhora permanega significativo. Desses, 19% dos residuos foram
reciclados, um indicativo positivo que reflete um crescente reconhecimento da importancia da
valorizacdo de materiais reciclaveis. A reciclagem reduz a quantidade de residuos enviados
para aterros e contribui para a economia circular, permitindo a reutilizagdo de materiais ao

invés de seu descarte (UNEP, 2024).

Além disso, 13% dos residuos passaram por processos de aproveitamento energético,
uma solucao que transforma residuos em energia, minimizando o volume de lixo e gerando
uma fonte alternativa de energia. Contudo, ¢ crucial que esses processos sejam realizados com
tecnologia avangada e sob rigidos padrdes ambientais para evitar poluicdo e emissoes

prejudiciais (UNEP, 2024).

Os 30% restantes foram aterrados de forma ambientalmente adequada, mostrando que,
embora essa fracdo seja gerida com um maior controle, ainda ha uma dependéncia
significativa de métodos tradicionais de disposi¢do de residuos. O desafio consiste em
aumentar a eficiéncia desses aterros e explorar novas alternativas, como a compostagem de
residuos organicos, que pode aliviar a carga sobre os aterros e ajudar na regeneragdo do solo

(UNEP, 2024).

Ao analisarmos a destinagao dos RSU em diferentes regioes do mundo, torna-se
evidente o atraso do Brasil em comparagdo com areas mais desenvolvidas. A figura 04 ilustra
que, na América do Norte, Europa, e na Australia e Nova Zelandia, a porcentagem de residuos
sem controle ¢ extremamente baixa. Essas regides implementaram sistemas avangados de
gestdao de residuos, adotando praticas como reciclagem, compostagem e aproveitamento

energético, que refletem uma consciéncia ambiental solida e politicas publicas eficazes.
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Figure 8: Regional distribution of municipal solid waste destinations (2020).
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Figura 04. Distribuigio regional dos destinos dos residuos solidos urbanos (2020). Fonte: UNEP (2024).

Em contrapartida, a América do Sul enfrenta desafios significativos, com cerca de
35% dos residuos ainda sendo destinados a lixdes. Essa situacdo coloca a regido em uma
posi¢io desfavoravel, superando apenas a América Central, a Africa sub-saariana, a Oceania ¢
partes da Asia Central e do Sul nesse aspecto. A prevaléncia de lixdes ndo s6 indica uma
gestdo inadequada dos residuos, mas também revela uma falta de infraestrutura e de

investimentos necessarios para a implementacao de solucdes sustentaveis (UNEP, 2024).

Essa disparidade entre as regides ¢ alarmante, uma vez que os lixdes geram diversos
problemas ambientais, como a contaminagdo do solo e das dguas subterrdneas, além de
contribuirem para a emissdo de gases de efeito estufa. A presenca de residuos ndo tratados
impacta negativamente a saide publica, expondo as comunidades a riscos e doengas (UNEP,

2024).

3.2. O contexto brasileiro

A situagdo no Brasil quanto aos residuos solidos demanda uma anélise profunda das
politicas publicas, praticas de gestdo de residuos e iniciativas de educacdo ambiental. A

implementagdo de sistemas de coleta seletiva, programas de reciclagem e parcerias entre o
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setor publico e privado sdo fundamentais para inverter esse quadro. Além disso, investir em

tecnologias que possibilitem o aproveitamento energético e a compostagem ¢ essencial para

promover uma transicao em direcao a uma economia circular (Grisa e Capanema, 2018).

O relatorio da Associagdo Brasileira de Residuos ¢ Meio Ambiente - ABREMA,
Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2023, e outro da empresa Pragma - Solucdes
Sustentaveis, o Anudrio da Reciclagem 2022, trazem dados que ajudam a entender o contexto
brasileiro de RSU. Sobre o primeiro trabalho, apresentam-se duas figuras (05 e 06) que tratam

da disposicao final do Brasil e das 05 regides brasileiras segregadas, respectivamente.

Na figura 05, evidencia-se que o Brasil ainda deposita em lixdes quase 40% dos
Residuos Soélidos Urbanos (RSU) gerados em seu territdrio. Essa estatistica revela uma
situacdo preocupante em relacdo a gestdo de residuos, indicando a necessidade urgente de
politicas mais eficazes e sustentaveis. Na sequéncia, focando agora na realidade especifica da
regido Nordeste, a figura 06 ilustra que 62,7% dos residuos produzidos nessa area sdo
despejados de maneira irregular em vazadouros a céu aberto. Esse dado alarmante ¢
significativamente superior a média nacional, que ¢ de 38,9%. Quando comparamos esses
nimeros com os de paises de renda alta e mais desenvolvidos no assunto RSU, na qual a
porcentagem de residuos descartados de forma inadequada é em torno de 2% (Kaza et al.,
2018), torna-se evidente o abismo que ainda existe em termos da implementacao efetiva das

politicas publicas de gestao de residuos.

Essa situacdo ndo apenas destaca a grave crise ambiental enfrentada pelo Brasil, mas
também reflete uma séria questdo de saude publica. O descarte inadequado de residuos em
lixdes e vazadouros a céu aberto pode acarretar consequéncias devastadoras, como a
contaminacdo do solo e da agua, além da proliferagdo de vetores de doencas. Portanto, €
imperativo que as politicas de gestdo de residuos sejam bem implementadas, incluindo ac¢des
de sensibilizagdo da populagdo sobre a importancia da destinagdo correta dos materiais
descartados e de pressionar o poder publico para implementar as politicas relacionadas aos
RSU. A transformagdo dessa realidade ¢ fundamental ndo apenas para a preservacao
ambiental, mas também para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, especialmente em

regides mais vulneraveis como o Nordeste brasileiro.
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Figura 05. Disposigdo final adequada vs. inadequada de RSU no Brasil em 2022. Fonte: ABREMA (2023).

Figura 3.10. Disposicdo final de RSU por regidgo em 2022*
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Figura 06. Disposicédo final de RSU por regido em 2022. Fonte: ABREMA (2023)
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Como se ndo bastasse, ao analisarmos o trabalho da Pragma (2022), fica cada vez mais
claro o quanto ainda ha por fazer em relagdo a destinagdo dos Residuos Solidos Urbanos
(RSU) no Brasil. Os dados apresentados ndo apenas revelam a urgéncia de uma revisdo das
praticas atuais, mas também destacam a necessidade de um compromisso mais sério com a
reciclagem e o reaproveitamento energético, que sao apenas algumas das etapas da hierarquia

de residuos delineadas pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

O grafico 01, que acompanha o relatorio, ilustra de forma alarmante a realidade da
reciclagem no pais. Em 2021, apenas 1,76% dos residuos gerados no Brasil foram destinados
a reciclagem. Essa porcentagem diminui ainda mais na regido Nordeste, onde somente 0,70%
dos residuos foram reciclados no mesmo ano. Esses niimeros sdo indicativos de uma crise
sistémica que se reflete em diversas areas, incluindo a infraestrutura inadequada para a coleta
e triagem dos materiais reciclaveis, bem como a falta de incentivos governamentais e privados

para fomentar a reciclagem (Pragma, 2022).

Além do mais, a auséncia de dados sobre a transformacdo de residuos em energia ¢ um
aspecto crucial que ndo pode ser negligenciado. A figura 04 apresentada anteriormente, que
aborda a destinacdo mundial de residuos, evidencia que, em 2020, a América do Sul ndo
apresentou nenhum registro de reaproveitamento energético dos residuos. Esse fato ¢
alarmante, pois significa que uma quantidade significativa de recursos que poderiam ser
utilizados para gerar energia limpa e renovavel esta sendo descartada, contribuindo para o

agravamento da crise ambiental que a regido enfrenta (Pragma, 2022).

Com um percentual irrisério de 0,70% de reaproveitamento de RSU no Nordeste,
conforme observado no grafico 01, isso implica que 99,3% dos residuos estdo sendo
depositados em aterros sanitarios ou despejados em lixdes, sem qualquer tipo de
aproveitamento. De acordo com a figura 06, essa situacdo se traduz em 37,2% dos residuos
sendo dispostos em aterros sanitarios e 62,7% em lixdes, revelando uma realidade desoladora

em termos de gestao de residuos.
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QUANTIDADE MEDIA DESTINADA PARA RECICLAGEM
PELAS ORGANIZA(:.&ES DE CADA MACRORREGIAO - 2021
Fonte: Anuario da Recicilagem 2022, Pragma 78 mi t/ano x 98,24% =
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Grafico 01. Quantidade destinada a reciclagem no Brasil e nas 05 macrorregioes.
Fonte: elaboragdo propria com base em Pragma (2022).

r

Diante desse panorama desolador, ¢ evidente que a transformacdo da gestdo de
residuos so6lidos no Brasil ndo ¢ apenas desejavel, mas urgentemente necessaria. A adogcao de
uma abordagem integrada e sustentavel, que considere todas as etapas da hierarquia de
residuos, pode nao apenas melhorar a gestdo dos residuos, mas também contribuir para a
protecdo do meio ambiente e para a promo¢do da saude publica. Ao enderecar esses
problemas de forma abrangente, o Brasil poderd avangar em direcdo a um futuro mais
sustentavel, em que os residuos sdo vistos como recursos valiosos, passiveis de

reaproveitamento e recuperagdo, em vez de serem considerados apenas como lixo.

Nesse contexto, a comparagao com regides mais avangadas serve como um chamado
a agdo para que o Brasil promova a verdadeira implementacdo de suas politicas de gestao de
RSU. Como exemplo, veremos a seguir a situacdo de Portugal, para servir de contraponto ao

compreendermos o contexto brasileiro.

3.3. Portugal, um exemplo a ser seguido?

Um exemplo inspirador na sua gestdo de RSU ¢ Portugal. Apesar da sabida diferenca
de contexto do pais com o Brasil, em termos de populagdo, area territorial e de recursos

financeiros disponiveis, motivos esses que torna necessario a realizagdo de varios ajustes e
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ponderacgdes, € interessante trazer esse contraponto a baila porque eles ja eliminaram seus

lixdes com vistas a implementagdo imediata do reaproveitamento e recuperagdo dos residuos

solidos, o que pode servir com inspiragao para outros paises.

Portanto, e observando todas as diferencas citadas, em junho de 2023, servidores do
TCE-PE, imbuidos dos trabalhos de incentivo e acompanhamento da destina¢do final
ambientalmente adequada dos RSU, ja no pods eliminagdo dos lixdes do estado de
Pernambuco, participaram de um evento em Portugal para conhecer os casos de quatro

regides do pais.

Desde 1996, o pais iniciou uma transformacao significativa na destinacdo dos seus
residuos solidos. Naquela época, os portugueses contavam com apenas cinco unidades de
compostagem, 13 aterros controlados e 341 lixdes, que recebiam a totalidade do lixo gerado.
Essa trajetoria de evolucao pode ser observada na figura 07, que ilustra as mudancgas ocorridas

ao longo dos anos.

Tratamento e destino final
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Figura 07. Evolugéo da gestdo de RSU em Portugal 1995-2008. Fonte: Portugal (2008).

" A figura 07, retirada do REA (2008), na legenda se apresenta uma expressdo a “Lixeiras” que € a palavra
utilizada em Portugal para representar os vazadouros a céu aberto.
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Portugal conseguiu eliminar todos os lixdes até 2002, colocando o pais mais de 20

anos a frente do Brasil na questdo do descarte inadequado de residuos. Essa mudancga, no
entanto, nao foi uma acao isolada, mas parte de um esfor¢co mais amplo. Em 1997, o governo
portugués aprovou a primeira versdo do Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU), que se tornou uma referéncia mundial. Esse plano ndo apenas visava o fechamento
de lixdes, mas também incluia a criagdo de sistemas multimunicipais e intermunicipais de
gestdo de residuos, comparaveis aos nossos consorcios publicos e associacdes intermunicipais

(Vaz et al., 2019).

Além disso, o PERSU previu a constru¢do de uma infraestrutura robusta para
valorizagdo e elimina¢do dos residuos, criando industrias dedicadas ao reaproveitamento,
incluindo a valorizacdo energética e aterros sanitarios para o rejeito do processo industrial. O
plano também estabeleceu sistemas de coleta seletiva multimaterial, que foram cruciais para o

sucesso da iniciativa (Vaz et al., 2019).

Os resultados do PERSU foram notaveis. Em apenas seis anos, a quantidade de
residuos que antes era destinada a lixdes passou a ter uma destinacdo ambientalmente correta.
Em 2022, Portugal ja havia reduzido a quantidade de residuos enviados a aterros sanitarios
para apenas 57%, sendo que 43% dos residuos recebiam diferentes tipos de tratamento e
valoriza¢do: 16% eram reciclados, 15% aproveitados para valorizagdo energética, 8% para
valorizagdo organica e o restante para outros tipos de valorizagdo, como demonstrado na
figura 08, extraida do Relatorio Anual de Residuos Urbanos (RARU) da Agéncia Portuguesa
do Ambiente.
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Figura 08. Destino dos RSU em Portugal, 2022. Fonte: Portugal (2022).

Tais tratamentos estdo sendo realizados com uma infraestrutura invejavel para atender
seus mais de 10 milhdes de habitantes, conforme descrita na figura 09, distribuida entre as 23
regides, marcadas por agrupamentos de municipios e chamadas de Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos (SGRU) de Portugal, que sdo geridas individualmente por 23 unidades
gestoras diferentes (RARU 2022), conforme figura 10.

Infraestruturas N.°
Estacdo de triagem 30
Tratamento Mecénico 6
Tratamento Mecanico e Bioldgico 20
Tratamento Bioldgico (dedicado a 6
biorresiduos recolhidos seletivamente)
Unidades de Producdo de Combustiveis 5
Derivados de Residuos (CDR)
Central de Valorizacdo Energética 2
Aterros 34

Figura 09. Numeros da infraestrutura de gestdo de RSU disponivel em Portugal, em 31/12/2022.
Fonte: Portugal (2022).
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Figura 10. Mapa da distribuicdo dos SGRU em Portugal, com regides visitadas pelo TCE-PE, em 2023.
Fonte: elaboragdo propria a partir do RARU (2022).

Por conseguinte, a valorizagdo dos RSU desenvolvida pelo governo portugués resultou
em um mercado bastante promissor, ao ponto de atualmente existirem varias empresas
especializadas em recuperacdo de residuos vivendo dos quase 500 milhdes de euros

movimentados durante o ano s6 em Portugal.

A titulo de exemplo, caso fosse possivel replicar diretamente o que foi feito em

Portugal no Brasil, o resultado seria um mercado de R$ 37,8 bilhdes ao ano, sendo R$10,2
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bilhdes relativo ao aproveitamento dos residuos apenas do Nordeste brasileiro, conforme

grafico 02 adiante.

EXEMPLO DE PORTUGAL PARA O BRASIL
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Grafico 02. Potencial econdmico da recuperagdo dos RSU no Brasil, usando como base o exemplo de Portugal.
Fonte: Elaboragéo propria com base em dados dos relatorios de contabilidade de quatro dos 23 entes gestores dos
SGRU do pais (Tratolixo, 2021; Gesamb, 2022; Lipor, 2022; Valnor, 2022) e dados do TCE-PE?®.

A extrapolagdo baseia-se em dados cedidos durante a visita citada ao pais, na qual
foram apresentados os casos de 04 regides dos 23 Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos
portugueses, geridos pelas empresas GESAMB, VALNOR, TRATOLIXO e LIPOR. Na
ocasiao foi elaborado um estudo levando em consideragao os relatérios contabeis dos anos de
2021/2022, acerca dos resultados econdmicos das 04 empresas, com o intuito de desvendar o

possivel potencial econdmico do aproveitamento dos RSU produzidos no Brasil.

Inicialmente, o estudo identificou o volume de negdcio das quatro regides (104,6
milhdes de Euros/ano), a quantidade de residuos coletados no periodo (1,13 milhdes de
toneladas/ano), assim como, os percentuais dos tratamentos dados a cada fra¢do dos residuos
(47,32% foram reciclados+tratamento biologico; 34,78% foram transformados em energia

elétrica; e 17,9% foram depositados em aterros sanitarios). O valor anual comercializado na

8 Dados contidos nos diagnosticos sobre destinagio final de RSU do TCE-PE, disponiveis em:

https://www.tcepe.tc.br/internet/index.php/estudos-e-levantamentos, “Destinagdo do lixo em Pernambuco”;
assim como nos dados do mesmo estudos, utilizados para consumo interno do TCE-PE, mas também
disponibilizados ao publico por demanda.
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amostra, em Euros, foi dividido pela quantidade de RSU coletada no mesmo periodo (€104,6

milhdes/1,13 milhdes de toneladas), resultando em €92,40/t, valor esse que foi multiplicado
pela quantidade estimada de RSU produzida no Brasil (77,8 milhdes de toneladas/ano),
totalizando um possivel potencial financeiro anual de €7,194 bilhdes com o reaproveitamento
dos residuos no Brasil, correspondente a R$37,8 bilhdes/ano (numa cotagdo a época de
R$5,26/€). Para tornar possivel a idéia do potencial por tipo de tratamento, a quantidade de
RSU brasileira foi fracionado linearmente na mesma propor¢ao dos tratamentos realizados
pelas regides da amostra, o que resultou em 36,8 mil toneladas/ano podendo ser reciclada e
submeter a tratamento biologico, 27,1 mil toneladas/ano possivel de ser tratado termicamente

e transformado em energia elétrica, e 13,94 toneladas/ano depositados em aterros sanitarios.

Analises mais detalhadas para cada estado nordestino, também realizadas linearmente
as quantidades de producdo estimada de RSU, revelam quanto cada unidade da federagdo esta
desperdigando em termos de recursos que poderiam ser reaproveitados a partir dos residuos
solidos urbanos, como pode ser visualizado no grafico 03. Essa abordagem individualizada

permite entender melhor as lacunas existentes e as oportunidades de melhoria em cada local.

EXEMPLO DE PORTUGAL PARA O BRASIL Patencial

Econémico
(R$/ano)

5.160

|m BA =R$ 2,5bi

m PE =R$ 1.6 bi

B CE =R$ 1,6bi
MA

B PB =R$ 0,7 bi

B RN =R$ 0,6 bi

Am Pl =RS$ 0,6 bi

Producdo Estimada  47,3% RECICLAGEM  34,8% TERMICO 17,9% Aterrado
RSU (1000t/ano) + BIOLOGICO Estimada RSU Estimada RSU AL =R 0,6 bi
Estimada RSU (1000t/ano) (1000t/ano)
(1000t/ano) SE =R$ 0,4 bi

Grafico 03. Potencial econdmico da recuperacdo dos RSU nos nove estados do Nordeste, partindo do exemplo
de Portugal. Fonte: Elaboragdo propria, com base nos relatorios de contabilidade de 04 dos 23 entes gestores dos
SGRU de Portugal (Tratolixo, 2021; Gesamb, 2022; Lipor, 2022; Valnor, 2022) e dados do TCE-PE’.
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A exploragdo desse potencial econdmico dos residuos, um passo essencial para

garantir uma gestdo de residuos mais eficiente e sustentdvel ndo s6 beneficiaria o meio
ambiente, mas também poderia impulsionar a economia, criando empregos e promovendo

uma maior sensibiliza¢do da importancia da gestao adequada dos residuos solidos.

3.4. De lixdes para aterros sanitarios: adiando o problema

De volta a problematica dos lixdes no Brasil, varios sdo os estudos que apontam os
maleficios ao meio ambiente e ao proprio ser humano causados pelo acimulo do lixo em

locais inadequados (ver, por exemplo, Mamedes, 2016).

Como mencionado anteriormente, a manuten¢do desses vazadouros a céu aberto,
popularmente conhecidos como lixdes, resulta em males imensos ao meio ambiente e a satide
da populacdo de forma geral. Afinal, neste tipo de descarte irregular de residuos so6lidos ndo
ha controle algum quanto ao tipo de residuo que ¢ depositado (inflamaveis, corrosivos,
reativos, toxicos, patogénicos ¢ contaminantes de servigo de saude, etc.), nem tampouco
quanto ao tratamento que deveria ser dado ao proprio detrito e as substancias toxicas
resultantes da decomposi¢@o. Por exemplo: a fragdo liberada na atmosfera em forma de gases
nocivos a saude e provocadores de efeito estufa, ou o que ¢ carreado pelas aguas das chuvas
diretamente para nossas reservas de agua potavel, em forma de liquidos lixiviados (o

chorume) (Mamedes, 2016).

Mesmo que ndo sejam considerados por muitos a forma ideal de descarte, mas levando
em consideracdo que no Brasil ainda ¢ realizada a deposi¢ao dos residuos brutos, sem que
esses tenham recebido qualquer tratamento anterior, os aterros sanitarios sdo um destino
incontestavelmente menos danoso ao meio ambiente e, em consequéncia, a saude publica,

quando confrontado com a deposi¢ao em lixdes (Pragma, 2022).

Para se ter uma ideia da complexidade e periculosidade dos residuos depositados
indiscriminadamente em lixdes, a propria Lei 12.305/2010 (PNRS), em seu artigo 13, ja
classifica os residuos s6lidos quanto a sua origem, em 11 tipos, € quanto a periculosidade, em

dois: os perigosos € nao perigosos.

Por sua vez, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em sua Norma
NBR 10.004, classifica os mesmos residuos em Classe I (os perigosos), Classe ITA (os nao

perigosos e nado inertes) e Classe IIB (os nao perigosos e inertes).
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Nos aterros sanitdrios devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientais estaduais, a

entrada de residuos ¢ controlada e pesada, impedindo o ingresso de dejetos os quais o

equipamento ndo esteja preparado para recepcionar e tratar (NBR 13896/1997).

Por exemplo, os aterros sanitdrios mais simples s6 recepcionam (1) residuos
domiciliares: aqueles originarios de atividade em residéncias urbanas; e (2) residuos de
limpeza urbana: provenientes de varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas ¢ outros
servigos de limpeza urbana; somados, esses dois tipos sdo classificados pela PNRS como

residuos solidos urbanos (RSU).

Por outro lado, alguns aterros sanitdrios de maior porte também sdo preparados para
receber e tratar outros tipos de residuos, a exemplo dos perigosos, dos de servigo de saude e

daqueles oriundos da construgdo civil (NBR 10.157/1987).

Diferente do que ocorre nos lixdes, nos aterros sanitarios os residuos sdo depositados
em células impermeabilizadas e cobertos diariamente com material inerte, impedindo que os
liquidos sejam liberados diretamente no solo e que vetores tenham acesso ao material
depositado, assim como, os lixiviados sdo coletados e processados em estagdes de tratamento
de chorume, para apenas depois que seu potencial contaminante tenha sido baixado para
niveis aceitaveis pelas normas em vigor, os liquidos tratados sdo aproveitados nos servigos

internos, ou simplesmente descartados na natureza (NBR 13896/1997).

De modo complementar, alguns aterros coletam os gases emanados das células,
canalizam e transportam até flares (queimadores) que fazem a simples conversdo, através da
combustio, do metano, gas extremamente nocivo ao meio ambiente, em didoxido de carbono
ou gas carbonico, bem menos ofensivo, € que ainda fazem jus aos créditos de carbono.
Também ja existem locais que estdo produzindo energia elétrica provenientes da queima do
biogas, conforme citado para o caso de Portugal. Outros fazem a purificacdo desse e
transformam-no em gas veicular, ou industrial, semelhante ao gads natural, e
comercializam-no. Ao passo que, no Brasil, boa parte desse potencial estd sendo desperdigado
nos lixdes e liberado na atmosfera, destruindo o meio ambiente e sobrecarregando o sistema

de satde publica (Mamedes, 2016).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos ja prevé varios objetivos a serem perseguidos
pelo pais no enfrentamento aos problemas decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos, dentre eles estdo a “ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos

residuos so6lidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos”, inclusive



Mestrado Profissional em I

POLITICAS PUBLICAS

47
com “a recuperacao e o aproveitamento energético”; ou seja, os residuos solidos devem passar

por toda uma cadeia de reaproveitamento e recuperagdo, até chegar finalmente na deposigdo
apenas dos rejeitos, daquilo que ¢ impossivel aproveitar, proporcionando um aumento da vida

util dos aterros sanitarios € um menor passivo ambiental acumulado nesses equipamentos.

Como antedito, a mesma PNRS determinou o prazo limite para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos em até quatro anos apds a data de sua publicacdo, que
tinha inicialmente definido como data limite para elimina¢do dos lixdes em todo territorio

nacional até o dia 03 de agosto de 2014.

Contudo, existiu um forte movimento entre os politicos, partindo dos prefeitos
municipais, mas atingindo com for¢a a casa legislativa federal e todos os niveis das
administracdes da Federacdo, na dire¢do da prorrogacdo daquele prazo contido na Lei

12.305/2010, conforme o que sera descrito adiante.

Dentre as tantas tentativas inglorias de adiar tal prazo, existiram duas em especial que
provocaram muitos rumores de que a data teria sido protelada: uma delas, a medida provisoria
MPV 678/2015° que rezava sobre Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, ganhou
uma emenda parlamentar em seu artigo 7°, em cujo bojo prorrogava os prazos da PNRS para
2018. Porém, ao ser convertida na Lei N° 13.190/2015", esse artigo recebeu veto presidencial

por ndo haver relagdo de pertinéncia tematica com a referida medida provisoria.

A outra tentativa, a PLS 425/2014", foi aprovada no Senado e trazia a prorrogagio do
prazo dos artigos 54 e 55 da PNRS, de forma escalonada. Porém, ao virar a PL 2289/2015,
ndo saiu da Camara dos Deputados e nunca foi sancionada, até o fechamento do presente
trabalho. Em ambas situagdes, quando ocorreram aprovagdes parciais, tanto da Medida

Provisoria 678, quanto da PLS 425, houve um alvoroco na divulgacao de que ja havia

? Ver, por exemplo, a seguinte noticia:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2015/07/senado-aprova-prorrogar-por-2-anos-extincao-de-lixoes.html;
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senadores-aprovam-prorrogacao-do-prazo-para-fecha
mento-dos-lixoes.

9 Ver:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-veto-148705-pl.html;
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEl&numero=13190&ano=2015&ato=d3coXREOUNVpWTeOc
Y Ver:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2015/07/senado-aprova-prorrogar-por-2-anos-extincao-de-lixoes.html;
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senadores-aprovam-prorrogacao-do-prazo-para-fecha

mento-dos-lixoes; https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pls-425-2014 €
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=1555331
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ocorrido aprovagao dos novos prazos para eliminacao dos lixdes. Tal confusdo, por sua vez,

em varias ocasides conseguia confundir até mesmo os especialistas no assunto'?.

No entanto, em atendimento as pressdes politicas, o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico foi finalmente sancionado em 2020 e prorrogou o prazo anteriormente
imposto pela PNRS, de forma escalonada de acordo com a faixa populacional dos municipios,
para até 02/08/2024, prazo esse que também ja expirou recentemente sem que muito tivesse
sido feito pelos gestores publicos. Por sua vez, isso deixou a forte impressdo de que muitos
desses gestores preferiram gastar mais energia e recursos publicos trabalhando para a

protelacdo da data imposta pela PNRS do que para resolver o problema dos lixdes ativos.

Segundo dados do Relatorio Nacional de Gestdo de Residuos Soélidos 2019', do
Sistema Nacional de Informag¢des sobre a Gestao de Residuos Sélidos (SNIR), mais de 12
milhdes de toneladas de RSU foram depositadas em lixdes no ano de 2019. Similarmente, o
Atlas Brasil de destinagdo de RSU 2024, do Instituto Valoriza Residuos By ABLP, indica que
quase 44 milhdes de brasileiros ainda tém seus RSU depositados em lixdes em 2024. Isso
corresponde a mais de 14 milhdes de toneladas por ano de residuos domiciliares dispostos de
forma irregular nas mais de 2.200 cidades brasileiras, o que significa que centenas de gestores

ainda insistem em permanecer cometendo crimes ambientais todos os dias.

Por conseguinte, o problema dos lixdes requer acdes imediatas e enérgicas para sua
completa eliminacao do territorio nacional, mas o simples aterramento dos residuos brutos,
mesmo que de forma ambientalmente adequada, ndo deve prosperar por muito tempo.
Portanto, programas que promovam a reducdo na fonte, a reutilizagdo a reciclagem, a
compostagem e o0 reaproveitamento energético também devem estar na pauta politica
nacional, pois, conforme demonstrado anteriormente, na atualidade o Brasil esta enterrando
recursos, estd enterrando dinheiro em aterros e lixdes, na contramao do que esta sendo
buscado em outros paises, a exemplo daquilo que foi aqui apresentado do que estd sendo

realizado em Portugal e em outros paises pelo mundo.

12 Tal afirmativa é baseada em um momento, entre os anos de 2015 ¢ 2016, em que os auditores do TCE-PE
consultaram os maiores especialistas em RSU de Pernambuco e todos eles informaram que a prorrogacdo havia
acontecido; porém, em pesquisa mais aprofundada, buscando por informagdes acerca da legislacdo em voga, a
equipe de auditoria identificou que todas as tentativas anteriormente explicitadas ndo tinham obtido sucesso.

130 SNIR ¢ uma plataforma composta por mapas, paineis e relatorios que sistematizam dados e disponibilizam
estatisticas e indicadores referentes a gestdo de residuos sélidos no Brasil, com base em dados coletados pelos
diferentes sistemas de informag@o que compdem o SINIR+, inclusive do SNIS (vide nota de rodapé no 12).
Dados atualizados em 10/08/2021, as 11:01:49.
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4. METODOLOGIA

O trabalho se caracteriza como um estudo de caso comparativo, considerando uma
amostra de cinco casos de uma populacao total de nove casos (estados do Nordeste). Yin
(2001) recomenda o uso de estudo de casos multiplos (ou estudo de caso comparativo)
quando se deseja uma compreensao mais ampla e comparativa do fendmeno de interesse, para
validar descobertas e explorar como diferentes contextos podem influenciar o fendmeno

estudado.

A escolha dos cinco casos (Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Piaui) se justifica por esses estarem em situagdes diferentes no seu caminho de eliminagdo dos
lixdes do Nordeste e, principalmente, pela facilidade de se conseguir dados primarios
confiaveis acerca das suas evolucdes da destinacdo correta de RSU. Alagoas e Pernambuco ja
eliminaram seus lixdes completamente, mas em anos diferentes. Segundo dados da ABLP, o
estado da Paraiba caminha para a eliminagao total, estando com 98,7% dos lixdes eliminados.
Rio Grande do Norte e Piaui sdo dois dos piores casos na regido, tendo eliminado 21% e 7,6%
dos seus lixdes, respectivamente. Maranhdo (6,9%) € o caso de menor sucesso, porém nao foi
selecionado para o estudo por falta de dados oficiais/confidveis. O grafico 04 mostra a
situagcdo dos nove estados ao longo do tempo (2020-2024). Portanto, foram selecionados para
o presente estudo cinco estados vizinhos (mapa 01), correspondendo a 56% do total de

estados da regido.
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Disposi¢ao Final Ambientalmente Adequada de RSU
QUADRO EVOLUTIVO
Comparativo Nordeste
Fonte: ABLP X TCE-PE
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Grafico 04. Evolugdo disposicdo ambientalmente adequada RSU no Nordeste (2020-jan/2024).

Fonte: ABLP/TCE-PE (2024).

4

E importante ressaltar que os cinco estados possuem algumas caracteristicas em

comum. A tabela 01 mostra a similaridade entre a renda média per capita ¢ a taxa de

analfabetismo dos mesmos, mas diferentes densidades demograficas. Similarmente, quando

comparamos o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), tanto entre os

estados da amostra quanto entre suas capitais, conforme se verifica na figura 11 e nos graficos

05 e 06, pode-se afirmar que os cinco estados possuem os menores indices de

desenvolvimento do Brasil (apesar de todos eles serem classificados como de médio

desenvolvimento).
2022 2015 2022

Densidade Renda Taxa de
Local demogréfica média | Anafalbetismo

(hab/km?) (R$) (%)
Mordeste 35,21 1.148,00 | 14,21
Piaui 12,99 1.110,00 17,23
Rio Grande do MNorte 62,54 1.282,00 | 13,86
Paraiba 70,39 1.235,00 | 15,96
Pernambuco 92,37 | 123000 1341
Alagoas 112,38 | 1.031,00| 17,66

Tabela 01: Densidade demografica, Renda média mensal per capita e Taxa de Analfabetismo.

Fonte: IBGE (2023).
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

IDHM por Estado Brasileiro 2010
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Grafico 05. IDHM por estado brasileiro, 2010.
Fonte: O autor, com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Atlas Brasil, 2010).
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IDHM por Capital dos Estados Brasileiros 2010

Fonte: Atlas do Desenvelvimento Humano no Brasil.
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Grafico 06. IDHM por Capital dos estados brasileiros 2010.
Fonte: O autor, com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Atlas Brasil, 2010).

Os dados da pesquisa advém de seis fontes diferentes: 1) dados declaratorios do
Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento (SNIS'!), 2) dados apresentados pela
entdio ABRELPE, atual ABREMA, em sua revista anual Panorama, 3) dados provenientes do
Atlas do Instituto Valoriza Residuos by ABLP, 4) dados documentais dos 6rgdos envolvidos,
incluindo orgaos técnicos privados (Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental - ABES-AL, ABES-PB, ABES-PE, ABES-PI, ABES-RN), tribunais de contas
(TCE-AL, TCE-PB, TCE-PE, TCE-PI, TCE-RN), ministérios publicos estaduais (MPAL,
MPPB, MPPI, MPRN e MPPE) e agéncias ambientais estaduais (CPRH, Instituto de Meio
Ambiente de Alagoas - IMA e Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente da

Paraiba - SUDEMA), 5) observacdo participante e 6) conversas informais com gestores e/ou

técnicos dos 6rgdos citados.

Ressalta-se que a observagdo participante ¢ uma técnica valida para observagoes in
loco que envolvem interacdes complexas (Guest et al., 2013). Esse ¢ um método de coleta de

dados qualitativos em que o pesquisador se envolve diretamente com o grupo ou contexto que

4 O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) recentemente migrou para a plataforma de
coleta de dados que fara parte do novo Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA)
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esta estudando. Os referidos autores explicam que ha diferentes niveis de envolvimento do

pesquisador, que podem variar de uma participagdo discreta e quase invisivel até uma
integracao completa nas atividades do grupo. No caso especifico do presente trabalho, o autor
¢ e foi o auditor responsavel pela realizagdo dos diagndsticos e acompanhamento dos
resultados acerca da destinacdo dos RSU, realizados pelo TCE-PE, havendo um envolvimento
intenso com a tarefa e com o tema. Isso faz com que seja preciso tomar cuidados especiais
quanto a objetividade do trabalho, para que o pesquisador ndo se deixe influenciar por suas
convicgdes pessoais. Ainda, os autores indicam a necessidade de mais de um ano de pesquisa
de campo. Neste caso, o pesquisador esteve envolvido com o trabalho durante mais de dez
anos (de 2014 ao presente momento), € a pesquisa em si foi iniciada em 2021. Por isso, ha
uma diferenga sensivel entre as andlises individuais dos cinco estados escolhidos, sendo
aquela realizada para o estado de Pernambuco muito mais detalhada e aprofundada quando

comparada com as demais.

Também ¢ preciso tecer algumas consideracdes sobre as fontes documentais e as bases
de dados utilizadas. Em relagdo as bases do SNIS, ABRELPE e ABLP, cada uma das fontes
tem suas particularidades e desafios associados. No que tange ao SNIS, este banco de dados
era composto por informagdes autodeclaradas acerca da limpeza urbana de cada cidade da
federagdao, prestadas pelos proprios servidores municipais. Assim, no seu conteudo
encontram-se discrepancias e inconsisténcias resultantes de uma aparente deficiéncia de
compreensao pelos prestadores de informacgdo quanto aos tipos de informagdes que deveriam
ser fornecidas. Um exemplo € o tipo de equipamento utilizado para a deposi¢do dos RSU,
quesito no qual confundem-se aterros sanitarios, aterros controlados e lixdes, causando uma
grande divergéncia com a realidade fatica da disposi¢do final identificada por outros meios.
Outro problema ¢ que a taxa de preenchimento ainda ¢ bastante baixa, estando a adimpléncia
em torno de 45% e de 37% no Brasil e em Pernambuco, respectivamente; ou seja, mais da
metade dos municipios brasileiros e pernambucanos nao fornecem informacgdes. Tal fato, por
si s0, ja possibilita que os resultados sejam mascarados, pois a amostra utilizada nao foi
escolhida aleatoriamente, e sim pela disponibilidade dos envolvidos em prestar as

informacgdes ou nao.

Para se ter uma ideia das discrepancias explicitadas anteriormente, nos dados do SNIS
acerca do tipo de disposicdo de RSU declarada em 2020, apenas 23% dos municipios
pernambucanos diziam estar depositando seu lixo em aterros sanitarios, 6% em aterros

controlados e 71% em lixdes, ao passo que os nimeros do TCE-PE apresentavam 68,5% deles
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j& depositando seus residuos de forma ambientalmente adequada, contra 31,5% ainda em

lixdes.

Por sua vez, os dados de tipo de deposi¢ao apresentados na revista Panorama estio
agregados nas cinco grandes regides brasileiras, quais sejam: Norte, Sul, Nordeste,
Centro-oeste e Sudeste, o que ndo dé a possibilidade de comparagdo com os dados especificos
dos estados analisados. Infelizmente, os contatos realizados com a direcdo da ABRELPE nao

resultaram na disponibilizagdo de dados desagregados por estado.

J& no que tange aos dados do Instituto Valoriza Residuos by ABLP, estes sdo
provenientes de informacdes recebidas dos orgaos estaduais de cada unidade da federacao, a

exemplo daqueles fornecidos pelo TCE-PE, o que transmite maior confiabilidade.

Por fim, apds a coleta dos dados foi possivel mapear e analisar a situacao dos lixdes
no pais para entdo descrever, analiticamente, o processo de eliminag@o dos lixdes nos estados
de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Piaui (2014-2024) para, por fim,
compara-los. Segundo Gerring (2012), a descri¢ao ¢ muitas vezes subestimada no campo da
ciéncia politica, no qual se d4a mais énfase a andlise tedrica e empirica. Ele defende que a
descri¢do ndo € apenas uma etapa preliminar, mas uma parte essencial do processo cientifico,
podendo contribuir para uma compreensdo profunda e precisa dos fendomenos politicos. O
autor ainda explora como a descri¢do pode ser sistematizada e utilizada de maneira mais

eficaz para aprimorar a pesquisa e a teoria politica.
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5.  RESULTADOS E DISCUSSAO

O capitulo atual apresenta um breve historico dos lixdes no Brasil, passando pelo
panorama nacional atual. Na sequéncia sdo apresentados os casos de cada um dos estados
nordestinos da amostra, seguido por uma analise comparada dos resultados alcancados por
cada um deles. Logo apo6s, ainda € apresentado um breve panorama dos demais estados do

Nordeste. O capitulo finaliza discutindo os resultados com base tedrica utilizada no trabalho.

5.1. Panorama do fechamento dos lixoes no Brasil

Historicamente, o descarte de residuos solidos no Brasil vem sendo negligenciado ao
longo dos anos, ocorrendo através do meio mais facil e barato para se livrar de um problema.
Afinal, o que costuma incomodar a populacdo € a presenga do lixo em sua porta (da mesma
forma que, quando se fala de saneamento, o que incomoda mesmo ¢ o esgoto escorrendo a
céu aberto defronte das residéncias). Entdo, o mais barato e facil para os gestores publicos
parece ser apenas retirar aquele incomodo das vistas de seus eleitores ¢ pronto, problema

resolvido!

Neste sentido, o que costumava ser a norma era a gestao publica municipal identificar
alguma area fora da zona urbana, distante o suficiente de forma que a maioria da populacao
ndo tivesse acesso, ¢ direcionar para 14 todos os residuos coletados nas residéncias, em
conjunto com residuos de satide, de industrias, animais mortos, etc. Todo esse material era
descarregado diretamente no solo, a céu aberto, gastando a menor quantidade de recursos
possivel, deixando o lixo exposto e ao alcance de pessoas e de animais vetores de doengas

(Miziara, 2008).

Tal agdo foi tolerada e tida pela populacdo como natural € comum desde sempre,
fazendo parte do cotidiano e muitas vezes transformada por uma fragdo menos favorecida da
populagdo local como tunica fonte de recursos. Afinal, estas pessoas logo descobriram que
havia, nos lixdes, materiais que tinham sido descartados, mas que ainda possuiam valor
econdomico quando separados, acondicionados e comercializados com os compradores certos

(Eigenheer, 2009).

O quadro apresentado acima resultou em uma transformagdo nesses espacos, pois as
areas que antes eram remotas ¢ distantes das zonas urbanas, viraram locais bastante desejados
que foram sendo ocupados por residéncias e pontos comerciais ligados a catagao,

beneficiamento e comercializagdo do que era retirado dos amontoados de residuos. Isso fez
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sentisse de forma mais direta os males trazidos pela exposi¢do aos residuos, em plena
decomposi¢do, abandonados em locais inadequados e aos produtos de sua deterioragcdo e

queima criminosa, fato evidenciado na maioria dos lixdes de Pernambuco, vistoriados pelas
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equipes de auditoria do TCE-PE, conforme imagens 01 e 02 apresentadas no subitem 5.3.

Ap6s o longo percurso até ter sido criada a PNRS, foi enfim langada a data limite para
o encerramento dos lixdes: 02/08/2014. Porém, ao que parece, os gestores publicos se
preocuparam mais em conseguir a prorrogacdo de tal data do que atender a politica de
residuos sélidos e passar a depositar os rejeitos de forma ambientalmente adequada. Assim,

houve inicialmente uma baixa evolugdo do numero de municipios com deposicao adequada

no pais, conforme o grafico 07 a seguir.

Disposi¢ao Final Ambientalmente adequada de RSU
QUADRO EVOLUTIVO
BRASIL
Fonte: ABLP
58, 48% 59.18%
50,21% 51,55% | = e
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Grafico 07. Evolug@o disposicdo ambientalmente adequada RSU no Brasil (2020-2024).

Fonte: o autor, utilizando dados da ABLP (2024).

Como resultado, no inicio do ano de 2024, quase 10 anos apos a citada data limite,
mais de 2.200 municipios brasileiros (quase 40% das cidades do pais), ainda se utilizavam de

lixdes para descartar seus residuos, segundo dados do Atlas BR 2024, do Instituto Valoriza

Residuos by ABLP.

Contudo, alguns Estados tiveram desenvolvimentos diferenciados da média nacional,

inclusive trés deles conseguiram a eliminacdo completa dos lixdes segundo noticias
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veiculadas na imprensa e confirmadas por dados da ABLP: Santa Catarina (agosto/2014),

Alagoas (maio/2018) e Pernambuco (mar¢o/2023).

Além desses trés, existe um quarto Estado (Sao Paulo) que aparece no Atlas da ABLP
como tendo eliminado seus lixdes em 2022. Entretanto, o Inventario Estadual de Residuos
Solidos Urbanos no Estado de Sao Paulo 2023, da CETESB (Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo), apresenta um resultado confrontante. De acordo com o inventério, em
2022 ainda existiam 34 dos seus 645 municipios que destinavam seus RSU de maneira
inadequada. Esse percentual de 5,3% caiu para 5,0% em 2023, mas o referido estado ainda

ndo estava livre dos lixdes.

5.2.  Alagoas como outlier de sucesso no Nordeste

“Lixdes sdo fechados em todos os municipios de Alagoas”! Diz matéria do Gl em

26/05/2018".

A investida do Ministério Publico Estadual de Alagoas (MPAL) em dezembro de
2017, momento em que assinou inicialmente e de uma s6 vez, acordos de ndo persecucio
penal (ANPP) com 42 gestores publicos municipais e acertou que os lixdes seriam encerrados
até abril de 2018, atingiu um resultado surpreendente. Afinal, apos conseguir a assinatura dos
demais municipios que ainda ndo haviam eliminado seus lixdes, conquistou a marca de zero
lixdes em seu territorio no més de maio de 2018, com a adequagdao dos ultimos quatro

municipios faltantes: Feliz Deserto, Piacabucu, Igreja Nova e Penedo.

Anteriormente, o Governo do Estado, através do seu Instituto do Meio Ambiente -
IMA e da Secretaria de Meio Ambiente, esteve trabalhando em agdes cooperativas e
coercitivas desde 2015, iniciadas com a publicacao da Politica Estadual de Residuos Solidos.
Ainda, entre os anos de 2014 e 2017, o MPAL havia assinado termos de ajuste de conduta
(TAC) com alguns prefeitos, de forma independente por cada comarca do estado. Porém,
essas acOes isoladas e independentes de cada 6rgdo ndo estavam conseguindo grandes

evolugdes no quadro do Estado, conforme pode ser verificado no grafico 08.

Em observagao ao grafico, ¢ possivel deduzir que a verdadeira reviravolta no quadro

do estado de Alagoas se deu apds o supracitado evento de assinatura das ANPPs pelo
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Ministério Publico Estadual, em dezembro de 2017, quando o percentual de municipios

adequados passou de 35,3% para 100%. Ou seja, houve um aumento de 64 pontos percentuais
em apenas cinco meses, ao passo que antes dessa data a evolugdo foi muito pequena, pois em
dois anos o Estado passou de 6,9% para 35,3%, subindo apenas 28,4 pontos percentuais no
periodo. Isso equivalia a apenas 36 dos 102 municipios do Estado depositando em aterros

sanitarios devidamente licenciados até final de 2017.

Disposi¢ao Final Ambientalmente Adequada de RSU
QUADRO EVOLUTIVO

Alagoas
Fonte: Fonte: o autor, a partir de dados do ABES, TCE-AL, MPAL, IMA
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Grafico 08. Evolugdo disposi¢cdo ambientalmente adequada RSU em Alagoas (2014-set/2024).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados de: ABES(2024), TCE-AL (2024), MPAL (2024), IMA (2024).

Corroborando com a assertiva acima, o documento produzido pelo MPAL (2018),

informa que o nascedouro do projeto “Por uma Alagoas mais verde™'®

, que impulsionou o fim
dos lixdes, foi exatamente o grande numero de reclamagdes dos prefeitos que chegava até os
promotores publicos por conta da quantidade de inspecdes e multas aplicadas pelo IMA. Este
orgdo, segundo o documento, vinha constantemente solicitando apoio do MP ao longo do

tempo para somar forgas contra a existéncia dos lixdes.

O documento apresenta também o cronograma das agdes realizadas no bojo do projeto.
As atividades iniciaram em 30/10/2017, quando foi realizada uma reunido com varios gestores
municipais, na Associacdo dos Municipios Alagoanos - AMA. O ponto alto foi em

05/12/2017, com a assinatura dos ANPPs, atingindo-se a eliminacdo completa dos lixdes em

'® Projeto de autoria do MPAL, mas que se baseou em fiscalizagdes conjuntas com o IMA.
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maio/2017, como citado. Por fim, foi feita a entrega de certificados de “Amigo do meio

ambiente” aos prefeitos, em 11/07/2017.

Nesse caso especifico ndo foram identificadas agdes do tribunal de contas daquele
estado, mas a solugdo do grave problema ambiental e de saide publica, representado pela
implementagdo da politica publica de eliminacdo dos lixdes, s6 foi possivel a partir do
momento em que o MPAL, um tipico 6rgdo de controle externo, se uniu a 6rgdos do governo
estadual que também realizam trabalhos de controle externo junto as administragdes
municipais. Estes 6rgdos ja vinham se esfor¢ando para promover a disposi¢ao ambientalmente
adequada dos residuos solidos urbanos, e a unido com o MPAL corrobora com o que diz
Garcia (2017) acerca de trabalhos conjuntos realizados entre 6rgaos atuando como indutores

de politicas publicas.

5.3. Pernambuco, o segundo lugar do Nordeste

A trajetéria de Pernambuco ¢ um pouco diferente. Inicialmente os trabalhos foram
desenvolvidos de forma isolada, no ambito do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PE), do
Ministério Publico Estadual (MPPE) e da agéncia ambiental estadual responsavel pelo
licenciamento dos aterros sanitarios (CPRH). Naquele momento, mesmo que os resultados
dos trabalhos de cada 6rgao estivessem sendo repassados para os outros com frequéncia pelo
menos anual, nao havia uma interagao em tempo real entre os mesmos se considerarmos o
periodo entre 2014 e 2018. Porém, em 2018 a aproximacao foi se fortalecendo até ser criado,
em 2020, um grupo de trabalho denominado GT Lixdes. Neste grupo se disseminavam
informacdes acerca dos lixdes dos municipios, provocando uma sinergia entre as agdes de
cada participante do grupo e alavancando a solu¢do do problema até se conseguir a adequada

deposicdo dos RSU de todos os municipios do estado, em marco de 2023 (grafico 09).
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Disposicao Final Ambientalmente Adequada de RSU
QUADRO EVOLUTIVO
Pernambuco
Fonte: TCE-PE
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Grafico 09. Evolugdo disposi¢do ambientalmente adequada RSU em Pernambuco (2014-set/2024).
Fonte: TCE-PE (2024).

Se comparado ao que aconteceu no estado vizinho, em Alagoas, o periodo para se
conseguir a eliminacdo completa dos lixdes em Pernambuco foi bem maior, pois o primeiro
conseguiu fazer em trés anos o que o segundo sé conseguiu em nove anos de trabalhos
continuos e ininterruptos, realizados por todas as instituigdes envolvidas, sejam em conjunto,

ou de forma isolada.

Se voltarmos um pouco no tempo, podemos visualizar como se deu essa trajetoria.
Para se ter uma ideia da grave situacdo que estava instalada no estado, existiam lixdes em
Pernambuco nos quais a montanha de lixo formava um talude de mais de 30 metros de altura,
o equivalente a altura de um prédio de 10 andares, no meio do perimetro urbano dos
municipios. A imagem 01 traz o exemplo do vazadouro do municipio de Bezerros, situado no

agreste pernambucano, as margens da BR-232, e ativo até o ano de 2020.
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Imagem 01: Foto aérea do lixdo de Bezerros, 2019. Fonte: TCE-PE (2019).

Outro fato que salta aos olhos, na mesma imagem 01, é o grande lago de chorume
formado sobre o terreno natural, ao lado da montanha de 30 metros de altura de lixo. Como o
lixdo estava localizado em um terreno contiguo ao rio Ipojuca (lado direito da imagem), o
liquido lixiviado do lixdo escoava livremente para esse corpo d’agua, causando estragos
incalculdveis ao ambiente e a populacdo das demais cidades postas a jusante, margeando o
mesmo rio. Porém, o mais assustador € que essa cena se repetia em varios outros espagos com
as mesmas caracteristicas, distribuidos por todo o territério pernambucano, como Camaragibe

(imagem 02).
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Imagem 02: Foto aérea do lixdo de Camaragibe em momento de incéndio da massa de lixo, out/2020.
Fonte: TCE-PE (2020).

Seguindo o mau exemplo de seu semelhante em Bezerros, o municipio de Camaragibe,
pertencente a regido metropolitana do Recife e com uma populacdo de mais de 140 mil
habitantes, também mantinha um lixdo de grandes propor¢des. O vazadouro estava localizado
nas proximidades de areas ja amplamente habitadas, e foi flagrado, durante inspe¢do de
campo (outubro de 2020), no momento em que se encontrava ardendo durante um incéndio na
montanha de residuos, conforme apresentado na imagem 02. Esses momentos, mais comuns
do que se imagina, causavam um enorme transtorno aos moradores da circunvizinhanga do
lixdo, forcados a sair de suas casas ou inalar aquela fumaca téxica. Em ultima instancia a
populacdo, principalmente as criangas e idosos, arcavam com as consequéncias de doencas

respiratorias resultantes.

Além desses infortinios, a vizinhanga dos lixdes era obrigada a suportar também o
mau cheiro constante exalado pela matéria em decomposi¢do, a poluicdo com residuos mais
leves que flutuavam ao sabor do vento e sujavam tudo ao redor, e os indesejados animais
vetores de diversas doengas, a exemplo de ratos, moscas, baratas, urubus, garcas, entre tantos

outros.

Portanto, assim como constatado na maioria dos estados brasileiros, o primeiro
diagnostico realizado pelo TCE-PE identificou que apenas uma pequena parcela dos

municipios pernambucanos estavam depositando seus residuos solidos adequadamente: em
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2014 apenas 29 deles, correspondente a cerca de 16% do total, estavam depositando os RSU

em aterros sanitarios devidamente licenciados pelo 6rgdo ambiental. Os demais 155 (84%)
depositavam mais de 3 mil toneladas todos os dias em lixdes, volume esse correspondente a
mais de 300 campos de futebol cobertos por dois metros de altura de lixo produzido durante

um Unico ano.

Tal quadro apresentado expds o qudo aquém Pernambuco estava do objetivo do
encerramento dos vazadouros a céu aberto quando a data limite imposta pela PNRS se
aproximava. Isso se refletia na quantidade de tempo e recursos que seriam necessarios para
modificar a situacdo posta, inclusive por conta do tamanho da resisténcia dos 155 prefeitos,
em unissono, a mudanga necessaria. Como esperado, a data limite passou e nada, ou muito

pouco foi feito no estado e no Brasil para acabar com os lixdes.

Contudo, com a aproximacao da primeira data limite para a eliminagdo dos lixdes
(03/08/2014) imposta inicialmente pela PNRS, entre 2012 e 2013, o Nucleo de Engenharia
(NEG) do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), atualmente denominado
Departamento de Controle Externo da Infraestrutura (DINFRA), deu inicio a uma auditoria
operacional com foco na atuacdo da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH). A
auditoria focava na qualidade dos trabalhos de licenciamento dos aterros sanitarios por ela
realizados, ¢ um dos principais resultados alcangados foi uma melhora na qualidade da

operagao dos aterros sanitarios de Pernambuco.

Em ato continuo, no ano de 2014, o NEG desenvolveu um trabalho que resultou em
um diagnoéstico (TCE-PE, 2014'7) acerca do descarte dos RSU, o qual identificava onde cada
gestor municipal pernambucano estava depositando os residuos dos seus municipes, seja em
lixdes ou em aterros sanitarios. O intuito principal era identificar e expor quem estava
destinando seu lixo de forma ambientalmente inadequada e, com isso, alertar os gestores

quanto a necessidade da resolucao da situagdo e, por que ndo, for¢a-los a adequagao.

Os trabalhos do TCE-PE foram focados prioritariamente na eliminagao dos lixdes, por
conta, principalmente, de se tratar do maior mal a ser combatido, entre todos os demais
aspectos previstos na PNRS. Como exemplo, a cobranga dos servi¢os de recuperacdao das
areas ja degradadas pelos lixdes foi deixada para um momento posterior. A ideia era que, se
fossem cobradas as reabilitagdes das areas no mesmo momento em que se tentava o

fechamento dos vazadouros haveria uma resisténcia maior por parte dos gestores. Tal

' https://www.tcepe.tc.br/internet/docs/tce/Destino_Final Residuos_Solidos_2014.pdf.
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resisténcia viria por conta dos altos custos envolvidos para confec¢do e implantagdo dos

planos de recuperagdo de area degradada (PRAD) em conjunto com uma frequente alegacao
de falta de recursos municipais proprios. Isso, por sua vez, aumentaria o espago de tempo
necessario para se conseguir que 100% dos municipios depositassem seus residuos de forma
ambientalmente adequada. Em ultima instancia, o TCE-PE considerava que o mais importante
mesmo era estancar a galopante evolu¢do da degradagdo ambiental e dos efeitos nocivos na

satde publica causadas pelos lixdes em Pernambuco.

Por outro lado, a maior responsabilidade para a implementacao da politica publica de
eliminacdo dos lixdes, devida a falta de investimentos e incentivos financeiros suficientes
proveniente das esferas federal e estadual, recaiu nos carentes ombros dos gestores
municipais. No caso especifico de Pernambuco, onde mais de 80% dos seus municipios sao
de pequeno porte (possuindo menos de 50 mil habitantes), esses tiveram que contar, com a
atuacdo orientativa proxima e ininterrupta do Tribunal de Contas do Estado para assim

conseguirem alcangar a disposi¢do ambientalmente adequada dos RSU.

Por tudo isso, foi necessario o acompanhamento continuo da evolu¢do da deposi¢ao
adequada. O corpo técnico do Nucleo de Engenharia, além de seguir realizando os
diagndsticos anuais e divulga-los, se colocava a disposicdo dos gestores municipais e de seus
assessores técnicos para discutir as situagdes e buscar em conjunto as solu¢des mais aderentes
a cada caso, inclusive promovendo eventos e disponibilizando cursos sobre assuntos ligados a
deposicdo adequada e aos melhores cuidados com o tratamento dos RSU. A linha do tempo a

seguir (Grafico 10) resume essas agoes.
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Grafico Evolutivo - Deposicao em Aterros Sanitarios
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Grafico 10. Linha do tempo das a¢des pedagogicas vs. evolugdo da porcentagem de municipios com disposi¢do
ambientalmente adequada dos RSU em Pernambuco (2012-mar2023). Fonte: elaborag¢do do autor, utilizando
dados do TCE-PE (2024).

Como nao podia deixar de ser, em concordancia as tarefas precipuas dos tribunais de
contas, nos quais esses sdo responsaveis pela fiscalizacdo da boa aplicagdo dos recursos
publicos por parte dos gestores ¢ aos quais cabem também a responsabilizacdo pela
malversacdo do erario, o TCE-PE realizou vdrias agdes com carater coercitivo ao longo dos

anos (de 2014 até 2023), apresentadas no grafico 11.

Observa-se no grafico, que entre os anos de 2014 a 2016 ndo houve crescimento
significativo no percentual de municipios depositando em aterros sanitarios, a despeito dos
reiterados diagnoésticos e agdes divulgados na imprensa local e nacional, bem como algumas
acoes de cunho pedagogico. Isso demonstra que a simples exposi¢do dos gestores aos dados e
a algumas a¢des educativas ainda nao surtia efeito. Isso talvez se desse pelo grande nimero de
municipios que permaneciam na irregularidade, o que poderia fazer com que seus gestores se
sentissem acolhidos em uma falha que era de tantos. Contudo, apenas um estudo mais
aprofundado envolvendo entrevistas para compreender a percep¢do dos envolvidos podera

responder essa questao.
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Grafico Evolutivo - Deposicdao em Aterros Sanitarios
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Grafico 11. Linha do tempo das agdes coercitivas vs. evolu¢do da porcentagem de municipios com disposicdo
ambientalmente adequada dos RSU em Pernambuco (2014-mar2023). Fonte: elaborago do autor, utilizando
dados do TCE-PE (2024).

Entretanto, conforme o grafico, a mudancga esperada s6 se observa a partir do crescente
numero de agdes coercitivas colocadas em pratica de 2017 em diante. Por exemplo, a partir do
envio dos oficios de solicitagdo de informagdes sobre o que estava sendo feito por cada gestor
para o encerramento dos lixdes e com avisos de que seriam abertos processos de Auditoria
Especial para acompanhar de perto e responsabilizar cada gestdo que permanecesse

descartando os residuos de forma irregular.

Desse ponto em diante essas agdes foram se avolumando, até que as realizadas pelo
TCE se alinharam as empreendidas pelo Ministério Publico Estadual. Em 2018, o TCE
representou'®, perante a MPPE, 54 gestores municipais que ainda mantinham lixdes em seus
territorios. Tal representagcdo, somada a outra realizada no inicio do ano de 2019 com os

municipios restantes, culminou no lancamento, pelo MPPE, do projeto “Pernambuco Verde:

% A representagdo ndo se confunde com a simples apresentagio (entrega) dos resultados dos diagnosticos anuais
ao MP. Essa a¢@o ¢ realizada com base nas irregularidades encontradas em sede de cada um dos 112 processos de
Auditoria Especial que acompanhavam os municipios que se mantinham depositando seus RSU em lixdes,
servindo como forte ferramenta de instrugdo dos possiveis processos de crimes ambientais promovidos pelo MP.
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Lixdo Zero”. Esse projeto serd discutido mais a frente, como uma das agdes especificas do

Ministério Publico em Pernambuco.

Ainda, em ato continuo no final do ano de 2018, foram abertos 112 processos de
Auditoria Especial pelo TCE. Esses processos permitiam que cada municipio irregular
recebesse um acompanhamento especifico das equipes de auditoria. Neste sentido, os
prefeitos eram chamados, por intermédio de acordaos, em sede dos processos, para apresentar
planos de acdo acerca da eliminacdo dos lixdes em um breve espaco de tempo. Na sequéncia,
foram lavrados 54 autos de infracdo para aqueles gestores que ndo haviam respondido aos
acorddos, ou que responderam sem objetividade. Dos que ndo se defenderam ou nao

corrigiram suas falhas a contento, 27 deles foram multados pela Corte de Contas.

De todas essas importantes acdes do Tribunal de Contas, a mais emblematica foi uma
reunido para a qual o Presidente da Corte de Contas convocou todos os 12 gestores que ainda
ndo tinham se adequado para que comparecessem a sede do TCE, em novembro de 2022. Na
ocasido, todos os presentes assumiram o compromisso de eliminar seus lixdes até o final de
marco de 2023. Resultado: o ultimo lixdo de Pernambuco foi encerrado em 17/03/2023, no

municipio de Nazaré da Mata.

Enquanto o Plano Estadual de Residuos Soélidos, elaborado em 2012 pelo governo do
estado de Pernambuco, preconizava a necessidade de 54 aterros, entre individuais e coletivos,
distribuidos pelo territorio estadual para atender seus 184 municipios, conforme mapa 01, a
eliminagdo completa dos lixdes foi alcangada com apenas 23 aterros licenciados, como pode

ser observado no mapa 03.

RD AGRESTE
SETENTRIONAL = spar o

" LEGENDA

Y Ao saniana exstents - ampliagao

implantagio
@7 Aiero saniidrio de pequcno porte (ASPP) - requalificagao

Mapa 01. Distribui¢ao dos 54 aterros sanitarios necessarios para atender todo o estado de Pernambuco.
Fonte: Plano Estadual de Residuos Solidos, 2012.
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Outro fato que merece destaque ¢ quanto ao investimento privado realizado na
implantacdo de novos aterros sanitarios no estado. O primeiro diagnostico elaborado pelo
TCE-PE, em 2014, apresentou a existéncia de apenas dez aterros licenciados, quatro deles
privados. Os aterros privados recebiam o lixo de 12 municipios, totalizando 40% dos RSU
estaduais, enquanto 07 aterros publicos recebiam residuos de 17 cidades, correspondente a 7%

dos RSU do estado, conforme o mapa 02.

v 10 Aterros Sanitarios Licenciados
[]- 04 Privados = 40% do RSU — | | municipios
|:| — 07 Publicos Municipais = 7% do RSU — |7 municipios

Mapa 02: Distribui¢do dos 10 aterros sanitarios em operacdo no estado de Pernambuco, 2014.
Fonte: elaboracdo do autor, a partir de dados do TCE-PE (2024).

Atualmente, considerando dados de setembro de 2024, nove aterros privados recebem
80% dos residuos do estado, produzidos por 95 municipios pernambucanos. Isso representa
um incremento de 40% na quantidade de residuos depositados corretamente em aterros
privados, ao passo que o numero de aterros municipais pulou para onze e surgiram mais trés
aterros consorciados, de consorcios publicos, que juntos (municipais e consorciados)
recepcionam 20% dos residuos do estado, o que equivale a um incremento de 13% dos RSU

apenas.

Para se ter uma ideia da injecdo de recursos privados realizada no estado, entre 2014 e
2024, dos cinco aterros sanitarios privados novos, um ¢ de grande porte, trés de médio porte e
um de pequeno porte, equivalente a um investimento realizado estimado no periodo de

aproximadamente R$31 milhdes em valor atualizado.
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Mapa 03: Distribuigdo dos 23 aterros sanitarios em operac¢do no estado de Pernambuco, setembro/2024.
Fonte: o autor, a partir de dados do TCE-PE (2024).

No mesmo estudo de 2014 foram identificados, como pode ser visto no mapa 04, oito
aterros controlados, aquele equipamento que ndo recebeu licenciamento ambiental por nao ter
conseguido demonstrar que possuia todos os requisitos exigidos para promover a deposi¢ao
ambientalmente adequada. E o mais impactante de tudo isso é que todos eles foram
construidos anos antes, entre 2010 ¢ 2013, com recursos publicos. Ou seja, ou perderam a
condi¢do de aterro sanitario por ma operagdo, ou nem chegaram a conseguir a classificagdo
por ndo ter cumprido todos os requisitos, o que os levou a condi¢do muito parecida com a de

um lixao.

Por outro lado, ndo podemos excluir a importancia dos investimentos publicos pois,
dos oito aterros controlados, sete foram devidamente recuperados e um estd em vias de ser
recuperado. Isso demandou um bom montante de recursos publicos, ndo tdo vultosos quanto

para a implantag@o do aterro partindo do zero, mas recursos consideravelmente elevados.
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oy L1

v' 08 Aterros Controlados
I:l — 05 Puablicos Municipais
- — 03 Consércios Publicos

Mapa 04: Distribui¢do dos 08 aterros controlados em operagao no estado de Pernambuco, 2014.
Fonte: o autor, a partir de dados do TCE-PE (2024).

Contudo, o TCE-PE também precisava realizar uma analise além da simples
constatagdo de que as prefeituras municipais contrataram algum aterro sanitario para prestar
os servigos de recepcdo e acondicionamento ambientalmente adequado dos RSU. Assim, a
equipe de auditoria do TCE desenvolveu, em 2020, um indice relativo a quantidade média
estadual per capita de deposicao de RSU, subdividida por faixa populacional, apresentado na
tabela 02. Os dados utilizados foram repassados pelos gestores dos aterros sanitarios, relativos

a pesagem do material que era recepcionado todo més, de cada uma das prefeituras.

Através desse indice, foi possivel comparar as quantidades e identificar aqueles
municipios que estavam depositando uma quantia menor que a média de produgdo de residuos
prevista para sua populagdo (ver lista na tabela 03). Isso permitiu uma atuagdo mais objetiva,
através da qual foram realizadas inspecdes in loco para identificar possiveis focos irregulares

de acimulo de residuos no territério dos municipios revelados pelo estudo.
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Deposicdo Média per capita de RSU Para Ultimos
12 Meses (kg/hab.urbxdia)

acima de 100.000 habitantes = 0,968
entre 50.000 e 100.000 hab. = 0,784
entre 20.000 e 50.000 hab. = 0,729
entre 10.000 e 20.000 hab. = 0,696
menos de 10.000 hab. = 0,695
Todas as faixas populacionais = 0,857

Tabela 02. Deposicao média per capita de RSU, por faixa populacional, dos tltimos 12 meses até margo/2024.
Fonte: o autor, utilizando dados do TCE-PE (2024).

PARATODO EXERCICIO DE 2023
. Deposicdo por | % Deposicéo
Municipi Remédi
UMEIP® pabitante | Real/Prevista emedie
(kg/hab.urb./dia) 2023

Municipio 01 0,228 34,4% 0,314 47,3% Medida Cautelar: Lixao atlvg, presenca de catadores em condicoes
desumanas e queima de residuos.

Municipio 02 0,335 50,6% 0,338 51,0% Medida Cautelar: Lixao ativo e queima de residuos.

Municipio 03 0,326 45,4% 0,401 55,9% Jarecebeu Cautelar anteriormente.

Municipio 04 0,300 41,8% 0,319 44,4% Medida Cautelar: Lixdo ativo e queima de residuos.

Municipio 05 0,280 39,1% 0,291 40,6% Medida Cautelar: presencga de catadores em condigées desumanas.

Municipio 06 0.385 58,1% 0,390 58.9% Alerta de respansabili:.:asén:dep?siqéaa menor que a.me'dia estaduale
melhorar coleta para eliminar queima em terrenos baldios.

Municipio 07 0,465 70,2% 0,425 64,2% Alerta de responsabilizacao: deposicao a menor gue a média estadual.

Municipio 08 0,457 £0.4% 0.457 60.4% Medida Cautelar:_Lixéc alivn?. presenca de catadores em condigdes
desumanas e queima de residuos.

Municipio 09 0,191 26,6% 0,162 22,6% Medida Cautelar: presenga de catadores em condigdes desumanas.

Municipio 10 0,425 59,2% 0,446 62,2% Alerta de responsabilizacao: deposicdo a menor que a média estadual.

Municipio 11 0,187 26,09 0.211 29.4% Medida Cautelar:. Lixao atiw::, presenga de catadores em condigoes
desumanas e queima de residuos.

Tabela 03. Lista de municipios que estavam depositando menos de 70% da média estadual até agosto/2023.
Fonte: o autor, utilizando dados do TCE-PE (2024).

Essa acdo resultou na confirmacido de que estava havendo algum tipo de burla, por

parte das administragdes publicas municipais, através da manuten¢ao de mini lixdes. Outra

situacdo era a acumulacdo demasiada nas areas destinadas a estagdes de transbordo, nas quais

muitas vezes os residuos eram queimados na tentativa de dificultar a identificagdo da

quantidade ali deixada. Esse resultado levou a emissdo, pela Corte de Contas, de alertas de

responsabilizacdo ou de medidas cautelares, a depender do grau da irregularidade identificada
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em campo, conforme a tabela 03. O monitoramento realizado nesta agdo obteve resultados

positivos muito satisfatorios, impedindo o retorno de vérios lixdes no estado de Pernambuco.

Outra agdo desenvolvida para a manutengao do bom funcionamento da infraestrutura
de aterros sanitarios disponivel no estado ¢ o acompanhamento da adimpléncia das prefeituras
municipais com os aterros contratados. Afinal, em varias situagdes em um passado proximo,
alguns destes perderam a licenga de operagdo por falhas graves de desempenho, quando
passaram a realizar atividade muito parecida com lixdes, exatamente pela falta de recursos

provocada pelo ndo pagamento por seus Servicos.

Numa situagcdo especial, um aterro sanitdrio gerenciado por um consorcio publico
(Consorcio de Municipios do Agreste e Mata Sul - COMAGSUL) localizado no municipio de
Altinho, no agreste do estado, através de uma ag¢ao isolada, ficou sob intervencao judicial por
mais de 10 anos. A iniciativa foi do promotor de justica da regido, motivada pela
inadimpléncia dos municipios depositantes para com o equipamento, situacdo essa que
provocou uma situagdo insustentdvel para sua operagdo regular. No momento em que oS
prestadores de servico deixaram de receber por seus servicos prestados, o lixo comecou a se
acumular por todas as partes do espaco, chegando, na situacdo extrema, até o portdo,

impedindo inclusive a entrada dos caminhdes.

A citada intervengdo, em que foi nomeado um interventor judicial e contou com o
auxilio de auditores do TCE-PE, controlava todo o aterro: desde a operagao do equipamento,
passando pela contratacdo e pagamento de prestadores de servigos (inclusive assessoria
técnica), até bloquear as contas das prefeituras inadimplentes, para forgar a quitacdo das
faturas atrasadas. Tal agdo deu um bom resultado enquanto durou, até que a operagdo foi
devolvida para o consoércio, em 2021. Porém, conforme sera mostrado a seguir, ainda hoje o

aterro sofre para receber suas faturas emitidas contra alguns municipios.

A tabela 04 apresenta o resultado do ultimo levantamento da inadimpléncia dos
municipios, realizado pela equipe do TCE-PE com a relagdo dos aterros sanitarios e os seus
respectivos valores em aberto por ano. O levantamento mostrou que as prefeituras deviam
mais de R$10 milhdes. Usando novamente o exemplo do aterro de Altinho, este recepciona
cerca de 100 toneladas por dia e fatura aproximadamente R$200 mil por més (98t/dia x 30
dias x R$70,00/t), mas sofre com uma inadimpléncia de R$1,4 milhdes, valor correspondente

a 07 meses do seu faturamento bruto.
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Total
Denominagdo do Aterro TOTAL/2021|TOTAL/2022 |[TOTAL/2023 |TOTAL/2024 Inadimpléncia

(RS)
AS do Pajeu - Afogados da Ingazeira 0,00 0,00 18.783,08 407.012,80 425.795,88
Aterro Sanitario de Altinho 15.067,50| 205.849,01| 692.170,99 497.042,64| 1.410.130,14
Aterro Sanitario de Escada 0,00 0,00 141.378,71 0,00 141.378,71
Aterro Sanitario de Garanhuns 31.732,50 130.917,75 355.596,75 98.034,00 616.281,00
Aterro Sanitario de lati 0,00 0,00 99.464,04 38.446,98 137.911,02
Aterro Sanitario de Petroléndia 0,00 0,00 113.806,30 188.655,48 302.461,78
Aterro Sanitario de Salgusiro 0,00 102.345,11 35.356,57 80.650,08 288.075,66
CTR Candeias 0,00] 2.345.787,94| 1.005.220,74| 2.006.783,93| 5.462.915,32
CTR Pernambuco 0,00 56.109,03| 1.452.938,09 0,00 1.509.047,12
CTR Quipapa 0,00 0,00 29.718,65 184.642,83 214.361,48
VALOR TOTAL 46.800,00 | 2.841.008,84 | 3.944.433,92 | 3.501.268,74 | 10.508.358,11

Tabela 04. Inadimpléncia municipal anual por aterro sanitario.
Fonte: elaboragdo do autor, utilizando dados do TCE-PE (2024).

Por conseguinte, todos os gestores municipais que estavam em falta com seu prestador
de servigo para destinagao dos residuos receberam oficios de alerta de responsabilizagdo. Isso
se deu devido ao risco de fazer com que o aterro perdesse sua licenga por falta de recursos, ou
que impedisse a entrada dos RSU da cidade, for¢ando o municipio a reabrir o lixdo. Com isso,
houve um movimento, quase que imediato, na dire¢do da quitagdo dos débitos ou na
negociagao e parcelamento dos valores devidos, da mesma forma que havia acontecido desde
o primeiro trabalho nesse sentido, em 2020, quando eram devidos mais de R$12 milhdes por

40 municipios pernambucanos. Na ocasido, o valor caiu para R$6 milhdes em alguns meses.

Além das acdes realizadas de forma isolada pelo Tribunal de Contas, formou-se uma
parceria entre alguns 6rgaos, na qual se uniram em colaboragdo: o 6rgdo estadual responsavel
pelo licenciamento ambiental (CPRH), o Ministério Publico de Justiga (MPPE), a Secretaria
de Meio Ambiente, Sustentabilidade e de Fernando de Noronha (SEMAS-PE) e o proprio
TCE-PE, com o intuito de que Pernambuco atingisse o objetivo comum, almejado por todas

as institui¢des, da eliminacao completa dos lixoes.

Por sua vez, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco, através do Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente (CAOMA), iniciou suas atividades em prol
da exting@o dos lixdes em 2012. As atividades iniciaram com o lancamento do projeto “Lixo,
quem se lixa?”, que foi seguido pela assinatura de 129 Termos de Compromissos Ambientais
(TCAs) com os gestores municipais, no periodo de 2013 a 2017. Porém essas agdes, a

exemplo do que aconteceu com as agdes isoladas do TCE-PE, também ndo surtiram o efeito
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esperado, pois o nimero de municipios com deposicdo adequada ndo cresceu a contento no

periodo, conforme demonstrado no grafico 12.

Em conformidade ao que foi dito anteriormente, apenas apds o inicio das agdes
conjuntas, entre os trés orgdos ja informados (TCE-PE, MPPE e CPRH), o crescimento do
numero de cidades com disposicdo ambientalmente adequada passou a aumentar quase que
constantemente, com taxa média de 13% ao ano, até atingir a eliminagdo completa dos lixdes
do estado em marco de 2023. Dentre as agdes conjuntas esteve o lancamento do Projeto
“Pernambuco Verde: Lixao Zero”. Entre varias outras agdes do MPPE, o projeto possibilitou a
assinatura de 75 Acordos de Nao Persecucdo Penal (ANPPs), nos quais os gestores publicos
municipais assumiam a obrigacdo de fazer acerca de ajustes em servigos de limpeza urbana,
inclusive de destinacdo adequada de RSUs, em troca da ndo judicializagdo de processo
criminal. Para ilustrar, trazemos a assertiva contida na publicagdo Gestdo de residuos:

estratégias de atuagao interinstitucional (CNMP/2023):

“Em Pernambuco, os ANPPs foram firmados sob a condigdo de que os acordantes
confessassem formal e detalhadamente a pratica dos delitos identificados pelos Relatérios de
vistoria emitidos pelos orgdos de fiscalizagdo (MPPE, TCE/PE e CPRH), bem como
indicassem eventuais provas de seu cometimento, comprometendo-se a reparar os danos
ambientais causados e cumprir uma séric de obrigagdes socioambientais, incluindo o
encerramento do lixdo. Com o cumprimento integral do ANPP, o juizo decretaria, entdo, a
extingdo de punibilidade do agente” (p. 161).

Neste sentido, a CPRH foi uma institui¢do parceira muito importante em todo o
processo desenvolvido para o encerramento dos lixdes em Pernambuco. Seus trabalhos
corriqueiros de vistoria e fiscalizagdo para licenciamento dos projetos, instalagdes ¢ operagdo
dos aterros sanitarios serviam como ponto de partida para os trabalhos de diagnostico
realizados pelo TCE, bem como para as andlises realizadas para conceder o repasse do ICMS

Ambiental aos municipios que ja depositavam seus RSU de forma ambientalmente adequada.

Portanto, a sinergia instalada entre os 6rgdos parceiros ocorreu de forma que todas as
irregularidades identificadas durantes as intervengdes realizadas pelas equipes de auditoria do
TCE no tocante a deposi¢do de RSU eram quase que imediatamente repassadas para os
técnicos da CPRH, que por sua vez atendiam as demandas com a brevidade necessaria, a
depender da gravidade do achado. Da mesma maneira, o Tribunal de Contas ¢ Ministério
Publico atendiam quase que de imediato as irregularidades identificadas pelo 6rgdo ambiental,
provocando uma circularizagdo positiva de informagdes entre os 6rgdos envolvidos que

ajudava a impedir acdes contrarias a boa destinagdo dos residuos.
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Grafico Evolutivo - Deposicdao em Aterros Sanitarios
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Grafico 12. Linha do tempo das a¢cdes do MPPE vs. evolucédo da disposigdo ambientalmente adequada RSU em
Pernambuco (2012-mar2023). Fonte: elaboracao do autor, com dados fornecidos pelo MPPE (2024).

E importante ressaltar que as agdes citadas, infelizmente, nio possuem um efeito
definitivo. O controle da quantidade depositada por cada municipio, a fiscalizagao ininterrupta
da qualidade da operagdo dos aterros sanitarios, o acompanhamento dos valores devidos pela
prestagdo do servico de recepcao dos residuos nos aterros, entre outros - tudo isso deve
permanecer por muito tempo a fim de evitar que os lixdes tornem a reabrir. Ademais, ¢é
preciso atuar em outras frentes quanto a gestdo dos residuos, como a reducdo na fonte, a
coleta seletiva e a transformacao do que era lixo em recurso, diminuindo o passivo ambiental
enterrado nos aterros sanitdrios e, ainda, aumentando significativamente a vida util desses

importantes equipamentos.
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5.4. A situacao da Paraiba, no caminho para ser o terceiro do Nordeste

A evolugdo da eliminagdo dos lixdes nos 223 municipios da Paraiba vem acontecendo
de forma mais lenta, quando comparada com a evolug¢do de Alagoas, porém essa obteve um

ponto de mudanca positiva de curvatura entre os anos de 2020 e 2021.

\

As agdes direcionadas a eliminacdo dos lixdes na Paraiba, propriamente ditas, se
iniciaram quando o Ministério Publico da Paraiba (MPPB) langou, em 2019, o Projeto “Fim
dos Lixdes”. O projeto foi realizado em parceria com a Superintendéncia de Administragao do
Meio Ambiente (SUDEMA); contudo, o grupo foi fortalecido posteriormente com a
participacdo da Federacao das Associagdes dos Municipios da Paraiba (FAMUP), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB) e o Ministério Publico Federal (MPF).

Assim sendo, no bojo do referido projeto interinstitucional, utilizando o ja citado
exemplo exitoso do estado vizinho Pernambuco'®, foram propostos acordos de ndo persecucio
penal (ANPP) para os gestores municipais que ainda ndo haviam se adequado, conseguindo a
assinatura de mais 147 desses entre os anos de 2019 e 2022. Porém, em observagao ao grafico
13, facilmente se verifica que o maior crescimento do nimero de municipios adequados se
deu entre os anos de 2020 e 2021. Nesse periodo houve o aumento de 105 municipios
depositando de forma correta, os quais se adequaram em um periodo de um ano, do final de
2020 ao final de 2021. Na sequéncia, o MPPB denunciou, por crimes ambientais, 22 prefeitos
paraibanos que nem eliminaram seus lixdes e nem tampouco assinaram um ANPP, ou ndo

cumpriram os prazos do acordo que haviam assinado.

De tal modo, atualmente a Paraiba conta com 98,7% de seus municipios depositando
os RSU de forma ambientalmente adequada, em aterros sanitarios devidamente licenciados
pelo 6rgdo ambiental, ficando muito proximo de conquistar a marca de zero lixdes em seu

territorio, quando se tornara o terceiro a conseguir esse feito entre os estados nordestinos®.

1 Os TCEs de ambos os estados, devido a proximidade geografica e mesmo de alguns servidores dos dois
orgdos, esteve em constante comunicagdo quanto ao tema, o que levou ao conhecimento da trajetoria de
Pernambuco.

2 Durante o fechamento deste trabalho, foi veiculada a informagdo, ainda ndo oficial, de que os trés ultimos
municipios fecharam seus lixdes na Paraiba.
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Disposigao Final Ambientalmente Adequada de RSU
QUADRO EVOLUTIVO
Paraiba
Fonte: Fonte: o autor, a partir de dados do ABES, TCE-PB, MPPB, MPPE, CPRH, SUDEMA
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Grafico 13. Evolugdo disposi¢do ambientalmente adequada RSU na Paraiba (2014-set/2024).
Fonte: o autor, a partir de dados do ABES (2024), TCE-PB (2024), MPPB (2024), SUDEMA (2024).

5.5. Rio Grande do Norte, no meio do bloco dos que tém mais a fazer

Contando com agdes individuais de cada 6rgao de controle externo do Rio Grande do
Norte, a evolugdo estadual do numero de municipios com disposi¢do ambientalmente
adequada dos RSU vem se mostrando bem pequena, quando comparada com o que pretendia
a PNRS. Conforme pode ser visualizado no grafico 14, houve uma variagdo minima de apenas
25 pontos percentuais desde 2014 até agora, com 5,4% dos municipios depositando em

aterros sanitarios em 2014 e 30,5% em setembro de 2024.

Desta forma, o Ministério Publico Estadual (MPRN) langou, em 2018, um projeto
denominado “Lixo Negociado”, no qual foram assinados 125 Termos de Acordo
Interinstitucionais (TAls), até 2023, com gestores municipais potiguares. Essa ferramenta,
aplicada pelo MPRN de forma individualizada, ndo alcancou resultados muito promissores,
com acréscimo de menos de 14% do niimero de municipios adequados desde o inicio do

projeto até 2024.

Nesse periodo também foram identificadas algumas a¢des do TCE-RN e da Secretaria
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (SEMARH), mas que

também ndo produziram para maiores evolugdes.
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Disposi¢ao Final Ambientalmente Adequada de RSU
QUADRO EVOLUTIVO
Rio Grande do Norte
Fonte: o autor, a partir de dados do ABES, TCE-RN, MPRN
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Grafico 14. Evolugdo disposicao ambientalmente adequada RSU no Rio Grande do Norte (2014-set/2024).
Fonte: elaboracdo do autor, a partir de dados do ABES (2024), TCE-RN (2024), MPRN (2024).

Porém, em marg¢o de 2024, foi instituido o Comité Interinstitucional de Residuos
Solidos e Saneamento do RN, por meio de acordo de cooperagdo técnica realizado entre
MPRN, Ministério Publico do Trabalho no Rio Grande do Norte — 21* REGIAO (MPT),
Tribunal de Contas do Estado (TCE-RN), Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do
Norte, SEMARH, Instituto de Desenvolvimento Sustentavel ¢ Meio Ambiente (IDEMA),
Defensoria Publica do Estado do RN (DPE-RN), Federagao dos Municipios do Rio Grande do
Norte (FEMURN), Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Oeste
Potiguar (CIMOP), Consorcio Intermunicipal Multifinalitdrio dos Municipios do Serido
(CIM-Serido), Caritas Diocesana de Caico e Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria e
Ambiental (ABES). Dentre as a¢des do comité, estdo previstas assinaturas de ANPPs do
MPRN por parte dos gestores municipais, assim como agoes especificas do TCE-RN e dos
demais integrantes do grupo, mas sempre articulando esforcos para tornd-las mais efetivas

para eliminar os lixdes do RN no menor tempo possivel.

5.6. Piaui, o despertar daquele que mais tem a realizar

Nenhum dos 224 municipios do estado do Piaui, ha muito pouco tempo atrés,

depositava adequadamente seus residuos sélidos urbanos; ou seja, todos os seus municipios,
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inclusive a capital Teresina, estavam se utilizando de vazadouros a céu aberto para descartar

os RSU, colocando o estado em destaque negativo diante do Nordeste quanto ao quesito lixao.

Em 2019, o TCE-PI elaborou um diagnéstico, o qual apresentava dados
autodeclarados pelos municipios quanto a deposi¢cdo dos RSU. O diagndstico reportava cinco
cidades depositando seu lixo em aterros sanitarios. Porém, apds conferéncia em campo das
declaragdes, ficou constatado que apenas a capital Teresina estava depositando de forma
ambientalmente adequada, enquanto os outros quatro municipios depositavam em locais que

ndo atendiam as normas, os chamados aterros controlados.

Em novembro de 2021, o Governo do Estado, através da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente ¢ Recursos Hidricos (SEMAR), o TCE-PI ¢ o MPPI, celebrou um Termo de
Cooperacao Técnica, no bojo do Projeto “Zero Lixdes: por um Piaui Mais Limpo”. O projeto
havia sido langado pelo Ministério Puiblico Estadual no ano anterior, e orientava e incentivava
0s gestores municipais a encerrarem seus lixdes. Apesar dessa acdo conjunta ter sido iniciada

em 2022, os resultados ainda estdo bem abaixo do que preconiza a PNRS, conforme grafico
15.

Disposi¢ao Final Ambientalmente Adequada de RSU
QUADRO EVOLUTIVO
Piaui
Fonte: o autor, a partir de dados do ABES, TCE-PI, MPP|
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Grafico 15. Evolugdo disposicao ambientalmente adequada RSU no Piaui (2014-set/2024).
Fonte: o autor, a partir de dados do ABES (2024), TCE-PI (2024), MPPI (2024).
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Em marco de 2022 representante do MPPI entrou em contato com o responsavel pelo

trabalho acerca da eliminagdo dos lixdes no TCE-PE a fim de conhecer mais de perto as agdes
que obtiveram melhores resultados em Pernambuco. Varios materiais foram repassados para
atender da melhor forma a demanda. Esse momento também serviu para que fosse fomentada
uma maior aproximac¢do entre as coordenadoras dos CAOMA de Pernambuco e do Piaui, o

que ocasionou em mudangas de estratégia por esse ultimo.

Inicialmente o Ministério Publico piauiense celebrou 12 termos de ajustamento de
conduta com os prefeitos em 2022, e 13 em 2023, os quais ndo resultaram em grandes
mudangas no panorama piauiense. Porém, recentemente, a ferramenta que estd sendo utilizada
pelo MPPI ¢ o acordo de nao persecugdo penal (ANPP), a exemplo do que fizeram os seus
pares de Pernambuco, Alagoas e Paraiba. Essa ferramenta, que como dito vem surtindo bons
resultados em outros estados, ajudou a aumentar o nimero de municipios com deposi¢ao

adequada de 10 para 30 entre 2023 ¢ 2024, conforme se depreende o grafico 15.

Em consonancia, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui elaborou um estudo, em
2023, intitulado Diagnostico dos Desafios a Serem Enfrentados pelos Municipios para uma
Disposicdo Final Adequada de Residuos Solidos, o qual aponta a necessidade de sete aterros
sanitarios para receber os residuos solidos de 223 municipios, considerando que Teresina ja
possui 0 seu equipamento € ndo recebe, nem tem interesse em receber, o de outras cidades.
Como o Piaui atualmente ja possui trés aterros licenciados, fora o da capital, existe a
necessidade de implanta¢do de mais quatro aterros na regido sul do estado e de 40 estagdes de
transbordo espalhadas por todo territdrio, a fim de tornar possivel a eliminagdo integral dos
vazadouros no estado. Para tanto, existe a caréncia de investimentos publicos de cerca de
R$30 milhodes para implantagdo de tal infraestrutura Espera-se que o recurso venha do erario
estadual ou federal, ou que seja despertado o interesse da iniciativa privada, assim como

aconteceu com Pernambuco.

O que se espera agora ¢ que as novas ferramentas utilizadas, em especial as ANPPs,

transformem a realidade do Piaui e coloquem o estado em destaque positivo em breve.

5.7. A analise conjunta: desempenho comparado de cinco estados do Nordeste

Ap6s a andlise individualizada da evolucdo da deposi¢do ambientalmente adequada de
cada um dos cinco municipios nordestinos da amostra, cabe agora a analise comparativa,

tomando por base o grafico 16 a fim de observar agdes comuns:
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1) Em todos os cinco estados analisados houve assinatura de algum tipo de termo de

ajuste de conduta entre o MPE, em agdo normalmente realizada de forma
individualizada, inclusive por cada comarca, e os gestores municipais, com a
finalidade de eliminacdo dos lixdes (Termos de Compromisso Ambiental - TCAs, em
Pernambuco; Termos de Acordo Interinstitucional - TAIls, no Piaui; e Termos de
Ajuste de Conduta - TACs, em Alagoas, na Paraiba e no Rio Grande do Norte);

2) Em todos os cinco casos houve também a¢des individuais (pontuais, pulverizadas e/ou
ndo continuadas) por parte de todos os demais 6rgdos de controle (TCE e 6rgdo
ambiental estadual, entre outros), com exce¢do do TCE-AL do qual ndo foram

identificadas a¢des com essa mesma finalidade.

E valido destacar que em Pernambuco, mesmo que as a¢des do TCE (a partir de 2012)
e as do MPPE tenham iniciado de forma individual, fizeram parte de uma construgdo. Ou seja,
foram iniciadas pela auditoria operacional realizada pelo TCE-PE, entre 2012 e 2013, sobre os
trabalhos de licenciamento dos aterros sanitarios exercidos pela CPRH. Isso derivou um
aperfeicoamento da operacao dos aterros, melhorando a qualidade da destinagao final em
Pernambuco, seguida pelos trés primeiros diagnosticos (2014, 2015 e 2016) acerca da
destinagdo de RSU. Esses diagnoésticos, apesar de ndo parecer retornar grandes mudangas na
evolugdo do estado, serviram para a criagdo de um importante banco de dados quanto ao
volume de deposicdo de RSU realizado pelas prefeituras, entre outras informacgdes. Tais
informagdes foram bastante utilizadas nos posteriores didlogos e sensibilizagdo dos gestores

nos anos subsequentes.

Para melhor visualizacao e entendimento dos achados, as citadas a¢des foram langadas
no grafico 16, que sugere que ndo houve grandes evolugdes em nenhum dos cinco cenarios

considerando apenas o resultado das ag¢des citadas acima.

Ao passo que, em analise as agdes similares entre todos os estados € que surtiram

algum efeito de crescimento da curva, podem-se citar duas delas:

1) Criagdo de grupo de trabalho, projeto, comité ou convénio de cooperacao
interinstitucionais; e

2) Assinatura de acordos de ndo persecucdo penal, pelo Ministério Publico estadual, com
0s gestores municipais, com acompanhamento do cumprimento destes também pelos

demais 6rgaos parceiros.
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adequada RSU comparativa de 05 estados do Nordeste (2014-set/2024).
(2024).

Grafico 16. A¢des individuais, distribuidas ao longo do tempo da evolucdo da disposi¢cdo ambientalmente
Fonte: o autor, a partir de dados da ABES (2024), TCE-PB (2024), TCE-PE (2024), TCE-PI (2024), TCE-RN

(2024), MPAL (2024), MPPB (2024), MPPE (2024), MPRN (2024), MPPI (2024), IMA (2024), SUDEMA
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Por conseguinte, de forma similar ao que foi realizado no grafico 16, as principais

acOes conjuntas (interinstitucionais), realizadas pelos 6rgdos parceiros, foram langadas no
grafico 17, em cada curva de crescimento correspondente aos seus estados, ao longo do

tempo.

Desta feita, em observagdo ao grafico 17, verifica-se que essas acdes parecem ter
provocado, um pouco antes ou logo depois de cada evento, uma mudanga positiva
significativa na inclinagdo das linhas de crescimento, em particular nos cenarios de Alagoas,
Pernambuco e Paraiba. Em tais estados, a situagdo pareceu ter mudado positivamente a partir
do momento em que as instituigdes de controle se alinharam e iniciaram a realizagdo de agdes
conjuntas e coordenadas, apoiadas umas nas outras, mesmo que correspondessem a
procedimentos especificos de cada 6rgdo, mas que eram realizadas com o acompanhamento

de perto dos demais e refor¢adas por agdes proprias dos outros 6rgaos parceiros.

Contudo, existem algumas agdes complementares que foram realizadas apenas por
alguns orgdos estaduais e que também surtiram efeitos positivos nas curvas, a exemplo da
dentincia de 22 gestores que ndo cumpriram as ANPPs ou que ndo chegaram a assina-las,
realizada pelo MPPB, e que resultou no crescimento de 47 pontos percentuais em um soO
exercicio, na curva paraibana. Outro exemplo que merece destaque ¢ o da abertura de 112
processos de Auditoria Especial, realizada pelo TCE-PE, no final de 2018, a qual ja surtiu
efeito positivo desde o inicio de 2017, com o simples aviso de que estes seriam instaurados
pela Corte de Contas para acompanhar de perto e responsabilizar, se necessario, aqueles

gestores que insistiam em manter lixdes em seus municipios.

Tais efeitos positivos também podem ser observados nos casos dos estados do Rio
Grande do Norte e do Piaui, pois, apesar destes estarem ainda em um estagio mais atrasado
que os outros trés, nota-se que o inicio das mesmas agdes interinstitucionais, mais
notadamente com a assinatura dos ANPPs, j4 promoveu uma pequena mudanga na inclinagao
das curvas dos seus graficos indicando uma tendéncia ao crescimento do nimero de

municipios com destinacao de seus residuos ambientalmente adequada.
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Grafico 17. A¢des interinstitucionais, distribuidas ao longo do tempo da evolucao da disposi¢do ambientalmente
MPPB (2024), MPPE (2024), MPRN (2024), MPPI (2024), CPRH (2024), IMA (2024) ¢ SUDEMA (2024).

adequada RSU comparativa de 05 estados do NE (2014-set/2024). Fonte: elaboragdo do autor, a partir de dados
da ABES (2024), TCE-AL, TCE-PB (2024), TCE-PE (2024), TCE-PI (2024), TCE-RN (2024), MPAL (2024),
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Entretanto, outro fato comum aos trés citados casos de sucesso foi a continuidade e

persisténcia das agdes por parte dos o6rgdos de controle. Estes ndo deram trégua aqueles
gestores que ndo queriam se adequar em hipotese nenhuma, e ndo diminuiram a intensidade
das suas atuacdes ao longo do tempo, ndo permitindo também que alguns gestores parassem
de depositar em aterros sanitarios devidamente licenciados pelo 6rgdo ambiental estadual.
Essa atuacdo incansavel € que se espera também dos 6rgdos do Piaui e do Rio Grande do
Norte, para que em breve espago de tempo estes estejam comemorando também a marca da

eliminagdo completa dos lixdes em seus territorios.

Em resumo, as acdes interinstitucionais foram aquelas que obtiveram melhores
resultados para a eliminagdo dos lixdes, ao passo que nos periodos nos quais as instituicdes

permaneceram com agdes isoladas, os resultados ndo ocorreram a contento.

5.8. Breve observacio sobre os demais estados do Nordeste

Uma noticia de ultima hora ¢ que o estado de Sergipe, que estava entre os estados
nordestinos com pior desempenho quanto ao fechamento dos lixdes, surpreendeu com os
resultados alcancados pela parceria firmada em julho de 2023. Tal parceria envolveu o
Ministério Publico de Sergipe (MPSE), o Ministério Publico do Trabalho em Sergipe
(MPT/SE) e o Ministério Publico de Contas (MPC-SE). Através da unido em torno do Projeto
‘Lixao Mais Nao — Por um Sergipe Sustentavel’, esses orgdos conseguiram a deposicao
ambientalmente adequada de 98,7% dos municipios até o final de 2023. O tnico lixdo restante
¢ o do municipio de Porto da Folha, que necessita, segundo informacdes prestadas ao
pesquisador, da instalacio de uma estacdo de transbordo que viabilize o transporte dos

residuos até o aterro sanitario mais proximo utilizando caminhdes maiores.

A ferramenta utilizada para conduzir os gestores publicos ao cumprimento de suas
obrigagoes legais, além da atuagdo conjunta dos Orgdos parceiros, foi a assinatura de Pactos
pela Preservacdo Ambiental. Os pactos previam o encerramento dos lixdes, entre outras a¢des
ligadas ao assunto, ¢ ndo previa multas aos gestores. Porém, seu descumprimento poderia
levar a caracterizacdo de dolo para fins penais. Na pratica, ndo houve a necessidade de

formalizag¢ao de dentincias, visto que todos os pactos firmados foram cumpridos.

As principais agdes foram langadas sobre no grafico 18, em conformidade com o que

foi realizado com os municipios da amostra analisada. O grafico sugere que, de forma
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assemelhada, tal crescimento foi provocado pela acdo articulada e enérgica das citadas
instituigoes.
Disposicao Final Ambientalmente Adequada de RSU
QUADRO EVOLUTIVO
Sergipe
Fonte: o autor, a partir de dados do ABES, MPC-SE
Julho/2023 S 98,7%
Parceria *
Interinstitucional \
Projeto “Lixdo Mais Nao” %
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encerramento
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Grafico 18. Evolug8o disposigdo ambientalmente adequada RSU em Sergipe (2020-set/2024).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados da ABES (2024), ABLP (2024), MPC-SE (2024).

Em outubro de 2023, o auditor responsavel pelo trabalho no TCE-PE participou do
Seminario Gestdo de Residuos Solidos promovido pelos orgdos parceiros de Sergipe, com o
apoio do TCE-SE, e apresentou a experiéncia exitosa da eliminagcdo dos lixdes em
Pernambuco. Neste momento tomou conhecimento das a¢des conjuntas que estavam sendo

realizadas pelos sergipanos, que ja utilizavam o caso pernambucano como referéncia.

As informagdes dos demais estados nordestinos (Bahia, Ceara e Maranhdo) nao
acompanham ainda o é&xito alcangado por Alagoas, Pernambuco, Paraiba e, mais
recentemente, por Sergipe. Porém, ¢ de conhecimento que suas instituicdes estdo se
movimentando para alcangar, em breve, tal objetivo (grafico 19). Apenas os estados do
Maranhdao e da Bahia ndo demonstraram mudanca positiva da inclinagdo de sua curva.
Contudo, ja entraram em contato com os técnicos do TCE-PE para pegar informagdes acerca
das acdes realizadas e ¢ esperado que estas provoquem mudancas semelhantes as que

aconteceram nos outros que seguiram o exemplo.
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Disposi¢ao Final Ambientalmente Adequada de RSU
QUADRO EVOLUTIVO
Comparativo Nordeste
Fonte: o autor, a partir de dados da ABLP, ABES, TCE-AL, TCE-PB, TCE-PE, TCE-PI, TCE-RN, MPAL, MPPB, MPPE, MPRN, MPPI, CPRH,
IMA, SUDEMA
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Grafico 19. Evolugdo disposicao ambientalmente adequada RSU no Nordeste (2020-set/2024).
o autor, a partir de dados da ABES (2024), TCE-AL (2024), TCE-PB (2024), TCE-PE (2024), TCE-PI (2024),
TCE-RN (2024), MPAL (2024), MPPB (2024), MPPE (2024), MPRN (2024), MPPI (2024), CPRH (2024), IMA
(2024), SUDEMA (2024), MPC-SE (2024), ABLP (2024).

Um fato significativo que merece destaque ¢ a importancia da divulgacao dessas boas
praticas, para estimular os demais estados a buscar a deposi¢do ambientalmente adequada.
Nao por acaso, o feito pernambucano da eliminagdo dos lixdes despertou um grande interesse
entre os possiveis parceiros institucionais do controle externo de outros estados espalhados
pelo Brasil afora, tanto que todos os estados nordestinos, a exce¢do de Alagoas que ja havia
completado o objetivo anteriormente, buscaram contato com o TCE-PE, assim como, os
estados do Amazonas, Mato Grosso e¢ Tocantins. E por ter despertado interesse, a equipe de
auditoria foi chamada para apresentar o caso em varios eventos nacionais € um internacional,

conforme lista a seguir:

e QOutubro/2022 - Brasilia/DF - Enaop 2022 - Encontro Técnico Nacional de
Auditoria de Obras Publicas;

e Marco/2023 - FIEPE Ambiental - evento virtual;

e Maio/2023 - Cuiaba/MT - Congresso Ambiental - TCE-MT;

e Junho/2023 - Portugal - XV Benchmarking Portugal;

e Setembro/2023 - Jodo Pessoa/PB - 6° CONACON - Congresso Nacional dos

Auditores de Controle Externo;
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e Setembro/2023 - Bento Gongalves/RS - SINAOP 2023 - Simposio Nacional de

Auditoria de Obras Publicas;

e Setembro/2023 - Rio de Janeiro/RJ - 5° Encontro Técnico Fiscalizagao de
Concessoes ¢ PPP;

e Outubro/2023 - Aracaju/SE - Seminario Gestdo de Residuos So6lidos (MPSE);

e Fevereiro/2024 - Jodo Pessoa/PB - Recuperacio Ambiental de
Lixdes-ABES/TCE-PB;

e Mar¢o/2024 - Natal/RN - Gestao dos residuos solidos: orientagdes, boas
praticas e obrigacdes da administragdo municipal para o encerramento dos
“lixdes” - TCE-RN;

e Maio/2024 - Joao Pessoa/PB - Il SANEAR PB - ABES;

e Junho/2024 - Fortaleza/CE - Seminario Sobre a PP de Saneamento Basico -
TCE-CE;

e Junho/2024 - Palmas/TO - Evento Controle - TJITO;

e Junho/2024 - Brasilia/DF - Congresso Nacional de Consoércios Publicos;

e Julho/2024 - Manaus/AM - Semindrio Politica Publica em Gestdo de RSU -
TCE-AM.

5.9. Discussao

A analise das agoes e resultados descritos no texto, a luz da literatura utilizada como
base, revela que, quanto a coordenagdo e colaboragdo, a eficacia das politicas de gestdo de
residuos solidos parece ter sido aumentada quando houve uma colaboragdo efetiva entre
diferentes instituicdes e a formacdo de coalizdes, conforme destacado por Hill (2003),

Sabatier (2007) e Garcia (2017).

Em relacdo a judicializagdo e a juridicizacdo, o estudo sugere que os MPEs, como
parceiros interinstitucionais, devem adotar uma postura mais resolutiva e integrar a
judicializagdo e a juridicizacdo de maneira complementar, fortalecendo a rede de apoio e

promovendo mudangas necessarias nas politicas publicas.

Quanto ao controle e a governanga, os resultados indicam que o controle externo e a
persisténcia na fiscalizagdo, como observado em Alagoas, Pernambuco e Paraiba, sdo
fundamentais para a eficdcia das politicas, corroborando Nardes (2013) e Hermany e

Machado (2021).
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Por fim, considerando o processo das politicas, no caso da eliminacao dos lixdes, o

acompanhamento, a implementagdo e avaliagdo continua ¢ essencial para o sucesso das

politicas publicas, alinhando-se ao que € trazido por Anderson (2003) e Sant’ Anna (2018).
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6. CONCLUSAO

A andlise da trajetoria dos estados nordestinos na eliminagdo dos lixdes e na
adequagdo da disposicao dos residuos solidos urbanos (RSU) revela um panorama de desafios
variados e sucessos marcantes. A experiéncia de cada estado oferece ligdes valiosas sobre a

eficacia das estratégias adotadas e a importancia da colaboracao interinstitucional.

O caso de Alagoas destaca-se como um exemplar notavel de sucesso. A intervengdo
estratégica do Ministério Publico Estadual de Alagoas (MPAL), através da assinatura de
acordos de ndo persecugdo penal (ANPP) e a colaboracdo estreita com o Instituto do Meio
Ambiente (IMA), acelerou a transi¢do para a disposicdo ambientalmente adequada dos
residuos e estabeleceu um modelo de agdo conjunta que superou limitagdes das abordagens
anteriores. O sucesso de Alagoas sublinha a importancia da sinergia entre diferentes esferas
do poder publico para enfrentar desafios complexos e promover mudangas significativas e

sustentaveis.

Pernambuco, por outro lado, enfrentou um percurso mais longo ¢ desafiador. A
eliminagdo dos lixdes no estado exigiu quase uma década de esfor¢os continuos, refletindo o
impacto de um inicio tardio na colaboragdo entre 6érgaos de controle e a natureza fragmentada
das acdes iniciais. A formacdo do Grupo de Trabalho Lixdes (GT Lixdes), em 2020, e a
sinergia entre o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a CPRH, foram decisivas para
alcancar a conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos. A experiéncia de
Pernambuco ilustra a importancia de uma abordagem integrada e coordenada, que combina
acdes pedagdgicas e coercitivas ¢ investimento em infraestrutura. Neste Gltimo caso as
estimativas de investimentos indicam que a maior parte foi realizado pela iniciativa privada,
uma vez que houve a implantacao de 05 aterros novos privados (obras de alto custo), contra a
recuperagao de 07 publicos de menor porte (a custo menor), mas esse processo pode e deve

ser capitaneada pela gestio publica.

A trajetéria da Paraiba, aplicando o exemplo de Pernambuco, mostra um avango
notavel, com progresso significativo na eliminagdo dos lixdes, refletindo a eficacia dos
acordos de ndo persecugdo penal e das agdes de fiscalizacdo rigorosa. O esforco colaborativo
entre o Ministério Publico, a Sudema e outros parceiros tem sido fundamental para o sucesso

do estado.

Em contraste, o Rio Grande do Norte enfrenta desafios continuos, embora a recente

formagdo do Comité Interinstitucional de Residuos Sélidos e Saneamento represente uma
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tentativa promissora de coordenar e intensificar esforcos. O Piaui, que iniciou suas agdes mais

recentemente, também demonstra sinais positivos com o aumento no nimero de municipios
com disposi¢do adequada dos residuos. Em ambos os casos, os ensinamentos provenientes

dos pernambucanos também estdo sendo postos em pratica.

Além do mais, a experiéncia de Sergipe, alcangando 98,7% de disposi¢do adequada
dos RSU até o final de 2023, apesar de ndo ter feito parte direta da amostra analisada mais a
fundo neste trabalho, refor¢a a importancia da agdo coordenada e do compromisso
institucional. A assinatura dos Pactos pela Preservagdo Ambiental e a colaboragdo entre
diferentes entidades, também espelhadas nas a¢des de Pernambuco, foram cruciais para o
sucesso do projeto “Lixd3o Mais Nao — Por um Sergipe Sustentavel”, servindo como outro

exemplo positivo para os demais estados da regido.

Entretanto, em todos os casos apresentados, os resultados das analises sugerem, a
principio, que os trés fatores que demonstraram mais repercussdes positivas na eliminacao
dos lixdes foram: 1) as agdes interinstitucionais (conjuntas); 2) a assinatura dos Acordos de
Nao Persecu¢do Penal (ANPP), que podem ensejar dentincia criminal dos prefeitos; e 3) o
acompanhamento, auxilio técnico e fiscalizacdo, realizados de forma préxima e ininterrupta,

junto aos gestores municipais ¢ gestores dos aterros sanitarios.

Contudo, entre os maiores desafios encontrados pelo caminho da elaboragdo do
presente trabalho, aquele que exigiu maior esfor¢o do pesquisador foi, principalmente, a
escassez de dados confidveis disponiveis e de facil acesso a respeito da erradicag@o dos lixdes
no Brasil, o que for¢ou a busca por dados primarios diretamente em cada um dos estados
analisados, para servir de confronto com as demais fontes. Ainda, a quase indisponibilidade
de trabalhos académicos acerca da inducdo de politicas publicas, principalmente quando
exercida pelos o6rgdos de controle, provocou uma lacuna no referencial teorico especifico da
pesquisa. Outro desafio foi o maior envolvimento com o caso de Pernambuco, que acabou

trazendo maior profundidade a analise em detrimento dos demais.

Em contrapartida, a pergunta de pesquisa (como decorre o processo de eliminacao dos
lixdes no Nordeste brasileiro?) foi respondida pelo resultado da analise comparativa, a qual
sugere que a trajetdria politico-institucional de eliminacdo dos lixdes estd relacionada a
inducdo da politica ptiblica promovida pela adogao de estratégias integradas e da colaboracao
continua entre o0rgdos e instituicdes de controle. Embora agdes individuais e pontuais sejam

necessarias, elas ndo parecem ser suficientes por si s6. O sucesso depende de um esforco
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coordenado que alavanque iniciativas, promova a troca de experiéncias e permita a adaptagao

das estratégias as necessidades especificas de cada estado. O caminho para a eliminagdo
completa dos lixdes nos estados nordestinos requer nao apenas persisténcia e for¢a nas acdes

individuais mas, principalmente, uma abordagem colaborativa e integrada.

Um fato que pode se trazer a baila ainda ¢ quanto a pequena (ou nenhuma)
participagdo direta aparente dos gestores eleitos (prefeitos, governadores, deputados etc) no
processo de destinagdo correta dos RSU e fechamento dos lixdes. Mas, apesar de ndo ter sido
o foco da pesquisa, ndo foram identificadas acdes estruturadas desses gestores e as
instituigdes de controle externo (MPs, TCs e oOrgdos ambientais estaduais) atuaram

exatamente nesta lacuna deixada.

De forma semelhante, para enfrentar o desafio nacional dos mais de 1.500 lixdes ainda
em operacdo, ¢ crucial seguir os exemplos aqui apresentados e adotar estratégias integradas e
coordenadas. A colaboracdo continua entre diferentes 6rgaos e instituicdes € essencial para
transformar a realidade atual e alcancar um futuro sustentavel na gestao de residuos solidos. A
experiéncia acumulada em estados que obtiveram sucesso pode oferecer valiosas li¢des para
acelerar a eliminag@o dos lixdes em outros estados e promover praticas de gestdo de residuos

mais eficazes em todo o Brasil.

Por tudo aqui apresentado, os objetivos do trabalho foram alcancados
satisfatoriamente, pois a performance dos cinco estados nordestinos (AL, PE, PB, RN e PI)
quanto ao fechamento dos seus lixdes, foi devidamente analisada, sempre com foco na
atuagdo dos orgdos de controle. O proximo passo sera a producdo de um policy brief que
servira como ponto de partida e exemplo de caminho a ser seguido por outros tantos estados

brasileiros que tiverem a pretensdo de cumprir com, pelo menos, parte do que manda a PNRS.

Contudo, apesar de todo sucesso alcancado através da eliminacdo dos lixdes em
Alagoas, Pernambuco, e porque ndo citar os exemplos exitosos da Paraiba e do Rio Grande do
Norte, essa ¢ uma vitdria parcial. Afinal a eliminacao dos lixdes, diante do que ainda hé por
realizar, assemelha-se a ponta de um iceberg que esta a mostra fora da agua. Por mais que haja
a sensacdo de dever cumprido, a palavra agora a ser perseguida ¢ continuidade e

sustentabilidade.

Portanto, ndo ¢ aceitavel que se permaneca enterrando dinheiro, podendo aproveitar ao
maximo os recursos disponiveis e promover a economia circular. O foco deve ser na

transformagdo do que antes era lixo em matéria-prima, estimulando a reutilizagdo e a
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reciclagem. A criagdo de politicas publicas eficazes que incentivem a coleta seletiva e a

educagdo ambiental também ¢ essencial para engajar a populagdo e reduzir a geragdo de

residuos.

Além disso, a colaboragdo entre governos, empresas e sociedade civil € crucial para
desenvolver solucdes inovadoras que tratem o problema de forma holistica. Projetos de
compostagem ¢ valorizacdo de residuos organicos, bem como o apoio a iniciativas locais de
reaproveitamento, sdo apenas algumas das possibilidades que devem ser exploradas, sem
esquecer que apos todos os reaproveitamentos possiveis dos RSU, a recuperacdo energética

do rejeito € mais uma alternativa a ser levada em conta.

Para alcangar a verdadeira sustentabilidade, ¢ necessario também investir em
tecnologias que melhorem a gestdo dos residuos e promovam a inclusdo social, garantindo
que comunidades vulnerdveis participem e se beneficiem desse processo. A luta pela
sustentabilidade ¢ continua e requer comprometimento e ag¢do coordenada. Portanto, o
caminho ¢ longo, mas com determinacdo e inovag¢do, podemos construir um futuro mais

sustentavel para todos.

Em continuidade a aplicacdo dos demais preceitos e aspectos contidos na Politica
Nacional de Residuos Solidos, fica a expectativa da elaboragdo de outros trabalhos
académicos que aprofundem ainda mais a andlise dos estados do Nordeste a fim de
compreender melhor as dinamicas politico-institucionais. Outras possibilidades incluem um
olhar politico-institucional para as a¢des de reaproveitamento econdmico dos residuos sélidos
urbanos ¢ da qualidade e permanéncia dos aterros sanitdrios instalados nos diversos estados

brasileiros.
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