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RESUMO

A perspectiva da répida e acentuada expansdo do mercado de géis natural tém
estimulado investimentos em projetos de redes de distribuicao de gas, em centros urbanos. No
Estado de Pernambuco, que apresenta grande expectativa de consumo, a exemplo de outros no
Nordeste, encontram-se diversas obras estruturadoras para o avango do gas natural, incluindo
a constru¢do de ramais de distribui¢do para areas industriais, comerciais e residenciais na
Regido Metropolitana do Recife (RMR). A constru¢do de gasodutos ¢ regulamentada no
Brasil por normas rigidas no que tange a tecnologia construtiva. Nao obstante, o conjunto das
alteracOes ambientais resultantes dessa atividade de constru¢do nao tem sido relevado.
Embora a gestdo dos processos e produtos - gestdo da qualidade - esteja sendo paulatinamente
incorporada pelos executores, ndo estd sendo considerada como igualmente importante a
gestdo ambiental. O objetivo geral deste trabalho ¢ o de formular propostas para que a
construcdo de gasodutos urbanos seja realizada com a gestdo ambiental dos aspectos e
impactos significativos originados dessa atividade. Para tanto, procurar-se-4 tomar como

referéncia os fundamentos e requisitos contidos na norma NBR ISO 14001.
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ABSTRACT

The perspective of the fast and accentuated expansion of the natural gas market has
stimulated investments in projects of gas distribution networks in urban centers. In the state of
Pernambuco, which presents great expectation of consumption as well as other Northeast
regions, several structured constructions for the expansion of natural gas, including the
construction of a gas distribution network for industrial, commercial and residential areas in
the Metropolitan Area of Recife (RMR). The gas-line building is regulated in Brazil by strict
rules in relation to the constructive technology. However, the set of those environmental
variations resulting from this construction activity has not been stood out. Although the
management of the processes and products-quality management - is being gradually
incorporated by the executors, it is not being considered as equally important for the
environmental management. The main goal of this work is to make proposals so that the
urban gas-line building be carried out with the environmental management aspects and
meaningful impacts from this activity. For this reason, one will try to take as reference the

base backgrounds and requirements according to the NBR ISO 14001 norm.
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1 INTRODUCAO

A medida que um pais cresce e se desenvolve, aumenta também a sua demanda por
energia. A procura por novas fontes energéticas esta, portanto estrategicamente associada ao
crescimento ¢ desenvolvimento das nagdes. Atender esta demanda de forma a preservar a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental consiste um dos grandes desafios mundiais
atuais, principalmente para os paises em desenvolvimento, como o Brasil.

O gas natural surge como emergente fonte alternativa de energia, com grandes
perspectivas de consumo na industria, no comércio, em domicilios, em veiculos automotivos e
na co-geracdo de calor e energia elétrica, seguindo a tendéncia internacional. Essa
propriedade se deve a existéncia de grandes reservatorios brasileiros, que em 2004 atingiam o
patamar de 17 trilhdes de m® - ja excluindo volumes de reinjecio, queimas, perdas e consumo
proprio de gas natural, favorecendo a auto-suficiéncia brasileira nesse energético (ANP,2005).

O meio considerado mais viavel, eficiente e seguro de transportar o gas natural ¢ através
de gasodutos subterraneos. Milhares de quilometros de dutos enterrados, para distribuicao de
gas, estdo sendo construidos, em expansdo, reposicdo ou estdo previstos em fase de
elaboragdo de projeto em todo o mundo e representam atualmente uma significativa parcela
das atividades de construgdo (Tubb, 2002). A dimensdo dos projetos de gasodutos no Brasil
comeca a ocupar posicao de destaque na industria da construgdo.

No Estado de Pernambuco, por exemplo, ha um crescimento de consumo, atingindo
atualmente 850 mil m?/dia. Diversas obras estruturadoras para o avanco do gas natural no
Estado foram, estdo e estardo sendo executadas, incluindo a constru¢do de ramais de
distribuicdo para areas industriais, comerciais e residenciais na Regido Metropolitana do
Recife (RMR) e expandindo-se para o interior. Esse Estado, lider na Regido Nordeste em
consumo de gas natural veicular (GNV) (COPERGAS,2005), tem ainda com a termoelétrica
Termopernambuco S/A como uma importante fonte de consumo.

A cadeia de utilizagdo do gis natural comeca com a extracdo-desenvolvimento e
produgdo-transporte realizada, no Brasil, pela Petrobras S/A e sua subsididria Petrobras
Transporte S/A - TRANSPETRO até a entrega a empresas distribuidoras estaduais de gas.
Essas ultimas sdo encarregadas do fornecimento aos consumidores, que podem ser industrias,
estabelecimentos comerciais ou residenciais ou mesmo, usinas termoelétricas. A construgao
de gasodutos de distribuicdo e de estacdes de medigdo ¢ realizada por empresas construtoras

contratadas por meio de licitag@o pelas distribuidoras estaduais.



Cabe ao poder publico, através de o6rgaos de licenciamento, regular as atividades
econdmicas de modo a assegurar o desenvolvimento sustentavel dessas atividades. Para isso,
os organismos legislativos e de controle dispde de ferramentas como o licenciamento
ambiental, entre outras. Com o aparecimento ¢ desenvolvimento de atividades novas, como ¢
o caso da utilizagdo do gas natural no Nordeste, ¢ necessario que todo um processo de
avaliacdo, elaboracdo e implantagdo de normas, além de um sistema de melhoria continua
desse processo, seja realizado, para equipar os 6rgaos de licenciamento ambiental de meios
para bem realizar suas atribuicdes. E importante salientar que, no Nordeste, na maioria da
estrutura societaria das distribuidoras, participam majoritariamente os governos estaduais.
Sendo o poder publico responsavel pela defesa e fiscalizagdo ambiental, aqui também fica
patente sua obrigacdo em ter especiais cuidados ambientais nas operacdes com gasodutos,
além de exigir esses mesmos cuidados de suas contratadas.

Segundo a Resolugdo 001/86 de 23.01.86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, para o licenciamento de instalacdo de gasodutos, por ser considerada atividade
modificadora do meio ambiente, ¢ necessario a elaboracdo e aprovagdo de um Estudo de
Impacto Ambiental — EIA. Esse estudo deve ser submetido a andlise do orgdo estadual
competente ¢ da opinido da sociedade, através de audiéncia publica. A constru¢do de
gasodutos, ao utilizar area publica, atinge o direito do cidaddao da vizinhanga de participar,
opinar e propor requisitos, medidas mitigadoras e ou de compensagdo relativas aos impactos
ambientais que lhe venham afetar. Entretanto, em Pernambuco, embora as audiéncias
publicas legais sejam realizadas, tem havido casos onde muitos cidaddos domiciliados nas
circunvizinhangas de obras de construgdao ndo t€ém tido nem mesmo conhecimento prévio de
sua realizagao.

O processo de licitagdo para a constru¢do pode incluir a elaboragdo e aprovagdo de
projeto, além da construgdo propriamente dita. Qualquer que seja sua amplitude, a contratagado
de obras de gasodutos estabelece a co-responsabilidade ambiental distribuidora-construtora.
Para a execugdo da obra, além de se referir as questdes técnicas construtivas, o instrumento
deveria abordar a gestdo dos aspectos ambientais da obra. O levantamento total e sistémico
dos aspectos ambientais significativos e o planejamento e execugdo de respectivas agdes
mitigadoras deveriam estar contemplados. Para isto, seria necessario que a propria
distribuidora tivesse um sistema de gestdo ambiental que regulasse os produtos de seus

fornecedores e prestadores de servicos no que tange aos aspectos ambientais. Com essa



postura, as construtoras interessadas em participar do processo de licitagdo de obras estariam
induzidas a também implantarem seus proprios sistemas de gestdo ambiental.

Embora haja dirigentes empresarios e outros gestores de empresas que vejam as
questdes ambientais apenas como entraves a serem vencidos, ha uma tendéncia positiva no
empresariado nacional, acompanhando a tendéncia mundial, de entender a gestdo ambiental
como uma oportunidade de negocios. A cada dia, mais clientes requerem de seus fornecedores
que sejam ambientalmente corretos.

A gestdo ambiental, assim como as agdes no campo da responsabilidade social, tem
levado as organizagdes a auferir um bem muito precioso e caro: a melhoria da imagem de sua
empresa. A divulgagdo de agdes oriundas da implementacao de sistemas de gestdo ambiental,
somada a reducdo de desperdicio e otimizacdo de processos - que minimizam
significativamente os custos -, a promog¢do de um clima de bem estar na empresa ¢ de bom
relacionamento com vizinhos favorecem a competitividade empresarial.

O gas natural (GN), como todo produto novo, como o € nas regides Nordeste e Norte do
Brasil, necessita de confianga por parte dos consumidores. Principalmente para que atinja o
segmento residencial, ¢ fundamental que a populagdo instalada nas circunvizinhangas dos
gasodutos se sinta segura quanto aos riscos provenientes da canalizagdo instalada e os
usudrios quanto aos requisitos de fornecimento ininterrupto e seguranga de manuseio, entre
outros requisitos. O usudrio do GN precisard, portanto, confiar que o procedimento
construtivo foi seguro.

Atualmente, o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade para a Habitagdo —
PBQP-H, assim como os programas de qualidade estaduais implantados ou em implantagao
no Nordeste, ndo inserem em seu bojo o sub-setor de construcao de infra-estrutura, pelo que a
constru¢cdo de gasodutos ndo estd contemplada. Também ndo encampam formulagdes de
defesa ambiental como objetivo, focando tdo somente a gestdo da qualidade de processos
construtivos e produtos para construgdo. Igualmente, as normas construtivas para gasodutos
em uso pelas distribuidoras de gis natural, embora rigorosas no aspecto técnico e da

construcdo civil, ndo abrangem os aspectos ambientais.

1.1 Motivacao para o Tema

A construgdo de gasodutos ¢ regulamentada no Brasil por normas rigidas no que tange a
tecnologia construtiva. Nao obstante, o conjunto das alteracdes ambientais resultantes dessa

atividade de constru¢do nao tem sido relevado.



Embora a gestdo dos processos e produtos - gestdo da qualidade - esteja sendo

paulatinamente incorporada pelos executores, ndo estd sendo considerada como igualmente

importante a gestdo ambiental. Assim, uma proposta de inser¢do da normalizagdo de acdes

dessa atividade, com base na Norma Brasileira/International Organization for Standardization

NBR ISO 14001 (ABNT, 2004) - norma essa formulada e aceita mundialmente - pode

contribuir para o desenvolvimento sustentavel da atividade de construcio no pais.

A motivacdo para realizacdo deste trabalho também se deve:

a relevancia do expressivo crescimento da constru¢do de gasodutos urbanos
no Nordeste, com destaque para o Estado de Pernambuco, de forma que a
mitigacdo dos impactos ambientais seja tratada em um sistema de gestdo
ambiental amplo e demonstrado a sociedade;

a multidisciplinariedade da gestdo ambiental, requerendo, portanto, dela
participar, além de especialistas da area fim, profissionais de outras areas;

a experiéncia pessoal profissional na area de consultoria em gestdo da
qualidade empresarial, realizada com base nas Normas ISO 9001 (ABNT,
2000), e o atual interesse e necessidade de conjugar aquela gestdo a gestdo
ambiental, com base nas Normas ISO 14001, entendendo que ndo mais se
pode produzir ou realizar servigos profissionais sem considerar os aspectos e
impactos ambientais afins; e

a oportunidade de participar do Grupo de Trabalho RISCOAMBIENTE do
Departamento de Engenharia Civil da Universidade Federal de Pernambuco,
equipe de execucdo do Projeto de Gerenciamento de Riscos Ambientais em
Redes de Distribuicilo de Ga&s nas Zonas Urbanas - Projeto

RECOGAS/FINEP/PETROBRAS.

Visualiza-se que o aprendizado oriundo dos estudos e das pesquisas requeridos para a

realizacdo deste trabalho pode trazer conhecimentos basicos sobre a gestdo ambiental com

base na Norma ISO 14001 para aplicagdo ndo somente na area da constru¢do de gasodutos,

mas em outras areas.

1.2 Objetivos

Em face das motivacgdes identificadas e apontadas na seg¢ao 1.1, os objetivos propostos

para o presente trabalho sdo apresentados nas duas subsecdes seguintes.



1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho ¢ o de formular propostas para que a construgdo de

gasodutos urbanos seja realizada com a gestdo ambiental dos aspectos e impactos

significativos originados dessa atividade. Para tanto, procurar-se-a4 tomar como referéncia os

fundamentos e requisitos contidos na norma NBR ISO 14001.

1.2.2 Objetivos Especificos

No que se refere a constru¢do de gasodutos urbanos, foram elencados como objetivos

especificos deste estudo:

diagnosticar o tratamento das questoes ambientais relativas as obras na Regiao
Metropolitana do Recife;

sugerir um método de avaliagdao de impacto ambientais significativos que seja
aplicavel e atenda aos requisitos da Norma NBR ISO 14001;

levantar as alteragdes ambientais oriundas das acdes e propor relativas
medidas mitigadoras e/ou agdes compensatorias;

formular algumas diretrizes para a gestdo ambiental das obras

formular algumas diretrizes para o licenciamento da atividade;

propor a inclusdo do setor da construgdo de gasodutos no Programa Brasileiro
da Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H; e

propor de inclusao da gestdo ambiental da construcao de gasodutos urbanos

no Programa Pernambucano da Qualidade em Obras Publicas - PROPERQ.

1.3 Metodologia

A realizacdo deste trabalho foi estabelecida a partir de dados levantados oriundos das

seguintes fontes:

Levantamento bibliografico;
Entrevistas técnicas; e

Visitas a locais de obra.

Obtidos os dados, foram esses sendo compilados/analisados, dando suporte a elaboragao

deste trabalho.



1.3.1 Levantamento de Dados

Um levantamento bibliografico foi realizado a partir de dados levantados e analisados,

disponibilizados em livros, artigos publicados e sites.

Entrevistas técnicas foram realizadas em visitas as organizagdes a seguir relacionadas:

Orgaos publicos em Pernambuco:

Agencia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH. Nesta
Agencia obteve-se informagdes sobre as licencas concedidas e a tramitagao
e os aspectos gerais, entraves e sugestdes de melhoria de licenciamento da

construcao;

Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA. Nas visitas
realizadas, foram obtidas informagdes a cerca do planejamento e construgdo
da rede de dutos e sobre o Projeto Unibase - Unificagdo das Bases
Cadastrais da Regido Metropolitana do Recife, do qual a Companhia ¢

parceira;

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco -
CONDEPE/FIDEM. Buscou-se nesta Agéncia informacdes a cerca do

Projeto Unibase e outras sobre a Regido Metropolitana do Recife;

Agéncia Reguladora de Pernambuco — ARPE. Buscou-se informagdes a
cerca do posicionamento da Agencia frente as alteracdes ambientais

oriundas da construgdo dos gasodutos;

Diretoria Geral de Coordenacgao e Controle Urbano Ambiental da Secretaria
de Planejamento Urbanistico ¢ Meio Ambiente da Prefeitura da Cidade do
Recife - DIRCON/PCR, Secretaria do Planejamento, Transporte e Meio
Ambiente da Prefeitura Municipal de Olinda, Prefeituras Municipais de
Jaboatdo dos Guararapes e Camaragibe. Objetivou-se obter, nestes 6rgaos, a
mesma linha de informacdes procuradas na CPRH, sendo em nivel

municipal,

Diretoria  Juridica-DIRJUR/PCR. Nesta diretoria foram fornecidas
informagdes a cerca de projeto a ser enviado ao legislativo referente a

licenciamento e formagao de banco de dados digitais; e



— Ministério Publico de Pernambuco (MPPE). Junto ao MPPE buscou-se
informagdes a cerca de denuncia contra os o6rgdos de licenciamento
ambiental referente a licenga concedida para construgdo sem apresentacao

de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto do Meio Ambiente

(EIA/RIMA).

e em Natal/RN: Instituto de Desenvolvimento Economico € do Meio Ambiente do
Rio Grande do Norte — IDEMA. Em virtude de ser o orgdo estadual de
licenciamento ambiental buscou obter, nesse oOrgdo, a mesma linha de

informacodes procuradas na CPRH, para se estabelecer um comparativo;

e Orgio privado em Natal/RN: Centro de Tecnologia de Gas — CTGAS. Por ser o
CTGAS uma organizagdo com foco especifico em gas, procurou-se obter

informagdes gerais sobre este produto.
e Empresas distribuidoras

— em Pernambuco: Companhia Pernambucana de Gas — COPERGAS. Na sede
da COPERGAS, buscou-se informagdes gerais sobre o gis, processos
construtivos e licenciamento; para se conhecer e obter informagdes gerais
sobre funcionamento e distribui¢do, foi visitada a Estacdo Redutora de

Pressao — ERP de Camaragibe; e

— em Natal/RN: Companhia Potiguar de Gas — POTIGAS. Na sede da
POTIGAS buscou-se informagdes similares as procuradas na COPERGAS.

e (Construtora (sede em Recife/PE): Cinzel Engenharia Ltda. Buscou-se identificar
os procedimentos, entraves e sugestdes a cerca de licenciamento e informagdes

sobre processos construtivos da Cinzel.

Foram vistas obras na Avenida Abdias de Carvalho, onde foi utilizado o método
destrutivo — MD ¢ na PE-15, onde a obra foi realizada pelo método ndo destrutivo — MND.
Em visitas de acompanhamento de obras de construcao de gasodutos na Regido Metropolitana
de Recife, pode-se obter informacdes com os responsaveis pela construcdo (engenheiro da
construtora), pela soldagem (técnico responsavel), pela fiscalizacdo (engenheiro da
COPERGAS) ¢ outros participantes.

Questionarios de avaliagdo de satisfacdo foram elaborados e aplicados a moradores e

representantes de empresas, domiciliados na Avenida Abdias de Carvalho e PE-15.
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Inicialmente, um modelo preliminar de questionario foi aplicado a dez domiciliados.
Procedidas as alteragdes necessarias, o0 modelo definitivo ficou estabelecido.

Ap6s a compilacdo de dados e andlise das informagdes obtidas, buscou-se elaborar as
tabelas - quando pertinente - com codificagdo propria e disposicdo de dados de forma a
propiciar sistematizacdo em adequacdo as Normas ISO 14001:2004 e poder identificar de

forma uinica os aspectos e seus impactos associados.

1.4 Estrutura da Dissertacéo

Este trabalho esté estruturado em sete Capitulos. O Capitulo 2 descreve aspectos gerais
relativos ao gas natural e as resultantes ambientais de sua utilizacdo. Aborda também a
tendéncia brasileira de dar importidncia a questdo ambiental e a necessidade do setor de
distribuicao de gas natural gerar confianga na sua utilizagao.

O Capitulo 3 apresenta os dois métodos construtivos utilizados para a construcdo de
gasodutos: o método destrutivo (MD) e o método ndo destrutivo (MND). Também trata da
contratacao das construtoras pelas distribuidoras.

O Capitulo 4 aborda questdes relacionadas a legislagdo ambiental e aspectos
institucionais € normalizacdo do licenciamento ambiental da atividade foco deste estudo.

O Capitulo 5 trata da gestdo empresarial atual no Brasil. Sdo apresentados aspectos
gerais dos sistemas da qualidade com base nas Normas ISO 9000 e¢ de dois programas
publicos de gestao da qualidade em curso no Brasil: o Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat — PBQP-H e o Programa Pernambucano da Qualidade em Obras
Publicas — PROPERQ. As aspiracdes das partes de interesse nas atividades das empresas sao
estudadas. A gestdo ambiental com base na Norma ISO 14001:2004 ¢ tratada. Destaca-se a
apresentacdo de um método de avaliagdo de impacto ambiental, genericamente aplicavel a
Norma.Também aspectos gerais sobre sistemas de gestdo integrados da qualidade e ambiental
sao enfocados.

No Capitulo 6, uma contribui¢do ¢ apresentada para aplicar o método de avaliacdo -
reportado no capitulo anterior - a gestdo sistematizada e informatizada da constru¢ao de
gasodutos. Sao discutidas alteragdes ambientais devidas a obras e sugeridas possiveis medidas
mitigadoras e compensatorias. Com base nos requisitos da Norma ISO 14001 sdo
apresentadas propostas de diretrizes para a gestdo ambiental. O licenciamento ambiental ¢é

discutido e, sdo apresentadas propostas de diretrizes para o licenciamento com base na Norma



ISO. Em seguida, sao formuladas propostas para a inclusdo da constru¢do de gasodutos no
PBQP-H e de qualifica¢do ambiental progressiva da construgao no escopo do PROPERQ.

Nas consideragdes finais apresentadas no Capitulo 7 ¢ feita uma abordagem sumadria das
conclusdes do trabalho, bem como formuladas recomendagdes para a continuidade deste

estudo.



2 O GAS NATURAL E A QUESTAO AMBIENTAL

A lei brasileira n°® 9.478 de 1997 define o gas natural (GN) como gas natural ou gas,
sendo “todo hidrocarboneto que permanega em estado gasoso nas condigdes atmosféricas
normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos, incluindo

gases umidos, secos, residuais e gases raros”.

2.1 Aspectos Gerais do Gas Natural

A histéria do gas canalizado no Brasil comeca no Rio de Janeiro quando, em 1851, foi
assinado o contrato para iluminagdo a gas para a cidade pela Companhia de [luminagdo a Gés,
a atual Companhia Estadual de Gés do Rio de Janeiro - CEG. Pelo contrato foram construidas
uma fabrica de gas no centro da cidade e as canalizagdes em perimetros determinados. Ao
cabo de trés anos, a Companhia tinha em operagdo 3.027 lampides publicos e fornecimento a
3.200 residéncias e trés teatros (CEG, 2005). Em Sao Paulo, a companhia inglesa San Paulo
Gas Company — atual COMGAS - recebeu a autorizagio do Império para funcionar como
empresa de iluminagio em 1872. (COMGAS, 2005)

No Nordeste também se utilizou gas natural, inicialmente, para ilumina¢do publica. Em
Pernambuco, a utilizagdo do gas natural comeca com o sistema de iluminacdo a gas
inaugurado em Recife em 1859, antes mesmo de Sdo Paulo. Um contrato de concessdo do
governo da provincia com empresarios locais e ingleses, previa a construcao de uma fabrica
de gas e toda a infra-estrutura de distribuicdo necessaria, incluindo os lampides para
iluminagdo publica e de prédios do governo, comerciais e residenciais. O crescimento € o
desenvolvimento da iluminacdo a gas so foi interrompido no final do século XIX, a partir do

surgimento da energia elétrica (COPEERGAS, 2005).

2.1.1 Constituicao e Especificacbes de Consumo

O GN ¢ um combustivel fossil composto predominantemente de metano e contendo, em
menores quantidades, propano e butano, entre outros. A Tabela 2.1 mostra a composi¢ao
tipica do gés natural.

A Resolugao N ° 17/87, emitida pelo antigo Conselho Nacional do Petroleo, determina
as especificacdes técnicas do géas para consumo:

e Poder calorifero superior (PCS) a20° C e 1 atm: 8.500 a 12.500 kcal/ m?
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Tabela 2.1 — Composicao tipica do gas natural

COMPOSICAO TIPICA - GAS NATURAL

Elementos Associado (1) Na&o associado (2) Processado (3)
METANO 81,57 85,48 88,56
ETANO 9,17 8,26 9,17
PROPANO 5,13 3,06 0,42
I-BUTANO 0,94 0,47 -
N-BUTANO 1,45 0,85 -
I-PENTANO 0,26 0,2 -
N-PENTANO 0,3 0,24 -
HEXANO 0,15 0,21 -
HEPTANO E
SUPERIORES 0,12 0,06 -
NITROGENIO 0,52 0,53 1,2
DIOXIDO DE CARBONO 0,39 0,64 0,65
TOTAL 100 100 100

Fonte: Gaspetro, 2005

e Poder calorifero inferior (PCI) a20° Ce 1 atm: 7.600 a 11.500 kcal/ m?
o Densidade relativa do ar a 20 °C: 0,60 a 0,81

e Enxoftre total : 110 mg/m* maximo

e H2S:29mg/m® maximo

e Isento de hidrocarbonetos condensados, 6leos e particulas solidas.

Por ser mais leve que o ar, o gas dissipa-se facilmente. Para que se inflame € preciso ser
submetido a uma temperatura superior a 620°C (para o alcool combustivel a temperatura é de
cerca de 200°C e, para gasolina, de 320°C).

Inodoro e incolor, para que se possa identificar mais facilmente algum vazamento, o gas

natural ¢ comercializado ap6s ser odorizado.

2.1.2 Cadeia Produtiva

A cadeia produtiva do GN no Brasil inicia na exploragao e evolui até a distribui¢do ao
consumidor por distribuidora estaduais. A Figura 2.1 apresenta as fases do fluxo fisico do GN,
indicando as 4reas de atuacdo das Agéncias Reguladoras Nacional — Agéncia Nacional do

Petroleo (ANP) — e estaduais — Agéncias Estaduais.
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Figura 2.1 — Fases da cadeia produtiva do gas natural

As fases da cadeia produtiva sdo cinco: exploracdo; desenvolvimento e producdo;
processamento; transporte; e, distribuigao.

e Exploragao, etapa que esta dividida basicamente em pesquisa e perfuracdo. Uma
vez identificados todos os fatores influentes e a viabilidade, ¢ feita a perfuragao
do poco;

e Desenvolvimento e Producdo, etapa até onde as industrias de petrdleo e gas
natural caminham juntas. Nas unidades de producao, parte do gas ¢ utilizada
como elemento do processo de extracdo do petroleo e o restante escoado para as
Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGN) ou diretamente
consumidas;

e Processamento, etapa onde ¢ realizada a separagao das fragdes mais leves do gas
natural e obtém-se o gés natural seco (metano e etano), o Gas Liquefeito de

Petrdleo - GLP (propano e butano) e a gasolina natural (pentano e superiores);
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e Transporte, etapa de conducdo até os pontos de entrega para as companhias

distribuidoras ou, eventualmente, diretamente a um grande consumidor. O

transporte do gas natural pode ser feito: (i) por meio de dutos, forma

convencional; (ii) em cilindros de alta pressio (como GNC - géis natural

comprimido) e; (iii) no estado liquido (como GNL - gés natural liquefeito), pode

ser transportado por meio de navios, barcacas ¢ caminhdes criogénicos; e

e Distribuicdo, etapa onde produto ¢ comprado pelas concessiondrias de

distribuicdo estaduais e entdo vendido para os consumidores finais através dos

ramais de distribuicao (ANP, 2005).

2.1.3 Distribuicao

Nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde o gas natural ¢ muito utilizado, a

distribui¢do ¢é realizada por mais de uma companhia. No Nordeste, cada estado tem apenas

uma distribuidora. A Tabela 2.2 apresenta dados de distribuidoras de gas natural no Nordeste.

Tabela 2.2 — Distribuidoras do Nordeste de Gas Natural

SIGLA Razdo social Fundacdo  Participagfo acionaria
ALGAS Gas de Alagoas S. 1992 Governo do Estado (17%), a Petrobras Gas S/A —Gaspetro
A. (41,5%) e a Gaspart Participa¢des Ltda. (41,5%).
( o Companhia de Gas Governo do Estado da Bahia (51%), da Petrobras Gas S/A —
BAHIAGAS da Bahia - 1991 Gaspetro (24,5%) e da Gaspart Petrobras Gas S/A (24,5%).
‘ Companhia de Gas Governo do Estado (17%), a Petrobras Gas S/A — Gaspetro
CEGAS 4 Ceara 1992 (41,5%) ¢ Vicunha (41,5%)
. Cia. Pernambucana Governo do Estado de Pernambuco (51%), a Petrobras Gas
COPERGAS de Gés 1992 S.A. — Gaspetro (24,5%) e a Gaspart - Gas Participagdes
Ltda. (24,5%)
Companhia Governo do Estado (25,5%), a Petrobras Gas S/A —Gaspetro
%
GASMAR™ ) faranhense de Gas 20! (23,5%) e Termogis S/A (51%)
Companhia de Géas Governo do Estado (25,5%), a Petrobras Gas S/A —Gaspetro
* s
GASPISA* 4 piaui 2001 (37,25%) ¢ Termogas S/A (37,25%)
PBGAS Companhia 1995 Governo do Estado (17%), a Petrobras Gas S/A —Gaspetro
Paraibana de Gés (412a,5%) e a Gaspart Participacdes Ltda. (41,5%).
) Companhia Potieuar Governo do Estado (17%), a Petrobras Gas S/A —Gaspetro
POTIGAS de Gg s & 1993 (41,5%), Gas Industrial Participacdes () e Empresa Industrial
Técnica
SERGAS Empresa Sergipana 1993 Governo do Estado (17%), a Petrobras Gas S/A —Gaspetro

de Gas S.A.

(41,5%) e a Gaspart Participacdes Ltda. (41,5%).

*ainda ndo esta em operagao

Fontes: Sites das Companhias e COMGAS, 2005
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2.1.4 Producao

O Brasil produziu em 2004, cerca de 17 trilhdes de m’ de gas natural. Subtraindo-se os
volumes para reinjecdo, queimas e perdas e consumo proprio na produgdo, cerca de 9,67
trilhdes foram disponibilizados para consumo, onde o Nordeste computou-se 33% deste total.

Na Tabela 2.3, pode ser vista a evolug@o da producdo brasileira entre os anos de 2000 a 2004.

Tabela 2.3. — Produgdo brasileira de Gas Natural

Cresciment
ANO 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 0 2000-2004
Producéo nacional * 13.282.877 13.998.798 15.525.153 15.792.064 16.971.15627,8%

Produgéo disponivel* - Brasil 6.445.606 6.615.840 8.129.390 8.826.736 9.671.020 50,0%

Produgéo disponivel - Nordeste  3.191.202 3.191.202 3.191.202 3.191.202 3.191.202 50,0%

Producdo disponivel: Alagoas 558.480 559.377 585.441 663.213 980.610  75,6%

Produgédo disponivel: Bahia 1.546.106 1.588.761 1.690.687 1.859.909 1.978.614 28,0%

Produg@o disponivel: Ceara 33912 40.252 44,585 28.437 66.919 97,3%

Produgéo disponivel: Rio G Norte 550.850 628.229 799.691 865.405 1.018.725 84,9%

Producdo disponivel: Sergipe 501.854 444518 407.517 403.946 343.780 -31,5%

*exclui volumes de reinjecdo, queimas e perdas e consumo proprio de gas natural Unidade:(mil m3)

Fonte: Agencia Nacional do Petréleo (ANP,2005)
2.1.5 Aplicacéo

O gas natural tem vasta aplicacdo como combustivel comercial, residencial, industrial e
automotivo ou no processo de co-geracao de energia elétrica.

Nas residéncias ou estabelecimentos comerciais, 0 GN pode ser usado na climatiza¢do
ambiental, caldeiras, fogdes, chuveiros, lavadoras e secadoras de roupa, entre outros.

O GN ¢ indicado para processos industriais de ceramica, vidro e cimento, entre outros
que exigem a queima em contato direto com o produto final. O gas natural ¢ redutor
siderurgico na fabricacdo de aco, matéria-prima principalmente para a produgdo de metanol
na industria petroquimica e ¢ também usado na producdo de amonia e uréia na industria de
fertilizantes.

O uso do gas natural, por apresentar vantagens de preco, comparativamente a outros

combustiveis veiculares, tem tido um crescimento expressivo. Além de veiculos ja estarem
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sendo fabricados para o uso deste energético, hd um expressivo numero de conversdes para
seu uso.

O Brasil tem promovido a implementacao de usinas termelétricas a gas natural. Nelas,
num processo denominado cogeracdo, ha a geracdo de energia elétrica a qual soma-se a
producdo de wvapor, através da combinagdo das turbinas termelétricas com caldeiras
recuperadoras de calor. Embora de produ¢do mais onerosa que a hidrelétrica, a producao
termelétrica ¢ estratégica, tendo como objetivo de contribuir para assegurar suprimento de

energia elétrica, presente e futura, para o pais.

2.1.6 Mercado

O mercado brasileiro de gas natural estd em franco crescimento, pelo que as
distribuidoras em operacao tem vdrias frentes de expansdo de suas redes de gasodutos.

No Nordeste, a COPERGAS vende atualmente um volume superior aos 850 mil m*/dia
(COPERGAS,2005). Empresas onde os estados sdo produtores tém mais tradi¢io no uso do
energético, como é o caso da BAHIAGAS, que tem média uma venda de 3.500 mil m?/dia
(BAHIAGAS, 2005a) e a SERGAS, que comercializa um volume médio de 205 mil m*/dia
(SERGAS, 2005). Outras distribuidoras tém vendas que atestam a boa aceitagio do produto,
como é o caso da CEGAS, com 141 milhdes m*2004 (CEGAS, 2005) ¢ a PBGAS, que
vendeu cerca de 3.060 milhdes de m* do produto em 2004 (PBGAS,2005).

2.1.7 Vantagens e Desvantagens de Utilizac&o

O gas natural ¢ um importante elemento para a diversificagdo da matriz energética
brasileira. Com fontes de importacdo regional, 0 que minimiza nossa dependéncia externa,
apresenta disponibilidade ampla, crescente e dispersa, fatores responsaveis pela reducao do
custos de transporte rodo-ferro-hidroviario. Por suas vantagens macroeconOmicas, atrai
capitais de riscos externos; estas vantagens também favorecem a competitividade industrial.
Um ponto importante ¢ que, embora seja mais onerosa que a produ¢do hidroelétrica, a
producdo de energia a base de gas pode promover a garantia do abastecimento, além de poder
ser gerada junto aos centros de consumo.

Ente as vantagens ambientais do GN, destaca-se a combustao mais limpa, a ndo-emissao
de particulares (cinzas) e a baixa presenga de contaminantes. Por ser leve, apresenta uma alta
taxa de dispersao em vazamentos. Por estes fatores, entre outros, tem sido promovido o seu
emprego em veiculos automotivos coletivos — a exemplo do Rio de Janeiro -, objetivando a

reducdo da polui¢do urbana.
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No aspecto construtivo, a disponibilizagdo do gés natural requer um investimento
relativamente menor em armazenamento € uso de espaco nos postos de combustiveis. Em
termos de projeto, ¢ relativamente simples a implantacdo para projetos novos ou sua adaptacdo
as instalacoes existentes.

No uso veicular, o gds natural ¢ um combustivel seco e por isso ndo dilui o 6leo
lubrificante no motor do veiculo. Sua queima ndo produz depoésitos de carbono nas partes
internas do motor, o que aumenta a vida 1til e o intervalo da troca de 6leo. Ha também
diminui¢do da freqiiéncia na troca do escapamento do veiculo devida a corrosao.

A menor corrosdo dos equipamentos também ¢ admitida, o que contribui para o
aumento de sua vida tutil. Para a implementacdo destes equipamentos ¢ exigido um custo
menor das instalagdes. Além disso, a combustdo facilmente regulével tem elevado rendimento
energético e admite grande variagao do fluxo.

Essas vantagens conferem ao gas natural menores prémios de seguro € um custo
bastante competitivo com outras alternativas.

Uma das desvantagens para investimentos na utilizagdo do gas natural estd na
dependéncia da flutuacdo dos precos internacionais do petroleo. Embora o Brasil esteja perto
da auto-suficiéncia na producao do petroleo, a politica de precos adotada no pais se rege pela
cotacdo internacional. Além disso, grande parcela do gas que abastece a regido Sul vem do
exterior, a exemplo da Bolivia. Para o Nordeste ndo deverd haver dependéncia externa de
abastecimento, mas ndo héd garantia de que os precos ndo estejam atrelados ao do resto do
Brasil.

No Nordeste, onde s6 atualmente o gas natural esta sendo disponibilizado, um fator
impeditivo de seu uso € o investimento inicial. Para sua utilizagdo por parte de consumidores
comerciais e residenciais, seria necessaria, em muitos casos, a substituicdo de equipamentos,
cuja viabilidade desperta duvidas. Mesmo que o custo-beneficio seja compensador, a baixa
disponibilidade de recursos ndao estimula a troca e, mesmo que o financiamento seja
disponivel e viavel, hé a necessidade de despertar e conseguir assegurar isto para o investidor.

Outra desvantagem para o caso de Pernambuco, no momento, ¢ a seguranga na
disponibilidade do produto. @~ Com a entrada em funcionamento da termoelétrica
Termopernambuco, uma grande quantidade de géas lhe sera destinada, quando em seu uso
pleno, o que leva ao receio de faltar para outros consumidores. A esta situa¢do, no entanto,

responde a COPERGAS que o fornecimento sera garantido pela ligagdo dos gasodutos de
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transporte da Petrobras Gés S/A-Gaspetro, que fornece as distribuidoras do Rio Grande do

Norte a Sergipe, além de obras de ampliagdo de sua volumetria (ZIMMERLE, 2004).

2.1.8 Resultantes Ambientais da Utilizacao

Na producdo, inicialmente o gas passa por vasos separadores para retirada de agua, dos
hidrocarbonetos que estiverem em estado liquido e das particulas so6lidas (po, produtos de
corrosdo e outros). Caso esteja contaminado por compostos de enxofre, o gas é remetido para
unidades de dessulfurizacdo para a retirada dos contaminantes. (GASPETRO,2005)

Os baixos teores de heteroatomos formados de nitrogénio, enxofre e oxigénio, conferem
ao gas natural a propriedade de ser considerada fonte de energia limpa. Segundo Melo Junior
(2004), ¢ improvavel o envolvimento de gas natural em eventos de poluigdo afetando solos e
corpos hidricos superficiais e subterraneos.

A queima do GN, em func¢do do seu nivel de pureza, ¢ limpa e uniforme, isenta de
fuligem e outros materiais. Dela resulta, relativamente a outros energéticos afins, niveis
baixos de emissao de compostos de enxofre e particulados, sem gerar cinzas ou detritos
poluentes. Relativamente a outros combustiveis fosseis, o GN gera muito menos poluente
atmosférico: quase nenhum SOs', um sexto dos oxidos de nitrogénio produzidos da gasolina,
6leo e carvao e quase nenhum material particulado (BRAGA, 2002)

Como combustivel veicular, relativamente ao 6leo diesel, o gas natural pode resultar
numa reducdo de até 98% do oxido de enxofre e 70% do 6xido de nitrogénio, além da
eliminagdo de fumaga. Em comparagdo com a gasolina, esta redu¢do pode chegar a 90% do
monoéxido de carbono. (COPERGAS, 2005). Este ¢ um dos principais fatores, juntamente
com o fator econdmico, dos quais deriva uma tendéncia para que frotas de coletivos

municipais sejam, obrigatoriamente, movidas a gas, como € o caso do Rio de Janeiro.

2.2 A Dimensao Ambiental

Dentro da dimensdao ambiental, a expansdo do uso do gas natural carece de garantias de
que seus processos de obtengdo, transporte e distribuicdo atendam aos principios do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, “aquele que atende as necessidades do presente, sem

comprometer as geracdes futuras de atenderem suas proprias necessidades”, segundo a

' 0 SO; (formado pelo SO, e O, no ar) reage com o vapor de agua para produzir o 4cido sulfidrico

(H,S0y,), que precipita, originando a chamada “chuva acida” (Braga, 2002).
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Comissao Mundial sobre Meio Ambiente (1987). Para que haja uma adequada expansao do
mercado de gas natural ¢ fundamental que as politicas ambientais e de expansdo de gas sejam
bem integradas.

Todo projeto que promove alteragdo significativa do meio ambiente, para qualquer fim,
deve ser precedido de ampla e previa analise, para que seus beneficios e contrapontos sejam
estabelecidos.

A analise da implementacdo de gasodutos urbanos pode ser feita focando-se dois
aspectos fundamentais: o primeiro abrange as alteracdes fisicas, bidticas e antrdpicas
especificas derivadas da sua constru¢do e da operacdo; a segunda, refere-se a confianca na
entrega ¢ uso do produto. Embora o segundo aspecto esteja interligado as alteracdes

antropicas, o estudo em destaque favorece sua melhor compreensao.

2.2.1 Pressdes Sociais sobre Projetos e suas Alteragbes Ambientais

As diversas formas de obtencdo e transporte de gas podem resultar em impactos

ambientais. Mota (2000) apresenta a Tabela 2.4 com esta relagao.

Tabela 2.4 — Principal impacto ambiental da utilizacdo de gas natural na geracao de energia por tipo de

operacéo
Tipo de Operacdo Principais impactos Ambientais
Extracao Disposi¢ao de aguas salgadas
Transporte Uso do solo (gasodutos)
Processamento Poluigdo do ar (risco pequeno)

Fonte: Mota (2000)

A tendéncia brasileira de dar importancia a questdo ambiental esta estabelecida ja a
alguns anos. Almeida Melo (2000) ja destacava recentes experiéncias empresariais que
demonstravam que a responsabilidade ambiental podia ser uma oportunidade de negbcios.
Por outro lado, a ateng@o dada, principalmente pelo cidaddo urbano, as questdes ambientais
vem crescendo de forma ampla e acelerada.

Ferreira Filho (2003) afirma que, atualmente, espagos ambientalmente sustentaveis sao
mantidos por comunidades que se organizam e ganham representatividade, através de
coligacdes de forcas sociais, encontrando-se aquelas inclusive que buscam negociar
modifica¢des, mitigacdes ou medidas compensatorias, chegando até a oporem-se a grandes
empreendimentos. Santos (2003) destaca a incorporagdao de expectativas da sociedade no
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Programa de Gestao Ambiental do Gasoduto Bolivia-Brasil, em virtude se sua atuagdo e
influéncia nas decisdes comunitarias.

A pressao social sobre os legisladores requer — e vem conseguindo - leis mais rigidas e
abrangentes. A aprovacdo da Lei 6938/81 da politica ambiental brasileira e alguns outros
marcos juridicos, relativos ao tema constru¢do ¢ meio ambiente, podem ser destacados: ¢ o
caso da Resolugdo CONAMA 307/2002, que trata dos residuos solidos da construcdo civil e
tem tido grande influéncia nas operagdes das empresas do ramo. Muitas obras planejadas
podem ndo ser realizadas ou serem paralisadas por falta de licenca ambiental. Muitas
autuagdes tém sido feitas em funcdo de descumprimento de normas legais. Estes fatores
podem gerar prejuizos substanciais para as empresas.

As atuais exigéncias das leis, tanto de mercado como sociais, tem demandado, cada vez
mais, que as organizagdes considerem os aspectos e impactos ambientais em sua area de
influencia, quando elaboram seu planejamento estratégico Estas exigéncias, ou favorecem sua
competitividade, ou promovem sua gradual ou ainda rapida extingao.

Uma questdo de destacada importancia ¢ da geragcdo de residuos solidos. Entre os
residuos mais significativos na constru¢do de gasodutos estdo aqueles resultantes da
escavacao de valas e recomposicao das vias publicas. A Resolugio CONAMA n° 307 de 5 de
julho de 2002 estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a Gestao de Residuos da
Constru¢do Civil, criando uma cadeia de responsabilidades: gerador/ transportador/
municipios (SINDUSCON-SP,2004). O setor da construcdo civil no Brasil tem sido
fortemente observado quanto a esta questdo. O aumento da conscientizagdo ambiental ¢ o
imperativo desta legislagdo t€ém promovido um movimento de parte dos empresarios do ramo,
no sentido de viabilizar solugdes para os desafios da criacdo de tecnologias adequadas para
viabilizar o reuso e a reciclagem dos materiais e da correta destinacdo dos residuos, buscando-
se a formagao de parcerias.

As areas de destinacao de residuos solidos também tem sido utilizadas para outros fins,
segundo Imbelloni (2004). O autor ressalta que se tem constatado a deposicdo de residuos
industriais e mesmo organicos nestas areas, incentivada pelo diferencial de precos para o
descarte. “Sao atraidos residuos classificdveis como volumosos, para os quais também nao
sdao oferecidas solugdes aos geradores, residuos vegetais e outros residuos nao inertes, que
aceleram a deterioracdo das condigdes ambientais”, afirma Imbelloni. O autor salienta
também que estas condi¢des propiciam o desenvolvimento de agentes patogénicos, como

roedores, insetos pegonhentos e transmissores de endemias perigosas.
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Ha a se destacar que muitos dos materiais usados na constru¢do de gasodutos geram
significativos impactos ambientais no local de sua producdo. Dutos e soldas, por exemplo, em
muitos casos sdo produzidos com grande utilizagdo de recursos, muitos de fontes nao
renovaveis.

Varias outras alteragdes ambientais, sejam negativas ou positivas, podem advir da
construcdo, considerando os aspectos fisicos, biologicos e antropicos do ambiente da 4rea de
influéncia das obras, como os que se exemplifica na Tabela 2.5.

A depender de sua abrangéncia, intensidade e nivel de gravidade, esses impactos podem
gerar variadas reacdes da sociedade sob a area de influéncia, podendo, por um lado, despertar

forte interesse pelo uso do gas ou, pelo outro lado, gerar protestos para paralisar a obra.

Tabela 2.5 — Algumas altera¢Bes ambientais decorrentes da construcé@o de gasodutos urbanos

Segmentos do Meio Ambiente Alteragoes Potenciais Valoragao
Contaminacdo através da alteracdo das caracteristicas .
Solos/subsolo . ¢ v ¢ Negativo
quimicas
) ) o Assoreamento de cursos d’agua Negativo
Meio fisico  Recursos hidricos — - - -
Contaminagdo de aguas de superficie e de subsolo Negativo
Aumento da quantidade de particulas solidas, gases e .
Ar " a particu & Negativo
ruidos
Supressdo da vegetagdo superficial Negativo
o Flora terrestre Prejuizos para as raizes arboreas Negativo
Meio bidtico N T :
Reducdo da biodiversidade urbana Negativo
Fauna silvestre Transtorno aos animais Negativo
Prejuizo de operacdes comerciais locais devido a .
. Negativo
Atividade transtorno no fluxo de pessoas ¢ veiculos
econdmica Demanda de servigos e bens Positivo
Geragdo de impostos Positivo
Atividade técnica Interferéncia com outros servigos publicos Negativo
Meio antropico Transporte Perda de qualidade na pavimentagéo Negativo
Percepcao Alteracdo do visual local .
. Negat
Ambiental cgativo
Saitde e Bem estar ~ Risco de ocorréncia de acidentes com pessoas e veiculos Negativo
. Descoberta de bens arqueoldgicos Positivo
Arqueologia - — -
Risco de perda de bens arqueoldgicos Negativo

Fonte: Menezes (2004)
2.2.2 Confianca no Sistema de Distribuicao

No Brasil, atribui-se o uso ainda restrito do gés natural a sua baixa disponibilidade e a

conseqliente falta de habito de utilizagdo. Entretanto, para o aumento do consumo do gas

20



natural em larga escala, de forma consolidada e eficiente, ¢ necessario levar confianga a
populacdo no sistema de distribuicdo de gés.

Embora o mercado do gas natural brasileiro seja promissor, fatores fundamentais como
confiabilidade no seu uso e os impactos ambientais associados a esta atividade devem ser
constantemente revistos. Este fato estd evidenciado no Relatorio de Impacto no Meio
Ambiente — RIMA, elaborado para a variante do gasoduto Guamaré-Cabo em Pernambuco,
que reporta o desejo de sua relocacdo por parte da populacdo do local, pelo receio quanto aos
riscos do empreendimento (NE Consulte, 2002).

Nos Estados Unidos, pais que possui a maior rede de gasodutos do mundo, a seguranga
da atividade ¢ regida pela “Lei de Seguranca nos Gasodutos de 1968”. Esta lei, entre outros
aspectos, autoriza o Departamento de Transporte Americano - “Departament of
Transportation’s Office of Pipeline Safety — DOT-OPS” - a determinar regulamentos de
seguranga e inspecionar o cumprimento dos mesmos e, junto com as empresas de gas,
organizagdes operarias ¢ os estados, aprimorar a seguranca dos dutos. Portanto, o objetivo do
DOT-OPS ¢ garantir a seguranga, confiabilidade e protecdo ao meio ambiente na rede
americana de gasodutos e oleodutos.

Existem 5 (cinco) departamentos regionais ¢ 48 (quarenta e oito) estaduais que, aliados
ao DOT-OPS, inspecionam e regulamentam os dutos. Estes departamentos t€ém autonomia
para implementar o regulamento federal e sdo mantidos com fundos, principalmente, oriundos
das empresas de gas. As inspecdes realizadas podem ser agrupadas em trés grupos: inspegdes
em obras; técnicas de operacdo e manutencdo utilizadas; pesquisas relativas aos acidentes
ocorridos, para determinar suas causas € conseqiiéncias.

As regulamentagdes do DOT-OPS referem-se ao tracado, construgdo, operacao,
manuten¢do e reparos da rede. Todas as empresas, publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, de transmissdo ou distribui¢do, pequenas ou grandes estdo sujeitas as
penalidades impostas pelo departamento.

O sistema de distribuicdo de gas natural requer que seja dada énfase a prevengdo dos
riscos, ja que a ocorréncia de vazamentos pode desencadear explosdo e/ou incéndio [JO,
2002]. De acordo com o Washington Utilities and Transportation Comission, Pipeline Safety
Section (WASHINGTON, 2003), as cinco maiores causas de vazamentos de gas natural em
dutos sdo:

1. Escavagoes realizadas por terceiros;

2. Corrosao;
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3. Defeitos de construgao;
4. Defeitos de materiais;
5. Forgas externas (terremotos, congelamento, etc.).

As escavacgdes realizadas por terceiros, que ndo tem conhecimento da passagem de um
gasoduto no local da obra, podem provocar acidentes muito sérios. Um exemplo, segundo o
National Transportation Safety Board/EUA, ocorreu no Alabama, em 22 de janeiro de 1999,
quando um operador danificou uma linha de servigo de aco do gas natural de % de polegada,
além de uma linha de servico de dgua, ao escavar uma trincheira atrds de um edificio. Isto
resultou em dois escapes na linha de servigo do gas natural. O gas migrou num edificio, onde
inflamou. Seguiu-se uma explosao que destruiu trés edificios. A Figura 2.2 mostra a causa do
acidente onde a seta indica a posicdo do escape. Nota-se que a area curvada corresponde a
largura de uma cubeta da escavadeira. J4 a Figura 2.3 mostra danos causados pela explosao.
Outros edificios proximos também sofreram danos significativos. Resultaram deste sinistro,
trés vitimas fatais e seis feridas, com prejuizos estimados em 1,4 milhdo de dolares

(NTSB,2004).

Figura 2.2 - Secéo danificada da linha de servico Figura 2.3 - Os danos aos prédios 404, 406, e 408.
do gas.

E importante salientar que este caso sugere que o acidente poderia ter sido evitado se,
além da sinalizacdo externa adequada, houvesse uma sinalizacdo também adequada enterrada
sobre a tubulagdo. Essa ultima ndo ¢ feita, atualmente, quando se trabalha com um método
construtivo de gasodutos, denominado método ndo destrutivo (MND).

A corrosdo nas tubulagdes pode acontecer por interferéncia dos fatores externos ou
internos ao tubo. Em julho de 2000, houve uma explosdo causada por corrosao, num bueiro da

companhia de forca do Rio de Janeiro, em frente a garagem de um prédio. A tampa foi
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projetada por cerca de 2 metros e um forte cheiro de géas invadiu os apartamentos (Kulcsar
Neto, 2001). Villela et al (2001), destaca que “relatdrios recentes reportam a incidéncia de
particulas solidas (vulgarmente denominadas de p6 preto) em dutos e instalagdes de gas
natural, que tendem a se acumular em regides de baixo fluxo e/ou de geometria favoravel, ou
mesmo em pontos de final de linha, como nos city-gates”. Destaca que, possivelmente, a
corrosdo ¢ devida a um processo corrosivo no aco carbonico pela acdo de O,, CO, e CI'
associados a presenca de umidade. Em gasodutos operados a seco sdo baixas as taxas de
corrosdo (<0,001 mm/ano). A presenca eventual de dgua residual de teste hidrostatico pode
ocorrer em forma de névoa, devido a baixissima relagdo liquido/gas (Vilella, 2001).

Os atuais processos construtivos de gasodutos no Brasil sdo rigorosamente
normalizados. Nao obstante, segundo Rangel (2002), ndo ¢ do conhecimento do autor a
existéncia da compilacdo destes dados no Brasil. Todavia, acredita-se que as tubulagdes
também sofram além de efeitos da variagdo de pressdo, as agdes do trafego de veiculos,
aumentando, potencialmente, a possibilidade de danos e acidentes no sistema de distribui¢cao
de gas.

Em Pernambuco, os editais de licitacdo de obras sdo explicitos quanto as normas
técnicas a serem utilizadas e a COPERGAS exige que a construtora vencedora da licitagio
tenha um sistema de gestdo da qualidade implantado. Embora esses e outros requisitos
minimizem falhas, hd a se destacar que este rol ndo abrange sistematizacdo de analise de
aspectos e impactos ambientais.

Atualmente, a aceitacdo do GN para uso industrial depende de fatores de
disponibilidade e viabilidade econdmica. A questao da seguranca €, basicamente, uma questao
técnica, ndo uma questdo dependente da imagem do produto. A disponibilidade depende de
processos construtivo € de operagdo seguros, que garantam a remessa ininterrupta do produto.
A canalizagdo interna e o processo de utilizacdo do gas sdao de controle da empresa, portanto
com seguranga por esta controlada.

O uso residencial do GN, particularmente para mercados novos, requer, entretanto, mais
que disponibilidade e viabilidade: requer que o usudrio acredite em minimos riscos de
utilizagdo. Requer, portanto, que a imagem de mercado do produto ndo esteja manchada por
incidentes. Isto, tanto para usudrios, como também para pessoas que residam ou tenham
instalacdes comerciais em vias onde hd ou havera tubulacdes de gés, pois sdo potenciais

usuarios.
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Os meios jornalisticos nao colaboram com a imagem positiva do gas. Diversos
acidentes envolvendo a distribuicdo de gas natural sdo clamorosamente abordados nos meios
de comunicacdo (THE PALM, 2003) (Kulcsar et al, 2003). Entre os acidentes mais
significativos esta o ocorrido em Agosto de 2000, nos Estados Unidos da América, quando o
gasoduto da El Paso explodiu matando 11 pessoas. A investigagao deste acidente mostrou
que, apos 48 anos de uso, as inspecdes feitas ao longo deste tempo ndo foram adequadas, pois
ndo mostraram o alto grau de corrosdo em que o duto se encontrava.

A melhoria da imagem de mercado do GN, quanto a fase da constru¢do passa também
pela confianga da populagdo nos 6rgios publicos, que licenciam as obras, e pela imagem
institucional das empresas envolvidas: distribuidora e construtoras.

A acreditacdo publica dos licenciadores depende de terem, como suporte, diretrizes e
legislagdo que permitam um maior controle sobre o uso do solo e sobre processos
construtivos, e divulga-los amplamente ao publico em geral. Depende, também, de
promoverem a participagdo da populacdo no licenciamento, quanto este exigir audiéncia
publica e comunicacdo ampla e eficaz.

Para as empresas, além da propaganda veiculada na midia, um sistema de gestdo
ambiental implementado d4 um significativo suporte as suas imagens publicas e de seus
produtos e servigos. A operagdo de um SGA requer a interagdo com a populacdo envolvida
em seus projetos, facilitando que a empresa demonstre publicamente sua preocupacdo com a
seguranca e o bem-estar da vizinhanga. Usuarios e potenciais usuarios, conhecendo a politica
institucional da distribuidora focada no respeito pelo homem e seu meio ambiente ¢ a sua
metodologia de trabalho - intransigente com as falhas — terdo confianga em acreditar na
seriedade de propositos da organizacdo e, por conseqiiéncia, a imagem mercadologica do gas

natural serd primada.
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3 A CONSTRUCAO DE GASODUTOS

A constru¢do de dutos tende a representar um importante nicho no mercado da
construcdo civil. Com o significativo crescimento das reservas provadas de gas no territorio
nacional e da demanda crescente, o que leva as distribuidoras de gés ao desejo de investir no

seu crescimento, pode-se prever um forte aumento da rede dutoviaria nacional.

3.1 A Expanséao da Construcao

A rede brasileira de gasodutos operada pela Petrobras Transporte S/A — TRANSPETRO
atualmente ¢ de aproximadamente 10.000 quilometros. (TRANSPETRO, 2004). Na Bahia, a
extensao total dos dutos da Companhia de Gés da Bahia - Bahiagas ¢ de 399 km, ja estando
previstas a constru¢do de 196 km em 2005, 56 km em 2006, 70 km em 2007, 19 km em 2008
e 51 km em 2009 (BAHIAGAS,2005a). O plano de expansio de 2002 da BAHIAGAS previa
um investimento em torno de R$ 105 milhdes até 2005 (BAHIAGAS,2005b).

Em Pernambuco, a COPERGAS conta com uma das maiores redes de gasodutos do
Nordeste, tendo uma perspectiva de atingir 350 km até o final de 2005. A Figura 3.1 apresenta
o crescimento da rede da Companhia. Para o ano de 2005 estdo previstos investimentos na

ordem de R$ 77 milhoes.
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Fonte: COPERGAS (2005)
Figura 3.1 — Expanséo da rede de gasodutos da COPERGAS

A COPERGAS vem expandindo sua rede tanto na Regido Metropolitana do Recife
como para o interior do Estado. Na Figura.3.2 tem-se a expansdo da rede de gasodutos da
COPERGAS realizada e prevista entre 2004 ¢ 2015. A organizagio devera divulgar ainda em

2005, em seu site, o seu Plano Diretor de Obras, segundo informou sua Gerencia de
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I. Expanséo da rede de gasodutos COPERGAS na Regio Metropolitana do Recife -RMR

Mapa Geral da RMR Projeto Agamenon-Olinda
Extensdo: 11.000 metros (realizado)
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Fonte:(COPERGAS, 2005) Figura.3.2 — Mapas de expanséo da rede de gasodutos da COPERGAS
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Mercado e Tecnologia (ZIMMERLE, 2004).

3.2 Os Sistemas Construtivos de Gasodutos

A titulo de sistematizar o estudo de agdes realizado para a construcao, pode-se
classifica-la em cinco tarefas que, por sua vez, podem ser subdivididas em PROPERQ.

A tarefa Servigos Preliminares compreende as PROPERQ: mobilizacdo; instalagdo do
canteiro de obras; alocagdo de jazidas e caixas de empréstimo e bota-fora; e desembaraco da
area de servigo.

A tarefa Construcdo da Vala subdivide-se nas PROPERQ: preparagdo do trajeto;
abertura da vala; e execucdo de obras de arte especiais.

A tarefa Posicionamento dos Tubos contém as PROPERQ: transporte, distribuicdo e
manuseio dos tubos e outros materiais; curvamento; soldagem da tubulagdo; inspe¢ao apos
soldagem; revestimento externo de juntas; e abaixamento da tubulacao.

A tarefa Cruzamento e Travessias sera enquadrada sem PROPERQ.

A tarefa Finalizagdo da Construcdo compreende as PROPERQ: fechamento da vala;
teste hidrostatico/pneumatico; limpeza e secagem da tubulagdo; pré-operacao do sistema; e
desmobilizacdo da obra.

A construgdo de gasodutos se realiza através de dois métodos denominados método
destrutivo (MD) e método ndo destrutivo (MND). Sumariamente, o primeiro método consiste
em abertas valas por toda a extensdao onde os gasodutos serdo colocados, alterando o ambiente
local; no segundo, sdo realizadas perfura¢des horizontais subterraneas para instalacdo de tubo
camisa, reduzindo os impactos ambientais.

Ha, no entanto, uma significativa diferenga a maior de custo do segundo método para o
primeiro (SILVA, 2003). A realizagdao de obra pelo MND demanda equipamentos proprios e

mao de obra mais especializada, o que requer das construtoras maiores investimentos.

3.2.1 O Método Destrutivo

O método construtivo denominado método destrutivo (MD) fundamenta-se na abertura
de valas ao longo de todo o trajeto onde se instalara a tubulacao, com exce¢do de pequenos
trechos, tais como as areas sobre corpos d’agua e entroncamentos de vias.

Na seqiiéncia, ¢ apresentada uma descrigdo genérica das atividades deste método,

baseando-se nos projetos desenvolvidos na regido metropolitana do Recife, onde sdo
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identificadas as etapas mais significativas no processo de constru¢ao, em conformidade com
edital de licitagio (COPERGAS, 2002).
e Preparacdo do trajeto
Consiste na desobstru¢ao e sinalizacdo da area onde sera escavada a vala
para colocagcdo da tubulagdo, delimitando-se a area de trabalho na
construcdo do gasoduto.
e Abertura da vala
Consiste na escavagdo das valas onde serd colocado o gasoduto. Esta
abertura devera ser de, no maximo, 250 metros, condicionando-se a abertura
de novo trecho ao fechamento do anterior. Devem ser respeitados, em sua
totalidade, os vegetais arboreos existentes no passeio. A Figura 3.3 mostra
uma vala aberta no canteiro central da Avenida Abdias de Carvalho, em

Recife.

Figura 3.3 - Método destrutivo: vala abertura

e Soldagem da tubulagdo
A tubulacdo que tem sido empregada na constru¢do de gasodutos na regido
metropolitana de Recife consiste de tubos de aco carbono, revestidos com

polietileno extrudado tripla camada, para protecao contra a corrosdo. Esses
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tubos sao soldados, compondo a linha de transmissao de gés. Apds a
soldagem, a qualidade da do servigo de solda ¢ examinada.

e Abaixamento da tubulacao
Ap6s a regularizacdo do leito a tubulagdo, € feita a colocacao na vala (usa-se
a expressdo “abaixamento da tubulag¢do”). O manuseio da tubula¢do nao
deve permitir a dano ao seu revestimento de protecao.

e Fechamento da vala
Consiste do reaterro da vala do gasoduto, que deve ser realizado com areia.
A Figura 3.4 mostra as placas de cimentos colocadas como dispositivo de
protecdo e indicagdo de tubulacdo de gas. Também ¢ colocada uma fita, ao
longo da vala sobre as placas de cimento com o nome da Distribuidora. A

Figura 3.4 mostra a utilizacao de placas de cimento usadas como dispositivo

de protecao e indicagdo.

Figura 3.4 — Método destrutivo: placas de cimento usadas como dispositivo de protecéo e indicagédo

e Teste hidrostatico, limpeza e secagem da tubulacao
Nas linhas de distribuigdo, antes de serem colocadas em funcionamento,
deve ser realizado teste de pressao hidrostatica para deteccdo de defeitos e
alivio de tensdes mecanicas. Apos a realizagdo do ensaio € necessario retirar
toda a dgua, limpar e secar da tubulacdo. O teste pneumadtico (com ar) ¢
utilizado para tubula¢des com diametro inferior a 6 polegadas.

e Recomposicao da superficie e sinalizacao
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Consiste na recomposi¢ao da superficie da vala apos o seu fechamento, de
acordo com as condigdes existentes antes da execucdo da vala ou
estabelecidas em contrato. A sinalizacdo informa a existéncia do gasoduto
subterraneo. A Figura 3.5 apresenta o servigo de recomposi¢ao da area e a

forma de indicagdo de existéncia de gasoduto no local.

Paeste de ==

smalizacao

Bry

Figura 3.5 — Método destrutivo: recomposicéo da area e sinalizagdo de existéncia de gasoduto

Em muitos casos, os gasodutos atravessam cursos d’agua, como pode ser visto na
Figura 3.6. Nestes casos, as travessias podem ser feitas por via subterrdnea ou por via aérea

(podendo acompanhar a estrutura de ponte, quando existente).

Figura 3.6 — Método Destrutivo: travessia de curso d"agua
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As obras contratadas pelas distribuidoras podem incluir a construcdo de Estagdes

Redutoras de Pressdao - ERP de superficie — como pode ser vista na Figura 3.7 - ou enterradas.

Figura 3. 7 — Estacéo redutora de pressao (ERP)

3.2.2 O Método Nao Destrutivo

O método nao destrutivo (MND) consiste, sumariamente, na instalacdo de dutos ou
cabos sob ruas, avenidas, cal¢adas, rodovias, ferrovias, rios, lagos, brejos ou construgdes, sem
a necessidade de se abrir valas. Apenas pequenos buracos espacados, denominados janelas ou
tie-in, sdo abertos ao longo da via de instalagdao. Tuneis sdo feitos entre as janelas e os tubos
sao tracionados pelo tunel. Nas janelas as pontas dos tubos sao cortadas e soldadas e a janela ¢
fechada. As observagdes anteriormente feitas para soldagem da tubulagao, teste hidrostatico
(ou pneumatico) e travessias de curso d’agua sdo aplicaveis.

Na seqiiéncia sdo feitas observacdes referentes as fases de operagdo do MND, com base

em Bezerra (2004) e Fogliatti (2004):

e Sondagem
Inicialmente, ¢ realizada sondagem com aparelho de ultra-som, na via onde
as tubulagdes deverdo ser instaladas. O objetivo ¢ determinar se ha
intervengdes de outros servicos, tais como canalizacdo de 4agua, esgoto,

cabos telefonicos, etc.

e Abertura das janelas
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Determinado o local onde serdo posicionados os tubos, trés pequenas janelas
sao abertas, com cerca de 0,6 a 0,8 x 12 a 15 x 1,5 a 2 m numa distancia de
100 a 115 m um do outro ou 150 a 200 m, dependendo da for¢ca da maquina
de tracdo, mostrada na Figura 3.8. Os pontos de abertura das janelas sdao
locados na faixa estabelecida, a pelo menos 10 metros de cada esquina ou

onde a Prefeitura definir. A Figura 3.9 apresenta uma janela.

Figura 3.9 — Método néo destrutivo: janela aberta

e Abertura do tinel
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Uma perfuratriz ¢ introduzida numa janela e teleguiada até a outra janela. O
direcionamento da perfuratriz ¢ acurado por meio de um transmissor
instalado na cabeca da langa. A grande precisdo dos equipamentos permite
garantia na diretriz e na profundidade determinadas.
e Alargamento do tinel e colocagdo da tubulacao

Na volta, um alargador (escarificador) colocado, para que o furo piloto seja
alargado, abrindo cerca de duas a trés vezes o didmetro do tubo. O tubo ¢
preso diretamente atrds do escarificador e tracionado através do tunel,
enquanto um lubrificante - a betonita, para terrenos de areia ou um polimero,
para solo argiloso — é expelido por difusores projetados na cabeca do
alargador. A Figura 3.10 mostra o escarificador atado ao tubo entrando na
janela e a Figura 3.11 mostra, em detalhe, o escarificador atado ao tubo.
Posteriormente, a o lubrificante endurece, passando a servir como camisa de

protegdo para o duto.

Figura 3.10 — Método ndo destrutivo: o escarificador atado ao tubo entrando na janela
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Figura 3.11 - Método néo destrutivo: detalhe do escarificador atado ao tubo

e Soldagem dos tubos
Colocados os tubos, se necessario, uma pequena area central da janela ¢
ampliada, para permitir o trabalho de solda. A Figura.3.12 esquematiza o
sistema. Os tubos sdo cortados e soldados. Apos o teste de qualidade da

solda, a area da solda é revestida.

tubo

Vista

77777 \ >4 v V7 lateral

N .

AL Area de solda

Figura 3.12 — Esquema de tubos postados em janelas, no método construtivo MND

Vista de
cima

Um problema pode ocorrer quando o solo ndo estd bem compactado. Como o
lubrificante ¢ injetado sob alta pressdo, rupturas podem ocorrer, fazendo com que ele aflore,
rompendo o calcamento. As Figuras 3.13, 3.14, 3.15 e 3.16 mostram a seqiiéncia desta

ocorréncia na PE-15, em obra realizada em 2005.

34



Figura 3.15 - Método N&o Destrutivo — Inicio do conserto do rompimento do asfalto
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Figura 3.16 - Método Né&o Destrutivo — Finalizagdo do conserto do rompimento do asfalto

Além de ocupar muito menos espago publico, outras vantagens deste método
construtivo em relacdo ao método destrutivo sdo: a liberagdo das calcadas, a menor
quantidade de entulhos, menor interferéncia na passagem de pedestres nas cercanias da obra e

a reposicao mais facil e rapida da area.

3.3 A Contratagéo dos Servigos de Construcao

A construcdo dos gasodutos de distribuicdo de gas ¢ realizada através de contratacdo de
construtoras por parte das distribuidoras, através de concorréncia publica.

Um tragado basico ¢ proposto, porém podendo ndo explicitar exigéncia quanto ao uso
do método construtivo para certas situagdes, como ¢ o caso do Edital 003.02 COPERGAS
2002.(COPERGAS,2002). Em virtude das vantagens ambientais, a utilizagdo do MND pode
ser exigida pelo 6rgdo de licenciamento para aprovagdo de projetos. Exemplo disso ¢ o que
determina o Artigo 8° da Portaria n° 68/2001 da Secretaria de Planejamento, Urbanismo e
Meio Ambiente da Prefeitura da Cidade do Recife. Nesse documento, a obrigatoriedade do
uso do MND sera determinada pela Empresa de Manutengao e Limpeza Urbana e da empresa
responsdvel em administrar o transito na cidade.

A execugdo das obras, segundo a Portaria 68/2001, deve atender exigéncias como:

e Atender as medidas de segurancga relativas ao transito de pedestres e veiculos no
local, devendo deixar livre a passagem para pedestres pela calgada, assim como
utilizar chapas de ago, devidamente dimensionadas e posicionadas sobre as valas
abertas;

e (olocar sinalizagdo indicativa na obra, divulgando telefones para contatos;
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e Retirar os materiais oriundos de escavag¢do, no maximo, em 48 horas, nao
usando a via publica para armazenar equipamentos;
e Respeitar totalmente os vegetais arboreos existentes no passeio;
e Possuir abertura maxima de vala de 250 em 250 metros, condicionando a
abertura de uma ao fechamento — até o nivel de sub-base numa extensdo de 200
metros - de outra (para MD) ; e
e Recompor integralmente o trecho que sofrer intervengao
Os fundamentos dos métodos apresentados trazem basicamente enfoques construtivos,
embora haja referéncias ambientais. A apropriacdo de um enfoque de gestdo ambiental,
aplicavel a contratagdo de obras, promove a evolu¢do na aplicagdo destes processos, onde o
relacionamento com meio ambiente passa a compor seus fundamentos. Esta apropriacio se
ap6ia num conceito de gestdo empresarial que integre ao sistema de gestdo da qualidade, um

sistema de gestdo ambiental.
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4 ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

O atendimento aos requisitos legais aplicaveis aos aspectos ambientais da atividade de
uma organizacao ¢ focado no item 4.3.2 da Norma NBR ISO 14001:2004. Segundo a Norma,
a organizagao deve estabelecer procedimentos para identificar quais requisitos legais sdo
aplicaveis aos seus aspectos ambientais. Este Capitulo apresenta um panorama sobre a

legislacdo ambiental e o licenciamento ambiental.

4.1 A LEGISLACAO AMBIENTAL

Os requisitos legais aplicaveis aos gasodutos urbanos abrangem diversos diplomas
dentro das trés esferas do pais — federal, estadual e municipal.

A partir da Constitui¢do Federal sdo definidas leis ordindrias, decretos e resolugdes dos
orgios federais, estaduais e municipais com responsabilidade sobre meio ambiente. Vale
salientar que a quase totalidade dos municipios brasileiros ndo tem legislacdo especifica para
constru¢do de gasodutos.

Na seqliéncia sao abordados aspectos de interesse dos diplomas legais que se referem

aos gasodutos urbanos, no que tange a questdes ambientais, relacionados na Tabela 4.1.

4.1.1 Legislacéo Federal

Nesta se¢do sdo analisados, sucintamente, os principais diplomas legais federais aplicadas

as atividades relacionadas com construgdo e operacao dos gasodutos urbanos.

4.1.1.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, determina que compete privativamente a
Unido legislar sobre energia e outros recursos minerais, formando parte significativa da
legislagdo ambiental; ndo obstante, em seu paragrafo inico, determina que lei complementar
podera autorizar Estados a legislar sobre questdes especificas relacionadas a este artigo.

Em seu Artigo 23°, a Constituigao decreta que a Unido tem competéncia comum com 0s
Estados, o Distrito Federal e os municipios na protecdo do meio ambiente € o combate da
poluicdo, observando que cada ente federativo deverd aplicar suas proprias normas.

O Artigo 25°, no seu § 2° estabelece que “Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessdo a empresa estatal, com exclusividade de distribui¢do, os servi¢os locais

de gés encanado”.

38



Tabela 4.1 - Relacdo da legislacdo analisada.

Documento Legal Referéncia
Constitui¢do Federal de 1988 diversas
Lein® 4.771/65 Cdbdigo Florestal
Lei n® 6.766/79 uso do solo para equipamento urbanos
Lein® 6.938/81 Politica Nacional do Meio Ambiente
Lei n® 9.605/98 sangOes penais e administrativas
Lei n° 9.985/00 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
% Medida Proviséria n® 2.163-41/01 sansdes penais e administrativas
= Lein® 10.257/01 Estatuto da Cidade
Resolugao CONAMA 001/86 Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA)
Resolugdo CONAMA 004/85 Reservas Ecologicas
Resolugao CONAMA 307/02 residuos da construcdo civil
Norma ABNT NRB 13221/2000 transporte de residuos
Portaria MT 204/1997 transporte de residuos perigosos
Constituigdo Estadual de Pernambuco diversas
o Lein® 10.564/91 controle da polui¢do atmosférica
_% Lein® 11.206/95 Politica Florestal
é Lein® 11.516/97 licenciamento ambiental
& Decreto n° 20.586/98 licenciamento ambiental
Lei n°® 12.008/01 Politica Estadual de Residuos Solidos
Lei n°® 16.243/96 Codigo do Meio Ambiente
Lei n.° 16.377/98 residuos da construgdo civil
o Lein®16.786/02 licenciamento, constru¢do e instalagdo de posto de
-“é combustiveis
a7

Lein® 16.846/03

utilizacdo das vias publicas para obras

Decreto n° 18.082/98

transporte ¢ disposi¢do de residuos de construgao civil

Portaria n°® 68/2001

tramitagdo e aprovagdo de projetos de gasodutos

O item IV do Artigo 177° prescreve como monopoélio da Unido o transporte de gas

natural de qualquer origem.
Em seu Artigo 225°, item IV, a Constitui¢cdo precisa ao Poder Publico exigir estudo de
impacto ambiental, a que dard publicidade, para instalagdo de atividade potencialmente

poluidora, causadora de significativa degradagdo do meio ambiente.
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4.1.1.2 Lein® 4.771/65 - Codigo Florestal

O Coddigo Florestal - Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965, faz referencia, em seu
Artigo 2°, do estabelecimento de faixas marginais de preservagdo permanente de formas de
vegetagdo natural, situadas ao longo de qualquer curso d’agua, de forma que atingem a quase
totalidade de cursos d’agua que atravessam as cidades. Nao obstante, em seu paragrafo unico,
acrescentado pela Lei n® 7.803 de 18 de julho de 1989, destaca que, no caso de areas urbanas
obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo.

A Medida Proviséria n° 2.166-67 de 24 de agosto de 2001 altera o Cdédigo Florestal.
Segundo a MP, o Artigo 4° decreta que a supressdo de vegetagdo em area de preservacgdo
permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. Segundo o § 1°, essa
supressao dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia
prévia, quando couber, do 6rgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo. Esse § 2° determina que, em area de preservagdo permanente
situada em 4rea urbana, a supressao dependera de autorizagdo do 6érgdo ambiental competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano
diretor, mediante anuéncia prévia do 6érgao ambiental estadual competente fundamentada em
parecer técnico. Ja o § 4° estabelece que o 6rgdo ambiental competente indicara, previamente
a emissao da autorizagdo para a supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente,
as medidas mitigadoras e compensatorias que deverao ser adotadas pelo empreendedor.

A fiscalizacao do cumprimento da lei, conforme o paragrafo tinico do Artigo 22°, ¢ da
competéncia dos municipios, atuando a Unido supletivamente (paragrafo acrescentado pela

Lein® 7.803).
4.1.1.3 Lein® 6.766/79

A Lei 6.766 de 19 de dezembro de 1979 estabelece, em seu Artigo 5°, que “o Poder
Publico competente podera complementarmente exigir, em cada loteamento, a reserva de
faixa ndo edificada destinada a equipamentos urbanos”, definindo em seu paragrafo inico o
gas canalizado como equipamentos publicos.

O artigo 6° determina ao elaborador do projeto a obrigacdo de solicitar a Prefeitura
Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina as diretrizes para o uso do

solo para equipamento urbanos.
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O Artigo 7° , em seu paragrafo unico, estabelece que as diretrizes de planejamento
estadual e municipal expedidas vigorardo pelo prazo maximo de 2 (dois) anos. Esta regra gera
a necessidade, para o bom atendimento publico, de que esses Orgdos estabelecam
entendimentos relativos a projetos futuros com as empresas distribuidoras.

Ficam desobrigados, pelo Artigo 8° - alterado pela Lei 9.785/99 -, ao estabelecimento

determinado no Artigo anterior, os municipios com menos de cinqiienta mil habitantes.

4.1.1.4 Lein® 6.938/81

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, traz em seu Artigo 8° - item I, que incluir-se-ao entre as competéncias do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA estabelecer normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA (este ultimo substitui a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, de acordo
com a Lei n° 7.804, de 18.07.89), assim como reza o Artigo 10°, alterado pela Lei 7.804/89,
que:

A construgdo, instalacdo, ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de Orgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater

supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

4.1.1.5 Lei n® 9.605/98

Dispondo sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 estabelece, em seu Artigo
22°, item I, que as penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo a suspensdo parcial ou
total de atividades, a interdigdo temporaria da obra ou atividade ou a proibi¢ao de contratar
com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou doagdes.

O Artigo 33° estabelece que provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de
materiais, o perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes,
lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras, sujeita o infrator a pena de detengdo, de um a

trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.
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Em seu Artigo 54° da Sec¢do III - Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais — esta
decretado que causar poluicdo que resulte em dados a satde humana ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora, ou ainda deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precau¢do em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel leva a pena de reclusdo, de um a cinco anos, ¢ multa, se

o crime ¢ culposo.

4.1.1.6 Lein® 9.985/00

A Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, que regulamenta os incisos I, II, Il ¢ VII § 1° do
Artigo 225 da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza e d4 outras providéncias.

Segundo o item I do Artigo 2° entende-se por unidade de conservagdo o espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegao;

O Artigo 46 decreta que a instalagcdo de redes de abastecimento de 4gua, esgoto, energia
e infra-estrutura urbana em geral — que inclui gasodutos -, em unidades de conserva¢do onde
estes equipamentos sdo admitidos, depende de prévia aprovagdo do 6rgao responsavel por sua
administragdo, sem prejuizo da necessidade de elaboragdo de estudos de impacto ambiental e
outras exigéncias legais. O Paragrafo Unico determina que esta mesma condigio se aplique a

zona de amortecimento (o entorno de uma unidade de conservacao).

4.1.1.7 Medida Provisoria n® 2.163-41/01

A Medida Provisoria (MP) n° 2.163-41, de 23 de agosto de 2001 acrescenta dispositivo
a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Nela fica determinado, em seu Artigo 1°, que a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar acrescida do Artigo 79-A que decreta que, para o cumprimento do
disposto nesta Lei, os Orgdos ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a
qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial,
termo de compromisso com pessoas juridicas responsaveis pela construgdo, instalacdo,

ampliacao e funcionamento de atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
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efetiva ou potencialmente poluidores e estabelece os termos obrigatorios do instrumento,

entre outras obrigagdes.

4.1.1.8 Lein® 10.257/01 — Estatuto da Cidade

Os itens V e VI, respectivamente, do Artigo 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
asseveram que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana mediante, entre outras diretrizes gerais, da
oferta de equipamentos urbanos e comunitarios e da ordenagdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar — item g - a poluicdo e a degradagdao ambiental.

Segundo o Artigo 4°, para os fins do comprimento desta Lei, serdo utilizados, entre
outros instrumentos: (item III) planejamento municipal, em especial: b) disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacao do solo; VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e
estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

Quanto ao EIV, o Artigo 36° decreta que lei municipal definird os empreendimentos
que em area urbana dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga
(EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de construg¢do, ampliagdo ou funcionamento a
cargo do Poder Publico municipal.

O Artigo 37° estabelece que o EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populagdo residente na area e suas proximidades.

Ja o Artigo 38° determina que a elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a
aprovacao de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagao

ambiental.

4.1.1.9 Resolugao CONAMA 001/86

A Resolucdo CONAMA 001/86 de 23 de janeiro de 1986 trata do estabelecimento das
defini¢cdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA).

Em seu item V do Artigo 2° ¢ definida a obrigatoriedade de elaboragao de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), para o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, referenciando os gasodutos.

O EIA, segundo os itens I a IV do Artigo 6°, abrangerd, no minimo: diagndstico
ambiental da area de influéncia do projeto; analises dos impactos ambientais do projeto e de

suas alternativas; defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos; elaboragao do
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programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos. O
Paragrafo Unico firma que o 6rgio estadual competente, ou a SEMA ou, quando couber, o
Municipio, emitird, se necessarias, instrucdes adicionais relativas a peculiaridades do projeto
e caracteristicas ambientais da area.

Ja o Artigo 7° estabelece a obrigatoriedade do estudo ser realizado por equipe
multidisciplinar habilitada.

No que se refere ao RIMA, o Artigo 9° define que contera, no minimo: os objetivos e
justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais; a descrigdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e
locacionais; a sintese dos resultados dos estudos de diagnostico ambiental da area de
influéncia do projeto; a descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade; a caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia; a
descri¢ao do efeito esperado das medidas mitigadoras; o programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos; a conclusdes e comentarios recomendagdo quanto a alternativa
mais favoravel. O RIMA, conforme determina o Paragrafo Unico deste Artigo, deve ser
objetivo e de linguagem de facil compreensao.

Também fica estabelecido, no Artigo 11°, que o RIMA sera acessivel ao publico,

inclusive durante o periodo de analise técnica.

4.1.1.10 Resolugao CONAMA 004/85

A Resolugao CONAMA N° 004, de 18 de setembro de 1985, dispde sobre defini¢cdes e
conceitos sobre Reservas Ecoldgicas.

Em seu item b.II do Artigo. 3° define, entre outros, como Reservas Ecologicas formas
de vegetacdo naturais situadas “ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios d’agua naturais ou
artificiais, desde o seu nivel mais alto medido horizontalmente, em faixa marginal cuja largura
minima sera de 30 (trinta) metros para os que estejam situados em areas urbanas”.

Os Estados e Municipios, através de seus 0rgaos ambientais responsaveis, poderao, para
adequar as peculiaridades locais, estabelecer normas e procedimentos mais restritivos que os

contidos nesta Resolugdo, segundo dispde seu Artigo 5°.

4.1.1.11 Resolugado CONAMA 010/88

A Resolugdo CONAMA 010, de 14 de dezembro de 1988, que dispde sobre a

regulamentacio das Areas de Protecio Ambiental (APA's), determina, através do seu Artigo
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8°, a exigéncia de prévia autorizacdo de sua entidade administradora para aprovacao de

projeto de urbanizagao.

4.1.1.12 Resolugdo CONAMA 307/02

A Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de Julho de 2002, trata do estabelecimento de
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil
Em itens de seu Artigo 2° define:

I- Residuos da construgdo civil: s3o os provenientes de construgdes, reformas,
reparos ¢ demolicdes de obras de construcao civil, e os resultantes da
preparacdo e da escavacdo de terrenos, comumente chamados de entulhos
de obras, calica ou metralha;

IT - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos
definidos nesta Resolucao;

III - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta
e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de
destinagao;

IV - Agregado reciclado: ¢ o material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de construgdo que apresentem caracteristicas técnicas para a
aplicagdo em obras de edificagcdo, de infra-estrutura, em aterros sanitarios
ou outras obras de engenharia;

IV - Agregado reciclado: ¢ o material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de construgdo que apresentem caracteristicas técnicas para a
aplicacdo em obras;

V - Gerenciamento de residuos: € o sistema de gestao que visa reduzir, reutilizar
ou reciclar os residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as acgdes
necessarias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos;

VI - Reutilizagdo: é o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformagao
do mesmo;

VII - Reciclagem: ¢ o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter sido
submetido a transformacao;

VIII - Beneficiamento: ¢ o ato de submeter um residuo as operagdes e/ou
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processos que tenham por objetivo dota-los de condigdes que permitam que
sejam utilizados como matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construgdo civil: ¢ a area onde serdo empregadas
técnicas de disposi¢do de residuos da construgdo civil Classe A no solo,
visando a preservagdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu
uso futuro e/ou futura utilizacao da érea, utilizando principios de engenharia
para confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude
publica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinacio de residuos: sdo areas destinadas ao beneficiamento ou
a disposicao final de residuos.

No Artigo 3° fica definida a classificacdo dos residuos da constru¢do civil da seguinte

forma:
I- Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como:

a) de constru¢do, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem,;
b) de construgdo, demoli¢do, reformas e reparos de edificagdes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto;
¢) de processo de fabricagdo e/ou demoli¢ao de pegas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de
obras;

IT- Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como:
plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

IIT- Classe C - s3o os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem/recuperagdo, tais como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construcao,
tais como: tintas, solventes, Oleos e outros, ou aqueles contaminados
oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas radiologicas,

instalagdes industriais e outros.
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O Artigo 4° determina que os geradores devam ter como objetivo prioritdrio a nao
geracdo de residuos e, secundariamente, a redugdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a destinagao
final. Em seu § 1° fica determinado que os residuos da construg¢do civil ndo possam ser
dispostos em aterros de residuos domiciliares, em areas de bota fora, em encostas, corpos
d*agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei, obedecidos os prazos definidos no Artigo
13° desta Resolucao.

O Artigo 5° estabelece o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgado
Civil, a ser elaborado pelos Municipios como instrumento para a implementacdo da gestao
dos residuos da construgdo civil, devendo incorporar:

I - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil que,
segundo o Artigo 7° devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos
para o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores; e

IT - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, para geradores
nao enquadrados no item acima que, segundo o Artigo 8°, também estabelece
obrigatoriedade de sua andlise dentro do processo de licenciamento, junto ao
6rgdo ambiental competente.

Os residuos da construgdo civil deverao ser destinados, de acordo com o Artigo 10°, das
seguintes formas:

I - Classe A: reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados
a areas de aterro de residuos da construgdo civil, sendo dispostos de modo a
permitir a sua utilizagdo ou reciclagem futura;

II - Classe B: reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento
temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou
reciclagem futura;

IIT - Classe C: armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

V- Classe D: armazenados, transportados, reutilizados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.
O Artigo 11 estabeleceu o prazo maximo de doze meses para que os municipios
elaborassem seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil —
vencido, portanto, em julho de 2004 -, e o prazo maximo de dezoito meses para sua

implementagao.
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4.1.1.13 Norma ABNT NRB 13221/2000 e a Portaria MT 204/1997

A Norma ABNT NRB 13221/00 determina que o transporte de residuos deva ser feito
por meio e equipamentos adequados, e que, durante o transporte, o residuo deve estar
protegido de intempéries. A Portaria 204/97 do Ministério dos Transportes estabelece o

regulamento para o transporte de residuos perigosos.

4.1.2 Legislacdo Estadual de Pernambuco

As legislacdes ambientais estaduais devem estar em consonancia com o estabelecido na
legislagdo federal, podendo tdo somente ser mais restritiva. E o caso, por exemplo, da Lei de
Politica Ambiental n°® 9509 de 20 de marco de 1997 do Estado de Sdo Paulo: em seu item IX
do Artigo 2° esta estabelecido o principio de que todas as atividades e empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental, adotem técnicas que minimizem o uso de energia e agua.

Para a elaboracdo deste trabalho, a andlise das legislacdes estadual e municipal foca-se,

basicamente, na pernambucana e na do Municipio de Recife.

4.1.2.1 Constitui¢ao Estadual de Pernambuco

A Constituicdo Estadual de Pernambuco estabelece, em seu Artigo 206°, que o Poder
Publico assegurara participacdo comunitaria no trato de questdes ambientais.

A Politica Estadual de Meio Ambiente, define o Artigo 208°, tem por objetivo garantir a
qualidade ambiental propicia a vida e sera aprovada por lei, a partir de proposta encaminhada
pelo Poder Executivo, com revisdo periddica, atendendo aos seguintes Principios:

I - agdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

IT - racionalizag¢ao do uso do solo, subsolo, da dgua e do ar;

Para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao ambiental, a Constitui¢ao Estadual de Pernambuco determina em seu Artigo 214°,
a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade e, na forma da

lei, devera ser submetido a audiéncia Publica.
4.1.2.2 Lein® 10.564/91

A Lei n° 10.564, de 11 de janeiro de 1991, que dispde sobre o controle da polui¢do
atmosférica, no Paragrafo Unico do Artigo 1° determina que serdo considerados os padrdes
nacionais de qualidade do ar em vigor.
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4.1.2.3 Lein® 11.206/95

A Lein® 11.206, de 31 de margo de 1995, dispde sobre a Politica Florestal do Estado de
Pernambuco.

Em seu Artigo 8° fica estabelecido a proibi¢do da supressdo parcial ou total da
vegetacdo de preservacdo permanente, salvo quando necessaria a execugdo de obras, planos
ou projetos de utilidade publica ou interesse social e ndo exista no Estado nenhuma alternativa
de area de uso para o intento.

O Artigo 9° firma que se consideram de preservagdo permanente, para efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas: item I - ao longo dos rios ¢ demais
cursos d’agua; II - ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios d’agua naturais ou artificiais; e,
item VII - nos manguezais, em toda a sua extensdo. § 2°. No caso de areas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos, definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a

o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo.

4.1.2.4 Lei Estadual n° 11.516/97 e Decreto n° 20.586/98

O licenciamento ambiental para a instalacdo e operacdo de gasodutos ¢ dado, assim
como a fiscalizagdo, no ambito estadual em Pernambuco, pela Agéncia Estadual do Meio
Ambiente (CPRH), conforme estabelece o Artigo 2° da Lei Estadual 11.516 de 30 de
dezembro de 1997, regulamentada pelo Decreto n® 20.586 de 28 de maio de 1998.

Decreta o Artigo 4° da Lei que a implantagdo, ampliacdo e funcionamento do
empreendimento ou atividade potencialmente causadora de poluigdo ou degradacdo do meio
ambiente depende de prévio licenciamento pela CPRH, sem prejuizo de outras exigéncias
legais.Os sistemas de transporte por dutos sdo sujeitos a licenciamento ambiental por serem
definidos no Anexo 1 (Atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental)
da Lei como “empreendimentos de armazenamento de substancias perigosas”.

Determina a Lei, em seu Artigo 5°, que a CPRH dard o licenciamento através da
expedicao de: Licenca Prévia (LP), na etapa preliminar do planejamento da atividade; Licenca
de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo; e Licenca de Operagao (LO),
autorizando o inicio da atividade licenciada.

O Artigo 24° do Decreto estabelece que os 6rgaos da administragdo direta e indireta do

Estado, as organizagdes gestoras de incentivos governamentais e os bancos oficiais exigirao
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das entidades potencialmente poluidoras, na forma do presente Regulamento, as competentes
licencas concedidas pela CPRH.

Em seu Artigo 58°, o Decreto estabelece que, caso se constate a auséncia de
licenciamento, os agentes fiscais emitirdo o auto de intimagao, concedendo prazo maximo de

10 (dez) dias uteis, para solicitagao do respectivo licenciamento.

4.1.2.5 Lein® 12.008/01

A Lei n® 12.008, de 01 de junho de 2001 dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Solidos. Estabelece o § 4° do Artigo 20° que ficam, os responsaveis por atividades da
industria da construgdo civil, sujeitos a elaboracgdo e apresentagdo de Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos - PGRS —, que devera conter a estratégia geral dos
responsaveis pela geragdo dos residuos para proteger a saide humana e o meio ambiente.

Segundo o Artigo 22°, o acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao
final dos residuos so6lidos deverdo ser processados em condi¢des que ndo tragam maleficios
ou inconvenientes a saude, ao bem-estar publico e ao meio ambiente. Estabelece o § 1° que ¢
expressamente proibido:

e a disposicdo de residuos so6lidos em locais inapropriados, em areas urbanas ou
rurais;

e aqueima e a disposicao final de residuos sé6lidos a céu aberto;

e autilizagdo de residuos so6lidos "in natura" para quaisquer fins; e

e permitir lancar ou propiciar a disposi¢ao de residuos solidos em terrenos baldios
ou em qualquer imével edificado ou ndo, publico ou privado, em mananciais e
suas areas de drenagem, cursos de agua, lagoas, lagos, praias, mar, manguezais,
areas de varzeas, cavidades subterraneas, cacimbas ou quaisquer outros locais
que tragam prejudiquem ou possam vir a prejudicar os servicos de limpeza
urbana de qualquer forma, a saude, o bem-estar da populacao e o meio ambiente.

Porém, o § 2° determina que a acumulagdo temporaria de residuos solidos de qualquer
natureza, somente sera tolerada mediante autorizacdo da Companhia Pernambucana do Meio
Ambiente - CPRH.

A responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de ocorréncias, envolvendo
residuos, de qualquer origem ou natureza, que provoquem danos ambientais, decreta o Artigo
25°, recaird sobre os estabelecimentos geradores, no caso de residuos provenientes de
industria e sobre o gerador e o transportador, nos casos de acidentes ocorridos durante o

transporte de residuos solidos.
50



4.1.3 Legislacdo Municipal da Cidade do Recife

Entre os municipios que compdem a Regido Metropolitana do Recife - RMR, apenas o
Recife dispdoe de legislagdo especifica para a constru¢do de gasodutos, que comegou a ser
elaborada em 2002 em conseqiiéncia do surgimento da demanda do gas natural veicular.

Por ser uma atividade nova, com grande potencial de gerar impactos ambientais -
principalmente em regides urbanas - e carecer de normas e disciplinamento, ¢ natural que
surjam duvidas referentes a todo o processo legal de aprovagdo dos projetos. Estas duvidas
podem trazer conseqiiéncias muito negativas, como entravar o licenciamento, eximir a
participagdo da sociedade na aprovacao de projetos e determinar uma fiscaliza¢cdo inadequada
da obra.

A atividade da constru¢do civil de modo geral dispde tdo somente de legislagdo

referente aos residuos.

4.1.3.1 Lei n® 16.243/96 — Coédigo do Meio Ambiente

A Lei n° 16.243/96, que estabelece a politica do meio ambiente da Cidade do Recife e
consolida a sua legislacdo ambiental, mediante a instituicdo do Cdédigo do Meio Ambiente,
determina, em seu Artigo 110°, a obrigatoriedade explicita de licenciamento ambiental para

implantacdo, operagao, ampliacdo, reformulacao de processos e reequipamento de gasodutos.

4.1.3.2 Lein.® 16.377/98

O Artigo 2° alterou a redagao do artigo 13 da Lei n° 14.903, de 03 de outubro de 1986,
que passa a determinar que constitui infracdo o depdsito de lixo proveniente de construgao,
demolicao, terraplenagem, desaterro, podagdo, jardinagem em quantidade superior a 0,30 m?
equivalente a 300 (trezentos) litros, em vias, passeios, canteiros, jardins, areas e logradouros
publicos. O Paragrafo Unico estabelece que os veiculos que transportarem os excedentes de
residuos de que trata o “caput” deste artigo e os depositarem em vias, passeios, canteiros,
jardins, areas e logradouros publicos serdo multados, apreendidos, removidos para depositos
da Prefeitura.

O Artigo 4° estabelece que a obrigatoriedade de toda construg¢do, demoli¢do, reforma ou
similar, licenciada a partir de publicacdo desta Lei, seja qual for a sua destinacdo, de ser
dotada de contenedores, cacambas metdlicas ou outros recipientes apropriados, como

receptaculos de lixos e demais residuos.
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4.1.3.3 Lei municipal n° 16.786/02

A Lei municipal n° 16.786, de 22 de julho de 2002, dispde sobre procedimentos para
licenciamento, constru¢do e instalacdo de posto de abastecimento de combustiveis e lava-jato
no Municipio do Recife. Nela estdo determinadas, entre outras, as normas de afastamentos
dos dispensers — unidades de abastecimento de gas e a exigéncia de aprovacdao de dois
processos distintos para a incorporacdo da opera¢do com gas natural veicular — GNV: um
projeto de construcdo da central de compressdo e armazenamento de GNV-CCA e um de

instala¢do do ramal de gas, derivado do ramal de distribuigdo.

4.1.3.4 Lei Municipal n° 16.846/03

Também a Lei municipal n° 16846, de 05 de fevereiro de 2003, que dispde sobre
normas para permissdo de utilizagdo das vias publicas para servigos, obras ou eventos que
comprometam a livre circulagdo de veiculos ou pedestres, torna necessaria a aprovagao do
processo de licenciamento municipal pela Companhia de Transito e Transporte Urbano do

Recife (CTTU), 6rgao vinculado a Secretaria de Servigos Publicos (SSP).

4.1.3.5 Decreto Municipal n° 18.082/98

O Decreto n° 18.082 de 13 de novembro de 1998, que regulamenta a Lei n® 16.377/98,
trata do transporte e disposicao de residuos de construgao civil.

O Artigo 6° estabelece que dependera de prévia autorizagdo da EMLURB — Empresa
Municipal de Limpeza Urbana, a utilizacdo de areas de particulares para o destino final dos

residuos oriundos da construcao civil e outros.

4.1.3.6 Portaria n°® 68/2001

A Portaria n® 68/2001, de 06 de dezembro de 2001, estabelece os procedimentos para a
tramitacdo e aprovacgdo de projetos relativos a instalagdo de dutos para gas combustivel sob
logradouro publico municipal. Ela substitui a Portaria n°® 50/2001, de 13 de setembro de 2001,
que primeiramente alterava procedimentos para aprovagdo de projetos de instalagdo de dutos

subterraneos. Os termos desta Portaria serdo tratados detalhadamente nos proximos capitulos.

4.2 O Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento de implementagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente e estd previsto no item IV do Artigo 9° da Lei n°® 6.938 de 1981.
Em seu Artigo 10°, com redagdo dada pela Lei n® 7.804/89, esta Lei estabelece que atividades
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utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva e potencialmente poluidoras, bem
como aquelas capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental — na qual se
enquadra a construgdo de gasodutos -, dependerdo de prévio licenciamento.

A Resolucado CONAMA n° 237/97 adota, em seu Artigo 1°, as seguintes defini¢des:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares € as normas técnicas
aplicaveis ao caso;

II - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condigdes, restrigdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradacdao ambiental.

4.2.1 Orgaos Participantes do Licenciamento

As competéncias legislativas tratam do poder outorgado a cada membro federado para
elaborar leis e atos normativos. Nesta reparticdo de competéncias, aplica-se o Principio da
Predominancia do Interesse, cabendo a Unido legislar sobre as matérias de interesse nacional,
aos Estados sobre as matérias de interesse regional e aos Municipios sobre as matérias de
interesse local.

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 24 ¢ incisos I, VI e VII, determina competir a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre defesa do meio
ambiente e dos recursos naturais e protecdo ao meio ambiente e controle da polui¢do, entre
outros. Observa-se que, embora este artigo ndo explicite a competéncia legislativa do
Municipio, em matéria ambiental, os artigos 23, 30 e 225 da Constituicdo Federal ndo deixam
margem de duvida de que o Municipio podera legislar em matéria ambiental (CPRH,2004a).

Dentro da competéncia administrativa, o 6rgdo estadual competente, integrante do

Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
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e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licengas, conforme reza o Artigo 10° da Lei Federal n® 6.938/81, tem a incumbéncia de
expedir licengas ambientais. H4 também municipios onde sua legislagdo também determina a
obrigatoriedade do licenciamento municipal ambiental. Entre os municipios pernambucanos,
apenas o do Recife exige o licenciamento ambiental para a construcao de gasodutos. Por este

motivo, este sera foco do estudo de caso deste trabalho.

4.2.1.1 Institui¢des Estaduais de Pernambuco

A estrutura institucional executiva oficial, que trata do meio ambiente em Pernambuco,
em nivel estadual, ¢ formada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA e a Agéncia Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH.

4.2.1.1.1 Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA

O Conselho Estadual de Meio Ambiente ¢ um oOrgdo colegiado, consultivo e
deliberativo, formado por representantes de entidades governamentais e da sociedade civil
organizada, diretamente vinculado ao Governo do Estado, criado pela Lei n°® 10.560/91.

Sao objetivos do CONSEMA, entre outros:

e Garantir que as agdes publicas promovam, permanentemente, o equilibrio e a
melhoria da qualidade ambiental, previnam a degradacao do meio ambiente em
todas as suas formas, impecam ou minimizem impactos ambientais negativos e
implementem a recuperacdo do meio ambiente degradado compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservagao do meio ambiente;

e Compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a protegdo do meio
ambiente, incentivando a elaboracgdo e a implementacdo das Agendas 21 estadual
e locais;

e Promover a integracdo dos orgdos e entidades do Sistema Estadual de Meio
Ambiente com os setores produtivos, entidades ambientalistas ¢ com a
comunidade;

e Possibilitar, a toda a comunidade, o acesso as informacdes concernentes a0 meio
ambiente, facilitando e estimulando a conscientizagdo publica para a preservacao
dos recursos ambientais.

O CONSEMA tem entre as suas competéncias:
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e Analisar e pronunciar-se sobre os planos e programas de desenvolvimento
econdmico e social do Estado, no que concerne ao meio ambiente, bem como a
destinagdo dos recursos publicos estaduais a essa area;

e Propor a implantacdo de espacgos territoriais a serem objeto de protegao especial
visando a manutengao de ecossistemas representativos;

e Estabelecer normas relativas as areas especialmente protegidas e as atividades que
podem ser desenvolvidas na circunvizinhanga das mesmas;

e Definir padrdes e critérios, relativos ao controle e a manutencdo da qualidade
ambiental, com vistas ao uso sustentado dos recursos ambientais;

e Avaliar os resultados das agdes implementadas na 4rea de meio ambiente do
Estado e sugerir ao 6rgdo competente as reorientacdes necessarias;

e Julgar, em 2? instancia, os recursos na esfera ambiental.

O CONSEMA ¢ composto por 42 representacdes entre Orgdos governamentais e
entidades da sociedade civil organizada, paritariamente. Entre os membros do Consema com
direito a voto estdo: a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH; a
Federacao das Industrias do Estado de Pernambuco; Entidades Sindicais dos Trabalhadores
Urbanos; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; representantes de organizagcdes ndo governamentais (ONG), entre outros. Entre
aqueles sem direito a voto estdo: o Poder Judicidrio; os Ministérios Publicos Estadual e
Federal; a Ordem dos Advogados do Brasil - PE; Conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia e a Prefeitura da Cidade do Recife.
4.2.1.1.2 Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente ¢ integrante do Subsistema de
Execugdo do Sistema de Administracdo do Poder Executivo do Estado, criada pela Lei n°
10.133/88 e reestruturada pelas Leis n° 10.569/91 e n° 10.920/93 e pelo Decreto n° 8.536/95.

A SECTMA tem, entre outras finalidades, planejar, coordenar e implementar a politica
estadual de prote¢ao do meio ambiente e dos recursos hidricos.

Estdo entre as competéncias da SECTMA:

e Promover e apoiar a criacdo de entidades de pesquisa cientifica, tecnologica e de
empreendimentos de tecnologia avancada no Estado, bem como incentivar a

introducdo de novas tecnologias nos setores tradicionais;
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e Organizar e manter sistemas de informagdes em ciéncia, tecnologia e meio
ambiente, difundindo-os e facilitando seu acesso, no ambito do Estado;
e Formular, executar e coordenar a implantagdo da politica estadual de protegdo e

desenvolvimento do meio ambiente.
4.2.1.1.3 Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH

A Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH, autarquia
vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, teve sua criagdo autorizada
pela Lei Complementar no. 049, de 31 de janeiro de 2003. A CPRH foi originalmente fundada
em 16 de dezembro de 1976, pela Lei 7.267, como uma empresa de economia mista,
responsavel pela gestdo ambiental no Estado de Pernambuco. Desde entdo, esta organizacao
vem ampliando a sua 4area de atuacdo, atendendo as necessidades advindas do préprio
desenvolvimento sdcio-ambiental.

A CPRH tem como objetivo exercer a funcdo de orgdo ambiental do Estado de
Pernambuco, responséavel pela execucdo da Politica Estadual de Meio Ambiente. Atua no
controle da polui¢do urbano-industrial e rural, na prote¢do do uso do solo e dos recursos
hidricos e florestais, mediante emissdo de licenciamento, a fiscaliza¢do, o monitoramento e
gestao dos recursos ambientais.

E competéncia, entre outras, deste Orgo:

e Zelar pela observancia da Lei, seu Regulamento e do seu Estatuto;

e Autorizar, mediante a expedicdo de licenca constru¢do para atividades
potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente;

e Realizar o controle de atividades, processos, obras, empreendimentos e
exploragdo de recursos ambientais, que produzem ou possam produzir alteracdes
as caracteristicas do meio ambiente;

e Constatar ou reconhecer a existéncia de infragdo ao meio ambiente em todo o
territorio do Estado de Pernambuco, aplicando as penalidades previstas em lei;

e Monitorar atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores de acordo
com a legislacdo ambiental e normas pertinentes;

e Realizar auditoria ambiental em atividades, processos, instalacdes e
equipamentos, potencialmente modificadores da qualidade do meio ambiente;

e Impor penalidades mediante auto de infragdo por agdo ou omissdo que importe na

inobservancia da legislacdo e normas ambientais e administrativas pertinentes;
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e Analisar e aprovar estudos prévios de impacto ambiental - EIA e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, da instalacdo de obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degrada¢ao do meio ambiente, a que
se dara prévia publicidade, garantida a realizacdo de audiéncia publica, na forma
da Lei;

e Treinar pessoal voltado para o desenvolvimento de atividades que visem a
protecdo do meio ambiente;

e Promover a educacdo ambiental orientada para a protegdo e recuperagdo
ambiental e melhoria da qualidade de vida;

Para exercer sua fungdo de licenciadora, ha na CPRH a Geréncia de Licenciamento —
GLI. Compete a GLI, durante a analise de projetos e licenciamento de empreendimentos,
planejar e coordenar as atividades operacionais. Entre outras fungdes, cabe também a este
setor: encaminhar, quando necessario, as andlises mais complexas ao Conselho de
Licenciamento; fornecer informagdes aos usudrios internos e externos nas questdes referentes
ao processo de licenciamento e manter o banco de dados e os cadastros dos empreendimentos
sempre atualizados. A GLI é composta, estruturalmente, por seis equipes técnicas: protocolo,
central de denuncias, andlise e licenciamento, avaliagdo de impacto ambiental e
acompanhamento (AIA e acompanhamento), coordenagdo de autos, cadastro e arquivo ¢ a

equipe de secretariado.

4.2.1.2 Instituigdes Municipais do Recife

Para o licenciamento, o Recife conta com o Conselho Municipal do Meio Ambiente —
COMAM e com a Secretaria de Planejamento Urbano e Ambiental — SEPLAM, através de
sua Diretoria Geral de Coordenagdo ¢ Controle Urbano Ambiental - DICON.

O Cdédigo do Meio Ambiente, em seu Artigo 5°, estabelece que, para execucdo da
Politica do Meio Ambiente, o Municipio contard com os instrumentos de agdo representados
por orgaos do Poder Executivo e de participacdo popular, a seguir indicados: Conselho
Municipal do Meio Ambiente - COMAM, a Secretaria de Planejamento Urbano e Ambiental
— SEPLAM e outros 6rgdos que vierem a ser criados por iniciativa do Poder Executivo na
forma da legislagdo pertinente.

Segundo o artigo 6° deste Codigo, COMAM - 6rgdo de deliberacdo coletiva, com
participagdo paritaria entre representantes do Poder Municipal e da Sociedade Civil, criado
pelo Artigo 130 da Lei Organica do Municipio do Recife e disciplinado pelas Leis n°s

15.707/92 e 15.857/94, tem por objetivos definir as diretrizes da politica municipal do meio
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ambiente, estabelecidas no Artigo 65 do Plano Diretor da Cidade do Recife. Em seu § 2°, para
o exercicio de suas atribui¢des, 0 COMAM contara com Camaras Setoriais de natureza
técnico-cientifica, na forma prevista no seu Regimento Interno.

O artigo 7° deste Coédigo determina que a Secretaria de Planejamento Urbano e
Ambiental - SEPLAM - 6rgdo executivo da gestdo ambiental, funcionard, como Secretaria
Executiva do COMAM. O seu § 2° estabelece que a SEPLAM expec¢a Normas Técnicas

Especiais sobre as questdes do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

4.2.2 Os Tipos de Licenca

O sistema de licenciamento para gasodutos de distribui¢do prevé a concessao de trés
documentos que sdao descritos a seguir. Os gasodutos enquadram-se na tipologia
“Empreendimentos de Armazenamento de Substancias Perigosas”. Observa-se que além dos
procedimentos gerais de licenciamento a serem adotados, deve-se obedecer a uma série de
procedimentos especificos, entre eles:

« Licenga Prévia — LP: ¢ o instrumento a ser emitido na etapa do planejamento da
atividade. Deve conter os requisitos basicos a serem atendidos nas diferentes
etapas do empreendimento, ¢ informada a necessidade, ou ndo, da apresentacdo de
documentos técnicos. Esta licenca tem um prazo maximo de um ano, podendo ser
renovada. Deverd ser exigido ao requerente que, ao solicitar a Licenca de
Instalagdo, apresente o Plano de Controle Ambiental, cujas diretrizes serdo
fornecidas pelo 6rgdo DE licenciamento;

. Licenga Instalagio — LI: é o instrumento que autoriza a implantacdo do
empreendimento de acordo com as exigéncias da CPRH e as especificagdes da
Licenga Prévia e do Projeto Executivo. Esta licenga tem um prazo maximo de dois
anos, podendo ser renovada. Deverd ser exigida, entre outros requisitos, a
implantacdo do Plano de Controle Ambiental aprovado com o cronograma a ser
seguido; e

« Licenca de Operagdao — LO: ¢ o instrumento que autoriza o inicio de operac¢do do
empreendimento, desde que sejam atendidos os requisitos e exigéncias da Licenga
Prévia e Licenca de Instalacdo. Devem constar as recomendagdes relativas ao
prazo de validade e as futuras alteracdes, bem como observacdes sobre as
providéncias a serem tomadas apds o inicio de operagdo do empreendimento.

Quando houver exigéncia de EIA/RRIMA, devem constar, as exigéncias
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determinadas no parecer final da analise do instrumento. Esta licenga tem um
prazo maximo de cinco anos, podendo ser renovada. A CPRH pode aumentar ou
diminuir o prazo de validade da licenca ap6s a avaliacdo do desempenho ambiental

do empreendimento.

4.2.3 O Processo de Licenciamento

O licenciamento ambiental para os gasodutos urbanos em Pernambuco deve ocorrer na
esfera estadual — através da CPRH — e complementarmente, no caso do Municipio de Recife,

na esfera Municipal — através da DIRCON.

4.2.3.1 O Licenciamento Estadual

A CPRH concede a Licenca Ambiental, de conformidade com o Artigo 16 do Decreto
Estadual n°® 20.586/98, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar do ato de protocolo do
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA, quando o prazo sera de 09 (nove) meses.

O Artigo 14, §§ 1°, 2°, e 3° do Decreto acima citado, estabelece que o prazo maximo da
validade das licengas, contados da data de sua expedi¢do, podendo ser renovada, sdo:

I—- LP:de 01 (um) ano
IT - LI: de 02 (dois) anos
IIT — LO: de 05 (cinco) anos

4.2.3.1.1 A Tramitacdo na CPRH

A Figura 4.1 mostra, conforme a CPRH, os procedimentos gerais do licenciamento
ambiental (CPRH, 2004a), a entrada do processo no Setor de Protocolo. Aprovado o
requerimento, apds a tramitacdo ilustrada na figura, ¢ enviado a Tesouraria para ser retirado
pelo requerente.

Havendo solicitagdes polémicas e a exigéncia do EIA/RIMA, deve ser formado um
Conselho, constituido pelo presidente da companhia, diretores técnicos € o gerente de

licenciamento para deliberar sobre o licenciamento e seus requisitos.
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INTERESSADO 4_. TESOURARIA

v

GERENCIA DE LICENCIAMENTO
PROTOLOCO
AIA E - ANALISE E Y CADASTRO E
\COMPANHAMENTO > LicENCIAMENTO [ AROUIVO
v I
GERENCIAS /
UNIDADES DIRETORIA
DIRETORIA

Fonte: (CPRH, 2004a)

Figura 4.1 - Tramitacao de processo na CPRH

O licenciamento pode requer requerer autorizagdo de outros Orgdos como o
Departamento Nacional de Infraestruturas e Transporte - DNIT e/ou o Departamento de
Estradas de Rodagem de Pernambuco — DER, caso o projeto va ser realizado em areas sob
suas jurisdigoes.

No caso do projeto envolver area de preservacao permanente, o processo ¢ enviado para
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
aprecia¢do. Segundo o Nucleo de Licenciamento Ambiental do IBAMA/PE, nestes casos
buscar-se-a alternativas possiveis para a nao utilizagdo da area, como contornar area. Nao
sendo possivel, a aprovagdo requerera, entre outros requisitos, a anuéncia do governo estadual
(IBAMA,2005).

As licengas Prévia, de Instalacdo e de Operacdo poderdo ser emitidas isoladamente ou

sucessivamente de acordo com a natureza das caracteristicas e fases do empreendimento.
4.2.3.1.2 A Tramitagao do Processo no DNIT

O processo de autorizagdo de obra dentro do DNIT passa por: Protocolo —
Coordenador Geral — Supervisor de Operagdes — Supervisor Local — Setor Juridico —
Coordenador Geral — Protocolo. Segundo o DNIT, esta tramitagdo leva cerca de trinta dias e

a autorizacao ¢ dada com validade de um ano. A sinalizacdo da obra deve ser realizada
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segundo as normas do Manual de Normas de Sinalizagdo de Obras Rodoviarias,

disponibilizado pelo Orgdo ao requerente (DENIT, 2005).
4.2.3.1.3 A Tramitag¢ao do Processo no DER

O processo de autorizagdo de obras de gasodutos dentro do DER — Departamento de
Estradas de Rodagem de Pernambuco leva, segundo informacgdo do Orgdo, uma média de
sessenta dias e tem prazo de validade de um ano. Junto com a documentagao ¢ requerido
apresentar um Plano de Seguranga.

A tramitagdo passa pelos seguintes setores: Protocolo — Diretoria de Planejamento —
Gestor de Estudos e Projetos — Supervisdo de Projetos Geométrico ¢ Sinalizagdo-SPGS —
DOD (Regional — Engenheiro residente) — SPGS — Diretoria de Planejamento —
Departamento Juridico — Diretoria de Planejamento — Protocolo.

Para a aprovacao ¢ necessario que o requerente assine um Termo de Permissdo Especial
de Uso, relativo ao compromisso de repor as condigdes anteriores do local alterado ou

melhora-las.

4.2.3.2 O Licenciamento Municipal do Recife

A Prefeitura da Cidade do Recife gerencia suas agdes de licenciamento e fiscalizagdo de
construcao e operacao de gasodutos na cidade através da Diretoria de Coordenagdo e Controle
Urbano e Ambiental — DIRCON, orgdo integrante da SEPLAN. A entrada do projeto para
tramite prescinde da aprova¢do da Companhia de Transito e Transporte Urbano de Recife -
CTTU, podendo requerer aprovacao também do Departamento Nacional de Infraestruturas e

Transporte - DENIT.
4.2.3.2.1 O Processo na DIRCON

Os requisitos para aprovagdo de projetos relativos a instalagdo de dutos subterraneos
para a distribui¢cdo de gas combustivel no municipio do Recife estdo indicados na Figura 4.2.

O licenciamento de projetos relativos a instalacdo de gasodutos pela DIRCON requer,
entre os outros documentos, o Termo de Permissao de Uso de Bem Publico e Termo de
Responsabilidade Modelo 2.

O Termo de Permissdo de Uso de Bem Publico ¢ um documento celebrado entre o
Municipio do Recife e a Companhia Distribuidora de Gés Canalizado. Este Termo descreve,
basicamente, o compromisso assumido pela distribuidora responsabilizando-se a pagar pelo

uso do bem publico. Estd incluindo, nesta declaragdo de responsabilidade, o periodo entre a
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implantacdao do projeto e a data de aprovacao da lei que estd sendo elaborada e devera reger

esta obrigagdo, caso esta assim decrete.

EMLURB ¥ Projeto executivo (4 jogos), Projeto Executivo:
Andlisa prévia v Andlige técnica (Digribuidora) v Plantade
: ﬁ;:m ((E;::lm‘h}; situac & /ftubulagHo;
o oj clista (CREA), ¥ Elementos
REGIONAL ¥ Autorizagio do DER/DNER; ot .
Andlise v Autorizacko do el subterrineos;
Aprovaclo Prop- " ¥ Corte transversal da
] vala;
¥ Autorizagio EMTU + Cronograma, v Esperificagsin do
REGIONAL ¥ Licenca CPRH; método construtivo.
¥ ART/CREA Executor e Enderego do
Alvari de Projeto;
construg®0 || rermo Permisstio Uso deBem Piblics;
v Termn deResponmbilidade.
EMLURB EMLURE — Empresa de Limpeza Urbana.
Atestado de REGIOMAL — Coordenadoria Regional DIRCON/SEPLAM.
conclusio EMTL — Empresa Metropalitana de Transpartes Urbanos.

CPRH — Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos.

Figura 4.2 - Processo de licenciamento de obras de gasodutos na Prefeitura da Cidade do Recife

De acordo com o Termo de Responsabilidade Modelo 2, a empresa construtora,
basicamente, se compromete a assumir responsabilidade por quebra de calgcadas e danos a
condutores de dutos de outras concessionarias, comprometendo-se a sua reposicdo com o
mesmo material ou o exigido — e previamente acordado — pela Prefeitura, em prazo fixado por
esta ultima. O Termo de Responsabilidade Modelo 1 serd usado se a obra for realizada pela
propria distribuidora.

A Portaria 68/2001 estabelece a seguinte seqiiéncia de procedimentos:

1°. Submeter o projeto - com o cronograma da obra - a aprovagao da distribuidora,
obtendo desta um Atestado de Aprovacao Técnica (a elaboracdo do projeto, em
Pernambuco, esta a cargo da construtora)

2°. Submeter o projeto a aprovacdo da empresa municipal de manutengdo e limpeza
urbana;

3°. Submeter o projeto a aprovacdo da empresa de administracdo do transito da

cidade;
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4°, Submeter o projeto a aprovacdo da DIRCON (projeto especial), anexando
plantas, Anotacdes de Responsabilidade Técnicas - ARTs e oficio da empresa
municipal de manutencao e limpeza urbana;

5°. Solicitar a Prefeitura a assinatura do Termo de Permissdo de Uso de Bem
Publico;

Ap0s a aprovacdo do projeto, deverd ser solicitado o Alvara de Construcdo, quando se

exige:
1°. Autoriza¢do da empresa de administracdo do transito da cidade;
2°. O licenciamento da CPRH;
3°, O Termo de Permissdo de Uso de Bem Publico;
4°. O Termo de Responsabilidade Modelo 2;
5°. Copia do projeto aprovado em arquivo digital (que servira para atualizacdo do
banco de dados da Prefeitura); e
6°. Copia da ART/CREA do responsavel técnico pela execugao da obra.

O Artigo 6° da Portaria 68/2001 determina que corresponderd um processo para cada
percurso continuo de dutos, respeitada as dareas de abrangéncia de cada Coordenadoria
Regional. Atualmente, o Recife tem cinco Coordenadorias.

Apos a conclusao da obra, sera fornecido o Atestado de Conclusao da Obra emitido pela
empresa municipal de manutencdo e limpeza urbana, em cumprimento de requisito do Termo

de Responsabilidade.
4.2.3.2.2 O Processo na CTTU

O processo de autorizacdo da empresa de administracdo do transito na cidade — em
Recife, a Companhia de Transito e Transporte Urbano de Recife — CTTU, requer, além do
Projeto Executivo, o Projeto de Sinalizagdo de Obras. Na tramitacdo, o processo passa pelos
seguintes setores: Protocolo — Diretoria de Transito — Protocolo. A autorizagdo tem
validade de 30 dias, a partir da data de inicio das obras e leva, segundo a Assessoria da

Diretoria de Transito, dez dias para tramitagao.

4.3 O Atendimento a Requisitos Legais e Outros

Além dos requisitos legais, outros requisitos que uma organizagdo pode subscrever sao
abordados na Norma NBR ISO 14001:2004:
e acordos com autoridades publicas, clientes, associacdes de classe, grupos

comunitarios, organizacdes ndo governamentais, etc.;
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e diretrizes de natureza nao regulamentar;
e principios voluntarios ou codigos de pratica;
e compromissos publicos da organizacdo ou de sua matriz; e

e requisitos coorporativos da empresa.

O conjunto de requisitos estabelecidos para uma empresa depende da sua forma de
gestdo empresarial. A parte do subconjunto dos requisitos legais — obrigatérios para qualquer
organizagdo -, o subconjunto dos requisitos demais requisitos ¢ diretamente proporcional a
sua estratégia empresarial: quanto maior a relagdo com clientes e a sociedade da area de
influéncia, maior o nimero de compromissos gerados. Nao obstante, o crescimento desses
compromissos pode significar uma que a organizagdo esta mais presente na vida de seu

cliente, que ¢ o foco de sua existéncia.
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5 A GESTAO EMPRESARIAL

O desenvolvimento do pais ¢ vinculado diretamente ao seu consumo energético, ou seja,
estreitamente dependente de suas fontes de energia economicamente viaveis. Um dos grandes
desafios mundiais consiste em atender esta demanda de forma a preservar a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, principalmente para os paises em desenvolvimento, como o
Brasil.

No que tange a constru¢do de gasodutos urbanos, a viabilizacdo desta sustentabilidade
requer que processos construtivos estejam adequadamente estruturados, de modo a atender
diretrizes que contemplem os aspectos e impactos ambientais controlaveis e significativos.
Por sua vez, s6 havera estas diretrizes se politicas ambientais corretas — tanto ptblicas como

organizacionais — estejam tragadas e implementadas.

5.1 A Gestao da Qualidade

A permanéncia e o crescimento de uma organizacdo no mercado requerem que a alta
administracao tenha pleno controle sobre fatores internos e externos a organizagdo. A taxa de
mortalidade empresarial no Brasil, apurada para as empresas constituidas e registradas nas
juntas comerciais dos Estados nos anos de 2000, 2001 e 2002, revela que 49,4% encerraram
as atividades com até 02 (dois) anos de existéncia, 56,4% com até 03 (trés) anos e 59,9% nao
sobrevivem além dos 04 (quatro) anos. O Nordeste apresentou, para estes anos, taxas de 62,7,
53,4 ¢ 46,7% (SEBRAE, 2005).

A atuacdo nos mercados mais competitivos tem demandado das empresas a implantagao
de sistemas gerenciais que conduzam a melhoria de seu desempenho organizacional. Entre os
tipos de sistemas implantados, podemos destacar o sistema de gestao da qualidade (SGQ) e o
sistema de gestdo ambiental (SGA) - focos deste trabalho — e o sistema de gestdo de
seguranga e saude ocupacional (SGSSO).

Dentro da area da qualidade de processos produtivos, entre estes sistemas pode-se
destacar o SGQ com base nas Normas ISO 9000 e os sistemas de gestao para exceléncia de
desempenho como o Total Quality Control — TQC.

Basicamente, ha mais similaridade que diferengas entre estes modelos. Entre as
diferengas, observa-se que a norma certificavel ISO 9001 exclui do sistema da qualidade as
areas financeira, administrativa, seguran¢a industrial, meio ambiente e a parte juridica

referente ao produto, enquanto o TQC ¢ abrangente, envolvendo toda a empresa. De sua parte,
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o modelo ISO 9000 preocupa-se mais em mostrar como a empresa fornecedora ¢ organizada a
fim de atender ao cliente. Observa-se também que o TQC tem como pilar o programa de
Circulo de Controle de Qualidade, onde a participagdo dos funcionérios ¢ total. J4 no sistema
de gestdo integrada (SGI) ha uma preocupagao clara com o sistema da qualidade, onde a parte
humana ¢ tratada na norma basicamente no item treinamento (OLIVEIRA, 2004).

No ambito da gestdo ambiental, destacam-se duas normas: a norma inglesa BS 7750 e a
ISO 14001. Um estudo feito por Cajazeira (1998) mostra que a primeira ¢ muito mais
restritiva, uma vez que seus requisitos excedem aos necessarios para a certificagdo ISO
14001:1996.

Entre as normas de gestdo de seguranca e saude ocupacional que dao suporte a sistemas
de gestdo certificaveis, pode-se destacar a (Occupational Health and Safety Assessment
Series) OHSAS 18000 e a norma inglesa (British Standards) BS 8800.

6.1.1 As normas NBR ISO 9000 ¢ os sistemas de gestao da qualidade

A familia das normas ISO 9000 foi criada, pela International Organization for
Standardization — ISO, para apoiar organizagdes na implementa¢do de sistemas de gestdo da
qualidade eficazes (ABNT, 2000). Sua primeira versdo em portugués foi publicada pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT em 1987, tendo havido revisdes em 1994
e 2000.

Dentre o conjunto das normas ISO 9000 pode-se destacar:

e a norma ISO 9000, que foca os fundamentos de um SGQ e estabelece a
terminologia utilizada;

e a ISO 9001, que especifica os requisitos exigiveis de um SGQ para uma
organizagdo que necessite certificacdo de qualidade de seus processos,
certificagdo esta emitida por uma empresa de auditoria autdbnoma, credenciada
pelo Instituo Nacional de Pesos e Medidas — INMETRO;

e a ISO 9004, que apresenta diretrizes para a melhoria de desempenho da
organizacao e a satisfagdo dos clientes e outras partes de interesse; e

e a SO 19011, que estabelece diretrizes para auditoria de sistemas de gestao da
qualidade e ambiental.

As Normas ISO 9000 estdo fundadas em oito principios de gestdo da qualidade. Um
principio de gestdo da qualidade ¢, segundo o Comité Brasileiro da ABNT encarregado da
area da gestdo da qualidade - ABNT/CB-25, citado por Mello et al. (2002), uma crenga ou

regra fundamental e abrangente para conduzir e operar uma organizacao, visando melhorar
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continuamente seu desempenho em longo prazo, pela focalizagdo nos clientes e, a0 mesmo

tempo, encaminhando as necessidades de todas as partes interessadas. Sao eles:

Foco no cliente. A organizacdo deve entender claramente e atender os desejos e
as necessidades, atuais e futuras, de seu cliente, buscando, inclusive, exceder
expectativas;

Lideranca com unidade de proposito. Os gestores devem buscar o envolvimento
de seus liderados para atingir objetivos e metas da empresa.

Envolvimento das pessoas. Para que haja motivacdo e se possa maximizar a
habilidade das pessoas para a qualidade, todos da organizacdo devem participar
do SGQ.

Abordagem de processo. Atividades gerenciadas como processos tem resultados
mais previsiveis, eficazes, eficientes e controlaveis. A Figura 5.1 apresenta o

modelo de processo, segundo Gehring (2005).

PROCESSO '

Madir o processo atrawds de Indicadores;
0% Indicadores sio a base da melhora continua

omecedor Dono do Processo

Inlcio Fim
Entrada PROCESSO »Salda
Melhor
Avallagle |4 .
“feed bak" do fomecador T “fesd bak" do clients

Fonte: JAGEHFENG

Figura 5.1 — Modelo de processo
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e Abordagem sistémica para gestdo. O aumento da eficacia e da eficiéncia através
da identificagdo, compreensdo e gerenciamento de um sistema composto de
processos.

e Melhoria continua. Determinada como objetivo permanente da organizagao.

e Abordagem factual para a tomada de decisdo. A analise de fatos, dados e outras
informacdes como base para as decisdes; e

e Beneficios mutuos nas relagcdes com os fornecedores. A interdependéncia entre a
empresa e seus fornecedores requerem uma relagdo com mutuos beneficios,
promovendo em todos a capacidade de agregar valor a seus produtos e servigos.

A abordagem de processo apresenta uma novidade na forma de agir numa organizacao,
pois, de modo geral, as empresas estdo estruturadas de forma departamental.

Organizac¢des no mundo todo tém buscado a certificagao ISO 9000 como forma de
demonstrar qualidade em seus processos produtivos: até¢ 2004, 561.690 empresas foram
certificadas. Embora essa tendéncia seja ainda timidamente acompanhada na América do Sul
— que certificou tdo somente 13.306 organizacdes — o Brasil se destaca com 89,7% destas
cerificagdes, ou seja, 11.942 (INMETRO, 2005). No grafico da Figura 5.2 demonstra
interesse de empresas brasileiras na certificagdo, até 2003, ndo obstante a queda verificada em

2004.

PI3138 * |
« B9
INZE
« | ¥
¢ BB
até 2000 2001 2002 2003 2004 até 02/2005*

Fonte: INMETRO, 2005
Figura 5.2 - Certificagdes 1SO 9001 no Brasil

Atualmente, um niimero pequeno nimero de construtoras ja se qualificaram a receber a
certificagdo internacional. Segundo o INMETRO (2005), apenas 656 delas estio certificadas.

Segundo Mello (2002), entre os beneficios inicialmente auferidos com a implantagao da
norma estdo a melhoria na organizacao e na comunica¢do interna. O autor assevera que as
Normas ISO tornam bem sucedidas as praticas de atuagdo das grandes empresas, que

poderiam nao funcionar bem sem um sistema de gestao.
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Aguiar (2001) coloca como mais provaveis fatores relevantes afetados pela implantagao
de programa da qualidade: o comprometimento com o programa; a estrutura administrativa,
os clientes e o mercado; os fornecedores e os materiais fornecidos; a forma de organizag¢ao do
trabalho na producdo e o ambiente e o clima de trabalho. O autor relata o resultado de sua
pesquisa realizada com cinco empresas construtoras, no ambito do Projeto
COMPETIR/Alagoas, para verificar se as certificagdes ISO 9002 agregavam valor. O
testemunho de diretores (representando o nivel estratégico) e mestres de obras (representando
o nivel operacional) foi de que o sistema trouxe beneficios para empresas e funcionarios,
semeando “um clima bastante favoravel a legitima busca de melhoria da qualidade e
competitividade”, destacando maiores ganhos no dominio das rotinas, na definicdo de
responsabilidades e na disponibilidade de dados para tomada de decisdo muito mais efetiva.

As empresas construtoras apresentam, no entanto, algumas particularidades que podem
dificultar a sua qualificacdo, segundo Messeguer citado por Aguiar (2001):

e A construcdo ¢ uma industria de carater ndmade, na qual a constancia das
caracteristicas nas matérias-primas € nos processos ¢ mais dificil de conseguir do
que em outras industrias de carater fixo;

e Salvo algumas excecdes, cria produtos tinicos e ndo produtos seriados;

e Nao ¢ possivel aplicar a produgao em cadeia (produto passando por operarios
fixos), mas sim a produgdo centralizada (operarios moveis em torno de um
produto fixo);

e E uma industria muito tradicional, com grande inércia as alteracoes;

e Utiliza mao de obra intensiva e pouco qualificada, sendo que o emprego dessas
pessoas tem um carater eventual e suas possibilidades de promoc¢ao sdo escassas,
gerando baixa motiva¢do no trabalho;

e A construgdo, de modo geral, realiza seus trabalhos sob intempéries;

e O produto € unico, ou quase Unico na vida do usuario;

e S3o empregadas especificagdes complexas, quase sempre contraditorias e
muitas vezes confusas;

e Asresponsabilidades sdo dispersas e pouco definidas

e O grau de precisao com que se trabalha na construgdo ¢, em geral, muito menor
do que em outras industrias, qualquer que seja o parametro que se complete:

or¢amento, prazo, resisténcia mecanica, etc.
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5.1.1 Os Programas da Qualidade e Produtividade para Habitacdo no Brasil
(PBQP-H) e em Pernambuco

O Brasil firmou em 1996, na Conferéncia do Habitat I em Istambul, compromissos
para a qualidade da habitacdo. Como parte dos instrumentos de cumprimento do acordo,
instituiu o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H. O PBQP-
H ¢, atualmente, coordenado pelo Ministério das Cidades, tendo sido inserido no Plano
Plurianual 2004-2007.

O PBQP-H tem como condigdo basica a adesdo voluntaria das empresas, porém,
segundo Derani (2004), uma vez ingresso, o sujeito privado passa a ter deveres e obrigagcdes
vinculados a execucdo do programa. A adesdo, mesmo que voluntaria, torna os participes
detentores de fungdes publicas e, portanto, comprometidos com a realizacdo de finalidades
sociais.

Sua estrutura encampa entidades publicas e privadas em duas Coordenagdes Nacionais.
Seu Férum ¢ o Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnologico da Habitagdo - CTECH.

O PBQP-H conta atualmente com doze projetos, estruturados inicialmente para a area
de construc¢do habitacional e em diferentes niveis de desenvolvimento. O n° 4 é o “Sistema de
Qualificacdo de Empresas de Servicos e Obras”.

Os agentes envolvidos no processo sao:

e Agentes do setor publico: governos estaduais, municipais, empresas publicas e
6rgdos da administrag¢do publica;

e Agentes do setor privado: empresas de engenharia e arquitetura, incorporadoras,
construtoras, fabricantes, fornecedores de servigos e materiais entre outros;

e Agentes financeiros ¢ de fomento: Caixa Econdmica Federal, bancos estaduais,
Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES, entre outros; e

e Agente de fiscalizagdo e de direito economico: Fundagdo Procon.

Através da Portaria SEDU/PR n° 67 de 21 de novembro de 2000 da Secretaria Especial
de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica foi criado o Sistema de
Qualificagdo de Empresas de Servicos e Obras - denominado SiQ-Construgdo - , dentro do

PBQP-H.

O SiQ-Construcao objetiva a qualificagdo das empresas construtoras, estabelecendo um
sistema evolutivo, baseando-se, entre outros, nos seguintes principios:

e Adequagdo de seus requisitos ao referencial das normas NBR ISO 9000;
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II.

Carater evolutivo de seus requisitos, com niveis progressivos de qualificagao,
segundo os quais os sistemas de gestdo da qualidade das empresas sao avaliados
e classificados;

Carater pro-ativo, visando a criagdo de um ambiente de suporte que oriente o
melhor possivel as empresas, no sentido que obtenham o nivel de qualificagao
desejado; e

Carater nacional, sendo o sistema unico e aplicavel a todos os tipos de
contratantes ¢ a todos os tipos de obras, em todo o Brasil, através do
estabelecimento de requisitos especificos aos quais os sistemas da qualidade das
empresas contratadas devem atender.

Flexibilidade, possibilitando sua adequagdo as empresas de diferentes regides, a
diferentes tecnologias e a tipos de obras;

Harmonia com o Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade
Industrial - SINMETRO, ao ser toda qualificagdo atribuida pelo SiQ executada
por Organismo de Certificagdo Credenciado (OCC) pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO

Foram estabelecidos quatro niveis de qualificagdo progressiva para as empresas,
iniciando no nivel “D” e evoluindo até o nivel “A”. A estes niveis correspondem um conjunto
de requisitos similares aos requisitos da NBR ISO 9001 e direcionados a empresa de
constru¢do. Em cada nivel de qualificagdo sdo cumulativamente incorporados novos
requisitos ou exigido o desenvolvimento de requisito ja existente, de maneira que, ao atingir o
nivel “A” - que € equivalente ao da NBR ISO 9001 - a empresa esta apta a obter a certificacao
ISO 9001 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

O Artigo 15° da Portaria SEDU/PR n° 67 estabelece a forma de qualificagdo no Sistema
de Qualificacdo de Empresas de Servicos e Obras, ora apresentado:

L.

a empresa interessada escolhe livremente dentre os Organismos de Certificacao
Credenciados (OCC) autorizados pela Comissdo Nacional, aquele com o qual
realizara sua qualificacdo;

o Organismo de Certificagdo Credenciado providencia a auditoria, e envia o
relatéorio de auditoria a Comissao de Qualificagdo (CQ) especifica da

especialidade técnica onde a empresa atua;

III. a Comissdo de Qualificagdo do OCC. aprecia o relatério e emite parecer quanto

a qualifica¢do da empresa para um dado nivel;
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IV. quando aprovada a qualificagdo, o OCC emite o Atestado de Qualificagdo
correspondente;

V. o0 OCC informa a Comissdo Nacional a emissdo do Atestado de Qualificacdo,
conforme prevé o art. 10, que registra o fato em lista publica das empresas
qualificadas;

VI. a empresa devera, a cada ano, apresentar ao OCC pedido para renovacao de seu
Atestado de Qualificagdo, passando por auditoria de acompanhamento.

A Qualificacdo tem validade de trés anos, sendo que os Atestados de Qualificagdo
emitidos terdo validade anual, segundo estabelece o Artigo 16.

No momento presente, o SiQ-C contempla apenas o subsetor de edificagdes, existindo
propostas de expandi-lo a outros tipos de obras. Neste trabalho ¢ apresentada uma proposta
para o SiQ-C incluir obras de infra-estrutura, especificamente quanto a constru¢cdo de
gasodutos.

Segundo o Ministério das Cidades, atualmente mais de 3.000 empresas estao
atualmente incluidas no programa, com mais de 1.500 auditadas, tendo havido um
crescimento, em 2003, em torno de 15% no niimero de empresas qualificadas. Vinte estados
(cerca de 85% da forca produtiva brasileira do setor) ja assinaram o termo de adesdo ao
Programa, desenvolvendo programas proprios fundamentados no programa nacional.

Em alguns destes estados nordestinos, o programa estadual estd implantado, como ¢ o
caso do Estado da Bahia. Em outros, estd em na fase de planejamento, como o Programa
Pernambucano da Qualidade em Obras Publicas - PROPERQ de Pernambuco.

O PROPERQ foi reformulado pelo Decreto n°® 26.540 de margo de 2004, reunindo até o
primeiro quadrimestre de 2004, 20 entidades, entre elas, Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA/PE, o Ministério Publico, as Secretarias de Desenvolvimento Urbano, de
Saude e Defesa Social, a Associacdo dos Municipios de Pernambuco - AMUPE, o Sindicato
Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva em Pernambuco -
SINAENCO-PE, entre outras. Nele estdo implantados trés sub-comités: Obras e Servigos de
Engenharia, Materiais e Processos Construtivos e Arquitetura e Engenharia Consultiva

(SINAENCO, 2004).
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5.2 Gestdo Ambiental

As atividades industriais vém degradando o meio ambiente desde o inicio da revolugdo
industrial. Embora a poluicdo ambiental fosse escancarada, a prioridade dada ao beneficio da
producdo de bens praticamente a colocava em patamar desprezivel.

A melhoria da qualidade de vida da populacdo, ocorrida a partir do inicio do século XX
foi, em grande parte, devida a disponibilizagdo de produtos tecnologicamente melhores e mais
seguros, a precos permissiveis. Um novo perfil de consumidor foi se formando naquele
mercado cada vez mais globalizado. Com a concorréncia sem fronteiras, o consumidor mais
informado, exigente de instrumentos e de legislacdo mais severa para sua protecdo, mais
atuante na defesa de seus interesses e obtendo resposta dos poderes publicos aos seus
reclamos, requereu das organizacdes adaptacdo e atualizacdo constantes de suas estratégias
organizacionais.

Para estar e continuar no mercado, tornou-se vital a proje¢do ¢ a manutencdo de uma
imagem positiva da organizacao.

Crescer no mercado requer estratégias em constante evolucdo. Segundo Dornelas
(2002), a esséncia do empreendedorismo atual ¢ a busca de oportunidades inovadoras. A
implementagdo de sistemas de gestdo da qualidade dos processos e produtos com base nas
Normas ISO 9001 tem crescido no Brasil, acompanhando uma tendéncia mundial. Esta
metodologia para, de forma sistemadtica, evitar desperdicio, melhorar controles e promover
melhoria continua, tem-se mostrado aceita como uma oportunidade eficaz de crescimento
empresarial, que remete a conclusdo de evolucdo de visdo de vanguarda para tendéncia
empresarial. Substituir a agdo reativa ante as adversidades pela pro-ativa revelou-se como um

trilho seguro para viver e crescer.

5.2.1 Historico da Conscientizacdo Empresarial com o Meio Ambiente

Apos a segunda metade do século passado, uma nova questdo germinou: a preocupagao
com o meio ambiente. A degradacdo ambiental evidenciou-se ¢ o aumento da velocidade da
transmissdo de informagdes facilitou a compreensdo dos resultados do maltrato ao meio
ambiente, quer por pessoas de muita, média ou pouca instru¢do e das diferentes condigdes

sociais.

Muitos acidentes ambientais de grandes proporc¢des ocorridos entre as décadas de 70 e 80
do século passado impulsionaram fortemente o homem a preocupar-se com o meio ambiente.

A explosao na industria quimica Icmesa, na Italia em 1976, o vazamento de gas na fabrica de
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pesticidas Union Carbide, em Bhopal/India em 1984, o acidente nuclear em Chernobyl, em
1986, entre outros, acabaram por despertar principalmente as nagdes mais ricas — € mais
poluidoras — para a premente necessidade de rever seus paradigmas ambientais (Moreira,
2001).

Com a disseminacao da industria pelo mundo, ainda no século passado, esta situagdo
passou a ter escala planetaria. Apesar de a preocupacdo ambiental ser atualmente expressada
em todo o mundo, sdo ainda insipientes as decisdes e agdes tomadas para que seja atingida
uma situagdo aceitavel em relacdo a ideal de desenvolvimento sustentavel.

A evolucdo da consciéncia ambiental, segundo Viterbo (1998) ocorre em quatro fases:
conscientizagdo — década de 60 -, controle da poluicdo — década de 70-, planejamento
ambiental — década de 80 —, ap6s a qual ocorre a fase do gerenciamento ambiental. Em 1960,
no férum denominado Clube de Roma, alertas sobre a necessidade de protecdo ambiental e
uso de recursos naturais foram feitos.

Casos criticos de degradacdo ambiental levaram, em 1972, a Organizacao das Nacdes
Unidas — ONU a realizar, em Estocolmo, a primeira conferéncia internacional sobre Meio
Ambiente. Desta conferéncia resultou o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
— PNUMA. Nela, o Brasil colocou sua posi¢do contraria a redugdo do desenvolvimento
industrial em fun¢do da preocupagdo ambiental. Segundo Abreu (2000), citado por Correia
(2002), os representantes brasileiros acusaram os paises desenvolvidos de se posicionarem
contra o desenvolvimento dos paises pobres, chegando a afirmar que “a polui¢do era bem
vinda ao Brasil”

No Brasil, como resposta ao evento de Estocolmo, foi criada, em 1973, a SEMA —
Secretaria Especial de Meio Ambiente e diversos 6rgdos estaduais de controle ambiental. Em
Pernambuco, a criagdo da CPRH — Companhia Pernambucana de Controle da Poluigdo
Ambiental ¢ de Administragdo dos Recursos Hidricos (atual Agencia Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos) ocorreu em 1976. Em 1981, entra em vigor a Lei 6938 — Lei
Nacional do Meio Ambiente, marco histérico da preocupagdo brasileira com as alteracdes
ambientais decorrentes da atividade produtiva.

Em 1987, o primeiro conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ apresentado na
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD: o desenvolvimento
sustentavel ¢ aquele capaz de atender as necessidades da geracdo presente, sem comprometer
a habilidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. (E importante

ressalvar, segundo Braga et al. (2002), a subjetividade no que se pode definir de necessidades
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futuras, além do que seja desenvolvimento sustentavel para uma na¢do com forca econdmica,
a exemplo do Japao, de um pais do chamado terceiro mundo.)

Em 1986, comecam a ser editadas as resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA. A Constituicdo Federal de 1988 dedica seu artigo 225
exclusivamente a questao ambiental.

A ECO-92, ou Ri0-92, como ficou conhecida a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro em 1992, teve
como um de seus principais produtos, o estabelecimento da agenda de intengdes. Este
produto, conhecido como Agenda 21, estabeleceu agdes a serem seguidas nos modelos de
desenvolvimento.

A instalagdo, em 1993, do Comité Técnico ISO/TC207 — Gestdo Ambiental pela
International Organization for Standardization — ISO, com a participagdo de cinqiienta e seis
paises, deu-se como conseqiiéncia de proposta aprovada na EC0O-92. Ele teve como finalidade
elaborar normas de gestao ambiental que foram denominadas série ISO 14000.

Com a intensificacdo da discussdo sobre o tema ambiental, novas idéias surgiram. A
discussdo sobre conceito de desenvolvimento sustentdvel remeteu a idéia de gestar,
socialmente, compatibilizando crescimento econdmico e preservacdo do meio ambiente, com
a participacao cidada no processo de formulagdo, na tomada de decisdo e no planejamento das
politicas, projetos e empreendimentos ambientais (Lima, 2004).

Com esta conscientizacdo, a sociedade se organizou e passou a exigir leis mais rigidas e
abrangentes, que gerem atuacdes de controle mais rigorosas e transparentes por parte dos
orgados de licenciamento. Como resultado, ela passou a influir na aprovagao e operagdo de
empreendimentos empresariais. Segundo Moreira (2002), a sociedade atual tem-se organizado
para reivindicar seu direito a qualidade de vida, principalmente devido a acdo de
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs).

Assim, novos paradigmas passaram a desafiar o empreendedor. Segundo Melo (2002) -
com base no estudo do processo organizacional - “a criatividade, aprendizagem e inovagao
sdo cada vez mais tributdrias de valores que estdo além daqueles tradicionais como o lucro, a
eficiéncia, a produtividade, a qualidade e a flexibilidade”. Para o autor, “isto significa que a
organizacgdo de sucesso - criativa, inteligente ou aprendiz e inovadora — nao transformara seus
principais sistemas organizacionais sem antes colocar no mesmo patamar — daqueles valores

econdmicos — o desenvolvimento humano e a sustentabilidade ecoldgica e ambiental do
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desenvolvimento. Desconsidera-los, no desenvolvimento de sistemas organizacionais, parece

ser algo cada vez mais insustentavel”.

5.2.2 As AspiragOes das Partes de Interesse

Nos trabalhos de Crosby, Deming, Feigenbaum, Ishikawa e Juran, que fundamentam os
principios da gestao da qualidade total, destacam-se o consenso de que € o cliente que define
qualidade e, por sua vez, qualidade leva a satisfacdo do cliente, proporcionando vantagem
competitiva no mercado (REED, 2000).

Satisfazer o cliente, portanto, exige a identificagdo das suas necessidades e a tradugao
destas necessidades para o processo de producdo e para as pessoas nas empresas (NILSSON,
2001). Esta énfase define e estabelece o foco no cliente como um dos principios basicos da
gestdo da qualidade total.

Os novos paradigmas sociais, no entanto, exigem, cada vez mais que 0s aspectos macro
ambientais para atividades econdmicas sejam considerados, ampliando o conceito de cliente,
no qual se incluem todos aqueles impactados pelo produto (JURAM, 1992). Todas as cinco
partes de interesse em uma organizagdo — clientes, acionistas, colaboradores (empregados e
outros colaboradores), fornecedores e a sociedade - precisam ser consideradas, conforme o
grau de competitividade que uma organizagao exija.

Ao cliente importa receber - bem recebido - o produto esperado; ao acionista interessa a
lucratividade e o crescimento. Os colaboradores buscam garantia de trabalho, remuneracdo e
satisfacdo pessoal (Hersey e Blanchard, 1986). Os fornecedores querem garantia de
recebimento e mercado. E a sociedade quer impostos, empregos, infra-estrutura para o
desenvolvimento, respeito as normas € aos seus cidadaos. A Tabela 5.1 formula aspiracdes
relacionadas a cada parte de interesse, respectivamente, da distribuidora e da construtora
contratada pela primeira, aplicavel a uma obra de constru¢ao de gasodutos.

Um sistema de gestdo da qualidade com base nas Normas ISO 9000 tem como foco o
atendimento ao cliente. Com visao de vanguarda, a organizacdo discerne a abertura deste foco
e estabelece uma estratégia de gestdo ambiental empresarial adequada, para que possa
identificar as oportunidades que se abrem com o atendimento dos requisitos de todas as partes

e se apropria dos beneficios que este atendimento pode lhe proporcionar.
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Tabela 5.1 - Aspiraces relacionadas as partes de interesse em um empreendimento

Parte de interesse

Aspiracao

Distri-

Cons-

buidora trutora

Maximo gerenciamento sobre processos e colaboradores X X
Eliminagao/reducdo de custos através da reducdo do desperdicio (otimizar, x X
reduzir, reutilizar e/ou reciclar) e otimizagdo dos esforgos
Previsdo de custos, compras e prazos X X
Acionistas Melhoria dos processos tecnologicos X X
Melhoria na coordenacdo de agdes X X
Melhoria da imagem comercial X X
Evitar multas X X
Redugéo de confrontos trabalhistas X X
Garantia de recebimento do produto contratado X
Garantia de previsibilidade de qualidade do produto X
Clientes Garantia do cumprimento dos prazos contratuais X

Garantia de inexisténcia de multas e impactos negativos a imagem geradas . <
peloproduto
Facilidade de auditoria X
Estabilidade no trabalho X X
Recebimento de remuneragdo compativel X X
Recebimento de remuneragdo dentro do prazo X X

Colaboradores  Reconhecimento pelo bom desempenho X X
Oportunidade de influir nos proprios procedimentos X X
Oportunidade de opinar para melhoria em outras areas e reconhecimento « x .................
(ndo necessariamente monetario) por suas idéias implantadas
Maior satisfagdo em razdo de auto-realizagio X X
Estabilizacdo/crescimento do mercado X

Fornecedores  Recebimento de remuneragio dentro do prazo X
Melhoria de imagem X
Inexisténcia /reducdo dos impactos ambientais negativos e ampliacdo dos X X
impactos ambientais positvos
Aumento de confianga nos servigos X X

Sociedade Garantia de beneficios, via impostos. X X

Garantia de cumprimento da legisla¢do vigente X X
Aumento do ntimero de modelos de exceléncia X X

Fonte: Menezes (2004)

Ha, atualmente, uma crescente cobranca da sociedade quanto a performance ambiental

das empresas, tanto no que tange a legislacdo - mais rigida e punitiva -, quanto ao mercado —
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clientes, fornecedores, investidores, organizacdes nao governamentais, concorrentes, etc. -,
segundo Abreu (2000).

Mota (2000) destaca que, com o agravamento dos problemas de degradacdo do meio
ambiente, o homem percebeu a importancia da manuten¢ao do equilibrio ecoldgico, para ele e
para os demais seres vivos, passando a buscar o desenvolvimento sustentivel. Mota ainda
destaca que, segundo Donaire, “o conceito de desenvolvimento sustentdvel com trés vértices
principais: crescimento econdmico, equidade social e equilibrio ecoldgico. A tecnologia
deverd ser orientada para metas de equilibrio com a natureza”. Com este enfoque, para que
haja desenvolvimento sustentavel, a politica ambiental para cada atividade econdmica deve
ter formulado o seu objetivo ambiental e ser aplicada.

No Brasil, a industria da construcdo civil passa por significativas mudangas, resultantes
das atuais exigéncias do mercado consumidor. A implanta¢do nas construtoras, como nas
demais empresas, de um sistema de gestdo da qualidade com base no modelo ISO 9001 tem
induzido novas formas e concepgdes de gestdo empresarial. A aplicagdo deste modelo
promove o aumento no controle produtivo e administrativo e a melhoria no nivel de satisfacao
do cliente - que, entre outros pontos, foram sempre grandes aspiragdes empresariais. Muitas
construtoras tém buscado melhorar seus processos construtivos por indugdo seja de politicas
publicas, seja por requisitos de mercado. Através da implementagao de sistemas de gestdo da
qualidade em seus sistemas de gestdo operacionais de processos produtivos, elas t€ém podido
participar de empreendimentos publicos ou demonstrar a seus clientes qualidade de seus
produtos. Nao obstante, os novos paradigmas sociais requerem que estes sistemas passem a
incluir gestao ambiental.

O amplo controle da organizagdo gerado pela implementa¢do de um sistema de gestdo
da qualidade contribui para despertar nos empresarios a visdo da necessidade de também
implementar uma gestdo ambiental. Algumas empresas comegam a perceber, por exemplo,
que gerar residuos ¢ indicativo de perdas econdmicas em longo prazo, pois isto representa,
entre outros males:

e Desperdicio de insumos, ou seja, matéria prima, 4gua e energia;

e Despesas adicionais com o tratamento, armazenamento ¢ disposi¢ao final dos
residuos;

e Risco potencial a saude publica e ao meio ambiente, dos quais podem derivar
multas, processos judiciais ou mesmo criminais e deteriorizacdo da imagem da

empresa.
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Seguindo a tendéncia mundial, a maturidade empresarial no Brasil tem sido acentuada
pela consciéncia socio-ambiental, seja ela devido a propria conscientizacdo do empresario,
seja pelo aumento da pressdo da sociedade. A preocupagdo com o meio ambiente, a qualidade

de vida e a cultura despontam como aspectos determinantes para o sucesso mercadolégico.

5.2.3 A Gestdao Ambiental com base na Norma 1SO 14001

Um Sistema de Gestdo Ambiental — SGA ¢ a parte do sistema de gestdo global que
inclui estrutura organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos, processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar
criticamente e manter a politica ambiental da instalagdo (Resolugdo COMANA 306/02 —
Anexo: Defini¢des — item XVIII).

O SGA com base na ISO 14000 esta estruturado com base em gestdo de processo. A
politica ambiental deve conter o entendimento, no minimo, de atendimento aos requisitos
legais e outros assumidos pela organizacao, a prevencao da polui¢do e a melhoria continua.

O objetivo ambiental, como define a Norma ISO 14001:2004 (ABNT, 2004), pode ser
conceituado como “propésito ambiental geral, decorrente da politica ambiental, que uma
organizagao se propoe a atingir”. Para as construtoras que pretendam enquadrar-se aos novos
paradigmas, ¢ imprescindivel que estejam cada vez mais preocupadas em atingir - ¢ mesmo
demonstrar — um desempenho ambiental correto, fruto de uma politica ambiental
organizacional. E imperativo, para que a aplicagdo da politica ambiental seja bem realizada,
que ela seja bem definida, entendida e sistematizada.

Para uma organizagdo, a definicdo da politica ambiental é encargo da alta
administragdo. O entendimento desta politica pelas partes de interesse desta organizacao
depende de um eficiente sistema de comunicacdo. A sistematizacdo ocorre através de um
abrangente e consistente Sistema de gestdo ambiental (SGA).

A Norma ISO 14001:2004 define:

e Organizagdo como empresa, corporacdo, firma, empreendimento, autoridade ou
instituicao, ou parte ou uma combinagdo desses, incorporada ou ndo, publica ou
privada, que tenha funcdes e administragao proprias;

e Meio ambiente como circunvizinhanga em que uma oOrganizagdo opera,
incluindo-se ar, dgua, solo, recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas

inter-relacdes;
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Aspecto ambiental como elemento das atividades ou produtos ou servigos de
uma organizagao que pode interagir com o meio ambiente;

e Desempenho ambiental como resultados mensuraveis da gestdo de uma
organizacao sobre seus aspectos ambientais;

e Politica ambiental como intengdes e principios gerais de uma organiza¢do em
relacdo ao seu desempenho ambiental, conforme formalmente expresso pela alta
administracao;

e Sistema de gestdo ambiental como a parte de um sistema da gestdo de uma
organizacdo utilizada para desenvolver e implementar sua politica ambiental e
para gerenciar seus aspectos ambientais.

As normas ambientais se classificam em dois grupos: as de avaliacdo da organizagdo e
as de avaliagdo de produto. As primeiras abordam o sistema de gestdo ambiental, a
performance ambiental e a auditoria ambiental; as outras enfocam a rotulagem ambiental, o
ciclo de vida do produto e os aspectos ambientais em normas de produtos (Moreira, 2001). A
Tabela 5.2 apresenta algumas normas ambientais de avaliagdo das organiza¢des da familia

ISO .

Tabela 5.2 — Algumas normas 1SO 14000 de avaliacéo de organizacéo

Norma ABNT Titulo Assunto
ISO 14000 Sistema de Gestdo Ambiental — Diretrizes Gerais

NBR ISO 14001:2004 i:)tema de Gestao Ambiental — Especificagdes e diretrizes para

NBR ISO 14004:1996 Sl.SteI’I‘IZ?. de. Gestao {\m.blental - ‘Dlretrlzes gerais sobre Sistema de Gestio
principios, sistemas e técnicas de apoio Ambiental

NBR ISO 14015:2003 Gestap /émblental — Avaliagdo ambiental de locais e
organizacdes

NBR ISO 14031:2004 G§sta9 Ambiental — Avaliagdo de desempenho ambiental -
Diretrizes

Auditoria ambiental e
investigagdes
correlatas

Diretrizes para auditoria para sistema de qualidade e/ou

NBR ISO 19011:2002 .
ambiental

Os sistemas baseados nas séries ISO 9000:2000 e ISO 14000:1996 sdao opgodes ja
amplamente aceitas como sistemas de gestdo da qualidade e ambiental. Estes sistemas sdo
baseados no método conhecido como “PDCA” (sigla em inglés): planejar (plan), capacitar e
executar acdes (do), verificar as agdes realizadas (check) e agir (action) para melhorar
continuamente o sistema, recomecando o planejamento em um novo ciclo.

O SGA com base na ISO 14000 esta estruturado em gestdo de processos, onde se aplica

a metodologia conhecida como Plan-Do-Check-Act (PDCA) (Planejar-Executar-Verificar-
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Agir). De forma resumida, planejar ¢ estabelecer os objetivos e processos necessarios para

atingir os resultados em concordincia coma a politica ambiental da organizacdo. Executar ¢

implementar os processos.Verificar ¢ monitorar e medir os processos em conformidade com a

politica ambiental, objetivos, metas, requisitos legais e outros, e relatar os resultados. Agir é
agir para continuamente melhorar o desempenho do SGA.(NBR ISO 14001:2004)
Os principios das Normas NBR ISO 14000 (ABNT,1996), focados em aspectos

ambientais, guardam similaridade com os anteriormente citados. Sao eles:

Principio 1 — comprometimento e politica — consiste da sensibilizacdo, do

compromisso e da avaliagdo ambiental na elaboragdo da politica do SGA;

Principio 2 — planejamento — abrange a defini¢do dos aspectos ambientais, dos
requisitos ambientais, legais ou de outra natureza, o estabelecimento dos objetivos

e metas ambientais e dos programas ambientais;

Principio 3 — implementacdo — engloba a definicdo da estrutura e
responsabilidades do SGA, a realizacdo de treinamento, o levantamento do
conhecimento e das habilidades das equipes, a comunicagdo interna, a
sistematizacdo da documentacgdo, o controle operacional e a elaboracdo de planos

de emergéncia;

Principio 4 — medicdo e avaliagdo — foca a medi¢do, o monitoramento e 0s

registros dos impactos ambientais e auditorias; e

Principio 5 — anélise critica e melhoria — estabelece a avaliacdo destes resultados

para a correcao e melhoria do sistema

5.2.3.1 A Norma NBR ISO 14001

A Norma NBR ISO 14001:2004 apresenta os itens dos requisitos do SGA (item 4) da

seguinte forma:

4.1 — Requisitos gerais;

4.2 — Politica ambiental;

4.3 — Planejamento;

4.4 — Implementagdo e operacao;
4.5 — Verificagao; e

4.6 — Analise pela administracao
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A Figura 5.3 apresenta a aplicacdo do conceito do Ciclo PDCA a Norma NBR ISO
14001 segundo Gehring (2005).

P - PLANEJAR
(Definicdo, Objetivos, Metas,
Indicadores e Planos de Ac¢ao)

4 N

D -DESENVOLVER
(Capacitacéo dos
Colaboradores e

Execucdo dos
Processos — Planos de

Acéo)

Fonte: J.Gehring

A -ACAO
(Analises e Ac¢les
Corretivas e de
Melhoria Continua)

\_

C — CONTROLAR
(Controle e Avaliacéo dos
Resultados — Performance)

Figura 5.3 — Ciclo PDCA aplicado a norma NBR 1SO 14001

Entre os beneficios que uma organizacdo obtém com a implantagdo de um sistema de

gestao ambiental com base nas Normas ISO 14001, Moreira (2001) destaca:

Uma imagem que a torna mais atraente para o mercado;

Garantia de melhor desempenho ambiental;

Prevencdo de riscos, no que se refere a acidentes ambientais, multas, agdes
judiciais, etc.

Disseminagdo da forma de gerenciamento ambiental em toda a empresa;
Possibilidade de demonstrar consciéncia ambiental ao mercado nacional e
internacional;

Boa reputacao junto aos 6rgaos publicos, a comunidade e as ONGs;

Possibilidade de obter financiamentos a taxas reduzidas e, em alguns casos, s
disponiveis as empresas com SGA;

Possibilidade de reduzir custos de seguros;

Beneficios intangiveis, tais como melhoria do gerenciamento, em funcdo da
cultura sistémica, da padronizacdo dos processos, treinamento e capacitacdo de

pessoal, rastreabilidade de informagdes técnicas; etc.
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Figueiredo (2002) afirma que o aumento da produtividade e a facilitacdo para atingir
mercados consumidores sdo beneficios gerados por um sistema de gestdo ambiental
adequado. A autora argumenta que a International Standard Organization - ISO, em seu site,
descreve, entre outros, os seguintes beneficios: reducdo de custos na gestdo de residuos;
economia no consumo de energia e de materiais; decréscimo nos custos de distribui¢do; e
melhoria da imagem coorporativa.

E importante frisar que ha casos em que o cliente exige que o fornecedor tenha sistema
de gestdo certificado por certificadoras.

Na pesquisa realizada pela Revista Banas Qualidade com 39 empresas com SGA, em
julho de 2004, ficou demonstrado os bons resultados obtidos por estas empresas, como se
pode observar na Tabela 5.3.

O cumprimento dos requisitos ambientais legais e de mercado requer atencao,
investimento e organizagdo. As principais dificuldades encontradas com 6rgaos de governo
neste cumprimento sdo apresentadas na Tabela 5.4, levantadas em uma pesquisa feita com
organizagdes que ja tem um SGA implementado (BANASQUALIDADE, 2005).

Embora os beneficios obtidos com a implantacdo de um SGA numa organizag¢do sejam
compensadores, o atendimento aos requisitos de todas partes de interesse de uma organizagao
¢ uma tarefa complexa. As questdes ambientais tém carater multidisciplinar e sua
implementagdo depende, segundo Moreira (2001) de trés pilares fundamentais:

e A base organizacional, requerendo que sejam estabelecidas rotinas
operacionais e administrativas, uma estrutura funcional condizente,
definicdes de responsabilidade e autoridade, recursos financeiros,
materiais € pessoais, etc.;

e A base técnica, sendo necessarios conhecimento ¢ forma de controle dos
aspectos ambientais associados as atividades da organizagdo, as
instalagdes, aos produtos e servigos; e

e A base juridica, sendo requerido o conhecimento dos requisitos legais,
além dos demais normativos aplicaveis a organizacao, assim como o0 modo

mais viavel de atendé-los.
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Tabela 5.3 — Pesquisa sobre existéncia de passivo ambiental e beneficios em empresas com SGAs certificados

1. Qual o porte de sua empresa?

Respostas F %
Menos de 250 funcionarios 16 41,0
De 251 a 1.000 funcionarios 9 23,1
Mais de 1.000 funcionarios 14 35,9
Total 39 100
2. Qual o percentual que a empresa vem investindo no controle ambiental em relagdo ao faturamento da
empresa’?

Respostas F %
De0a5% 26 66,7
Mais de 5% até 10% 8 20,5
Mais de 10% até 20% 0 0,0
Mais de 20% até 30% 0 0,0
Mais de 30% 0 0,0
Naio sei 4 10,3
Nao resposta / ndo aplicavel 1 2,6
Total 39 100
3. Qual o principal setor de atuacdo de sua empresa?

Respostas F %
Industria 21 53,8
Servigos 16 41,0
Comércio 1 2,6
Agronegdécio 1 2,6
Total 39 100
4. Mesmo com a ISO 14001, sua empresa possui passivo ambiental?

Respostas F %
Sim 12,8
Nao 33 84,6
Naéo sei 1 2,6
Total 39 100
5. Quais os beneficios e as vantagens competitivas que a certificagdo ISO trouxe a sua empresa?
Respostas F %
Maior visibilidade junto a clientes e consumidores 20 51,3
Retengdo de clientes 19 48,8
Melhor resultado financeiro 13 334
Economia na compra de matéria prima 5 12,8
Diminuigao e controle dos residuos 3 7,7
Nao especificado 3 7,7
Outros 10 25,6
Base 39 100
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Tabela 5.4 — Tipos de dificuldades de empresas certificadas com SGA com érgdos ambientais

Indique os principais tipos de dificuldades que a empresa tem ou ja teve com os 6rgdos ambientais do
governo (Resposta Multipla)

Respostas F %
Legislagdo ambiental muito complexa ou confusa 17 43,6
Requisitos exagerados para adequagdo ambiental 12 30,8
Falta de preparo técnico dos orgdos fiscalizadores 10 25,6
Falta de informagdes adequadas para o licenciamento 6 15,4
Demora na analise de pedidos ou agdes 5 12,8
Nenhuma 6 15,4
Nao resposta / Nao aplicavel 1 2,6
Base 39 100

Fonte: Destaque Pesquisa & Marketing Julho 2004

As certificagdes ISO 14000, no mundo, iniciaram em 1994. Atualmente 36.765
organizagoes, sdo certificadas, sendo 645 na América do Sul, das quais 588 no Brasil. O
grafico da Figura 5.4 apresenta a evolucao brasileira do nimero de empresas certificadas. Na
construgdo civil, apenas 17 empresas sdo certificadas (INMETRO, 2005), o que demonstra a

oportunidade de um bom nimero delas muito beneficiar sua imagem como empresa de

vanguarda.
g ) 9207
+ | 4130]
—
:
até 2000 2001 2002 2003 2004 até 02/2005*

Fonte: INMETRO, 2005

Figura 5.4 - Certificaces 1SO 14001 no Brasil

O item 4.3.1 da NBR ISO 14001 estabelece que a organizacdo deve estabelecer
procedimento para identificar os aspectos ambientais significativos, que possa controlar e

aqueles que ela possa influenciar, e documentar.
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5.2.3.1.1 Metodologias de Avaliagdao de Impacto Ambiental

Os métodos de avaliagdo de impacto ambiental disponiveis atualmente tém a
caracteristica de disciplinarem os raciocinios e os procedimentos destinados a identificar os
agentes causadores e as respectivas modificagdes decorrentes de uma determinada agdo ou
conjunto de acdes, afirma Braga (2002). Trés dos métodos descritos pelo autor sdo abaixo
sumariamente identificados.

Pelo Método Ad Hoc sdo promovidas reunides com técnicos e cientistas com
conhecimentos tedricos e praticos relacionados ao objetivo. Podem ser utilizados
questionarios previamente respondidos. Como fator positivo do método, destaca-se a rapidez
na identificagdo dos impactos ¢ das medidas mitigadoras viaveis, mesmo com escassa
informacdo. A desvantagem estd na vulnerabilidade a subjetividades e a tendenciosidades na

coordenacdo e na escolha dos membros participantes. A Figura 5.5 ilustra a aplicacdo do

método.

{ . Impacto ambiental

Area ambiental EN [ EP [ENu| B |EA| P [ CP [ LP | R | I
Vegetacdo X X X
Ruido X X
Qualidade do ar X X X X
EN Efeito Nulo EP Efeito Positivo  ENu Efeito Nulo B efeito Benéfico  EA Efeito Adverso
P Problematico CP Curto Prazo LP Longo Prazo R Reversivel I Irreversivel

Figura 5.5- llustracéo de aplicacdo do Método Ad Hoc

O Método de Listagens de Controle, uma evolucdo do método anterior, consiste na
elaboracdo, por especialistas, de listagens de fatores ou componentes ambientais
potencialmente afetaveis pelas acdes propostas. Elas passam a ser disponibilizadas para um
grande nimero de empreendimentos-padrdo. O método tem, como vantagem, a simplicidade
de aplicagdo e a reduzida exigéncia quanto a dados e informagdes. Como desvantagem , se
destaca o fato de ndo permitirem projecdes e previsdes ou a identificacdo de impactos de
segunda ordem.

O Método da Superposicao de Cartas ¢ muito usado na escolha do melhor tragado em
projetos lineares, como os de dutos. E constituido de cartas teméticas sobre fatores ambientais
potencialmente afetados pelas alternativas. As informagdes resultantes da superposicdo das
cartas sdo classificadas segundo o conceito de fragilidade, originando as cartas de restri¢ao,

ou de potencial de uso, gerando as cartas de aptidao.
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A determinagdo de todos os aspectos ambientais que se possa controlar ou compensar,
dos quais derivem impactos ambientais significativos a0 meio ambiente, representa um
fundamental requisito para um sistema de gestdo ambiental com base na Norma NBR ISO
14001 (item 4.3.1). A norma, todavia, ndo determina o modo como este procedimento deve
ser realizado.

Segundo Moreira (2001), critérios para analise de aspectos e avaliagdo de impactos nio
sdo totalmente eficazes para evitar a subjetividade. A grande variedade de nuancas que
questdes ambientais envolvem, propicia avaliagdes pessoais. Assim, “¢ altamente
recomendavel que o levantamento e a avaliacdo de aspectos e impactos sejam feitos por
pessoas treinadas na metodologia, porém que os executantes das tarefas sejam envolvidos na
analise ambiental dos processos”. O ideal ¢ que o resultado das avaliagdes seja de consenso,
assevera a autora.

enfatiza que se deve tomar como base a andlise técnico-cientifica e a consulta a
comunidade da area de influéncia. Enfatiza, também, que “inclusive as atividades de controle
ambiental devem ser igualmente analisadas, pois geralmente estdo associadas a efeitos
colaterais indesejaveis, que devem ser eliminados ou minimizados”.

Embora qualquer método para determinar dos impactos ambientais e avaliar seus
respectivos graus de significancia esteja sujeito a questionamento por parte de auditores
externos, ndo havendo uma metodologia ideal, busca-se um que, atendendo aos requisitos
exigidos, seja de simples aplicagdo, afirma Moreira. A sistematica de avaliacdao apresentada

neste trabalho tem como base o seu método (Moreira, 2001).
5.2.3.1.2 Método de avaliacao de Impacto Ambiental

O método propde que se defina cada tarefa, para qual serdo identificados e, se possivel,
quantificados, um ou mais aspectos afins. Em seguida, sdo levantados os impactos associados
a cada aspecto (adiante denominada Etapa I). Uma avaliagdo de significancia é, entdo,

realizada (adiante denominada Etapa II). A seqiiéncia que fundamenta o método na seguinte:

Processo X:
| Tarefal || Aspetos |=| [Impactos |=| Avaliagio |=»| Conclusio |

| Tarefa2.. || Aspetos |=| [Impactos |=>| Avaliagio |=»| Conclusio |

A utilizagdao de uma ferramenta € proposta para a identificacdo dos aspectos: tomando o

um fluxograma das atividades, analisam-se todas as entradas (materiais, insumos, etc., além
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de ruidos, vibragdes, odores, etc.) e saidas (embalagens, residuos diversos, efluentes,

emissoes, etc.) para cada atividade. Tendo em vista que esse método ndo evita a subjetividade

— segundo a propria autora -, uma proposta adaptada a construgdo de gasodutos ¢ apresentada

no Capitulo 6 para este fim, visando dar as diretrizes iniciais para executa-lo.

Na seqiiéncia, cada tarefa ¢ lancada na Tabela de Avaliacdo de Significancia,

juntamente com seus aspectos e impactos associados. A Figura 5.6 apresenta o cabecalho

desta Tabela.
Discriminacao Avaliacdo de Significancia
Relevancia Filtros
g » »
= @ s <
15} < 0 2 -
g 3 ) ,1]) A =]
Tarefa 8 | Aspectos Impactos = < -3 | < S| E
) i) S| o | =8| € @ 8 | s
< < = = o = o o = for,
o & S| @ s | 22|83 R =
iy Q = 5] o0 =) @@ O | = v O
e o o = = = =] = s N
S o o = IS 5 |58 © 2 5 Q
g 2 8| 8| 8 S| 22|58 g 3 5
a= [72) @] = _ = Q <
n Nl | Z2 | <| 0 |Em&~&|Z2 & o =¥

Plano de Emergéncia

Situagdo de Controle

Concluséo

Figura 5.6 — Método Moreira - Cabegalho da Tabela de Avaliacao de Significancia

A andlise dos aspectos e avaliagdo de significancia ¢ realizada identificando os

seguintes enfoques para cada atividade: (i) situacdo operacional, (ii) escopo, (iii)

responsabilidade e (iv) natureza; (v) relevancia, que inclui abrangéncia, gravidade e

freqliéncia ou probabilidade (fatores aos quais sdo atribuidas notas), (vi) filtros, que inclui

requisitos legais e outros, partes de interesse e politica, (vii) plano de emergéncia e (Vviii)

situacdo de controle. Na conclusdo, o impacto ambiental é classificado como significativo,

nao significativo ou desprezivel.

(1) Situagdo Operacional (normal, anormal, situagdo de risco)

A situagdo operacional é a condigdo de execugdo de uma atividade, tarefa ou

sub-tarefa que pode acontecer numa situagdo normal (N), anormal (A) ou de risco

(R). Considera-se:

1. normal, quando ocorre pela evolugdo do trabalho dentro da rotina planejada;

2. anormal, quando ocorrer fora da rotina, mas de forma prevista. E o caso de

situagdo de partida ou parada de equipamento, de parada para manutencdo

preventiva ou corretiva, entre outras; €
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3. situacdo de risco, quando ocorre uma situagdo indesejavel, tal como
vazamento de 6leo ou de gés, derramamento de produto perigoso, etc. Sao
casos em que se deve sempre buscar prevenir-se, buscando evita-los.

(i1) Escopo (SGA ou SSSO)

Ao se tratar meio ambiente em sua amplitude, a identificagdo dos aspectos
relacionados a saude do homem deste meio estard naturalmente inclusa. Nao
obstante, os requisitos dos aspectos tratados pelo sistema de satde e seguranca do
trabalhador (SSSO), em virtude de terem um tratamento especifico, serdo
segregados dos demais. Atribuida esta distingdo, ela facilitarad a integragdo dos dois
sistemas.

(ii1) Responsabilidade (Direta ou Indireta )

Os aspectos sdo classificados pela fonte geradora: Diretos — para aqueles
gerados pela propria organizagdo — e indiretos — quando gerados por contratados.
Esta distin¢ao prévia ajuda no planejamento de agdes de prevencao e corregao.

(iv) Natureza (Benéfica ou Adversa)

Impactos ambientais podem ser benéficos (B) ou adversos (A), sendo que um
mesmo impacto pode ser, simultaneamente, benéfico e adverso. Uma escavacao
para abertura de vala pode, por exemplo, resultar em descoberta de bens
arqueologicos; e pode, também, resultar em perda de parte destes bens.

(v) Relevancia

Segundo o item II do artigo 6° da Resolugdo 001/86 do Conselho Nacional do

Meio Ambiente — CONAMA, as atividades técnicas a serem desenvolvidas,

minimamente, no estudo de impacto ambiental, sdo

“analises dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificagdo, previsdo de magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos ¢ a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribui¢do dos 6nus e beneficios sociais™
A Figura 5.7 contém uma andlise comparativa entre os requisitos da Resolucao

CONAMA 001/86 e os elementos relativos, utilizados para analise de impacto

ambiental pelos métodos propostos por Moreira (2001) e por Freitas et al. (2001) e
os utilizados pela Habitec (1997) e pela NE Consulte (2002). Pode-se observar a

89



ndo identificagdo em diretos ou indiretos e propriedades cumulativas e sinérgicas

em todos os métodos.

CONAMA 001/86 Moreira,2001 Freitas,2001 Habitec,1997 NE Consulte,2002
Magnitude . .
. - Magnitude Magnitude
Magnitude pequena, media, baixa, media, alta fraca, media, forte
. grande
Gravidade R bilidad
Baixa, média, alta Reversibilidade eversibiiidade ou Reversibilidade
Grau de . Dinamismo .
reversibilidade total, parcial, nula reversivel ou reversivel ou
(irreversivel) . i irreversivel
irreversivel
Natureza Qualificagdo Qualidade

Positivos e negativos

adverso, benéfico

positivo, negativo

benéficos, adversos

Diretos e indiretos

Imediatos, a médio e
longo prazos

Freqiiéncia ou
probabilidade

Temporalidade
imediato, médio
prazo, longo prazo

L. . .- - Duragdo Periodicidade
Temporarios e baixa, média, alta Duragio uragao e
o temporaério, ciclico, | temporario, ciclico,
permanentes Curta, média, longa
permanente permanente
Propriedades
cumulativas e
sinérgicas
e R Abrangéncia Abrangéncia Abrangéncia
Distribui¢do de 6nus e g g g¢
beneficios sociais por_1tua|, local, pontuql, local, local, r_eglonal,
regional-global regional nacional

Figura 5.7 — Comparativo entre itens aplicaveis a analise de impactos ambientais

Como impacto ambiental direto entende-se qualquer efeito que atinja o meio

ambiente resultante de uma simples reagdo de causa e efeito, também chamado
impacto primario ou de primeira ordem. O impacto ambiental ¢ indireto quando sao
efeitos resultantes de uma rea¢do secundéria em relagdo a acdo ou quando fazem
parte de uma cadeia de reagdes.

O impacto ambiental é cumulativo quando for resultante do impacto incremental
da acdo quando adicionada a outras agdes passadas, presentes e futuras,
razoavelmente previsiveis (FEEMA, 1997 citado em SDS, 2005). Sinergia ¢ o efeito
ou for¢ca ou acgdo resultante da conjuncdo simultanea de dois ou mais fatores de
forma que o resultado ¢ superior a agdo dos fatores individualmente, sob as mesmas
condi¢des. Em outros termos, a associagdo de tais fatores ndo somente potencializa a
sua acdo como, ainda pode produzir um efeito distinto (SDS, 2005).

Na pratica, independente do impacto ser direto ou indireto e cumulativo ou
sinérgico, ele devera ser ou ndo controlado, mitigado ou compensado, dependendo

de ser ou ndo significativo. Moreira assevera que, em termos praticos, nao ¢
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obrigatorio que a identificagdo de impactos potenciais do que a autora denomina
“efeito domind”. A autora esclarece, inicialmente, que muitas vezes exigiria um
conhecimento técnico muito aprofundado, o que reduziria a aplicabilidade do
método. Argumenta também que, permitindo a metodologia considerar significativo
o primeiro impacto, ¢ suficiente para que a atividade associada ao aspecto seja
controlada de maneira a evitar o inicio do “efeito domino”.
A anadlise da relevancia de um impacto releva uma conjugacdo dos seguintes
fatores:
e A extensdo do dano, que se relaciona ao grau de sua abrangéncia no meio
ambiente;
e O grau de sua gravidade esta relacionado a capacidade do meio ambiente de
suportar ou reverter os efeitos do impacto (reversibilidade); e
e A freqliéncia com que ocorre o aspecto associado, ou quando se trata de
uma situagao de risco, o grau de probabilidade de sua ocorréncia.
Conceituados estes fatores, estabelece-se uma pontuagdo ¢ uma graduagao. A

Tabela 5.5 mostra o que fica estabelecido para avaliacao de relevancia do impacto.

Tabela 5.5 - Método Moreira - Avaliacéo de relevancia do impacto

Abrangéncia Gravidade
Peso Grau Peso Grau
. . Danos ouco significativos
1 Pontual  Atinge somente o Posto de Trabalho 1  Baixo P & ’
reversiveis em curto prazo
Area de vizinhanga bem proxima dos .. Danos consideraveis reversiveis em
3 Local - . 3 Médio 3
limites do local de servigo médio prazo
. Atinge 4arecas fora da 4rea de o , .
Regional/ ~.". ‘- Danos severos, efeitos irreversiveis no
5 vizinhanga bem proxima do local de 5 Alto o
Global . médio prazo
servigo
Freqiiéncia ou Probabilidade
Peso Grau Situagdo Normal/Anormal Situacdo de Risco
1 Baixo Ocorre uma vez servigo Pouco provavel de ocorrer, remota
3 Médio Ocorre duas a trés ou quatro vezes por servigo Provavel que ocorra
Ocorre muitas vezes por Sservico ou . . .,
5 Alto P ¢ Muito provavel ou ja ocorreu

continuamente

Os fatores Freqiiéncia e Probabilidade sao excludentes entre si. Quando a andlise
reporta-se a um aspecto que normalmente ocorre, avalia-se sua freqiiéncia; quando a

analise foca risco (algo que pode ou ndo ocorrer), avalia-se sua probabilidade.
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A pontuagdo varia, portanto, entre 3 e 15 pontos. Com 3 pontos, um impacto ¢
avaliado como desprezivel, desde que analisado também sob o ponto de vista do
servigo como um todo. Por exemplo, se um equipamento muito barulhento for usado
alguns minutos apenas num trecho pode causar impacto desprezivel para a
vizinhanga (ndo se estd considerando a questdo da satide e seguranca do trabalho);
caso o equipamento tenha que ser mais usado, deve-se buscar alguma melhoria
técnica para minimizar ou eliminar o barulho.

(vi) Filtros, que inclui Requisitos Legais e Outros, Partes de Interesse e Politica

Trés itens seguintes formam o que se denomina “Filtro de Significancia™:

a) Requisitos Legais e Normas Técnicas Ambientais. E sugerido que seja
elaborada uma listagem, onde leis e normas aplicaveis sejam
numeradas e codificadas.

b) Partes interessadas. O impacto ambiental em estudo pode estar
associado a reclamagdes, compromissos e/ou acordos com a
comunidade, 6rgaos publicos, entre outros.

c) Politica ambiental da organizacdo. Mencionar se o impacto em foco
esta relacionado com algum item da politica interna ou documento do
sistema de gestdo ambiental.

(vii) Plano de Emergéncia

Impactos de abrangéncia local, a principio, podem ser gerenciados na propria
area. Ampliada esta abrangéncia, as situagdes de risco devem estar previstas no
Plano de Emergéncia.

(viii) Situacao de Controle.

Ha trés condi¢des em que se pode enquadrar um aspecto, a depender de como
estiver sendo controlada: satisfatoria, razoavel ou insatisfatoria. A Tabela 5.6 -
Analise de Processo/Servico — Situagao de Controle identifica cada situagao.

Conclusao
A Tabela 5.7 apresenta a conclusdo para a avaliacdo de significancia de um aspecto
ambiental analisado.
Para que haja consisténcia na aplicagdo desta metodologia, preceitua-se:
e Alertar para o caso de um aspecto ter grau de relevancia maior que 3 e nao se
relacionar com nenhum filtro, tendo em vista compromissos obrigatorios de que

a Politica ambiental da organizacdo ndo deve prescindir; e
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Tabela 5.6 — Método Moreira - Analise de processo/servigo — Situagédo de Controle

Situacao Responsabilidade O que significa Em resumo:

O aspecto ou o risco esta bem gerenciado, resultados de

monitoramento estdo dentro dos padroes legais, existem Basta manter a
Direta medidas preventivas, instru¢des de trabalho e agdes rotina

emergenciais definidas onde necessario e os operadores estabelecida

Satisfatoria foram treinados.

Manter
fornecedor sob
controle

O fornecedor atende aos requisitos legais e a avaliagdo do

Indireta (terceiros . P
( ) servigo prestado ¢ satisfatoria

O gerenciamento do aspecto ou risco ¢ feito, porém
requer ainda elaboragdo/revisio de procedimento
operacionais, preventivos ou emergenciais, treinamento
Direta e/ou melhorias de pequeno porte, ao alcance da propria
Razoavel umidade gerencial; ou existem oportunidades claras de
aprimoramento  (minimizacdo, reciclagem, reuso,
recuperacao, etc.)

Pode melhorar
com algum
esforgo e/ou
investimento

Fornecedor atende parcialmente aos requisitos legais e/ou Fornecedor pode

Indireta (terceiros) a avaliagdo do servigo prestado deixa algo a desejar; melhorar

O gerenciamento do aspectos ou risco ndo estd sendo Adequagio
Direta feito de maneira adequada e requer melhorias de maior requer maior
Insatisfatoria porte, que exigem aprovacdo hierarquica superior. investimento

Indireta Fornecedor ndo atende aos requisitos legais e/ou o Fornecedor deve
(terneiros) servico prestado esta fora dos padrdes aceitaveis ser substituido

e Os aspectos conceituados como despreziveis segundo esta metodologia, devem
ser reavaliados focando-se o servico como um todo.
Observar que um aspecto controlado de maneira satisfatoria ¢ considerado nao

significativo.

Tabela 5.7 - Método Moreira — Enquadramento de significancia de um aspecto ambiental

Condicao de enquadramento do Aspecto ou Impacto Aspecto Ambiental

1? condicdo: Enquadramento para atendimento nas trés condigoes, simultaneamente:

1. nota de relevancia maior que 03

2. relagdo com um ou mais filtros de significancia _ .
) s ) Significativo

3. situagdo de controle “razoavel” ou “insatisfatoria”

2% condicao: Nota de relevancia igual a 3 mas que, analisado no conjunto, ndo pode ser
considerado desprezivel. Exemplos tipicos: consumo de energia e de agua

[1] Adverso, com situagdo de controle satisfatoria, seja qual for a nota ou o filtro de

significancia

[2] Adverso, com nota de relevancia maior que 3 e que ndo se relacionem com Nao Significativo
nenhum filtro de significancia;

[3] Caracterizado como benéfico

[4] nota 3 na avaliagdo de significancia; e ,
. . . Desprezivel
[5] que analisado no conjunto, se apresente como ndo relevante
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5.3 Os Sistemas de Gestéo Integrados

A politica da qualidade e ambiental, os objetivos e metas organizacionais formulados e
implementados conforme os principios das Normas ISO 9000 e ISO 14000 atendem as
aspiracdes de todas as partes de interesse anteriormente citadas.

A implanta¢do de um sistema de gestdo ambiental para construtoras pode ser associada
a sistemas de garantia da qualidade, segundo Sobral (2000), que assevera que um contrato foi
firmado por vinte e uma empresas pernambucanas, através do Projeto Competir, em parceria
com as organizagdes Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas e Cooperagdo Técnica Alema (Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit GmbH) - SENAI/SEBRAE/GTZ, para prepararem-se para a
certificacao.

Segundo Beechner e Koch citado por Cansansdo (2001), para a integragdo da gestdo
com base nas normas ISO 9000 e ISO 14000 ¢ requerida uma andlise minuciosa entre 0s
requisitos das normas, mas apés a integracao, ha a formagao de um suporte capaz de ajudar a
objetividade de suas fungdes e a atingir as metas previstas. Por sua vez, Correia (2002)
afirma que as normas ISO 9000 e ISO 14000, inclusive a OHSAS 18001, ndo tém requisitos
excludentes, ndo estabelecendo entre si impedimentos para a implementagdo simultinea.

Cansansao (2001) cita as seguintes vantagens da implementacdo de sistemas de gestdo
integrados — SGI’s apresentadas por varios autores: Renzi & Cappelli (2000) destacam: a
melhoria do gerenciamento de informagdes recursos e humanos, promovendo a reducdo de
custos; a indu¢do a conformidade nas metodologias de gerenciamento; e a reducdo da
documentacdo e unificacdo de procedimentos. Karapetrovic & Willborn, afirma Cansansao
(2001), enumeram melhoria: no desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, da
performance operacional, nos métodos gerenciais internos, na relacdo cliente-empresa, na
reducdo de custos e falhas; também destacam: o maior contato com o consumidor, o trabalho
em ambiente controlado, a reducdo de despesas com energia ¢ material ¢ os aumentos da
eficiéncia operacional e da produtividade. Ha ainda a redugdo do risco de multas e acidentes.

Nesta perspectiva, no que tange as construtoras de gasodutos urbanos, a implantagdo de
sistema de gestdo ambiental, com base no modelo ISO 14001, de forma integrada a gestdo da
qualidade, se firma como viavel alternativa para garantir a viabilizacdo da sustentabilidade

ambiental e ampliar a competitividade empresarial.
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A implantacao de sistemas integrados da qualidade e ambiental, particularmente quando

o primeiro ja estd implantado, apresentam alguns pontos que precisam ser destacados.

Moreira (2001) se estabelece uma comparagdo entre ambos, apresentada na Tabela 5.8.

Tabela 5.8 — Comparativo de atributos de implementacao entre as Normas 1SO 9001 e 1SO 14001 (Continua)

SGQ - I1SO 9000

SGA - 1SO 14000

A norma esta amadurecida, gerando e poucas duvidas e
questionamentos

A norma ¢ relativamente nova (primeira versao em
1999), uma nova versdo (novembro/2004) acaba de
entrar em vigor

O objeto do SGQ refere-se aos processos da empresa e,
portanto, um universo conhecido daqueles que
conduzem as tarefas.

O objeto da ISO 14000 ¢ a interface entre as atividades
da empresa e o meio ambiente, ou seja, um universo
inicialmente ignorado. Além disso, os conceitos de
aspectos e impactos ambientais ndo sdo de facil
assimilagdo.

Pode-se comegar a implantagdo por um processo ou
escolher apenas um setor e depois expandir o
certificado para o restante da empresa

A implantacdo deve abranger todo o site. Inclui o
processo e as instalagdes em que a empresa realiza
suas atividades.

E necessério estabelecer mecanismos para identificar as
necessidades do cliente.

E necessario desenvolver uma metodologia de
identificagdo e avaliacdo dos aspectos e avaliagao de
impactos ambientais. O levantamento a ser feito ¢
amplo e constitui uma tarefa trabalhosa e extensa.
Abrange operagdes produtivas e atividades periféricas
de apoio (refeitorio, servigos de limpeza, etc.) A
identificagdo dos aspectos deve ser o mais abrangente
possivel e a avaliagdo ¢ que vai determinar o que € ou
nao significativo.

O SGQ implica em forte mudanga cultural e
comportamental, em virtude da disciplina necessaria e
de um controle formal e rigido do que antes. Todo o
foco ¢ a qualidade do processo e/ou produto, viando
satisfazer ao cliente.

O SGA implica numa mudanga mais forte, pois o foco
vai além da atividade e ¢ direcionado para algo
externo, muitas vezes intangivel para a percepc¢do do
empregado. O que antes ndo era problema, passa a ser
(ex.: vazamento de 0leo, barulho, etc.). O empregado,
muitas vezes, tem a sensacdo de que ndo vale a pena
investir esfor¢o e recursos na questdo ambiental.

As alternativas que tém impacto sobre a qualidade do
produto ou do servico devem ser descritas e realizadas
de forma padronizada, o que ndo necessariamente
implica alteragdes na maneira de realizar a tarefa.

E necessario identificar impactos ambientais reais e
potenciais das atividades. Deve-se incluir nos
procedimentos as praticas ambientais adequadas, as
acdes preventivas, bem como as a¢des mitigadoras
para os possiveis impactos ambientais. Em geral
implica alterar a maneira de realizar a tarefa.

E necessario avaliar os riscos de acidentes ambientais e
estabelecer um Plano de Emergéncia, treinar uma
brigada e realizar simulados periodicamente.

Fonte: Moreira (2001)
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Tabela 5.8 — Comparativo de atributos de implementacdo entre as Normas ISO 9001 e ISO 14001

(Continuacéo)

SGQ - 1SO 9000

SGA - ISO 14000

Praticamente todo o conhecimento necessario a
implantagdo do SGQ ¢é de dominio da empresa.

O SGA requer conhecimentos que fogem ao dominio
da maioria das empresas: Direito Ambiental, normas
técnica sobre meio ambiente, avaliacdo de impactos
ambientais, tecnologia ambiental, analise de riscos
ambientais e acdes mitigadoras para acidentes.

As interfaces a serem consideradas no SGQ referem-se
basicamente a clientes, fornecedores e acionistas.

As interfaces a serem consideradas no SGA, além do
cliente, do fornecedor e do acionista, atingem todos
aqueles afetados pela atividade da organizagdo: os
empregados, a vizinhanga, a comunidade, os 6rgéos
publicos, etc.

Os fornecedores criticos para a qualidade do produto ou
servigos da empresa devem ser submetidos a rigorosas
exigéncias de qualidade.

Servigos antes contratados sem maiores preocupagoes,
tais como transporte de materiais, disposi¢do de
residuos, reciclagem de 6leo, etc., passam a ser objeto
de exigéncias contratuais rigidas, requerendo inclusive
fiscalizagdo, quanto ao cumprimento de legislagéo
ambiental.

E exigido o treinamento de terceiros, desde que sua
atuacdo esteja diretamente relacionada com os
processos criticos da qualidade.

E necessario treinar qualquer contratado que execute
tarefas nas instalagdes da organizagdo e cujas
atividades sejam potencialmente impactantes ao meio
ambiente (mecanicos, faxineiros, cozinheiros,
jardineiros, etc.)

Para implantar SGQ, o investimento € relativamente
baixo

Implantar SGA, dependendo da defasagem, entre o
desempenho ambiental da unidade e os requisitos
legais, pode representar investimento de maior porte.

Fonte: Moreira (2001)

Com base na Tabela 5.8, fica patente o maior desafio para se implantar um SGA-ISO

14000 em relacdo a um SGQ-ISO 9000. As questdes de cultura, conhecimento e custo vao

requerer maior investimento em conhecimento,

tempo e recursos materiais e financeiros. Nao

obstante, pode-se observar que uma organizagdo que ja tenha implementado um SGQ-ISO

9000 tera maior facilidade para implantar um SGA-ISO 14000. Uma boa parte de sua gama

de colaboradores ja estara acostumada com a estruturacdo da organizagdo por processos,

controles formais e rigidos, monitoramento e auditorias, programas de capacitacdo,

comunicagdo, enfim, com uma cultura de procedimento sistematico, organizado e com

melhoria continua.
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6 PROPOSTAS PARA A GESTAO

A implantagdo da gestdo ambiental numa atividade produtiva em requer o envolvimento
de todos os atores inclusos na area de influéncia desta atividade. Na constru¢ao de gasodutos
urbanos, o aprimoramento do desempenho ambiental envolve diretamente as organizagdes
que realizam as obras — as construtoras —, suas co-responsaveis — as distribuidoras —, os 6rgao
de licenciamento e a populagdo domiciliada na area de influéncia da obra. E, por ser obra de
infra-estrutura econdmica, indiretamente esse desempenho atinge toda a sociedade urbana
local.

O estudo desempenho ambiental dessa atividade construtiva ¢ focado neste trabalho,
tomando-se por base a Norma NBR ISO 14001:2004. O requisito 4.2 item a da Norma requer
que se estabelega uma politica ambiental “apropriada a natureza, escala e impactos ambientais
das atividades, produtos e servicos” da organizacdo. Este primeiro requisito, entre outros,
remete a necessidade de se levantar os aspectos ambientais reais € os potenciais impactos

ambientais deles decorrentes.

6.1 Ferramenta para aplicacdo do Meétodo de Avaliacdo de Impactos
Ambientais

Com o objetivo de auxiliar na identificagdo dos aspectos ambientais inerentes a
construcdo de gasodutos, ¢ apresentada uma ferramenta para ser incorporada ao método
apresentado no capitulo anterior (item 5.2.3.1.2), aplicavel a sua Etapa I.

Busca-se facilitar a sistematizacdo da analise — com a seqiiéncia passo-a-passo - € a
informatizacdo dos dados — com a proposi¢ao de codigos diversos, tendo em vista que no
método original ndo hé a especificagcdo adiante proposta, aplicavel a construcao civil.

Etapa [ — Defini¢@o das ag¢des de operagao:

e Parte 1 - Definir e organizar as ag¢des a serem analisadas; e
e Parte 2 — Determinar os fatores influentes sobre cada acao
e Parte 3 — Iniciar preenchimento da Tabela de Avaliagdo de Significancia
Parte 1 / 1° Passo: Determinar passo a passo, todas as a¢cdes do processo, montando um

fluxograma.
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As agdes que compdem uma atividade podem ser decompostas em tarefas e, se
pertinente, estas tarefas podem ser compostas em sub-tarefas. A Figura 6.1 apresenta
exemplo de fluxograma para a fase de construcdo de gasodutos.

Parte 1 /2° Passo: Elaborar a tabela de Discriminagdo das Acdes

Tarefas Sub-tarefas

Aldocar jazmida, ot Instalay catein
empr . e bota-form

[ 4

Diesembaragar
dreade serqioo

Preparar
Leanulu

¥

Abrr Exemitar obras
vala de arte espacial

Tramep -, distrdh &

marnseio tubos

¥

Curvamerto

¥
Soldagem

!

Inspecinar
solda

¥

Revestir
Tuntas
v

Abaixar a
tabnlacio

¥

Fechar
vala

v
Aplicar teste
Fudealal i

v

Linpar e secar

fubnlacio

¥

Pre-cpezacio do
sisterma

v

Desmobihizagin

Exemutar servicos
o1 lnumisees

Constroiy

Posicionar

Finalizar
constgio

(=]
b
N DI DI I DI DI DI DI DN DN DI Dol SIS IS B DI SIS B SIS B e s s mees s e S T - S S—— E— — E— —

Figura 6.1 — Modelo de fluxograma de atividade de construgdo de gasoduto
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Objetivando identificar de forma informatizada as ag¢des construtivas, pode-se
estabelecer uma codificacdo para as atividades, tarefas e PROPERQ. Em um algarismo com
cinco digitos, o primeiro identifica a atividade, o segundo e terceiro a tarefa e o quarto e

quinto a subtarefa. A Figura 6.2 apresenta um modelo de codificacdo das agdes.

Descricdo /Numeracéo
Atividade | Cdédigo Tarefa Caddigo Sub-Tarefa Cadigo
Diagnostico e escolha 10100 1) 17 visita as areas de uso possiveis 10101
da drea 2) Analise e definigdo de trajeto 10102
3) Elaboragéo de ante-projeto 10201
4) Aprovacao do ante-projeto pela 10202
Projeto 10000 - D15tr1bu1do~ra . _
Elaboragdo do projeto 0200 | 5) Obtencio de Licenca Prévia 10203
6) Elaboragio do projeto 10204
7) Aprovagdo do projeto pela 10205
Distribuidora
8) Obtencdo de Licenca de Instalagdo 10206
9) Preparagdo do trajeto 20101
Construgdo da vala 20100 10) Abertura da vala 20102
11) Execugéo de obras de arte 20103
especiais
12) Transporte,distribuigdo e 20201
manuseio dos tubos e outros materiais
Posicionamento dos 20200 13) Curvamento 20202
tubos 14) Soldagem da tubulago 20203
~ 120000 15)Inspecdo de solda 20204
Construcdo )
16) Abaixamento da tubulag¢do 20205
Cruzamentos e 20300 )
travessias
17)Fechamento da vala 20401
o 18) Teste hidrostatico, 20402
Finalizagdo da 20400 - N
construgio 19) Limpeza e secagem da tubulacao 20403
20)Pré-operacdo do sistema 20404
21)Desmobilizagido da obra 20405

Figura 6.2 — Modelo para Codificacdo de Acbes

A analise sistematica dos fatores deve partir da defini¢do clara de cada agdo a ser
realizada. Embora isto possa parecer evidente, ¢ importante ter em mente que, do grupo —
multidisciplinar - que participa da andlise, pode haver participante que ndo tenha
conhecimento técnico profundo do processo estudado. A Figura 6.3 apresenta um modelo de
tabela de Discriminacdo das agdes para a constru¢do de gasoduto, onde também se pode

inserir uma ou mais observagoes de interesse sobre cada agao.
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Atividade/Tarefa | Cddigo Subtarefa Cadigo Discriminacéo/Observac6es Observacoes
A atividade construcdo abrange a¢des que
Atividade: compreendem, basicamente, a instalagdo do Requisitos: Projetos, Licencas LP e LI, Plano da
C n 00001 canteiro de obras, o controle de materiais, a Qualidade (Construgdo, Montagem e Condicionamento)
onstrucao abertura e o fechamento das valas, a colocacdo da | e placas e outros equipamentos de identificagdo
tubulag@o e a pré-operagdo do sistema
Mobilizagdo 01012 Disponibiliza9§0 de pessoal capacita.ldo, mateNriais,
equipamentos, insumos ¢ placas de informacao
No canteiro de obras hé instalagdes para
administragdo da obra, almoxarifado, instalagdes
Instalag@o do canteiro de obras | 02012 | para operarios (inclusive alimentacdo), area para | Requisito: Norma PETROBRAS N-0683c —estocagem
Tarefa: trabalhos de pré-fabricacéo e pré-montagem, area
Servicos 00012 para deposito de canos, etc.
preliminares As jazidas e caixa-de-empréstimo sdo locais - e .
~ . . ) . Requisito: bota-fora provisorio, isto €, retirar o material
Alocag@o de jazidas e caixa- destinados a fornecer material para aterros . s .
e 03012 . . da vala através da caminhdes-cagamba, de maneira a
de-empréstimo e de bota-fora suplementares e os bota-fora, locais destinados ~ :
. . - . ndo manter o material escavado na margem da vala.
aos materiais retirados das valas e ndo reutilizados
Desembarago da area de 04012 Servigo de isolamento e sinalizagdo da area onde
servico serd executado o servigo.
Limpeza da area onde sera executado o servigo, Para o inicio do trabalho ¢ necessario informar e
Preparacgéo do trajeto 01022 | com a retirada de lixo, elementos arboreos e solicitar agdes de suporte aos orgdos de administragio
arbustivos e outros materiais publica
Nesta etapa deve ser previsto também procedimento
Tarefa: 3 - i i Ati i
Sarela: 00022 | Abertura da vala 02022 Escavagdo da va.Ia comr re’tro escavadeiras ou para r,el?alxamento do leggol freatico ~(caso seja
Construgio da vala manualmente (picareta e pa) necessario), bem como medidas de protecdo contra o
desabamento das paredes da vala.
~ Construgdes que servem de suporte ao leito da
Execugdo de obras de arte NSLrugoes que servem de sup !
03022 | dutovia para vencer obstaculos, como torres de

especiais

estaiamento para cruzamentos de cursos d’agua

Figura 6.3— Discriminagdo das A¢des para a Construcao de Gasoduto (Continua)
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(Cont.)

Atividade/Tarefa Cadigo Subtarefa Cadigo Discriminacéo/Observactes Observacoes
Transporte,
distribuigdo e Servicos relacionados ao transporte, distribuigdo e
. 01032 . .
manuseio dos tubos e manuseio dos tubos e outros materiais
outros materiais
Curvamento 02032 Argueameptf) da tubulagado necessaria para adequa-
la as condi¢des do terreno
Soldagem da 03032 No processo de soldagem, ha emissdo de gases
Tarefa: tubulagado toxicos
Posicionamento dos 00032 Procedimento exigido apos a soldagem para
tubos Inspecdo apos 04032 verificagdo de sua condi¢do. Os métodos utilizados
soldagem sdo através do uso de radiografia ou ultra-som;
também ¢ feita inspeco visual
. O revestimento com polietileno ¢ requerido para
Revestimento externo . 1 ~ .
. 05032 evitar oxidacdo ou corrosdo. Também pode haver
de juntas ~ .
construgdo de revestimento em concreto.
abaixamento da Procedimento de colocagdo e acomodagao dos dutos
~ 04032 .
tubulagdo no leito.
Tarefa: O cruzamento da linha em obra com rodovias,
' ferrovias, ruas transversais, acessos, caneletas,
Cruzamento e 00042

travessias

dutos, rios canais, corregos e outras interferéncias e
outros obstaculos

Figura 6.3— Discriminagdo das Ac8es para a Construcdo de Gasoduto (Continua)
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(Cont.)

Atividade/Tarefa Cadigo Subtarefa Cadigo Discriminacéo/Observacoes Observacoes
No processo de fechamento da vala , realizado com
Fechamento da vala 01052 areia ,s30 colocados os elementos de seguranga:
placas de cimento e a fita amarela
Teste hidrostatico™ 02052 (0] te~ste tem a .fungao de detectar defeitos e aliviar | No caso de tul?qlagoes de até 4 poleg.adas, usa-se
tensdes mecanicas. o teste pneumatico (com ar comprimido)
. Apo é i ‘pi
Tarefa: Limpeza e secagem da Apos o” teste, “e. usado. 0 eqtgpamento pig de
Selvie - limpeza” e “pig calibrador”, para detectar
tubulagdo (teste | 03052 . - A
Finalizacio da 00052 hidrostatico) imperfei¢des, ovalizagdes e/ou amassamentos, de
acordo com a Norma PETROBRAS N-505
construcao - N - ;
, ~ . . A pré-operagao sera realizada com o
, ~ A pré-operagdo do sistema deve ser realizada, uma .
Pré-operagao do , . , acompanhamento do pessoal operacional e da
. 04052 vez que a obra sO serd concluida com a L S . o
sistema . SRS . . ~ fiscalizagdo. A fiscalizagdo dara a aceitagdo da
disponibilizagdo do gés na instalacao. obra
Desmobilizagio da Refqrar maquinas, equilpamentNOS € gtefnslhos
obra 05052 utilizados, remover as instalagdes provisorias e

limpar a area usada

Figura 6.3— Discriminacgdo das A¢des para a Construcao de Gasoduto
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Parte 2 / 1° Passo: Discutir aspectos ambientais gerais da area de influéncia da obra.

Os aspectos gerais da area de influéncia podem ser revisados, considerando os
aspectos (1) Fisicos, (2) Bidticos e (3) Antropicos. Para a sistematizacdo da analise,
convém que o questionamento obedecga a seqii€ncia os efeitos possiveis de ocorrer,
considerando a tipologia das alteragdes (1) Fisica — que se classificam em alteracdes
Fisicas e Quimicas - (2) Biologica — que se classificam em alteragdes na Fauna e na
Flora ou em ambas - e (3) Antropica — que se classificam em influéncias no Bem
Estar das pessoas, as que atingem bens da Cultura, os Negocios, a Saude, a
Seguranga, o aspecto Social e o Trafego. A Tabela 6.1 apresenta uma relacdo de
alteragdes ambientais. E importante considerar, entre os fatores Fisicos a existéncia
de canais, a qualidade do solo, o relevo, o lencol freatico, a contaminagdo existente

do solo e da 4gua superficial e do subsolo, as jazidas e bota-fora, entre outros. Entre

Tabela 6.1 — Relagdo de AlteracGes Ambientais (Continua)

Tipo

Referéncia Cddigo Discriminacdo da Alteracdo Ambiental

Fisica

FO0101 Aumento da turbidez da dgua
F0102 Alagamentos na area ou em area externa

F0103 Assoreamento de cursos d’agua

F0104 Contaminagdo da agua de superficie

F0105 Contaminagdo da agua do subsolo

A — ;
gua F0105 Deteriorizagdo da qualidade da agua

F0106 Modificagdo da drenagem natural

F0107 Rebaixamento do lengol freatico

F0108 Redugdo da infiltragdo de agua no solo

F0109 Retengdo ou represamento de agua

F0201 Aumento do nivel de gases poluentes
F0202 Danos graves a saude com a liberacdo de gases toxicos

Ar

F0301 Geragdo de efluentes
F0302 Surgimento de problemas estruturais (na obra/em edificagdes/em sistemas)

Processo

F0401 Comprometimento com a disponibilidade do recurso

Recurso natural —
F0402 Esgotamento prematuro de jazidas

F0501 Contaminagdo do solo
F0502 Erosao do solo
F0503 Erosdo do solo em areas externas

F0504 Modificacao da drenagem natural

Solo
F0505 Recalques do terreno

F0506 Desestabilizagdo do solo e/ou subsolo
F0507 Redugdo da permeabilidade do solo
F0507 Derramamento de material de corte e aterro em area impropria

F0601 Incomodo a comunidade com o aumento do nivel de ruido
F0602 Danos a saude do colaborador com o aumento do nivel de ruido

Som

Vibragoes F0701 Danos estruturais nas edificacdes
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Tabela 6.1 — Relacao de AlteragGes Ambientais (Continuagéo)

Tipo Referéncia  Cddigo Discriminacédo da Alteracdo Ambiental
Fisica Vibragdes F0702 Danos a saude do co.laborador com as vibragdes
F0703 Incomodos a comunidade
B0101 Fuga de espécies
Fauna B0102 Mortandade Qa fauna
B0103 Perda de habitat natural
B0104 Prejuizos a fauna
Biologica B0201 Destrui¢do de por¢des de flora (mata / mangue)
B0202 Mortandade da flora
Flora B0203 Redugdo da fauna pela redugdo de area vital
B0204 Prejuizos as raizes arboreas
B0205 Prejuizos as raizes da flora em geral
A0101 Degradagdo da area urbanizada e/ou urbanizavel
A0102 Descaracterizagdo da paisagem local
A0103 Incomodo no fluxo de pessoas e de veiculos
Bem estar A0104 Incomodo visual temporario
A0105 Interrupg@o temporaria de servigos de outra prestadora(agua,etc.)
A0106 Reducdo de area de Laser
A0107 Redugdo do patriménio arboreo
Cultura A0201 Descobrimento ou danos arqueologicos
A0202 Prejuizos ao patrimonio cultural
A0301 Aumento do nivel de emprego
A0302 Aumento do nivel de desemprego
A0303 Aumento do movimento comercial
Negocios A0304 Reducdo do movimenjto con?ercial.
A0305 Aumento do valor de iméveis locais
A0306 Reducdo do valor de iméveis locais
A0307 Aumento do valor de produtos comercializados no local
A0308 Redugdo do valor de produtos comercializados no local
Antrépica A0501 Danos a satde dos colaboradores .
A0502 Danos a satde dos colaboradores e da comunidade
Saade A0503 Intoxicagdo de funcionarios, colaboradores
A0504 Proliferagdo de Doengas
A0505 Proliferagdo de vetores (insetos, roedores,etc.)
A0601 Desmoronamento de taludes ou encostas
A0602 Inseguranga do pedestre
A0603 Interferéncia na estabilidade da estrutura de edificagdes
A0604 Aumento de assaltos e roubos
Seguranga A0605 Incéndio
A0606 Acidentes de transito
A0607 Acidentes com colaboradores (funcionarios e outros) no uso de
maquinas e equipamentos
A0607 Acidentes diversos
Social A0701 Aumento da arrecadacdo de impostos
A0801 Bloqueio de acesso normal (ruas / avenidas / via de acesso )
Trafego A0802 Demanda de traqsporte
A0803 Interrupgdo parcial de trafego
A0804 Interrupg@o total do trafego

os fatores Bidticos aborda-se espécies arboreas e demais vegetagdo existente,

situacdo da paisagem e outros. Entre os fatores Antropicos, pode-se focalizar a

situacdo de degradacdo das areas da obra e circunvizinhas, a interferéncia em outros

servigos publicos, o fluxo de pessoas e veiculos das vias utilizadas e circunvizinhas,
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os tipos de instalagdes locais (residenciais, comerciais e industriais), os eventos que
podem ocorrer durante a obra (feiras livres, congressos, manifestacdes, desvio de
trafego por outros motivos que ndo essa obra), entre outros.

Parte 2 / 2° Passo: Analisar quais os requisitos e resultantes de cada agdo.

A Figura 6.4 apresenta um esquema auxiliar para visualizagcdo deste passo.

A andlise dos requisitos deve obedecer a uma ordem estabelecida. Pode ser a
seguinte seqiiéncia, estabelecendo: (a) o meio ambiente onde a acdo ocorrerd; (b) o
método como a agdo serd realizada; (c) qual a mao-de-obra esta envolvida na agdo;
(d) quais as maquinas e equipamentos serdo utilizados: ¢ (e) quais os materiais

(iInsumos) serao necessarios.

REQUISITOS E RESUTANTES DA ATIVIDADE
Requisitos=» Acdo => Resultantes
Requisitos Resultantes
. Fisico
1) Fi .
(a) Meio ambiente (M) (1) Fisicos Quimico
(b) Método (M) oy Flora
(¢) Mao-de-obra (M;) (2) Bidtico Fauna
(d) Maquinas e equipamentos (My) Social
(e) Materiais (insumos) (Ms) (3) Antrépico  Econdmico
Cultural

Figura 6.4 — Visualizacao dos passos para a determinacao de requisitos e
resultantes ambientais de cada acdo

As alteragdes podem ser anotadas em uma tabela, conforme se exemplifica na
Figura.6.5. Na pratica, pode-se ir preenchendo as alteragdes ambientais
indistintamente e, posteriormente, distinguir os aspectos ambientais (causas) dos
impactos ambientais (conseqiiéncias). Esta pratica se deve a duvidas sobre sua
distingdo, que surgem com freqiiéncia. Apds a distingdo, convém inserir na tabela,
para cada aspecto um ou mais possiveis impactos ambientais e, para cada impacto, o

respectivo aspecto ambiental.

Atividade/Tarefa/Subtarefa —

Codigo Alteracéo (aspecto ou impacto) Ambiental Associada A |

A=aspecto ambiental I=impacto ambiental

Figura 6.5 — Modelo de tabela para relacéo de acéo e alteracdo ambiental associada
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Parte 2 / 3° Passo: Preencher atividades/tarefas/subtarefas, aspectos e impactos na
Tabela de Avaliagdo de Significancia.

Convém iniciar o preenchimento da Tabela de Avaliacdo de Significancia,
preenchendo-se, seqiiencialmente:

e a |*atividade e seus respectivos aspectos e impactos;
e a l"tarefa referente e seus respectivos aspectos e impactos;
— a 1" subtarefa referente a 1* tarefa referente e seus respectivos aspectos e
impactos;
— a 2" subtarefa referente a 1* tarefa referente e seus respectivos aspectos e
impactos; e assim sucessivamente.

Na seqiiéncia, proceder como esta estabelecido no Método descrito no Capitulo 5,
observando-se que a codificagdo da legislagdo, de normas internas, acordos e outros requisitos
subscritos pela organiza¢do que se relacionem com seus aspectos ambientais pode facilitar a
informagdo na Tabela de Avaliacdo de Significincia e a informatizagdo. A Figura 6.6
apresenta um modelo de Tabela de Legislacdo, Normas e Outros Diplomas Aplicaveis
Codificados.

A Figura 6.7 mostra um exemplo do método aplicado através da Tabela de Avaliagdo de
Significancia. Concluido quais os aspectos significativos, ndo significativos ou despreziveis
com critérios ¢ um método, entende-se atendido satisfatoriamente ao requisito 4.3.1 —

Planejamento/Aspectos Ambientais da Norma NBR ISO 14001.

6.2 Levantamento dos Aspectos Ambientais

O levantamento de todos os aspectos ambientais relativos a uma obra envolvem um
ampla e detalhada anélise de cada acdo - atividade/tarefa/subtarefa — realizada na obra e sua
influéncia na populagdo da area de influéncia. Determinado impacto ambiental e seu grau de

significancia, pode-se estabelecer as medidas mitigadoras e/ou compensatdrias aplicaveis.

6.2.1 Aspectos Ambientais e Medidas Mitigadoras e Compensatorias relativos a obra

Os aspectos ambientais significativos e seus respectivos impactos ambientais, para cada
obra, dependerd do método construtivo utilizado — se método destrutivo (MD) ou método nao
destrutivo (MND) — e dos varios atributos das areas ao longo de seu trajeto. Entre eles estdao
local e legislacdo municipal de zoneamento (além das legislagdes federais, estaduais e outras
do municipio), por exemplo. Quanto ao local, entre os fatores que podem influenciar, estdo

areas de grande densidade populacional, o fluxo de transito local, trajeto incluido em centro
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histérico, area de mangue, area portudria, cruzamento de rios ou canais, vias de acesso
pavimentadas ou ndo, etc.; quanto a legislacdo de zoneamento, h4 se considerar se o tragado
atinge zonas especiais, tais como de protecdo ambiental, de preservacdo do patrimonio
historico-cultural, entre outras. Assim, para cada obra, devera haver uma analise especifica de

suas alteragdes ambientais.

Documento Legal Referéncia Codigo
Constitui¢do Federal de 1988 | Diversas 01
Lei 6.766/79 Uso do solo para equipamento urbanos 02
Lein. 4.771/65 Codigo Florestal 03
Lei 6.938/81 Politica Nacional do Meio Ambiente 04
Lei 9.605/98 Sancdes penais e administrativas 05
—= |MPn°2.163-41/01 Sancdes penais e administrativas 06
£ |Lei 9.985/00 Instituicdo Nacional de Unidades de Conservagao 07
A [Lein® 10.257/01 Estatuto da Cidade 08
Resolugdo CONAMA 001/86 | Avaliagdo de Impacto Ambiental (ATA) 09
Resolugao CONAMA 004/85 | Reservas Ecoldgicas 10
Resolugdo CONAMA 307/02 | Residuos da construgao civil 11
Norma NRB 13221/2000 Transporte de residuos 12
Portaria MT 204/1997 Transporte de residuos perigosos 13
. Constitui¢do de Pernambuco | Diversas 01°
g |Lein®10.564/91 Controle da polui¢do atmosférica 02*
@ Lei n® 11.206/95 Politica Florestal 03*
g Lein® 1.516/97 Licenciamento ambiental 04°
& | Decreto n® 20.586/98 Licenciamento ambiental 05°
Lei n® 12.008/01 Politica Estadual de Residuos Sélidos 06"
Lei n® 16.243/96 Codigo do Meio Ambiente 01'
Lei n.° 16.377/98 Residuos da construgao civil 02'
& |Lei n°16.786/02 Licenciamento, constru¢do e instalagdo de posto de 03"
S combustiveis
& | Lein® 16.846/03 Utilizacdo das vias publicas para obras 04'
Decreto n° 18.082/98 Transporte e disposicao de residuos de construcao civil 05'
Portaria n° 68/2001 Tramitacdo e aprovacdo de projetos de gasodutos 06'
PETROBRAS N-2624 Escolha do tragado para projeto de gasoduto 01"
PETROBRAS N-1594 Inspecdo de solda uso de ultra-som 02"
s PETROBRAS N-1595 Inspegdo de solda uso de radiografia 03"
g PETROBRAS N-1597 Inspegio de solda visual 04"
2 | PETROBRAS N-2238 Revestimento de junta de duto com polietano 05*
s | PETROBRAS N-1947 Revestimento de junta de duto com esmalte asfaltico 06"
g PETROBRAS N-650 Revestimento de junta de duto com alcatrfio de hulha 07"
Z |PETROBRAS N-1502 Revestimento de junta de duto com concreto 08"
PETROBRAS N-2177 Cruzamentos e travessias de dutos 09*
NBR 9061 Seguranca de escavagdo a céu aberto 10*
Expoente : Estadual > Letra __ Municipal > Numero Norma Técnica > Letra “x”
a = Pernambuco 1 > Recife Norma da Politica Interna - Letra
wpm

Figura 6.6 — Modelo de tabela de codificacdo de legislacdo e normas.

Ha muitas atividades - que causam impactos, requerendo medidas mitigadoras - que
ocorrem durante toda a obra, como por exemplo, a utilizagdo de maquinas e veiculos.
Também se pode constatar as mesmas alteragdes para grupos de tarefas e/ou subtarefas.
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A Tabela 6.2 apresenta um modelo desta andlise - propondo, inclusive, medidas
mitigadoras e/ou compensatorias - para os seguintes grupos de agoes:

1. Atividade: construcao

2. Grupo de tarefas: instalagdo, operagdo e desmobilizacao do canteiro de obras;

3. Atividade: alocagdo de jazidas, caixas de empréstimo e bota-foras.

4. Grupo de tarefas: Preparagdo do trajeto e Abertura de vala;

5. Atividade: Obras de arte especiais; e

6. Grupo de tarefas/PROPERQ: Tarefa Posicionamento dos tubos (compreende as
PROPERQ: transporte, distribuigdo e manuseio de tubos / curvamento
/soldagem da tubulagdo/ inspe¢do apoOs soldagem / revestimento externo de
juntas /  abaixamento da tubulagdo); Tarefa: Cruzamentos e travessias;

PROPERQ: teste hidrostatico / limpeza e secagem da tubulagao.
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Discriminacgéo

Avaliacdo de Significancia

= Relevancia Filtros = o
S F;'.: o (72} <§ ‘g
=
Lé o 2 g < - 2| = = '§ %D S ’%
2 o B o 5 [ =2 | 8 80 B4 g S
Tarefa o) Aspectos Impactos § s 3 s 9 g e g 3 2 8 s 5| o S
= g =] = 3=}
2 Sl 2 2] 2|8 &8 2 | =% |§& IS
g 2 g | B |g&lg 39 £ |2 |8
(5] o -2 n =]
£ & < ©C | gE£|l8 3 8 S £
= &~ g 5 SRR
~ A
N i o Prejuizos ao patrimdnio arboreo A D A 5 3 5 13 |10° Sim | sim R S
Alteragdes das caracteristicas B0204
Abertura da uimicas do solo Contaminagdo do lengol freatico
vala 02022 | N q oros A A | s 5 3 13 [ 10¢ Sim | Sim | R S
N | Descoberta ou dano arqueoldgico | Descoberta arqueoldgica A0201 A D B NS
Soldagem da -
tubulagao N Emissdo de poluente no ar Danos a satide do empregado S NA
F0201
03022
Situacio Escono Natureza Responsabilidade Requisitos legais e outros (codigo) Situacdo de Controle Conclusdo
LEGENDA | N=Normal "} g5, _ A | A ~ Adversa | D = Direta Inserir um cédigo proprio (por ex.: E-12, F-17) | = Satisfatoria S = Significativa NS = Nao Significativa
A = Anormal _ _ . o que deve se relacionar a listagem de requisitos R =Razoavel _ . N .
o SSSO =S | B =Benéfica | I = Indireta . .. s _ N D = Desprezivel NA = N&o Aplicavel
R = Risco legais e outros requisitos aplicaveis & empresa I = Insatisfatdria
Abrangéncia Gravidade Freqiiéncia ou Probabilidade
Peso Grau Discriminagdo Peso | Grau Discriminagdo Peso Grau Situa¢do Normal/Anormal Situacdo de Risco
1 Pontual Atinge somente o 1 Baixa Danos pouco significativos, reversiveis em 1 Baixa | Ocorre até uma vez Pouco provavel de acontecer, remota
posto de trabalho curto prazo
3 Local Atinge a drea da 3 Meédia Danos consideréveis, reversiveis em médio 3 Média | Ocorre algumas vezes Provavel que ocorra
obra prazo
Regiona . . s o 1
5 1 / Atmge drea fora da 5 Alta Danos severos, efeitos irreversiveis em médio 5 Alta Ocorre quase sempre ou sempre | Muito provavel que ocorra ou ja ocorreu
Global | €@ da obra prazo

O resultado da relevancia de um impacto ¢ igual a soma dos pesos obtidos na avaliagdo.

Os impactos avaliados com a soma 3 sdo dispensaveis, pelo que ndo € necessario continuar sua avaliacdo

Figura 6.7 — Modelo de aplicacéo de tabela de avaliacao de significancia — Método Moreira
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Tabela 6.2 - AlteragGes ambientais: causas e medidas mitigadoras e compensatorias (Continua)

Alteracdo Ambiental Relaco entre Alteracéo Causas Medidas Mitigadoras
Coédigo Descriminagio Ambiental e Causa Codigo Discriminagéo
F0201 Aumento do nivel de 1 2 1 Trafego e operagdo de maquinas, veiculos e Utilizar maquinas e equipamentos com catalisadores e
gases poluentes equipamentos filtros
5 Magquinas e equipamentos em estado precario Realizar servigos de manutencdo regulares em
de conservacao maquinas e equipamentos
~ . . Realizar manutengdo em local com drenagem e
- Manutencdo periddica de maquinas e . A . .
F0501 Contaminagdo do solo 3 3 . sistema de separacdo de Oleos e graxas e onde a agua
equipamentos .
ndo saia sem tratamento
Incémodo & comunidade . , o . ..
. Movimento de veiculos e uso de maquinarios e Estabelecer horarios de trabalho para cada atividade
F0601 com o aumento do nivel 1 = 2 4 4 . NN .
. equipamentos que gerem menos incomodos aos visinhos
de ruido
Danos estruturais nas Vibragdes emitidas por maquinas e Vistoriar previamente a area onde se realizardo os
F0701 edificagdes devidos a 1 = 2 5 5 equipamentos em locais de proximidade trabalhos, checando a adequacdo do projeto quanto as
vibragdes inadequada das edificagdes vibra¢des emitidas por maquinas e equipamentos
FO703 Incémodos & comunidade 1 Programar horario mais propicio para a utilizagdo de
devidos a vibragoes maquinas e equipamentos

\ , Aplicar e monitorar rigorosamente o cumprimento das
Danos a saude dos

A0502 6 6  Acidentes com colaboradores normas de seguranga do trabalho e das normas
colaboradores P .
técnicas para servigos
A0607 Acidentes diversos 1 2 7 7 Execucdo das obras sem o atendimento pleno Monitorar rigorosamente a execugdo do projeto,

do projeto verificando execugdo, seus requisitos e resultantes

Instalacdo, operacédo e desmobilizacdo do canteiro de obras

Contaminacdo da agua de Despejo de graxa e Oleo das oficinas Pavimentar a area de oficina; fazer bacia de retencdo

F0104 superficie 2’ diretamente sobre o terreno para a area de troca de 6leo
9 Geragiio de residuos solidos Recolher para reusar, reciclar ou armazenar em local
apropriado e legalizado
FO105 Contaminacao da agua do 8 9

subsolo
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(Cont.2/7) Tabela 6.2 - Alteracfes ambientais: causas e medidas mitigadoras e compensatorias
Alteragdo Ambiental Relacdo entre Alterac&o Causas Medidas Mitigadoras
Cédigo Descriminag&o Ambiental e Causas  Codigo Discriminacéo
F0201 Aumento do nivel de 1 2
gases poluentes
Geracio de odores Estabelecer e acomodar lixo organico em lugar
F0203 §ao de © 1 2 8 9 10 10  Acumulo de lixo organico em lugar improprio proprio + prover transporte para local adequado em
desagradaveis .
veiculo adequado
Falta de conscientizagdo dos colaboradores Realizar campanha de prevencio de doencas e de
F0501 Contaminagio do solo 8 9 10 11 11 quanto aos riscos relativos a falta de higiene i be °p ¢ ¢
o praticas de higiene bésica
pessoal e sanitdria
B0301 Destruicdo de fauna e 9 12 12 Construgdes de instalagdes e uso de areas de  Recuperar da area ocupada ap6s a desmobilizagdo +
flora armazenamento de materiais fazer obras de paisagismo nas cercanias
Degradagdo da area Abandono de sobras de materiais de . . ae
. - . Recuperar da area ocupada ap6s a desmobilizagdo +
A0101 ocupada pelo canteirode 8 10 13 14 13 construgdo, de equipamentos, partes de . .
, . . . - fazer obras de paisagismo nas cercanias
obra, apos desmobilizagdo equipamentos ou de instalagdes
14 Abandono da area sem recuperagdo do uso Recuperar da area ocupada apos a desmobilizacdo +
original fazer obras de paisagismo nas cercanias
A0504 Proliferacdo de Doencas 10 15 16 17 18 19 15 Escassez de agua Estabelecer a fonte de agu a ¢ local de seu
armazenamento Necessarios
Sistema de coleta de efluentes sanitrios P.r0V1de1?01ar tratamento adequado de esgoto sanitario
16 . ligando a rede de esgoto, se houver, ou construindo
deficientes .
fossa séptica.
17 Falta de controle na disposicdo do lixo Realizar tratamento ou destinagdo adequada de lixo e
de sobras de materiais
18 Limpeza e conservagdo deficientes das Realizar a conservagdo das dependéncias com agdes
instalacdes regulares e monitoradas
— . ~ Verificar periodicamente o funcionamento e o estado
Emissdo de gases, poeira e geragdo de N . .- . S
19 de dependéncias, disposi¢do de materiais e condigdes
efluentes sem tratamento A X
de maquinas e dos equipamentos.
A0702 Desemprego 20 20 Término das atividades Transferir colaboradores para outras obras
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(Cont.3/7) Tabela 6.2 - AlteracBes ambientais: causas e cedidas citigadoras e compensatorias

Alteracdo Ambiental Relacdo entre Alteracéo Causas Medidas Mitigadoras
Codigo Descriminac&o Ambiental e Causas  Cédigo Discriminagio
Alocacdo de jazidas, caixas de empréstimo e bota-foras
F0103 A’s’soreamento de cursos 21 2 21 Retirada imprépria de material Retlra.r material de forma planejada, em area propria e
d’agua licenciada para este fim
29 Condigdes precarias de escoamento de 4gua  Abrir canais para evitar agua empossada/escoamento

devido a condi¢des de drenagem insatisfatorias improprio

Exploracao de caixa de empréstimos e jazidas
Deteriorizagao da situadas nas proximidades de areas urbanas,  Transferir o lixo e outros materiais para um lugar
. . 21 22 23 24 25 23 . . . . .
qualidade da 4gua usando-as também como deposito de lixo e adequado e licenciado
outras materiais sem condigdes de uso

F0105

Abandono/Nao recuperagdo apds uso de Recuperar da area ocupada apos a desmobilizacdo +

24 . . L e .
jazida, caixas de empréstimo e/ou bota-fora  fazer obras de paisagismo nas cercanias

Transportar em cagambas adequadas, cobrindo a carga

25 Transporte inadequado de material .
para evitar derramamento

Modificagdo da drenagem

F0106 21 | 22
natural
F0204 Geragio de poeira 1 26 2 Moylmento de veiculos e uso de maquinas e Respelfar rigorosamente os horarios apropriados para
equipamentos operacio
Esgotamento prematuro Execugdo da obra em seqiiéncia Fazer Plano de A¢édo apds verificagdes in loco da area
F0402 > 21 27 27
de jazidas descompassada a ser usada
F0502 Erosdo do solo 20 |21 22 23
Reducio de 4rea vital pela exploracio de Realizar programa compensatorio de revitalizagdo de
B0204 Redugao da flora 28 28 ¢ P plotag flora em area semelhante ou maior ou outro programa

jazida, caixas de empréstimo e¢/ou bota-fora . .
J P aceito pela sociedade local
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(Cont.4/7) Tabela 6.2 - AlteracBes ambientais: causas e medidas mitigadoras e compensatorias

Alteracdo Ambiental Relacéo entre Causas Medidas Mitigadoras
Alteracao Discriminac&o
Cadigo Descriminag&o Ambiental e Cadigo
Causas

Requerer o licenciamento da drea +  As areas
devem ter declividade para facilitar o escoamento
d'4gua. + As caixas de empréstimo ndo devem
servir de deposito de lixo + deve-se evitar areas
préoximas a nascentes ou urbanas + os taludes do

21222324 2728 28 Exploragdo de jazida, caixas de empréstimo e/ou bota-fora bota-fora deverdo ter inclinacdo suficiente para
evitar escorregamentos ¢ receber revestimento
vegetal. + dispor bota-foras em camadas
compactadas, sem interromper a drenagem natural e
a paisagem + estabelecer horarios para atividades
com alto nivel de ruido

Degradagdo de area

A0101 urbanizada ou urbanizavel

Descaracterizagdo da

A0102 7
paisagem local

2223 28

Proliferagdo de vetores de
A0505 doengas (insetos, roedores, 21 22 23
etc.)

Preparacéo do trajeto e Abertura de vala

Assoreamento de cursos Prever ocorréncia no projeto e monitorar o0s
F0103 & 4oua 29 29 Escavagido trabalhos,em breves intervalos, avaliando o risco de
& erosdo nao programada

Deteriorizagao da
qualidade da agua

Tratar adequadamente os residuos sélidos + fazer

FO105 obras de contengdo de enxurrada

2429 30 31 30 Degradacdo da area
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(Cont. 5/7) Tabela 6.2- Alteragdes ambientais: causas e medidas mitigadoras e compensatérias

Alteragdo Ambiental Relacéo entre Causas Medidas Mitigadoras
Alteracéo Discriminag&o
Cadigo Descriminag&o Ambiental e Cddigo
Causas

Proteger materiais transportados cobrindo as
cacambas e outros + utilizar veiculos com cagamba
bem conservada + definir e controlar a quantidade
maxima do volume transportado para que haja

31 Perda de materiais transportados seguranga de que ndo caia material na via publica +
estabelecer limites dos locais de despejo o de
material de forma a ndo permitir que o material
escorra de forma ndo controlada para a rede de
drenagem natural ou artificial

Modificagdo temporaria da Fazer Plano de A¢do, determinando margens de

F0107 32 32 Movimentagdo de solo .
drenagem natural seguranca a serem cumpridas
F0204 Geragao de poeira 1 25
F0302 Surglmel'lto de prpblenzas 29 32
estruturais em edificagoes
Reduzir /Aumentar camada de compactagdo + e +
F0502 Erosao do solo 29 32 33 34 33 Areas aterradas Fazer Plano de Acao, checando se a drea a ser

utilizada ¢ propria para aterro (se nao for, procurar
outra area).

Monitorar os trabalhos avaliando - em breves

34  Aumento da declividade do terreno . . .
intervalos o risco de erosdo ndo programada

Execugao do conjunto da obra em seqiiéncia Monitorar os trabalhos,em breves intervalos,

F0505 Recalques do terreno 29132 33[35 35 . . ~
descompassada avaliando o risco de recalque ndo programado

Incomodo a comunidade . . L.
Estabelecer e respeitar rigorosamente horarios

F0601 com o aumento donivelde 1 2 36 36  Operagdo de maquinas com alto nivel de ruido L . .
ruido proprios, estabelecidos para a operagao
F0602 Incomodos a comunidade 1 | 2 36 37 37 Operagdo de maquinas proximo a areas habitadas Estabelecer ¢ respeitar rigorosamente hordrios

proprios, estabelecidos para a operacao
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(Cont. 6/7) Tabela 6.2- Alteracdes ambientais: causas e medidas mitigadoras e compensatdrias

Alteracdo Ambiental Relagéo entre Causas Medidas Mitigadoras
Alteragdo Discriminag&o
Cédigo Descriminagéo Ambiental e Codigo
Causas

FO703 Incgmodos a con}unldade 12 37
devidos a vibragoes

Derramamento de material
A0103 da vala em terrenos 38 38 Redugdo impropria de tempo e recursos Fazer Plano de Ac¢do com folga para eventualidades
improprios

Proteger materiais transportados cobrindo as
cacambas e outros + utilizar veiculos com cagamba
bem conservada + definir e controlar a quantidade

Derramamento de material . maxima do volume transportado para que haja.

A0104 . 2 139 39 Perda de materiais transportados seguranca de que ndo caia material na via publica +

da vala em vias L . . .
estabelecer limites dos locais de despejo de material
de forma a ndo permitir que o material escorra de
forma néo controlada para a rede de drenagem
natural ou artificial

Riscos de acidentes de Velocidade excessiva dos veiculos e maquinas de Controlar velocidade de veiculos e equipamentos da
A0606 2 140 41 40 ~
transito construgao obra

Sinalizar conforme normas de sinalizagdo verificar

41 Sinalizacdo de obra deficiente . .
sistematicamente se esta conforme

A0607 Risco de acidentes diversos 2 40 41 42 42 Operacdo de maquinas e equipamentos em areas habitadas Manter supervisdo constante durante a operagao

Interrupgdo parcial de
trafego

Realizar transporte externo em horarios de menor

A0802 fluxo

37 41 43 43 Movimentagdo de veiculos da obra

Obras de arte especiais

Rebaixamento do lengol Fazer analise prévia do solo para dar suporte ao

FO108 freatico 44 44 Operagdes construtivas de obra de arte Plano de Trabalho + reduzir o tamanho das valas
F0506 Desestabiliza¢do do solo 30 44

e/ou subsolo
B0301 Destruicdo de fauna e flora 43 [ 45 45 Degradagdo da area Realizar obras de paisagismo ap6s a obra, visando

repor o que foi afetado
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(Cont. 7/7) Tabela 6.2 - Alterages ambientais: causas e medidas mitigadoras e compensatorias

Alteracdo Ambiental Relacéo entre Causas Medidas Mitigadoras
Alteragéo Discriminag&o
Cadigo Descriminag&o Ambiental e Cddigo
Causas
A0102 Descaracterizagio da 45 46 46  Abertura e fechamento de valas Realizar obras de paisagismo apds a obra

paisagem local

Realizar transporte externo em horarios de menor

A0802 Bloqueio parcial de trafego 37 41 43 47 47  Movimentagdo de veiculos da obra fluxo

Interrupgdo parcial de

tréfego 37 41 43

A0802

Transporte, distribuicdo e manuseio de tubos / curvamento /soldagem / inspecéo ap6s soldagem / revestimento externo de juntas / abaixamento da tubulacéo /

cruzamentos e travessias / teste hidrostatico / limpeza e secagem da tubulagéo

Aumento da turbidez da Descarte inadequado de sobra de residuos e materiais sem Realizar tratamento (reciclagem ou reuso) - ou -

FO101 48

agua o devido tratamento descartar em local apropriado licenciado
FO105 Contaminagao da agua do > 48
subsolo
Exposicao constante e prolongada dos colaboradores aos Exigir ¢ monitorar o uso de EPIs previsto na
F0301 Geragao de efluentes 49 49 POSIGE P & legislagdo -ou além desta previsdo -+ - programar
gases oriundos da soldagem , . n
exames de saude com maior freqiiéncia
A0302 Interrupgdo parcial de 37 41 43

trafego
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6.2.2 Avaliacdo da Percepcédo pela Comunidade da Area de Influéncia

Um aspecto importante a se considerar € relacionado aos efeitos da construgdo para com o
publico domiciliado nas vias onde se realizam obras. No sentido de avaliar a percepcao da
comunidade foi feita uma pesquisa de opinido sobre aspetos gerais da implementacdo de
gasodutos realizada em Recife nos meses de janeiro a margo de 2005. As vias escolhidas
foram a Avenida Abdias de Carvalho (Via 1) e a Rodovia PE-15 (Via 2). Na primeira, a obra

foi realizada pelo método destrutivo (MD) e na segunda, pelo método ndo destrutivo (MND).

Na Via 1 hd um canteiro central com vegetacdo arborea e rasteira onde a obra foi
realizada (vide Figura 3.3). Na Via 2, os servigos foram feitos no leito da via de trafego de
veiculos, proximo a calgada, onde nao ha vegetagdo (vide Figuras 3.8, 3.9, 3.10, 3.13, 3.14,

3.15 € 3.6).

Foram realizados 32 questiondrios na Via 1 e 11 na Via 2. Quando da realiza¢do deste
trabalho, as obras na Via 1 j& haviam sido concluidas, enquanto na Via 2 estavam em
andamento. Os entrevistados estavam domiciliados ao longo das vias onde os servigos foram

ou estavam sendo realizados.

A apresentagdo dos resultados estd apresentada logo abaixo da questdo, primeiro para a
Via 1, em seguida para a Via 2 e, ao final, ¢ feito um breve comentario.
A.Quanto aos aspectos gerais do gas natural

1. Para vocé, o gas natural é:

/7 Importante como combustivel, energia para|// Importante s6|// Pouco |// ndo | /7 ndo tenho

aparelhos de ar condicionado, foges e outros | como combustivel |importante | presta conhecimento
36% 46% 9% 0 9%
27%3 27%3 46%5 0 0

Nesta questao fica ressaltada a pouca importancia dada ao GN por 19% dos entrevistados.

B. Quanto a obra de construcao do gasoduto

2.1 Vocé teve comunicacao prévia de que esta obra ia ocorrer? Como?

[7sim, através da Copergasou | // sim, através da|// sim, através de|// sim, através de|//ndo tive
seu representante midia vizinhos outras fontes
0 0 0 0 100
0 0 0 0 100
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Embora as obras dessa natureza naturalmente causem incomodos, ndo houve a

preocupacao de avisar os domiciliados previamente.

2.2. A comunicagdo prévia foi adequada, informando sobre objetivos, datas, técnicas, etc.

Iy completa e|/ incompleta e|//completa e parcialmente | // incompleta el nao
veridica veridica veridica parcialmente veridica |houve

Nao houve necessidade de resposta

3a. (Empresa) De modo geral, durante a obra, sua empresa teve significativamente:

/7beneficios /7alguns beneficios | /7 nem beneficios, | //prejuizos /7ndo sei avaliar
e prejuizos nem prejuizos
0 0 78 19 3
0 18 82 0 0

Embora ndo se tenha informagdo sobre a monta dos prejuizos causados pela obra, assim
como se seria possivel evitd-los, se houvesse aviso prévio, seguramente esta atitude traria

menor desgaste a imagem da Distribuidora.

3b. (Pessoa fisica) De modo geral, vocé classifica o incomodo causado pela obra para vocé

/7muito intenso /7intenso /7normal /7pouco /7ndo houve
6 0 66 19 9
0 0 73 27 0

Observa-se que a obra feita com o MND apresenta como resultado o que se pode

considerar de pouco incomodo.

4. Como vocé classifica a obra quanto a sinalizacao utilizada e depois da obra pronta:

[7bem sinalizada | //sinalizagao normal | //sinalizada, mas | /7/sinalizada, mas com falhas graves | //n&o sei
com falhas
68 19 13 0 0
0 55 45 0 0
/7bem sinalizada | //sinalizagc&o normal | //sinalizada, mas | //ndo sabia que esta sinalizada 'néo sei
x com falhas
b. Operagéo 36 46 18 0 0
Nao aplicavel

Fica evidente, com 45% das respostas, que a sinalizagdo — com €nfase aquela permanente

— pode ser melhorada, segundo o publico pesquisado.

5. Vocé observou se a area publica foi utilizada como deposito:
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/7 de material da | de maquina(s) /{77 de material da vala e|// ndo foi|// ndo
vala equipamento(s) da construtora | maquina(s) / equipamento(s) | utilizada observou
(terra,areia,etc.)

0 41 5 32 22

0 36 46 18 0

Embora ndo seja permitida legalmente, os pesquisados entenderam estar a via publica

sendo utilizada indevidamente.

6. O incomodo com o nivel de ruido foi:

//muito intenso /7intenso //normal /7pouco /7/ndo incomodou
5 0 45 28 22
0 0 46 36 18

Neste item,o resultado pode ser considerado bem satisfatorio.

7. O incémodo com o nivel de poeira foi:

/7muito intenso /7intenso //normal /7pouco /7ndo incomodou
9 5 31 37 18
0 9 18 18 55

Fica claro o menor nivel de incdmodo, neste item, quando utilizado o MND.

8. Quanto a vegetacdo atingida (arvores e vegetacao rasteira), vocé acha que:

/7 a obra foi|// houve alguns danos | //houve danos mal|// houve danos n&o|// ndo havia antes
benéfica bem reparados reparados reparados nem agora
0 41 14 0 45
0 82 0 0 18
9. O incémodo ao trafego local foi:
/7muito intenso [Jintenso 7normal /7pouco /7ndo incomodou
0 0 086 5 9
0 0 82 0 18

10. Os riscos de acidentes com pessoas e/ou veiculos foram:

//muito altos /7normais de qualquer obra em via publica | //muito baixos | //ndo houve risco
14 82 5 0
0 46 27 27
A - gravissimo B-muito grave (c¢/ vitima) C - grave (s/ D — brando (s/
(c/ vitima fatal) vitimas) e vitimas) e pequeno
grande prejuizo material
prejuizo
material
1-
2-
3-

Houve 2 mengdes a acidente: a) pequeno atropelamento; b) atropelamento de um ciclista com ferimentos leves

Nao houve mengdo a acidente
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Estas respostas também induzem fortemente a evidéncia de melhor qualificagdo do

método construtivo MND sobre o MD para estes tipos de obra.

12. Houve perda de qualidade de pavimentacdo da avenida/rua? //sim //ndo

59

41

Nao aplicavel

Este fato remete a necessidade de ser mais bem fiscalizada os servigos de acabamento

da obra tanto ela Distribuidora como pelo 6rgao publico fiscalizador. Esta recomendagdo ¢

também fundamentada pelo acabamento dado aos servigos na Via 2, como mostram as Fotos

8.8 ¢ 8.9, tiradas em maio de 2005.

13. O tempo de duracéo da obra foi:

//minimo //pequeno [Jrazoavel [7poderia ser menor | //ndo sei
5 14 55 26 0
0 27 64 9 0

Esta questdo traduz os niveis de incomodo - de modo geral - causados aos domiciliados

pelas obras.

C. Quanto a utiliza¢do do gés natural

14. Vocé acha que o sistema de distribuicao de gés natural:

[7oferece total | /7 merece confianca | /7 merece confianca, mas deve ser |// ndo merece | //ndo sei
confiabilidade | com restri¢6es constantemente fiscalizada confianga
5 13 77 5 0
0 45 55 0 0

Estas respostas induzem ao raciocinio de significativo ganho na imagem da Distribuidora

com o uso do MND.

15. Quando o sistema estiver em funcionamento, VOCE:

[/se interessara em fazer uso do | // se interessarda em fazer uso do GN|// ndo se interessa em fazer
GN de imediato posteriormente uso do GN

0 68 32

0 91 9

O resultado desta questdo incrementa o comentario anterior.
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6.2.3 Diretrizes Propostas a Distribuidora de Géas para sua Gestdo Ambiental

As diretrizes seguintes sdo sugeridas para a Distribuidora, influindo diretamente na
construtora contratada. Tendo em vista ordenar a apresentacao das diretrizes propostas, essas
— assim como as demais diretrizes adiante sugeridas — estao dispostas com base na seqiiéncia

dos itens de requisitos da Norma NBR ISO 14001, que sdo apresentados na Figura 6.8.

4.1 REQUISITOS GERAIS

4.2 POLITICA AMBIENTAL

4.3 PLANEJAMENTO

4.3.1 Aspectos ambientais

4.3.2 Requisitos legais e outros

4.3.3 Objetivos metas e programas

4.4. IMPLEMENTACAO E OPERACAO

4.4.1 Recursos, fungdes, responsabilidades e autoridades
4.4.2 Competéncia, treinamento e conscientizagdo

4.4.3 Comunicacao

4.4.4 Documentagao

4.4.5 Controle de documentos

4.4.6 Controle operacional

4.4.7 Preparagdo e resposta as emergéncias

45 VERIFICACAO

4.5.1 Monitoramento e medi¢ao

4.5.2 Avaliagdo ao atendimento a requisitos legais e outros
4.5.3 Nao conformidade, acdo corretiva e agdo preventiva
4.5.4 Controle de registros

4.5.5 Auditoria interna

4.6 ANALISE PELA ADMINISTRAGAO

Figura 6.8 — Sumario dos requisitos da norma NBR SO 14001

E proposto que a Distribuidora:

i.a)  Requeira que a construtora implemente um SGA demonstravel, com base na
Norma NBR ISO 14001, para segunda parte (cliente) ou para terceira parte
(Certificadora), no minimo dentro da classe D, adiante proposto (NBR ISO
14001/item 4.2);

ii.a)  Requeira que a construtora esteja inscrita no PBQP-H ou no PROPERQ-PE, se
este ultimo estiver em vigor (NBR ISO 14001/item 4.3.1);
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iii.a)

v.a)

v.a)

vi.a)

vii.a)

viii.a)

x.a)

X.a)

xi.a)

xii.a)

Requeira que sejam apresentados na proposta para atender edital, de forma
detalhada, os elementos do gerenciamento dos residuos da obra, do canteiro de
obras e das 4reas de jazidas, caixas de empréstimo e bota-fora (NBR ISO
14001/item 4.3.1);

Requeira nas propostas concorrentes em licitacao que apresentem detalhes sobre
areas de jazidas, caixas de empréstimo e bota-fora legalizadas ou em processo de
legalizagdo, sendo que a obra s6 poderd ser iniciada apos a legalizagdo referida
(NBR ISO 14001/item 4.3.1);

Estabeleca que, as areas onde serdo feitas manutengdes dos veiculos usados na
obra pela construtora - proprios e de contratados - seja adequada para tal fim,
(licenciamento, pavimentagdo, bacia de retencdo onde se faz troca de oleo e
demais requisitos) (NBR ISO 14001/item 4.3.1);

Estabeleca em contrato que o canteiro de obras deve ter adequacao para seu uso,
inclusive sistema de tratamento/destinacdo adequado de residuos e que tudo
possa ser fiscalizado; E que ao final de seu uso, se for utilizado tdo somente para
a obra, seja sua area recuperada ambientalmente (NBR ISO 14001/item 4.3.1);
Requeira que a construtora apresente e execute um projeto de recuperacao de
area degradada para a obra, o canteiro de obras, area de jazida, caixas de
empréstimo e bota-fora, se exeqiiivel (NBR ISO 14001/item 4.3.1);

Exija que o(s) veiculo(s) de transporte de material das valas e de residuos sejam
e estejam adequados para o uso (NBR ISO 14001/item 4.3.1);

Estabelecga recursos, fungdes, competéncias, responsabilidades e autoridade para
seu(s) colaborador(es) acompanhar e interferir — quando necessario - na
atividade da construtora relativa a obra (NBR ISO 14001/item 4.4.1);
Disponibilize pessoal e recursos didaticos para capacitacdo de funcionarios
publicos encarregados de licenciamento e fiscalizagdo de obras (NBR ISO
14001/item 4.4.2);

Estabeleca uma agenda de reunides com representantes da construtora
contratada para discutir sobre as questdes ambientais que envolvem a obra a ser
construida (NBR ISO 14001/item 4.4.3);

Divulgue detalhadamente seu SGA em seu site eletronico ou disponibilize

informacdes em local/de forma acessivel (NBR ISO 14001/item 4.4.3);
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xiii.a)

Xiv.a)

XVv.a)

Xvi.a)

xvii.a)

Xviii.a)

Xix.a)

XX.a)

xXi.a)

xXii.a)

Disponibilize colaboradores (funcionarios ou pessoal contratado) para
apresentar seu SGA para associagdes de moradores, de comerciantes locais ou
outras que sejam domiciliados em locais de influéncia das obras e requeiram ou
se disponibilizem a assistir a(s) apresentacao(des) (NBR ISO 14001/item 4.4.3);

Divulgue basicamente o SGA da construtora contratada em seu site eletronico
(preferencialmente) ou disponibilize informagdes em local/de forma acessivel
(NBR ISO 14001/item 4.4.3);

Promova, nas associacdes de moradores, de comerciantes locais ou outras que
sejam domiciliados em locais de influéncia das obras, por iniciativa propria e/ou
se solicitado, curso, palestra , seminario ou oficina de aprendizado com a
tematica ambiental, incluindo referencias sobre as obras que serdo realizadas
(NBR ISO 14001/item 4.4.3);

Requeira que a construtora disponibilize colaboradores (funcionarios ou pessoal
contratado) para apresentar seu SGA para associagdes de moradores, de
comerciantes locais ou outras que sejam domiciliados em locais de obras e
requeiram ou se disponibilizem a assistir a apresentacdo (NBR ISO 14001/item
4.4.3);

Disponibilizar a comunidade documentos e registros ambientais referentes a
obra (NBR ISO 14001/item 4.4.4);

Requeira, avalie e aprove um programa da construtora para fazer frente a
possiveis situagdes de emergéncia, incluindo, se exeqiiivel, exercicio simulado
de agao (NBR ISO 14001/item 4.4.7);

Inspecione veiculos e equipamentos utilizados da construtora contratada,
verificando se estio em bom estado de conservacdo (NBR ISO 14001/item
4.5.1);

Defina um sistema de analise de emissao de gases dos veiculos € maquinas, que
devem atender a determinacao legal (NBR ISO 14001/item 4.5.2);

Requeira que a construtora demonstre ser capaz de avaliar o atendimento aos
requisitos legais, incluindo licengas ou autorizagdes, assim como 0s requisitos
subscritos contratualmente para a obra (NBR ISO 14001/item 4.5.2);

Requeira que a construtora faca auditoria interna durante a obra e que
disponibilize os registros para terceiros interessados (NBR ISO 14001/item

4.5.5);
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xxiii.a)  Estabelega que seu representante ambiental execute auditoria na obra,
objetivando trazer subsidios para melhoria continua do processo (NBR ISO
14001/item 4.5.5); e

xxiv.a)  Estabeleca indicador(es) de desempenho ambiental para as obras (NBR ISO

14001/item 4.6).

6.3 Discussao sobre o Licenciamento Ambiental

Em Pernambuco, o licenciamento ambiental para construcdo de gasodutos em area
urbana ja passou por um processo penoso. A concessdo de licenca, expedida pela CPRH e
pela Prefeitura da Cidade do Recife, em Pernambuco, atrasou a expansao do gas e foi causa
severos prejuizos. Essa ¢é a avaliagdo feita pelo presidente da COPERGAS, Romero Oliveira.
Segundo ele, em 1999, o consumo do GNV era de apenas 5 mil m’/dia; em 2004 foram
consumidos 151 mil m*/dia. No entanto, a expansdo do setor ndo alcangou o projetado por
causa dos atrasos nas concessoes de licencas de instalagdo dos gasodutos. Afirma Oliveira
(Oliveira, 2004) que, nos ultimos anos, todos os orcamentos previstos de investimentos foram
frustrados: em 2002, por exemplo, previa-se a aplicagdo de R$ 20 milhdes, mas s6 25% foram
realizados; em 2003, a expectativa era investir R$ 22 milhdes, mas o total ndo ultrapassou R$
11 milhdes. “Nao conseguimos avancar mais por causa dos problemas com a concessdo de
licengas™, asseverou o Presidente da COPERGAS — referindo-se & burocracia de 6rgios tanto
de ambito federal como municipal.

A questdo da normalizacdo inadequada do processo e/ou da divulgacdo inadequada
dessa normaliza¢do foi causa desses prejuizos a Pernambuco. Durante quase todo ano de
2004, as licencas estiveram suspensas. Este fato deveu-se a denuncias feitas ao Ministério
Publico estadual de que os 6rgaos licenciadores — do Estado e de Recife — estavam liberando
licengas sem o cumprimento da legislacdo. Na seqiiéncia, ¢ feito um histoérico sumario do

ocorrido:

+ 07/01 Uma dentncia é impetrada no Ministério Publico de Pernambuco,
dando conta de que trés licencas (LI 0050/02: Caxanga
F2—Camaragibe; LI 1028/02: Ligacdo Posto Petro/Caxanga
Iputinga(53,46m); e LI 1029/02:Ligagdo Posto Texaco Girasol
Av.Caxangd)) foram expedidas pela CPRH sem a apresentacao de

EIA/RIMA
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05/02

16/02

16/03

23/03

05/04

13/04

15/04

21/05

28/05

01/06

08/06

14/06

O MP notifica a COPERGAS, a CPRH para comparecerem a
audiéncia em 16/3/04

O MP notifica a DIRCON para comparecerem a audiéncia em

16/3/04

O MP requer da CPRH a apresentagdo, em 1° dias, das trés licengas

entre outros documentos

A Prefeitura envia oficio ao MP informando, anexando autorizacao

para execugdo, aprovacdao do DNIT, entre outros DOUMENTOS
A CPRH envia oficio ao MP encaminhando o solicitado

Nova denuncia ¢ encaminhada ao MP, agora referente a outra

licenca (LI 0666/03), pelo mesmo autor das anteriores

Uma terceira denuncia ¢ impetrada no MP, dando conta de inclusdo
de trechos de obra indevidamente incluidos em um em um

Processo Administrativo (2345/03)

O MP expede recomendagdo para a CPRH suspender as licengas
em foco e exigindo EIA/RIMA para liberagdo destas e outras

futuras.

A CPRH responde, apresentando o Informativo GT N° 03/04, que
relaciona aspectos vinculados a dispensa de EIA/RIMA para a
implantagio de gasoduto de pequeno porte pela COPERGAS,
esclarece seus procedimentos adotados quanto as trés licencas em

pauta.

A DIRCON comunica ao MP que as licengas foram concedidas
com base na Portaria SEPLAN 68/01, que as obras ja foram

concluidas,estando aguardando atestado da ELURB

MP solicita a CPRH copia dos projetos referentes as trés primeiras
licengas e justificativa por ndo requerer EIA/RIMA quanto a quarta,
seu projeto e processo de licenga. Também notifica a COPERGAS,

requerendo copia dos projetos das quatro licengas.

COPERGAS atende solicitacdo do MP
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15/06

22/06

03/08

06/08

06/08

12/08

20/08

24/08

30/09

A CPRH acusa recebimento do oficio MP140 e descreve os

argumentos de seu Informativo AIA 03/04

MP convida dirigentes da CPRH ¢ COPERGAS para audiéncia em
03/08

A COPERGAS apresenta, para analise comparativa, o Estudo da
Analise de Risco do Gasoduto Curado-Afogados (LI 704/04). O MP
exige da CPRH a justificativa para ndo requerer EIA/RIMA paa LI
666/03

O MP requer de seu setor de engenharia um parecer técnico quanto
aos fundamentos apresentados pela CPRH para a ndo exigéncia de

EIA/RIMA

O MP requer ao CPRH que inspecione os gasodutos para nao

operarem, uma vez que nao estao licenciados

A CPRH informa ao MP: (1) que constatou, apds vistoria nos
gasodutos, que ndo ha riscos significativos e, portanto, ndo
necessita de EIA/RIMA para licenciamento; (2) que € exigido Plano
de Controle Ambiental — PCA e Plano de A¢ao de Emergéncia —
PAE. Destaca que a COPERGAS apresentou o Programa
Permanente de Manutengdo (Gerenciamento de Riscos). Informa
que a motivacdo dessas declaracdes sdo critérios definidos no

Informativo 03/04.

O MP recebe o laudo técnico de seu departamento de engenharia
considerando desnecessario o EIA/RIMA, afirmando, em suma, que

os empreendimentos ndo causam impacto ambiental significativos.

O MP informa a CPRH que foram acatadas as justificativas e

lembrando-o de cobrar o Plano de Emergéncia

O MP expede a Recomendacdo 02/2004 a SECTMA e a CPRH

para que:
1.formalize cada etapa do licenciamento;
2.ndo licencie sem exigéncia anteriores supridas
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A CPRH ainda se pronunciaria quanto a concordancia da Recomendagdo, no entanto ela
vem mantendo o disposto em seu Informativo GT N° 03/04 (CPRH, 2004b)

E importante salientar que, ndo tendo o Ministério Pablico o poder de julgar, processos
semelhantes podem ser impetrados no Poder Judiciario. A polémica pode ter continuidade,
considerando, por exemplo, que a CPRH baseia sua autonomia de determinar a exigéncia ou
ndo do EIA/RIMA na Resolugdo CONAMA 237/97, enquanto a exigéncia estd contida em
Lei Embora ja haja um forte respaldo para ganho de causa pelo Orgio licenciador, seja de
Pernambuco ou de outro Estado em igual situagdo, o embate pode novamente trazer atrazos,

causando prejuizos substanciais para a Distribuidora e para a Sociedade.

6.3.1 O Licenciamento Ambiental em Pernambuco

O processo de licenciamento ambiental para uma obra pode estar a cargo da
distribuidora ou da construtora que a realizara. Nos editais da Companhia Pernambucana de
Gas - COPERGAS, por exemplo, a aprovagio dos projetos junto aos 6rgios publicos deve ser
providenciada pela vencedora da licitagdo, diferentemente do caso da Companhia Potiguar de
Gas, onde ela propria tratard do assunto.

Visando orientar aos requerentes de licenciamento, a CPRH elaborou a Apostila de
Legislacdo Ambiental sobre Licenciamento e Fiscalizacdo, disponivel em seu site eletronico.
Baseado em leis e decretos federais, resolugdes do CONAMA, portarias do IBAMA,
legislagdes do Estado de Pernambuco e legislagdes municipais, este ¢ um importante —
substancial, objetivo e didatico - documento de orientacdo que o requerente dispde
gratuitamente pelo site eletrénico do Orgdo. Nio obstante, ele ndo esclarece os passos do
tramite processual do licenciamento estadual, assim como ndo faz menc¢do a questdes tais
como quando sera exigido EIA/RIMA ou outro tipo de relatorio similar, uma vez que seu
objetivo ¢ orientar sobre licenciamento em geral. Um ponto que poderia ser incluido ¢ a
mencao ao publico quanto aos seus direitos de conhecer detalhadamente os projetos de
interesse publico e de participar de sua andlise, através de audiéncia publica.

Segundo a funciondria encarregada setor de licenciamento da CPRH (FERREIRA,
2003), entrevistada em outubro de 2003, ndo havia significativas dificuldades na tramitagao
das solicitagdes de novas licengas ou renovagdo a seu encargo, nao obstante haver sobrecarga
de trabalho para o escasso quadro pessoal, tornando o processo relativamente lento. Todavia,

a idéia da formagdo de um féorum permanente com a participacdo das entidades envolvidas,
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para a busca de uma sistematizagao plena do processo, foi muito bem recebida. Atualmente, o
licenciamento estd normalizado, mas os encarregados do setor de andlise e licenciamento de
processos da CPRH concordam com a idéia do férum para deliberagdao das questdes do setor,
entendendo que, ao dar oportunidade de manifestagdo da posi¢ao de todos os atores da area de

gasodutos urbanos, muitas davidas e problemas poderiam ser evitados (BELTRAO, 2005).

6.3.2 O Licenciamento Ambiental em Recife

A regulamentagdo do licenciamento da constru¢do de gasodutos pelo Municipio de
Recife ocorreu num processo relativamente recente.

Segundo a anterior assessoria técnica da Diretoria Geral de Coordenacdo e Controle
Urbano Ambiental -DIRCON (ZAICANER,2002), o cenario existente antes do ano de 2001
era o seguinte:

i. inexisténcia de disciplinamento das atividades das concessiondrias usudrias de

vias publicas para prestagdo de servigo de interesse publico;

ii. desconhecimento técnico, por parte dos funcionarios da DIRCON, sobre os
aspectos construtivos de gasodutos e emprego de gas canalizado;

iii. receio, por parte do publico em geral, sobre os riscos urbanos que o emprego de
gas canalizado representa;

iv. falta de entendimento das legislagdes federais e estaduais para regulagdo do uso
do solo especifico para distribuicdo de gés;

v. desconhecimento das instalacdes ja existentes no subsolo, aumentando os riscos
de conflitos e acidentes nas novas intervengoes.

Ainda segundo aquela assessoria, algumas a¢des no ambito do municipio do Recife
como a definicdo e a atribui¢do de responsabilidades técnicas e legais, e informagdes
transmitidas ao corpo técnico através de palestras educativas ministradas por técnicos da
companhia estadual de distribuicdo de gas, foram importantes para o inicio do esclarecimento
de alguns dos pontos relacionados acima e a conseqliente elabora¢ao das primeiras portarias
municipais para a regulacdo da atividade de construgdo de gasodutos.

E de interesse salientar que houve, em 2003, a condicionante da CTTU para que a
constru¢do de gasoduto na margem de canal em avenida de grande fluxo fosse realizada pelo
MND, com vistas a reduzir ao minimo incomodo de transito (Silva, 2003). A partir dai, o

MND vem sendo requisitado para obras dentro do perimetro urbano do Municipio.
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Segundo a atual Assessoria Técnica da DIRCON (BERENGUER,2003), a Portaria
Municipal n°® 68/2001 deu ordenamento suficiente ao processo, evitando interpretagdes
individuais que antes ocorriam. Nao obstante, asseverou o representante da Assessoria, a
discussdo sobre estes procedimentos ainda ndo estd encerrada. Os funcionarios encarregados
do processo de licenciamento ainda tem muitas dividas sobre o processo construtivo de
gasodutos urbanos.

A exemplo da Prefeitura do Recife, outras de cidades - onde h4 ou haver4 gasodutos -
estdo passando ou passardo por processo similar. A todas elas ¢ recomendavel aprender com

quem ja passou pela experiéncia de elaborar procedimentos de licenciamento.

6.3.3 Diretrizes Propostas para o Licenciamento

Sdo propostas a seguir, as diretrizes para a melhoria do processo de licenciamento de
obras de gasodutos:
A) as Prefeituras:

ib estabelecer uma agenda - trimestral, semestral ou anual - para autorizagao de
obras, com base no modelo utilizado pelo Municipio de Sao Paulo (Norma
NBR ISO 14001/item 4.3);

iib  estabelecer prioridade no atendimento ao disposto na Resolugdo CONAMA
307/02, no que se refere a elaboracao e implantagdo do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da construcao Civil

B) ao CONSEMA, COMAN e demais conselhos municipais:

ii.b  estabelecer um forum de discussdo permanente, com a participa¢ao de todos
os atores envolvidos no processo: Orgdos de licenciamento, Distribuidora,
Construtoras, Ministério Publico Estadual, Agencia de Regulacao,
Universidades, representantes da sociedade civil, organizagdes nao
governamentais, etc. Em reunides ordinarias anuais, se analisard o processo
de licenciamento, gerado uma normalizagdo inicial, com corre¢des a cada
dois ou trés anos (Norma NBR ISO 14001/item 4.3.2);

C) a CPRH:

ivb  estabelecer condi¢des precisas para exigéncias de Estudo de Impactos
Ambientais (EIA)/ Relatério de Impactos no Meio Ambiente (RIMA),
Analise de Riscos, Plano de Controle Ambiental — PCA, Plano de A¢ao de
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v.b

vi.b

vii.b

viii.b

ix.b

x.b

xi.b

xii.b

Emergéncia — PAE, Programa Permanente de Manutencao, etc (Norma NBR
ISO 14001/item 4.3.2);

definir especificagdes minimas para construcdo e operacdo de gasodutos,
baseadas na legislacdo e nas normas técnicas existentes (Norma NBR ISO
14001/item 4.3.2);

estabelecer um prazo para intervencdo da sociedade, dentro do periodo de
processo de aprovacdo de licenciamento que ndo requeiram audiéncia
publica, onde estas intervencdes sejam registradas e respondidas por escrito
ao interveniente (Norma NBR ISO 14001/item 4.3.2);

requerer programas de gestdo da qualidade e ambiental para a construgao de
gasodutos urbanos (Norma NBR ISO 14001/item 4.3.3);

requerer um projeto de agdes e documento de comprometimento de execugao
de melhoria paisagistica, onde exeqiiivel, nas vias, nos canteiros de obras e
em locais de jazidas, caixas de empréstimo e bota-foras utilizados na obra
(Norma NBR ISO 14001/item 4.3.3);

estabelecer e publicar o nome e forma de comunicagdo acessivel ao publico
em geral, de pessoa responsavel para dar informagdes relativas ao
licenciamento da obra;

estabelecer um programa de capacitagdo dos funcionarios publicos
envolvidos com licenciamento, a ser executado pela Distribuidora,
envolvendo aspectos técnicos e ambientais (Norma NBR ISO 14001/item
4.4.2);

requerer que a Distribuidora informe, por escrito, aos domiciliados nas vias
em que ocorrerdo as obras, sobre o pedido de licenciamento da obra, até a
data em que este licenciamento for requerido (Norma NBR ISO 14001/item
4.4.3);

esclarecer, através de seu site eletronico, os parametros legais e processuais e
passos do tramite processual do licenciamento para constru¢do de gasodutos,
fazendo mengdo, ao menos em linhas gerais, de questdes como o que ¢
requerido e quando serd exigido EIA/RIMA ou estudos ambientais
conceituados no inciso III do Artigo 1° da Resolugao CONAMA 237/97, os

direitos do publico de conhecer detalhadamente os projetos de interesse

130



xiii.b

xiv.b

xv.b

xvi.b

xvii.b

xviii.b

xix.b

publico e de participar de sua analise, através de audiéncia publica, entre
outros (Norma NBR ISO 14001/item 4.4.3);

requerer a publicacdo no site da Distribuidora de detalhadas informagdes
sobre o projeto, com mapas ¢ fotos das vias onde estdo previstas obras; as
informacdes apresentadas no pedido de licenciamento; numero de protocolo
de pedido de licenciamento; descricdo dos aspectos ambientais relativos ao
projeto; e respectivas acdes de mitigacdo/compensacdo de impactos
ambientais; andamento atualizado do processo de licenciamento; o
andamento atualizado das obras; nome/cargo/telefone de responsaveis para
contatos na Distribuidora e dos orgdos de licenciamento; meio de
comunicagdo, via e-mail, para terceiros; o site também deve incluir
informagdes sobre o Forum acima referenciado (Norma NBR ISO 14001/item
4.4.3),

requerer que a Distribuidora responda a todos os e-mails que lhe forem
enviados com sua posi¢do sobre quaisquer solicitagdes feitas por terceiros que
se refiram ao processo de licenciamento (Norma NBR ISO 14001/item 4.4.3);
requerer que, nas placas de informag@o colocadas nos locais da obra, conste
os telefones e sites dos orgaos de licenciamento e da Distribuidora, também
constando desta ultima, o nome e cargo do responsavel pela obra (Norma
NBR ISO 14001/item 4.4.3);

Determinar que a Distribuidora estabeleca um sistema de comunicagdo direta
entre ela e o publico, a exemplo de linha telefonica gratuita (tipo 0800), para
tratar de assuntos relativos as informagdes disponibilizadas no site da
Distribuidora (Norma NBR ISO 14001/item 4.4.3);

estabelecer e publicar nos sites da CPRH e da Prefeitura, informagdes
sumarias sobre os projetos aprovados, funciondrios € meios para contatos,
incluindo datas e resultados de agdes de fiscalizacdo por parte do 6rgao
(Norma NBR ISO 14001/item 4.4.3);

Requeira que a Distribuidora anexe um programa de agdes de resposta a
emergéncias oriundas da obra (Norma NBR ISO 14001/item 4.4.7);
estabelecer procedimentos de inspe¢do conjunta, entre Distribuidora e 6rgao
de fiscalizagdo estadual e municipal, para inicio e fim de obras, se exeqiiivel

(Norma NBR ISO 14001/item 4.5);
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xx.b  estabelecer um cronograma interno e confidencial de fiscalizacdo por parte do
orgdo publico de fiscalizacdo, com periodos onde devem ocorrer as agdes
(Norma NBR ISO 14001/item 4.5.2);

xxib requerer que uma pesquisa de opinido sobre o conhecimento prévio do
projeto, os aspectos relativos as obras no modelo da utilizada neste trabalho,
com os domiciliados nas vias onde houve obras. A pesquisa dara suporte para
as tomadas de decisdo do Forum. O resultado desta pesquisa deve constar da
informagdo dada pela Distribuidora aos 6rgdos publicos (Norma NBR ISO
14001/item 4.5.5);

xxiib Requerer que a Distribuidora, ao final da obra, apresente um relatorio —
escrito ou em meio magnético — sobre todos os assuntos pertinentes a obra
orgao (Norma NBR ISO 14001/item 4.6);

xxiii.b estabelecer um programa de melhoria continua do processo de licenciamento,
onde esteja previsto que as atualizagdes entrardo em vigor apds seis meses/um

ano apoés serem informadas ao publicado (Norma NBR ISO 14001/item 4.6);

6.4 Propostas para a Qualificacdo Progressiva das Construtoras

A exigéncia para que as construtoras implantem e mantenham um sistema de gestdo da
qualidade, requerida para participar de licitagcdo de obras publica, ja € realidade no Brasil. A
visdo de antecipar-se as expectativas futuras do cliente — no caso, as companhias
distribuidoras de gés - sugere a iniciativa das construtoras, interessadas neste mercado, de
integrar a gestdo do meio ambiente a gestdo da qualidade em suas estratégias de agdo,

elevando, com grande beneficio proprio, sua competitividade.

6.4.1 Proposta de Inclusdo da Construcdo de Gasodutos no Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H

O poder publico federal tem por meta, estimular as construtoras a melhorar suas
performances, através do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat —
PBQP-H. Uma forma de induzir estas organizagdes ¢ utilizando seu poder de compra. Ja
vigora, por exemplo, o convénio firmado entre a Caixa Econdmica Federal e o Ministério das
Cidades para a reducdo de custos do seguro de conclusdo de obras para construtoras

qualificadas. (SINDUSCON-DF, 2004).

132



A consisténcia e sucesso do Projeto SiQ-C/PBQP-H, no ambito de construcao de
edificagoes, podem fundamentar a sua ampliacdo a outros tipos de obra, abrangendo as de
infra-estrutura, que incluem as obras de construg¢do de gasodutos.

Desse modo, considerando:

(a) que ¢ incumbéncia do Estado promover acdes e incentivos para defesa dos
interesses do cidadao,

(b) a perspectiva da rapida e acentuada expansdao do mercado de gas natural, que t€ém
estimulado investimentos em projetos de redes de distribuicao de gas;

(c) que os sistemas de gestdo da qualidade promovem significativos ganhos para as
empresas e geram confianga em seus produtos e atuagoes;

(d) que o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H
tem como objetivo promover a qualificacdo dos produtos e servicos das
empresas de construgdo, através de implantacdo de Sistemas de Gestdo da
Qualidade com base nas Normas ISO 9001, e

(¢) que o PBQP-H ¢ modelo para os programas estaduais de qualificagdo da
construcao,

Propode-se que:

construcdo de gasodutos seja enquadrada como subsetor a ser abrangido no

Programa SiQ/Construcao.

6.4.2 Proposta de Inclusdo da Gestdo Ambiental para Obras de Gasodutos no

Programa Pernambucano da Qualidade em Obras Publicas — PROPERQ

O objetivo de se atingir o desenvolvimento sustentavel nas atividades de construgao
somente serd atingido se agdes concretas e sistematicas forem tomadas nesse sentido. A
implantacdo de um sistema de gestdo ambiental para construtoras ¢ o meio mais propicio para
que as alteragdes ambientais derivadas de suas atividades sejam controladas, ao tempo que a
empresa tenha ganhos com o investimento feito para implementa-lo.

Tendo em vista que 0 PROPERQ esta em fase de discussdo para a sua normalizagdo,
apresenta-se entdo uma insigne oportunidade de se discutir a incorporagdo da gestdo
ambiental associada a gestdo da qualidade as suas empresas filiadas. Assim, considerando:

(a) que a superacdo dos obstaculos na expansdao dos projetos de redes de

distribuicdo de gas pressupde uma adequada coordenagdo entre as politicas de
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melhoria da qualidade e ambiental relativa as atividades das construtoras de
gasodutos;

(b) que o SiQ-C nao contempla a gestdo ambiental numa forma mais ampla; e

(¢) que o SiQ-C nao abrange, at¢ o momento, a atividade de construgdo de
gasodutos urbanos;

(d) que os sistemas de gestdo ambiental promovem significativas melhorias para as
empresas e confianga em seus produtos e atuagoes;

(e) que ¢ incumbéncia do Estado promover agdes e incentivos para defesa dos
interesses do meio ambiente;

(f) que os Sistemas de Gestdo da Qualidade e Ambiental com base nas Normas
NBR ISO 9001:2000 e a NBR ISO 14001:2004 sdo compativeis;

(g) que um SGQ com base nas Normas NBR ISO 9001 implementado — requisito
do PBQP-H - facilita a implantagdo de SGA com base nas Normas NBR ISO
14001;

(h) que o Programa Pernambucano da Qualidade em Obras Publicas — PROPERQ
esta em fase de discussdo; e

(1) que a realizagao de POPERQ concebido com a preocupacdo ambiental associada
a da qualidade pode dar ao Programa Pernambucano o status de modelo para os

demais estados brasileiros e para o programa federal,

Propde-se que:
no ambito do Programa Pernambucano da Qualidade em Obras Publicas —
PROPERQ seja desenvolvido um sistema de qualificacdo evolutiva, aos moldes
do Sistema e Qualificacdo de Empresas de Servicos e Obras - SIQ-
Construtoras, para que empresas implantem um sistema de gestdo ambiental
evolutivo, com base na norma NBR ISO 14001:2004, a ser denominado Sistema
Ambiental de Empresas de Servicos e Obras (SiA-C).

Como contribui¢do para o inicio da estruturagdo de um programa que atenda aos
objetivos dessa proposta, sugere-se que seja implantado de forma analoga ao modelo usado no
Programa SiQ-C para a gestdo da qualidade (NBR ISO 9001:2000). A Tabela 6.3 apresenta a
relacao entre as Normas NBR ISO 9001:2000 — com a indicacdo de Nivel de Qualificacao
requerido pelo SiQ-C e a NBR ISO 14001:2004.
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Tabela 6.3 - Relagéo entre a norma NBR SO 9.001:2000 com Nivel de Qualificagdo SiQ-C e a Norma NBR 1SO 14001 (continua)

Norma NBR ISO 9000:2000

Nivel de Norma NBR 1SO 14001:2004

SiQ-Construtoras — versao 2000 Nivel de qualificacédo o
: qualificagcdo :
REQUISITO D:C:B: A : REQUISITO
4. Sistema de gestdo da qualidade (titulo somente) | 4. Requisito do sistema de gestdo ambiental

4.1 Requisitos gerais i1 1 :4.1Requisitos gerais

o :4.4.4 Documentagdo

B I
:4.2.1. Generalidades 0o
4.2. Requisitos de documentacdo :4.2.2. Manual da Qualidade |
(titulo somente) 14.2.3. Controle de documentos 0o
:4.2.4. Controle de registros :
5 Responsabilidade da direcdo da empresa (titulo somente)

i :54.4.5 Controle de documentos
ioir :4.5.4 Controle de registros

- : 4.2 Politica ambiental
E I B I 1 N :4.4.1. Recursos, funcdes, responsabilidades
Lo : : ¢ autoridades
i A : :4.3.1 Aspectos ambientais
5.2. Foco no cliente Y B | i 4.3.2 Requisitos legais e outros
: PoEE : : 4.6 Analise pela Administracio

5.1. Comprometimento da
direcdo da empresa

5.3. Politica da qualidade [ | | 1 §4.2 Politica ambiental

5.4. Planejamento (titulo somente) PoEE : 4.3 Planejamento
:5.4.1. Objetivos da qualidade il EI I §4 3.3 Objetivos, metas e programa(s)
:5.4.2. Planejamento do Sistema :
: de Gestio da Qualidade : | : | : | : | : 4 3.3 Objetivos, metas e programa(s)
Nota : as indicagdes “I1” ou " 111 " 51gn1ﬁcam que o requisito exige o desenvolvnnento de novos pontos do Sistema de Gestao da Qualidade entre diferentes niveis de

qualificag¢@o. Todos os presentes requisitos, inclusive os indicados em todos os niveis onde aparecem com "I", devem ser entendidos como evolutivos, ou seja, suas
exigéncias devem ser atendidas em todas as areas aplicaveis, a cada estagio de desenvolvimento ou nivel de qualificacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade da
empresa, sendo cumulativos; o nivel mais avangado inclui as exigéncias de todos os niveis anteriores. O nivel A atende integralmente as exigéncias da NBR ISO

9001:2000, podendo a empresa construtora solicitar certificagdo simultanea a qualificagdo segundo este referencial.
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(Cont. 2/5) Tabela 6.3 - Relacdo entre a Norma NBR 1SO 9.001:2000 com Nivel de Qualificagéo SiQ-C e a Norma NBR ISO 14001

Norma NBR ISO 9000:2000

SiQ-Construtoras — versao 2000 Nivel de qualificacdo N“.“'.}I de~ L
! qualificacdo :
REQUISITO iDiC:B: A REQUISITO
5.5. Responsabilidade, autoridade e comunicacao (titulo somente) P :
55.5.1. Responsabilidade e I I I I 54.4.1. Recursos, fungdes, responsabilidades
: autoridade : - : ¢ autoridades
:5.5.2. Representante da diregdo .y I I :4.4.1. Recursos, fungdes, responsabilidades
: da empresa P P - e autoridades
:5.5.3. Comunicagdo interna R - 4.4.3 Comunicacdo
5.6. Analise critica pela diregdo (titulo somente) s
: 5.6.1. Generalidades L N N Y i
:5.6.2. Entrada para analise I :4.6 Andlise pela :
- critica R - administracéao 3
:5.6.3. Saidas da analise critica i I
6 Gestao de recursos (titulo somente) I ;
6.1. Provisio de recursos | | | T 54.4.1. Recursos, fungdes, responsabilidades
i Lo : e autoridades
6.2. Recursos humanos (titulo somente) ;
6.2.1. Designacao de pessoal 2 I I 54'4'2 . C'ompNetenma , trenamento e
: P : : : conscientizagao
:6.2.2. Treinamento, conscientizagdo : I Lo :4.4.2 Competéncia , treinamento e
: e competéncia : : : conscientizacgdo
6.3 Infra-estrutura | 54.4.1. Recursos, fung¢des, responsabilidades
P i : e autoridades
6.4. Ambientedetrabatho T R D
7 Realizagdo do produto (titulo somente) - : 4.4 Implementacéo e operagdo
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(Cont. 3/5)

Tabela 6.3 - Relagéo entre a Norma NBR 1SO 9.001:2000 com Nivel de Qualificagéo SiQ-C e a Norma NBR ISO 14001
Norma NBR 1SO 9000:2000 '

: x . N Nivel de Norma NBR 1SO 14001:2004
SiQ-Construtoras — versdo 2000 Nivel de qualificagdo qualificacio
REQUISITO REQUISITO

7.1. Planejamento de obra

:D:C:B: A

:4.4.6 Controle operacional

:7.1.1 Plano da Qualidade da Obra

- 4.4.6 Controle Operacional

:7.1.2 Planejamento da execugdo da:

: obra

7.2. Processos relacionados a cliente (titulo somente)

:7.2.1. Determinagio de

‘ requisitos relacionados & obra

:4.3.1 Aspectos ambientais

:4.3.2 Requisitos legais e outros

:4.4.6 Controle operacional

:7.2.2. Andlise critica de

: requisitos relacionados a obra

“4.3.1 Aspectos ambientais

:4.4.6 Controle operacional

: 7.2.3. Comunicagdo com o
 cliente

4.4.3 Comunicagao

7.3. Projeto

:7.3.1 Planejamento da
: elaboragdo do projeto

4.4.6 Controle operacional

:7.3.2 Entradas de projeto

: 7.3.3 Saidas de projeto

:7.3.4 Andlise critica de projeto

: 7.3.5 Verificagdo de projeto

:7.3.6 Validagdo de projeto

:7.3.7 Controle de alteragdes deé

 projeto

7.4 Aquisicao (titulo somente)

: 7.4.1. Processo de aquisic@o

7.4.2. Informagdes para
f aquisigdo

4.4.6 Controle operacional

adquirido

7.4.3. Verificagdo do produto

4.4.6 Controle operacional
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(Cont. 4/5) Tabela 6.3 - Relacao entre a Norma NBR 1SO 9.001:2000 com Nivel de Qualificacdo SiQ-C e a Norma NBR 1SO 14001

Norma NBR ISO 9000:2000

SiQ-Construtoras — versao 2000 Nivel de qualificacado N'\./G:‘I de~ NEIIE NER [1910) de BT
qualificacdo
REQUISITO

7.5. Operac0es de producéo e fornecimento de servico

i 7.5.1. Controle de operagdes

£7.5.2. Validagdo de processos

7.5.3. Identificagdo e
 rastreabilidade

£7.5.4. Propriedade do cliente

£7.5.5. Preservacdo de produto

7.6. Controle de dispositivos de medicdo e monitoramento

‘D/CiB: A

REQUISITO

:4.4.6 Controle operacional

:4.4.6 Controle operacional

:4.4.6 Controle operacional

:4.5.1 Monitoramento e medicao

8 Medicdo, andlise e melhoria (titulo somente)

- 4.5 Verificacdo (titulo somente)

8.1. Generalidades

£4.5.1 Monitoramento e medicao

8.2. Medicao e monitoramento (titulo somente)

:8.2.1. Satisfacdo do cliente

:8.2.2. Auditoria interna

“4.5.5 Auditoria interna

8.2.3. Medi¢dao e monitoramento de

i processos

54.5.2 Avaliagdo do atendimento
. requisitos legais e outros

:8.2.4. Inspegdo e monitoramento de :
‘materiais e servicos de execugdo :

 controlados e da obra

:4.5.1 Monitoramento e medigdo
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(Cont. 5/5) Tabela 6.3 - Relagdo entre a Norma NBR 1SO 9.001:2000 com Nivel de Qualificacdo SiQ-C e a Norma NBR 1SO 14001

Norma NBR ISO 9000:2000

obra ndo-conformes

SiQ-Construtoras — versdo 2000 Nivel de qualificacdo N'\./G:‘I de~ it IEIR 10 de o200
i qgualificacao
REQUISITO iDiC:B:i: A REQUISITO
8.3. Controle de materiais e de servigos de execucdo controlados e da: i fﬂ'4-’--7-----P-r;?p§r%ag © e8P Q§t;}___al___9rr_}§rg__er}9 e
: LI £4.5.3 Nao-conformidade, agdo corretiva e

i acdo preventiva

8.4. Analise de dados |

:4.5.1 Monitoramento e medicdo

8.5. Melhoria (titulo somente)

4.2 Politica ambiental

8.5.1. Melhoria continua | :4.3.3 Objetivos, metas e programa(s)

: oo : : 4.6 Analise pela administracdo

8 5.2. Agiio corretiva | | 45~3 Nao-cqnformldade, acdo corretiva e
: R : ;agaopreventiva
58.5.3. Ago preventiva I I : 4.5.3 Nao-conformidade, agdo corretiva e

: acdo preventiva
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Com base nesse sistema de maturagdo para a gestdo da qualidade (SiQ-C), ¢ sugerido
adapta-lo para que a construtora também possa ter niveis de maturidade para seu sistema de
gestdo ambiental, SiA-C. Para o SiA-C também sdo propostos os mesmos quatro niveis: D, C,
B e A. Assim, no principio a construtora sera certificada com a graduagdo “D” apds ter
cumprido alguns requisitos da norma NBR ISO 14001. Com a implementac¢do de mais alguns
itens e/ou a melhoria (evolugdo) de um item ja em cumprimento, a construtora terd sua
graduacdo elevada para o nivel “C” e assim sucessivamente, até atingir o nivel “B” e, na
seqiiéncia, o obter a classificagdo maxima “A”. Nesse ultimo nivel, a organizacdo apta a
requerer a certificagdo ISO 14000, pois terd atendido todos os requisitos da norma
14001:2004. Na tabela 6.4, podem ser visualizados todos os requisitos da norma NBR ISO
14001 analisados e estabelecidos como necessarios a cada um desses niveis de maturidade,
considerando-se, inclusive, a evolugdo progressiva natural de cada requisito (estagios I, II e
I11).

Com relagdo a implementagdo de cada requisito, foi estabelecida uma classificagao que
determina em que momento serdo efetivamente cobrados: IMEDIATA; IMEDIATA-
PROGRESSIVA; FUTURA; FUTURA-PROGRESSIVA. Essa classificacdo foi arbitrada
tomando-se por base:

e os niveis de qualificacdo adotados pelo SiQ-Construtoras com base na Norma
ISO 9001:2000; e

e a correspondéncia entre as Normas NBR ISO 9001:2000 e a NBR ISO
14001:2004 constante no anexo B da Norma NBR ISO 14001:2004 (ABNT,
2004).

Os parametros considerados mais relevantes na andlise para a sistematizacdo do

processo de classificacdo sao:
(a) os niveis de qualificagdo arbitrados para o SiQ-C;
(b) a tomada — por base - de uma construtora de pequeno a médio porte, com cerca
de 100 colaboradores; e

(c) os requisitos de base da Norma ISO 14001 ,tais como:
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Tabela 6.4 — Observages sobre o nivel de qualificagdo referente a NBR 1SO 14001 proposto para 0 PROPERQ (continua)

Item da NBR ISO 14001 a ser analisado <> (Relagéo com item(ns) da NBR 1SO 9001
Objetivo sumario do item da Item da NBR 1SO 14001 = [CLASSIFICACAOQ]

4 Requisitos gerais < 4.1

Estabelecer, documentar, implementar, manter e continuamente melhorar = [IMEDIATA-PROGRESSIVA]
4.2 Politica ambiental <> 5.1/ 5.3 / 8.5.1

Definir apropriando a organizagdo, comprometer com requisitos, melhoria continua e prevencdo da poluigdo, estruturar,| | I 1 11

documentar , comunicar = [IMEDIATA-PROGRESSIVA]

4.3 Planejamento (titulo somente)
4.3.1 Aspectos ambientais & 5.2-7.2.1-722
Identificar aspectos ambientais significativos (novos e planejados) [FUTURO-PROGRESSIVO]

4.3.2 Requisitos legais e outros & 5.2 -7.2.1
Identificar, ter acesso e aplicar requisitos legais [IMEDIATO] e outros [PROGRESSIVO]

4.3.3 Objetivos, metas e programa(s) <& 5.4.1-542-8.5.1

Definir objetivos e metas mensuraveis e programa(s) para atingir objetivos e metas [PROGRESSIVO]

4.4 Implementacéo e operagéo (titulo somente)

Nota : as indicagdes “II” ou " Il " significam que o requisito exige o desenvolvimento de novos pontos do Sistema de Gestdo Ambiental entre diferentes niveis de
qualificagdo. Todos os presentes requisitos, inclusive os indicados em todos os niveis onde aparecem com "I", devem ser entendidos como evolutivos, ou seja, suas
exigéncias devem ser atendidas em todas as areas aplicaveis, a cada estidgio de desenvolvimento ou nivel de qualificagdo do Sistema de Gestdo Ambiental da empresa,
sendo cumulativos; o nivel mais avangado inclui as exigéncias de todos os niveis anteriores. O nivel A atende integralmente as exigéncias da NBR ISO 14001:2004,
podendo a empresa construtora solicitar certificacdo simultanea a qualificacdo segundo este referencial.
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(Cont.2/3) Tabela 6.4 — Observacgdes sobre o Nivel de Qualificacao referente a NBR 1SO 14001 proposto para o PROPERQ (continua)

Item da NBR ISO 14001 a ser analisado < (Relagdo com item(ns) da NBR 1SO 9001
Objetivo sumario do item da Item da NBR 1SO 14001 = [CLASSIFICACAQ]

Nivel
Qualificacéo

de

4.4.1 Recursos, funcgdes, responsabilidades e autoridades <& 5.1 -5.5.1-5.52- 6.1 -6.3

Definir recursos, fungdes, responsabilidades e autoridades, assegurar recursos, indicar representante [IMEDIATO-
PROGRESSIVO]

4.4.2 Competéncia, treinamento e conscientizagdo < 6.2.1 —6.2.2
Identificar competéncias e necessidade de treinamento, planejar treinamento e conscientizacdo [IMEDIATA-PROGRESSIVA]

4.4.3 Comunicacgédo < 5.53-7.2.3
Planejar comunicagdo interna e externa, considerando recebimento-documentag@o-resposta [FUTURA]

4.4.4 Documentacdo < 4.2.1
Documentar politica, objetivos, metas e programas, elementos do sistema, registros [IMEDIATA]

4.4.5 Controle de documentos < 4.2.3

Controlar documentos e registros, controlar identificagdo e validade, assegurar legibilidade e disponibilidade[IMEDIATA-
PROGRESSIVA]

4.4.6 Controle operacional < 7.1-72.1-722-73.1-733-734-735-73.6-737-741-742-743 -751-755

Identificar e controlar operagdes associadas a aspectos ambientais, determinar critérios, estabelecer procedimentos, registrar
[PROGRESSIVA]

4.4.7 Preparacao e resposta a emergéncia < 8.3

Identificar potenciais situacdes de emergéncia, estabelecer procedimentos, testar procedimentos quando exeqiiivel [IMEDIATA-
PROGRESSIVA]

142




(Cont.3/3) Tabela 6.4 — Observaces sobre o Nivel de Qualificacéo referente a NBR 1SO 14001 proposto para o PROPERQ

Item da NBR ISO 14001 a ser analisado < (Relagdo com item(ns) da NBR 1SO 9001
Objetivo sumario do item da Item da NBR 1SO 14001 = [CLASSIFICACAQ]

Nivel
Qualificacéo

de

4.5 Verificacdo (titulo somente)

4.5.1 Monitoramento e medicdo & 7.6 -8.1-8.2.3-8.2.4-84
Monitorar e medir caracteristicas das operagdes, assegurar calibracdo dos equipamentos de monitoramento e medi¢do [FUTURA]

4.5.2 Avaliacdo do atendimento a requisitos legais e outros & 8.2.3 -8.2.4
Avaliar outros requisitos por la subscritos, registrar resultados da avaliagdo [FUTURA]

4.5.3 Néo conformidades, acéo corretiva e agéo preventiva <> 8.3 — 8.4 —-8.5.2-8.5.3

Estabelecer procedimentos para identificar, tratar e prevenir nao conformidades e para executar agdes preventivas e corretivas
[FUTURA-PROGRESSIVA]

4.5.4 Controle de registros & 4.2.4
Estabelecer controle de registros [FUTURA]

4.5.5Auditoria interna < 8.2.2
Verificar conformidade do sistema e fornecer informagdo a alta administra¢do e a auditados [FUTURA]

4.6 Andlise pela administracdo <> 5.1 -5.6-5.6.1-5.62-5.6.3-8.5.1
Analisar o sistema e oportunidades de melhoria, periodicamente [[IMEDIATA-PROGRESSIVA]
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e Requisitos legais - que requerem atendimento pleno e imediato;
e Requisitos de prevencao - que requerem uma evolucdo acelerada; e
e Requisitos de melhoria continua - que requerem a evolugdo média .

Com base no estabelecimento dos niveis de maturidade das organizagdes e no processo
de sistematizacao da anélise para implementagdo dos requisitos da NBR ISO 14001:2004,
sugere-se que uma construtora, apos a sua inscri¢ao no sistema SiA-C, disponha de dois anos
para evoluir entre os niveis “D” até “A”.

Por fim, defendido que um modelo estadual existente, se bem sucedido, se preste muito
bem para servir de base para a implantagdo de um modelo nacional, a implementagdo desta
proposta pode dar a Pernambuco a vanguarda na ado¢do de medidas de gestdo ambiental
sistematizada para a area de construcdo de gasodutos, que futuramente poderd, inclusive,

estender-se para as demais areas da construcao civil.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A produgdo brasileira de gis natural no territdrio brasileiro tem crescido
significativamente nestes Ultimos anos. Entre marco de 2004 e fevereiro de 2005, o Brasil
produziu cerca de 25,6 milhdes de m’/dia. Em virtude desta promissora perspectiva, este
recurso natural surge como importante forte indutora de desenvolvimento do mercado da
construcao de gasodutos.

Os fatores positivos de qualidade e disponibilidade gas natural (GN) contribuem para a
perspectiva do crescimento da sua demanda no Brasil e, particularmente, no Nordeste
Brasileiro.

Qualificado de fonte de energia limpa, em razao do baixo nivel de residuos gerado apos
sua queima, o GN tem tido uma participagdo crescente nos processos utilizados na industria,
no comércio, em domicilios e em veiculos automotivos, assim como na co-geragao de calor e
energia elétrica.

O aumento da demanda no mercado do gés promoveu crescentes investimentos em
constru¢do de redes de transporte e de distribuicdo para os Estados onde ja estd
disponibilizado. Em nivel nacional de transporte, a Petrobras Transporte S/A -
TRANSPETRO opera atualmente cerca de 10.000 km de duto.

No Nordeste foram construidos dois grandes gasodutos de transporte: o Guamaré-Cabo,
também como Nordestdo, cuja finalidade ¢ abastecer os estados do Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco, com pontos de entrega em 11 municipios. Com 424 km de extensao, ¢
o maior gasoduto da regido Nordeste, podendo conduzir até 313 milhdes de m* por dia. O
gasoduto Alagoas-Pernambuco, também denominado GASALP, com tem 204 km de
extensao, transporta o gas natural do municipio de Pilar até Cabo.

A construgdo de gasodutos urbanos no Nordeste comegca a se destacar como um
importante nicho de mercado na industria da construcdo civil. Em nivel estadual de
distribuicio, a COPERGAS possui uma rede de cerca de 350 km em Pernambuco, enquanto a
Bahiagas atinge 400 km.

Com crescimento da quantidade de obras de construgdo, particularmente nas areas
urbanas, paralelamente cresce a necessidade de se avaliar as alteragdes ambientais decorrentes
dessas obras. Embora a construcdo seja regida por normas rigidas, com tecnologia de
qualidade, os aspectos ambientais relativos a essa atividade ndo em sido adequadamente

relevados. A preocupacdo com a qualidade dos servicos e produtos tem levado as
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distribuidoras de gas a induzir — ou justificar - as construtoras contratadas a terem um sistema
de gestdo da qualidade implantado. Nao obstante, a motivagdo para tratar a questdo ambiental
de forma abrangente e sistémica precisa ser enfatizada.

Este trabalho foca o estudo dos fatores que compdem a interface entre as construtoras de
gasodutos urbanos € o meio ambiente, no ambito da Regido Metropolitana do Recife, em
Pernambuco. A andlise destes fatores proporciona buscar formas mais adequadas de lidar com
os impactos ambientais negativos, para que se elimine ou, a0 menos, minimize seus efeitos e
se potencialize seu lado positivo. Assim, lidar com um aspecto ambiental que pode causar
impacto negativo — como, por exemplo, a emissdo de gases na atmosfera por um veiculo
gerando polui¢do do ar - pode levar a um rigor maior em sua manutencdo, que vai
proporcionar melhoria de desempenho e economia de combustivel.

A realizagdo das pesquisas sobre os elementos que compde a dimensdo ambiental da
atividade da constru¢do de gasodutos urbanos tem, por objetivo, apresentar propostas de
diretrizes para discussdes que levem os interessados a obter ganhos com os resultados. Para
uma construtora, a reducdo de impactos ambientais oriundos de seus processos traz multiplos
beneficios as suas cinco partes de interesse: o cliente (a Distribuidora), os empresarios e
acionistas , os funcionarios, os fornecedores ¢ a sociedade.

Entre outros varios beneficios as inumeras pessoas envolvidas com obras de gasodutos,
estdo: para a empresa participante, a melhoria de sua imagem publica, bem extremamente
caro e fundamental para uma organizagdo; para os empresarios e outros acionistas, a reducao
dos riscos de autuagdo, que podem se traduzir em reducdo de custos de processo ¢ de prémios
de seguros; para os empregados, a motivacao do crescimento profissional, a satisfagdo pela
participagdo ativa nos processos de planejamento do que ele realizard, além de menores
chances de acidentes; para o fornecedor, um mercado mais garantido e regular; para a
sociedade, além da disponibilidade da prestacdo de servicos de fornecimento de gas, a

melhoria da qualidade de vida, que ¢ uma importante aspiracao social.

7.1 Conclusdes

Este trabalho tem como objetivo geral formular propostas que possam contribuir para
gestdo ambiental da constru¢do de gasodutos urbanos, fundamentadas nos parametros da
Norma NBR ISO 14001:2004. Seus objetivos especificos compreendem elaborar um

diagnostico sobre as questdes ambientais, sugerir um método de avaliagdo de impacto

146



ambiental, levantar alteragdes ambientais oriundas das atividades e formular propostas de
diretrizes para a gestdo e licenciamento ambiental, de inclusdo da atividade no Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H e no Programa Pernambucano
da Qualidade em Obras Publicas - PROPERQ.

Inicialmente, buscou-se informagdes gerais sobre o gas natural, compreendendo sua
composicdo, cadeia produtiva e aplicagdo. A compreensdo da dimensdo ambiental na qual o
produto se insere foi analisada, com o que se observou a importancia da questdo da confianga
no sistema de distribuicdo. Considerando os inumeros e graves acidentes divulgados pela
midia, que emprestam ao sistema de distribui¢do de gds uma imagem negativa, o alicerce da
confianga comeca no processo de construcao dos dutos, onde se faz necessaria a interagao
entre as duas partes: distribuidor-construtor e populagdo da area de influéncia da obra.

Os dois métodos construcdo de gasoduto foram estudados: aquele que se caracteriza
pela abertura de valas para a colocagdo da tubulagdo — chamado método destrutivo (MD) — ¢
aquele em que a tubulagao ¢ introduzida através de perfuracao no subsolo guiada da superficie
— chamado método ndo destrutivo (MND). Ficou evidenciado que o MND provoca menores
alteracdes ambientais, mesmo tendo um custo financeiro mais alto que o MD, de onde se
conclui que convém prevalecer em obras em areas urbanas.

Do estudo da legislagdo ambiental aplicada as construgdes de gasodutos, alguns fatos
merecem destaque. Constatou-se que, embora tenha esgotado o prazo estabelecido na
Resolugio CONAMA 307/02, ndo se obteve confirmag¢do de municipio pernambucano que
tenha implantado seu Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, A
implementagdo evitaria severos prejuizos ao meio ambiente municipal e poria fim ao impasse
quanto a situacao dos residuos produzidos por pequenas e médias empresas de construcao.
Um outro aspecto relevante para a constru¢do - o sistema de licenciamento da atividade - foi
levantado. No diagnostico realizado para avaliar a situagdo do licenciamento no Estado,
levantou-se que a falta de especificacdo para exigéncia de EIA/RIMA — ja solucionada -
entravou obras estruturadoras em 2004. Também ¢ marcante o prazo de dois meses de
tramitacdo de processos no DER-PE. Conclui-se que os requisitos de licenciamento — quando
bem adequados - podem ser entendidos e usados como diretrizes de melhoria de desempenho;
por outro lado — se inadequados - podem representar atrasos em planos de expansao, causando
prejuizos a todas as partes de interesse. Quanto ao licenciamento em Recife, o historico

levantado da situacdo antes e depois da entrada em vigor da Portaria 68/2001 — diretriz
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especifica de licenciamento de gasodutos — pode trazer importantes subsidios para que outros
municipios elaborem sua propria legislagao.

Ao abordar a gestdo empresarial, iniciando pela gestdo da qualidade, os conceitos e
propositos do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) e do
Programa Pernambucano da Qualidade em Obras Publicas — PROPERQ foram ponderados.
Essa andlise possibilitou a formagdo de uma das bases para a formulagdo da proposta para a
inclusdo da constru¢do de gasodutos nesses Programas. Como resultado do estudo, concluiu-
se que, por estar na fase de discussdo de propostas, o status do PROPERQ ¢ adequado a
apreciacdo da proposta de gestdo ambiental entre os requisitos do Programa. Se criticada,
melhorada e acatada, a inclusdo contribuird para enderecar as construtoras inscritas no
PROPERQ no caminho do desenvolvimento sustentdvel da atividade em Pernambuco, além
de representar um modelo para ser analisado pelos demais Estados.

Desta forma, entende-se que os objetivos deste trabalho foram alcancados, inclusive
resultando em trabalhos cientificos apresentados em eventos (SOBRAL, 2003a), (SOBRAL,
2003b) e (MENEZES, 2004).

7.2 Trabalhos Futuros

Para a pratica de um SGA, com base na Norma ISO 14001, convém que suas
formulagdes sejam regularmente discutidas em grupos multidisciplinares afinados com a
politica ambiental da organizacdo e seus programas implementados por todos os
colaboradores que participam dos processos, conscientizados e capacitados para este fim.

Para uma organizagdo que deseje ter este tipo de SGA, ¢é requisito necessario — sem ser
suficiente - a apropriagdo de uma nova cultura, propria e mesclada dos principios
estabelecidos pela ISO e pela politica da empresa, o que demanda o tempo do
amadurecimento para a compreensdo da dimensdo ambiental onde todos os atores atuantes se
inserem. Esse tempo requerido na fase do sistema em implementagdo depende da organizagao,
mas é praxe que se preveja um ano ¢ meio a dois anos para a implantagdo desse tipo de
sistema de gestao.

Como o foco deste trabalho se restringiu a formula¢do de diretrizes ambientais, com a
proposicao de agdes para serem analisadas, destaca-se que essas agdes, por ndo constituirem o
escopo deste trabalho, ainda ndo foram implementadas, implantadas e avaliadas através de
estudos de casos reais, tarefa que podera ser realizada em futuros trabalhos. Assim, como

acoes para a continuidade futura da pesquisa, sugere-se:
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Buscar entendimento com a COPERGAS, objetivando iniciar a discussdo sobre as

propostas apresentadas nesse trabalho;

Implementar um sistema de gestdo ambiental progressivo, segundo a metodologia

proposta.
E importante que, para a aplicagdo de um plano piloto, a empresa construtora
j& tenha um sistema de gestdo da qualidade implementado. O requisito
primordial, indispensavel, ndo postergavel para implantagdo de um Sistema
de Gestdo Ambiental é o comprometimento da alta administragdo com seu
intuito. No primeiro momento, convém realizar um diagndstico ambiental,
através de grupos de trabalho voluntario, levantando todo o passivo ambiental
da organizagdo, pretérito e presente. Estabelecida a politica ambiental da
organizagdo, convém que todas as pessoas sejam conscientizadas e
capacitadas para seu trabalho dentro dos novos padrdes da organizagdo.
Convém estabelecer um projeto de SGA e implementa-lo.

Buscar entendimento entre a construtora e a Distribuidora, para que se possa definir

indicadores de desempenho ambiental aplicaveis a construtora;

Implementar um SGA numa segunda construtora ap6s dois a trés meses do inicio da

primeira agao;

Buscar entendimento com o CONSEMA, o COMAN e demais 6rgdos deliberativos

municipais, os 6rgaos de licenciamento, objetivando iniciar a discussdo sobre as

propostas apresentadas nesse trabalho.

implementar o sistema em uma terceira construtora, apds mais um ou dois meses.

Convém que os indicadores de desempenho sejam iguais para a trés organizagoes, de

forma a se poder analisar comparativamente os resultados.

Promover encontros trimestrais entre grupos das trés construtoras, a distribuidora e o

orgao de licenciamento, para que experiéncias sejam trocadas e analisadas;

Promover a realizacdo de pesquisa de avaliagdo de impactos de domiciliados nas

areas de obras realizadas por cada empresa.

Buscar contato com membros do Plano Nacional da Qualidade e Produtividade para

a Habitagdo — PBQP-H, objetivando iniciar discussdo da proposta apresentada;

Buscar contato com membros do Programa Pernambucano da Qualidade em Obras

Publicas, objetivando iniciar discussdo da proposta apresentada;
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e Assistir, participar e promover foruns para discussdo das questdes ambientais da
atividade em pauta;

e Publicar trabalhos relativos ao tema, em eventos da construcao e de gestao ambiental.

Por fim, destaca-se que ndo se teve a pretensdo de exaurir o conjunto de todas as

diretrizes ambientais para a atividade de constru¢do de gasodutos, reconhecendo-se que

muitas outras podem ser ainda levantadas, sobretudo com o inicio de sua aplicacdo em
sistemas reais.

O valor maior deste trabalho esta em buscar dar sua parcela de contribui¢ao para que o

meio ambiente seja respeitado no cerne da atividade de construcao de gasodutos urbanos, cujo

crescimento trard inimeros benéficos a sociedade pernambucana.
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