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RESUMO

Este trabalho objetiva estudar a intervencéao federal na seguranca publica do Distrito
Federal, em 2023, com foco no instrumento juridico utilizado e nas repercussdes
politicas e juridicas da medida. Para isso, estudou-se as caracteristicas do modelo
federativo brasileiro, o regramento constitucional da intervencéo e sua utilizacdo ao
longo da historia do Pais. Além disso, quanto ao caso em estudo, foram feitas
consideracdes acerca de seu contexto e antecedentes, a andlise do Decreto n°
11.377/2023 e consideracdes acerca das reacdes institucionais e do desfecho da
medida. Para isso, foram utilizados decretos de intervencao, reportagens, doutrina e
textos sobre historia constitucional brasileira. Os resultados indicam que a medida foi
proporcional, efetiva e constitucionalmente adequada, intervindo na autonomia do
Ente federativo apenas no essencial a seu objetivo. A relevancia do tema mostra-se
no carater excepcional da medida - no Estado federal -, na grave crise que ele buscou

sanar, na rara utilizac&o do instituto e no seu uso autoritario, ao longo da historia.

Palavras-chave: intervencéo; federalismo; constituicao.



ABSTRACT

This paper aims to study the federal intervention in the public security of the Federal
District in 2023, focusing on the legal instrument used and the political and legal
repercussions of the measure. To this, the characteristics of the Brazilian federative
model, the constitutional rules of the intervention and its use throughout the country's
history were studied. In addition, regarding the case under study, considerations were
made about its context and antecedents, the analysis of Decree No. 11,377/2023 and
considerations about the institutional reactions and the outcome of the measure. To
this, intervention decrees, reports, doctrine and texts about Brazilian constitutional
history were used. The results indicate that the measure was proportional, effective
and constitutionally adequate, intervening in the autonomy of the federative entity only
in what was essential to its objective. The relevance of the topic is shown in the
exceptional nature of the measure - in the federal State -, in the serious crisis it sought

to solve, in the rare use of the institute and in its authoritarian use, through history.

Keywords: intervention; federalism; constitution.
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1 INTRODUCAO

Em 8 de janeiro de 2023, o presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva,
decretou intervencao federal na secretaria de seguranca publica do Distrito Federal,
através do decreto presidencial n® 11.377/2023. A medida foi tomada em razdo da
grave perturbacdo da ordem publica causada pela multiddo, que estava acampada
em frente ao Quartel-General do Exército Brasileiro e caminhou até a Praca dos Trés
Poderes, em Brasilia.

Com a inefetividade das forcas de seguranca publica do Distrito Federal diante
da situacdo, a multiddo invadiu o Palacio do Planalto, o Congresso Nacional e o
Supremo Tribunal Federal, causando inestimavel dano ao patrimdénio histérico e
artistico nacional e, simbolicamente, ao Estado democrético de Direito. Diante disso,
o referido decreto limitou a intervencéo a area da seguranga publica, nomeou o civil
Ricardo Garcia Cappelli como interventor e definiu sua duracdo até 31 de janeiro
daquele ano, com o fito de retomar a ordem na capital federal, assegurando o livre
exercicio dos Poderes constituidos.

Nessa toada, o presente trabalho objetiva analisar a aplicagéo do instituto da
intervencao federal, o qual foi poucas vezes utilizado durante a ordem constitucional
vigente, e compreender a sua efetividade no asseguramento da continuidade do
funcionamento das instituicdes estatais patrias e na reestabilizacdo da ordem social
no ente federativo. Ademais, busca-se debater a constitucionalidade da medida, o seu
impacto no equilibrio federativo, suas motivagdes politicas e as reacfes dos demais
Poderes constituidos a sua aplicacao.

Para tanto, buscou-se examinar o conceito e o regramento constitucional do
federalismo e da intervencdo federal no Brasil, o histérico da medida no Pais e o
contexto sociopolitico que motivou a intervencao em tela. Além disso, foi feita a analise
juridica e politica do préprio decreto de intervencao.

As questdes que acabaram por delimitar o objeto deste estudo tém sua
relevancia na importancia que a intervencao federal no Distrito Federal em 2023 tem
no contexto politico brasileiro atual. Isso se acentua devido ao carater excepcional que
a Constituicdo da Republica da a medida, que implica na suspensdo parcial e
temporéaria da autonomia de um Ente federado, e considerando que intervencgdes da
Unido nos Estados e no Distrito Federal foram utilizadas para a ampliacdo de poderes

de regimes autoritarios, na historia do Brasil. Na ordem constitucional vigente, é a
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terceira vez que é utilizada. Desse modo, € mister refletir criticamente sobre os
fundamentos, limites e consequéncias da intervencao federal, cuja relevancia salta
aos olhos no debate sobre a autonomia dos Entes federados e as crises institucionais.

Na realizacdo da pesquisa, foi feita analise documental, jurisprudencial e
doutrinria. Além do exame do texto constitucional e de decretos de intervencéo
federal, em especial o Decreto presidencial n°® 11.377/2023, foram consultadas obras
doutrinarias de direito constitucional e histéria do Brasil e matérias e entrevistas
publicadas em veiculos jornalisticos consolidados e disponiveis na rede mundial de
computadores, para compreensao do contexto sociopolitico da intervencao. Dessa
maneira, utilizou-se a metodologia qualitativa no presente trabalho.

Por fim, sintetiza-se as principais conclusdes trazidas por este trabalho, as
respostas as questdes que motivaram a pesquisa, sobre as possiveis contribuicées
do estudo para o entendimento da intervencéao federal e se faz breves consideragdes

sobre o caso estudado.
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2 O MODELO FEDERATIVO BRASILEIRO: Fundamentos e tensdes

Desde a proclamacédo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em 15 de
novembro de 1889, a forma federativa de Estado passou a ser a vigente em terras
brasileiras. Tal foi a determinacdo do entdo Governo Provisorio, constante no Decreto
n° 01, de 1889, que transformava as antigas provincias do Império do Brasil, em
Estados federados (BRASIL, 1889).

A partir de entdo, essa € a forma de Estado adotada por todas as constituicées
que viriam a viger no territorio brasileiro. Isso ndo significa, contudo, que em todas
essas cartas magnas o desenho do pacto federativo foi igual, sendo, na verdade,
diferente em cada contexto sociopolitico em que se deram as constituintes, que
poderiam ter um grau maior ou menor de descentraliza¢@o politico-administrativa.

E evidente a enorme diferenca entre o desenho do Estado federal na
Constituicdo de 1891, de grande descentralizacdo, em relacdo a vigente Constituicao
de 1988, onde a Unido concentra extenso rol de atribuicdes e competéncias.

Portanto, importa conceituar o federalismo, como surge e quais as suas
caracteristicas conforme a atual Constituicdo da Republica para trilhar esse caminho

e identificar suas caracteristicas nas constituicées brasileiras.

2.1 Conceito e caracteristicas do federalismo no Brasil

N&o € coincidéncia que o primeiro nome escolhido para o Brasil, ap6s a adocéo
da forma republicana de governo, foi Republica dos Estados Unidos do Brasil. E que
foram os Estados Unidos da América o primeiro Estado federativo - ou Estado federal
-, formado através da decisédo colegiada dos representantes das antigas treze colbnias
inglesas na América, no contexto de seu processo de independéncia e assembleia
constituinte.

Nessa situacdo, os treze Estados recém-independentes formaram uma
confederacdo, mas, em razdo da fragilidade dos lacos forjados e dos conflitos de
interesse que atrapalhavam a acao dos confederados, decidiram formar uma uniao
indissoluvel, abrindo méo de sua soberania, mas reservando para si alto grau de
autonomia em relagéo ao governo central. E com a Constituicdo dos Estados Unidos
da América que nasce o Estado federal (DALLARI, 2011).
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Como caracteristicas fundamentais de um Estado federal, Dalmo de Abreu
Dallari (2011) aponta, em sintese, que o Estado federal é decorrente da unido das
unidades federadas, que ndo sao Estados, na verdade; tem como base juridica um
texto constitucional e ndo um tratado; ndo € legalmente permitida a secesséo; apenas
o Estado federal é soberano; a Constituicdo distribui as atribuicdes e competéncias
de cada ente federativo; cada Ente federativo tem renda propria; o poder politico é
compartilhado entre os entes federativos; e a cidadania do Estado federal € a dos que
nasceram e residem nas unidades federativas, ndo coexistindo cidadanias.

Ademais, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 973) asseveram que

Precisamente € a autonomia, assegurada por uma constituicdo rigida, no
sentido de uma autonomia constitucionalmente fundada e conformada, e que
consiste essencialmente nos poderes de auto- organizacdo (incluida a
autolegislacdo) e autogoverno (este abarcando a autoadministracdo) das
unidades federadas, a principal nota distintiva e elemento essencial da forma
federativa de Estado e sem a qual o Estado Federal deixa de existir.

Nesse sentido, podemos compreender a federagdo como um Estado soberano
cujo territério esta subdividido em unidades federativas unidas de maneira indissoluvel
e dotadas de representacdo no Poder Legislativo central e de certa autonomia
legislativa, administrativa e financeira para agir dentro das atribuicdes e competéncias
a elas distribuidas por uma constituicao rigida, submetidas a um tribunal constitucional
e passiveis de intervencdes para manutencao do pacto federativo. Esse é o caso do
Brasil, uma federacao de trés niveis, ja que, além da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, a Constituicao prevé também os municipios como entes federativos (arts. 1°
e 18, CRFB/1988), caso uUnico no Mundo, e limita e regra as excepcionais
possibilidades de intervencao federal (arts. 34 a 36, CRFB/1988).

Importa mencionar, ainda, que, quanto ao grau de autonomia das unidades
federativas, as federacdes podem ser classificadas como centripetas ou centrifugas.
As primeiras sdo aquelas em que o poder central concentra a maior parte de
atribuicbes, enquanto as segundas sédo aquelas em que as unidades federativas
detém a maior parte das competéncias. Nesse sentido, pode-se dizer que o Brasil
trata-se de uma federacdo centripeta, tendo em vista a previsao constitucional de
amplo rol de competéncias a Unido (arts. 21 a 24, CRFB/1988), embora tenha surgido

num movimento centrifugo.
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Ademais, quanto a formacao, pode se falar em federacao por agregacéo ou por
desagregacao. As primeiras sdo aquelas em que Estados independentes, no exercicio
de sua soberania, abrem mao de sua independéncia para formar uma federacao,
como ocorreu nos Estados Unidos. Por outro lado, a federacdo por desagregacgao €
aquela em que um Estado unitério fragmenta o poder e passa a garantir autonomia as
suas provincias, como foi o caso do Brasil, ao tornar-se republica, em 1889, quando
fragmentou o poder central.

Além disso, pode-se falar sobre federalismo simétrico ou assimétrico, sendo
aquele um modelo no qual a relacdo entre o governo central e os governos locais e
entre 0s proprios governos locais se da de maneira semelhante, em busca de uma
igualdade. Tal simetria se manifesta, por exemplo, no igual nUmero de representantes
das unidades federativas numa das casas do parlamento, por exemplo, como no
Senado Federal do Brasil.

Por outro lado, o federalismo assimétrico se refere a dispensa de tratamento
desigual do governo central para com os estados federados. Nessa situacdo, o
tratamento desigual objetiva sanar ou lidar com assimetrias de fato, como as
relacionadas aos diferentes graus de desenvolvimento humano e econdmico que cada
unidade federativa possui, onde o fomento ao desenvolvimento regional € assimetria
federativa que busca resolver tal situacao.

No Brasil, a Carta da Republica estabelece um federalismo assimétrico,
vedando ao Distrito Federal sua divisdo em municipios e prevendo seu regimento por
Lei organica e a acumulacdo das competéncias dos Estados e municipios (art. 32),
diferentemente dos Estados, que subdividem-se em municipios e possuem
constituicbes proprias, observados os principios da Constituicdo Federal (art. 25).
Além disso, cabe a Unido organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico,
as policias civil, penal e militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal (art.
21, Xl e XIV, e art. 22, XVII). Desse modo, apesar do carater hibrido do Distrito
Federal é evidente a assimetria no tratamento constitucional dado a ele em relacéo
aos estados.

Ademais, 0s municipios também n&o possuem constituicbes proprias,
organizando-se por leis orgéanicas (art. 29) e ndo dispéem de Poder Judiciario,
ministério publico, poder judiciario ou policias civil, penal e militar e corpo de

bombeiros militar proprios, sendo vedada a criacéo de tribunais de contas municipais
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(art. 31, 8§ 49, tendo sua autonomia bastante restrita. Também n&o possuem
representacdo no Senado Federal.

Outrossim, a assimetria do federalismo brasileiro se evidencia na desigualdade
na distribuicdo das receitas tributérias (art. 157 a 162) e na existéncia dos fundos de
participacdo dos Estados e dos Municipios, que tém critérios diferentes para a
distribuicdo dos recursos, bem como na possibilidade de atuacéo articulada da Unido
em determinadas localizacdes para reducao de desigualdades regionais (art. 43).

Sobre isso, explica Zimmermann (2006):

No tocante as questdes de simetria e assimetria, verifica-se o fato de que, em
termos da organizagdo federativa, a suposta assimetria sociocultural ou
econdmica das partes federadas requer uma consequente adaptacao juridica
do sistema federativo & compreenséo das diversidades existentes, mas que
quando nao observadas pelo legislador constituinte, podem atentar contra a
prépria existéncia do Estado Federal.

Por fim, pode-se falar, também, sobre o federalismo de cooperacéo. Nesse tipo
de federalismo, o Estado federal e as unidades federativas buscam se ajudar no
exercicio de suas competéncias constitucionalmente atribuidas sem, contudo,
extrapolar ou invadir a esfera de atribuicdes do outro Ente federativo. Nesse aspecto,
cooperam em busca da consecucdo dos principios e objetivos daquela federacao,
dentro dos limites constitucionais, harmonizando o exercicio de suas competéncias,
buscando uma unidade de planejamento e direcdo, o compartihamento de
informacdes, a criagdo de 6rgaos interestaduais ou intermunicipais etc. Desse modo,
e levando em conta o objetivo fundamental de reduzir as desigualdades regionais (art.
3°, 1ll) e a distribuicdo de competéncias comuns (art. 23) e concorrentes (art. 24) aos
entes federativos e a faculdade dos estados para criar regides metropolitanas, no
agrupamento de municipios limitrofes, objetivando a integracdo administrativa para o
alcance de interesses comuns (art. 25, § 3°), a CRFB/1988 desenha um federalismo

de cooperacao.
2.2 Autonomia dos Entes federados
Considerando o inicio da evolugao constitucional brasileira na independéncia

do Brasil em relacdo ao Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, com a

subsequente outorga da Constituicdo Politica do Império do Brasil, em 25 de mar¢o
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de 1824, nao se pode falar, ainda, do regime federativo. A monarquia, no Brasil, era,
essencialmente, unitaria e tinha o poder bastante centralizado no governo central e
na figura do monarca, que detinha o quarto poder: o Poder Moderador.

Contudo, com o advento do Golpe Republicano, em 15 de novembro de 1889,
e o0 Decreto n® 1/1889, foi estabelecida a republica federativa e as normas que
deveriam reger os Estados federais. Em seu art. 2°, determinou que as antigas
provincias do Império, reunidas pelo “lago da federacado” , passavam a constituir esse
novo Estado, nomeado como Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 1889).

Desse modo, o decreto previu também que cada um destes Estados, no
exercicio de sua “legitima soberania”, deveriam decretar suas constituicdes definitivas
e eleger seus corpos deliberantes e governos locais. Contudo, naquele momento, a
capital do Pais, o entdo “Municipio Neutro”, nao teria autonomia, permanecendo sob
administracdo imediata do governo central.

Com a promulgacdo da primeira Constituicdo republicana, em 1891, o
federalismo foi consagrado e passou a ser definitivamente a forma de Estado adotada
pelo Pais, garantindo que a Unido ndo poderia intervir nos assuntos relativos aos
Estados, exceto nas situacdes especificas nela previstas, em seus arts. 5° e 6°. Além
disso, aquela Constituicdo deixou de prever a existéncia do centralizador Poder
Moderador. Assegurou, ainda, a autonomia dos municipios e definiu claramente as
competéncias dos entes federativos e impds aos Estados o dever de prover as
necessidades de seu governo e administracdo, as suas proprias expensas (BRASIL,
1891).

Subsequentemente, o federalismo foi reafirmado em todas as constituicdes que
vigoraram no Pais, embora a autonomia dos Entes federativos tenha se desenhado
de maneiras diferentes em cada uma delas, tanto nos textos constitucionais quanto
na pratica. Nao se pode olvidar que, durante regimes autoritarios, como o Estado Novo
(1937 - 1945) e a Ditadura Civil-Militar (1964 - 1985), o poder concentrou-se
demasiadamente no governo central, que encontrou pouca ou nenhuma barreira para
intrometer-se nos negocios estaduais e municipais, enfraquecendo sua autonomia.

Atualmente, a vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece a forma federativa de Estado como clausula pétrea (art. 60, 8§ 4°, |, da
CRFB) e a unidao de seus entes federativos indissolluvel, sendo vedada a secessao
(art. 1° da CRFB). Assim, a soberania reside na Unido, sendo os entes federativos
dotados apenas de autonomia.
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Vale salientar que a atual Carta da Republica é a Unica do Mundo a dar aos
municipios o status de entes federativos, desenhando uma federacédo tripartite,
formada pela Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios todos dotados de
autonomia politica, administrativa e financeira, bem como de bens e competéncias
privativas, exclusivas e concorrentes tanto nas suas administragdes como na
legislacdo, respeitada sempre a Constituicdo Federal e a respectiva Constituicao
estadual. Os municipios, contudo, ndo possuem representacdo no Congresso
Nacional - como os estados e o Distrito Federal, através dos senadores da Republica
- e ndo dispdem de Poder Judiciario, de Ministério Publico, de policias civil, penal e
militar municipais, nem, em sua ampla maioria, de tribunal de contas, cuja criacdo &
explicitamente vedada.

Além disso, a CRFB prevé um sistema de arrecadacdo e distribuicdo de
receitas oriundas da tributacao, tendo todos os entes federativos capacidade tributaria
e participacdo em receitas tributarias e na arrecadacdo de outros entes politicos.
Prevé, ainda, a adocéo de Constituicbes estaduais e a elaboracdo de leis organicas
pelos municipios e pelo Distrito Federal, observando as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal, especialmente os principios constitucionais sensiveis (art. 34, VIl, da CRFB).
Da mesma maneira, 0s entes federativos possuem autonomia para eleger os chefes
de seus poderes executivos - 0s governadores e os prefeitos - bem como os membros
de seus poderes legislativos, i.e. os deputados estaduais/distritais e os vereadores.

Além disso, a reparticdo de competéncias se da tanto de maneira horizontal
(Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario) como de maneira vertical (Unido,
estados, municipios e Distrito Federal), embora a maior parte das competéncias sejam
da Unido. Desse modo, além das competéncias comuns e concorrentes a todos 0s
Entes federativos, essencialmente, no exercicio de suas autonomias, cabe aos
municipios lidar com questBes de interesse local, manter programas de educacao
infantil e ensino fundamental e servicos de atendimento a saude, manter o patriménio
historico e cultural local e suplementar a legislacao federal e estadual; aos estados, 0
gue nao couber aos demais entes federados (competéncia residual) e néo for vedado
pela Constituicdo e suplementar as normas gerais estabelecidas pela Unido; e, ao
Distrito Federal, o que couber aos municipios e aos estados. A todos compete, ainda,
instituir e arrecadar tributos de sua competéncia e aplicar suas rendas.

Outrossim, as intervencdes federal - da Uni&o nos estados e no Distrito Federal

- e estadual - dos estados nos municipios - assumem carater excepcional e precisam
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observar os rigorosos critérios definidos no texto constitucional, ndo sendo prevista a
intervencao da Unido nos municipios que nao estejam localizados em territorio federal.
Essa excepcionalidade € uma maneira de assegurar a autonomia dos Entes

federativos e a prépria estrutura federal do Estado.

2.3 Instrumentos de intervencéao federal

A intervencdo federal € um instituto juridico-politico, constitucionalmente
previsto no capitulo VI da Constituicdo da Republica (arts. 34 a 36) que serve para
autorizar a ingeréncia da Unido nos Estados-membros, no Distrito Federal ou em
municipio localizado em territério federal, objetivando preservar a integridade da
federacdo, defender o seu interesse geral e o cumprimento das disposi¢coes
constitucionais e assegurar a propria autonomia dos entes federativos. Por isso, a

intervencao

apresenta pelo menos trés caracteristicas: o seu carater excepcional, o seu
cunho limitado (limitacdo que inclui aspectos de ordem espacial, temporal,
procedimental e quanto ao objeto, visto que o ato interventivo, ja pela sua
natureza e carater excepcional, ndo implica uma espécie de “cheque em
branco” passado ao interventor, devendo, pelo contrario, obediéncia a
critérios rigidos previstos na CF), bem como a sua taxatividade, ou seja, o
fato de que apenas e tdo somente nos casos expressamente previstos na CF
podera ser autorizada a intervencdo (SARLET, MARINONI e MITIDIERO,
2017, p. 986).

Diante da leitura do regramento constitucional do referido instituto, é possivel
entender que consiste em uma excepcional flexibilizacdo do principio da néo-
intervencdo que os entes federativos devem observar (arts. 34 e 35 da CRFB),
suspendendo temporariamente, em maior ou menor grau, a autonomia
constitucionalmente garantida aos entes federativos. No caso brasileiro, o instituto
pode ser utilizado pela Unido para intervir em um Estado-membro, no Distrito Federal
ou em um municipio localizado em territorio federal (embora inexistam territorios
federais atualmente); ou por um Estado-membro para intervir em um municipio
localizado em seu territorio. No presente trabalho, nos concentramos no primeiro caso:
a intervencédo federal, cuja decretacdo e execugdo compete privativamente ao
presidente da Republica (art. 84, X, da CRFB)

Para além das situagOes previstas no art. 34 da CRFB, a intervencéo federal

depende, “no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
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Executivo coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, se a
coacgao for exercida contra o Poder Judiciario” (BRASIL, 1988, [n.p.]); de requisi¢ao
do STF, do STJ ou do TSE, em caso de desobediéncia a ordem ou decisao judicial; e
no caso de recusa a execucdo de lei federal ou inobservancia dos principios
constitucionais “sensiveis” (previstos no art. 34, VIl, da CRFB), de provimento pelo
STF de representacdo do Procurador-geral da Republica.

Nos dois ultimos casos supracitados, ndo se faz necessaria a apreciacéo pelo
Congresso Nacional, devendo o decreto de intervencao limitar-se a suspensao do ato
impugnado, se isso for suficiente ao restabelecimento da normalidade (art. 34, § 3°,
da CRFB). No entanto, isso sdo excecdes. Via de regra, faz-se necessario que aquele
seja apreciado pelo Congresso Nacional, em até vinte e quatro horas, devendo o
parlamento ser extraordinariamente convocado, caso néo esteja funcionando (art. 34,
88 1°e 2°, da CRFB).

Ademais, o decreto de intervencédo “especificara a amplitude, o prazo e as
condigdes de execugao e (...) se couber, nomeara o interventor” (BRASIL, 1988, [n.p.])
e, ndo havendo impedimento legal, as autoridades afastadas devem retomar seus
cargos, quando cessados os motivos da intervencéao (art. 34, 8 4°, da CRFB). Desse
modo e considerando o carater excepcional da medida, verifica-se que ela ndo pode
ocorrer ou subsistir se ndo observadas essas condicdes.

Por fim, é correto afirmar que

A natureza da intervencdo é duplice, pois embora se cuide de um ato (e
processo) essencialmente politico — tese esgrimida por respeitavel doutrina —
, as suas hipéteses de cabimento (portanto, o seu préprio fundamento e razdo
de ser) e o0 seu procedimento, bem como as respectivas consequéncias, sao
objeto de regulagdo juridico-constitucional, inclusive desafiando controle
jurisdicional, de tal sorte que a natureza politica convive com a natureza de
um ato juridico (SARLET, MARINONI e MITIDIERO, 2017, p. 986).

Portanto, embora seja de competéncia do presidente da Republica sua decretacdo e
execucao, observa-se que € necessario o requerimento prévio do Poder Judiciario
para sua decretacdo ou a chancela posterior do Poder Legislativo para sua
subsisténcia. Além disso, os atos das autoridades envolvidas no processo de
intervencao, tanto na decretacdo quanto na execucéo, podem ser objeto de controle

judicial.
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2.4 Histoérico de intervencgdes federais no Brasil e seus precedentes

O instituto da intervencdo federal surge, no Direito brasileiro - a partir da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, junto com o
estabelecimento da forma federativa de Estado - como forma de suspenséo
temporaria da autonomia de um estado-membro pela Unido, com o objetivo de garantir
0 respeito a Constituicdo Federal ou até mesmo para assegurar a autonomia do
proprio estado-membro. Nas Constituicdes seguintes, a medida também foi prevista,
sendo utilizada de maneiras diversas ao longo da histéria brasileira.

Durante a Republica Velha, na vigéncia da Constituicdo de 1891, apesar de a
Unido ter agido militarmente em diversos estados, visando apaziguar revoltas, como
a Revolugao Federalista, a Revolta de Canudos e a Guerra do Contestado, n&o o fez
afastando a autonomia dos entes federativos. Além disso, o pacto federativo
desenhado por aquela Carta Constitucional garantiu bastante autonomia aos estados
federados e a politica dos governadores, arranjo politico construido pelo presidente
Campos Sales e pelos presidentes dos estados da época, “baseado no compromisso
presidencial de nao intervir nos conflitos regionais em troca da garantia do pleno
controle do Executivo sobre o Congresso” (DIAS, [s.d.], p. 1), garantiu o respeito a
essa autonomia.

Contudo, formalmente, a intervencéo federal foi decretada pelo presidente Artur
Bernardes, no Estado do Rio de Janeiro, através do Decreto n° 15.922/1923, em
virtude da existéncia de dois presidentes que se julgavam legitimos para assumir o
Poder Executivo Estadual e, diante disso, haver desordem naquele estado,
culminando com insubordinacdo da forcas policiais em relagdo a ambos o0s
presidentes (BRASIL, 1923). Desse modo, foi nomeado interventor Aurelino de Araujo
Leal, que deveria agir conforme as disposi¢cdes do Decreto n® 15.923/1923, baixado
em seguida, pondo fim a querela quanto a quem deveria chefiar o Governo Estadual.

Durante os regimes autoritarios que vigoraram no Pais entre 1937 e 1945
(Estado Novo) e entre 1964 e 1985 (Ditadura Militar), a intervencéo federal se deu
tanto de maneira direta quanto indireta. Desse modo, passou a ser utilizada como
mecanismo de centralizacdo do poder na figura do Presidente da Republica e
afastamento de opositores, sendo a “seguranca” e a “manutencdo da ordem”

argumentos utilizados para tais intervencoes.
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Durante os primeiros anos da Era vargas, o Governo Provisorio instituido pela
Revolucdo de 1930, interveio nas unidades federativas tendo, através do Decreto n°
19.398/1930, dissolvido todos os 6rgaos legislativos dos Estados e dos municipios e
determinado a nomeag&o de interventores federais, aos quais caberia exercer 0s
poderes Executivo e Legislativo nos estados e nomear e exonerar os prefeitos dos
municipios. Pelos interventores, o Governo Provisério que assumira o0 comando do
Pais, garantiria “a ordem e seguranca publica, promovendo a reorganizacao geral da
Republica” (BRASIL, 1930, [n.p.]).

Durante o curto regime democratico estabelecido pela Constituicdo de 1934,
foram decretadas intervencdes federais no Maranhdo (Decreto n® 881/1936) e no
Distrito Federal (Decreto n°® 1.498/1937), ambas pelo presidente Getllio Vargas. A
primeira, solicitada pela Assembleia Legislativa do Maranhdo, afastou o entao
governador do Estado a fim de cumprir um decreto de acusagao que havia contra ele
e nomeou 0 major Roberto Carneiro de Mendonca para o exercicio do Poder Executivo
local (BRASIL, 1936). A segunda, por outro lado, visava assegurar a execucao da Lei
federal n° 196/1936, e nomeou o conego Olympio de Mello para assumir as funcdes
legislativa e executiva do Distrito Federal (BRASIL, 1937).

Com golpe do Estado Novo e a Constituicdo de 1937 - que buscou atribuir uma
roupagem constitucional ao regime autoritario e centralizador que se iniciava
(SARLET, MARINONI e MITIDIERO, 2017), o chefe do Executivo Federal continuou
podendo intervir nos estados, com autorizacdo constitucional, através da homeacao
de interventores para exercer o Poder Executivo, sem estar sujeito a controle do Poder
Legislativo, tendo o Congresso Nacional Brasileiro permanecido fechado no periodo.
Além disso, a Carta de 1937 previu a possibilidade da criacdo, pela Unido, de
territérios federais e a atribuiu o dever de organizar a administracdo e nomear o
prefeito do Distrito Federal (BRASIL, 1937).

Com a redemocratizagdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1946, o Pais
experimentou um novo periodo de estabilidade e respeito a autonomia das unidades
federativas. Contudo, pouco apds o golpe de Estado de 1964, o marechal Castelo
Branco, presidente da Republica recém-empossado, decretou a intervencao federal
no Estado de Goias, através do Decreto n° 55.082/1964, afastando o governador e
nomeando o coronel Carlos de Meira Mattos como interventor, objetivando “manter a
integridade nacional e eliminar ali as causas que ameagam” (BRASIL, 1964, [n.p.]), ja

que, conforme o preambulo da citada norma, “averiguagdes promovidas no Estado de
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Goiés revelam a grave situagdo ali existente, que fez daquele Estado perigoso foco
de subversao contra o regime democratico e a ordem social estabelecida” e “que,
entre as altas autoridades locais de confianca imediata do Governador, havia
comunistas notorios e atuantes, que se prevaleciam dos respectivos cargos para a
propaganda de mudanca violenta das instituicdes” (idem).

A intervencédo supracitada foi um preludio do que viria a ser institucionalizado
durante a ditadura que acabara de ser estabelecida: a intervencdo nos Estados
visando “expurgar” autoridades que discordavam da ideologia do regime vigente.
Nessa toada, 0 Ato Institucional n® 5/1968, foi baixado pelo marechal Costa e Silva,
entdo presidente da Republica, autorizando o chefe do Executivo Federal a decretar
intervencdo federal nos estados e municipios sem as limitacbes previstas na
Constituicao de 1967, podendo, inclusive, decretar o recesso parlamentar dos poderes
legislativos de todos os entes federativos, assim como cassar 0 mandato de seus
parlamentares e demitir, remover, aposentar ou pér em disponibilidade os servidores
ou empregados publicos de todos os entes federativos (BRASIL, 1968).

Durante a vigéncia da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, isto
é, desde 1988, a medida foi utilizada em trés situa¢cdes. Em 2018, o entdo presidente
da Republica Michel Temer decretou intervencéo federal no Estado do Rio de Janeiro,
em fevereiro daquele ano, quando nomeou o general Braga Netto como interventor e
afastou a autonomia daquela unidade federativa quanto a seguranca publica até
dezembro daquele ano, através do decreto n° 9.288/2018, em raz&o da incapacidade
do governo estadual em conter a grave crise de seguranca publica.

Saliente-se que o referido decreto, no paragrafo segundo de seu art. 2°,
destacou a natureza militar do cargo do interventor, que estava subordinado
diretamente ao presidente da Republica. A medida sofreu diversas criticas pela
militarizacdo excessiva da seguranca publica e por denuncias de violéncia policial e
violacOes de direitos humanos, conforme o Brasil de Fato (2019), levando o Brasil a
ser questionado pela Organizagdo dos Estados Americanos (MANSUR, 2018) e
representantes do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) a ir monitorar a
intervencdo no estado (CASTRO, 2018). De mesmo modo, o decreto que instituiu a
intervencao federal no Rio de Janeiro teve sua constitucionalidade questionada pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que propds a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.915, que ainda tramita no STF, alegando que, além de néo
detalhar a amplitude da medida e ndo fundamenta-la adequadamente, trata-se de
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medida inconstitucional, na pratica, por dar carater militar a uma medida de natureza
civil-administrativa, ao atribuir a um general de exército poderes civis de um
governador (BRASIL, 2018).

Naquele mesmo ano, a medida foi tomada pela segunda vez na vigéncia da
atual ordem constitucional. Através do decreto n° 9.602/2018, foi decretada a
intervencao federal no Estado de Roraima, simultanea a intervencédo supracitada, até
o fim daquele més de dezembro, abrangendo todo o Poder Executivo Estadual,
nomeando interventor o entdo governador eleito Antdnio Denarium e prevendo-lhe
todas as atribuigbes do governador do Estado (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, a medida objetivava a reorganizacéo da administracao estadual,
gue lidava com séria crise fiscal e administrativa, com atrasos no pagamento de
servidores publicos, falta de recursos basicos para areas essenciais e a incapacidade
de lidar com a sobrecarga dos sistemas de salde e seguranca publica e assisténcia
social causada pela crise migratoria venezuelana, conforme Costa e Oliveira (2018).
O decreto baseou-se no art. 35, caput e lll, da CRFB.

Por fim, a terceira vez que foi decretada a intervencéo federal em uma unidade
federativa desde 1988, foi a intervencao federal no Distrito Federal em 2023, que é

objeto deste trabalho e sera destrinchada adiante.
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3 A INTERVENCAO FEDERAL NO DISTRITO FEDERAL EM 2023

A intervencao federal no Distrito Federal foi decretada pelo presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, em 08 de janeiro de 2023, através do Decreto
presidencial n°® 11.377/2023, que restringiu a intervencdo ao ambito da seguranca
publica. Além disso, o decreto nomeou Ricardo Garcia Cappelli como interventor e
estipulou a duracdo da medida até o dia 31 daquele més.

Ademais, descreveu como seu objetivo “pbr termo ao grave comprometimento
da ordem publica no Distrito Federal, marcado por atos de violéncia e invasdo de
prédios publicos” (BRASIL, 2023, [n.p.]) e fundamentou-se nos arts. 84, caput e X, e
34, caput e lll, da CRFB.

Para analisar objetivamente a medida em tela, € mister expor o contexto e 0s

antecedentes de sua decretacéo.

3.1 Antecedentes

Nos ultimos anos, o Brasil presenciou o crescimento de movimentos de
extrema-direita de carater populista, combinado com ondas de noticias falsas sendo
espalhadas pela rede mundial de computadores. Foi como consequéncia disso, bem
como da descrenca que grande parte da populagéo brasileira passou a nutrir para
com a classe politica, que Jair Messias Bolsonaro foi alcado a presidéncia da
Republica.

Passados quase quatro anos de sua eleicdo e ainda na vigéncia de seu
mandato presidencial, o entdo mandatario passou a pér em xeque a confiabilidade do
sistema de votacéo utilizado no Pais, incitando a populacdo a ndo aceitar o resultado
do pleito daquele ano de 2022, caso seu principal adversario, o entdo ex-presidente
Luiz In4cio Lula da Silva, fosse eleito. Foi nesse contexto que, com o incentivo velado
de Jair Bolsonaro, seus apoiadores passaram a acampar em frente a varios quartéis
das Forgas Armadas Brasileiras, conforme relatorio da PGR citado em reportagem de
Paula Laboissiere (2025), demonstrando insatisfacdo e incitando uma ruptura
institucional.

N&o houve reeleicdo e Luis Inacio Lula da Silva foi eleito Presidente da
Republica pela terceira vez, no segundo turno das Elei¢cdes gerais de 2022, e tomou
posse em 01 de janeiro de 2023. Em 08 de janeiro daquele ano, bolsonaristas
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inconformados com a eleigao e posse de Lula “decidiram radicalizar o discurso e foram
até a Esplanada dos Ministérios pedindo a prisdo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT), intervencao militar e Bolsonaro de volta ao poder” (EXAME, 2023, [n.p.]).
Com as forgas de seguranca do Distrito Federal incapazes de conter a turba, a
multidao invadiu as sedes dos trés Poderes, “ap6s um grupo de bolsonaristas radicais
furar o bloqueio feito pela policia para impedir 0 acesso aos prédios publicos” (idem),
causando inestimavel dano ao patriménio histérico e artistico nacional e,
simbolicamente, ao Estado democrético de direito, preconizado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

3.2 Decreto de intervencdao: analise juridica e politica

Para iniciar a analise do instrumento juridico utilizado para intervir no Distrito
Federal, em 2023, cumpre colacionar a integra do Decreto n°® 11.377/2023 (BRASIL,
2023, [n.p.]):

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso X, e no art. 34, caput, inciso lll, da Constituicdo, DECRETA:
Art. 1° Fica decretada intervencgéo federal no Distrito Federal até 31 de janeiro
de 2023.

§1° Aintervencao de que trata o caput se limita & area de seguranca publica,
conforme o disposto no art. 117-A da Lei Organica do Distrito Federal.

§ 2° O objetivo da intervencao € pbr termo ao grave comprometimento da
ordem publica no Distrito Federal, marcado por atos de violéncia e invasao
de prédios publicos.

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor Ricardo Garcia Cappelli.
Art. 3° As atribuicdes do Interventor sdo aquelas necesséarias as acdes de
seguranca publica, em conformidade com os principios e objetivos previstos
no art. 117-A da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

§ 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e ndo esta
sujeito as normas distritais que conflitarem com as medidas necessarias a
execucao da intervencéo.

§ 2° O Interventor podera requisitar, se necessario, 0s recursos financeiros,
tecnoldgicos, estruturais e humanos do Distrito Federal afetos ao objeto e
necessarios a consecucao do objetivo da intervengéo.

§ 3° O Interventor podera requisitar a quaisquer 6rgéos, civis e militares, da
administragdo publica federal, os meios necessarios para consecuc¢do do
objetivo da intervencéo.

§ 4° As atribui¢Bes previstas no art. 117-A da Lei Orgénica do Distrito Federal
que ndo tiverem relacdo direta ou indireta com a seguranca publica
permanecerdo sob a titularidade do Governador do Distrito Federal.

§ 5° O Interventor, no ambito do Distrito Federal, exercer4d o controle
operacional de todos os d6rgdos distritais de segurancga publica previstos no
art. 144 da Constituicdo Federal e no art. 117-A da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

Art. 4° Poderéo ser requisitados, durante o periodo da intervencao, os bens,
servigos e servidores afetos as areas da Secretaria de Estado de Seguranga
do Distrito Federal, da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria
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do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, para
emprego nas acdes de seguranca publica determinadas pelo Interventor.
Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de janeiro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Flavio Dino de Castro e Costa

Primeiramente, a autoridade que editou o decreto supracitado foi o presidente
da Republica, cuja competéncia para fazé-lo encontra-se prevista no art. 84, caput e
X, da CRFB, como explicitado no proprio texto do decreto. Além disso, sua
fundamentacéo e objetivo encontram consonancia com o texto constitucional, como
consta no art. 1°, § 2° do referido decreto, que enquadra-se na circunstancia
autorizativa da intervencédo da Unido em unidade federativa prevista no art. 34, caput
e lll, da Lei Maior. A situacdo de grave comprometimento da ordem publica estava
configurada na invaséo das sedes dos Trés Poderes da Unido por uma multidao, que
nao foi contida efetivamente pelas Forcas de Seguranca Publica do Distrito Federal.

Além disso, atendendo ao disposto no art. 36, § 1°, da CRFB, o decreto explicita
a amplitude, como em seu art. 1°, caput e § 1°, ao limitar a intervencdo ao Distrito
Federal e a area de seguranca publica e ao disposto no art. 117-A da Lei Organica do
Distrito Federal, e a possibilidade de requisicao dos bens, servicos e servidores afetos
as areas das secretarias de Estado de Seguranca e de Administracédo Penitenciaria e
do Corpo de Bombeiros Militar do DF, para emprego nas ac¢des de seguranca publica
determinadas pelo Interventor, em seu art. 4°. Ademais, definiu que o interventor
exerceria o controle operacional de todos os 6rgaos distritais de seguranca publica
previstos no art. 144 da Constituicdo Federal e no art. 117-A da Lei Organica do DF e
gque o que nao tivesse relacdo direta ou indireta com a seguranca publica
permaneceriam sob titularidade do governador do Distrito Federal.

Outrossim, explicita o prazo da medida, em seus arts. 1° e 5°, determinando
gue o decreto entraria em vigor na data de sua publicacéo e a intervencéo perduraria
até o dia 31 de janeiro daquele ano. Além disso, o decreto dispde sobre as condicbes
de execucgao, em seus arts. 3° e 4°, que determinam as atribui¢cdes do interventor nas
acOes de seguranga publica, conforme os objetivos e principios previstos no art. 117-
A da Lei Orgéanica do Distrito Federal, subordinado ao Presidente da Republica. Prevé,
também, que ele ndo estaria sujeito as normas distritais que conflitassem com as

medidas necessérias a execucdo da intervencdo e poderia requisitar, se hecessario,
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os recursos financeiros, tecnolégicos, estruturais e humanos do Distrito Federal, bem
COmMOo 0S Meios necessarios a consecucao do objetivo da medida a quaisquer 6rgaos,
civis e militares, da administracao publica federal.

Por fim, em seu art. 2°, nomeou o civil Ricardo Garcia Cappelli, entdo
secretario-executivo do Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica, como interventor.

Quanto a submisséo do decreto a apreciacao do Poder Legislativo da Unido no
prazo de vinte e quatro horas, como exigido pelo referido art. 36, § 1°, da CRFB,
verifica-se que a Mensagem do Poder Executivo n° 14, daquele mesmo dia 8 de
janeiro de 2023, foi apresentada no dia seguinte ao Congresso Nacional (BRASIL,
2023). Nessa toada, o Congresso Nacional, em sessdo extraordinaria (AGENCIA
SENADO, 2023), ratificou a medida através do Decreto legislativo n° 1, de 10 de
janeiro de 2023 (BRASIL, 2023), ap6s votacao unanime na Camara dos Deputados
(AZEVEDO, 2023) e tendo o voto contrario de apenas oito senadores (CUNHA, 2023).

Embora, conforme os arts. 90, caput e Il, e 91, § 1° |, da CRFB, seja de
competéncia do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional opinar
sobre a decretacao de intervencéo federal, isto ndo foi feito antes da edi¢cao do decreto
em andlise. Contudo, alguns doutrinadores, como Mendes e Branco (2019, p. 143),

entendem que

Nas intervencdes esponténeas, o Presidente da Republica deve ouvir o
Conselho da Republica (art. 90, I, da CF) e o de Defesa Nacional (art. 91, §
1°, 1, da CF), embora nédo esteja obrigado ao parecer que vier a colher. Nao
ha por que, em caso de evidente urgéncia, exigir que a consulta seja prévia,
ja que as opinides ndo sao vinculantes e ndo perdem objeto nas intervencdes
que se prolongam no tempo, podendo mesmo sugerir rumos diversos dos que
inicialmente adotados no ato de intervencao.

Desse modo, dado o carater emergencial da medida, ndo se vé razao para que
fosse exigivel consulta prévia aos Conselhos da Republica e de Defesa Nacional, que
opinariam apenas de maneira formal e n&o-vinculante, como lecionam o0s
doutrinadores supracitados. Além disso, verifica-se que 0 decreto respeita as
disposi¢bes constitucionais acerca da intervencao federal, tendo sido observados e
explicitados os critérios de competéncia, motivacdo, objetivos, amplitude, prazo e
condicBes de execucdo da medida, nomeacdo do interventor e submissao, em 24
horas, ao Congresso Nacional, que o ratificou com apoio de ampla maioria dos

parlamentares. Além disso, o decreto limitou claramente a atuag&o do interventor - um
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civil - ao que estava disposto em seu texto e no art. 117-A da Lei Organica do DF,
mantendo o governador como titular das demais atribuicdes.

Politicamente, o decreto mostrou-se adequado no contexto de crise institucional
em que foi editado e proporcional ao objetivo que almejava. Através dele e da sua
convalidacéo pelo Poder Legislativo, o Estado Brasileiro mostrou agilidade e mutuo
apoio institucional para restabelecer a ordem publica e assegurar o funcionamento
das instituicbes democraticas, de maneira técnica e através de medidas conduzidas
por civis, observando a legalidade e o controle do Congresso Nacional e intervindo na
autonomia do ente federativo apenas no que foi necessario. Isso salta aos olhos
especialmente num contexto de contestacdo ao regime democratico e ao processo

eleitoral legitimamente conduzido.

3.3 Reagdes institucionais

Como mencionado anteriormente, a primeira reacao institucional que salta aos
olhos foi a do Congresso Nacional que, com ampla maioria, ratificou o decreto de
intervencdo em analise, tendo o 1° vice-presidente do Senado Federal e o presidente
da Camara dos Deputados, senador Veneziano Vital do Régo e deputado Arthur Lira,
respectivamente, entregue simbolicamente o decreto legislativo que validou a medida
ao presidente da Republica, reforcando o “repudio aos ataques antidemocraticos as
sedes dos trés Poderes da Republica” e “elogiaram as decisbes tomadas pelo chefe
do Executivo e ressaltaram a unido das instituicbes como essencial para o
fortalecimento da democracia brasileira”, conforme a Agéncia Senado (2023, [n.p.]).
N&do obstante, a maioria das liderancas parlamentares, inclusive a oposicao
moderada, como o senador lzalci Lucas, apoiaram a medida, destacando-a como
“necessaria para apurar responsabilidades e restabelecer a lei e a ordem”, como
noticiou a Lourenco (2023, [n.p.]), 2 Radio Senado. Contudo, a oposi¢ao radical teve
alguns representantes esbravejando contra a medida, como o senador Flavio
Bolsonaro, conforme aponta o Congresso em Foco (2023).

Ainda no ambito politico, o governador do DF, Ibaneis Rocha, gravou video
manifestando apoio ao entdo ministro da Justica Flavio Dino e ao interventor indicado,
dizendo confiar neles e afirmou: “Vamos colocar na cadeia todos esses bandidos”
(TEIXEIRA, 2023, [n.p.]).
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Outrossim, o Poder Judiciario reagiu através da determinagdo, pelo ministro
Alexandre de Morais, do STF, do afastamento do governador do DF, Ibaneis Rocha,
por noventa dias, como noticiado pela Agéncia Senado (2023); a prisdo do ex-ministro
da Justica do Governo Bolsonaro e entdo secretario de seguranca publica do DF,
Anderson Torres, como reportou Pille (2024), e a abertura de inquéritos acerca da
omissao das forcas de seguranca publica do DF diante da situacdo, conforme o
Estaddo Conteudo (2024). Outrossim, ministros da Suprema Corte demonstraram
apoio a medida diante da flagrante omissdo do Governo do Distrito Federal naquela
situagao, conforme Medeiros (2023), em seu blog na Tribuna do Norte.

Ademais, a Procuradoria-Geral da Republica ofereceu mais de 1.300 denuncias
ao STF contra as pessoas envolvidas nos atos antidemocraticos, nos Inquéritos 4.921
e 4.922, conforme o STF (2023), com base em provas recolhidas durante a
intervencdo, bem como, junto a Policia Federal, investigou autoridades, financiadores
e omissos no ambito institucional do DF, conforme Leticia Pille (2024) e Pablo
Giovanni (2024).

Além da Policia Federal, for¢cas de seguranca atuaram realizando prisées no
acampamento localizado em frente ao Quartel-General do Exército Brasileiro,
cumprindo mandados de busca e apreensao contra financiadores e abrindo inquéritos
internos no ambito da Policia Militar do Distrito Federal e realizando exoneracdes nos
comandos, inclusive o comandante-geral, como noticiou o Brasil de Fato (2023).

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido passou a apurar possiveis falhas na
aplicacao de recursos publicos pelo DF na seguranca publica durante a realizacao dos
ataques as sedes dos Trés Poderes, bem como a buscar atribuir responsabilidade
administrativa aos omissos e coniventes. O TCU atuou, inclusive, junto ao Congresso
Nacional, colaborando com a Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito instalada para
investigar as acfes 0s ataques as sedes dos Trés Poderes, em 08 de janeiro de 2023,

conforme o préprio Tribunal de Contas da Unido (2024).

3.4 Duracéao e desfecho da medida

Durante a intervencao federal, dentre as medidas tomadas pelo interventor

Ricardo Cappelli estdo a
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exoneracdo do comandante da Policia Militar do Distrito Federal, coronel
Fabio Augusto Vieira; do comandante do Batalhdo de Choque, major Gustavo
Cunha; do chefe de Departamento de Operacdes, coronel Jorge Eduardo
Naime Barreto; dos subchefes do Departamento de Operacdes, Paulo José
Ferreira de Sousa Bezerra e Clovis Eduardo Condi; e do comandante do 1°
Comando de Policiamento Regional, Marcelo Casimiro Rodrigues. Todos
diretamente ligados a operacdo desencadeada no dia 8 de janeiro. Na
Secretaria de Seguranca Publica, foram exonerados pela Intervencéo Federal
0 secretario-executivo, Fernando Souza Oliveira, o chefe de gabinete Paulo
Cardoso Coelho da Silva e a subsecretaria de Inteligéncia, Marilia Ferreira de
Alencar. E na Corregedoria da Policia Militar, seis inquéritos policiais militares
foram instaurados para apurar a conduta e omissées dos comandantes,
subcomandantes e outros policiais durante os ataques (BRASIL, 2023, [n.p.]).

Conforme determinado no art. 1° do Decreto n° 11.377/2023, a medida durou
vinte e trés dias e encerrou-se em 31 de janeiro de 2023. A ocasido, afirmou o
interventor, Ricardo Cappelli, que retomou seu posto como secretario-executivo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica:

Retorno ao Ministério da Justica como secretario-executivo com o sentimento
de dever cumprido. Foram dias duros em que tive de tomar decisbes
importantes. Quem apostou na impunidade, apostou errado e perdeu. A
Operacao Lesa Pétria, da Policia Federal, seguird punindo os responséaveis
e, na Corregedoria da Policia Militar, inquéritos instaurados irdo apontar os

responsaveis dentro da corporagéo. A lei sera cumprida (idem).

Consequentemente, a gestdo da seguranca publica no DF retornou ao governo
distrital, sob o comando do secretario Sandro Avelar, que foi indicado pela entédo
governadora em exercicio, Celina Le&o (ibidem), que assumiu interinamente o cargo
durante o afastamento do governador Ibaneis Rocha.

No dia 27 de janeiro daquele ano, o interventor no DF apresentou um relatério
confeccionado por ele e por integrantes da Secretaria de Seguranca Publica do DF ao
Ministério da Justica, ao STF, ao Ministério Publico e a Policia Federal, que reuniu
“‘informagdes, dados, documentos e imagens para auxiliar as investigacbes e
esclarecer as agdes antes, durante e apds a eclosao dos atos de vandalismo” (ibidem).

Conforme a Maia (2024), a CNN Brasil, a Policia Federal concluiu um inquérito,
apos um ano e dez meses de investigacdo, e encaminhou relatério ao Supremo
Tribunal Federal, citando “falhas evidentes” dos ocupantes dos cargos de governador
do DF, de secretario de Seguranca Publica e de seu secretario-executivo e de
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comandante-geral da Policia Militar do DF a época dos atos antidemocréticos que

ensejaram a intervencéo federal em tela. A Policia Federal apontou que

em suma, a auséncia de articulagédo e de difusdo de dados comprometeu a
capacidade de antecipar e enfrentar os atos de violéncia, revelando um
despreparo que nado pode conter a escalada dos eventos (idem).

Ademais, apos o fim da intervencdo, foram continuados inquéritos e acdes
penais no STF e as investigacles levadas a cabo pelas instituicbes citadas no topico
anterior, bem como apresentadas denuncias perante a Suprema Corte. Muitos destes
processos seguem em tramite atualmente. Destacam-se 0s inquéritos 4.921 e 4.922,
gue tramitam perante o STF e visam investigar os autores intelectuais e instigadores
dos atos de 8 de janeiro de 2023 e os executores materiais dos crimes ocorridos
naguela ocasido, respectivamente, conforme o Supremo Tribunal Federal (2023).

Dois anos apés a invasao as sedes dos trés poderes, o STF publicou relatério
com balanc¢o dos principais dados e ndmeros dos processos em tramite na Corte,
demonstrando que 898 pessoas foram responsabilizadas pelo tribunal (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2025).
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho analisou a aplicacdo do instituto da intervencao federal
através do Decreto n® 11.377/2023, durante a situacdo de grave perturbacao da ordem
publica ocorrida no Distrito Federal do Brasil, em 08 de janeiro de 2023. Desse modo,
debateu sua constitucionalidade e efetividade ante a situacdo que motivou sua
decretacdo, bem como suas repercussoes juridicas e politicas.

Com essa finalidade, discutiu o conceito e o desenho constitucional do regime
federativo e da excepcionalidade da flexibilizagdo da autonomia dos entes federados
e a maneira como a intervencao federal foi utilizada ao longo da historia do Pais.
Nesse sentido, observou-se como a intervencédo federal no Distrito Federal em 2023
mostrou-se importante e eficaz no contexto de crise em que foi decretada, e sua
diferenca quanto aos precedentes observados na histéria do Brasil, quando foi
utilizada para reforgar o autoritarismo do governo central - durante o Estado Novo e a
Ditadura Civil-Militar -, ou de maneira pouco cautelosa, gerando repercussdes
negativas ao ndo conseguir lidar efetivamente com suas motivacdes, causar
militarizacdo da questdo da seguranca publica e gerar denuncias de violacdo aos
direitos humanos e uso para fins politicos, na intervencéo realizada no Rio de Janeiro,
em 2018, cuja constitucionalidade foi questionada perante o STF.

Assim, a partir dessa analise casuistica, a maneira como foi aplicada a
intervencdo federal no Distrito Federal em 2023 e a reflexdo critica sobre sua
fundamentacao, limites e consequéncias, em especial no que se refere a autonomia
dos Entes federados e as crises institucionais, permite concluir que a medida foi
proporcional e constitucionalmente adequada, intervindo no Governo do DF apenas
no que foi necessario para atingir sua finalidade, tendo sido bem delimitados os seus
limites, atendidos os critérios de interesse nacional e de ordem publica e feita a
prestacdo de contas das a¢fes do interventor tanto a sociedade civil quanto aos
demais poderes da Republica. Estes ndo apenas avalizaram a sua utilizagdo - com
apoio até da oposicdo moderada -, como também agiram de maneira diligente e
colaborativa para a responsabilizacdo dagueles que motivaram e incentivaram os atos
de vandalismo que causaram grande dano ao patrimdnio publico e atentaram contra

a integridade do regime democratico, desrespeitando a vontade popular manifestada
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nas urnas e a autoridade do Estado democratico de direito, bem no centro da Capital
Federal.

A partir deste estudo, vé-se que, em 2023, a intervencao federal reforcou seu
carater excepcional, no federalismo patrio, e foi exemplo da capacidade de agilidade
e tecnicidade do Estado brasileiro para, observando o regramento constitucional e sob
autorizacdo e olhar atento dos poderes constituidos, atuar pelo interesse nacional e
estabilizar graves crises, sem atingir tdo extensivamente a autonomia do Ente
federativo. Mostrou, ainda, que, através do controle judicial e politico dos Poderes
Judiciario e Legislativo, pode e deve ser utilizada sem abusos por parte do Poder
Executivo e de maneira efetiva na consecucdo dos fins que almeja, além de

transparéncia e respeito a Constituicdo da Republica.
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