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RESUMO

No processo de Avaliagcdo de Impacto Ambiental — AlA, observa-se uma
atividade que envolve uma vigilancia continua dos recursos ambientais, de modo
a efetivar a AIA como instrumento preventivo a poluicdo dos recursos hidricos,
bem como, a degradacédo do meio ambiente, detalhada em termos dos Programas
Basicos Ambientais. Estes Programas constituem-se o objeto de estudo desta
pesquisa. A presente dissertacdo tem por objetivo verificar se o0 EIA/RIMA,
através dos Programas Ambientais, se constitui um efetivo instrumento de gestao
ambiental. O estudo de caso selecionado foi a Barragem de Jucazinho, localizada
no municipio de Surubim-PE. Foi estabelecido um recorte da literatura sobre o
Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental, situando-o no contexto da Politica
Nacional de Meio Ambiente e no Sistema de Licenciamento Ambiental,
discorrendo sobre a aplicacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil e em
Pernambuco, assim como, as definicbes e procedimentos desse processo onde
se insere 0s programas ambientais. As principais conclusbes referem-se a
identificacdo de 40 (quarenta) Programas Ambientais para a Barragem de
Jucazinho e a sua execucdo. Estes foram realizados dentro de uma visédo de
cumprimento as exigéncias, para o atendimento as regulamentacdes e normas
governamentais. O desenvolvimento dos programas n&o possui uma Visao no
contexto de um sistema de gestdo ambiental, onde a partir dos programas se
faca uma gestdo ambiental daquele manancial, remetendo para algumas

reflexdes sobre o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental.



ABSTRACT

In the process of Environmental Impact Assessment — EIA, it is noticeable
an activity which involves a continuous surveillance of environmental resources in
a certain way that makes EIA effective as an instrument capable of preventing the
pollution of the water resources, as well as the environment degradation. The
afore-mentioned activity has been detailed in terms of The Environment Basic
Programmes and those Programmes are intended to be the object of study
towards such a research. The main purpose of the present dissertation is to verify
if EIA/RIMA by means of The Environmental Programmes is in fact an
environmental management effective instrument as to the Dam named Jucazinho
located in the town named Surubim in the State of Pernambuco. It is well
established an excerpt in pertinent literature on The Process of Environmental
Impact Assessment and such an excerpt has been placed in the context of The
National Environmental Policy as well as in The Environmental Licensing System.
It describes The application of Environmental Impact Assessment in Brazil and
particularly in the State of Pernambuco, along with those procedures and
definitions belonging to this process in which the Environmental Programmes are
included. The main conclusions refer to the identification of forty (40)
Environmental programmes towards the dam named Jucazinho and their
implementation. Such Programmes are performed in compliance with a solid
conduct based on the quantification as to accepting the Government norms and
rules. The development of programmes is not focalized on the context relative to
an environmental management system in which it is possible from the
programmes manage that source, but, it advances mentioning some thoughts on

the process of Environmental Impact Assessment.



INTRODUCAO

Entre os problemas ambientais que a humanidade vem vivenciando neste
século, a falta da agua doce esta entre os mais graves, especialmente nos paises
em desenvolvimento.

No planeta cerca de 97% da agua é constituida por agua salgada dos
oceanos e mares, aproximadamente 2% formam as geleiras e a camada de gelo
gue cobre as regifes polares, restando 1% para o consumo humano e outros
usos.

O desperdicio no consumo de &gua na terra € um fato evidente,
principalmente na agricultura que corresponde em cerca de 70% dos gastos de
agua em todo planeta. A irrigacdo acelerada representa riscos aos rios e lagos.

De acordo com Montaigne:

Entre 1995 e 2025 mais de 1 bilhdo de pessoas devem engrossar a
categoria dos que sofrem de falta d’dgua. Acrescentem-se todos os que
enfrentam uma falta de agua que nédo é intensa e teremos 4 bilhdes de
pessoas — metade da populacdo do planeta com um suprimento
insuficiente do liquido (MONTAIGNE, 2002, p. 64).

Neste cenario, muitos paises vém dedicando esforcos para enfrentar o
dilema: como equilibrar as necessidades do homem com as exigéncias de
sistemas naturais vitais para sustentar a vida no planeta. Espera-se que as novas
tecnologias venham solucionar as dificuldades de um mundo que precisa de
agua. No entanto, a solugdo mais eficaz consiste na conservacao da agua, pois
esta é um dos elementos da natureza de grande importancia, sendo o0 mais
importante a sobrevivéncia do homem.

Embuido desse pensamento, observa-se que o Estado de Pernambuco,
assim como, todo o Nordeste brasileiro vem enfrentando ao longo do tempo,
sérios problemas relacionados com a poluicdo dos recursos hidricos e escassez
de agua para o consumo humano, em virtude dos longos periodos de estiagem.
Nesse sentido, os sistemas de captacdo de dgua vém sendo expandidos, através
da construcdo de reservatérios no Estado. Esses reservatorios sao

empreendimentos destinados a interromper o curso dos rios visando o



armazenamento que permite a provisdo permanente de agua para 0
abastecimento de povoados, cidades, dentre outros.

Embora as obras para abastecimento d’agua apresentem beneficios para
elevar o nivel da qualidade de vida da populagdo, elas provocam alteracdes
significativas no meio ambiente, sendo necessario avaliar os efeitos dessas obras
sobre os diversos elementos que compdem a natureza, especialmente sobre a
propria agua, em termos quantitativos e qualitativos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecida pela Lei Federal n°
6.938 de 31 de agosto de 1981 (com alteracOes posteriores dadas pelas Leis n°
7.804/89 e 8.281/90) inseriu a Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA como um de
seus instrumentos, 0 que repercutiu positivamente na gestdo institucional de
planos, programas e projetos.

A AIA nos termos convencionais do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, teve inicio no Brasil com a
promulgacao da Resolucdo n° 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA. Esta Resolucédo estabeleceu as definicdes, as responsabilidades, os
critérios basicos e as diretrizes gerais para seu 0 uso e implementacao.

Segundo esta Resolugcdo (art. 2° Inciso VII), as obras hidraulicas para
exploracéo de recursos hidricos, como barragens, depende da elaboracéo de EIA
e RIMA. Estes estudos devem apresentar as seguintes atividades técnicas:
diagnostico da area de influéncia do projeto, analise dos impactos ambientais,
definicho de medidas mitigadoras e programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos (art. 6° inc. IV e art. 9° inc. VII).

Dessa forma, desde 1986 o0s reservatérios de acumulacdo para
abastecimento d’dgua, sdo passiveis de EIA/RIMA para concessao do
licenciamento ambiental.

A Avaliagédo de Impacto Ambiental constitui uma atividade para identificar e
prever impactos de um empreendimento e procedimentos operacionais,
portanto, possibilitando o desenvolvimento de projetos utilizando com prudéncia
0S recursos naturais. Outro aspecto importante no desenvolvimento do processo
de AIA é o planejamento de alternativas, de medidas preventivas e de controle
dos impactos ambientais, sejam eles da fase de implantacdo ou da fase de

operacgao do empreendimento.



Dentro deste contexto, observa-se neste processo uma atividade que
envolve uma vigilancia continua dos recursos ambientais, de modo a efetivar a
AIA como instrumento preventivo a poluicdo dos recursos hidricos, bem como, a
degradacao do meio ambiente, detalhada em termos dos Programas Ambientais.
Estes Programas constituem-se o objeto de estudo desta pesquisa, 0s quais
compreendem atividades de mitigacdo, acompanhamento, monitoramento e
compensacao pelo dano ambiental provocado pelo empreendimento.

Partindo-se da relevancia das atividades de controle e monitoramento dos
impactos ambientais, o presente trabalho buscou conhecer a realidade sobre os
Programas Basicos Ambientais. Através de pesquisa em um reservatério de
acumulacdo de agua para abastecimento, procurou-se identificar os programas e
a forma como séo viabilizados, em seguida, mostra-se como se apresenta ha
pratica a realizacdo destes programas.

Para a sistematizacdo da pesquisa foram elaborados oito capitulos. O
primeiro capitulo apresenta a identificacdo do problema. Os objetivos desta
pesquisa sao assuntos tratados no segundo capitulo.

O terceiro capitulo descreve a metodologia adotada para a realizacdo da
pesquisa e o0 quarto capitulo apresenta as caracteristicas da area de estudo

O quinto capitulo contém o referencial teérico de todo o trabalho, isto é,
descreve a origem da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AlA. Discorre sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema de Licenciamento Ambiental, nos
aspectos concernentes a insercéo da AIA como instrumento de gestdo. Aborda
sobre o Processo de AlA, com vistas a compreensdo dos conceitos e defini¢cdes,
principios, niveis de atuacdo e sua aplicacdo no Brasil e em Pernambuco,
incluindo, os programas ambientais em termos de sua finalidade e constituigdo.
Este capitulo contém, ainda, uma explanac¢éo sobre gestdo ambiental.

O capitulo sexto apresenta a legislacdo ambiental orientadora do processo
de Avaliacdo de Impacto Ambiental. O sétimo capitulo trata da analise e
discussdo dos dados obtidos. Finalmente, a conclusao sobre os resultados da

pesquisa, faz parte do oitavo capitulo.



1. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

No Estado de Pernambuco foram mplantados diversos reservatorios de
acumulacdo no periodo de 1993 a 2001 nas Zonas da Mata, Agreste e Sertdo.
Esses tém por finalidade reforco ao abastecimento d’agua das populacoes,
protecdo contra enchentes, aproveitamento hidroagricola e piscicultura. Essas
obras estavam ligadas aos problemas de abastecimento regular de agua potavel
no qual as comunidades conviviam, e que atualmente ainda persistem nestas
regioes.

Nesta perspectiva, foi implantada a Barragem de Jucazinho, situada nos
municipios de Surubim e Cumarud, a cerca de 135 km do Recife (Figura de
Localizac&o). Dentre as finalidades acima mencionadas, esta barragem tem como
objetivo abastecer cerca de 18 cidades do Agreste Setentrional, com uma
capacidade de acumulacdo maxima da ordem de 240 milhdes de m°.

As obras de construcdo da barragem provocaram na época (1995) a
desapropriacdo de mais de dois mil hectares nas areas ribeirinhas envolvendo
5.141 pessoas. Sua area de influéncia compreende os municipios de Cumaru,
Caruaru, Frei Miguelinho, Riacho das Almas e Surubim.

A partir da veiculacdo na midia sobre o projeto para implantacdo da
barragem, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — 32 Diretoria Regional - DNOCS, comeca a ser veiculada também as
inquietacdes e preocupacbes de varios segmentos da sociedade (as familias
atingidas, Comissédo de Defesa do Meio Ambiente da Assembléia Legislativa,
Federacao dos Trabalhadores Rurais da Agricultura do Estado de Pernambuco —
FETAPE, Prefeitura de Riacho das Almas, Comissdo Pastoral da Terra,
Associacao de Defesa da Natureza) quanto aos efeitos do empreendimento, tais
como: interferéncia nas areas mais férteis dos municipios, nimero de familia a ser
desapropriada e especialmente quanto ao aspecto da qualidade da agua que

seria armazenada e utilizada para consumo humano.

As obras de exploracao de recursos Hidricos, embora visem beneficiar o
homem, podem resultar em impactos ambientais, com prejuizos para 0s
elementos que compdem o meio ambiente e para o proprio ser humano.
Ha necessidades de que esses impactos sejam cuidadosamente
avaliados, de forma a serem propostas medidas visando minimizar as
conseqiiéncias negativas do empreendimento e aumentar 0S Seus
beneficios (MOTA, 1995 p. 176).



Pode-se destacar como alteracdes significativas decorrentes deste tipo de
empreendimento, a erosdo das margens e assoreamento dos cursos d’ &gua,
interferéncia na fauna e flora aquatica e terrestre, inundacédo de grandes areas,
deslocamento da populagao, dente outras.

Nesse sentido, este reservatorio foi objeto de EIA/RIMA, instrumento que
possibilitou identificar e minimizar os impactos decorrentes de sua implantacéo,
assim como, propor 0S programas ambientais, de modo que obteve o
licenciamento ambiental para sua implantacdo e operacdo na Agéncia Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH, afim de suprir a escassez de
agua no abastecimento publico de varias localidades do Estado. Portanto,
verifica-se que dessa maneira seguiu 0 que preconiza os diplomas legais, 0s
guais orientam para a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental.

O EIA traz na sua concepcdo acdes que visam mitigar os impactos
identificados. Tais medidas podem se constituir em programas ambientais que
envolvem: atividades de mitigagdo (buscam minimizar ou eliminar os impactos
adversos); acompanhamento e monitoramento (com a finalidade de observar
continuamente os impactos), bem como, atividade de compensacao pelos danos
causados. Essas atividades reunidas tém como objetivo o controle permanente da
qualidade ambiental desde o inicio da implantacdo do empreendimento,
perdurando por toda sua vida util.

“A Avaliacdo de Impacto Ambiental se revela como um importante
instrumento de execucdo das politicas ambientais desempenhando funcdes
primordiais de planejamento e gestao ambiental” (AGRA FILHO, 1993 p. 18).

De acordo com Bursztyn (1994 p. 60), “o programa de acompanhamento
de um determinado projeto constitui-se num mecanismo de avaliacao sistematica
dos resultados da sua implementacao”. Portanto, € um instrumento que permite
verificar os impactos previstos no EIA/RIMA, e especialmente aqueles que de
alguma forma apresentaram algum grau de incerteza no momento da sua
identificacdo. O monitoramento representa também um elemento para avaliar as
medidas mitigadoras e o controle sugerido no Estudo em relagdo a sua
adequacao a fase de implantacéao e operacao do empreendimento.

No entanto, passados alguns anos depois da implantacédo e operagcao da

barragem, inclusive com o sistema adutor implantado, esta volta a ser novamente
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assunto na midia local, onde os fatos recaem sobre a questdo da qualidade da

agua da Barragem de Jucazinho. De acordo com Beltrédo:

A barragem esta armazenando agua ha muito tempo e sO agora
comecgou a ser utilizada. Durante esse periodo, parte do produto se
perdeu por evaporacdo. S6 que outras substancias, como o0 manganés,
ndo evaporam. Mas a grande concentracdo de manganés na agua
estava fazendo o produto chegar nas torneiras com forte odor e

coloragéo estranha... (BELTRAO, 2001, p. 3).

Observa-se com estranheza esse episddio, uma vez que o EIA/RIMA
abordou em sua investigagcdo e analise os recursos hidricos da area de influéncia
da Barragem de Jucazinho, incluindo ai a qualidade da agua, aspecto de grande
relevancia em se tratando de abastecimento para a populacéo.

Diante deste contexto emerge 0 seguinte questionamento: Como foram
e/ou estdo sendo realizados os programas ambientais da Barragem de
Jucazinho?

Neste cenario, foram concentrados esforcos para a identificacdo dos
programas ambientais, bem como, a eficacia de sua realizacéo, tendo em vista a
relevancia dos mesmos, enquanto mecanismos de avaliacdo permanente que
possibilitam constatar ineficiéncias no sistema de controle ambiental adotado.

Com a finalidade de buscar na literatura fundamentacéo tedrica para esta
pesquisa, observou-se o pensamento de varios autores sobre a realizacdo dos
programas ambientais, assim como, sobre o proprio Estudo de Impacto

Ambiental que deu origem a estes programas ambientais. Segundo Bursztyn:

Embora teoricamente esta questao seja considerada nos textos legais,
na pratica ela é negligenciada. A inexisténcia de programas de
monitoramento e acompanhamento mais explicitos e melhor
controlados  representa, portanto, um importante ponto de
estrangulamento enfrentado em diversos paises, e de cuja solugdo
depende em grande medida o sucesso das Politicas Ambientais
(BURSZTYN, 1994, P. 163).

Essa afirmacédo ressalta o papel do EIA/RIMA apds a implantacdo da
Barragem de Jucazinho. Motiva também a uma reflexdo da Avaliagdo de Impacto
Ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
especialmente no que se refere ao controle e zoneamento das atividades

potencial ou efetivamente poluidoras; acompanhamento do estado da qualidade
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ambiental; compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico (art. 2°
inciso V, VII; art.4° inciso I).

Admite-se ser “importante examinar o modo como s&o utilizados os
resultados da avaliacdo ambiental em funcdo da capacidade de respostas das
instituicBes e dos atores sociais em relacdo as recomendacfes desses estudos”
(MONOSOWSKI, 1994 p. 131).

Nesse sentido, entende-se que as atividades de acompanhamento e
monitoramento permitem a continuidade do processo de avaliacdo ambiental do
empreendimento, portanto ndo tendo um fim no ato da consecucao da licenca

ambiental.

Os EIA(s) e RIMA(s) precisam ser imediatamente revistos em sua
constituicdo, estrutura e finalidades. De tal forma que deixem de se
constituir em um papeldrio burocrético, metodologicamente amorfos,
para ganharem a expressao de uma certiddo de nascimento ambiental
da organizacéo, a partir da qual se faz a sua gestdo (MACEDO, 1994, p.
19).

Portanto, verifica-se na literatura que as opinides apontam para uma
incerteza quanto a efetiva contribuicio dos Programas Ambientais e
consequentemente do EIA/RIMA como instrumento de planejamento e gestéo
ambiental.

De acordo com este quadro, surge a pergunta mais especifica que tem
orientado esta pesquisa: O EIA/RIMA através dos Programas Ambientais, se
constitue um efetivo instrumento para a gestdo ambiental da Barragem de
Jucazinho?

Acredita-se que o estudo sobre este empreendimento poderd promover
uma melhor visualizacao da importancia desses programas para o planejamento e
gestao ambiental de barragens, ou seja, conhecimentos que venham auxiliar na
compreenséao das acoes relativas a melhoria do controle dos impactos previstos,
controle das alteracbes ambientais ndo previstas, protecdo a saude humana e

manejo ambiental.
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2. OBJETIVOS

2.1 GERAL

O objetivo geral desta pesquisa é verificar a efetiva contribuicdo do
EIA/RIMA, através dos seus Programas Ambientais, como instrumento de Gestao
Ambiental para reservatdrios de acumulacdo de agua, em particular da Barragem

de Jucazinho, localizado no Municipio de Surubim, Pernambuco.

2.2. ESPECIFICOS

Com a finalidade de verificar e analisar a realizacdo dos Programas
Ambientais da Barragem de Jucazinho, os objetivos especificos se configuram na

busca por responder as seguintes questodes:

Quais sdo os Programas Ambientais da Barragem de
Jucazinho?

= Como estéao sendo realizados estes Programas Ambientais?

Os Programas ambientais tém atingido sua finalidade quanto

a realizacdo permanente das acdes de monitoramento?

Existem constatacdes de ineficiéncias e promocao de acdes

de correcéo realizadas pelo Programas?

Qual a opinido das pessoas envolvidas na operacdo da
barragem sobre 0s Programas Ambientais e
consequentemente sobre o Estudo e Relatério de Impacto

Ambiental desta?

A Barragem possui um plano de gestédo ambiental?
= Os Programas Ambientais estdo inseridos no Plano de

Gestéo da Barragem?



3. METODOLOGIA

As obras de exploracdo hidradlica como barragens, sdo submetidas a
Avaliacdo de impacto Ambiental, através do EIA/RIMA, para seu licenciamento,
conforme preceitua a Resolucdo CONAMA 01/86, citada anteriormente.

Nesse contexto e em virtude do problema identificado, o universo desta
pesquisa é a Barragem de Jucazinho, situado no Estado de Pernambuco, onde
buscou-se identificar e analisar como estdo sendo realizados os Programas
Ambientais vinculados aos citados estudos.

Visando entrar nesta realidade, considerou-se que a abordagem qualitativa
serd mais adequada ao desenvolvimento deste estudo. Observa-se, a partir da
literatura, que essa orientacdo metodologica possibilita ao pesquisador, 0 acesso

a realidade, bem como visualizar sua complexidade.

A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de
dados e o pesquisador como seu principal instrumento (...). Os focos de
observacao nas abordagens qualitativas de pesquisa sdo determinados
basicamente pelos propdsitos especificos ao estudo, que por sua vez
derivam de um quadro teérico geral, tracado pelo pesquisador. Com
esses propdsitos em mente o observador inicia a coleta de dados
buscando sempre manter uma perspectiva de totalidade, sem desviar
demasiado de seus focos de interesse. Para isso, é particularmente util
que ele oriente a sua observacdo em torno de alguns aspectos, de
modo que ele nem termine com um amontoado de informacfes
irrelevantes nem deixe de obter certos dados que vao possibilitar uma
analise completa do problema”. (OLIVEIRA apud LUDKE; ANDRE p.
127 e 128)

Iniciou-se o trabalho de Campo através de uma observacao “in loco” da
Barragem de Jucazinho e paralelamente, levantamentos de dados especificos do
seu projeto, bem como das caracteristicas ambientais da area onde esta inserida
a barragem.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, é o 6rgao
responsavel pela implantacdo e operacdo da barragem, juntamente com a
Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA, estad Udltima
encarregada da captacdo e distribuicdo da agua para consumo humano. No
DNOCS, assim como na COMPESA, buscou-se recolher informages sobre os
Programas Ambientais, relativas a integracdo destes com outros planos previstos

para a barragem, especialmente, plano de gestdo ambiental, as dificuldades
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encontradas para a realizacdo e outros aspectos expressivos para a

contextualizacdo dessa pratica.

A pesquisa foi desenvolvida em trés locais: no DNCOS 32 Regional -

Recife, na COMPESA —Geréncia de Controle de Qualidade - Recife e na area da

Barragem no municipio de Surubim - PE, constituindo-se, dessa forma, a

Barragem de Jucazinho, o estudo de caso desta pesquisa.

Conhen e Manion expdem a finalidade do estudo de caso em relagéo a

outras abordagens metodoldgicas:

Ao contrario do pesquisador que manipula as variaveis para determinar
seu significado da causa, ou do estatistico que estabelece questdes
padronizadas para grandes e representativas amostras de individuos, o
pesquisador que se utiliza dos estudos de caso tipicamente observa as
caracteristicas de uma unidade individual (...) A finalidade deste tipo de
observacdo é explorar profundamente e analisar intensivamente o
fendbmeno em suas mudltiplas faces, o que constitui o ciclo de vida de
uma unidade com uma visdo para estabelecer generalizagbes (...) (
OLIVEIRA apud CONHEN; MANION p. 129).

O estudo de caso permite ao pesquisador 0 acesso ao cotidiano que

pretende estudar. De acordo com algumas caracteristicas LUDKE e ANDRE

evidenciam como o estudo de caso pode auxiliar o pesquisador:

Os estudos de caso visam descobertas;

Enfatizam & interpretacdo em contexto;

Buscam retratar a realidade de forma completa e profunda;

Usam uma variedade de fontes de informacdo;

Procuram representar as diferentes e; as vezes, conflitantes pontos de
vistas, presentes numa situacao social;

Utilizam uma linguagem mais acessivel do que os outros relatérios de
pesquisa (OLIVEIRA apud LUDKE; ANDRE p. 129)

Esta pesquisa, portanto, esta inserida no contexto dos estudos de caso de

abordagem qualitativa, onde se examina a realizacdo dos Programas Ambientais,

vinculados ao EIA/RIMA. Para tanto, realizou-se:

Levantamento bibliografico relativo ao tema estudado;
Levantamento documental (estudos ambientais, licencas,
autorizacdes, relatorios, entre outros) nos Orgaos anteriormente

citados;
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Levantamento dos Instrumento Legais relacionados a Avaliacéo
e Impacto Ambiental (leis,decretos, resolucdes, entre outros);
Visitas a area de estudo para obtencédo de registros fotograficos,
bem como, observacdo desta e da execucédo dos Programas
Ambientais ;

Identificacdo das pessoas que estavam ligadas diretamente com
a operacao da barragem, mais especificamente com a execucao
dos Programas Ambientais, tanto no DNOCS quanto na
COMPESA , visando entrevista-las;

Aplicacdo de questionario com as pessoas acima mencionadas,
buscando-se conhecer qual a opinido que estas possuem sobre
os Programas Ambientais e conseqientemente o EIA/RIMA,;
Andlise e sistematizacdo dos dados coletados, efetuando-se um
gquadro sobre a realidade da execucdo dos Programas

Ambientais da Barragem de Jucazinho.
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4. AREA DA PESQUISA

A Barragem de Jucazinho, também denominado de Acude Engenheiro
Anténio Gouveia Neto, com capacidade de acumulagdo em cerca de 120 milhdes
de metros cubicos, constitui a area de estudo desta pesquisa. A Barragem esta
localizada no sitio de mesmo nome, em terras dos municipios de Surubim e
Cumaru no Estado de Pernambuco, distando cerca de 135 Km da cidade do
Recife.

O acesso ao local da barragem, da-se através da BR 408 a partir de
Recife até Carpina, segue-se dai pela PE 90 até a cidade de Surubim. Em
Surubim, toma-se uma estrada vicinal na direcdo sul, seguindo as placas
indicativas numa distancia de 15 km.

A Barragem de Jucazinho tem finalidades multiplas, compreendendo
abastecimento d’ agua, protecdo contra enchente, aproveitamento hidroagricola e
piscicultura . A principal finalidade é o abastecimento d’agua as populacfes de 50

localidades do agreste pernambucano, atingindo cerca de 780.000 habitantes.

® Caracteristicas Especificas da Barragem:

De acordo com informacdes obtidas no DNOCS, A barragem € do tipo
gravidade, com eixo perpendicular ao leito do rio Capibaribe, com sangradouro
central incorporado no corpo da barragem e dois sangradouros laterais que
constituem dois canais laterais, instalados nas ombreiras da barragem, escavados
em rocha. Esta foi construida em concreto compactado com Rolo (CCR), com
trechos insubmersiveis, apresentando paramento de montante vertical, com uma
geratriz a jusante de 0,8:1,0(H;V). Sua altura maxima € de 63,2 m e extensao pelo
coroamento de 442,0m. O volume total do macico foi de 506.009 n®, sendo 424
895m® de CCR e 81.114m® em concreto convencional. A Barragem conta com
uma ponte de acesso situada na ombreira esquerda com extensédo de 28,0 m e
largura de 8 m. H4 também uma ponte sobre o vertedouro central numa extensao
de 180,0 m e largura de 8,0 m. Como auxiliar da descarga maxima de projeto,
dois sangradouros laterais complementam os dispositivos de sangria, situando-se

nas extremidades direita e esquerda da barragem, respectivamente.
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O sangradouro principal de servico, tem sua soleira na cota 292. E previsto
uma lamina maxima de 6,0m na cota 298. Tem comprimento de 170,0m e a
descarga méaxima na cota 298 é de 5.446,69 m*/s.

Os vertedouros auxiliares tém a soleira na cota 295. Tém comprimento pela
margem esquerda de 57,0m e pela margem direita 57,0m. E previsto uma lamina
de 3,0m e a descarga maxima na cota 298 é de 1.291,3m?/s.

A tomada d’dgua da Barragem de Jucazinho consta de uma galeria
embutida no macico da barragem, com diametro de 2,0m, reduzido para 1,5m, na
extremidade de jusante.

O controle das vazdes é feito através de uma vélvula do tipo Howell-
Bunger, colocada na extremidade de jusante, com o eixo inclinado para cima,
fazendo cerca de 30° com a geratriz do tubo, a fim de permitir uma descarga
dissipada na area a jusante do maci¢co da barragem. Uma casa de comando

abriga o dispositivo de acionamento da valvula (DNOCS,1992).

® Sintese das Caracteristicas Ambientais da Area:

A area da bacia hidraulica e da faixa de contorno (cota 300,00m) tem 2.470
h& e estende-se por cerca de 30 km de extensao, a partir do eixo da barragem,|
sob forma de um estreito vale encaixado, caracteristica esta que é bem
acentuada no terco inferior. Nas por¢cdes média e superior da bacia, encontram-se
varios locais onde o vale se torna um pouco aberto, quando entéo, as varzeas de
aluvido adquirem certa expressao.

O levantamento de solo (DNOCS, 1992 p. 54 a 57), indica como principal
ocorréncia em 45% da area, 1.220 ha uma associacdo de solos Litélicos
Eutroficos, com A fraco moderado, textura arenosa e/ou média fase pedregosa e
rochosa, Caatinga Hipoxerofila, relevo ondulado e fortemente ondulado, substrato
biotita-xisto-hanise + Bruno n&o Calcico Vértico, com A moderado, textura
meédia/argilosa, fase pedregosa, Caatinga Hipoxerdfila, relevo ondulado +
afloramento de rocha. Os componentes desta associacdo estdo intimamente
ligados as encostas, que formam o vale, sendo que os Litdlicos e os afloramentos
de maior expressdo na associacdo pontificam onde o relevo é mais acentuado,
enquanto os Bruno nédo Calcio Vértico geralmente ocupam aquelas partes menos

movimentadas.
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Encontram-se situagcdes em que a condicdo Veértico ndo prevalece. Em
seguida, a area referente a Planicie Aluvial do Capibaribe e os seus principais
afluentes, com 27% da area, 662 ha, que corresponde aos solos Aluviais
Indiscriminados, fase Caatinga Hipoxeréfila de Varzea, relevo plano. Séo solos
gue tém como caracteristica marcante a grande variabilidade de textura ao longo
do perfil, bem como, de profundidade efetiva. Eles representam, aquela parte de
maior potencial e de mais intensa utilizacdo agricola na area. Em certos trechos
da associacado, ha a presenca de Afloramentos de Rocha, notadamente quando o
estreitamento do vale é mais pronunciado.

Ainda na é&rea, encontram-se, nos terracos mais baixos e menos
movimentados, uma associa¢do de Bruno nao Célcio Vértico, com A moderado,
de textura média/argilosa, fase pedregosa, Caatinga Hipoxerdfila, relevo suave
ondulado e ondulado + Afloramento de Rocha. Apesar da dominancia do carater
Veértico, depara-se com situacdes em que ele também nao prevalece. A extensao
desta associacédo é de 422 ha, o que equivale a 17% e séo ao lado dos Aluvides,
0s solos mais intensamente cultivados.

Por fim, o trecho do leito do rio Capibaribe, com 11% ou seja 267 ha, onde
além da forte presenca de Afloramentos de Rocha, € comum a formacdo de
bancos de areia.

A utilizacdo agricola da area € condicionada a sérias limita¢cdes do solo e
de topografia, encontradas em expressivos trechos, onde predominam os solos
Litlicos e os Afloramentos e o relevo & excessivamente movimentado, a
vegetacao nativa, representada pela Caatinga Hipoxerdfila € a condicdo mais
comum.

As é&reas relacionadas aos solos Aluviais e as encostas suaves de Bruno
nao Calcio apresenta uma utilizacdo agricola (palma forrageira, consorciada com
culturas de subsisténcia), além de capineiras e fruteiras em geral.

Na area que corresponde ao entorno do reservatorio e trecho a jusante, o
panorama geral é de dominancia de solos com sérias deficiéncias, o que
consequentemente, limita a possibilidade de seu aproveitamento com a
agricultura em grande escala. A irrigacdo viavel nessa area, é aquela de natureza
pontual, mediante aproveitamento de pequenas manchas de terras que
apresentam condigcbes de irrigabilidade, porém, numa escala reduzida,

especialmente de estreita faixa aluvial das varzeas a jusante da barragem.
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Em termos de aguas superficiais, a barragem situa-se no rio Capibaribe
gue nasce no extremo sudoeste da bacia, na Serra do Jacaré, no municipio de
Jatauba, correndo inicialmente para o norte e depois para o leste, em direcdo ao
local da barragem Jucazinho.

O sistema hidrografico da bacia, a montante da barragem, tem uma area
de 4.172 km? é constituida pelo proprio rio Capibaribe e os seus afluentes
(margem direita — riacho Mimoso, riacho Brejo, riacho Tabocas, riacho Salgado,
riacho das Eguas, riacho Madre de Deus e riacho Onc¢a; na margem esquerda —
riacho do Meio, riacho Mulungu, riacho Topada, riacho do Gaivota, riacho Manso,
riacho Jatauba e riacho Doce). Todos os seus afluentes e o Alto Capibaribe

(regido do Agreste) tém regime torrencial e temporario.

® Impactos Ambientais decorrentes da implantacdo da Barragem previstas
no EIA/RIMA (DNOCS, 1992):

No Meio Fisico

- Degradacédo de areas (no canteiro de obras, nas jazidas, nos
locais das obras);

- Desencadeamento de sismos provocado pela exploragdo de
jazidas e inundacédo da bacia hidradlica;

- Processo erosivos, escorregamentos e desmoronamentos,
provocados pela inundacéo da bacia hidraudlica e sangrias;

- Inundacao de solos da bacia hidradlica;

- Recuperacdo e protecdo das varzeas de jusante em
decorréncia da operacdo do reservatério e controle de
enchentes;

- Comprometimento da qualidade do solo em decorréncia de
préaticas agricolas inadequadas e do uso incorreto da irrigacao;

- Assoreamentos;

- Riscos de rompimento da barragem durante a construcao, o
enchimento do reservatorio e por deficiéncia do sangradouro;

- Poluicdo e salinizacdo da agua durante o enchimento e

realimentacdo do reservatorio;
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Poluicdo e salinizacdo da &agua por falta de controle da
agricultura de vazante, das atividades piscicolas, da agricultura
irrigada;

Regulacéo de vazoes;

Amortecimento de cheias em decorréncia da operacdo do

reservatério e do desempenho do sangradouro;

No Meio Biolégico:

Supresséo e degradacao da cobertura vegetal;

Eliminacdo e depredacao de individuos da fauna;

Eliminacdo de habitats. Emigragédo de animais e aparecimento
de zonas de tenséo durante o desmatamento do canteiro de
obras;

Criacao de condicOes para a piscicultura;

No Meio S6cioecondémico

Perdas de propriedades, moradias e outros bens;

Eliminag&o de infra-estrutura, comércio e servigos;
Desestruturacao de atividades produtivas e de servigos;
Emprego da mao de obra local,

Riscos de acidentes nas jazidas;

Riscos de acidentes na construcéao;

Ampliacéo e racionalizacéo da oferta de agua;

Diminuicdo dos prejuizos e riscos de vida provocados pelas
enchentes, mediante uma eficiente operacao do reservatorio;
Reestruturacdo da atividade agricola no entorno do
reservatorio;

Aumento da producdo de pescados e de proteinas para
alimentacao da populacéao;

Reforco dos servigcos de abastecimento urbano e rural;
Ampliacdo de area cultivadas;

Aumento da produtividade na agricultura irrigada e na
agropecuaria de sequeiro;

Aumento de producao agricola e pecuaria com irrigacao;
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- Diminuicdo do éxodo rural em decorréncia da expansado da
agricultura de vazante, das atividades piscicolas, oferta de
agua para o abastecimento rural, expansdo da agricultura
irrigada e das atividades agropecuarias;

- Criacdo de condicOes para o desenvolvimento sustentavel com
0 apoio na agricultura de vazante, na piscicultura, no
abastecimento urbano e rural, na irrigagcdo e na agropecuaria.

- Racionalizacéo de oferta de agua para os diversos fins

® Licenciamento Ambiental a Barragem de Jucazinho:

Foi emitido o TR pelo Orgdo Ambiental: TR UIA n° 02/92 “Termo de
Referéncia para Elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental para a Barragem
Jucazinho no Rio Capibaribe-PE” (1992). A apresentacdo do Estudo e
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, elaborados pela COTEC
Consultoria Técnica Ltda. ocorreu em 1993. Na oportunidade foi apresentada
pela Equipe Técnica Multidisciplinar: Consultora (pessoa Juridica) e Técnicos
responsaveis pela elaboracdo do EIA/RIMA registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa do Meio Ambiente
Administrado pelo IBAMA. Foi procedida a Publicacdo do Edital de
Recebimento do EIA RIMA e Abertura de Prazo para a fase de Comentario e
Solicitacdo de Audiéncia Publica no Diario Oficial, Jornal do Comércio e Diério
de Pernambuco no dia 30.04.1993. A analise do EIA/RIMA contou com
Participacao Institucional no Processo de AIA da COMPESA e IBAMA. Houve
a solicitacdo de Audiéncia Publica por parte da Federacdo dos Trabalhadores
da Agricultura do Estado de Pernambuco — FETAPE, em 20/05/93. A
convocagdo para a Audiéncia Publica ocorreu através do Edital de
Convocacao publicado no Diario de Pernambuco e Diario Oficial do Estado
nos dias 15,16 e 17/10/1993. A Realizacdo da Audiéncia Publica ocorreu em
27.10.1993 na Escola José Joaquim de Lima — Rua Olegério Colleta — Vila
Trapia — Riacho das Almas —PE., com a participacdo: CPRH, Prefeitura de
Riacho das Almas, DNOSC, IBAMA., Ministério Publico FederaL, Cotec, etc...
Como contribuicbes da advinda da Audiéncia Pudblica, foi entregue o
Documento “Agua é Vida” dirigido ao DNOCS e COMPESA, assinado pela
FETAPE, CPT, ASPAN, Centro Josué de Castro, Comissao de Agricultura e
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Meio Ambiente da Assembléia Legislativa e proposto ao DNOCS e COTEC a
elaborag&do em conjunto com representantes da comunidade de uma tabela de
precos e condic¢des, incluindo ndo s6 o preco da terra, mas também das
benfeitorias e criacdes. A Barragem de Jucazinho foi licenciada através da
Licenca Prévia n° 007/94 e Licenca de Instalacéo n° 030/95 respeitando-se 0s
prazos de sua renovacado. A obtencdo da Licenca de Operacdo encontra-se
em andamento por parte do DNOCS e COMPESA.
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5. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os Programas ambientais estdo inseridos na Avaliacdo de Impacto
Ambiental, através do Estudo e Relatério de Impacto Ambiental. Logo, torna-se
necessario para o estudo desses programas, objeto desta pesquisa, 0
conhecimento e a compreenséo de um aporte tedrico relacionado ao processo de
AlA, no que refere, aos procedimentos técnicos, e a propria dinamica da
aplicacao da AIA no Brasil e em Pernambuco, como também, de alguns aspectos

da relacdo do homem com a natureza.

51 OHOMEM E O MEIO AMBIENTE

No contexto historico da relacdo da sociedade com a natureza, 0 homem
primitivo ndo acarretava desequilibrio consideravel sobre os processo metabdlicos
e reprodutivos dos ecossistemas, tendo em vista que as alteragdes provocadas
eram em escala que ndo impossibilitava a manutencdo dos limites de
estabilidade. Este processo de interacdo se caracterizava por respeitar os limites
do equilibrio ecolégico.

Como consumidor, o homem, interagiu de modo passivo com a natureza,
submetendo-se as “leis naturais” e se adequando em fungéao daquilo que lhe era
ofertado. Tinha sua sobrevivéncia dependente do que Ihe era dado pela natureza.

A partir da ampliacdo das habilidades de explorar a natureza, isto é, da
evolugcdo do conhecimento, permitindo a ado¢cdo de técnicas cada vez mais
sofisticadas, passou-se a ter efeitos negativos advindos da modificacdo da
biosfera. O trabalho, gradativamente, tomou para si a responsabilidade dos limites
de sobrevivéncia.

Através da observacao dos fenbmenos da natureza, o homem procurou
reproduzi-los e armazenar conhecimento. Aplicando o conhecimento desenvolvia
sua criatividade para ultrapassar as barreiras encontradas.

Dessa forma, o homem foi se distanciando da natureza, e da condicdo de
elemento natural. Aumentou sua capacidade de transformar a natureza, a

intervencao passou a ter um carater ativo, de luta e dominacéo. Assim, aplicando
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0 conhecimento para solucionar os problemas do cotidiano se iniciou também
uma nova forma de intervir na natureza.

Simultaneamente, o homem deixou de ser gregario e passou para o
processo de interagdo entre si, 0 que permitiu uma intervencdo organizada

dirigida para o processo de producdo material. Lima ressalta que:

A relacdo do homem com a natureza, a principio um processo passivo,
assume posicdo mais agressiva, a medida que as comunidades
progrediram na acumulacdo de conhecimento e em sua organizacao
(LIMA,1984 p.33)

A descoberta do fogo, do ato de cultivar certos tipos de plantas,
representou 0s primeiros passos da emancipacdo do homem. Através da
agricultura, ele pode controlar e aumentar a producao de alimento, ampliar o seu
ambiente, proporcionando o aumento da populacdo. Em seguida, manufaturando
a matéria-prima, iniciou uma producdo com duas finalidades: a de subsisténcia e
a manutencdo de um novo sistema de producéo.

Esse advento acarretou um aumento acentuado na utilizacdo dos recursos
naturais, provocou uma mudanca de valores nas sociedades o que induziu a
criacdo dos ambientes artificiais. Desde entdo, a exploracdo dos recursos
naturais, ndo tinha apenas a finalidade de subsisténcia, o que fez aumentar a

agressividade do homem sobre a natureza.

A interacdo do homem - natureza se da através de dois canais: um que
define as relagdes bioldgicas e outro que determina as relagdes sociais.
Essas relagBes atuam de tal modo que promovem a transformacdo do
homem em ser humano. Enquanto ser biolégico (Espécie Homo
sapiens) habita o universo fisico e biolégico e se coloca na biosfera
como um dos constituintes da cadeia alimentar, como ser social ele atua
sobre a natureza transformando-a com esse propdsito. Essas duas
condicBes resultam, ambas, de processos evolutivos. Entretanto, a
condicdo de ser biolégico obedece as leis que regem a evolugcdo dos
seres vivos em geral, enquanto condi¢do social é resultado do processo
de autocriagdo, ou seja, ele a0 mesmo tempo interage com a natureza,
cria sua propria existéncia social (ibidem p.22 e 23) .

Desse modo, considera-se o homem como um ser que faz parte da
biosfera, integrando a teia alimentar no complexo ecolégico e como o unico ser

gue transforma a natureza.
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5.1.1 FASES DO PROCESSO DE INTERACAO DO HOMEM COM A
NATUREZA

A historia do processo de interacdo do homem com a natureza, envolve
basicamente as seguintes fases: a fase primitiva, a de caca e pesca , a do
pastoreio, a da agricultura e por fim, da industrializacdo e urbanizacao.
(UNIVESIDADE Aberta, n° 2 s.d. p. 4 a 6)

Na fase primitiva, o homem ndo causava desequilibrios. A acdo sobre a
natureza obedecia a ritmos naturais, semelhante aos outros mamiferos.

A segunda fase teve como caracteristica as atividades de caca e pesca,
mesmo utilizando instrumentos para facilitar a sua sobrevivéncia o homem néo
causou dano ao meio ambiente. As presas eram abatidas apenas para satisfazer
as necessidades dos individuos. A economia era tipicamente de subsisténcia, ndo
havendo excedentes.

A fase do pastoreio, apresentou niveis acentuados de intervencdao.
Provocou mudancas na paisagem, com a substituicdo de grandes areas de
florestas por campos de pastagens. E caracteristica dessa fase, a aprendizagem
dos habitos dos animais, e por conseguinte, a domesticacdo e a selecao de
plantas que servem de alimento para os animais. O pastoreio levou a formacao de
novos ambientes em virtudes da regresséao das florestas.

A fase da agricultura provocou o maior grau de intervencdo na natureza,
acarretando um aumento expressivo na producao de alimento. Com isso foram
superados as barreiras quanto a disponibilidade de alimento e aumento da
populacao.

“A medida que se intensifica a domesticacdo e avangcam as técnicas de
cultivo o impacto sobre os ecossistemas cresce consideravelmente” (ibidem p. 5).

Na fase de industrializacdo passa-se do trabalho manufaturado para o
trabalho mecanizado. Ocorrem fortes modificaces nas relagcdes sociais: 0s
homens deixam de ser donos dos seus proprios meios de producdo para se
tornarem empregados de outros, a populacao cresce e se diferencia, a divisdo do
trabalho é acentuada. Ha um aumento consideravel do uso dos recursos naturais
(dgua, energia, minerais, produtos fosseis, sdo alguns dos recursos solicitados

pela industria), tanto em temos de quantidade como diversidade.
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O nivel de exigéncia das populacdes amplia-se, com preferéncia por casas
mais confortaveis, variedades de utensilios, introdu¢cdo de novos hébitos
alimentares, entre outras modificacbes determinadas pelo modo de producéo.
Nesta fase, 0s impactos sobre a natureza séo de propor¢des gigantescas. O ritmo
de consumo dos recursos naturais € veloz, provocando escassez e saturagcao
dos ambientes. Esse cenario é basicamente decorrente da velocidade e
intensidade com que os recursos sao consumidos.

A urbanizacdo vem juntamente com a industrializacdo. As cidades nesta
fase se afirmam como grandes centros de consumo de recursos naturais, a
medida que se artificializam, aparenta que o individuo se libertou da sua condi¢cao
biolégica. A cidade por ser muito artificial reforca a distancia do homem com os

outros elementos da natureza.

5.1.2 DEGRADACAO AMBIENTAL

O desmatamento indiscriminado, o aumento da contaminacdo dos
alimentos, a poluicdo dos recursos hidricos e do ar, a velocidade com que se
degrada o solo, tém sido apontados como fatores que ameacam a vida na terra.

O crescente uso e ocupacéo do espaco pela agricultura e urbanizacao e a
requisicdo de grande escala dos recursos naturais provocaram um estado de
escassez em VAarios paises.

As inovacdes introduzidas na relagdo homem-natureza, decorrentes da
aplicacdo do conhecimento e da criatividade humana, direcionaram o uso dos

recursos naturais também para a producao de excedente econémico.

A producdo de excedente econbmico via agricultura, pecuéria e
industria desencadeou uma corrente econbémica que interveio na
natureza, influenciando ndo apenas os ciclos bhiogeoquimicos como
também as cadeias alimentares, de cujos processos depende o
equilibrio ecoldgico da biosfera (LIMA, 1984 p. 40).

Dessa forma, cresce o nivel de intervencdo na natureza, quando sua

exploragao esta direcionada para formagao de excedente, visando o lucro e a

concentracao de capital.
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A exploracéo da natureza regida por um sistema de dominacéo que surgiu
do proprio processo produtivo, cuja finalidade € acumular riqueza, impossibilita
gue o modelo de desenvolvimento seja calcado em uma perspectiva de evitar a

degradacao da natureza a niveis que nao atinjam o desequilibrio ecologico.

Os diversos modos de produgdo determinam o que e como utilizar os
recursos naturais. Aquele onde a relagdo trabalho-propriedade é direta
e a finalidade é uma economia voltada para o bem estar da sociedade,
a exploragdo dos recursos se faz de modo planejado e sistematico,
enquanto o0os que caracterizam pela ruptura da relagdo trabalho-
propriedade e tendo objetivos concentrar riqueza, manipulam os
recursos naturais, visando exclusivamente essa acumulagéo.
Consequentemente, 0s mecanismos que suportam tal economia
transformam a interacdo homem natureza a ponto de serem
responsaveis pelas condi¢cdes de desequilibrio ecoldgico (ibidem p. 41) .

Portanto, considera-se que a escassez dos recursos naturais nao
renovaveis e a degradacdo ambiental sdo conseqiiéncias do crescimento
econdmico, especialmente do modo de producgéo capitalista.

A intensa degradagdo ambiental, fez com que emergisse o movimento
ecolégico, nos anos 60, e por razbes opostas, motivou a preocupacdo dos
detentores do capital, que organizados no Clube de Roma em 1972,
encomendaram um estudo para avaliar os limites do crescimento. Este estudo
previu o colapso total do sistema, caso nao se barrasse o crescimento econdémico
da maneira que se desenvolvia, 0 que provocou grande preocupac¢ao em todas as
nacoes.

A partir dos drasticos resultados da forma e uso dos recursos naturais, cuja
exploracdo tem sido destinada a acumulacdo de riqguezas, emergiu um quadro
desolador mostrando a necessidade de se buscar caminhos diferentes,
guestionar valores e adquirir novos conhecimentos. Nesse momento, cria-se a
consciéncia de iniciar a busca de um caminho para se ter um ambiente sadio e
equilibrado.

Nesse sentido, surge a consciéncia de que tudo esta ligado na biosfera,
assim, o conhecimento para ser util a questdo ambiental tem que partir deste
pressuposto.

Os problemas ambientais estdo interligados e séo interdependentes,
requerendo um pensamento sistémico para sua compreensdao. O meio ambiente

pode ser compreendido como um sistema complexo com um equilibrio dirigido por
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uma gama de informacgdes emanadas para atendimento das atividades humanas,

diferentes dos ecossistemas.

Embora consciente do seu papel criador e dominando 0os mecanismos
coordenadores e reguladores do meio ambiente, o homem é obrigado a
ter cuidado no sentido de ndo interferir no automatismo desse sistema
autdbnomo, componente do seu proprio meio ambiente. Dada a natureza
complexa das interrelagbes que mantém essa harmonia, a interferéncia,
em um de seus elementos de ligagdo pode originar verdadeiras reagoes
em cadeia, desorganizando todo o sistema, de forma irreversivel. Esse
constitui, talvez, o aspecto mais delicado dos chamados impactos
ambientais (BRANCO, 1999 p. 103)

O meio ambiente deve ser tratado como um conjunto em que as partes se
integram de maneira que cada uma delas interfere na outra. Os fenbmenos que
ocorrem em um sistema sdo dindmicos e se processam por meio de fluxos de
matéria e energia originando as relac6es de interdependéncia entre as partes.

Dessa forma, os requisitos basicos para o conhecimento em termos de
ciéncia ambiental integrada s&o: levar em conta a dinamica e o processo de
interacdo na construcdo do ambiente; ter a consciéncia que os efeitos sobre o
meio ambiente tém repercussdes em diversas areas; ter claro a importancia da
natureza; assim como, das acdes dos homens que devem ser adequadamente
reorganizadas.

Dentro deste contexto, a Avaliagcdo de Impacto Ambiental tem procurado
seguir esta linha, se apresentando como um avanco significativo no controle e uso
dos recursos naturais, porém se faz necessario a busca do constante
aprimoramento e elaboracdo de conhecimentos referentes a sua aplicabilidade

nas questdes ambientais.

5.2 ANTECEDENTES DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL — AIA

A institucionalizacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental em diversos
paises, foi orientada pela experiéncia norte-americana, tendo em vista a
efetividade que os Estudos de Impacto Ambiental apresentaram no sistema legal

dos Estados Unidos.
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Respondendo as pressbes de grupos ambientalistas, o governo dos
Estados Unidos da América em 1969 instituiu pela primeira vez a Avaliagdo de
Impacto Ambiental, aprovando o National Environmental Policy Act — NEPA”,
passando a partir de entdo todas as acbes daquele pais, que afetassem
significativamente o meio ambiente, adotar uma declaracdo detalhada dos
impactos ambientais, dos efeitos adversos inevitaveis, as alternativas de acdo,
dentre outros aspectos pertinentes. Este documento foi denominado de
Declaracao de Impacto Ambiental (Environmental Impact Statement), envolvendo
nao so as acdes do governo, como também atingiu as atividades do setor privado.

“O NEPA instituiu a execucdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental
interdisciplinar para projetos, planos e programas e para propostas legislativas de
intervencdo no meio ambiente” (AVALIACAO de Impacto Ambiental: agentes
sociais, procedimentos e ferramentas, 1995 p. 23).

Ao iniciar e liderar o processo de institucionalizacdo da AIA como
instrumento de gestdo ambiental, especialmente a partir da realizacdo da
Conferéncia da Nagdes Unidas para o Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo, os
centros de pesquisas, empresas e as universidades dos paises desenvolvidos
propiciaram o surgimento de uma literatura especifica sobre Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e o respectivo Relatorio de Impacto Ambienta — RIMA.

Nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, a Avaliagédo de
Impacto Ambiental iniciou-se a partir da exigéncia dos agentes financeiros
internacionais de que os projetos financiados considerassem as variaveis
ambientais. A repercussao internacional dos impactos ambientais decorrentes de
grandes projetos de desenvolvimento implantados na década de 70, assim como,
o reflexo da Conferéncia de Estocolmo, as pressdes dos grupos de defesa do
meio ambiente, de estudiosos preocupados com a conservacdo dos recursos
naturais, impulsionaram essas exigéncias, fazendo com que esses agentes
financeiros recomendassem aos paises em desenvolvimento a insercdo da AlA
no processo de planejamento e decisdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento.

A consolidacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental ocorreu, em nivel
mundial, nos anos 80, possibilitando um avanco nas discussdes acerca da sua
concepcao, fases de execucgao, atores sociais envolvidos e inser¢gao no processo

de tomada de decisdo pelos setores competentes.
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5.3  AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL NO BRASIL

5.3.1 Politica Nacional de Meio Ambiente

Os instrumentos para regulamentacbes ambientais como: autorizacoes,
proibicées e demais controle editados pelos poderes publicos, surgiram a partir da
década de 70, com a divulgacdo do Relatério Meadows ao Clube de Roma,
alertando sobre a crescente demanda sobre os recursos naturais e das
recomendacdes da Conferéncia das Nacdes Unidas em Estocolmo (1972). Esta
Conferéncia evidencialmente estabeleceu um marco em matéria de preocupacao
com o meio ambiente, envolveu organiza¢cées ambientais mundiais, apontando
normas, regulamentos e regras de conduta ambientais.

A Conferéncia de Estocolmo, no seu principio 11 recomendou que:

As politicas ambientais de todos os paises deveriam melhorar e ndo
afetar adversamente o potencial de desenvolvimento atual e futuro dos
paises em desenvolvimento (..); os Estados e as organizacfes
internacionais deveriam adotar providéncias (...); visando chegar a um
acordo (...) resultantes da aplicacdo de medidas ambientais” (MOTA
apud DIAS p. 124).

Nesse contexto, académicos, governos, ambientalistas e organizagdes
sociais despertaram para a necessidade de acfGes regulatérias das atividades do
homem sobre o meio ambiente. Por sua vez, essas questfes levaram também a
necessidade dos governos editarem normas de regulacdo ambiental.

Embora o governo brasileiro tenha apresentado posicédo de resisténcia ao
reconhecimento da importancia dos problemas ambientais, foi criada em 1973 a
Secretaria Especial de Meio Ambiente para estruturar a gestdo ambiental no pais
e posteriormente instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente.

“As politicas publicas ambientais sdo formuladas por gestores publicos
objetivando garantir a sustentabilidade dos recursos naturais” (MOTA apud
GEORGIOU p. 53).

Para Moreira a:

Politica é a definicdo de objetivos, sua compatibilidade e integracgéo,
dando lugar & acdo para concretizd-los, mediante um conjunto de
programas, leis, regulamentos e decisdes, bem como, métodos para
implementa-los (MOREIRA, 2001, p.3)
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A Lei 6.938, de 31 de janeiro de 1981 instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA e dispbe sobre seus fins, instrumentos e aplicacdo. Esta tem
por finalidade a preservacdo, a melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar no territdrio nacional condicbes para o
desenvolvimento socio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecédo e dignidade da vida humana.

Inclui ainda disposi¢fes sobre a saude, patriménio cultural, defini a politica
agricola e fundiaria, e principios gerais da atividade econdémica relacionados com
a protecao do meio ambiente.

A politica ambiental brasileira esta calcada nos seguintes principios:

I — Acdo Governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
Il — Racionaliza¢éo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il — Planejamento e fiscalizacéo do uso dos recursos ambientais;

IV — Protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;
V — Controle e zoneamento das atividades potencialmente ou

efetivamente poluidoras;

VI — Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl — Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII — Recuperagédo de areas degradadas;

IX — Protecdo de areas ameacadas de degradacéo; e,

X — Educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo
ativa na defesa do meio ambiente.

Quanto aos seus objetivos o art. 4° da Lei 6.938/81, estabelece que a

Politica Nacional de Meio Ambiente visa:

I — A compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il — A definicdo de areas prioritarias de acado governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il — Ao estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e
de normas relativas ao uso e manejo dos recursos ambientais;

IV — Ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional dos V — A difusdo de tecnologia de
manejo do meio ambiente, a divulgacao de dados e informacgdes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;
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VI - A preservacao e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizagcéo racional e disponibilidade permanente, concorrendo com
a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida; e,
VIl — A imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela
utilizagcdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

As diretrizes estabelecidas na Lei 6.938/81, visam orientar a acao do poder

publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) no que refere se a

preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico,

observados os principios nela determinados

Essas diretrizes orientam o exercicio das atividades empresarias publicas e

privadas (Art. 5°).

O Decreto Federal n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, que regulamentou a

citada Lei, determina que cabe ao poder publico nos seus diferentes niveis de

| — Manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com a prote¢do ao meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico;

I — Proteger as &reas representativas de ecossistemas mediante a
implantacéo de unidades de conservacéo e preservacao ecolégica;

[Il — Manter, através de 6rgéos especializados da Administracao Publica, o
controle permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras,
de modo a compatibiliza-las com os critérios vigentes de protecédo
ambiental,

IV — Incentivar 0 estudo e a pesquisa de tecnologias para o0 uso racional e
a protecdo dos recursos ambientais, utilizando nesse sentido os planos e
programas regionais ou setoriais de desenvolvimento industrial agricola;

V — Implantar, nas areas criticas de poluicdo, um sistema permanente de
acompanhamento dos indices locais de qualidade ambiental;

VI — Identificar e informar aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, a existéncia de é&reas degradas, ou ameacadas de
degradacao, propondo medidas para sua recuperacao; e,

VII — Orientar a educacao, em todos os niveis, para a participacao ativa do
cidaddo e da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para
gue os curriculos escolares das diversas matérias obrigatérias
contemplem o estudo da ecologia.

O Artigo 9° da Lei 6.938/81 determina os instrumentos da Politica Nacional

de Meio Ambiente:

| — O estabelecimento de padrfes de qualidade ambiental,
Il — O zoneamento ambiental;
Il — A avaliacdo de impactos ambientais;
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IV — O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V — Os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagao
ou absorcdo de tecnologia, voltados para melhoria da qualidade
ambiental;

VI — A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como &reas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas

extrativistas;

VII — O sistema nacional de informag8es sobre o meio ambiente;

VIIl — O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental,

IX — As penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao

cumprimento das medidas necessdarias a preservacdo ou correcdo da
degradacdo ambiental;

X — A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA;

Xl — A garantia da prestacdo de informacdes relativas ao meio
ambiente, obrigando-se o Poder Pdblico a produzi-las, quando
inexistentes; e,

Xl — O cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais.

Os instrumentos da politica ou gestdo ambiental, conforme seus objetivos
podem ser classificados como de natureza corretiva ou preventiva de alteracdes
ambientais.
Desde os anos 60, quando os problemas ambientais comecaram a ser
tratados sistematicamente, tem-se aplicado medidas corretivas, ou seja, aquelas
com a finalidade de recuperar a qualidade ambiental de areas degradadas, de
maneira que volte a ser satisfatoria para a protecdo da salude e dos recursos
ambientais. As medidas corretivas compreendem:
® medidas econbmicas - instrumentos econbmicos, que abrangem:
investimentos, tratamento fiscal, subvencbes, linhas de créditos
especializados, isencdes ou deducbes de impostos, vantagens fiscais para
investimento pouco poluidor, taxas de uso de recursos ambientais;

® planos de recuperacdo de sistemas ambientais — aplicacdo em areas com
processo de degradacdo do meio ambiente e da qualidade de vida, devido a
ocupacao e o uso predatorio dos recursos naturais;

® controle ambiental — orientagéo, fiscalizagdo e o acompanhamento, pelo
poder publico dos projetos, empreendimentos e de outras atividades

econdmicas que usam 0s recursos ambientais ou poluem o meio ambiente;
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® auditoria ambiental — avaliacdo documentada e sistematica da instalacao,
modo operacional e manutencdo de uma atividade poluidora, objetivando
verificar o atendimento aos padrbes de controle e qualidade ambiental,
eventuais riscos de poluicdo e eficiéncia das medidas preventivas, dentre
outros.
No entanto, a emergéncia de solu¢des para os problemas ambientais atrai
esforco para a adocdo de medidas preventivas, com a finalidade de evitar novas
formas de degradacédo. Os instrumentos de gestdo com carater preventivo sao:
® criacao de unidades de conservacao da natureza — compreende a delimitacao
de espacgos do territdrio, em que 0S recursos naturais em termos de uso e
ocupacao estdo sujeitos a restricbes e controle pelo poder publico conforme o
objetivo de protecéo;
® ordenamento ambiental — visa orientar a ocupacao pelo homem e o uso dos
recursos naturais, envolvendo varios planos, programas com a finalidade de
protecdo ambiental,

® licenciamento ambiental — se aplica ao controle de atividades cujos impactos
ambientais negativos, as medidas de mitigacdo e monitoramento Ss&o
conhecidas, sendo compativel com o zoneamento e as normas de protecao
ambiental;

® avaliacdo de impacto ambiental — instrumento para a fase de planejamento e
controle ambiental de atividades/projetos que afetem significativamente outros
usos e a qualidade dos recursos naturais escassos, importantes ou de alta
fragilidade, ou cujo os impactos ndo possam ser estimados facilmente.

E importante considerar a relagdo existente entre esses instrumentos, pois
todos estabelecem uma interdependéncia complementarmente, cada um
desempenha um papel especifico na busca dos objetivos de protecdo ambiental.

Desse modo, a AIA é um dos instrumentos da politica e gestdo ambiental, que
consiste em um conjunto de procedimentos que possibilita a realizacdo de um
exame sistematico dos impactos ambientais de um projeto, programa, plano ou
politica e das suas alternativas, onde os resultados sdo apresentados aos
responsaveis pela tomada de decisdo e ao publico. A demais, o processo de AlIA
permite exercer os principios da Politica Nacional de Meio Ambiente, em especial

0 acompanhamento do estado de qualidade ambiental.
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5.3.2 Sistema de Licenciamento Ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), ao estabelecer o

licenciamento como um dos seus instrumentos (Art. 10°), definiu que:

A construcdo, instalacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
por 6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA , e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA em caréater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis .

A partir desta Lei, ficou instituido para todo o pais o licenciamento
ambiental, embora nos anos 70 alguns Estados como Minas Gerais, Bahia e Rio
de Janeiro, ja o fizesse.

O licenciamento Ambiental, de acordo com a citada Lei e seus
regulamentos, instituiu “um sistema que se define como processo de
acompanhamento sisteméatico das conseqiéncias ambientais de uma atividade
gue se pretende desenvolver” (MOREIRA, 2001 pag.1).

Este processo se inicia desde o planejamento da atividade e compreende a
emissao de licencas. “ A licenca ambiental € um dos instrumentos exigidos para a
implantacdo de atividades (...) Trata-se de um instrumento prévio de controle
ambiental para o exercicio legal da atividade (...) “ (BASTOS; ALMEIDA, 2000 p.
98)

A instalacdo ou ampliacdo de atividades da iniciativa privada ou
governamental, abrangendo a implantacdo de obras, equipamentos de natureza
industrial, comercial, extrativa, agricola, urbanistica de infra-estrutura, etc., sédo
alvos do licenciamento compreendendo, portanto, a todos os empreendimentos
capazes de provocar modificacbes ao meio ambiente, ou seja, aqueles que
afetem a qualidade ambiental sob responsabilidade de pessoas fisicas e/ou
juridicas, que se instalem no territério nacional.

O licenciamento constitui-se da: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacéo
(LI) e Licenca de Operacéo (LO), as quais abordam cada uma delas, as restricdes
gue condicionam a execucao e funcionamento do empreendimento, bem como,

as medidas de controle ambiental da atividade.
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A primeira etapa diz respeito a LP, solicitada na fase de planejamento do
empreendimento. Compreende aos requisitos basicos referentes a localizacao do
projeto, instalacdo e operacdo. Para os casos em que séo requeridos o EIA e o
RIMA, a emissdo desta licenca ocorre apds a aprovacdo desse estudo e
respectivo relatério. A LP, visa definir condi¢cdes para que o proponente possa dar
continuidade a elaboracao do seu projeto. A emissao da LP ndo autoriza o inicio
da implantacdo do empreendimento e tem prazo de validade determinado.

A etapa seguinte € o requerimento da LI. Esta Licenca é concedida apds a
analise e aprovacao do projeto executivo e de outros estudos ambientais, que
estabelecem as condi¢cbes de controle ambiental, conforme o tipo, porte,
caracteristicas e nivel de poluicdo da atividade e de recuperacdo de &reas
degradas. A LI licenca autoriza o inicio da instalacdo do projeto e possui prazo de
validade determinado.

Por fim, concluida a construcdo do empreendimento, e confirmado o
funcionamento dos sistemas de controle ambiental especificados na fase anterior
(LP e LI), é concedida a LO. Essa licenca autoriza o inicio da operacao do projeto
e é concedida com prazo de validade para continuidade da operacdo. A LO
estabelece as condi¢des que deverdo ser atendidas durante o funcionamento do
empreendimento, como também, determina os padrbes de qualidades dos
efluentes liquidos e gasosos que deverdo ser observados e todos os critérios de
mitigacdo de impactos negativos e protecdo ambiental a serem respeitados.
“Estabelece ainda o programa de gestdo ambiental do empreendimento e
monitoracdo dos efeitos ambientais, determinando o0s parametros e a
periodicidade das medicbes da atividade pelo 6rgdo ambiental licenciador”
(MOREIRA, 2001 p. 1).

Em suma, a emissao da LP e seu acompanhamento tem por finalidade
assegurar que nenhuma intervencdo no meio ambiente seja executada antes da
LI que, por sua vez, assegura que a implantacdo do projeto ocorra conforme as
condi¢cbes pré-estabelecidas, assim como, monitora as alteracdes ambientais
previstas em decorréncia das acdes. Ja a LO, visa verificar o atendimento das
exigéncias quanto ao padrdo de qualidade ambiental, em consequéncia do
funcionamento da atividade.

Os procedimentos para pedido de licenciamento, de modo geral,

compreendem:
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No primeiro contato com o érgdo ambiental licenciador, o empreendedor
deve fornecer ao 6rgdo de meio ambiente todas as informagdes sobre o
empreendimento e natureza das atividades a serem implantadas (...). O
06rgdo ambiental examina a documentacdo apresentada, consulta a
legislagdo e os dados disponiveis sobre o local do empreendimento e
avalia a necessidade de elaboracdo de EIA/RIMA ou documento
semelhante. Se julgar necessario, realiza vistoria para avaliar a situagéo
ambiental no local proposto para o empreendimento, decidindo quanto a
necessidade de apresentacdo de EIA/RIMA e/ou de outros documentos
técnicos semelhantes (PCA, RCA, PRAD). Pode também fazer outras
exigéncias, tais como apresentagdo de projetos, relatérios e pareceres
especificos. O pedido de licenciamento pode ser negado, e se
permanecer o interesse do empreendedor, este devera providenciar as
alteracdes necessarias ao projeto inicial para, entdo, entrar com novo
pedido (BASTOS; ALMEIDA 2000 .p. 104)

No Brasil, a AlA ficou vinculada ao sistema de licenciamento ambiental,
tem sua aplicacdo mais voltada para projetos. As politicas, planos e programas de

desenvolvimento ou agdo setorial fogem a submisséo do controle ambiental.

5.3.3. Processo de Avaliacao de Impacto Ambiental

A Avaliagdo de Impactos Ambientais — AIA, foi adotada no Brasil
diferentemente dos paises desenvolvidos, principalmente, por exigéncia dos
orgaos financiadores (Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e Banco
Mundial — BIRD).

As repercussoes internacionais dos impactos ambientais decorrentes de
grandes projetos nos anos 70, assim como, os reflexos da Conferéncia de
Estocolmo, impulsionaram os paises a inserir a AIA no planejamento e decisao de
planos, programas e projetos de desenvolvimento.

Por esta razdo alguns projetos desenvolvidos no Brasil nos fins da década
de 70 e inicio dos anos 80, financiados pelo BIRD e BID, foram submetidos a
estudos ambientais, como exemplo: a Hidrelétrica de Tucurui, no Para e a
Hidrelétrica de Sobradinho, na Bahia.

Na época, os estudos foram orientados pelas normas das agéncias
internacionais, por ndo se dispor no pais de normas ambientais apropriadas.

O primeiro instrumento regulamentador da AlA, no Brasil, foi instituido em
1977 no ambito estadual, com a normatizacdo do sistema de Licenciamento de

Atividades Poluidora no Estado do Rio de Janeiro, autorizando a Comissao
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Estadual de Controle Ambiental a solicitar, quando necessario, a elaboracéo e
apresentacdo de um Relatério de Influéncia do Meio Ambiente - RIMA.
Posteriormente, outros Estados passaram a adotar sistema semelhante.

Com a promulgacéo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, € que a AlA
passou a ser considerada como um dos instrumentos da Politica Ambiental e por
meio da Resolucdo CONAMA 01/86 foram estabelecidos os critérios basicos e as
diretrizes gerais, permitindo sua implementacédo em todo o pais.

A obrigatoriedade da AlA foi estabelecida na constituicéo federal de 1988 e
posteriormente, passou a fazer parte da maioria das constituicdes estaduais.

A coordenacdo do processo de AlA cabe as instituicdes estaduais de meio
ambiente, com excec¢do, aos casos de expressa competéncia federal.

Os critérios e diretrizes determinadas na Resolucdo CONAMA 01/86,
podem ser diretamente adotados, no entanto Moreira ressalta que:

Embora melhor se desempenham se forem devidamente adaptadas ao
sistema institucional de cada instituicdo, estabelecendo-se com clareza
as responsabilidades e os direitos dos atores no processo e
ordenamento dos procedimentos administrativos (MOREIRA, 2001 p. 4).

5.3.3.1 Conceitos e Definicdes

Meio Ambiente

Ambiente é um conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas
naturais e sociais em que se insere o homem, individual e socialmente,
num processo de interagcdo que atenda ao desenvolvimento das
atividades humanas, a preservacdo dos recursos ambientais e das
caracteristicas essenciais do entorno, dentro dos padrées de qualidades
definidas.” (AGRA FILHO apud COIMBRA p. 14)

A teoria geral dos sistemas tem influenciado o reconhecimento na bibliografia
de uma concepc¢do mais ampla no conceito de meio ambiente, que salienta o
carater sistémico e os fenbmenos das interrelacfes e interdependéncias. Desse
modo, o0 meio ambiente envolve tanto o equilibrio dos recursos naturais como sua

gualidade de maneira total.
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Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA

Na literatura especifica existem varias definicdes da Avaliagcdo de Impacto
Ambiental — AIA, grande parte possui cunho académico, ressaltando os aspectos
técnicos. Outras salientam os componentes politicos e de gestdo, dessa maneira
destaca-se:

Um estudo destinado a identificar e interpretar — assim como — as
conseqiiéncias ou os efeitos que determinados projetos ou acbes
podem causar a salde e ao bem-estar do homem e ao entorno, ou seja,
0s ecossistemas em que o homem vive e de que depende” (BASTOS;
ALMEIDA apud BOLEA p. 81).

Uma avaliacéo de todos os efeitos ambientais e sociais relevantes que
resultariam de um projeto” (BASTOS; ALMEIDA apud BATTELE
INSTITUTE p. 81)

E identificar, predizer e descrever, em termos apropriados, 0s prés e 0s

contras (beneficios e danos) de uma proposta de desenvolvimento.
Para ser til, a avaliagdo deve ser comunicada em termos
compreensiveis para a comunidade e para 0Ss responsaveis pela
tomada de decisdo. Os prés e contras devem ser identificados com
base em critérios relevantes para os paises afetados” ( BASTOS;
ALMEIDA apud PNUMA p. 81)

E uma atividade destinada a identificar e predizer o impacto sobre o
ambiente biogeofisico e sobre a salde e o bem-estar dos homens,
resultantes de processos operacionais, € a interpretar e comunicar as
informacdes sobre estes impactos...” (BASTOS; ALMEIDA apud MUNN
p. 81).

No ambito desta pesquisa, entende-se Avaliacdo de Impacto Ambiental

como:

Um instrumento de carater preventivo de execug¢do da Politica e da
Gestao Ambiental. Dedica-se nos primeiros momentos ao planejamento
de uma determinada atividade capaz de modificar o meio ambiente, a
subsidiar a decisdo quanto a escolha da melhor entre as possiveis
alternativas de projetos, inclusive aquela de nao executa-lo. Tomada a
decisdo de se implantar o projeto, a AlA serve para acompanhar e
gerenciar as alteracdes destinadas a fazer com que sejam obedecidos
os principios e medidas de protecdo do meio ambiente, previamente
acertadas. Para tornar isto possivel, a AIA toma forma de um processo.
O processo de AIA que se traduz em procedimentos, alguns de

36



natureza técnica, outros de natureza politico-administrativa, que tém por
finalidade, primeiramente, assegurar com que 0s impactos ambientais
do projeto sejam sistematicamente previstos e analisados, isto é
elaborar um Estudo de Impacto Ambiental EIA. Em segundo lugar tais
procedimentos precisam garantir que os resultados dessa analise
influenciem a decisdo quanto a se realizar ou ndo o projeto, o que se
pressupbe a preparacdo do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA
(MOREIRA, 2001 p. 6).

A partir desse conceito compreende-se que a AlA auxilia no planejamento
de atividades potencialmente modificadoras do meio ambiente, e ainda, na
decisdo publica, assegurando que, quando concluido o empreendimento seja

ambientalmente e socialmente sustentaveis.

Impacto Ambiental

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetam:
a salde, a seguranca e o bem estar da populagéo, as atividades sociais
e econbmicas, a biota, as condicbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente e qualidade dos recursos ambientais” (Resolugdo CONAMA
01/86).

De forma concisa, defini-se impacto ambiental como qualquer alteracéo
significativa em um ou mais componentes do meio ambiente decorrentes da acgéo
humana.

As acGes do homem resultam em impacto, porém, nem todos podem ser
consideradas impactos ambientais, pois, as consideragdes que sao feitas para
designar um efeito ambiental como significativo sdo subjetivas. E de vital

importancia, portanto, uma boa compreenséo do conceito de meio ambiente.

Os impactos ambientais possuem dois atributos principais:

® A magnitude, grandeza (pequeno, médio, grande) de um impacto
em termos absolutos podendo ser definida como medida de
mudanga de valor de um fator ou parametro Ambiental, em termos
quantitativos ou qualitativos, provocado por uma acao.

® A importancia, ponderacdo do grau de significagdo de um impacto
em relacdo ao fator ambiental afetado e a outros impactos”
(MOREIRA, 2001 p. 7)
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Além dos atributos citados anteriormente, os impactos ambientais possuem

as seguintes caracteristicas:

Caracteristica Relativa a: Definicao

Valor Positivo ou Benéfico

Negativo ou Adverso

Ordem Direto
Indireto

Espacialidade Local
Regional

Estratégico
Impacto que afete além das fronteiras

de um pais

Dinamicas Imediato
Médio ou Longo Prazo
Temporario

Permanente

Reversibilidade Reversivel

Irreversivel

Gestdao Ambiental

O conceito original de Gestdo Ambiental diz respeito a administracao
pelo governo, do uso dos recursos e de outras atividades humanas que
afetam o meio ambiente, por meio de acdes ou medidas econémicas,
investimento e providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade
de manter ou recuperar a qualidade do meio ambiente, assegurar a
produtividade dos recursos e o desenvolvimento social. Este conceito,
entre tanto, tem se ampliado nos Ultimos anos para incluir, além da
gestao publica do meio ambiente, os programas de acdo desenvolvidos
por empresas para administrar suas atividades de modo responséavel no
sentido de proteger o meio ambiente. (ibidem p. 4)

Observando a definicdo acima, relaciona-se este contexto com o0s

programas ambientais, objeto de estudo desta pesquisa, como acfes voltadas a
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protecdo do meio ambiente, que tanto sdo desenvolvidas pelo poder publico,

como pela iniciativa privada.

5.3.3.2

Objetivos da Avaliacao de Impacto Ambiental

A Avaliagcdo de Impacto Ambiental, de carater eminentemente
preventivo, tem como objetivo principal subsidiar a decisdo do 6rgéo
publico como instrumento de gestdo ambiental. Outro objetivo é ainda
decorrente do fato de ser decisoério, isto equivale afirmar que tem a
funcdo de subsidiar as autoridades a decidir pela melhor alternativa,
quer seja locacional, quer de processo, confrontando com a alternativa
zero, de ndo execucdo da obra. Ultrapassa a fase de tomada de
decisdo, sendo esta conclusiva a execucdo da obra, a avaliagdo de
impacto ambiental tem objetivos de acompanhamento e monitoramento
dos impactos ambientais, decorrentes da construcdo e/ou operacdo da
obra, sempre obedecendo aos preceitos apontados no EIA/RIMA
(Queiroz,1992 p. 10/0310).

Considera-se que a finalidade da AIA é a protecdo do meio ambiente. Esta

parte da prevencao de danos, e 0s seus resultados devem ser considerados na

tomada de decisdo publica, ou seja, no licenciamento de atividades, projetos e

empreendimentos que possam causar alteracdes significativas ao meio ambiente.

A AlA abrange, também, objetivos especificos como:

Identificar, dimensionar, valorar e interpretar os impactos ambientais
provaveis, ou seja, predizer os impactos significativos decorrentes direta ou
indiretamente da implantacdo e/ou operagcao do empreendimento;
Identificar medidas mitigadoras e acbes de acompanhamento e
monitoramento. Em suma, encontrar medidas e solu¢des para minimizar 0s
impactos negativos para adequar o empreendimento as condicdes
ambientais locais;

Apresentar informacdes sobre os impactos, as medidas mitigadoras e os
programas de acompanhamento e monitoramento, aos responsaveis pela

tomada de decisdes (Poder Publico) e a sociedade em geral.

Além dos obijetivos citados, esta contido no processo de AlA, o cumprimento

das questdes relativas ao controle de atividade discricionaria ambiental da

administracao publica, ou seja, garantir o direito (acesso) a informacéo e consulta

por parte dos interessados e a participacdo publica.
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5.3.3.3  Principios da Avaliagdo de Impacto Ambiental

O processo de AlA envolve o cumprimento dos principios relacionados aos

aspectos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e publicidade,

formando assim os macroprincipios constitucionais. Envolve também principios

especificos,

configurando-se em microprincipios, 0s quais sdo pertinentes a

obrigatoriedade, participacado publica e formalismo.

Macroprincipios

®

®

Principio da Legalidade: O administrador ndo pode desvincular-se
da Lei ou dos principios especiais que regem o direito ambiental;
Principio da Impessoalidade: Deve haver a objetividade e nédo a
vinculacao pessoal dos agentes no procedimento;

Principio da Moralidade Administrativa: A imoralidade no Estudo de
Impacto Ambiental — EIA, equivale a falta de boa-fé ou de
veracidade no comportamento daqueles que o elaboram ou
aprovam;

Caracteriza-se também imoralidade: o administrador de maneira pré-
concebida, ja possuir opinido formada sobre o empreendimento a
ser submetido ao licenciamento; o agente publico manter contatos
pessoais suspeitos ou exagerados com o empreendedor; 0 agente
publico, por qualquer razdo dobrar-se a vontade do empreendedor
ou romper os procedimentos do licenciamento. A idéia de
moralidade no EIA esta relacionada a imparcialidade do agente
publico;

Principio da Publicidade: refere-se ao direito, de qualquer cidadao
tem, de conhecer os atos praticados pelos seus agentes publicos.
Visa informar a todos do que se propde e do que se decide, no
ambito dos procedimentos de licenciamento. O interesse ao EIA é
sempre publico, vedando-se a tutela de interesses privados, quer do
empreendedor, quer dos individuos eventualmente atingidos em
decorréncia da implantacdo do empreendimento; A administracédo

publica é gerenciadora do bem ambiental, e ndo é titular do EIA.

40



Portanto, ndo pode transgredir sobre ele, negociar ou desconhecé-
lo, sob pena de prevaricacéo e de responsabilizacdo pelos danos

naquilo que néo lhe pertence.

Microprincipios

® Principio da Obrigatoriedade: A regra é elaboracdo do EIA, a
execdo, sua dispensa. Dessa forma, esta Ultima tem que ser
devidamente justificada;

® Principio da Participacado Publica: Uma das finalidades do EIA é a
consulta a comunidade. A participacdo publica é como um
contrapeso a participacdo econémica e produz uma deciséo pautada
em maior racionalidade, ja que admite uma multiplicidade de
opinibes e prova. Este principio enseja dois direitos igualmente
importantes: o direito a informacdo: publicacdo dos atos e
documentos e o direito de ser ouvido: o administrador publico deve
considerar, na sua decisdo, as objecdes, os documentos periciais,
dentre outros, e observacgdes trazidas pela comunidade;

® Principio do Formalismo: A elaboracdo do EIA detem-se a um
procedimento formal. Seu conteldo minimo é pré-estabelecido e
exigi-se forma escrita. O formalismo desse estudo tem a finalidade
de dar maior seguranca quanto ao aproveitamento das informagdes
coletadas e sistematizacdo dos esforcos multidisciplinares
executados;

® Principio da Multidisciplinariedade: O EIA tem como resultado, uma
analise das implicacdes globais de uma determinada atividade e/ou
empreendimento sobre o meio ambiente, portanto, sua elaboracao
comporta um trabalho conjunto das diversas areas do
conhecimento;

® Principio da Instrumentalidade: O EIA n&do tem um fim em si mesmo.
Como os demais instrumentos da politica ambiental, visa, tutelar a
gualidade ambiental agindo como instrumento do interesse publico

para a conservacgao e preservagao ambiental.
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5.3.3.4 Niveis de Atuacado da Avaliacdo de Impacto Ambiental- AIA

A Avaliagcdo de Impacto Ambiental pode ser aplicada em diferentes
estagios de decisbes, desde uma escala mais ampla até uma mais especifica,
como sejam: definicAo de politicas, elaboracdo de planos, elaboracdo de
programas e licenciamento de empreendimentos.

Para diferenciar da avaliacdo classica, as relativas a politicas, planos e

programas sdo denominadas de Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é uma das formas de
aplicagdo dos principios da AlA. Defini-se como o processo abrangente,
sistematico e formal de se avaliarem os impactos ambientais de uma
politica puablica, um plano de desenvolvimento ou um programa de
governo e suas alternativas, como parte do processo de planejamento
(MOREIRA, 2001. p.9).

Nos ultimos anos, é que a AAE passou a ser implementada em alguns
paises (Canada, Holanda, Nova Zelandia e Australia), e estimulada pelos
importantes agentes financeiros (Banco Mundial e Banco Inter-Americano de

Desenvolvimento) e organismos internacionais, bem como, a Unido Européia.

De acordo com a nhatureza da acdo estratégica, a AAE pode ser:

® Avaliacdo Ambiental Setorial: Avaliacdo dos impactos ambientais de uma
série de projetos para um mesmo setor do governo (ex. transporte, energia,
etc);

® Avaliacdo Ambiental Programatica: Avaliagdo de programas do governo,
como programa de energia, saneamento basico, etc.; e,

® Avaliacdo Ambiental Regional: compreende avaliacdes ambientais de
diversos projetos, de um, ou mais setores da economia sobre uma dada

regido (ex. Planos urbanisticos, planos de desenvolvimento, etc.).

5.3.3.5 Principais Métodos Utilizados para Elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental - EIA

A seguir estdo relacionados os principais meétodos adotados para

elaboragdo do EIA, sem o propdsito de apresentar uma abordagem relativa a
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seus fundamentos, bem como, criticas a sua aplicabilidade, a intencdo € o
conhecimento da sua utilizag&o no processo de AlA.

Para tanto, denominam-se méetodos de AIA “0os mecanismos estruturados
para coletar, analisar, comparar e organizar informacdes e dados sobre os
impactos ambientais de uma proposta” (MOREIRA apud BINET p. 1), ou ainda ‘a
sequéncia de passos recomendados para colecionar e analisar os efeitos de uma
acao sobre a qualidade ambiental e a produtividade do sistema natural e avaliar
0S seus Iimpactos nos receptores natural, soécio-econbmico e humano”
(MOREIRA, apud HORBERY p. 1).

Os métodos de AIA tiveram origem nos Estados Unidos da América em
1970 no National Environmental Protection Act, por ocasidao da utilizacdo de uma
abordagem integrada da AIA de empreendimentos modificadores do meio
ambiente.

Em 1976 os métodos de AIA passaram a apresentar de certa forma uma
compreensao da relacdo de causa e efeito das acbes do empreendimento e seus
impactos, bem como, considerar as interagcbes e dinamicas dos sistemas
ambientais.

“O Adaptative Environmental Assessment and Management, desenvolvido
por Holling (1979), é um trabalho desse tipo” (ibidem p. 2)

A base conceitual para uma abordagem mais cientifica da AlA, aparece
nos anos 80, quando surgiu na literatura técnica, publicacbes que, segundo o

autor anteriormente citado demonstraram a importancia de:

Compreender as caracteristicas funcionais dos ecossistemas
potencialmente afetados; Considerar a variacdo natural dos sistemas no
espaco e no tempo; Compreender como respondem o0s sistemas as
interferéncias Humanas; Usar modelos; Reconhecer as limitages
técnicas; e,Implementar programas de monitoragao ( ibidem p. 2),

A definicdo de roteiros orientadores para elaboracdo do EIA/RIMA, por
meio de Termos de Referéncia — TR, de padrbes de qualidade ambiental,
legalmente determinados, conceitos e terminologias uniformizados atraveés de
normas regulamentadoras e participacdo dos grupos sociais interessados,

auxiliaram a formulacdo de métodos adequados as especificidades dos estudos.



Principais Tipos de Métodos

®

Métodos “Ad Hoc”: Conhecidos também como painéis ou reunibes de
especialistas. Sdo organizadas reunifes técnicas com a finalidade de obter
informacdes referentes aos provaveis impactos ambientais decorrentes da
implantacdo do empreendimento, a partir da experiéncia profissional de cada
participante;

Listagens de Controle (Chekliste): Compreende uma relacdo de fatores e
parametros ambientais susceptiveis de serem alterados, servindo como base
a ser considerada, evitando o esquecimento de algum elemento de
importancia para a tomada de decisao. Este método € utilizado especialmente
na elaboragdo do diagnéstico ambiental da area de influéncia do
empreendimento;

Matrizes de Interacdo: Este método € utilizado na fase de identificacdo dos
impactos ambientais. Consiste na elaboracdo de uma matriz, com um eixo
vertical e outro horizontal, na qual sdo cruzadas as a¢c0es de implantagcédo do
projeto e os fatores ambientais que poderdo ser afetados. Essa matriz permite
apreciar o conjunto de impactos gerados, evidenciar as agdes que provocam
maior numero de impactos e acBes que afetem os fatores ambientais
considerados de grande relevancia. As matrizes de interagcdes simples que
estdo relacionadas as causas e efeitos deram origem a outras mais
avancadas. “A mais conhecida é a Matriz de Leopold, criada pelo United
States Geological Survery” (ibidem p.4);

Redes de Interagdo: As redes de interacdo permitem a identificacdo dos
impactos ambientais indiretos e suas interacdes através de graficos ou
diagramas, bem como, possibilita uma abordagem integrada da analise
desses impactos. Porém, faz-se necessaria a aplicacdo de outros métodos
para complementar as tarefas do estudo, uma vez que, ndo destaca a
importancia relativa dos impactos;

Superposicdo de Cartas: Consiste, de forma geral, na elaboracdo de um
conjunto de cartas da area onde sera implantado o empreendimento, portanto
afetada, em material transparente, indicando o0s componentes ambientais
(solo, cobertura vegetal, rede hidrografica, etc). As &reas restritivas ao

desenvolvimento do projeto sdo assinaladas em preto, as areas menos



restritivas, aptas ao desenvolvimento do projeto, sdo assinaladas em branco.
Para as areas intermediéarias, cria-se gradacdes da cor cinza. A superposi¢ao,
faz, aparecer nas regides mais claras da carta, as areas onde os impactos do
projeto seriam minimos;

® Modelo de Simulacdo: Os modelos de simulacdo sdo modelos matematicos
gque representam a estrutura e o funcionamento dos sistemas ambientais.
Exploram os processos e as relacdes entre os fatores fisicos, biologicos e
culturais, com base em hipéteses e pressupostos, frente as alteracdes
introduzidas pelas acdes do empreendimento, o qual se deseja avaliar. Esses
modelos sdo usados principalmente em EIA de grandes projetos. Permitem
processar variaveis quantitativas e qualitativas, incorporar importancia dos
impactos, considerar as interacdes entre os fatores ambientais e medidas de

magnitude.

5.3.3.6  Aplicacédo da Avaliacao de Impacto Ambiental

Usualmente, o maior nimero de casos conhecidos em que se aplica a AIA
refere-se a projetos de empreendimentos isolados: uma rodovia, um projeto de
irrigacéo, loteamento, barragens, etc.

A Resolucdo CONAMA 01/86, apresenta o elenco das atividades cujo
licenciamento depende da apresentacdo do Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), conforme pode ser observado, posteriormente, no capitulo
6 (Legislacdo Bésica sobre Avaliacdo de Impactos ambientais — AlA).

Além das atividades apontadas nesta Resolucdo, pode-se exigir a
apresentacdo desses estudos para outras atividades cujos impactos sejam

relevantes.

A lista indica que a aplicacdo da AlA se limita, quase exclusivamente, a
projetos individuais, constituindo uma relacdo genérica de atividades
nao exaustiva e passivel de interpretacéo juridica. A intencdo, porém,
foi de exemplificar os empreendimentos que, potencialmente, causam
danos relevantes ao meio ambiente (...) (ibidem p.7) .



A Resolucdo CONAMA 01/86, define um contetdo minimo e as atividades
técnicas que devem ser desenvolvidas no EIA e RIMA, para fins de licenciamento
de uma atividade ou empreendimento.

O artigo 5° da citada Resolucao estabelece que o estudo desenvolvera as

seguintes diretrizes gerais:

| — Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagédo de projeto,
confrontando-as com a hip6tese de nao execucao do projeto:

Il — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantagéo e operacéo da atividade:

Il — Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada &rea de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, programas
governamentais, propostos e em implanta¢éo na area de influéncia do projeto, e
sua compatibilidade.

O artigo 6° desta Resolucao, registra que o EIA desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

| — Diagnéstico ambiental da &rea de influéncia do projeto, completa descri¢édo e
analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) O meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o
regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) O meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico
e econOmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de preservacdo
permanente;

c) O meiosdcioecondmico — 0 uso e ocupacado do solo, os usos da agua e a
sécio economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relag8es de dependéncia entre a sociedade local,
0s recursos ambientais e a potencial utilizacédo futura desses recursos.

Il — Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribuicao dos 6nus e beneficios sociais.

Il -Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistema de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV — Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.

O artigo 9°, afirma que o RIMA refletird sobre as conclusfes do Estudo de

Impacto Ambiental e contera, no minimo:

| — Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade
com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il — A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e
locacionais, especificando para cada uma delas, nas fases de
construgdo e operagdo a area de influéncia, as matérias primas e a
méao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnicas
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operacionais, 0os provaveis efluentes, emiss@es, residuos de energia,
0s empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il — A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da
area de influéncia do projeto;

IV — A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, 0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo,
quantificacéo e interpretacao;

V — A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da éarea de
influéncia, comparando as diferentes situa¢fes da adogdo do projeto e
suas alternativas, bem como, com a hip6tese de sua nao realizacao;

VI — A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas
em relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles geu néo
puderam ser evitados, e o grau de alteragcdo esperado;

VII — O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos ;
VIII — Recomendacao quanto a alternativa mais favoravel (conclusées e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo Unico — O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas
em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos
e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se possam
entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacgéao.

Dentro deste contexto, as atividades a serem desenvolvidas pelo

EIA/RIMA, resumidamente, compreendem:

® Alternativas Tecnoldgicas e Locacionais

Apresenta uma descricdo do empreendimento e examinadas todas as
alternativas de localizacéo e tecnolégicas do projeto confrotando-as com a
hip6tese de ndo executa-lo. O exame das alternativas permitird a equipe
multidisciplinar, de ater-se apenas, na localizacdo e nos procedimentos de
produgcéo propostos pelo empreendedor, possibilitando comentar outras

solucdes para a localizacdo e a operacao do projeto pretendido;

® Planos e Programas Governamentais
Aborda a compatibilidade ou ndo do projeto com o0s planos e programas

ambientais que estado sendo desenvolvidos ou previstos para a regiao;
® Area de Influéncia do Empreendimento

Defini os limites da &rea geograficamente a ser direta ou indiretamente

afetada. Na delimitacdo das areas de influéncia devem ser levadas em
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consideracao todas as atividades ligadas ao projeto, todas as fases nele
contempladas e o alcance dos possiveis efeitos, incluindo todos os locais

gue possam ser potencialmente afetados;

® Diagnostico Ambiental

Estuda a &rea pretendida para localizacdo do empreendimento antes da
sua implantacdo. Trata-se portanto, de uma caracterizacdo detalhada e
atualizada da situacdo ambiental dos sistemas fisico, biolégico e sdcio-
econbmico contidos nas éareas de influéncia do empreendimento,

previamente delimitada.

® Identificacdo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais

Identifica, valora e interpreta 0s impactos ambientais, incluindo
prognoésticos realizados nas areas de influéncia. Deve-se mencionar
também, as alteracdes ambientais decorrentes das diferentes alternativas
locacionais previstas e o0s estudos dos custos ambientais e beneficios

sécioecondmicos decorrentes da implantacao do projeto;

® Medidas Mitigadoras
Indica e descreve as medidas mitigadoras para minimizar ou eliminar 0s
impactos ambientais adversos das acdes previstas, além de uma avaliacao

dessas medidas;

® Programa de Acompanhamento e Monitoramento
Indica as atividades de monitoramento necessarias para aferir o
desempenho das medidas mitigadoras e a evolucdo da qualidade

ambiental nas areas de influéncia.

Para atender aos seus objetivos, os resultados do EIA devem ser

apresentados em forma de Relatério, o RIMA. Este, constitui um documento muito

importante do processo de AlA, por possibilitar a comunicacao dos resultados aos

atores do processo. O RIMA deve esclarecer, em linguagem corrente, todos os

elementos da proposta e do EIA.
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A natureza do EIA engloba conhecimentos de varias ciéncias, dessa
forma, exige para sua elaboracdo uma equipe multidisciplinar com profissionais
das diversas areas do conhecimento envolvidas no projeto. Os componentes da
equipe, sejam pessoas fisicas ou juridicas devem estar devidamente registrados
no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
criado pela Lei federal 6.938/81 e seus critérios e procedimentos estabelecidos na
Resolucdo CONAMA n° 001/88 e administrado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

A equipe multidisciplinar é encarregada da elaboracdo do EIA/RIMA
contratada pelo empreendedor. Essa equipe é responsavel tecnicamente pelos
resultados apresentados naquele documento e ndo deve manter qualquer relacao
de dependéncia com o contratante, conforme prevé a Resolucdo CONAMA n°
01/86 em seu artigo 7°.

Todas as despesas e custos, conforme a Resolugdo CONMA n° 01/86
artigo 8°, correrdo por conta do proponente do projeto para a realizacao do EIA e
RIMA, incluindo o fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias ao 6rgdo

ambiental.

Apesar de se reiteirar que a avaliacdo de impacto ambiental € um
processo continuo de acompanhamento de todo o desenrolar de uma
atividade modificadora do meio ambiente (planejamento, implantacéo,
operacdo e desativacdo), persiste a tendéncia acentuada, embora
prejudicial, de acreditar que este processo se limita a elaboracdo e
apresentacdo do EIA e do RIMA e a consequente licenga ambiental
para implantagcdo do projeto. Ao contrdrio a fase de licenciamento
corresponde as primeiras decisdbes embora o EIA/RIMA sejam
fundamentais, na medida em que auxiliam a estabelecer, com critérios
as condicdes de realizacdo e controle ambiental do projeto (ibidem p. 9).

5.3.3.7 Procedimentos do Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental

De forma geral, o ordenamento dos atos administrativos, definidos pela
administracdo publica, para implementar o processo de AIlA, visa atender as
diretrizes da politica ambiental, compreendendo:

® As informacdes preliminares sobre o0 empreendimento,

necessarias para a instrucao do pedido de licenciamento;
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® Os critérios de analise do projeto e de exigéncia do EIA/RIMA;

® Preparacdo de Termo de Referéncia — TR para elaboracao do
EIA/RIMA;

Os mecanismos de acompanhamento da elaboracéo do
EIA/RIMA;

Os critérios de aceitacdo do EIA/RIMA;

@

Os meios de comunicacao e participacao do publico;
Reviséo ou analise do EIA/RIMA;
Incorporacéo das opinides recebidas durante o processo de AlA,;

Custo de conducéo do processo;

@ @ @ @ @ @

Cumprimento das exigéncias de controle e monitoramento e as

devidas sanc¢des para os casos de infracao.

A regulamentacdo desses procedimentos se da através dos diplomas

legais de protecao vigente de cada Estado da Federacéao.

5.3.3.8. Atores do Processo de Avaliacéo de Impacto Ambiental

Denominam-se atores do processo de AlA as instituicdes, 0s grupos e as
pessoas envolvidas neste processo, de acordo com normas brasileiras
identificam-se:

® Os proponentes do projeto — podem ser as empresas privadas,

empresas publicas e estatais, 6rgdos da administracao publica direta
gue desenvolvem projetos de infra-estrutura (federal, estadual ou
municipal);

® Os responsaveis pela tomada de decisédo — as autoridades competentes

em cada Estado e no Governo Federal pela emissdo da licenca
ambiental, devido ao vinculo da AlA a este licenciamento;

® A equipe técnica que elabora o EIA/RIMA, ndo sendo permitido que o

préprio proponente do projeto elabore o EIA, mesmo que seja uma
instituicdo que possua uma equipe técnica capaz de realizar estes
estudos ambientais;

50



® Outras entidades governamentais — 6rgaos e instituicbes publicas com
competéncia para autorizacdo do empreendimento, ou que atuem na
area de influéncia, O6rgdos de outros niveis administrativos,
principalmente as prefeituras municipais;

® Os grupos sociais afetados pela proposta — associacdes civis de defesa
do meio ambiente, associacdes profissionais, sociedades cientificas,
etc.

® As comunidades direta e indiretamente afetadas, aquela que sofrerao
0s prejuizos e/ou beneficios advindos da implantacédo do projeto;

® O ministério Publico, na figura dos Curadores do Meio Ambiente, os
representantes politicos e as comissfes de meio ambiente do poder
legislativo estadual e municipal que comecam a se envolver em alguns

casos de projetos sujeitos a AlA.

5.3.3.9  Participacdo do Publico

A participacdo da sociedade é muito importante, nas diversas fases do
processo de AIA, e que vem sendo ampliada, principalmente nos paises
industrializados.

“Isto significa uma continua comunicacdo entre os 6rgéos encarregados de
decidir sobre a realizacdo de um projeto e as medidas de protecdo ambiental a
serem exigidas, os empresérios e o publico” (MOEIRA, 2001 p. 10).

Os instrumentos de participacao social devem possibilitar a divulgacao das
informacdes sobre o projeto, o acesso ao processo de AIA e consequente
licenciamento, a apresentacéo e a incorporacao das opinides dos interessados; a
discussdo do empreendimento e seus impactos ambientais; a informacéo sobre a
decisdo tomada; e o0 acompanhamento das consequéncias ambientais
decorrentes do projeto.

O envolvimento dos grupos sociais afetados e da comunidade em geral,
iniciou-se no sistema de licenciamento ambiental por determinacdo da Lei
6.938/81 Art.10° § 1°“Os pedidos de licenciamento, sua renovacgao e a respectiva
concessado serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como, em um

periédico regional ou local de grande circulacdo”. Este dispositivo foi
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regulamentado pela Resolucdo CONAMA 06/86, que aprovou os modelos de
publicacdo dos pedidos de licengca ambiental.

Por sua vez o Decreto n° 88.351, Art. 18° § 3°, determina que “respeitada
a matéria de sigilo industrial, assim expressamente caracterizada a pedido do
interessado, o RIMA, devidamente fundamentado, sera acessivel ao publico”. A
Resolucdo CONAMA 01/86, orienta para que cépias do RIMA sejam enviadas aos
0rgdos governamentais que expressem interesse ou tenham relagéo direta com o
projeto, para conhecimento e comentarios. Indica também, que outras copias
deverdo estar disponiveis aos interessados nos centro de documentacdo e
bibliotecas do 6rgdo ambiental estadual, e na sede do municipio onde sera
implantado o empreendimento, durante o periodo da andlise técnica. Estabelece
prazo para recebimento de comentarios das instituicdes publicas e do publico em
geral. Abri ainda, a possibilidade de realizagdo de audiéncias publicas, para
informacdes sobre o0 projeto e seus impactos ambientais.

Nesse sentido, conforme determina a Resolucdo CONAMA n° 01/86 e
09/87, sempre que julgar necessario, o 6érgdo ambiental promovera a realizacédo
da audiéncia publica, ou ainda, quando for solicitada por entidade civil, pelo
Ministério Publico ou por 50 (cinglienta) ou mais cidadao.

A audiéncia deve ser realizada de forma a permitir a participacdo de todos
os cidadaos interessados. Dependendo da complexidade do projeto poderao ser
realizadas mais de uma audiéncia, assim como, pela abrangéncia do projeto, em
termos de sua extensdo geografica quando envolve mais de um municipio.A
audiéncia publica ndo possui carater decisoério, é de natureza consultiva.

A constituicdo Federal consagrou o principio da divulgacdo do EIA,

reiterado pela Constituicdes da maioria dos Estados.

54  APLICACAO DA AIA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

A implantacédo da AIA no Estado de Pernambuco, assim como na maioria
dos Estados brasileiros, ocorreu com a adocdo gradativa da exigéncia do
EIA/RIMA no processo de licenciamento ambiental em atendimento aos
requisitos e dispositivos da legislacdo federal, principalmente a Resolucdo
CONAMA 01/86.
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A introducdo oficial da AIA no o6rgdo ambiental estadual, na época,
Companhia Pernambucana de Controle da Poluicdo Ambiental e de
Administracdo dos Recursos Hidricos — CPRH, em fins de 1989, ocorreu com a
criacdo da Unidade de Impacto Ambiental — UIA (conforme resolucdo CPRH n°
12/89).

No periodo de 1990 até o final de 1993, as atividades desta Unidade, em
termos do processo de AlA, foram realizadas, basicamente, tomando por base o
exposto nas Resolucdes do CONAMA.

A partir do inicio de 1994 a Unidade de Impacto Ambiental, iniciou a
emissdo de Termo de Referéncia — TR para elaboracdo de EIA/RIMA visando a
eficiéncia do processo de AlA, bem como, a elaboracdo de normas preliminares
referentes a solicitacdo de EIA/RIMA, roteiros de analise, composicdo de grupos
técnicos de analise, dinamica e procedimentos de audiéncia publica, dentre
outros.

Em 1998, foi publicado o Manual de Diretrizes para Avaliacdo de Impactos
Ambientais, definindo os procedimentos técnicos e administrativos do processo no
orgao ambiental estadual.

Com o advento de uma nova estrutura organizacional, o 6érgdo ambiental
em fins de 1998, passou a ser denominado Companhia Pernambucana do Meio
Ambiente — CPRH, a Unidade de Impacto Ambiental foi extinta e sua fungéao e
atividades passaram a ser exercidas dentro da Geréncia de Licenciamento — GLI
pelo Nucleo de Avaliacdo de Impacto Ambiental.

Atualmente, o 6rgdo ambiental vem sofrendo novas modificacbes em sua
estrutura, passando a ser Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - CPRH, e o Nucleo de Avaliacdo de Impacto Ambiental foi incorporado

pela Supervisdo de Licenciamento — SLI.

5.4.1  Critérios para Definicdo da Necessidade de EIA/RIMA

A relacéo de atividades para as quais se deve exigir o EIA/RIMA, constante
na Resolucdo CONAMA 01/86, constitui-se em um dos principais critérios
adotados pelo 6rgdo ambiental estadual. No entanto, os diversos casos omissos
ou que suscitam duavidas, levam, por sua vez, 0os 6rgaos ambientais dos Estados

a definirem critérios e procedimentos especificos.
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Desse modo, relacionam-se abaixo, 0s procedimentos adotados em
Pernambuco pelo 6érgdo competente, compreendendo:

® Solicitacdo ao 6rgdo ambiental da Licenca Prévia pelo proponente do
projeto;

® O orgao ambiental procedera a analise através do setor competente,
decidira pela forma como deve ser desenvolvido o processo de AlA,
mediante elaboracdo formal do EIA/RIMA ou através de analise
simplificada com informacfes especificas. Ambos os casos compreende

0 seguinte procedimento:

a) Caso seja necessério a elaboracédo do EIA/RIMA, o 6rgdo ambiental
elaborar4 o Termo de Referéncia — TR. Poderdo ser solicitadas ao
empreendedor informacdes mais detalhadas e especificas sobre o
projeto para embasar o TR.

b) Em caso de ser dispensado o EIA/RIMA, o 6rgdo ambiental
estabelecera as informacgdes especificas que deverdo complementar
as informacbes prestadas e informara os condicionantes basicos
gue deverao instruir o licenciamento.

c) A decisdo quanto a forma de AIA a ser adotada, € embasada no
enquadramento do projeto ou atividade em um dos seguintes

critérios ou na combinacao destes:

-Enquadramento do empreendimento da listagem de atividades do Art.
2° da Resolucdo CONAMA 01/86 e legislagdo complementar;

- Verificacdo da localizacdo do empreendimento e sua compatibilidade
com as demais formas de uso do solo e dos recursos naturais;

- Verificacdo dos sistemas de tratamento, transporte e disposicao de
efluentes e/ou residuos;

- Verificagcdo da natureza e toxidez das substancias envolvidas no
processo, residuos e efluentes;

- Verificacdo da natureza e significAncia dos impactos ambientais
adversos, sobre ecossistemas frageis e/ou protegidos por lei e sobre
seres humanos;

- Verificagdo de riscos ambientais envolvidos;

- Classificacdo do empreendimento, por porte e categoria de impactos
ambientais.” (CPRH 1998, parte 5 p. 3/5).

ApoOs a decisao quanto a forma de AIA a ser adotada, é elaborado Termo

de Referéncia ou a solicitacao de informacdes complementares.



5.4.2 Termos de Referéncia

Para a execucado do EIA/RIMA, bem como, para outros estudos ambientais
(Plano de Controle Ambiental, Relatério de Controle Ambiental, Plano de
Recuperacdo de Areas Degradas, etc), os 6Orgdos ambientais licenciadores
definem um roteiro, que normalmente é denominado de Termo de Referéncia -
TR, sendo uma ferramenta orientadora na elaboracdo desses estudos. Sua
finalidade é determinar as diretrizes norteadoras, o conteudo e a dimensao dos
estudos que sao solicitados ao empreendedor, os quais, devem ser realizados
antes da implantacdo do projeto por uma equipe multidisciplinar devidamente
habilitada. No entanto, a elaboracdo do TR para a realizacdo do EIA/RIMA néo
esta definida pela legislacdo ambiental vigente, como obrigatério. Portanto, sdo
diretrizes adicionais, aquelas estabelecidas na legislacdo que, pelas
especificidades do empreendimento e caracteristicas ambientais de sua
localizac&o, tornam-se essencialmente necessarias.

A elaboracdo do Termo de Referéncia podera ser feita pelo proponente,
por solicitagdo do 6rgdo ambiental, cabendo ao érgéo julga-lo e aprova-lo. Pode
ainda ser apresentado por iniciativa prépria do empreendedor na ocasido da
solicitacdo do licenciamento, como forma de agilizar o processo de licenciamento
ambiental.

O ¢6rgao ambiental do Estado de Pernambuco, procurou dar maior
abrangéncia aos requisitos técnicos e administrativos, adotando como estratégia,
a partir de 1993, o desenvolvimento de Termo de Referéncia para elaboragcéo do
EIA/RIMA, para diversos tipos de empreendimentos recorrentes no Estado.

O TR determina os requisitos minimos para o levantamento e anélise dos
componentes ambientais da area de influéncia do empreendimento, tornando-se

um instrumento norteador na realizagdo do EIA/RIMA.

Os Termos de Referéncia disponiveis atualmente no 6rgdo ambiental s&o:
® Termo de Referéncia para Adutoras;
® Termo de Referéncia para Linhas de Transmissdo de Energia Elétrica;
® Termo de Referéncia para Marinas;

® Termo de Referéncia para Projetos de Irrigacao;

55



Termo de Referéncia para Rodovias;
Termo de Referéncia para Sistema de Abastecimento D’ Agua;

Termo de Referéncia para Implantacdo e Aterro Sanitario;

®@ ® @ @

Termo de Referéncia para Sistema Eletro-Energético.

Conforme o Manual de Diretrizes para Avaliagdo de Impactos Ambientais
(CPRH 1998, parte 6 p.4/5), a estrutura basica dos Termos de Referéncia, &
composta por duas partes, uma comum a todos e outra especifica, segundo as
caracteristicas de cada projeto.

A parte comum refere-se as informacgdes gerais e de carater administrativo e a
segunda parte especifica € composta pelas atividades e informacdes a serem
prestadas sobre os elementos ambientais legalmente previstos para o EIA/RIMA,

conforme detalhe a seguir:

1. INTRODUCAO
2. DISPOSICOES GERAIS
2.1 Forma de Apresentacéao
2.2 Numero de Copias de EIA/RIMA
2.3 Elaboragéao
2.4 Lista de Documentos e Bibliografia
2.5 Firma Consultora
2.6 Equipe Técnica
2.7 Obrigac¢des do Empreendedor

3. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL — EIA
3.1 Informacdes Gerias
3.2 Caracterizacédo do Empreendimento
3.3 Area de Influéncia do Empreendimento
3.4 Caracterizacao e Diagndéstico Ambiental
3.4.1 Meio Fisico
3.4.2 Meio Biologico
3.4.3 Meio So6cioeconbmico
3.5 Analise dos Impactos
3.6 Proposicdo de Medidas Mitigadoras e Compensatorias
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3.7 Programa de Acompanhamento e Monitoramento
4. RELATORIO DE IMPACTOS AMBIENTAIS — RIMA
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

543 Procedimentos para Avaliacdo de Impacto Ambiental

O processo de AIA exige o envolvimento de diferentes instituicdes
governamentais além do o6rgdo ambiental, a participacdo do publico, do
proponente do empreendimento e da equipe de consultoria nas diversas etapas
do processo.

Cabe ao 6rgdo ambiental o recebimento, andlise e julgamento do EIA/RIMA
e de outros documentos técnicos semelhantes, com vistas ao licenciamento
ambiental.

Nesse sentido, o processo de analise do EIA/RIMA pelo érgdo ambiental

compreende:

Verificar se foram cumpridas as exigéncias contidas no Termo de
Referéncia, na Resolugdo CONAMA 01/86 e em outros instrumentos
legais pertinentes que tratam da protecdo do meio ambiente;

Identificar eventuais falhas, e omiss6es no Estudo apresentado e
sugerir sua complementacao;

Extrair os condicionantes para o licenciamento das atividades” (CPRH,
1998 p. 14)

O 6rgédo ambiental apds o recebimento do EIA/RIMA e documentacao afim,
através do Nuacleo de AlA, inicia o processo de andlise, seguindo as etapas
abaixo:

® Verificagcdo da documentacédo para efeito de recebimento do EIA/RIMA.

O resultado dessa verificacdo resultara na aceitagcdo ou ndo desses
estudos. Em caso de aceitacdo, sera feito a divulgacdo do RIMA
através de Editais publicados na impressa local, bem como, abertura de
prazo para solicitacdo de Audiéncia Publica e recebimentos de
comentérios ao RIMA. Em seguida inicia-se a analise multidisciplinar.
No caso da ndo aceitacdo do EIA/RIMA o proponente sera comunicado

para proceder os ajustes e complementacdes indicadas pelo 6rgéao;
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Analise Multidisciplinar. Para o desenvolvimento desta é constituido um
Grupo Técnico de Trabalho para andlise do EIA/RIMA sob a
Coordenacéao do Nucleo de AIA, com a participacao de profissionais de
diversas areas;

Participacdo Publica. Realizacdo de Audiéncia Publica, reunides,
recebimento de contribuicbes/manifestacdo do publico e outras
instituicdes;

Consolidacdo da analise do EIA/RIMA. Nesta fase é elaborado o
parecer técnico de analise do EIA/RIMA, recomendando aprovagao ou
nao destes estudos e estabelecendo os condicionantes e diretrizes
necessarias para orientar o licenciamento ambiental;

Tomada de decisdo do Orgdo ambiental. Através do Conselho de
Licenciamento, juntamente com a Supervisdo de Licenciamento é
homologada a aprovacdo ou ndo do EIA/RIMA, com base no parecer
técnico de analise acima referido;

Expedicdo da Licenga Prévia - LP. ApéOs aprovacdo do EIA/RIMA é
emitida a LP, caso contrario o proponente do projeto € informado da
decisdo. Podendo ainda, o proponente submeter-se ao atendimento a
exigéncias para aprovacao do EIA/RIMA.
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5.4.4 Participacao Publica

A participacdo publica no processo de Avaliagcdo de Impacto Ambiental,
consiste na possibilidade da populagédo, ou seja, do cidaddo em conhecer e
comentar sobre o EIA e RIMA. Uma vez que ha publicidade do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
através da publicacdo de Editais na imprensa local e do acesso a estes estudos,
gue ficam a disposi¢céo no centro de documentacao do érgdo ambiental estadual,
assim como, nas bibliotecas dos municipios onde sera implantado o
empreendimento, caracteriza-se, portanto, uma fase do processo, denominada
Fase de Comentario. Os comentarios ao EIA/RIMA podem ser feitos por qualquer
pessoa seja de nacionalidade brasileira ou estrangeira, por escrito, podendo ser
apresentada ao 6rgao ambiental manuscrito ou digitado.

Um outro instrumento de participacdo da comunidade no processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental é a Audiéncia Publica, segundo MACHADO
(1989 p. 149) a Audiéncia Publica ‘destina-se a discutir oralmente o projeto e
seus impactos ambientais e 0 RIMA”, sendo caracteristica marcante desta fase a
verbalizacdo enquanto na Fase de Comentério ressalta-se a escrita, um outro
ponto importante € a participacdo da equipe multidisciplinar que elaborou o
EIA/RIMA para prestar esclarecimentos aos presentes na Audiéncia.

De acordo com o Manual de Diretrizes para Avaliacdo de Impacto
Ambiental (2000 p. 3/11 parte 9), o 6rgdo ambiental estadual, publica, através de
periddicos de grande circulacdo, a abertura da fase de comentarios com prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, tempo em que disponibilizara o EIA e RIMA aos
interessados, assim como, fixa este prazo para solicitacao de Audiéncia Publica.

Conforme o citado Manual , a Audiéncia Publica tem como finalidade:

Informar, discutir, dirimir ddvidas e ouvir as opini6es sobre os anseios
da comunidade, em especial a populacdo diretamente afetada, cujas
preocupacdes, pronunciamentos e informagbes, o 06rgdo ambiental
levard em conta no procedimento decisério sobre a aprovag¢édo ou nao
do projeto”. (CPRH, 1998 parte 9 p. 1//11)

A solicitacdo de realizacdo e Audiéncia Publica pode ser feita por entidade

civil, Ministério Publico, por 50 (cinqlenta) ou mais cidaddos e promovida pelo

59



préprio 6rgdo sempre que julgar necessario, conforme preceitua a legislacao
ambiental vigente.

Os procedimentos utilizados pelo 6rgdo ambiental para a realizacdo da
Audiéncia Publica consistem de maneira geral em realizar sempre no municipio
ou area de interferéncia em que a implantacdo do empreendimento estiver
prevista; quando o empreendimento abrange dois ou mais municipios poderao
ocorrer mais de uma audiéncia; utilizar locais com adequada condicdo de infra-
estrutura e facil acesso, etc. A realizacdo da Audiéncia Publica da-se no periodo
de analise do EIA/RIMA, antes da apresentacao do parecer técnico conclusivo do
orgdo, no entanto, nao representa um férum para decisdo sobre o

empreendimento.

55 PROGRAMAS AMBIENTAIS

Os Programas Ambientais tém a finalidade de mitigar, acompanhar,
monitorar e compensar 0s impactos que serdo decorrentes da implantacdo de um
empreendimento. Esses programas podem ser elaborados de forma a permitir
sua intervencdo nos projetos de engenharia, desde o inicio do empreendimento,
permeando a fase de construgcdo/implantacéo, até a fase de operacgéao.

Os Programas Ambientais constituem-se de procedimentos sistematizados,
com o objetivo de realizar determinada atividade, procurando reabilitar ou corrigir
0s impactos negativos, de modo que se torne um instrumento de planejamento.

Enquanto ferramenta do processo de planejamento, sdo elaborados em
uma sequéncia, que tem inicio no diagnostico ambiental da area de influéncia do
empreendimento, confrontando-se com a avaliacdo dos impactos realizada,
objetivando basicamente minimizar os impactos negativos.

De um modo geral, cada um dos programas ambientais tem sua prépria
formulacdo de objetivos, justificativa, metas, definicbes das acbes e
procedimentos, 0s responsaveis, estimativa de custo e cronograma. Quando for o
caso, este apresentara itens de monitoramento.

Os programas ambientais compreendem um conjunto de ferramentas
direcionadas a gestdo de maneira estratégica e operacional, uma vez que: tem-se

a consolidacdo do conjunto de acbes determinadas como guias para 0S
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empreendimentos; contemplam-se as varias areas do meio ambiente, informando
sobre a previsdo dos recursos, quantitativos, prazos e especialmente as metas e
0s objetivos a serem atendidos; e, permite 0 acompanhamento e o controle das
acOes imediatas a serem realizadas.

Os programas destinados ao acompanhamento e monitoramento dos
impactos ambientais consistem em uma das atividades técnicas previstas no EIA
estabelecida na Resolucdo CONAMA 01/86 (Art. 9°). Tem por finalidade “planejar
o controle permanente da qualidade ambiental, a partir do momento em que se
inicia a implantacdo do empreendimento” ( AVALIACAO de impacto Ambiental
.y 1995 p. 121).

No processo de AIA, 0 monitoramento constitui um instrumento para
avaliar se as previsdes de impactos e as medidas de prevencdo e controle
indicadas no EIA/RIMA s&o adequadas, tanto para implantacdo como para a

operacionalizacdo do empreendimento.

Essa avaliagcdo permanente permite constatar ineficiéncias nos sistema
de controle adotado (previsdes incorretas, falhas humanas ou
ocorréncia de eventos imprevistos), de forma que se possa promover,
com agilidade, as correcfes necessarias (ibidem p. 121).

O acompanhamento e monitoramento dos impactos devem fazer parte das
atividades de rotina do empreendimento. Os resultados dessa atividade devem
ser apresentado formalmente ao 6rgdo ambiental no prazo estabelecido em cada

Licenca ou quando for julgado necessario.

Dentre as técnicas disponiveis para a execucdo do programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais, o
empreendedor tem optado pela técnica “in situ”, provavelmente pela sua
facilidade de operacionalizacdo. Essa técnica compreende varias
etapas:

® ldentificagcdo dos par&metros a serem monitorados;

®  Definigcdo dos pontos de amostragem (rede de amostragem);

®  Estabelecimento da freqiiéncia de amostragem;

®  Escolha dos métodos de coletas e andlises;

® Interpretacdo dos resultados.

Em alguns casos, tém sido também utlizadas as técnicas de
comparagdo temporal de mapeamentos, sensoriamento remoto e
biomonitoramento (ibidem p. 125)

61



Dessa forma, entende-se que o0s objetivos das acbes de monitoramento
devem ser bem definidos, para que ndo se proceda uma mera coleta de dados

sem aplicabilidade real ou potencial.

5.6 GESTAO AMBIENTAL

A preocupacao com 0s recursos hidricos e 0 saneamento basico constitui
um estagio inicial que pode ser considerado como de conscientizacdo da
evolucdo dos conceitos referentes a protecdo ambiental.

Na década de 70 com o aumento de industrias poluidoras do ar, da 4gua e
com a ocorréncia de acidentes por contaminacdes da populacdo (ex. o acidente
de Seveso na lItalia em 1976) é que se iniciou a preocupacao com os efeitos da
poluicdo em nivel global.

A Conferéncia das Nacdes Unidas, realizada em Estocolmo (1972),
abordou basicamente sobre o controle de poluicdo do ar e da agua. Periodo em
gue surgiram os primeiros agentes oficiais de controle ambiental. Esta fase pode
ser denominada como de controle da polui¢do, porém, apenas com o controle da
poluicdo néo foi possivel evitar os impactos ao meio ambiente.

Nos anos 80, iniciou-se o0 estagio de planejamento ambiental, foi um
periodo onde ocorreu grandes desastres ecolégicos como o0 acidente da Union
Cardibe na india (1984), a explosdo de uma usina nuclear em Tchérnobil (1986) e
a identificacdo da degradacao da camada de ozoénio.

Comecou-se a acreditar que com um planejamento adequado, poderiam
ser evitados e minimizados os impactos ambientais. No entanto, somente o
planejamento ambiental (também) ndo era suficiente para evitar e prevenir 0s
impactos danosos ao homem.

Com a década de 90, vieram o0s conceitos de gestdo (adocdo mundial da
ISO 9000) e também a globalizacdo dos conceitos relacionados ao meio
ambiente, uma vez que 0s impactos ambientais sdo também globais e né&o
somente locais. Surgiu entdo a fase chamada do gerenciamento ambiental.

A Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento a rio 92, realizada em 1992, motivou 0 compromisso com o
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desenvolvimento sustentavel, o Tratado da Biodiversidade, das Mudancas
Climaticas e a Agenda 21 Global a Convencéao Internacional.

Nessa época foi editada a norma BS 7750 de origem britanica,
constituindo-se a primeira sobre gestdo ambiental. Em 1993 é criado o
Environment Management Audit Scheme - EMAS, (Sistema Europeu de
Ecogestdo e Auditorias). Em 1996, no Brasil (Rio de Janeiro) sdo aprovadas as
Normas da 1SO 14000.

Os grandes acidentes (Bhopal na India, e o Valdez, da Exxon)
evidenciaram 0s impactos ambientais do setor industrial, fato que tornou os
problemas ambientais mais difundidos e o publico se tornou mais preocupado
com estes problemas, chamando a atencéo para a responsabilidade dos diversos
segmentos do setor produtivo com a questdo ambiental.

A medida que o impacto ambiental do setor produtivo e do estilo de vida
moderno tornam-se uma questao preocupante em todo o mundo, de certa forma
impulsionam para que as organizacdes comecem, sistematicamente, a gerénciar
e minimizar os impactos ambientais das suas atividades.

A gestdo ambiental abrange a forma como o agente (publico ou privado-
empresas) administra as relagdes entre suas atividades e o meio ambiente onde
esta inserido.

Inicialmente, o foco da gestdo ambiental centrava-se na conformidade das
normas legais, que de certa forma, aliviavam a poluicdo. Havia uma tendéncia das
organizagOes a focalizar as exigéncias de cada norma isoladamente e né&o
elaboravam solugdes para integrar em um sistema Unico 0s procedimentos

relativos a conformidade da cada regra ou lei.

A gestdo ambiental tem sido, e com frequéncia permanece ainda,
reativa, fragmentada e focalizada em apagar incéndios em vez de evitar
que ocorram em primeiro lugar. Por diversas razdes, a gestdo ambiental
esta agora evoluindo para uma abordagem mais sistematica” (TIBOR,
1996 p. 41).

A gestdo ambiental estd se tornando mais sistematica em virtude dos
custos relativos a conformidade as regulamentacfes e ao passivo associado com

0s problemas ambientais, como multas e sang¢des criminais por infragcéo.

63



Por outro lado, a pressao de investidores e instituicfes financeiras exigindo
uma verificacdo de que o empreendimento ndo acarretara degradacao ambiental
gue deprecie o valor do seu investimento.

E de grande importancia que seja dado o tratamento adequado aos
residuos advindos das atividades, processos produtos e servicos de uma
organizacao.

A consciéncia e a inclusdo da protecdo ao meio ambiente na
administracdo, amplia o conceito de gestdo, que tradicionalmente os objetivos
eram quase exclusivamente econémicos.

Na Administracdo Publica, as acdes, as medidas que sdo adotadas para a
protecdo do meio ambiente direcionam-se para atender os objetivos da Politica
ambiental vigente. A gestdo ambiental publica, envolve padrbes, avaliagcdo de
impacto ambiental, licenciamento, zoneamento, monitoramento, selos verdes,
auditoria ambiental e instrumentos econémicos.

Na administracdo privada, a gestdo ambiental tem como instrumento e
ferramenta a 1SO 14000, sistema de gestdo ambiental, auditoria ambiental,
analise de ciclo de vida, avaliacdo de desempenho ambiental e programa de
atuacao responsavel.

Um dos objetivos principais da Gestdo Ambiental € “Gerir as tarefas da
empresa no que diz respeito a politicas, diretrizes e programas relacionados ao
meio ambiente interno e externo da companhia” (JUCHEM, 1995 p. 34)

A ISO - International Standardization Organization (Organizacao
Internacional para Normalizacdo) responsavel pela criacdo da 1ISO 14000, é uma
organizagao nao governamental, fundada em 1947, com a finalidade de reunir os
orgdos de normalizagcdo de varios paises e criar um consenso normativo
internacional. Sua sede esta localizada em Genebra, na Suica.

A ISO possui cerca de 100 paises membros que participam com direito a
voto.O Brasil faz parte da 1ISO como membro fundador e com direito a voto, &
representado pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

O comité responsavel pela definicdo e regulamentacao da série ISO 14000

é o TC 207. As Normas ISO 14000 descrevem os elementos basicos de um

Sistema de Gestao Ambiental.



A 1SO 14001 trata da certificacdo junto a uma terceira entidade, embora ela
possa ser usada inteiramente com finalidades de autodeclaracdo e em situagdes
contratuais, é portanto, uma norma de especificacao.

“ A Norma ISO 14001 descreve os requisitos basicos de um sistema de
gestdo ambiental. E a norma que a empresa implementara, e é em relacio a essa
norma que ela se autodeclarara em conformidade ou buscara uma
certificacao(...)” (TIBOR, 1996 p. 71).

Ao Contrario, a ISO 14004 € uma norma de orientacdo. Esta oferece
orientacbes Uuteis na forma de exemplos e descricbes relacionadas ao
desenvolvimento, implantacdo de sistema, principios de gestdo ambiental e
coordenacdo desse sistema com outros sistemas gerenciais. Em suma, esta
norma destina-se a ser uma ferramenta gerencial interna da organizacdo e
voluntaria, e ndo como norma de especificacdo por entidades certificadoras de
sistemas de gestdo ambiental.

Resumidamente, o modelo basico do Sistema de Gestdo Ambiental
conforme a ISO 14004, compreende as seguintes etapas:
® Compromisso e Politica — A organizagdo estabelece uma politica ambiental e

assegura seu comprometimento com a mesma;
® Planejamento — A organizacéo elabora um plano que atenda o estabelecido na
politica ambiental,
® Implementagcdo — A organizagdo coloca em acédo o plano, fornecendo os
recursos, instrumentos e mecanismo de apoio;
® Medicdo e Avaliagdo — A organizagdo mede, monitora e avalia seu
desempenho ambiental face aos objetivos e metas;
® Andlise Critica e Melhoria — A organizagdo realiza uma analise critica e
implementa continuamente melhorias no Sistema de Gestdo Ambiental para
atingir um melhor desempenho ambiental total.
O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) oferece as organizacdes ferramentas
e a estrutura abrangente para sistematicamente avaliar, gerenciar e minimizar os
impactos ambientais de suas atividades. Ao definir os objetivos e avaliar seu
progresso em direcd0 aos mesmos, a organizacao realiza a avaliacdo do seu
desempenho ambiental. Este Sistema pode ser integrado a outros sistemas

gerenciais como os de qualidade, saude e seguranca.
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6. LEGISLACAO BASICA SOBRE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Uma vez conhecidos os procedimentos da aplicacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental e alguns aspectos sobre gestdo ambiental, € também
relevante o conhecimento dos diplomas legais (Leis, Decretos, Resolucdes, entre
outros) que orienta o processo de AlA, o qual insere os programas ambientais,
objeto da analise desta pesquisa.

Antes da revolucdo industrial, as alteracbes sobre o meio ambiente
decorrentes da producdo econdmica relacionavam-se diretamente com o nivel de
conhecimento da natureza. Entre os séculos XVI e XVIII a natureza, que era
entendida como matéria em permanente transformacdo, passa a ser
compreendida como matéria formada, estatica, e deixado de lado a investigacéo
da natureza com uma unidade ativa. O conhecimento técnico desenvolveu a
apropriacao e domesticacao dos recursos ambientais transformando a matéria em
produtos de consumos. Desse modo, surgiu a compreensao de apenas um tipo
de movimento na natureza “a transformacgédo dos recursos ambientais” realizado
pela industria, através do desenvolvimento tecnoldgico.

“Producdo Industrial € uma reproducdo de elementos da natureza. As
relagcdes de producdo de uma sociedade vao determinar como 0 meio ambiente
sera apropriado e como vai gerar riguezas. Nao h& producdo sem recursos
naturais.” (DERANI, 1997 p. 73).

A medida em que a relagéo com a natureza se afasta da compreensio de
seu movimento interativo, ou seja, interdependente, quanto mais a sociedade se
relaciona como seres apartados do seu meio ambiente, mais as acdes sobre esta
se transformam em atividade predatoria.

Neste cenario, emerge a necessidade de instrumentos e normas
orientadoras e disciplinadoras para a protecéo do meio ambiente.

A legislacdo ambiental compreende um conjunto de Leis, Decretos,
Resolu¢cbes, Medidas Provisérias, e outros, que contém prescricdo de carater
guantitativo (quanto de poluente, quanto de abstencao, quanto de exploracéo) ,
regula e define as atividades da sociedade.

As Leis que tratam deste tema no pais remontam ao Brasil Colonial,
guando j4 eram editadas. A pesca da Baleia foi regulamentada em 1602 e a

exploracéo do Pau Brasil teve seus critérios estabelecidos trés anos depois.
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Diversas normas foram editadas até a Proclamacdo da Republica,
destacamos aqui a proibi¢cao do corte de arvores de mangue (1760).

Em 1916, o Cddigo Civil Brasileiro envolve normas ligadas as questdes
ambientais, a partir da Constituicdo de 1934 surgem os primeiros codigos
ecoldgicos como: o Cadigo Florestal, das Aguas e o de Mineragao.

O novo Caddigo Penal, em 1940, incorpora a aplicacdo da pena a conduta
lesivas ao meio ambiente, embora na perspectiva da saude publica.

Em 1954 foram instituidas normas gerais sobre a defesa e protecdo da
saude Lei n°® 2312/54 — Codigo Nacional da Saude, em 1961, o disciplinamento do
lancamento de residuos téxicos e oleosos nas aguas interiores ou litoranea do
pais e sobre os monumento arqueoldgicos e pré-historicos (Decreto n°® 50.877),
em 1965 foi aprovado o novo Codigo Florestal Lei 4.771/65.

A Politica Nacional de Saneamento Béasico (Decreto - Lei n° 248/67) e o
Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental (Decreto n° 303/67),
criados em 1967, tiveram como objetivo promover e coordenar as atividades de
controle da polui¢céo, periodo em que foram também editadas as Leis de protecao
a fauna (Lei 5.197/67) e protecdo e estimulo a pesca (Decreto - Lei n° 221).
Dentre outras, vieram depois o Decreto Lei 1.413/75, que trata sobre o controle da
poluicdo do meio ambiente provocado pela atividade industrial, a Lei 6.803/80 que
dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas
de poluicdo e em seguida a Politica Nacional do meio Ambiente (Lei 6.938/81),
gue define os seus objetivos e instrumentos de formulag&o e aplicagéo.

A Constituicdo de 1988, da atencédo especial a matéria, posteriormente
outras normas foram aprovadas e editadas pelas trés esferas administrativas
(Federal, Estadual e Municipal).

Dessa forma, o elenco de leis ambientais € amplo e extenso. Portanto, se
tem o proposito de destacar a selecdo de normas importantes relativas a
aplicacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA. Estas normas abrangem
dois grupos: os diplomas legais que se referem ao Estudo de Impacto Ambiental -
EIA e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA propriamente ditos e
aqueles relacionados ao tema, que levam em consideracéo as formas de poluicéo
e de degradacdo do meio ambiente decorrente da implantacdo de atividades
diversas.
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6.1 ESFERA FEDERAL

As atribuices determinadas pela Constituicdo Federal para assegurar o
“meio ambiente ecologicamente equilibrado” cabem a todas as esferas da
administracao publica (federal, estadual e municipal).

O Estudo de Impacto Ambiental esta inserido nas normas sobre as quais
incidem competéncia suplementar para os estados56 e municipios, bem como a
cerca dos quais a Unido dita normas gerais.

As competéncias comuns (co-responsabilidades de atribuicbes e atuagao)
podem ser executadas tanto pela Unido como pelo Estado, Distrito Federal e
Municipios (Art. 23°), desde que observadas certas regras. As normas para
cooperacdo entre as esferas administrativas deverdo ser estabelecidas em lei
complementar (Art. 23° § Unico ), nesse sentido as competéncias seréo

exercidas dentro de condi¢des pré-estabelecidas.

6.1.1 Base para Exigéncia do EIA e RIMA

A Constituicdo Federal determina como competéncia comum ao poder
publico “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas” (Art. 23°, VI). Com a finalidade de garantir o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo estabeleceu que cabe ao
poder publico, entre outros, exigir na forma da Lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (Art. 225
8§ 1° V).

A Lei 6.803, de 02 de julho de 1980, que dispde sobre as diretrizes basicas
para o zoneamento industrial em areas criticas de poluicdo, introduziu a matéria
do estudo e da decorrente Avaliagdo de Impacto Ambiental. Este dispositivo legal
tem sua aplicacdo restrita aos casos de apreciacdo das zonas de uso
estritamente industrial e que se destinam a localizagdo de polos petroquimicos,
cloroquimicos, carboquimicos, assim como, instalagdes nucleares, dentre outros

(Art.1° § 3° c/c § 2°). Conforme esta Lei, o Estudo de Impacto Ambiental devera
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ser precedido de estudos de alternativas, além dos estudos normalmente exigidos

para o estabelecimento do zoneamento urbano.

O EIA, no sistema da Lei 6.803/80 representa na pratica pouca utilidade
no controle de atividades modificadoras do meio ambiente. Este fato
esta associado tanto pela taxatividade de suas hipoteses de ocorréncia
(EIA como pressupostos a aprovacdo de zonas de uso estritamente
industrial com destinacdo especifica a ser localizada em areas criticas
de poluigéo), como pela aplicabilidade setorizada do diploma legal (para
atividades industriais (BELTRAO, 1998 p. 4).

Posteriormente, a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981(com as alteragcbes
dadas pela Lei 7.804, de 18 de julho de 1989 e pela Lei 8.028, de 12 de abril de
1990), inseriu a Avaliagado de Impacto Ambiental, como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Art. 9° Inc. Ill) e passou a exigir o Estudo de
Impacto Ambiental e o0 respectivo Relatério de Impacto Ambiental e,
consequentemente a AlA, para projetos publicos, particulares, industriais, urbanos
ou rurais, em areas criticas ou nao (Art. 8° Inc. II).

Ficou a cargo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA a
deliberacdo pela exigéncia do EIA/RIMA, posteriormente essa atribuicdo foi
estendida ao 6rgado ambiental estadual, a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA
(atualmente o IBAMA) e quando couber ao municipio (Resolucdo CONAMA n°
01/86 e Dec. 99.274/90).

A Lei 6.938/81, estabeleceu o licenciamento de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de ambito regional ou nacional (Art. 10° § 49)
como competéncia do IBAMA, assim a partir da publicacéo da Lei 7.804, de 18 de
julho de 1989, este Instituto passa a intervir obrigatoriamente e néo
supletivamente no licenciamento, além dos Estados.

O CONAMA teve suas competéncias ampliadas na Lei 6938/81 (Decreto n°
99.274/90) que dentre outros aspectos, determinou a este Conselho fixar os
critérios basicos para exigéncia do EIA/RIMA.

Neste sentido, a resolucédo do CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986,
estabeleceu as defini¢des, as responsabilidades, os critérios e as diretrizes gerais
para o uso e a implementacao da Avaliacdo de Impacto Ambiental.

O Art. 2° da resolucédo acima mencionada, apresenta um rol de atividades

que dependem da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
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Impacto Ambiental para o seu licenciamento. Este artigo refere-se a “atividades

modificadoras do meio ambiente”, tais como:

| — Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il — Ferrovias;

Il — Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV — Aeroportos conforme definidos pelo inciso |, artigo 48, do Decreto
Lei n° 32, de 1811.66;

V — Oleodutos, gasodutos minerodutos, troncos coletores e emissarios
de esgotos sanitarios;

VI — Linhas de Transmissdo de energia elétrica, acima de 230 Kv;

VIl — Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de
saneamento ou irrigacéo, retificacdo de cursos d'agua, aberturas
de barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques;

VIII — Extracéo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);

IX — Extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo
de Mineracao;

X — Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
téxicos ou perigosos;

Xl — Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10 MW;

XIl — Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e
cultivo de recursos hidricos);

Xl — Distritos industriais e zonas estritamente industrias — ZEl,

XIV — Exploracdo econbmica de madeira ou de lenha, em areas acima
de 100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em
termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental,

XV — Projetos urbanisticos, acima de 100 ha. ou em areas consideradas
de relevante interesse ambiental a critério da IBAMA e dos 6érgaos
municipais e estaduais competentes (Redacgdo alterada por forca da
instituicdo da IBAMA, que substituiu a SEMA);

XVI — Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, derivados ou
produtos similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia;
(com as alteracbes posteriores dadas pela Resolugcdo CONAMA n° 011
de 18.03.1986)

XVII — Projetos agropecuarios que contemplem areas acima de 1000 ha
ou menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em
termos percentuais ou de importadncia do ponto de vista ambiental,
inclusive nas area de protecdo ambiental; ( Inciso acrescentado pela
Resolugdo CONAMA n° 011, de 18.03.1986).

XVIII — Nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao
patrimdnio espeleoldgico nacional; (Inciso acrescentado pela Resolugéo
CONAMA n° 05, de 06.08.1987..

As diretrizes gerais e conteddo minimo do EIA/RIMA também foram
previstos na resolucdo CONAMA 01/86 nos Artigos 5°, 6° e 9°.

No Art. 5° § Unico, é aberto um espaco para que o 6rgdo estadual
competente, ou IBAMA ou, quando couber ao municipio, possam estabelecer
diretrizes orientadoras, contetudo e abrangéncia dos estudos, ou seja, emissao do

Termo de Referéncia para elaboracédo do EIA/RIMA.
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O Art.6° § Unico, estabelece como atribuicdes do 6rgdo competente ou do
IBAMA e, quando couber, o municipio, fornecer instru¢cées adicionais que se
fizerem necessarias em funcdo das peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area. Os agentes publicos, possuindo informac¢des (tais como:
estudos desenvolvidos na area pelo proprio 6rgdo ou por outras instituicdes
publicas, dados de monitoramento, legislacao especifica, etc), devem fornecé-las
a equipe responsavel pela elaboracao do EIA/RIMA com a finalidade desta equipe
proceder a integracado dessas informacdes com os dados por ela levantados.

O Art. 7° da Resolugio CONAMA 01/86 determina que a equipe
responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA possua um carater multidisciplinar,
esteja habilitada e tenha independéncia em relacdo ao empreendedor (para
evitar suspeitas de parcialidade viciando o EIA). Esta, deve ser responsavel
tecnicamente pelos resultados apresentados (os componentes da equipe podem
responder civil e penalmente caso haja imprudéncia, negligéncia ou impericia que
impliqgue dano ao meio ambiente).

A Resolugdo CONAMA n° 01, de 16 de margo de 1988, condicionou a
aceitacdo do EIA/RIMA no 6rgao competente, ou no IBAMA, a apresentacao da
declaracdo de registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental, da Empresa Consultora e dos seus técnicos, comprovando
a sua habilitagao.

As despesas para elaboracao do EIA/RIMA, conforme expressa o Art. 8°,

Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e
custos referentes a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental, tais
como: coleta e aquisicdo de dados e informacdes, trabalhos e
inspecdes de campo, andlise de laboratério, estudos técnicos e
cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos,
elaboragdo do RIMA e fornecimento de pelo menos cinco (05) cépias
do mesmo.

Por fim, a Resolucdo CONAMA n° 01/86 prevé o acesso do publico ao
EIA/RIMA através da fase de comentario (Art.11° § 2°) e audiéncia publica (Art.
11°8 209, 28 parte).
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6.1.2. Audiéncia Publica: Fundamentos Legais

A Audiéncia Publica “destina-se a discutir oralmente o projeto e seus
impactos ambientais e o RIMA” (MACHADO, 1989 p.149). Sua caracteristica
marcante € a participacdo da equipe multidisciplinar que elaborou o EIA/RIMA
para prestar esclarecimentos sobre o conteudo do estudo aos presentes na
Audiéncia.
O disciplinamento da Audiéncia Publica relativa ao processo de Avaliacéo
de Impacto Ambiental é tratado na Resolucdo CONAMA n° 09, de 03 de
dezembro de 1987. Esta Resolucédo definiu regras gerais para a convocacao de
Audiéncia Publica, destaca-se:
® A convocacdo: por deliberacdo do 6rgdo ambiental estadual ou IBAMA,
guando solicitada pelo Ministério Publico, entidade civil, e por cinquenta (50)
ou mais cidadaos (Art. 2° caput, Resolucdo CONAMA 09/87);

® O prazo para solicitacdo de Audiéncia Publica: 45 (quarenta e cinco ) dias a
contar da data de recebimento pelo 6rgdo ambiental estadual ou IBAMA
(Art.2°8 1°). Este prazo é considerado o periodo minimo. A Resolucdo
CONAMA 09/87 ndo determina prazo entre a data da solicitacdo da Audiéncia
e a sua realizagcdo. Nao h& qualquer impedimento pra que o 6rgdo ambiental
possa designar de imediato a realizacdo da Audiéncia Publica, exigindo
apenas a divulgacéo na imprensa local;

® O numero de Audiéncias: A resolucdo orienta o 6rgao ambiental (estadual,
IBAMA ou municipal) a realizar mais de uma Audiéncia Publica nos casos em
gue os solicitantes estejam em locais diferentes, ou sendo a matéria
complexa;

® O local para realizagdo da Audiéncia: Fica estabelecido pela resolugéo
CONAMA 09/87, “ Audiéncia Publica deve ser realizada em local acessivel ao
publico (Art. 2° § 4°). A escolha é em funcédo da localizacdo geogréafica dos
solicitantes e da complexidade do tema (Art. 2°8 5°).

® A direcdo da Audiéncia Publica: A Resolucdo citada determina que o 6rgao

ambiental serd o coordenador da Audiéncia (Art. 3°);
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® A Ata da Audiéncia: E determinado por esta Resolucéo que a Ata da Audiéncia
e documentos anexos, juntamente com o RIMA, subsidiardo a analise e o

parecer final (Art. 5°).

6.1.3. Instrumentos Legais Adicionais

A Resolucdo CONAMA n° 05, de 06 de agosto de 1987, que instituiu o
Programa Nacional de Protecdo ao Patrimbnio Espeleolégico, determina a
inclusdo na Resolugdo CONAMA n° 01/86, a obrigatoriedade de elaboracdo do
EIA nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao Patrimdnio
Espeleoldgico Nacional.

A resolugdo CONAMA n° 06, de 16 de setembro de 1987, dispde sobre o
licenciamento ambiental de obras de grande porte, especialmente no setor
elétrico.

A Resolucdo CONAMA n° 10, de 03 de dezembro de 1987 (dispde sobre
ressarcimento de danos ambientais causados por obras de grande porte), aponta
necessidade de incluir ao contetdo do RIMA medidas para compensacdo de
danos ambientais causados pela destruicdo de floretas e outros ecossistemas,
para os casos de licenciamento de obras de grande porte. O RIMA devera
apresentar proposta com indicacdo de alternativas para implantacdo de Estacéo
Ecologica (Art. 4°).

A Lei Federal n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, determina a exigéncia do EIA/RIMA para
projetos urbanisticos (parcelamento, remembramento de solo) de qualquer porte,
desde que, possam alterar as caracteristicas naturais da zona costeira. Em suma,
o EIA/RIMA €& exigido no licenciamento para construcdo, instalacdo e
funcionamento de atividades na zona costeira que implique em alteracdo de suas
caracteristicas naturais.

A Resolucdo CONAMA n° 05, de 15 de junho de 1988, que regulamenta o
licenciamento de obras para saneamento basico, apresenta uma relacdo de
atividades que deverdo ser submetidas ao licenciamento pelo 6rgdo ambiental.
Algumas entre as obras indicadas fazem parte do Art, 2° da Resolucdo CONAMA

01/68 (coletores tronco, emissarios, etc).
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A Resolucdo CONAMA n° 010, de 14 de dezembro de 1988, que
regulamenta a area de Protecdo Ambiental — APA , aborda a necessidade do
EIA/RIMA para o licenciamento de atividades (terraplanagem, mineracgéao,
dragagens e escavacdes) localizados em APA e estudos num raio minimo de 1
Km do entorno de cavernas, corredeiras, cachoeiras, monumentos naturais,
testemunhos geolégicos e outros semelhantes (Art. 6° § Unico). A aprovacéo do
EIA e o respectivo licenciamento sera feito pela entidade administrativa da APA
(Art. 6° § Unico).

O Decreto 97.507, de 13 de fevereiro de 1889, que dispdes sobre o
licenciamento de atividade mineral, também trata do assunto.

O Decreto 97.632, de 10 de abril de 1989, regulamenta o Art. 2° Inc. VIII
da Lei 6.938/81, estabeleceu que os novos empreendimentos do setor mineral, ja
na fase de planejamento, deverdo apresentar ao 6rgdo ambiental (estadual,
IBAMA ou municipal, quando for o caso) o EIA/RIMA juntamente com o Plano de
Recuperacdo de Areas Degradas — PRAD e o Plano de Controle Ambiental — PCA
ou seja, estes dois planos devem fazer parte do Estudo de Impacto Ambiental.

A Resolugcdo CONAMA n° 015, de 07 de dezembro de 1989, considerando
os riscos do uso do metanol, determina a Petrobrés, a apresentacéo do EIA para
utilizacdo do metanol como combustivel em veiculos automotores em todo
territério nacional.

O Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, no seu Art. 7°, estabeleceu que
compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA exigir o EIA/RIMA
no momento que julgar necessario, desde que o empreendimento possa causar
significativa degradacéo ambiental. Este Decreto (Art. 46°), dentre outros, revogou
expressamente o de n° 88.351/88 passando a constituir, conjuntamente com o
Decreto n°® 97.632/89 os novos regulamentos da Lei n® 6.938/81.

O Decreto n°® 99.556, de 01 de outubro de 1990, dispde sobre a protecéo
de cavidades naturais existentes no territorio nacional, dentre outros, e ressalta a
obrigatoriedade do EIA/RIMA para a implantagao e funcionamento de atividades
previstas em locais de ocorréncia desses bens (Art. 3°).

As Resolugbes do CONAMA n° 09 e 10 de dezembro de 1990,
regulamentam o licenciamento especifico para atividades de mineracdo. Nesse

instrumento legal é feito referéncia ao EIA/RIMA.
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A exigéncia de EIA/RIMA para as atividades que envolvem direta ou
indiretamente acdes de desmatamentos que poderdo implicar em alteracdes de
florestas e demais formas de vegetacao esta evidenciada nos termos do Art. 2° da
Resolucdo CONAMA 01/86, e nos casos da vegetacdo de mata atlantica o
Decreto Federal n° 750, de 10 de fevereiro de 1993.

A Resolugcdo CONAMA n° 02, de 18 de abril de 1996, dispdes sobre a
reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros

ecossistemas decorrentes da implantacao de obras de grande porte.

6.2 ESFERA ESTADUAL

A Constituicdo do Estado de Pernambuco, de 05 outubro de 1989, também
inseriu um capitulo sobre o meio ambiente e faz referéncia ao Estudo de Impacto
Ambiental - EIA. O EIA como instrumento da Politica Estadual est4 expresso no

Art. 215 da Constituicdo Estadual:

Para instalacdo de obra ou atividades potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental, serd exigido estudo prévio de
impacto ambiental, que se dard publicidade e, na forma da lei,
submetida & audiéncia publica .

A legislagdo infra-constitucional no Estado, de forma geral, refere-se a
Avaliacdo de Impacto Ambiental de modo implicito, assim, as orientacdes nesse
sentido seguem as normas federais.

A Lein®7.541, de 12 de dezembro de 1977, que trata sobre a prevencao e
controle da poluicdo em Pernambuco, enfatiza que as atividades passiveis de
causar a poluicdo ambiental devem ser submetidas ao licenciamento do 6érgéo
ambiental (Companhia Pernambucana de Meio Ambiente — CPRH) Art. 4°.

Nos casos de atividades capazes de causar significativa degradacao
ambiental, por forca da Constituicdo Estadual Art. 215 e normas federais, seréo
submetidas ao Estudo de Impacto Ambiental como pressupostos ao
licenciamento.

A exigéncia do EIA, feita de modo explicito apenas se encontra na Lei n°

11.206, de 31 de marco de 1995, que dispde sobre a politica florestal no Estado.
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Este instrumento admite a possibilidade de supressdo da vegetacdo de mata
atlantica nos casos de execuc¢do de obras, planos ou projetos de utilidade publica
ou interesse social e desde que nao exista no Estado nenhuma outra alternativa
da &rea para o intento (Art. 8°). Para a execucdo dessas obras, a supresséo de
vegetacado devera observar 0s seguintes condicionantes: a existéncia de Lei
Especifica, a elaboracdo de EIA/RIMA, licenciamento do Orgédo competente e
adocdo de medidas compensatorias (Art. 8° § 1° c/c § 2°).

A Lei n° 11.516, de 30 de dezembro de 1997 (com alteracBes realizadas
posteriormente pela Lei n® 11.734/99), dispbe sobre o licenciamento ambiental,
infracBes ao meio ambiente, dentre outros aspectos. Sua regulamentacéo foi feita
através do Decreto n® 20.586, na mesma data acima referida.

A Lei n° 12.008, 01 de junho de 2001, trata sobre a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos, e estabelece outras providéncias.

Dentro deste contexto, a legislacdo ambiental no Estado de Pernambuco,
também vincula o EIA/RIMA ao sistema de licenciamento do 6rgdo ambiental

estadual.
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

De posse dos dados obtidos, junto ao DNOCS 32 DR — Departamento de
Obras e COMPESA - Geréncia de Qualidade, onde procurou-se coletar o maximo
de informacdes sobre os Programas Ambientais, e posteriormente seguiu-se para
a fase de andlise dessas informacdes e discussao.

No momento da analise pretendeu-se responder as perguntas propostas
nos objetivos da pesquisa, tais perguntas nortearam a elaboracdo dos meios de
coleta de dados.

Nesta analise estardo presentes: os dados e informacdes coletados, a
literatura que discute o assunto, o entendimento do pesquisador, que procurou
amarrar a multiplicidade de informac6es compondo o cenario sobre a realizacéo

dos Programas Ambientais da Barragem de Jucazinho no periodo da pesquisa .

7.1 IDENTIFICACAO DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS DA BARRAGEM DE
JUCAZINHO

Foram identificados 40 (quarenta) Programas Ambientais para a Barragem
de Jucazinho, estabelecidos no Estudo de Impacto Ambiental desta barragem
(Tabela 01). Entre estes, vinte e dois sdo programas de mitigacdo, dos quais 13
(treze) correspondem aos de acompanhamento e 5 (cinco) dizem respeito aos
programas de monitoramento.(Tabela 02).

A formulac&o dos programas compreende:

- Identificacdo do Programa;

- Objetivo;

- Afase do empreendimento que se realizara;
- O fator ambiental o qual incide o programa;
- As atividades;

- Responsavel.

De acordo com o tipo de programa, foram definidos os seus objetivos, que
de maneira geral, sdo de minimizar e controlar os efeitos ambientais decorrentes
da implantacdo da barragem, seja na fase de implantacdo e/ou operagédo deste

empreendimento, sobre os varios fatores ambientais como: solo, geologia,
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geomorfologia, recursos hidricos, fauna, flora, paisagem e meio s6cioecondémico,
e sobre a propria barragem (Tabela 03).

Os responsaveis pela realizacdo dos Programas Ambientais sdo o
Departamento Nacional de Obras Contras as Secas — DNOCS 32 DR e a
Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA. Nesse sentido, faz-se
necessario esclarecer que o DNOCS ¢é o 6rgéo responsavel pela implantacéo da

barragem, e atualmente, vem administrando esta, juntamente com a COMPESA.
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TABELA 01 - IDENTIFICACAO DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS ESTABELECIDOS
NO EIA/RIMA DA BARRAGEM DE JUCAZINHO

NO IDENTIFICACAO _

01 Programa de Atenuacédo do Processo de Degradacdo de Area

02 Programa de Prevencdo Contra Processos de Desencadeamento de Sismos

03 Programa de Atenuacgdo de Processos Erosivos, Escorregamentos e Desmoronamento

04 Programa de Uso e Preservacédo do Solo

05 Programa de Otimizacdo do Processo de Amortecimento de Cheias

06 Programa de Atenuacao do Processo de Assoreamento do Reservatério

07 Programa de Prevencgéo Contra Riscos de Rompimento da Barragem

08 Programa de Controle da Poluicdo e Salinizagéo da Agua

09 Programa de Gestao dos Recursos Hidricos

10 Programa de Regulagéo de Vazbes

11 Programa de Limpeza Sistematica e Preservacdo do Reservatorio

12 Programa de Desmatamento, Recomposicao e Preservacdo da Flora

13 Programa de Salvamento, Transladacdo dos Animais e Protecédo a Fauna

14 Programa de Implantacdo da Piscicultura no Reservatério

15 Programa de Indenizacao de Terras e Benfeitorias

16 Programa de Reassentamento da Populagéo

17 Programa de Relocacédo e Reconstrucao de Infra-Estruturas, Comércio e Servicos

18 Programa de Apoio as Atividades Produtivas e de Servigos

19 Programa de Emprego da Mé&o-de-Obra

20 Programa de Prote¢do da populagéo

21 Programa de Irrigagdo e Agropecuaria

22 Programa de Aproveitamento Integrado de Vazantes Piscigranjas e Carcinogranjas

23 Programa de Abastecimento D’Agua

24 Programa de Desenvolvimento Sustentavel

25 Programa de Acompanhamento e Controle Tecnolégico da Construgéo

26 Programa de Acompanhamento das areas Degradas pela Construcdo

27 Programa de Acompanhamento dos Processos Erosivos, Escorregamento e
Desmoronamento

28 Programa de Acompanhamento dos Procedimentos de Limpeza e Protegdo do
Reservatério

29 Programa de Acompanhamento dos Servicos de Desmatamento, Recuperacdo e
Preservacéo da Flora

30 Programa de Acompanhamento da Operacao de Resgate, Transladacdo dos Animais e
Protecdo a Fauna

31 Programa de Monitoramento do Volume Armazenado no Reservatério

32 Programa de Monitoramento dos Riscos de Poluicdo e Salinizacdo da Agua
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TABELA 01 - IDENTIFICACAO DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS ESTABELECIDOS
NO EIA/RIMA DA BARRAGEM DE JUCAEZRHANUACAO

N° IDENTIFICACAO

33 Programa de Monitoramento do Processo de Assoreamento do Reservatorio

34 Programa de Acompanhamento do Uso e Ocupacéo dos Solos

35 Programa de Acompanhamento da Implantagdo e Desenvolvimento da Piscicultura e
Carcinocultura

36 Programa de Acompanhamento do Processos de Indenizacdo de Terras e Benfeitorias

37 Programa Acompanhamento do Processo de Reassentamento da Populagdo

38 Programa de Acompanhamento das Atividades Produtivas e de Servigos

39 Programa de Acompanhamento das Aguas Irrigadas

40 Programa de Acompanhamento de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: DNOCS (1992)
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TABELA 02 — TIPOS DE PROGRAMAS AMBIENTAIS DA BARRAGEM DE JUCAZINHO.

TIPO DO PROGRAMA

IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

Programa de Atenuagéo do Processo de Degradacéo de Area
Programa de Prevencao Contra Processos de Desencadeamento de Sismos
Programa de Atenuacdo de Processos Erosivos, Escorregamentos e

Mitigacéo Desmoronamento
Programa de Uso e Preservacgdo do Solo
Programa de Otimizacéo do Processo de Amortecimento de Cheias
Programa de Atenuacao do Processo de Assoreamento do Reservatério
Programa de Prevenc¢do Contra Riscos de Rompimento da Barragem
Programa de Gestao dos Recursos Hidricos
Programa de Limpeza Sistematica e Preservacao do Reservatorio
Programa de Desmatamento, Recomposicéo e Preservacao da Flora
Programa de Salvamento, Transladacao dos Animais e Protecdo a Fauna
Programa de Implantacéo da Piscicultura no Reservatorio
Programa de Indenizacéo de Terras e Benfeitorias
Programa de Reassentamento da Populagdo
Programa de Relocacdo e Reconstrucdo de Infra-Estruturas, Comércio e
Servigos
Programa de Apoio as Atividades Produtivas e de Servigos
Programa de Emprego da Mao-de-Obra
Programa de Protec¢do da populagdo
Programa de Irrigacao e Agropecuaria
Programa de Aproveitamento Integrado de Vazantes Piscigranjas e
Carcinogranjas
Programa de Abastecimento D’Agua Urbano Social
Programa de Desenvolvimento Sustentavel
Programa de Acompanhamento e Controle Tecnol4gico de Construgéo
Programa de Acompanhamento das Areas Degradadas pela Construcéo
Programa de Acompanhamento dos Processos Erosivos, Escorregamentos e
Desmoronamento
Programa de Acompanhamento dos Procedimentos de limpeza e Prote¢do do
Reservatorio
Programa de Acompanhamento dos Servicos de Desmatamento, Recuperagéo
Acompanhamento e Preservacgéo da Flora

Programa de Acompanhamento da Operacdo de Resgate, Transladacdo dos
Animais e Protecdo a Fauna

Programa de Acompanhamento do Uso e Ocupag¢éo dos Solos

Programa de Acompanhamento da Implantagcdo e Desenvolvimento da
Piscicultura e Carcinocultura

Programa de Acompanhamento do Processo de Indenizacdo de Terras e
Benfeitorias

Programa de Acompanhamento do Processo de Reassentamento da Populacio
Programa de Acompanhamento de Atividades Produtivas e de Servigos
Programa de Acompanhamento das Aguas Irrigadas

Programa de Acompanhamento de Desenvolvimento Sustentavel

Monitoramento

Programa de Controle da Poluicédo e da Salinizagdo da agua

Programa de Regulacéo de Vazfes

Programa de Monitoramento do Volume Armazenado no Reservatorio
Programa de Monitoramento dos Riscos de Poluicdo e de Salinizacdo da Agua
Programa de Monitoramento do Processo de Assoreamento do Reservatério

Fonte: DNOCS (1992).
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TABELA 03 - PROGRAMAS AMBIENTAIS DA BARRAGEM DE JUCAZINHO

FATOR AMBIENTAL - FASE DO EMPREENDIMENTO E RESPONSAVEL

PROGRAMA FATOR FASE RESPONSAVEL
AMBIENTAL

IMPL | OPER

Programa de Atenuacdo do Processo de| Geologia X

Degradagao de Area Geomorfologia DNOCS
Solo

Programa de Preservacdo Contra Processos de | Geologia X DNOCS

Desencadeamento de Sismos Geomorfologia

Programa de Atenuagdo dos Processos | Geologia X DNOCS

Erosivos Escorregamentos e Desmoronamento | Geomorfologia
Solo

Programa de Uso e Preservacdo do Solo Solo X DNOCS

Programa de Otimizacdo do Processo de|R. Hidricos X DNOCS

Amortecimento de Cheias Solo

Programa de Atenuacdo do Processo de|R. Hidricos X DNOCS

Assoreamento do Reservatorio

Programa de Prevencdo Contra Riscos de | R. Hidricos X DNOCS

Rompimento da Barragem

Programa de Gestao dos Recursos Hidricos R. Hidricos X DNOCS
Solo

Programa de Limpeza Sistemética e|R. Hidricos X DNOCS

Preservacdo do Reservatorio

Programa de Desmatamento, Recomposicao €| Flora X DNOCS

Preservacdo da Flora

Programa de Salvamento, Transladacdo dos | Fauna X DNOICS

Animais e Prote¢do a Fauna

Programa de Implantacdo da Piscicultura no | Fauna X DNOCS

Reservatoério

Programa de Indenizagdo de Terras e | Sdcio- X DNOCS

Benfeitorias econdmico

Programa de Reassentamento da Populagdo Sdcio- X DNOCS
econdmico

Programa de Relocacdo e Reconstrucdo de| Sdcio- X DNOCS

Infra-Estruturas, Comércio e Servicos econdmico

Programa de Apoio as Atividades Produtivas e| Sdcio- X X DNOCS

de Servigos econdmico

Programa de Emprego da M&o-de-Obra Sdcio- X DNOCS
econdmico

Programa de Protecéo da populagéo Sdcio- X DNOCS
econbmico

Programa de Irrigagdo e Agropecuaria Sdcio- X DNOCS
econdmico

Programa de Aproveitamento Integrado de| Sdcio- X DNOCS

Vazantes Piscigranjas e Carcinogranjas econdémico

Programa de Abastecimento D’Agua Urbano | Sdcio- X COMPESA

Social econdémico

Programa de Desenvolvimento Sustentavel Sécio- X DNOCS
econdmico

Programa de Acompanhamento e Controle | R.Hidricos X DNOCS

Tecnolégico de Construcao Solo

Programa de Acompanhamento das Areas | Flora, Solo X X DNOCS

Degradadas pela Construgéo Paisagem
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TABELA 03 - PROGRAMAS AMBIENTAIS DA BARRAGEM DE JUCAZINHO
FATORQWIBNENTRAO FASE DO EMPREENDIMENTO E RESPONSAVEL
PROGRAMA FATOR FASE RESPONSAVEL

AMBIENTAL

IMPL | OPER

Programa de Acompanhamento dos Processos | Geologia X X DNOCS
Erosivos, Escorregamentos e | Geomorfologia
Desmoronamentos Solo
Programa de Acompanhamento dos | R. Hidricos X DNOCS
Procedimentos de Limpeza e Protecdo do
Reservatério
Programa de Acompanhamento dos Servicos | Flora X X DNOCS
de Desmatamento, Recuperacdo e preservacgao
da Flora
Programa de Acompanhamento da Operacao | Fauna X DNOCS
de Resgate, Transladacdo dos Animais e
Protecdo a Fauna
Programa de Acompanhamento do Uso e| Solo X DNOCS
Ocupacéo do Solo
Programa de Acompanhamento da Implantagdo | S6cio- X DONOCS
e Desenvolvimento da  Piscicultura e |econdmico
Carcinocultura
Programa de Acompanhamento do Proceso de | Sécio- X X DNOCS
Indenizacdo de Terras e Benfeitorias econdémico
Programa de Acompanhamento do Processo de | S6cio- X X DNOCS
Reassentamento da Populacéo econdmico
Programa de Acompanhamento das Atividades | SGcio- X DNOCS
Produtivas e de Servicos econdmico
Programa de Acompanhamento das aguas |R. Hidricos X DNOCS
Irrigadas
Programa de Acompanhamento de| Sécio- X DNOCS
Desenvolvimento Sustentavel econdmico
Programa de Controle da Poluicdo e da|R. Hidricos X COMPESA
Salinizagao da agua
Programa de Regulacdo de Vazdes R. Hidricos X DNOCS
Programa de Monitoramento do Volume | R. Hidricos X DNOCS
Armazenado no Reservatorio COMPESA
Programa de Monitoramento dos Riscos de | R.Hidricos X COMPESA
Poluicéio e de Salinizacdo da Agua
Programa de Monitoramento do Processo de | R. Hidricos X DNOCS

Assoreamento do Reservatério

Fonte: DNOCS (1992).

6.2

REALIZACAO DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS

Em conformidade com os relatos das entrevistas efetuadas com o0s

técnicos do DNOCS, os Programas Ambientais de mitigacdo e acompanhamento

foram realizados em sua maioria (Tabela 04) Nesse sentido, segue algumas

afirmacdes sobre esta realizacao:
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“Os programas foram feitos, porém ndo temos ainda um relatério
conclusivo desses programas. Foram realizados a medida que faziamos a
barragem, pela equipe de obras”. (Eng°® Civil - Chefe da Divisdo de Servigos
Técnicos —-DNOCS)

“Os programas foram realizados, mas, ndo ha relatérios pronto ainda, tém
uns programas em andamento”. (Eng® Agrébnomo — Divisdo de Servicos Técnicos
— DNOCYS)

“Conheco alguns programas e estes foram realizados. Por exemplo o de

Reassentamento da Populacéao”. ( Eng? Cilvil — Divisédo de Obras — DNOCS)

No depoimento dos técnicos entrevistados, percebe-se que nao existem
registros em forma de Relatério, um documento formal, de modo que se possa
obter mais informacfes sobre a execucdo dos programas. Apenas registros
fotograficos (ver ANEXO ) demonstram a realizacdo de alguns deles.

Nesse aspecto, os procedimentos que vém sendo adotados por diversos
empreendedores € a elaboracdo de um Relatério de Acompanhamento e
Monitoramento, o qual se constituird seu referencial para melhorar as condi¢ces
ambientais, e seja utilizado para atender ao licenciamento ambiental.

Na busca do conhecimento e compreensdo sobre a realizacdo dos
programas, coletou-se informacdes com um Eng® Agrébnomo da Divisdo de
Servigos Técnicos do DNOCS, um dos mais antigos envolvidos com a Barragem
de Jucazinho, que acompanhou a concepc¢do, construcdo e operacdo da
barragem até os dias atuais. Através do relato deste técnico constatou-se que a
maioria  dos programas foram realizados (cerca de 25 programas de
mitigacdo/acompanhamento). No entanto, estas informacdes nao permitem
fazer uma analise mais aprofundada no que concerne: se todas as metas
determinadas em cada programa foi alcancada; se as atividades foram
realizadas de acordo como cronograma previsto no programa; se houve
mudancas de procedimentos técnicos e administrativos; dentre outros
(Tabela 05)



A respeito dos programas de monitoramento, conforme o relato
supracitado, o DNOCS vem realizando 3 (trés) programas e 3 (trés) estdo sendo
desenvolvidos pela COMPESA.

Com relacdo ao monitoramento realizado pela COMPESA, conforme as
informacdes obtidas através de entrevistas feitas aos técnicos desta Companhia
(Tabela 6), as acdes de monitoramento realizadas tém, por finalidade, o
atendimento & Portaria do Ministério da Saude 1469/2000, que dispde sobre a
gualidade da &agua para consumo humano, estabelecendo os padrdes de
potabilidade e da outras providéncias e a Resolucdo CONAMA 020/86, que
estabelece a classificacdo das aguas, doces, salobras e salinas do Territorio
Nacional, bem como, os limites e condi¢des do nivel de qualidade.

O relatério de monitoramento elaborado pela COMPESA, refere-se ao
Relatério de Amostras por Elementos, realizado nos anos 2000 (jan, fev, mar, abr,
mai, jun, jul, ago, set, dez), 2001 (fev, mar, abr, mai, jun, jul, set, out), 2002 (jan) e
2003 (jan, mar, jul, out.). Os elementos analisados compreendem: PH,
condutividade, turbidez, cor, alcalinidade, dureza total, célcio, magnésio, sédio,
potassio, fero total, cloretos, sulfato, N. amonical, N, nitrito, manganés, zinco,
cobre, cadmio, cromo total, prata e chumbo.

Do mesmo modo, para atender a Portaria e a Resolucdo anteriormente
citadas, foi realizada a analise hidrobiologica, no periodo 2000 (jan, fev, mar,
abr, mai, jul, ago, out, dez), 2001 (fev, mar, abr, mai, jun, jul, set, out), 2002 (jan,
abr, jul), 2003 (jan, fev, mar, abr), que envolveu a pesquisa de cianoficeas,
cloroficeas, fitoflagelados, diatomaceas e outros organismos. Pode-se observar
gue em alguns meses no periodo de 2000 a 2003 ndo houve o registro da
realizagdo do monitoramento tanto fisico-quimico, quanto hidrobioldgico.

Neste cenario, constatou-se que as acdes de monitoramento vinculadas a
gualidade da agua do reservatério de Jucazinho, realizadas pela COMPESA, néao
sdo articuladas com o programa ambiental que se refere a esta atividade.
Ademais, todos os técnico entrevistados declararam ndo conhecer os programas
e nem o Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental da Barragem.

Portanto, a constituicdo do EIA/RIMA em um instrumento essencial de
gestdo para operacionalizacdo da Barragem de Jucazinho, através dos

Programas Ambientais, vem sendo relevada a segundo plano.
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Dessa maneira, acredita-se que o empreendedor, DNOCS e COMPESA,
possuem uma visdo do EIA/RIMA como instrumento apenas para obtencdo das
licencas ambientais, ndo incorporando a sua importancia enquanto instrumento de

gestdo ambiental para aquele reservatorio.
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TABELA 04 - PROGRAMAS AMBIENTAIS DA BARRAGEM DE JUCAZINHO
REALIZADOS — PERIODO 1996./2003

PROGRAMA REALIZADO |N/REALIZADO | RESPONSAVEL
Programa de Atenuacdo do Processo de X

Degradacéo de Area DNOCS
Programa de Preservagdo Contra Processos de X DNOCS
Desencadeamento de Sismos

Programa de Atenuacdo dos Processos Erosivos, X DNOCS
Escorregamentos e Desmoronamentos

Programa de Uso e Preservacdo do Solo X DNOCS
Programa de Otimizacdo do Processo de X DNOCS
Amortecimento de Cheias

Programa de Atenuacdo do Processo de X DNOCS
Assoreamento do Reservatorio

Programa de Prevencdo Contra Riscos de X DNOCS
Rompimento da Barragem

Programa de Gestao dos Recursos Hidricos X DNOCS
Programa de Limpeza Sistematica e Preservacao X DNOCS
do Reservatério

Programa de Desmatamento, Recomposicdo e X DNOCS
Preservacéo da Flora

Programa de Salvamento, Transladacdo dos X DNOICS
Animais e Protecao a Fauna

Programa de Implantagcdo da Piscicultura no X DNOCS
Reservatério

Programa de Indenizacdo de Terras e Benfeitorias X DNOCS
Programa de Reassentamento da Populagéo X DNOCS
Programa de Relocagédo e Reconstrugédo de Infra- X DNOCS
Estruturas, Comércio e Servicos

Programa de Apoio as Atividades Produtivas e de X DNOCS
Servicos

Programa de Emprego da Méao-de-Obra X DNOCS
Programa de Protecéo da populagéo - - DNOCS
Programa de Irrigacdo e Agropecuaria X DNOCS
Programa de Aproveitamento Integrado de X DNOCS
Vazantes Piscigranjas e Carcinogranjas

Programa de Abastecimento D’Agua Urbano X COMPESA
Social

Programa de Desenvolvimento Sustentavel X DNOCS
Programa de Acompanhamento e Controle X DNOCS
Tecnolégico de Construcao

Programa de Acompanhamento das Areas X DNOCS
Degradadas pela Construcéo

Programa de Acompanhamento dos Processos X DNOCS
Erosivos, Escorregamentos e Desmoronamentos

Programa de Acompanhamento dos X DNOCS
Procedimentos de Limpeza e Protecdo do

Reservatério

Programa de Acompanhamento dos Servicos de X DNOCS
Desmatamento, Recuperacdo e preservaca&Qi|INUACAO

Flora

Programa de Acompanhamento da Operacdo de X DNOCS
Resgate, Transladacdo dos Animais e Protecéo a

Fauna
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TABELA 04 - PROGRAMAS AMBIENTAIS DA BARRAGEM DE JUCAZINHO
REALIZADOS — PERIODO 1996./2003

PROGRAMA REALIZADO |N/REALIZADO | RESPONSAVEL
Programa de Acompanhamento do Uso e X DNOCS
Ocupacdo do Solo

Programa de Acompanhamento da Implantacédo e X DONOCS
Desenvolvimento da Piscicultura e Carcinocultura

Programa de Acompanhamento do Processo de X DNOCS
Indenizagdo de Terras e Benfeitorias

Programa de Acompanhamento do Processo de X DNOCS
Reassentamento da Populagéo

Programa de Acompanhamento das Atividades X DNOCS
Produtivas e de Servigos

Programa de Acompanhamento das &guas X DNOCS
Irrigadas

Programa de Acompanhamento de X DNOCS
Desenvolvimento Sustentavel

Programa de Controle da Poluicdo e da X COMPESA
Salinizacao da agua

Programa de Regulacdo de Vazdes X DNOCS
Programa de Monitoramento do Volume X DNOCS
Armazenado no Reservatério COMPESA
Programa de Monitoramento dos Riscos de X COMPESA
Poluicdo e de Salinizacdo da Agua

Programa de Monitoramento do Processo de - - DNOCS
Assoreamento do Reservatorio

Fonte: Entrevista com Técnico do DNOCS, no periodo Out/Nov, 2003.
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TABELA 05— ALGUNS RELATOS DO ENG°® AGRONOMO DA DIVISAO DE SERVICOS TECNICOS

DO DNOCS SOBRE OS PROGRAMAS AMBIENTAIS DA BARRAGEM DE

JUCAZINHO

PROGRAMA

RELATO

Programa de Atenuagcdo do Processo de
Degradagéao de Area e Programa
Acompanhamento das Areas Degradas pela
Construcao

“S6 realizamos os programa do EIA/RIMA. Foram
utilizadas areia e pedra. A areia foi retirada do préprio
leito do rio, onde esta a bacia hidradlica. A pedreira
explorada, foi em uma propriedade particular, a
empreiteira que viabilizou tudo.”

Programa de Preservacdo Contra Processos
de Desencadeamento de Sismos e

Programa de Atenuacdo dos Processos
Erosivos, Escorregamentos e
Desmoronamento e Acompanhamento dos
Processos Erosivos, Escorregamentos e
Desmoronamentos

Programa de Uso e Preservacdo do Solo e
Programa de Acompanhamento do Uso e
Ocupacédo do Solo

Programa de Otimizagdo do Processo de
Amortecimento de Cheias

“A propria barragem foi projetada para esse fim”

Programa de Atenuacdo do Processo de
Assoreamento do Reservatoério

Programa de Prevencdo Contra Riscos de
Rompimento da Barragem

Programa de Gestdo dos Recursos Hidricos

“A COMPESA vem fazendo a captacdo da agua “.

Programa de Limpeza Sistemética e
Preservacdo do Reservatério e Programa de
Acompanhamento dos Procedimentos de
Limpeza e Protegao do Reservatério.

Programa de Desmatamento, Recomposicao
e Preservacdo da Flora e Programa de
Acompanhamento dos Servicos de
Desmatamento, Recuperacdo e Preservacao
da Flora; Programa de Salvamento,
Transladacdo dos Animais e Protecdo a
Fauna e Programa de Acompanhamento da
Operacdo de Resgate, Transladacdo dos
Animais e |Protecdo a Fauna.

“O desmatamento foi feito manualmente, com méao-de-
obra local. Na época do desmatamento era um
periodo muito seco e como o desmatamento foi
manual deu tempo para as espécies de maior porte
migrar para outras areas vizinhas. Houve varias visitas
do pessoal da UFPE nesta época. O desmatamento foi
realizado no prazo de 90 a 120 dias. Foram retirados
todos os restos mortais do Cemitério, com
acompanhamento da familia. Temos Hoje no
reservatorio trés ilhas, para protecdo a fauna e flora da
regido, e foi estabelecida a faixa de preservacdo de
100m no entorno do reservatério conforme a
legislacdo. Foi feito também um reflorestamento |,
préximo a Couro Dantas.”

Programa de Implantagdo da Piscicultura no
Reservatorio e Programa de
Acompanhamento da Implantagéo e
Desenvolvimento da Piscicultura e
Carcinocultura.

O peixamento foi feito. hoje tem muito peixe por la.
Eles utilizacdo tanque-rede, e tem orientacdo do
DNOCS.

Programa de Indenizacdo de Terras e
Benfeitorias, Programa de Reassentamento
da Populagdo, Programa de Relocagdo e
Reconstrugdo de Infra-Estruturas, Comércio e
Servigos., Programa de Acompanhamento do
Processo de Reassentamento da Populagéo,
Programa do Processo de Indenizacdo de
Terras e Benfeitorias.

“Houve o reassentamento das Vilas Trapia, Couro
Dantas e Capivara. Trapia foi reconstruida a parte que
tinha sido atingida, as demais toda a vila. A medida
que foram sendo feito as vilas foi também sendo
relocada a infra-estrutura. Tudo foi discutido com a
populacdo, a localizagdo do terreno para implantacéo
das vilas, essa discussdo durou cerca de 2 anos. O
DNOCS ofereceu 3 modalidades de habitacdo e a infra
estrutura que eles ndo tinham ainda, foi implantada,
além das que ja existiam.”

Programa de Apoio as Atividades Produtivas e

“Nenhuma acéo deste programa foi feita”.
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TABELA 05— ALGUNS RELATOS DO ENG°® AGRONOMO DA DIVISAO DE SERVICOS TECNICOS

DO DNOCS SOBRE OS PROGRAMAS AMBIENTAIS DA BARRAGEM DE

JUCAZINHO

PROGRAMA

RELATO

de Servigcos e Programa de Acompanhamento
da Atividades Produtivas

Programa de Emprego da Méao-de-Obra

“Foi utilizado 250 operérios, 85% deles pertenciam a
populacdo da regido, na constru¢do da barragem.”

Programa de Prote¢do da populagéo

Programa de Irrigagdo e Agropecuaria e
Programa de Acompanhamento das Aguas
Irrigadas

“ Foram feitos apenas alguns estudos”

Programa de Aproveitamento Integrado de
Vazantes Piscigranjas e Carcinogranjas

Programa de Abastecimento D’Agua Urbano
Social

“ A COMPESA vem realizando.

Programa de Desenvolvimento Sustentavel e
Acompanhamento do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel

Programa de Acompanhamento e Controle
Tecnolégico de Construgao

Programa de Controle da Poluicdo e da
Salinizagdo da Agua

“ A COMPESA esta realizando, toda semana estdo la
na barragem”

Programa de Regularizacdo das Vazbes

“O DNOCS faz, sempre”

Programa de Monitoramento do Volume
Armazenado no Reservatorio

“Tem sido monitorado pelo DNOCS. A Lamina d'agua
esta na cota 275,50 e um volume de 115.812.775 m°
(20.10.03, data da entrevista)

Programa de Monitoramento dos Riscos de
Poluicdo e Salinizacdo da Agua.

“ A COMPESA ¢é Responsavel”

Programa de Monitoramento do processo de
Assoreamento do Reservatério

“E 0 DNOCS quem faz. A medicéo é feita depois de
dez anos da constru¢do da barragem. Mas, ja existe
assoreamento”.
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TABELA 06 — ALGUNS RELATOS DOS TECNICOS DA COMPESA SOBRE OS PROGRAMAS

AMBIENTAIS DA BARRAGEM JUCAZINHO.

PROGRAMA

RELATO

Programa de Controle da Poluicdo e da
Salinizacdo da Agua, Monitoramento dos Riscos
de Poluicdo e de Salinizacdo da Agua e
Programa de Gestdo dos Recursos Hidricos.

“A Geréncia vem processando a tramitacdo junto ao
DNOCS para a fase de operacao da Barragem.Nao
conheco o EIA/RIMA e nem os programas ambientais,
0 monitoramento que a COMPESA faz é o quantitativo
do nivel do reservatorio, através de régua de medigao
e 0 monitoramento qualitativo com frequéncia de 6
meses. O monitoramento feito é referente aos
elementos fisico-quimico incluindo metais,
hidrobiolégico e bacteriolégico.” (Eng® Civil da
Geréncia de Controle de Qualidade/Area de Meio
Ambiente da COMPESA)

“O monitoramento é feito para atender a Portaria
1469/200 e a Resolugdo CONAMA 020/86.Néo
conheco o EIA/RIMA. N&o existe um programa
especial para o controle da salinizacdo. A agua é
misturada com a de outros mananciais. Seria
interessante que houvesse um programa especial para
Jucazinho nesse sentido. Temos o relatério o de
monitoramento. Ainda ndo trabalhos com uma visédo
de gestdo ambiental, o que é feito séo as atividades de
rotina, seguindo o que preconiza o Ministério da
Saude. A COMPESA recentemente, criou o grupo de
meio ambiente, ainda ndo esti formalizado, tem suas
atividades voltadas para a regularizacdo das licencas
ambientais, mas, a COMPESA \vislumbra o
gerenciamento ambiental dos seus mananciais. O
controle com relagéo a eutrofizacédo é feito. (Chefe da
Divisdo de Controle de Laboratérios — Laboratério de
Fisico-Quimica —Geréncia de Controle de
Qualidade/COMPESA)

“N&o conhego o EIA/RIMA e nem sabia que existiam
esses programas. Por um periodo ja foi feito o controle
de algas na barragem Jucazinho . J& houve deteccao
de floracdo, porém nunca houve de toxinas. O
monitoramento é feito pelo que preconiza a Portaria do
Ministério da Saude e a Resolugdo CONAMA 020/86.
Temos um grupo de Meio Ambiente recente, que esta
se formando e se inteirando para uma pratica de
gestdo ambiental, porém hoje ndo temos uma pratica e
nem rotina com a intencdo de um sistema de gestédo
ambiental. Eles estdo comecando Agora”. (Bidloga do
Laboratério de Hidrobiol6gia — Geréncia de Controle
de Qaulidade/ COMPESA )
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7.3 AS ACOES DE MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS

De acordo com os resultados das entrevistas realizadas com os técnicos
do DNOCS, constatou-se que as a¢gdes de monitoramento sob responsabilidade
daquele 6rgao voltadas para os recursos hidricos: Programa de Regularizacéo de
Vazbes, Monitoramento do Volume Armazenado do Reservatorio e
Monitoramento do Processo de Assoreamento do Reservatério), envolvendo o
controle da leitura liminimétrica do nivel d’agua no reservatério, levantamento
batimétrico do fundo do reservatério e regularizagdo da vazao, vém sendo
realizadas.

Com relacdo as acdes de monitoramento de responsabilidade da
COMPESA, segundo os relatos, estédo sendo realizadas, conforme o estabelecido
na Portaria n° 1469/2000 do Ministério da Saude e Resolucdo CONAMA 020/86,
citadas anteriormente.

Entretanto, néo existe um relatério, que apresente de forma
sistematica os dados referentes aos resultados dos Programas Ambientais,
sejam eles de mitigacdo, acompanhamento ou monitoramento, bem como,
outras informacdes que possam ser analisadas na busca de se entender
alguns aspectos, tais como: a conformidade dos resultados com os
objetivos propostos no programa; o alcance das metas estabelecidas; a
ocorréncia de alteracdbes ambientais nédo previstas, com referéncia as
possiveis causas; indicacbes de acdes e medidas para solucionar
problemas decorrentes de alteracdes nado previstas; mudancas de
procedimentos para realizacdo dos programas; incidentes com pessoas na
realizacdo dos programas, o cumprimento do cronograma e as dificuldades
encontradas para arealizacdo das acdes, dentre outros.

De certa forma, esta realidade representa uma lacuna no
planejamento, controle e fiscalizacdo do meio ambiente, exercida pelo 6rgéo
ambiental licenciador.

As atividades de acompanhamento e monitoramento constituem um
poderoso instrumento gerencial a ser explorado pelo 6rgdo de meio
ambiente, para garantir a qualidade ambiental. Esse instrumento
permite maior seguranga e agilidade na tomada de decisdo quanto a
correcbes que se fizerem necessarias, durante o processo de

implantacdo e operacdo de uma acdo ou atividade modificadora do
meio ambiente.” (AVALIACAO de Impacto Ambiental ..., 1995 p. 122
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7.4 IDENTIFICACAO DA CONSTATACAO DE INEFICIENCIAS PELOS
PROGRAMAS AMBIENTAIS E ADOCAO DE ACOES CORRETIVAS

As entrevistas realizadas, demonstram a inexisténcia de dados
sistematizados sobre a realizacdo e os resultados dos Programas Ambientais
estabelecidos no EIA/RIMA da Barragem de Jucazinho, de maneira que nao se
tem como identificar 0s registros de constatacao de ineficiéncias e adocao de

medidas de corregao realizadas pelos programas.

7.5 OPINIAO DAS PESSOAS ENVOLVIDAS NA OPERACAO DA BARRAGEM
DE JUCAZINHO SOBRE OS PROGRAMAS AMBIENTAIS E O EIA/RIMA

O numero de pessoas ligadas diretamente com a realizacdo dos
Programas Ambientais da Barragem no DNOCS e COMPESA, € em torno de 10
(dez). Entre estes buscou-se conhecer a opinidao de cada um sobre os Programas
e, conseqlentemente, sobre o Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental da

Barragem.

“Apenas conheco o monitoramento que a COMPESA faz”. (Eng® Civil da
Geréncia de Controle de Qualidade -Meio Ambiente/ COMPESA)

“Nao conheco o EIA/RIMA e nem os Programas Ambientais” (Chefe do
Laboratério de Fisico-Quimica — Geréncia de Controle de Qualidade/ COMPESA)

“Os programas sdo importantes , mas alguns sdo de dificil operacao, por

serem muito teorico” (EngP® Civil — Divisdo de Servicos Técnicos -DNOCS)
“O EIA/RIMA e os programas sao importantes, antes mesmos dessa

exigéncia o DNOCS ja se preocupava com a questdo ambiental. O impacto de

uma barragem é sempre positivo” (Eng? Civil — Divisdo de Obras - DNOCS)
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“Nao conheco o EIA/RIMA” (Bidloga do Laboratério de Hidrobiologia da
|Geréncia de Controle de Qualidade/ COMPESA)

“Através do EIA/RIMA e dos programas, hoje ja temos um sentimento de
dar importancia ao meio ambiente, que antes nao tinhamos. A questao social do
reassentamento, hoje estou mais sensivel, ndo € s6 mudar as pessoas de lugar.
Antes eu pensava assim”. (Eng® Civil — Chefe da Divisdo de Servi¢cos Técnicos -
DNOCS)

“Sou da parte de Engenharia, ndo conheco o EIA/RIMA, quem sabe é...

(Eng° Civil — area da Barragem de Jucazinho- Casa do DNOCS)

“O EIA/RIMA e os programas ajudaram, pela importancia de se explicar o
que ia ser feito a populacdo e como as pessoas podiam participar’ (EngP°

Agrénomo — Divisédo de Servigos Técnicos - DNOCS).

Dentro deste contexto, puderam ser identificadas trés categorias de
opinides:
= Os programas sdo importantes, e consequentemente o
EIA/RIMA,;
= Os Programas e o EIA/RIMA s&o desconhecidos;
= Os programas e o EIA/RIMA despertaram os envolvidos

para guestao ambiental.

De forma geral, observa-se que alguns técnicos passaram a
desenvolver uma sensibilidade frente as questdes ambientais decorrentes
da implantacdo de uma barragem, em especial aquelas que afetam a
populacdo. Através dos programas e do EIA/RIMA, outros simplesmente
reconhecem ser importante, porém, nao manifestam nenhuma alteracdo na
sua visao da questdo ambiental e outros ainda, desconhecem, tanto o

EIA/RIMA, como os Programas Ambientais.
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7.6 SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL E OS PROGRAMAS AMBIENTAIS

A adocdo de ferramentas para atuar sobre as relagcdes entre uma
organizacdo e o meio ambiente em que estd inserida, tem sido largamente
recomendada pela literatura técnica. Do mesmo modo, recomenda-se aplicar
ferramentas da qualidade na gestdo de recursos humanos, financeiros e
logisticos, na comercializacdo, na producdo e em todas as funcdes da
organizacao.

O que se sobressai nessa recomendacdo € o reconhecimento de que a
gestdo ambiental € uma funcdo importante, tanto quanto as demais, dentro da
organizagao.

A compatibilidade dessas atividades da organizacéo e de seus produtos ou
servicos com o meio ambiente, esta cada vez mais em discussdo nos eventos
nacionais e internacionais e nas proprias empresas.

Diversas empresas nacionais e multinacionais vém desenvolvendo e
estabelecendo diretrizes ambientais préprias ou aquelas sugeridas em nivel
mundial ou nacional em suas varias atividades. Nesse sentido, a Série ISO 14000
se apresenta como um conjunto de normas, capaz de orientar quanto ao
gerenciamento ambiental, a medir e melhorar os aspectos ambientais de suas
operacoes.

Os dados coletados (Tabela 05 e 06) demonstram que a Barragem de
Jucazinho ndo possui um Plano de Gestdo Ambiental/Sistema de Gestao
Ambiental.

A forma como vém sendo desenvolvidos os Programas Ambientais, sem a
elaboracdo dos documentos e dados formais referentes aos seus resultados,
impedem uma avaliagcdo quanto ao fornecimento de orientacdo para solugcao de

problemas ambientais ndo previstos, bem como as devidas correcoes.

Em termos gerais, verifica-se o0 simples cumprimento das
regulamentacdes e normas governamentais, sem atrelamento a um sistema
de gestdo ambiental proprio para o reservatorio, englobando os programas
ambientais como ponto de partida e base para o desenvolvimento deste

sistema.
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8. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os Programas Ambientais da Barragem de Jucazinho foram e vém
sendo realizados, conforme indicam os dados obtidos através das entrevistas
realizadas com os técnicos do DNOCS e COMPESA, que desenvolvem atividades
voltadas para a realizagcdo dos mesmos. Estes programas, de uma maneira geral,
apresentam uma formulacdo prépria envolvendo os aspectos mais elucidativos da
contextualizacdo das acfes de mitigacdo, acompanhamento e monitoramento.

A constatacdo da realizacdo destes programas demonstra por um
lado, a continuidade do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental deste
empreendimento, quando realizadas as atividades de controle ambiental
previstas no EIA/RIMA, estendendo-se ap0s a obtencédo da Licenca Prévia
da Barragem. Por outro lado, a execucdo dos programas é realizada dentro
de uma visdo de cumprimento das exigéncias, para o atendimento das
regulamentacdes e normas governamentais.

Ainda nao se verifica, portanto, o desenvolvimento dos programas
ambientais dentro de um contexto de um sistema de gestdo ambiental, onde
a partir dos programas se faca a gestdo ambiental daquele manancial.

Nesse sentido, observou-se a auséncia de um plano ou sistema de gestédo
ambiental para a barragem. Embora j& estejam bem adiantadas as discuss6es no
gue concerne ao gerenciamento ambiental, ou seja, as organizacdes procuram
minimizar e controlar os impactos, de forma que administrem as relagdes entre as
suas atividades e o0 meio ambiente onde esta inserida.

A respeito dos programas ambientais, voltados para as atividades de
monitoramento, sabe-se que a estruturacdo e o0 desenvolvimento dessas
atividades sao complexas no ambito do gerenciamento de recursos hidricos, e no
caso de ambientes aquaticos tropicais, neste inserida a Barragem Jucazinho, as
suas peculiaridades sdo marcantes, tendo em vista, especialmente, a forte
assimilacdo de matéria organica exigindo um monitoramento adaptado as suas
caracteristicas. Apesar da COMPESA em suas atividades envolver os
parametros basicos essenciais no monitoramento, verifica-se que esta tem
por finalidade, também, o cumprimento das normas governamentais, bem
como, nao se evidencia uma interligacdo com as diretrizes e outros

parametros estabelecidos no programa ambiental daquela barragem.
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Neste contexto, o0 monitoramento realizado pela COMPESA independe
dos programas ambientais da Barragem de Jucazinho, ou seja, com o
EIA/RIMA ou sem, as diretrizes adotadas sdo as ja existentes naquela
Companhia.

Conclui-se que os programas ambientais ndo estdo sendo adotados
como ferramenta no gerenciamento ambiental da Barragem de Jucazinho, o
gue evidencia, por conseguinte, que nao foi verificada uma efetiva
contribuicdo do EIA/RIMA, ap06s a implantacdo da barragem, como
instrumento de gestdo ambiental daquele reservatorio, mais
especificamente no que concerne ao desenvolvimento das acfes de
monitoramento.

Esta evidéncia, remete a algumas reflexdes: inicialmente a refletir sobre a
conservacdo dos recursos hidricos, em especial 0s mananciais para o
abastecimento publico, uma vez que a pressédo sobre os recursos hidricos tém
aumentado sensivelmente no Estado de Pernambuco, em virtude dos problemas
de escassez de agua nesta regido, impulsionando cada vez mais para a
construcao de novos reservatorios para abastecimento publico.

A realidade ambiental pressupde a presenca do homem, ndo sendo
constituida apenas pela dindmica dos ecossistemas naturais, devendo-se ter
sempre no pensamento a necessidade de se preservar e utilizar racionalmente os
recursos hidricos disponiveis na natureza, afim de garantir a sobrevivéncia da
humanidade.

Uma segunda reflexdo diz respeito ao Processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, em especial, da Barragem de Jucazinho. O Estudo e Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA auxiliou na tomada de decisdo do 0rgao
ambiental, e seu licenciamento. No entanto tem contribuido muito pouco para a
gestdo ambiental daquela barragem e acredita-se que do mesmo modo nos
demais reservatorios do Estado, sujeitos a esses estudos em seu licenciamento.
Esta observacdo motiva a repensar o Processo de Avaliacdo de impacto
Ambiental, atribuindo-lhe a dimensdo de um trabalho conjunto, de compromissos
entre os atores desse processo, em relacado ao controle dos impactos ambientais
gue implicam em prejuizos ao meio ambiente, tanto no presente, quanto no
futuro.
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Por fim, de maneira mais pontual, reflete-se sobre a atual forma de
gerenciamento da Barragem de Jucazinho. Especificamente, quanto a
necessidade de se detectar mudancas, que envolvam um pensamento sistémico
dentro do contexto da sua administracdo e a propria necessidade do
desenvolvimento de um sistema de gestdo ambiental, que utilize os programas
ambientais como base para sua elaboracéo.

Contudo, julga-se que a institucionalizacdo da Avaliagdo de Impacto
Ambiental constituiu um avanco relevante na abordagem da teméatica ambiental,
de maneira que, afirma-se ndo estarem esgotadas as possiveis questdes e
respostas discutidas ao longo deste trabalho. O tema estudado deve ser alvo de
novos questionamentos e pesquisas que visem evidenciar, observar e propor
novas reflexdes e alternativas, apontando para um horizonte onde o ideal e o real
possa se concretizar conjutamente, na busca de um ambiente saudavel e

ecologicamente sustentavel.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Para as pessoas responsaveis pela operacdo da Barragem, ligadas

diretamente aos Programas Ambientais — Técnicos do DNOCS e COMPESA.

Periodo das entrevistas: outubro e novembro/2003

1. Vocé tem conhecimento sobre o licenciamento ambiental da barragem?

2. Vocé tem conhecimento se foi feito estudo e relatdrio de impacto
ambiental para este reservatério e qual a sua finalidade?

3. O que vocé pensa sobre o EIA/RIMA?

4. Quanto e quais séo os programas de acompanhamento de
monitoramento de impactos ambientais vinculados ao EIA/RIMA?

5. Existem outros programas de monitoramento além dos estabelecidos no
EIA/RIMA? Quais sao?

6. Como séo realizados e acompanhados estes programas?

7. Existe alguém responsavel no local da barragem pela realizacdo dos
programas?

8. Quais as dificuldades para a realizacdo dos programas?

9. Quais os beneficios que trazem os programas?

10. Qual a sua opinido sobre esses programas?

11. Existe plano de gestéo para o reservatério? Como € este?
12. Os programas estéo relacionados ao plano de gestao?

13. Sao feitos relatérios de monitoramento, em que periodo?
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APENDICE B
FICHA DE OBSERVACAO DA AREA DA BARRAGEM DE JUCAZINHO

Barragem de Jucazinho

Local: Surubim — PE DATA 08.10.03

A bacia Hidraullica da Barragem de Jucazinho foi objeto de visita e observacé@o. O percurso
percorrido foi Recife-Surubim-Sitio Jucazinho. A via de acesso (Surubim/Area da Barragem,)
encontra-se em ma estado de conservagao nos seus 15 km de extenséo, aproximadamente. A
area do eixo barravel encontra-se cercada, na sua entrada tem um grande portdo que encontrou-
se fechado, sem acesso por ele. No entanto descobriu-se uma outra entrada para esta area, via
um lugarejo denominado de Xéu, foi por esta caminho que se conseguiu chegar exatamente no
eixo barravel, assim como, nas instalages do DNOCS para apoio aos seus técnicos . A casa do
DNOCS, como é chamada pela populagédo local, é bastante espagosa, acomoda bem aqueles que
irdo passar dias desenvolvendo suas atividades relativas a barragem.

A area apresenta um relevo ondulado e fortemente ondulado. A vegetacéo tipica da caatinga
reveste as encostas ingrimes que formam o vale, neste periodo encontra-se bastante seca. Neste
trecho da bacia hidaulica, pode ser observado que o volume armazenado era significativo, e a
agua apresentava uma cor um pouco esverdeada. As margens do lago ora apresenta-se recoberto
com a vegetac&o nativa, ora com cultura de subsisténcia, em determinado trecho bem préximo ao
pareddo, existem alguns barzinhos, segundo informacéo local, sdo abertos nos fins de semana,
se constituindo uma &rea de lazer para a populacao local.

Observou-se que algumas obras civis estdo sendo realizadas no local, bem como, a implantacéo
de uma estacédo de tratamento, junto ao paredao da barragem.

Em conversa com alguns transeuntes e moradores da localidade, obteve-se a informacédo de que
a agua é bem utilizada pela comunidade para o uso doméstico e até para beber por aqueles mais
pobres, Alguns apresentam reacdo dermatolégica e outros ndo com o uso da agua.

Embora se tenha comunicado e solicitado autorizag@o para a visita nesta data ao DNCOS (sede
Recife), o técnico presente na area , informou que ndo conhecia os programas ambientais, e que
estes estavam sob a responsabilidade de outro técnico, que no momento ndo se encontrava no
local, e ndo foi informado sobre a visita naquela data, de modo que ndo obtivemos nenhuma

informacéo sobre os programas ambientais.
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APENDICE C

FICHAS DE LEVANTAMENTO DE DADOS

Ficha 1- Identificacdo dos Programas Ambientais

Programa Fator Fase Responsavel p/ Execucao
Ambiental
Impl. Oper.
Ficha 2. Especificidades dos Programas Ambientais
Programa Parametro a | Atividades Metodologia Frequen. | Periodo de
ser elaboragéao
Monitorado de relatdrio
Ficha 3. Objetivo do Programa Ambiental
Programa Objetivo Prazo Obs.
Ficha 4. Resultados do Programas Ambientais
Programa Realizado N/Realizado | Observagao
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ANEXO

DOCUMENTACAO FOTOGRAFICA DA BARRAGEM DE JUCAZINHO

Fotografias: 01,02, 03, 08, 09,10 e 11 apresentam vista da area da Barragem

Jucazinho antes da sua construcéo e apos a implantacéo.

Fotografias: 04,05,06,07, estao relacionadas com o Programa de Atenuacao do
Processo de Degradacéo de Area e Programa de Acompanhamento das areas
Degradas Pela Construcao.

Fotografias: 12 e 13, estao relacionadas com o Programa de Recomposicéo e

Preservacao da Flora.
Fotografias: 14,15,16,17 e 19, estéo relacionadas ao Programa de
Reassentamento da Populacdo e Programa de Relocagéo e Reconstrugao de

Infra-Estruturas, Comércio e Servicos.

Fotografias: 18, 20, 21,22, 23 e 24, estéo relacionadas com o Programa da

Implantacéo de Piscicultura no Reservatorio.
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Foto:02 — Vista da area a montante do Eixo Barravel — Surubim/PE. (DNOCS)

109



INAUGURADA EM FEVEREIRO/1998

Foto: 03 — Vista da Barragem Jucazinho — Surubim/PE. (DNOCS)
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Foto: 04, 05 — Exploracdo Mineral para construcdo da
Barragem Jucazinho/PE. (DNOCS)
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Foto: 06, 07 — Exploracéo Mineral para a Constru¢éo da
Barragem Jucazinho/PE..(DNOCS)
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Foto: 08 e 09 — Vista do Eixo Barravel da Barragem Jucazinho —
Surubim/PE. (DNOCS)
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Foto: 11 — Vista da Barragem Jucazmho Eixo a Jusante. (DNOCS)
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Foto: 12 — Vista da Barragem Jucazinho a Montante. (DNOCYS)

Foto: 13 — Vista da Barragem Jucazinho a Montante. (DNOCYS)
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Foto: 14 — Reassentamento da Vila Trapid — Riacho das Almas/PE. Novo Grupo Escolar
e implantacdo de infra-estrutura (rede de energia elétrica e vias de acesso). (DNOCS)

Foto: 15 — Reassentamento da Vila Trapia — Riacho das Almas/PE. Construcao de
residéncias, implantacédo de infra-estrutura (energia elétrica, saneamento e vias de
acesso). (DNOCYS)
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Foto: 16 — Reassentamento da Vila Capivara — Riacho das Almas/PE. (DNOCYS)

Foto: 17 — Reassentamento da Vila Trapia — Riacho das Almas/PE. (DNOCS)
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Foto: 18 — Biometria de Peixes Cultivados na Barragem de Jucazinho. (DNOCS)

Foto: 19 — Novo Cemitério da Vila Trapid — Riacho das Almas/PE . (DONCS)
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Foto: 20 — Implantacéo do Tanque — Rede na Barragem de Jucazinho. (DNOCS)

Foto: 21 — Implantagéo de Tanque — Rede na Barragem de Jucazinho. (DNOCS)
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Foto: 22 — Vista do Lago da Barragem de Jucazinho — Riacho das Almas/PE.(DNOCS)

Foto: 23 — Biometria de Tilapia cultivada na Barragem Jucazinho. (DNOCS)
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Foto: 24 — Reunido da Associacao dos Pescadores — Campos Novos - Surubim/PE.
(DNOCS)
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