UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE NUTRIGAO
CURSO DE GRADUAGAO EM NUTRICAO

Rhuan Torquato Nogueira Januario

PROGRAMA BOLSA FAMILIA: ANALISE DA ALOCAGAO DE RECURSOS
PELAS FAMILIAS BENEFICIARIAS COM FOCO EM ALIMENTAGAO

RECIFE
2025



Rhuan Torquato Nogueira Januario

PROGRAMA BOLSA FAMILIA: ANALISE

DA ALOCAGAO DE RECURSOS

PELAS FAMILIAS BENEFICIARIAS COM FOCO EM ALIMENTAGAO

RECIFE
2025

Monografia apresentada ao Curso de
Graduacéao em Nutricdo de
Universidade Federal de
Pernambuco como requisito para
obtencao de grau de Nutricionista.
Area de concentracdo: Nutricdo em
saude publica

Orientador(a): Jailma Santos
Monteiro

Coorientador(a): Fernanda Cristina
de Lima Pinto Tavares



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor,
através do programa de geragéo automatica do SIB/UFPE

Januério, Rhuan Torquato Nogueira.

PROGRAMA BOLSA FAMILIA: ANALISE DA ALOCACAO DE
RECURSOS PELAS FAMILIAS BENEFICIARIAS COM FOCO EM
ALIMENTAGCAO / Rhuan Torquato Nogueira Januério. - Recife, 2025.

36 p., tab.

Orientador(a): Jailma Santos Monteiro

Cooorientador(a): Fernanda Cristina de Lima Pinto Tavares

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduag&o) - Universidade Federal de
Pernambuco, Centro de Ciéncias da Salde, Nutri¢cdo - Bacharelado, 2025.

1. Nutricdo. 2. Consumo Alimentar. 3. Educacdo Alimentar. 4. Bolsa Familia.
5. Utilizagdo de Recursos. |. Monteiro, Jailma Santos. (Orientagcdo). |1. Tavares,
Fernanda Cristina de Lima Pinto. (Coorientacdo). IV. Titulo.

610 CDD (22.ed.)




Rhuan Torquato Nogueira Januario

PROGRAMA BOLSA FAMILIA: ANALISE DA ALOCAGAO DE RECURSOS
PELAS FAMILIAS BENEFICIARIAS COM FOCO EM ALIMENTAGAO

Monografia apresentada ao Curso de
Graduagao em Nutricao de
Universidade Federal de Pernambuco
como requisito para obtengcao de grau
de Nutricionista.

Area de concentragdo: Saude

Aprovado em: 12/12/2025.

BANCA EXAMINADORA

Prof? . Dr. Jailma Santos Monteiro (Orientador)
Universidade Federal de Pernambuco

Prof°. Dr. Pedro Israel Cabral de Lira
Universidade Federal de Pernambuco

Prof°. Me. Ronisson Thomas De Oliveira Silva
Universidade Federal de Pernambuco



Dedico este trabalho e a conclusdo da minha graduagéao
aqueles que me apoiaram, financeiramente,
emocionalmente ou moralmente ao longo de todo o
curso. Em especial, a José Nogueira Filho, Anivalda
Torquato, Ana Aline Torquato e Daniel Freitas.

Muito Obrigado



AGRADECIMENTOS

Sou grato a todos que, de alguma maneira, contribuiram para a minha construgao
profissional. Além daqueles citados na dedicatéria, agradecgo especialmente a:

Diogo Cirico, minha primeira referéncia, responsavel por me proporcionar a
primeira, e consequentemente mais impactante, grande ligho na minha carreira.
Gragas ao que me foi ensinado pude me conectar com pessoas as quais somaram
imensamente na minha trajetéria e expandiram meus horizontes.

Rafael Gouveia, meu primeiro mentor, aquele que me mostrou que por meio do
trabalho bem realizado é possivel ndo apenas diferir da média, mas viver com
prosperidade da nutricdo. Todas as aptiddes técnicas e empresariais passadas a
mim serdo de grande ajuda e redefiniram o meu ideal de nutricionista e meus
objetivos de carreira.

Rubian Honorato, meu primeiro treinador, que me mostrou que ter paixao por aquilo
que se faz € um grande diferencial, tanto em ambito profissional quanto humano.

José M. Joaquim uma pessoa que transmite tranquilidade e felicidade — Algo mais
raro que qualquer aptiddo técnica — e que por meio da sua personalidade me
permitiu perceber algo realmente importante, e infelizmente esquecivel: ser
genuinamente feliz.

Verei ainda mais longe por estar apoiado sobre os ombros desses gigantes.



RESUMO

O estudo fundamenta-se em referenciais tedricos que discutem a politica social
brasileira, a reducdo da pobreza e a promoc¢do da inclusdo social por meio de
transferéncias condicionadas de renda. O objetivo do presente trabalho foi analisar a
forma de utilizagdo dos recursos provenientes de programas sociais, com foco no
Bolsa Familia, pelas familias beneficiadas, no Brasil. Especificamente foi também
analisada como ¢é feita a distribuicdo dos valores recebidos para custear as
necessidades basicas (alimentacéo, educagao, saude, entre outras). A pesquisa foi
desenvolvida por meio de um levantamento bibliografico, utilizando artigos
cientificos, publicagdes institucionais. A busca nas bases de dados resultou
inicialmente em 49 publicacbes relacionadas aos descritores utilizados. Apds a
leitura dos titulos e resumos, 36 artigos foram selecionados para leitura completa.
Desses, 19 estudos atenderam aos critérios de inclusdo e foram considerados para
analise final nesta revisdo integrativa. Os resultados obtidos indicam que, no
contexto urbano brasileiro , o programa tem contribuido para melhorar a seguranga
alimentar e nutricional das familias beneficiarias, diminuir a vulnerabilidade social e
facilitar o acesso a servicos de saude e educacédo, embora apresente-se pontos de
vulnerabilidade como a deficiéncia de micronutrientes especificos na alimentagao
dessas familias.

Palavras-chave: Bolsa Familia; politicas sociais; recursos familiares; Brasil;
transferéncia de renda.



ABSTRACT

The study is based on theoretical frameworks that discuss Brazilian social policy,
poverty reduction, and the promotion of social inclusion through conditional cash
transfers. This thesis aims to analyze the use of resources from social programs —
focusing on the Bolsa Familia Program — by beneficiary families living in Brazil, this
work seeks to understand how the amounts received are allocated in daily life,
considering aspects such as food, education, health, and other basic needs.

The relevance of the investigation shows that Bolsa Familia resources fulfill the role
of promoting greater food security and access to public services, in addition to
highlighting possible limitations of the program in meeting family demands. The
expected results contribute to the debate on the effectiveness of cash transfer
policies, especially in Recife’s urban context, making it possible to identify advances
and challenges in consolidating strategies to combat social inequality.

Palavras-chave:
social policies; family resources; Brazil; income transfer.
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1 INTRODUGAO

Um programa social € uma iniciativa destinada a melhorar as condi¢des de vid
a de uma populagao, geralmente implementada pelo governo ou organizagdes nao g
overnamentais para atender a necessidades sociais especificas. Tem como objetivo
promover o bem-estar social, reduzir desigualdades econdémicas e melhorar a
qualidade de vida de grupos vulneraveis. Um programa assim pode surgir em
momentos como guerras, crise no sistema financeiro ou de manutencdo do bem-
estar social. Esses programas s&o destinados ao combate a diferenga social e a
pobreza, garantindo o acesso a servigos, como seguranga alimentar e inclusédo
social (ESTRELLA; RIBEIRO, 2008).

Programas de transferéncia condicional de renda consistem em politicas
publicas que realizam transferéncias monetarias diretas a familias em situacdo de
pobreza, condicionadas ao cumprimento de compromissos nas areas de saude e
educagao, com o objetivo de reduzir a pobreza atual e futura e romper o ciclo
intergeracional da pobreza (FISZBEIN; SCHADY, 2009).

Um exemplo do Programa Social, iniciado em 2003 é o Estratégia Fome Zero
que tinha o objetivo de garantir o Direito a Alimentacdo Adequada e de qualidade
(DHAA) e a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) para todos os brasileiros.
Visando combater a fome e suas causas estruturais, como a exclusao social, foram
desenvolvidas diversas politicas publicas e mobilizagdo social. Esse programa
iniciou a partir da determinagédo do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
que incluiu a pauta da fome como principal luta do seu governo (YASBEK, 2004).

A reducdo da pobreza e da desigualdade social financeira é o principal
objetivo de muitos programas governamentais. No Brasil, o Programa Bolsa Familia
€ a iniciativa que melhor retrata esse perfil. O programa surgiu em 2003, a partir da
juncao de programas, como o cartao alimentagao, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao
e Auxilio-Gas, com o intuito de combater a pobreza e a extrema pobreza, bem como
promover seguranc¢a alimentar e nutricional em todo o pais (FAHEL et al., 2012).

O programa foi oficialmente iniciado pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, e depois regulado por uma série de decretos. Para que fosse realizado e
administrado de forma correta e nao centralizada, foi feita uma reorganizagcéo nas
instituicées responsaveis (SANTOS, 2007).
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O Bolsa Familia esta voltado as familias que vivem em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza. A definicdo de familia adotada pelo programa é a seguinte : | -
familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;
(LEI No 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004).

Para se fazer uso do auxilio é utilizado um critério definido a partir de duas
linhas de corte baseadas na renda familiar per capita. A principal regra € a renda
mensal por pessoa, que significa quanto a familia ganham por més, dividido pelo
numero de pessoas da (LEI No 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004).

Entram na linha de pobreza extrema as familias que apresentam uma renda
familiar per capita mensal abaixo de R$ 218,00. As familias em situagdo de pobreza
estdo entre as duas linhas definidas, quando sua renda per capita mensal é igual ou
inferior a R$ 665,00. As familias nessas situagdes tém direito a um beneficio basico
de R$ 600 mensais. Somam-se a este os beneficios variaveis, o Beneficio de Renda
de Cidadania: R$ 142,00 por pessoa, Beneficio Primeira Infancia (BPI): R$ 150,00
por crianga de até 6 anos, e Beneficio Variavel Familiar (BVF): R$ 50,00 por crianga
de 7 a 18 anos, gestante, nutriz (mée que amamenta) ou pessoa com deficiéncia
(BRASIL, 2023; IBGE, 2024).

Os recursos recebidos sao geralmente direcionados para cobrir despesas
essenciais, como compra de alimentos, aquisicdo de medicamentos e pagamento de
consultas médicas, materiais escolares e pagamento de transporte escolar e
despesas com aluguel e contas de servigos basicos. Como todo o programa, o Bolsa
Familia possui limitagbes como dependéncia prolongada onde a alta demanda por
assisténcia social pressiona o or¢camento publico, 0 que pode comprometer a
ampliacdo e sustentabilidade do programa em tempos de crise fiscal, falta de
fiscalizacdo detalhada do uso dos recurso e cadastro desatualizado que podem
gerar fraudes (ESTRELLA; RIBEIRO, 2008).

Recentemente reformulado, o Programa Bolsa Familia voltou ao nome
original ap6s ser nomeado como Auxilio Brasil. Este, representa uma das principais
politicas publicas de transferéncia de renda no Brasil, com o objetivo de combater a
pobreza e promover a inclusdo social, sendo um dos principais impactos do
programa sua influéncia direta na seguranga alimentar e nutricional das familias em

situagao de vulnerabilidade socioeconémica (SANTOS 2007, p. 25).
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Saber como familias beneficiarias utilizam os recursos provenientes do Bolsa
Familia, principalmente no que diz respeito a aquisicao de alimentos, é fundamental
para saber a efetividade do programa na promog¢ao de uma alimentagcdo adequada e

saudavel.

2 JUSTIFICATIVA

Entender os padrboes de uso desses recursos € importante para identificar o
suporte financeiro oferecido e as reais necessidades alimentares das familias
assistidas. Além disso, o estudo pode gerar agdes de educacdo alimentar e
nutricional na regido. Assim, esta pesquisa se justifica pela necessidade de analisar,
sob a perspectiva da Nutricdo, como os recursos provenientes de programas sociais

impactam a alimentagao das familias beneficiadas.

3 REFERENCIAL TEORICO

Nas ultimas décadas os variados programas de transferéncia de renda vém
se difundindo de forma progressiva, em especial nos paises de renda média. Estes
programas trazem resultados positivos na redugéao da pobreza extrema e da fome, e
no estimulo a produgcdo de bens e servigcos basicos, a educacdo e na maior
igualdade de género e justica social. O Programa Bolsa Familia trouxe uma
qualidade nova ao sistema de seguridade social do Brasil. Em décadas de histéria,
pela primeira vez, instituiu-se um programa em ambito nacional para a redistribuicéo
de renda para familias pobres. Atualmente, o programa beneficia aproximadamente
20,5 milhdes de familias, com valor médio de R$ 682,32, conforme dados oficiais do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS) referentes a maio de 2024 (BRASIL, 2024).

O setor responsavel pelo Programa Bolsa Familia é a Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania — SENARC. Entre as suas atividades estdo o pagamento de
beneficios e supervisdo do Cadastramento Unico do Governo Federal (CadUnico).
O CadUnico foi criado em 2001 e vem sendo o principal instrumento publico nacional
para o cadastramento e manutengao de informagdes das familias brasileiras.

Ele reune informacbdes das familias em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza. Entre as informacgdes estdo renda familiar, composicdo da familia,

escolaridade, moradia e acesso a servicos publicos (BRASIL. Ministério do
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Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, s.d.; IBGE, s.d.;
BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social, 2017).

O Programa Bolsa Familia estabelece regras para que o recebimento do
beneficio ocorra. Segue abaixo regras que se expressam em COmMpPromissos na area
de educacao e saude conforme estabelece a Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023
(BRASIL, 2023):

Educagao

* Frequéncia escolar obrigatéria: Criangas e adolescentes de 4 a 5 anos:

frequéncia minima de 60% das aulas. Criangas e adolescentes de 6 a 18

anos incompletos, que nao concluiram a educagao basica: frequéncia minima

de 75% das aulas.

Saude

* Acompanhamento pré-natal para gestantes.

* Acompanhamento do crescimento e desenvolvimento de criangas
menores de 7 anos (pesagem, medigao e vacinagao).

* Cumprimento do calendario nacional de vacinagao.

* Escolaridade, moradia e acesso a servigos publicos.

.

Para o Governo, o acompanhamento das condicionalidades funciona como
um instrumento efetivo de monitoramento do acesso das familias aos servicos de
assisténcia social, educagcdo e saude. Em caso de descumprimento das

condicionalidades, ocorrem as seguintes consequéncias (BRASIL, 2020):

* Adverténcia: A adverténcia chega para a familia quando ocorre o
primeiro descumprimento. Nesse caso se mantém o recebimento do
beneficio.

* Bloqueio: O beneficio pode ser bloqueado por 30 dias, quando ocorre o
segundo descumprimento. Quando ocorre a regularizagdo, o pagamento
retomado no més seguinte.

» Suspensao: Apos reincidéncia, o beneficio pode ser suspenso por periodo
determinado, sem direito ao recebimento dos valores acumulados.

+ Cancelamento: Em casos de descumprimento prolongado, o
beneficio pode ser cancelado, exigindo nova inscri¢do caso a familia ainda se

enquadre nos critérios de elegibilidade.
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O Programa Bolsa Familia (PBF) é o principal programa brasileiro de
transferéncia direta de renda. Sua estrutura esta fundamentada em torno de trés
dimensdes: promogao do alivio imediato da pobreza, reforgo ao exercicio de direitos
sociais basicos nas areas de saude e educagao e articulagdo com programas
complementares, voltados ao desenvolvimento das familias, para que tenham
condicdes de superar situacdes de vulnerabilidade e pobreza (SOUZA; OSORIO;
SOARES, 2014).

Pesquisas sobre o Programa Bolsa Familia indicam que a maior parte dos
recursos transferidos € destinada ao consumo de géneros alimenticios, seguida por
despesas com educacido e saude. Em estudo com familias rurais beneficiarias,
constatou-se que cerca de 88% do valor recebido é utilizado para a compra de
alimentos. Apesar de o valor do beneficio ser considerado modesto, ele representa
uma renda complementar essencial para as familias, contribuindo para a melhoria
das condic¢bes basicas de vida (DUARTE; SAMPAIO; SAMPAIO, 2009).

A adesdo ao Programa Bolsa Familia tem sido associada a mudancgas
significativas nos padrées de consumo de familias em situacdo de vulnerabilidade
social. Estudos comparativos que utilizam microdados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) e inquéritos domiciliares mostram que, apds o ingresso no
programa, ha uma reorganizagdo das prioridades de gasto e um aumento na
aquisicdo de alimentos mais variados — incluindo cereais, leguminosas, carnes e
produtos lacteos — além de melhoria no acesso aos itens basicos da alimentacéao, o
que contribui para a reducdo da inseguranga alimentar (DUARTE; SAMPAIO;
SAMPAIO, 2009; LIGNANI, 2011; MARTINS et al., 2016)

As familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia enxergam o auxilio
como um importante instrumento de apoio a superagao das dificuldades
socioeconémicas enfrentadas no dia a dia. Para muitas dessas familias, o beneficio
representa uma fonte essencial de renda, que contribui diretamente para o acesso a
direitos basicos, especialmente a alimentagcdo e a saude. A maioria afirma que o
valor recebido possibilita uma melhora significativa na qualidade da alimentagdo do
nucleo familiar, reforcando o papel do programa na redugdo da inseguranca
alimentar (MOTOZO et al., 2022)

A exigéncia de frequéncia escolar como condigdo para o recebimento do
beneficio € geralmente compreendida como um estimulo positivo, reforgando o

compromisso das familias com a escolarizagao dos filhos. Nesse sentido, o Bolsa
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Familia é visto como um mecanismo que nao apenas fornece recursos, mas também
promove responsabilidade social (Barros e Soares 2017).

Por outro lado, algumas familias expressam preocupag¢des em relagdo a
instabilidade do programa, demonstrando inseguranga quanto a possibilidade de
cortes ou bloqueios. Ha também relatos de que o valor do beneficio, apesar de
importante, ndo ¢€ suficiente para cobrir todas as necessidades basicas,
principalmente em contextos de desemprego ou subemprego (FAHEL et al., 2012).

Ainda assim, a maioria das familias reconhece o Bolsa Familia como um
direito conquistado, onde essa percepcao fortalece a autoestima dos beneficiarios e
reforca a importancia de politicas publicas que combinem transferéncia de renda
com estratégias de inclusao produtiva e cidadania (FAHEL et al., 2012).

Em sintese, o Programa Bolsa Familia € amplamente valorizado pelas
familias assistidas. Ele é percebido como um suporte fundamental para a
sobrevivéncia com dignidade, bem como um passo inicial para a construgdo de uma
vida mais estavel e com mais oportunidades, especialmente para as novas geragoes
(MOTOZO et al., 2022).

Em outubro de 2021, durante o governo do presidente Jair Bolsonaro, o Bolsa
Familia foi extinto e substituido pelo Programa Auxilio Brasil. A mudanga ocorreu em
um contexto de crise econdmica, alta da inflagcdo e aprofundamento da pobreza no
Brasil durante e apds a pandemia da COVID-19. Embora o Auxilio Brasil tenha
ampliado o valor dos beneficios, ele abandonou ou flexibilizou condicionalidades
histéricas, como a obrigatoriedade da frequéncia escolar e 0 acompanhamento em
saude, além de modificar critérios de entrada e permanéncia no programa. (BRASIL,
2021)

A retirada dessas exigéncias gerou criticas de especialistas e gestores
publicos, que alertaram para a perda do carater estruturante do programa anterior.
Sem essas condicionalidades, o Auxilio Brasil passou a ser percebido por muitos
analistas como uma simples transferéncia de renda, sem mecanismos de incentivo a
cidadania e a inclusdo social. Houve também apontamentos sobre o0 uso eleitoreiro
do novo programa, que foi reformulado as vésperas das eleicdes de 2022, com
pouca participagao dos municipios e conselhos de assisténcia social (CFESS, 2021).
Com a posse do presidente Lula para seu terceiro mandato, em janeiro de 2023, o
governo federal anunciou o fim do Auxilio Brasil e a recriagdo do Bolsa Familia, por
meio da Medida Proviséria n°® 1.164/2023, convertida na Lei n°® 14.601/2023. O novo
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modelo manteve o valor minimo de R$ 600,00, ampliado com adicionais por
dependente e para criangas de até seis anos, e restabeleceu as condicionalidades
de saude e educagao como requisitos para o recebimento do beneficio (BRASIL,
2023).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, as condicionalidades séo essenciais para integrar o Programa
Bolsa Familia a l6gica de protecao social articulada, na qual a transferéncia de renda
esta vinculada ao fortalecimento da cidadania, da educacao e da atencéo basica a
saude. Essa configuragédo busca garantir que o beneficio monetario esteja associado
ao desenvolvimento humano e a inclusdo social dos beneficiarios (BRASIL, 2020;
BRASIL, 2023).

O retorno do Bolsa Familia, com base nos principios do modelo original, foi
bem recebido por diversas organizagbes da sociedade civil, especialistas em
politicas publicas e institui¢des internacionais, como a FAO e o Banco Mundial. Para
os beneficiarios, a volta das condicionalidades, embora represente uma obrigagao,
também é compreendida como uma forma de garantia de direitos e de acesso a
servicos essenciais que contribuem para a autonomia e o desenvolvimento familiar.
(WORLD BANK, 2020; FAO, 2008).

4 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral:

Analisar como familias beneficiadas pelo Bolsa Familia alocam os recursos
econdmicos.

3.2 Objetivos Especificos:

* Investigar a destinagao dos recursos recebidos, com énfase nos gastos
relacionados a alimentacao;

* Identificar os principais desafios enfrentados pelas familias para
alcancar uma alimentagao adequada e saudavel, mesmo com o auxilio do
beneficio;

* Verificar se os recursos sao prioritariamente destinados a alimentacéo;



19

5 METODOLOGIA

Trata-se de uma revisao integrativa que, segundo IpuSP (2015), é definida

como:

[...Juma alternativa para revisar rigorosamente e
combinar estudos com diversas metodologias, por exemplo,
delineamento experimental e ndo experimental, e integrar os
resultados. Tem o potencial de promover os estudos de revisao
em diversas areas do conhecimento, mantendo o rigor
metodologico das revisdes sistematicas. O método de revisao
integrativa permite a combinacao de dados da literatura empirica e
tedrica que podem ser direcionados a definicdo de conceitos,
identificacdo de lacunas nas areas de estudos, revisao de teorias
e analise metodolégica dos estudos sobre um determinado tépico.
A combinacao de pesquisas com diferentes métodos combinados
na revisdo integrativa amplia as possibilidades de analise da
literatura( IpuSP, 2015, p. 2).

Foi realizado uma busca de artigos publicados, por meio da identificagdo do
tema e palavras-chaves: “Nutricao”, “Consumo Alimentar”, “Educacao Alimentar” ,
"Bolsa Familia”, “Utilizacdo de recursos”. 49 publicagdes relacionadas foram
utilizados, onde apos a leitura dos titulos e resumos, 36 artigos foram selecionados
para leitura completa. Desses, 19 estudos atenderam aos critérios de inclusao e
foram considerados para analise final nesta revisédo integrativa. Foram incluidos na
revisao, artigos publicados no periodo de 2007 a 2024, estudos em portugués, inglés
e espanhol, trabalhos disponiveis na integra, estudos que abordassem, direta ou
indiretamente, a relagdo entre o Programa Bolsa Familia e os habitos alimentares,
seguranga alimentar, educagdo nutricional ou destinacdo de recursos para
alimentacdo. Foram excluidos trabalhos que n&do apresentavam relacido com o tema
central da pesquisa, artigos duplicados nas bases, resumos de eventos, editoriais,
cartas ao leitor e revisdes sem metodologia clara e estudos com acesso restrito.

Para o levantamento dos artigos foram considerados aqueles publicados

entre o periodo de 2007 a 2024, foram selecionados artigos que seguissem o0s
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critérios de inclusdo, que apresentaram uma ou mais das palavras-chaves
apontadas e que se referem a abordagem do tema trabalhado. Foram utilizadas
fontes de dados cientificas e institucionais que possibilitam acesso a estudos
relevantes sobre o Programa Bolsa Familia e suas interfaces com a seguranca
alimentar e nutricional. A selecdo das bases considerou a abrangéncia tematica, a
qualidade dos periddicos indexados e a disponibilidade de estudos nacionais e
internacionais relacionados a area de politicas publicas, nutricdo e assisténcia
social.

O estudo adotou uma abordagem de reviséo integrativa da literatura, com o
intuito de analisar as evidéncias disponiveis em relagao a influéncia nas praticas
alimentares dos individuos através do Programa Bolsa Familia. O método foi
adotado com a finalidade de proporcionar uma analise critica das pesquisas e
estudos existentes, permitindo sintetizar e avaliar os dados, os padrdes e diferencas

observadas nos resultados.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O tempo de duragao das pesquisas durou em média trés meses. Em relagao

ao titulo dos artigos, boa parte apresentou as palavras chaves: “Nutricado”, “Consumo
Alimentar”, “Educagao Alimentar”, "Bolsa Familia”. A busca nas bases de dados
resultou inicialmente em 49 publicacdes relacionadas aos descritores utilizados.
Apods a leitura dos titulos e resumos, 36 artigos foram selecionados para leitura
completa. Desses, 19 estudos atenderam aos critérios de inclusdo e foram

considerados para analise final nesta revisdo integrativa.

Quadro 1 — Caracterizagéo dos estudos incluidos na revisao integrativa

Autor/Ano Titulo Objetivo Metodologia | Principais
Resultados
MESQUITA | O programa Analisar os Estudo O PBF
JUNIOR, A. | Bolsa Familiae | efeitos do quantitativo | apresentou
P.da S. a segurancga Programa com impactos
(2020) alimentar: Bolsa Familia indicadores | positivos, como
breves sobre a sociais aumento de
consideragdes seguranga baseados domicilios com
para o caso do alimentar no em PNAD e | seguranga
Estado do Ceara | Estado do IBGE alimentar e
Ceara reduzidas
desigualdades
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sociais no
Ceara.
DUARTE, G. | Programa Bolsa | Investigar os Analise O programa
B. et al. Familia: impacto | efeitos do PBF | quantitativa | contribuiu para
(2009) das na alimentacédo | para melhorar a
transferéncias infantil em comparar seguranga
de renda sobre comunidades familias alimentar, mas
0s gastos com rurais em todo | beneficiarias | sem alterar
alimentos em o territério e nao significativamen
familias rurais nacional beneficiarias | te a diversidade
da dieta
RODRIGUE | Impacto do Avaliar o Estudo Beneficiarios
S, C. T.etal. | Programa Bolsa | impacto do quantitativo | apresentaram
(2017) Familia no Programa com dados | menor consumo
consumo de Bolsa Familia da POF de alimentos
alimentos: no consumo de | 2008-2009 ultraprocessado
estudo diferentes para S e maior
comparativo das | grupos de comparar consumo de
regides Sudeste | alimentos nas beneficiarios | alimentos in
e Nordeste do regides e nao natura nas
Brasil Nordeste e beneficiarios | regides
Sudeste do analisadas.
Brasil.
CARVALHO, | Estado Revisar a Revisao A maioria dos
T. F. B. de et | nutricional e literatura sobre | integrativa estudos
al. (2021) seguranca estado de estudos | apontou
alimentar de nutricional e publicados impacto positivo
familias seguranca entre 2004 e | do PBF na
beneficiadas alimentar de 2017 nas seguranga
pelo Programa familias bases alimentar,
Bolsa Familia: beneficiarias do | SciELO, embora haja
revisao PBF LILACS e indicios de
integrativa BVS. aumento no
consumo de
alimentos de
baixa qualidade
nutricional.
BARROS, R. | Efeitos do Bolsa | Avaliar o Analise de Reducao
P. etal. Familia sobre a | impacto do dados significativa da
(2017) pobreza e PBF sobre secundarios | pobreza
desigualdade no | pobreza e em ambito extrema e
Brasil desigualdade nacional desigualdade
social
CUNHA, R. O Programa Analisar o PBF | Estudo PBF promove
E.daetal. Bolsa Familia como politica descritivo, cooperagao
(2007) como estratégia | de reducdo da | analise entre entes
para redugao da | pobreza documental | federativos e

pobreza e
cooperagao
intergovernamen

amplia acesso a
renda
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tal
MENEZES, Efeito do Analisar a Estudo O recebimento
R.D. etal. Programa Bolsa | influéncia do transversal | do Bolsa
(2017) Familia na Programa realizado em | Familia
prevaléncia de Bolsa Familia Santo manteve
inseguranca na prevaléncia | Antbénio de associagao
alimentar familiar | de inseguranca | Jesus (BA). | significativa
alimentar entre | Utilizou com menor
familias regressao prevaléncia de
beneficiarias. para estimar | inseguranga
razdes de alimentar.
prevaléncia.
BAPTISTEL | Avaliagéo de Avaliar o Estudo O Bolsa Familia
LA, J.C. F. programas impacto do quantitativo, | contribuiu para
(2012) sociais: uma Programa com base o0 aumento do
analise do Bolsa Familia nos consumo de
impacto do no consumo microdados | alimentos
Programa Bolsa | alimentar e no | da Pesquisa | basicos (como
Familia sobre 0 | estado de arroz e feijao) e
consumo de nutricional das | Orgamentos | melhoria no
alimentos e familias Familiares acesso a
status nutricional | beneficiarias. (POF 2008- | alimentos,
das familias 2009); embora ndo
comparou tenha reduzido
beneficiarios | significativamen
e nao te deficiéncias
beneficiarios | nutricionais ou
por meio de | ampliado a
analise diversidade
estatistica alimentar.
multivariada.
FAHEL, M. O impacto do Avaliar impacto | Estudo Aumento de
C.X.etal. Bolsa Familia na | do PBF na quantitativo, | matriculas
(2012) inclusao matricula analise escolares entre
educacional: escolar estatistica beneficiarios
analise em
Minas Gerais
COTTA, R. Programa Bolsa | Realizar uma Revisdo da | Entre os
M. M. et al. Familia e revisdo critica literatura: estudos
(2013) seguranca dos estudos foram selecionados,
alimentar e que avaliaram | consultadas | aproximadamen
nutricional no os impactos do | bases te metade
Brasil: revisao Programa selecionara | encontrou
critica da Bolsa Familia m-se impacto positivo
literatura na promogao estudos com | do PBF na
da segurancga dados seguranca
alimentar e primarios alimentar;
nutricional no que porém, alguns
Brasil. associavam | identificaram
PBF e aumento no




23

seguranca consumo de
alimentar. alimentos de
menor valor
nutricional
CHALA, D. Impacto do Analisar Monografia, | Melhora na
C.B. (2011) | programa bolsa | impacto do estudo de frequéncia
familia na PBF na caso escolar, impacto
educacao frequéncia e limitado no
desempenho desempenho
escolar
SOARES, S. | O Programa Avaliar os Analise O PBF
et al. (2009) | Bolsa Familiae | efeitos do quantitativa | contribuiu
seus impactos Programa de dados significativamen
nas condigdes Bolsa Familia secundarios | te para a
de vida da sobre pobreza, | nacionais reducao da
populacao desigualdade e | (PNAD/IBG | pobreza e da
brasileira bem-estar das | E), com uso | desigualdade,
Avaliagao do uso | familias de modelos | aumentando o
dos recursos do | beneficiarias no | estatisticos | bem-estar
Bolsa Familia Brasil. para estimar | familiar e
em familias impactos do | melhorando
urbanas PBF sobre indicadores
indicadores | sociais basicos,
sociais. especialmente
Estudo entre os mais
econdmico- | pobres.
social
FREITAS, E. | Triagem para Avaliar orisco | Estudo Foi identificado
et al. (2024) | risco de de inseguranga | transversal alto risco de
inseguranca alimentar e quantitativo | inseguranca
alimentar e nutricional com alimentar;
nutricional de (IAN) e seus amostra de | fatores como
familias fatores familias nuamero de
beneficiarias do | associados em | beneficiarias | moradores,
Programa Bolsa | familias do PBF; habitos
Familia de beneficiarias do | aplicacédo de | alimentares
Pantano Programa instrumentos | inadequados e
Grande/RS Bolsa Familia de triagem baixa
(PBF) de risco de | frequéncia de
municipio de IAN e consumo de
Pantano questionario | frutas e
Grande (RS). de consumo | verduras
alimentar. aumentaram a
IAN
CABRAL, S. | Seguranca Avaliar o Estudo de Constatou-se
C.etal alimentar, renda | impacto do coorte que familias
(2014) e Programa Programa longitudinal | beneficiarias
Bolsa Familia: Bolsa Familia entre 2005 e | apresentaram
uma analise de na superagao 2011; uso reducao maior
coorte entre da inseguranca | de dados na inseguranca
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2005 e 2011

alimentar entre

nacionais de

alimentar ao

familias ao renda e longo dos anos
longo do inseguranga | em comparagao
tempo. alimentar; com nao-
beneficiarias.
SEGALL- A segurancga Discutir Artigo de Necessidade de
CORREA, A. | alimentar no seguranga opiniao e politicas
M. et al. Brasil: alimentar no analise complementare
(2013) proposicao e pais s para SAN
usos da Escala
Brasileira de
Medida da
Inseguranca
Alimentar (EBIA)
de 2003 a 2009.
SANTOS, I. | Bolsa Familia: Analisar TCC em Reconhece
S. (2007) aspectos concepgoes e Ciéncias avangos no
positivos e criticas ao PBF | Econbmicas | combate a
negativos do pobreza, mas
programa aponta
assistencialismo
NORONHA, | Bolsa Familiae | Analisar Dissertacdao | Mudanca no
C. A. (2013) | possiveis impactos do em Ciéncias | perfil da
reconfiguragbes | PBF na Sociais pobreza, mas
da pobreza configuracao manutencao de
da pobreza vulnerabilidades
LICIO, E. et | Programa Bolsa | Avaliar Texto para PBF apresenta
al. (2009) Familia: uma focalizagdo do | discussao boa focalizagao
analise de sua PBF do Ipea em familias
focalizagao pobres, mas ha
falhas
FERRARIO, | The impacts on | Analisar os Estudo O programa
M. N. (2014) | family impactos do quantitativo | aumentou os
consumption of | Programa baseado nos | gastos
the Bolsa Bolsa Familia microdados | familiares em
Familia subsidy | sobre da POF; itens
programme diferentes aplicacao de | essenciais,
categorias de modelos incluindo
consumo das economeétric | alimentos,
familias 0s para higiene pessoal
brasileiras estimar e materiais
variagdo no | escolares,
consumo indicando
por ampliacédo da
categoria capacidade de

consumo e
melhorias no
bem-estar dos
beneficiarios

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Essas mudangas mostram que houve um aumento na capacidade de compra,
0 que contribui para melhorias na saude nutricional, especialmente de criangas e
idosos (SOARES & SATYRO, 2009; CABRAL et al., 2014). As condicionalidades do
programa, que exigem acompanhamento de saude e educagéo, também ajudam a
fomentar uma conscientizacdo sobre a importdncia da nutricdo para o
desenvolvimento infantii e bem-estar da familia (SOARES & SATYRO, 2009;
CUNHA & PINTO, 2007). Os adolescentes entrevistados relatam que a experiéncia
da inseguranga alimentar envolve estratégias familiares para priorizar alimentos
basicos e preparar refeicdes simples, reforcando a importancia do beneficio para a
alimentagdo cotidiana, mostrando que o beneficio ainda ndo € o suficiente para
garantir uma alimentagao diversa (SERENINI et al., 2023).

Além da alimentagdo, aumentou-se os gastos com itens de higiene pessoal e
doméstica, que anteriormente eram deixados de lado em fungéo da falta de recursos
(FERRARIO, 2014). Na area da educacdo, ha um crescimento nos gastos com
material escolar, refletindo o cumprimento das condicionalidades do programa
relacionadas a frequéncia escolar (FERRARIO, 2014).

E importante observar que, mesmo com a melhoria no padrdo de consumo,
com o valor do beneficio ainda ndo da para cobrir todas as necessidades familiares.
Despesas com moradia, transporte e vestuario, por exemplo, continuam sendo
parcialmente cobertas ou dependem de outras fontes de renda. Além disso, o
padrdao de consumo apresentado pelas familias beneficiarias ainda ndo garante a
plena SAN (SEGALL-CORREA et al., 2013; FREITAS et al., 2024; BAPTISTELLA
2012).

A anadlise dos dados coletados, revelou informacdes importantes sobre a
forma como os recursos do beneficio sdo utilizados, especialmente no que diz
respeito a alimentagdo e a nutrigho dos membros familiares. De modo geral,
observou-se que a maior parte dos estudos mostrou que o valor do beneficio é
prioritariamente para a compra de alimentos basicos (BARROS & SOARES, 2017;
SOARES & SATYRO, 2009).

Também foi identificado que, na maioria dos casos, os valores recebidos séo
insuficientes para garantir uma alimentagao variada e nutricionalmente equilibrada.
Muitos beneficiarios possuem dificuldades em adquirir frutas, legumes, carnes e
outros alimentos considerados mais caros. Por isso, sao feitas adaptacdes por parte

das familias, como substituicbes alimentares e priorizacdo de alimentos que
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promovem maior saciedade, mesmo que com menor valor nutricional. Essas
estratégias, embora compreensiveis diante da realidade econdémica vivida, podem
comprometer a qualidade da dieta e contribuir para um padrao alimentar inadequado
a longo prazo (COTTA & MACHADO, 2013; BAPTISTELLA, 2012).

O tempo de duragao das pesquisas durou em média trés meses. Em relagao
ao titulo dos artigos, boa parte apresentou as palavras chaves: “Nutricado”, “Consumo
Alimentar”, “Educacao Alimentar”, "Bolsa Familia”. A busca nas bases de dados
resultou inicialmente em 49 publicacdes relacionadas aos descritores utilizados.
Apoés a leitura dos titulos e resumos, 36 artigos foram selecionados para leitura
completa. Desses, 19 estudos atenderam aos critérios de inclusdo e foram
considerados para analise final nesta revisao integrativa.

Esses estudos abordam diferentes aspectos relacionados ao Programa Bolsa
Familia e sua interface com a seguranca alimentar e nutricional, especialmente no
que se refere ao uso dos recursos recebidos para a aquisicdo de alimentos,
mudangas de habitos alimentares, e a presenga de intervengdes educativas e
nutricionais.

Este trabalho mostrou a influéncia do valor recebido pelo programa, nas
praticas alimentares de pessoas assistidas, reunindo evidéncias de estudos que
aplicaram intervengdes educativas com foco na promocado de habitos e praticas
alimentares saudaveis. Os resultados dos estudos mostraram um impacto positivo
dessas intervencbes na obtencdo de conhecimentos e na mudangca de
comportamentos alimentares, essenciais para a melhoria da qualidade de vida
(RODRIGUES et al., 2017; JUNIOR & PAULO, 2020)

A presente revisdo integrativa permitiu reunir e analisar publicagdes cientificas
que abordam a utilizagdo dos recursos do Programa Bolsa Familia (PBF) por
familias beneficiarias, com foco na sua destinagao a alimentagdo. De modo geral, os
estudos incluidos apontam que os recursos transferidos pelo programa sao
utilizados para suprir necessidades alimentares basicas, desempenhando papel
central na garantia da seguranca alimentar e nutricional (SAN) dessas familias, mas
também mostra que, embora o programa seja efetivo, existem desafios importantes
relacionados a qualidade da alimentacdo. Estudos relatam que, mesmo com o
beneficio, o padrdo alimentar das familias permanece pobre em diversidade e
micronutrientes, o que pode levar a coexisténcia de deficiéncias nutricionais e

quadros de excesso ou baixa de peso (IBGE, 2024).
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Também foi observado nos estudos € que, apesar da prioridade dada a
alimentagcdo, parte dos recursos também €& direcionada a outras necessidades
basicas, como higiene, vestuario e transporte, onde o uso adequado dos recursos
esta diretamente relacionado a presenga de outros fatores de apoio, como acesso a
educacgao alimentar e nutricional, acompanhamento por equipes de saude da familia
e existéncia de politicas publicas complementares (ESTRELLA; RIBEIRO, 2008).

O programa atua como um importante mecanismo de protegcao social,
especialmente em comunidades marcadas por desigualdades socioespaciais. O
beneficio auxilia na variacdo do consumo alimentar, na diversificacdo da dieta e na
redugcdo da inseguranca alimentar, com impactos positivos mais evidentes em
familias chefiadas por mulheres. Apesar de sua relevancia, o valor recebido ainda é
considerado insuficiente para suprir todas as necessidades basicas de alimentacao
e moradia (BRASIL, 2023).

A pesquisa também revelou que o condicionamento do beneficio a frequéncia
escolar das criangas e ao acompanhamento de saude fortalece a integragao do
programa com outras politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento infantil e a
promocdo da cidadania. Esses mecanismos contribuem para romper ciclos
intergeracionais de pobreza, reforcando a funcdo educativa e preventiva do
programa (IBGE, 2024).

Por outro lado, existem os desafios que comprometem a melhor efetividade
do Bolsa Familia, como a dependéncia prolongada do beneficio, a necessidade de
atualizacao constante do Cadastro e a falta de fiscalizacdo detalhada sobre o uso
dos recursos. Além disso, a alta demanda por assisténcia social pressiona o
orcamento publico e pode limitar a expanséo e sustentabilidade do programa em
periodos de crise fiscal (ESTRELLA; RIBEIRO, 2008).

A andlise do conjunto de dados e publicagdes revisadas mostrou que os
objetivos propostos neste trabalho foram alcangados, uma vez que foi possivel
identificar as potencialidades e os desafios do Programa Bolsa Familia na promogé&o
da seguranga alimentar e nutricional. O estudo demonstrou que, embora o programa
contribua significativamente para reduzir a fome e a pobreza, ainda enfrenta
limitagdes operacionais e financeiras que comprometem seu alcance pleno.

Dessa forma, o Bolsa Familia deve ser compreendido como parte integrante
de uma politica publica intersetorial, que precisa ser articulada com acbdes de

geragcdo de emprego e renda, educagdo de qualidade, e incentivo a producéo e
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consumo de alimentos saudaveis. Essa integracdo € fundamental para garantir
sustentabilidade e efetividade a longo prazo, fortalecendo o papel do programa
(BRASIL, 2023; IBGE, 2024).
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7 CONCLUSAO

Os estudos analisados nesta revisao integrativa demonstram que os recursos
do Programa Bolsa Familia sdo majoritariamente destinados a aquisigdo de
alimentos basicos, contribuindo de forma significativa para a garantia minima da
seguranga alimentar das familias beneficiarias. Os estudos analisados
demonstraram que o beneficio financeiro representa um importante suporte na
garantia da seguranga alimentar minima, sendo amplamente destinado a aquisigao
de alimentos basicos.

Embora o programa contribua para o aumento da quantidade de alimentos
consumidos, ainda persistem limitagdes quanto a qualidade nutricional da dieta das
familias beneficiadas. As evidéncias apontam que o valor do beneficio, por si s, ndo
é suficiente para garantir uma alimentagcdo saudavel e diversificada, sobretudo em
contextos marcados por alta nos precos dos alimentos, dificuldades de acesso fisico
e desigualdades regionais.

Diante disso, conclui-se que o Programa Bolsa Familia cumpre um papel
relevante na reducéo da inseguranca alimentar e na protegao social das populagdes
vulneraveis, mas que seus efeitos sobre a nutricdo e a saude das familias podem
ser ampliados a partir de agdes complementares. Recomenda-se que futuras
pesquisas aprofundem a analise sobre a qualidade da alimentagcdo das familias
beneficiadas, considerando aspectos regionais, culturais e socioeconémicos, além

de estudos longitudinais que avaliem os impactos do programa ao longo do tempo.
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