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RESUMO

O presente trabalho analisa a utilizagdo de ferramentas tecnologicas no processo de execucao
civil brasileiro, com foco na localizagdo e constricio de bens para satisfagdo do crédito.
Parte-se do marco constitucional da duragao razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, CF) e do
modelo sincrético do CPC/2015 para situar a execugdo como etapa voltada a efetividade da
tutela jurisdicional. Metodologicamente, adotou-se pesquisa qualitativa, bibliografica e
documental, tomando como objeto os principais sistemas ja consolidados no Poder Judiciario
(p. ex., SISBAJUD, RENAJUD, CNIB, ONR, SREI, INFOJUD, CENSEC, SIMBA e
SNIPER), bem como iniciativas de transformacao digital (Justica 4.0, Juizo 100% Digital) e
aplicacdes de inteligéncia artificial voltadas ao apoio decisorio e a automagado de rotinas. Os
resultados indicam que tais mecanismos elevam a eficiéncia executiva ao reduzir gargalos
institucionais, padronizar diligéncias e ampliar a rastreabilidade de ativos. Identificam-se,
contudo, limites técnicos e institucionais: fragmenta¢do de plataformas, assimetrias de
capacitagdo, custos de integragdo e riscos de opacidade algoritmica. Conclui-se que a
incorporagdo da tecnologia no direito ¢ condigdo necessaria (ainda que nao suficiente) para
converter decisdes em resultados uteis, reequilibrando efetividade e menor onerosidade do

executado.

Palavras-chave: Execucdo civil; Efetividade; Tecnologia; Inteligéncia Artificial; Investigacao

patrimonial.



ABSTRACT

This paper examines the use of technological tools in Brazilian civil enforcement proceedings,
with emphasis on locating and constraining assets to satisfy creditors’ claims. It builds on the
constitutional guarantee of a reasonable length of proceedings (Art. 5, LXXVIII, Federal
Constitution) and on the syncretic model of the 2015 Code of Civil Procedure, framing
enforcement as a stage oriented to the effectiveness of judicial protection. Methodologically, it
employs qualitative, bibliographic, and documentary research, focusing on core systems
already consolidated within the Judiciary (e.g., SISBAJUD, RENAJUD, CNIB, ONR, SREI,
INFOJUD, CENSEC, SIMBA, and SNIPER), as well as digital-transformation initiatives
(Justica 4.0, 100% Digital Court) and Al applications aimed at decision support and workflow
automation. Findings suggest that these mechanisms enhance enforcement efficiency by
reducing institutional bottlenecks, standardizing procedural steps, and improving asset
traceability. Nonetheless, technical and institutional constraints persist: platform
fragmentation, training asymmetries, integration costs, and risks of algorithmic opacity. The
study concludes that integrating technology into law is a necessary (though not sufficient)
condition for turning judgments into useful outcomes, balancing effectiveness with reduced

burden on the debtor.

Keywords: Execution proceedings:; Effectiveness; Technology; Artificial intelligence; Asset

investigation.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar as vantagens e desafios
decorrentes da utilizacdo de ferramentas tecnologicas no ambito da execucao civil no Brasil,
especialmente no que se refere a busca por patrimdénio para satisfacdo de créditos. Essa
questdo ¢ especialmente relevante no atual cenério juridico nacional, marcado por uma
sobrecarga nos tribunais e por desafios no cumprimento do principio da razoavel duragdo do
processo, que se configura como um dos maiores obstaculos a concretizacao da eficiéncia no
ambito do processo civil.!

O objetivo especifico da pesquisa ¢ demonstrar como essas tecnologias podem ser
eficazes em diminuir o congestionamento processual e acelerar o cumprimento das obrigagdes
pecuniarias determinadas judicialmente. Dessa forma, esmiltg¢am-se neste trabalho as
possibilidades de utilizagdo de ferramentas tecnologicas na busca pelo crédito exequendo,
almejando investigar o uso de novas ferramentas cibernéticas para a conclusdo do
procedimento. O estudo realizado perpassa o levantamento bibliografico e documental para
analisar a necessidade de uma reformulagdo nos métodos executivos atuais, buscando
compreender como essas praticas podem complementar ou substituir métodos judiciais
tradicionais.

De forma a compreender a importancia da introdugdo de ferramentas tecnolégicas no
processo jurisdicional brasileiro, ¢ necessario contextualizar essa discussao no marco tedrico
da instrumentalidade do processo. O movimento trouxe uma mudanca de paradigma ao
priorizar os resultados praticos do sistema juridico e sua capacidade de solucionar os
problemas sociais de forma efetiva. Com essa abordagem, os operadores do direito passaram a
reconhecer o processo enquanto meio indispensavel para a concretizagdo de valores sociais e
para a garantia de direitos fundamentais. 2

Além disso, atualmente, deve-se também considerar o marco teorico do
neoprocessualismo, observando o processo sob um viés constitucional e como ferramenta

dotada capacidade de movimentagdo nas transformagdes sociais.’

' DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003

2 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introdu¢io do Direito Processual Civil, Parte
Geral e Processo de Conhecimento. 18. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

3 ALVES, Henrique; BORGES, Gieselle. O NEOPROCESSUALISMO E O CODIGO DE PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO DE 2015. Caderno do programa de pds graduagdo, Direito UFRGS, V 13, P354. Disponivel
em:https:// www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos prod
utos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Cad-PPGDir-UFGRS v.13 n.2.15.pdf. Acesso em: 18 Nov. 2025
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Apesar do avango normativo, a execugdo civil no Brasil ainda enfrenta desafios
significativos. No ano de 2023, conforme o “Justiga em niimeros™, relatorio disponibilizado
pelo CNJ, a taxa de congestionamento dos processos na fase de execucdao supera em 17
pontos percentuais a da fase de conhecimento, evidenciando a morosidade na conclusao dessa
etapa.

Isso pois, no processo de satisfagdo do crédito objeto da execugdo, especialmente em
casos envolvendo obrigacdes de pagamento de quantia certa, diversos entraves podem surgir
para a identificacdao de bens e recursos pertencentes ao devedor. Assim, a utilizacao de novos
meios de execu¢do ¢ de suma importancia para comprimento da efetiva tutela jurisdicional.

Nessa linha afirma Caio de Souza Galvao®:

O Direito, por ser uma ciéncia social aplicada, deve se adaptar conforme as
mudangas sociais. Sendo assim, a utilizagdo das inovagdes tecnoldgicas nos
procedimentos processuais, mas especificamente no ato judicial de penhora,
proporciona maior efetividade e celeridade na solugdo dos processos judiciais

Nesse cendrio, a incorporagdo de tecnologias, como ferramentas de inteligéncia
artificial, surge como uma solucdo vidvel para enfrentar os desafios da morosidade e da
sobrecarga no Judiciario. Essas tecnologias possuem o potencial de automatizar tarefas
repetitivas, contribuir para a analise de dados, elaborar decisdes preliminares e identificar
padrdes que auxiliem na resolugdo de conflitos de maneira mais 4gil e precisa. Assim,
profissionais do direito podem se concentrar em atividades de maior complexidade,
promovendo maior celeridade e eficiéncia no tramite processual.

Contudo, a utilizagdo dessas tecnologias também levanta questdes importantes,
especialmente no que tange a transparéncia e a imparcialidade dos mecanismos decisorios. A
opacidade dos algoritmos pode comprometer o principio da motivacao das decisdes judiciais,
razdo pela qual a implementagdo de tecnologias no Judiciario deve ser acompanhada de
regulamentagdes que garantam a ética e a confiabilidade dos processos automatizados.®

Dessa forma, compreende-se que o uso de inteligéncias artificiais e mecanismos
tecnoldgicos pode sim ser um mecanismo que facilite a instrumentalidade do processo e
permita uma maior efetividade da justica brasileira. Entretanto, ¢ preciso observar os
principios que regem o processo ¢ adequar a utilizagdo dessas ferramentas por meio de

regulagao.

* Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Justica em nimeros 2024 / Conselho Nacional de Justiga. — Brasilia: CNJ,
2024. 163 p.

® GALVAO, Caio de Souza, Direito em agdo, Brasilia, v.9, n.1, jul./dez, 2012

¢ GRANADO, D. W.; COTA FILHO, F. R. A utilizagdo de novas tecnologias na fase de execucdo: ferramentas a
servigo de uma prestagdo jurisdicional efetiva . Revista Internacional Consinter de Direito, Parana, Brasil, v. 9, n.
16, p. 469, 2023. DOI: 10.19135/revista.consinter.00016.21. Disponivel em:
https://revistaconsinter.com/index.php/ojs/article/view/483. Acesso em: 08 abr. 2024
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Por fim, a pesquisa serd conduzida por meio de uma abordagem qualitativa,
utilizando-se de técnicas de bibliometria para a coleta e analise de dados bibliograficos e
documentais. Serdo examinados livros, artigos académicos, publicagdes cientificas e
precedentes judiciais com o objetivo de construir um panorama abrangente e detalhado das
dificuldades enfrentadas pelo Judiciario brasileiro e das possiveis solugdes oferecidas pela
tecnologia. O estudo busca, assim, oferecer contribuigdes relevantes para o debate sobre a
modernizagao do sistema juridico e para a constru¢do de uma justica mais acessivel, eficiente

e alinhada as demandas da sociedade contemporanea.
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2. NOCOES GERAIS SOBRE O PROCESSO DE EXECUCAO BRASILEIRO

A execugdo no Brasil representa uma etapa essencial do direito processual civil,
configurando-se como o mecanismo destinado a concretizar os direitos reconhecidos por meio
de titulos judiciais ou extrajudiciais. Segundo Céandido Rangel Dinamarco’, essa fase
processual ¢ marcada pela atuacdo do Estado, que utiliza os meios necessarios para garantir
que o devedor cumpra a obrigagdo previamente estabelecida. Nao se trata apenas de promover
a satisfacdo do crédito, mas também de preservar o equilibrio entre os direitos das partes

envolvidas.

Para Dinamarco, ndo € possivel compreender o processo apenas como um mecanismo
juridico isolado. Ele defende que o fenomeno processual deve ser analisado em sua dimensao
integral, o que significa reconhecer que a jurisdicdo possui multiplos objetivos que se
inter-relacionam. Assim, a fun¢do do processo nao pode se limitar a garantir direitos
individuais em juizo, mas deve ser vista como um instrumento capaz de produzir resultados
para o convivio social, refletindo escolhas politicas e exigéncias de justica. Assim, ¢

necessaria uma visao organica e atenta ao didlogo entre direito, politica e sociedade:

A atual visdo social e politica do fendmeno processual, amparada nessa tendéncia ja
definida, pode sugerir valida abertura do leque dos objetivos, para que se chegue a
visdo integral da problematica posta e se possa afinal dar-lhe a necesséria
sistematizagdo. E esta, como ¢ intuitivo, para ser completa ha de incluir o exame dos
multiplos escopos da jurisdigdo, seja no significado de cada um, seja na distribuigéo
de todos entre os diversos planos propostos (social, politico e juridico), seja ainda na
maneira como a consideragdo de cada uma das metas prefixadas pode repercutir em
outros campos (€ notoria, v.g., a relatividade do proprio escopo juridico da
jurisdigdo, mercé das cambiantes opgdes politicas registradas pela Historia) e
sobretudo na técnica processual.®

Em suma, Dinamarco entende a jurisdi¢do como expressao do poder politico, que s6
cumpre plenamente sua fungdo quando promove solu¢des adequadas tanto no plano pratico

quanto no teérico, contribuindo para a harmonizagdo da vida social.

Ainda sobre a execugdo, Giovani Pontes Teodoro’ analisa que, na filosofia do direito,
Kant formula uma concepg¢do segundo a qual a propria esséncia da normatividade juridica se
vincula a possibilidade de coagdo. Em sua obra Principios metafisicos da doutrina do direito',
o pensador alemao explicita que “o direito estd ligado a autorizacdo de coagir” e que “o

direito estrito pode ser representado também como a possibilidade de uma coagdo reciproca

" DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de Direito Processual. v. 4. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.

& DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumentalidade do processo. 12* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003

® TEODORO, Giovani Pontes. Execucdo efetiva: teoria e pratica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
36-37

1 KANT, Immanuel. Principios metafisicos da doutrina do direito. Tradugdo de Edson Bini. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1993.
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geral concordante com a liberdade de qualquer um segundo leis universais”. Dai extrai a
conclusdo de que “direito e autorizagdo de coagir significam, portanto, a mesma coisa”. A
coacdo, portanto, ndo seria apenas um instrumento acessorio, mas um elemento constitutivo
do proprio conceito de direito, ja que sua eficacia depende da possibilidade de impor condutas

independentemente da adesdo voluntaria dos individuos.

Por outro lado, Teodoro aponta que Edgar de Godoi da Mata-Machado distingue a
coagdo como fundamento do direito, ndo se confundindo com o direito em si. Essa leitura
permite compreender a coacdo como pressuposto logico para a eficacia juridica, mas nao

como identidade absoluta ao fendémeno juridico.

Enrico Tullio Liebman, ao tratar do tema em Processo de Execug¢do', ressalta que a
completude e a eficacia da ordem juridica ndo poderiam subsistir caso ndo houvesse em seu
interior “aparelhamento destinado a obter coativamente a obediéncia de seus preceitos”. A
san¢do, nesse sentido, revela-se como a “regra juridica sancionadora”, que consiste em
medidas aplicadas justamente quando ndo hé colaboracdo voluntdria do devedor. Assim, seja
como esséncia (Kant), como fundamento (Mata-Machado) ou como condi¢do de eficacia
(Liebman), a coacdo mostra-se intimamente ligada ao direito em todas as suas perspectivas.

Marcos Youji Minami, em “Da Vedagdo ao Non Factibile: Uma Introducio as

Medidas Executivas Atipicas™"?

analisa a visdo de Salvatore Satta, que propde compreender o
direito a partir da nocdo de satisfagdao do interesse, entendida como a meta ultima a qual tende
todo o ordenamento juridico. Em sua visdo, o direito s6 cumpre plenamente sua fungao
quando ¢ capaz de atender as expectativas que cria. A partir dessa premissa, o autor distingue

duas categorias de situagdes juridicas: as finais e as instrumentais.

Nas primeiras, hé coincidéncia imediata entre o direito subjetivo e a fruicdo do bem da
vida, como exemplificado pelo direito de propriedade previsto no art. 823 do Cdédigo Civil
italiano. Nas situacdes instrumentais, por outro lado, o reconhecimento do direito ndo garante,
por si s6, a satisfacdo do interesse, j4 que esta depende da atuacdo de outra parte. Assim
ocorre nos direitos obrigacionais, em que a efetividade do direito s6 se concretiza mediante a

conduta do devedor.

" LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execucdo. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1980.
2 MINAMI, Marcos YOUIL Da vedagéo ao non factibile: uma introdugdo as medidas executivas atipicas. 3.
ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2024. p. 28-29
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E nesse contexto que Satta insere a analise da atividade jurisdicional executiva. Para o
autor, a expropriacao constitui o nucleo da execug¢d@o em matéria obrigacional, pois € por meio
dela que o credor consegue realizar seu interesse € extinguir a obrigacdo inadimplida.
Contudo, ressalva que o termo “expropriagdo” nao esgota o fendmeno da tutela jurisdicional

executiva, ja que esta ndo se resume ao ato final de desapossar bens do devedor.

Para o autor a execugdo, em sentido proprio, abrange todo o conjunto de atos
preparatdrios e intermediarios que viabilizam a expropriagdao, compondo uma série complexa
de medidas voltadas a satisfagdo do direito reconhecido. Essa formulacdo de Satta permite
compreender a execucdo como um processo autdnomo e estruturado, que vai além da simples
transferéncia patrimonial, representando um encadeamento necessario de atos estatais

destinados a tornar efetiva a promessa do direito.

Para maior compreensao sobre a forma de utilizagdo da coacdo ¢ necessario distinguir
o processo de execugao da fase de execugao do processo. Como observa o Professor Leonardo
Carneiro da Cunha em seus comentarios ao Codigo de Processo Civil®, a fase de execugio,
também denominada cumprimento de sentenga, constitui etapa posterior dentro do mesmo
processo em que foi proferida a decisdo que reconheceu o direito do credor. Em tal hipotese,
ndo ha instauracdo de nova relagdo processual, mas a continuidade do processo de
conhecimento, voltada a concretizacdo do direito declarado em juizo, por meio de medidas
como bloqueio de bens ou constricio de valores do devedor, quando este ndo cumpre

espontaneamente a obrigagao.

Ressalte-se, todavia, que essa associacao entre cumprimento de sentenca e simples
fase processual ¢ apenas parcialmente adequada. Em “Cumprimento da Sentenga e Processo
de Execucdo: ensaio sobre o modelo processual brasileiro”'* Scarpinella analisa que o
CPC/2015, ao adotar o modelo sincrético, tratou a execugdo de titulo judicial como fase de
um mesmo processo, sem necessidade de acdo autonoma. Contudo, o autor ressalta que essa
associacdo ndo ¢ absoluta: em hipoteses como a execugdo de sentenga arbitral ou de
condenacdo penal, o cumprimento assume natureza de processo independente. Assim, a
fronteira entre fase de cumprimento e processo de execucao deve ser avaliada com cautela e

em conformidade com o caso concreto.

¥ CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo. Cédigo De Processo Civil Comentado. 1. ed. Editora Forense Ltda.,
2023.

4 BUENO, Cassio Scarpinella. Cumprimento da Sentenca e Processo de Execugdo: ensaio sobre o modelo
processual brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2006
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Enquanto isso, o processo de execu¢do propriamente dito é descrito como um processo
auténomo, previsto no Livro II da Parte Especial do Cédigo de Processo Civil, utilizado
quando se pretende executar um titulo executivo extrajudicial, como um cheque, uma nota
promissoria, um contrato com clausula de confissao de divida, entre outros. Nesse caso, como
ndo houve uma fase prévia de conhecimento no Judiciario, o credor ingressa diretamente com

um novo processo, voltado a satisfagdo do crédito.

Contudo, conforme expde Humberto Theodoro Junior, ha ainda a possibilidade de o
individuo, munido de titulo executivo extrajudicial, preferir seguir pela via do processo de

conhecimento com possibilidade de cognigdo ampla®.

Sobre o tema da tutela executiva, Heitor Vitor Mendonga Sica'® afirma ser incorreto
falar em “mérito executivo” no cumprimento de sentenga, pois essa fase ndo inaugura nova
demanda nem instaura objeto litigioso proprio. O que ocorre € apenas a transi¢ao da fase
cognitiva para a executiva dentro do mesmo processo, voltada a concretizagao de um direito
jé declarado. Assim, o cumprimento de sentenca ndo pode ser compreendido como uma nova
acdo, mas como prosseguimento légico-processual da atividade jurisdicional destinada a
satisfacdo da obrigagdo reconhecida. Mesmo que o sistema tivesse mantido a autonomia
formal entre processos de conhecimento e execucgdo, isso ndo significaria dualidade de

demandas, uma vez que ndo se formaria novo objeto litigioso.

Sobre a execugdo de sentenca arbitral o autor defende posi¢cdo semelhante. Ainda que
o processo arbitral e o processo judicial pertengam a microssistemas distintos, ambos
partilham fundamentos da teoria geral do processo. Assim, o objeto litigioso deduzido na
arbitragem subsiste também na fase executiva, ja que o bem da vida em disputa permanece o
mesmo. Para Sica, diferencas procedimentais, como a exigéncia de citacdo pessoal do

executado (art. 515, §1°, CPC/2015), ndo alteram essa realidade.

Contudo, para o autor, diversa ¢ a situacdo da execugdo de sentenga penal
condenatoria. Aqui, Sica reconhece que a sentenga penal, ao fixar indeniza¢do minima, nao
decide a questdo principal de forma autdbnoma, mas apenas incorpora elementos civis a coisa
julgada penal. Esse mecanismo visa facilitar a tutela da vitima ou de seus sucessores no
ambito civil, reduzindo ou até dispensando a necessidade de liquidacdao. Contudo, a execugao

civil da sentenca penal condenatoria transitada em julgado instaura efetivamente um novo

'S THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de Execucio e Cumprimento de Sentenga 30. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 24

16 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Cognigdo do juiz na execugdo civil. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011
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processo, portador de objeto litigioso proprio, ainda que limitado pelos contornos da coisa
julgada penal (art. 91, I, CPP). Assim, a autonomia processual ¢ inevitdvel nesse caso, embora

delimitada pela decisdo criminal.

Situagdo distinta, porém, ocorre na execucdo fundada em titulo extrajudicial. Nesse
caso, ha efetivamente o ajuizamento de uma nova demanda, com objeto litigioso proprio e
auténomo. O credor postula a satisfacdo de um interesse concreto, seja dar, fazer, ndo fazer ou
pagar quantia, com fundamento em um titulo executivo extrajudicial elencado no art. 784 do
CPC/2015. A diferenga em relagdo ao processo de conhecimento reside apenas na forma
como esse objeto litigioso ¢ tratado: enquanto na demanda cognitiva ha necessidade de
reconhecimento judicial do direito, na execu¢do extrajudicial a pretensdo ja se apresenta
lastreada em um documento dotado de for¢a executiva, o que autoriza a deflagracdo de

medidas executivas

Luiz Rodrigues Wambier'” explica que, em sede de execugdo e no cumprimento de
sentenca, superada a verificacdo dos pressupostos processuais e das condi¢des da agdo, o
controle judicial recai, em esséncia, sobre a existéncia formal do titulo. Compete ao
magistrado aferir se 0 exequente apresentou documento que se enquadre, nos termos legais,
como titulo executivo liquido, certo e exigivel. Atendida essa exigéncia, ¢ suficiente para o

deferimento da execugao.

Diante disso, tem-se que na fase de conhecimento do processo, na qual o papel do juiz
¢ predominantemente analitico, hd o exame dos argumentos apresentados pelas partes, a
avaliacdo das provas produzidas e, a partir dessa analise, decide-se se o autor tem razao e se
deve receber a protecdo do Estado'®. Na fase de execu¢do ou no processo de execugdo, a
fun¢do do juiz ¢ predominantemente pratica e voltada a concretizagdo de um direito
reconhecido em titulo executivo, mas que nao foi espontaneamente cumprido pelo devedor.
Aqui, ndo se busca mais esclarecer ou declarar um direito, mas sim intervir na realidade para
fazer com que a obriga¢do seja efetivamente satisfeita, ainda que contra a vontade do

executado. Conforme traz Marcus Vinicius Rios Gongalves:

No processo de conhecimento, a atividade ¢ essencialmente intelectiva: o juiz ouve
os argumentos do autor e do réu, colhe as provas, pondera as informagdes trazidas e
emite um comando, declarando se o autor tem ou ndo o direito postulado ¢ se faz jus
a tutela jurisdicional. Ja no de execugdo, a atividade do juiz é desenvolvida para
tornar efetivo o direito do exequente, que o executado resiste em satisfazer sponte

7 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil. Vol. 3: Execucdo. 19.
ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022. p. 60.

8 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, volume 3. 11* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2018.
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propria. A atividade ja ndo ¢ intelectiva, mas de alteracdo da realidade material, na
busca da satisfacao do direito, que ndo foi voluntariamente observado.

Ainda, de acordo com Humberto Theodoro Junior', em Processo de Execu¢do e
Cumprimento de Sentenga, a execucdo possui natureza satisfativa, destacando-se do processo
de conhecimento, que ¢ voltado a declaracdo ou constitui¢do de direito. Essa diferenga ¢
essencial para compreender a dinamica processual, pois, enquanto o processo de
conhecimento se preocupa com a andlise e formacao do titulo, o de execugdo volta-se a

satisfacao do direito reconhecido.

Nesse contexto, tem-se que a execugdo possui como fundamento juridico o titulo
executivo, conforme disposto no art. 783 do Cddigo de Processo Civil (CPC). Para ser
exequivel, o titulo deve reunir trés caracteristicas: certeza, liquidez e exigibilidade. Em outras
palavras, a execu¢@o busca a realizagdo pratica do direito material reconhecido pelo processo

de conhecimento ou por instrumento extrajudicial.

Nem sempre, contudo, o devedor ¢ compelido diretamente a cumprir sua obrigacao.
Conforme destacado por Theodoro Junior, a execucdo pode ser classificada em direta e
indireta, de acordo com os meios utilizados para a satisfagdao do crédito. Na execug¢do indireta,
ou mandamental, utiliza-se de medidas coercitivas para persuadir o devedor a cumprir
espontaneamente a obrigagdo. Por outro lado, na execugdo direta, ou por sub-rogacdo, o
Estado intervém diretamente para satisfazer o crédito, apropriando-se do patrimdnio do

executado e promovendo o cumprimento da obrigagdo por meio de seus proprios mecanismos.

Em explicagdo no mesmo sentido segue Luiz Fux® ao diferenciar duas formas pelas
quais o Poder Judiciario pode assegurar o cumprimento de uma obrigacdo. A primeira € pela
coer¢dao, quando o devedor ¢ pressionado a cumprir a prestagdo pessoalmente, mediante
medidas que aumentam o custo de sua resisténcia, como multas, protestos ou a inscricdo em
cadastros de inadimplentes. A segunda ¢ pela sub-rogacdo, em que o Estado assume o lugar
do devedor e realiza ele proprio o ato que este se recusa a praticar, como ocorre nas hipdteses
de penhora e expropriacao de bens, ou de busca e apreensdo. Assim, a efetividade da
execugdo pode se concretizar tanto pelo estimulo a colaboracao do executado quanto pela

atuacdo substitutiva do proprio aparato estatal. Em sintese:

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de Execucio e Cumprimento de Sentenga 30. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 1.

2 FUX, Luiz. Efetividade jurisdicional e execug¢do no Codigo de Processo Civil. In: ALVIM, Eduardo Arruda;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; DANTAS, Bruno (orgs.). Execucao civil: novas tendéncias — estudos em
homenagem ao Professor Arruda Alvim. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. Parte 1. p. 14.
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Sabe-se que o alcance do resultado pratico pretendido pelo exequente pode se dar
por meios de coercdo, quando o Estado-Juiz constrange o devedor a proceder, por
ato proprio, a satisfagdo da obrigacdo (v. g., impondo multa, determinando o protesto
do titulo executivo ou a inclusio do nome do devedor em cadastro de
inadimplentes), ou por meios de sub-rogacdo, quando o Estado-Juiz substitui o
devedor e realiza a atividade a que ele se recusou (v. g., penhora e expropriagdo,
busca e apreensao.

Marcos Youji Minami®' destaca que a introdu¢do do art. 139, IV, do CPC/2015
ampliou os instrumentos a disposicdo do magistrado, permitindo a adogdo de medidas nao
tipificadas em lei para garantir a efetividade da execugdo. O autor foca na diferenciagdo entre
a execugdo direta, em que o Estado-juiz substitui a vontade do devedor (ex.: penhora e
alienacdo judicial), e a execucdo indireta, baseada em mecanismos coercitivos voltados a
induzir o cumprimento da obrigacdo (ex.: multa didria). Ressalta, contudo, que a atipicidade
ndo equivale a arbitrariedade: sua aplicacdo exige proporcionalidade, fundamentagdo
adequada e respeito ao devido processo legal. Nesse sentido, medidas como suspensdo de
CNH ou apreensdo de passaporte s6 se legitimam diante de indicios de ocultagdo patrimonial

e quando esgotados os meios tipicos.

No contexto do modelo vigente de execucdo no direito processual brasileiro ¢
relevante observar que a intervencdo jurisdicional ndo ocorre exclusivamente em situacdes de
resisténcia do devedor. Exemplo notavel ¢ a execucdo contra a Fazenda Publica, em que a
satisfacdo do crédito segue um regime especial, pautado pela expedicdo de precatorios ou
requisicdes de pequeno valor (RPVs), conforme estabelecido nos arts. 100 da Constitui¢ao
Federal. Nessas hipdteses, o cumprimento da obrigacdo ocorre por meio de mecanismos

diferenciados, disciplinados pelos artigos 534 e 535 do CPC.

Conforme explica Cassio Scarpinella Bueno?, o procedimento diferenciado para o
cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica quando ela ¢ devedora dar-se ndo apenas
pela natureza dos bens publicos ou pelo principio da isonomia, tendo em vista a possibilidade
de utilizacdo do sistema de RPV (Requisi¢ao de Pequeno Valor). Assim, o autor entende que a
execugdo contra a Fazenda Publica, mesmo as de pequeno valor, representam na realidade
“procedimento administrativo” de requisicdo de pagamento através de cooperagdo entre o

Estado em sua funcao jurisdicional e o Estado em sua fun¢do administrativa.

O CPC estabelece, ainda, diversas modalidades de obrigacdes, cada uma direcionada

as peculiaridades da obrigacao a ser cumprida. Entre as principais, Luiz Rodrigues Wambier e

2! MINAMI, Marcos YOUJI. Da vedagio ao non factibile: uma introdugfo as medidas executivas atipicas. 3. ed.
rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2024.. p. 27-28

22 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. V. 3. 8° ed. Sao Paulo: Saraiva
jur, 2019.
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Eduardo Talamini® destacam que a obrigagdo consubstanciada no titulo executivo pode recair
sobre entregar, fazer ou ndo fazer. Na hipdtese de entrega, o objeto pode ser dinheiro, coisa
certa ou coisa incerta. Dessas distingdes resultam os regimes executivos correspondentes: (a)
quantia certa (arts. 523 e ss.; 824 e ss.); (b) entrega de coisa incerta (arts. 811 a 813); (c)
entrega de coisa certa (arts. 538; 806 a 810); (d) obrigacdo de fazer (arts. 536 e 537; 815 ¢
ss.); e (e) obrigacdo de ndo fazer (arts. 536 e 537; 822 e 823). A variedade de prestagdes
perseguidas impde, em cada caso, arquiteturas procedimentais € meios executivos proprios,

ajustados a natureza do dever estampado no titulo.

No que concerne a execucao para entrega de coisa certa, Fredie Didier Junior ressalta
que essa modalidade tem por finalidade assegurar a satisfacdo especifica da obrigacdo, de
modo que a tutela jurisdicional deve, prioritariamente, voltar-se a obtengdo do bem devido. A
conversao em perdas e danos configura medida de carater excepcional, somente admitida
quando invidvel a prestagdo in natura.?’. Segundo o autor: “Aplica-se aqui o principio da
primazia da tutela especifica (...) O credor tem o direito de exigir o cumprimento especifico
da obrigagdo de entregar coisa (...). A conversao da tutela especifica em prestagdo pecunidria

¢ excepcional”.

No tocante a obriga¢do de entregar coisa incerta, cumpre observar que, enquanto nao
houver a devida individualizacdo do objeto, inexiste a possibilidade de execucao
propriamente dita. A escolha da coisa configura etapa antecedente e necessaria ao
adimplemento, porquanto a prestacdo somente se perfectibiliza com a entrega de coisa certa,

devidamente determinada no universo previamente delimitado.

No tocante as obrigacdes de fazer e de ndo fazer, Didier enfatiza que a execug¢do visa
compelir o devedor ao cumprimento da prestagdo tal como originalmente assumida,
assegurando-se, em regra, a tutela especifica, seja mediante a atuacdao direta do proprio
devedor, por intermédio de terceiro ou por meio de técnicas coercitivas previstas em lei. A
indenizacdo pecunidria possui natureza meramente subsididria, somente cabivel quando

impossivel a satisfacdo in natura da obrigacao:

O art. 497 do CPC torna clara a op¢ao do legislador de privilegiar a tutela especifica
das obrigacdes de fazer ou de ndo fazer (...). O fazer ou o ndo fazer somente serdo
convertidos em prestacdo equivalente a pedido do credor ou se impossivel a
obtengdo do resultado especifico

3 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil. Vol. 3: Execugdo. 19.
ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022. p. 171
2 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 5: Execugdo. Salvador: JusPodivm, 2025.
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No que se refere a execugdo por quantia certa o autor destaca tratar-se da modalidade
mais recorrente no ambito executivo, voltada a satisfacdo de obrigagdes de natureza
pecuniaria. Tal execu¢do foca na constri¢do e subsequente expropriagao de bens penhoraveis
do devedor, de modo a assegurar a efetividade da tutela jurisdicional. Ressalta, ainda, que essa
espécie executiva deve observar o principio da menor onerosidade ao executado, sem,

contudo, descurar da maxima efetividade na protecao do direito creditorio.

Araken de Assis, em Manual da Execuc¢io?, analisa a importancia de cada modalidade
executiva e ressalta que, embora se apresentem de formas distintas, todas compartilham o
objetivo de promover a efetiva tutela jurisdicional, respeitando os limites legais e os direitos

do executado.

Com o fulcro de promover a eficacia dessa tutela deve-se atentar que o processo de
execugdo ¢ guiado pelos principios que guiam o processo de forma geral como os principios
do acesso a justica, da inércia inicial da jurisdi¢do, da publicidade dos atos processuais, do
devido processo legal, etc*. Contudo, certos principios apresentam maior relevincia neste
momento processual, dentre eles destacam-se o principio da efetividade, que visa garantir que
o direito reconhecido seja concretizado de maneira eficiente, evitando que o processo se torne
meramente simbdlico; o principio do menor sacrificio do devedor, previsto no art. 805 do
CPC, assegura que a execucdo seja conduzida de forma menos gravosa para o executado,
desde que nao prejudique os direitos do credor; e o principio da patrimonialidade, que destaca
que a execucdo deve recair exclusivamente sobre o patriménio do devedor, ndo podendo a
execucdo recair sobre o corpo do executado, estando resguardados os bens impenhoraveis

previstos no art. 833 do CPC.

Além disso, sobre a menor onerosidade ao executado, Felipe Scalabrin ¢ Guilherme
Antunes da Cunha, em “A menor onerosidade na perspectiva do direito fundamental a tutela

executiva’?’

, afirmam que a normativa, prevista no art. 805 do Cédigo de Processo Civil,
constitui expressdo concreta do direito fundamental a tutela executiva, que exige a efetividade
da jurisdi¢do sem descurar da protecdo da esfera juridica do executado. A execu¢ao, enquanto
meio de satisfacdo coativa do crédito, deve buscar a realizagdo plena do direito reconhecido

judicialmente, mas sempre de forma proporcional e equilibrada, evitando a imposi¢ao de

25 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. Sio Paulo: RT, 2022.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil. Vol. 3: Execugdo. 19.
ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022. p. 151

27 SCALABRIN, Felipe; CUNHA, Guilherme Antunes da. 4 menor onerosidade na perspectiva do direito
fundamental a tutela executiva. Revista de Processo — RePro, Sao Paulo, v. 42, n. 271, p. 293-315, set. 2017.
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gravames excessivos e desnecessarios ao devedor. Nesse sentido, a norma processual
estabelece que, havendo diversos meios igualmente eficazes para promover a execucio, o

magistrado devera determinar aquele que se revele menos gravoso ao executado.

Os autores argumentam que essa diretriz ndo enfraquece a efetividade da tutela
jurisdicional, mas a harmoniza com valores constitucionais, em especial a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, ITI, CF), fundamento do Estado Democratico de Direito. E justamente
por essa razdo que o ordenamento contempla limitagdes materiais a constri¢do patrimonial,
como a impenhorabilidade de certos bens (art. 833, CPC), a possibilidade de parcelamento da
divida (art. 916, CPC), a substituicdo do bem penhorado por outro equivalente, desde que nao
haja prejuizo ao credor (art. 847, CPC), além da exigéncia do contraditério em matéria de

penhora (art. 853, CPC).

Esse entendimento ¢ reforgado por Natalia Cabral da Silva e Denis Donoso, em “A
aplicagdo dos principios da efetividade da execugdo e da menor onerosidade ao executado™,
quando sustentam que a execu¢do deve ser compreendida como um campo de constante
tensdo entre os direitos do credor e as garantias minimas do devedor, exigindo do magistrado
a busca de proporcionalidade no caso concreto. Para os autores, a menor onerosidade nao
pode ser vista como privilégio indevido ao devedor, mas como mecanismo de contencdo do

poder executivo do Estado, evitando abusos e enriquecimento sem causa, sem descurar da

efetividade da tutela jurisdicional.

Desse modo, o principio da menor onerosidade ndo deve ser interpretado como
obstaculo a satisfacdo do credor, mas como parametro de racionalidade e proporcionalidade
na execuc¢do, impondo ao devedor a obrigagdo de indicar, quando alegar excesso, meios
alternativos igualmente eficazes e menos gravosos (PU do art. 805, CPC). Trata-se, portanto,
de um verdadeiro limite politico e constitucional a atividade executiva, que reflete a
necessidade de equilibrar, no plano pratico, a maxima efetividade da tutela jurisdicional com a

protecdo minima dos direitos fundamentais do executado.

Cassio Scarpinella Bueno, em seu Manual de Direito Processual Civil*

, destaca que a
execucdo deve ser compreendida a luz do modelo constitucional do processo, segundo o qual
a jurisdicdo nao se limita a declarar direitos, mas deve assegurar a sua efetividade concreta.

Assim, o processo de execucdo cumpre papel essencial para a realizagdo do direito

2 QILVA, Natilia Cabral da; DONOSO, Denis. 4 aplicagdo dos principios da efetividade da execucio e da
menor onerosidade ao executado. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 42, n. 271, p. 89-114, set. 2017.
2 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020.
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fundamental de acesso a justica e da duragdo razoavel do processo, previstos no art. 5°,
XXXV e LXXVIII, da Constituicdo Federal. A funcdo jurisdicional executiva, portanto, nao
se reduz a satisfagdo patrimonial do credor, mas integra a préopria realizacao da ordem juridica

justa e a credibilidade do sistema judicial.

Para cumprimento dessa fun¢do o autor ressalta a importancia do principio nulla
executivo sine titulo: sem titulo executivo, ndo hd execugdo. O titulo, seja judicial ou
extrajudicial, constitui pressuposto indispensavel para a deflagracdo dos atos executivos,

devendo ostentar as caracteristicas de certeza, liquidez e exigibilidade (art. 783 do CPC).

Outro ponto de destaque do autor ¢ a andlise das medidas executivas atipicas,
introduzidas pelo art. 139, IV, do CPC/2015. Para Scarpinella, tais medidas representam
importante avango na superacdo da inefetividade histérica da execucdo, ao conferir ao
magistrado instrumentos mais flexiveis para garantir o adimplemento das obrigagoes.
Todavia, sua aplicacdo deve observar rigorosamente os principios constitucionais da
proporcionalidade, razoabilidade e devido processo legal, evitando a ado¢ao de providéncias

que possam comprometer direitos fundamentais do executado.

Scarpinella ressalta, entdo, que a efetividade da execucdo demanda permanente
atualiza¢do legislativa e tecnologica. A informatizacdo dos processos, a utilizagdo de
ferramentas como o Sisbajud e o SREI, bem como a cooperagdo entre 6rgaos estatais, sao
medidas que refor¢am a capacidade do Poder Judicidrio em enfrentar entraves historicos,
como a morosidade e a ocultacdo patrimonial, sem descuidar da preservagdo das garantias

constitucionais.

A importancia desses mecanismos ¢ também analisada por Gilberto Carlos Maistro
Janior’®. O autor sustenta que a ordem juridica depende diretamente da confianca nos
mecanismos estatais de resolugdo de conflitos. Quando esses instrumentos perdem
efetividade, abre-se espacgo para que os particulares recorram a autotutela, colocando em risco
a propria legitimidade do sistema juridico. Nesse sentido, a jurisdicdo deve ser capaz de
oferecer respostas concretas e eficazes, sob pena de fragilizar a funcdo pacificadora do
Estado. Entende, entdo, que “ha de se ter por certo que a ordem ¢ colocada em risco sempre
que os instrumentos de contengao do espirito de autotutela tem sua efetividade seriamente

contestada”

3 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. A execugio efetiva e os meios de investigago e localizagio dos bens do
devedor: acertos, desacertos e possibilidades na busca da atividade satisfativa em tempo razoavel. In: ASSIS,
Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execugdo e cumprimento da sentenga. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. v. 2. cap. 36, (Temas atuais e controvertidos). p. 640-642.
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Além disso, o autor destaca que a demora na solugao dos litigios pelo Poder Judicidrio
gera uma sensagdo difusa de inseguranga. O tempo excessivo entre o reconhecimento do
direito e a sua efetiva realizagdo compromete a credibilidade do processo, pois os
jurisdicionados permanecem expostos a incerteza quanto ao resultado pratico da demanda.
Assim, a morosidade processual ndo ¢ apenas um problema administrativo, mas um fator que

enfraquece a confianga na jurisdicdo estatal e ameaga a estabilidade das relacdes juridicas.

Hugo Cesar Azevedo destaca que essas inovagdes ndo apenas promovem a celeridade
da execucdo, mas também contribuem para o processo, reduzindo o espaco para manobras
protelatorias. Contudo, o autor alerta para a necessidade de assegurar que o uso dessas
tecnologias ndo extrapole os limites de direitos fundamentais, como o sigilo bancario ou a

privacidade do devedor:*'

Contudo, ¢ extremamente importante que a quebra do sigilo ndo desborde os limites
da necessidade. Com isso, quer-se dizer que, mesmo decretada a quebra do sigilo
bancario do executado, somente as informacdes necessarias a solugdo do processo
devem ser incluidas nos autos.

Sobre o tema, Marcos Felix Jobim®® afirma que Giuseppe Chiovenda foi o primeiro a
idealizar a efetividade como escopo maior do processo, afirmando que "o processo deve, na
medida do possivel na pratica, dar aqueles que tém direito o que e precisamente o que eles

tém o direito de obter" (CHIOVENDA, 1998, p. 67, tradugdo nossa)*.

Nesse contexto, a utilizacdo de tecnologias surge como forma de promover maior
celeridade ao processo de execugdo. A informatizacdo do processo judicial € processo
continuo no direito brasileiro, impulsionado por reformas estruturais como a Emenda
Constitucional 45/2004, que alterou a Constitui¢do tratando sobre a duracdo razoavel do
processo e incentivou a modernizagdo do Judicidrio. Em complemento, a Lei 11.419/2006

disciplinou a informatizagio do processo judicial.*

Em sua dissertacdo de mestrado, Frederico Augusto Leopoldino Koehler® analisa a

introducdo do direito a razoavel duragcdo do processo no ordenamento juridico brasileiro pela

3" SANTANA, Hugo César Azevedo. Quebra do sigilo bancdrio no sistema Bacen Jud. SEN, v. 12, n. 73, p.
136-155, jan./fev. 2009. Disponivel em: Rede Virtual de Bibliotecas. Acesso em: 05 jan. 2025.

32 JOBIM, Marcos Felix. Reflexdes sobre a efetividade da tutela executiva: cumprimento de sentenga e processo
de execucdo em debate. In: ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execugdo e
cumprimento da sentenga. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. v. 3, cap 3. p. 48.

33 CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢cées de direito processual civil. Campinas: Bookseller, 1998. 1 p. 67

3* FUX, Luiz. Efetividade jurisdicional e execug¢do no Codigo de Processo Civil. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo (orgs.). Execugdo civil: novas tendéncias — estudos
em homenagem ao Professor Arruda Alvim. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 8-9.

% KOEHLER, Frederico, O Principio da Razodvel Duragdo do Processo: Propostas Para Sua Concretiza¢do
Nas Demandas Civeis, Tese (Mestrado em Direito), Faculdade de direito do Recife, 2008.
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Emenda Constitucional n°® 45/2004, que inseriu o inciso LXXVIII no artigo 5° da Constitui¢ao
Federal. O autor explora como embora a previsdo constitucional represente um avango ao
reconhecer expressamente esse direito tanto no ambito judicial quanto administrativo, ela nao
constitui uma inovagao absoluta, uma vez que a Convencao Americana de Direitos Humanos

Jé& assegurava tal garantia em seus artigos 7° e 8°, conferindo-lhe status supralegal.

A Emenda Constitucional n° 45/2004, como visto, incluiu o inciso LXXVIII no
artigo 5° da Carta Magna, assegurando expressamente a todos os interessados, no
ambito judicial e administrativo, o direito a razoavel durag@o do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Entretanto, tal direito ndo constitui em
absoluto novidade no ordenamento juridico patrio. A Convengdo Americana de
Direitos Humanos, assinada em 22 de novembro de 1969, prevé, nos artigos 7°, 5, e
8°, o direito a um processo de duragdo razoavel.

O autor destaca que a inser¢do do direito a duracdo razoavel do processo na
Constituicao fortaleceu seu valor normativo, gerando impactos relevantes tanto na teoria
quanto na pratica. Estimulou estudos doutrinarios, passou a fundamentar decisdes judiciais,
orientou acdes do Poder Publico para sua efetivacdo e invalidou normas contrarias a essa

garantia.:

As consequéncias do inciso LXXVIII, além de tornar inequivoco o status
constitucional do instituto, foram: 1) incentivo & pesquisa e criagdo doutrinaria; 2)
uso do principio como razdo de decidir; 3) atuacdo do Poder Publico para
concretizacdo do mandamento constitucional; 4) inconstitucionalidade das leis que
atentem contra a garantia;

Entende-se, entdo, que, na busca pela razoavel duracdo do processo, a satisfagdo do
crédito exequendo assume papel central, ja que a efetividade processual ndo se limita ao
tempo de tramitagdo, mas sobretudo ao alcance do resultado 1util pretendido pelo credor.
Intimeros entraves, contudo, podem emergir no que tange a localizag¢do de bens e ativos do

executado.

Para mitigar essas dificuldades, diversos instrumentos processuais vém sendo
implementados de maneira sistemdtica, com a finalidade de assegurar a efetividade da tutela
jurisdicional executiva, em consonancia com o principio da maxima efetividade, promovendo,

assim, o aprimoramento ¢ a modernizagdo do Poder Judiciario.
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3. A CRISE DO PODER JUDICIARIO - DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO A CRISE DE SATISFACAO DOS DIREITOS

A morosidade e a inefetividade da execugdo civil representam, atualmente, um dos
mais relevantes e persistentes desafios estruturais enfrentados pelo Poder Judiciario brasileiro.
Esse problema ndo se limita a um aspecto de gestdo ou organizagdo interna da Justiga, mas
atinge diretamente a concretizacdo dos direitos reconhecidos judicialmente, comprometendo a

funcdo essencial do processo como instrumento de tutela efetiva.

A demora excessiva na satisfacao do crédito, somada a dificuldade em localizar bens e
efetivar decisdes, resulta em frustra¢do para o jurisdicionado e em descrédito para o sistema
judicial como um todo. Tal cenario revela uma violagdo evidente ao principio da duragdo
razoavel do processo, consagrado no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢ao Federal, que
assegura a todos os litigantes o direito a uma solugao célere e eficaz dos conflitos submetidos
ao Estado-juiz.

Rui Barbosa ja criticava em “Ora¢do aos mogos™®

a morosidade judicial ao revelar a
intima conexao entre tempo processual e efetividade da tutela jurisdicional. Para o jurista, a
demora injustificada no julgamento ndo representa mera falha administrativa, mas uma
verdadeira nega¢do da propria justica, na medida em que frustra direitos, atinge o patrimonio,
a honra e até¢ a liberdade das partes. A lentiddo do Judiciario, assim, converte-se em
instrumento de perpetuacao de desigualdades, agravada pelo fato de o jurisdicionado ndo

dispor de meios para reagir contra a inércia do julgador. Nesse contexto, sintetiza:

Mas justiga atrasada ndo ¢ justica, sendo injusti¢a qualificada e manifesta. Porque a
dilagdo ilegal nas maos do julgador contraria o direito escrito das partes, e, assim, as
lesa no patriménio, honra e liberdade. Os juizes tardinheiros sdo culpados, que a
lassiddo comum vai tolerando. Mas sua culpa tresdobra com a terrivel agravante de
que o lesado ndo tem meio de reagir contra o delingiiente poderoso, em cujas maos
jaz a sorte do litigio pendente.

Em “O direito humano a razoavel duragdo do processo e os desafios da sua

informatizagio™’

os autores expandem tal visdo e tratam sobre como a andlise do direito a
razoavel duragdo do processo ndo pode se restringir a uma dimensdo meramente quantitativa

do tempo.

,

E necessario incorporar também uma perspectiva qualitativa, que leve em

consideragdo as condigdes concretas da populagdo brasileira. Em um pais onde mais de 13

3 BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos. 5. ed. Rio de Janeiro: Edigdes Casa de Rui Barbosa, 1999, p. 35.

37 DALL’AGNOL, Carla; FORSTER, Jodo Paulo Kulczynski; SCHWARTZ, Germano André Doederlein. O
direito humano a razoavel duragdo do processo e os desafios da sua informatizagdo. In: Temas de Direitos
Humanos, v. 3, 2021, p. 37.
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milhdes de pessoas vivem em situacdo de extrema pobreza e em que menos da metade dos
lares das classes D e E dispde de acesso a internet, a mera implantagdo do processo eletronico
pode acabar reproduzindo desigualdades sociais em vez de ajudar a supera-las. Nesse sentido,
os autores defendem que a razoavel duracao do processo deve ser compreendida como um
direito humano processual, reconhecido em ambito internacional, cujo cumprimento exige
ndo apenas celeridade formal, mas também a efetiva garantia de acesso, inclusdo e respeito a

outros direitos fundamentais correlatos:

A morosidade da justica frequentemente ¢ pauta de discussdo. O Conselho Nacional
de Justiga criou um sistema de metas nacionais justamente para acabar com o
“estoque de processos”. Mas serd que a duracdo razoavel se limita ao tempo de
duragdo do processo? Serd que esse tempo € 0 mesmo para quem busca um direito
em juizo e para quem dele se defende? Sera que um processo célere € o mesmo que
um processo com duragdo razoavel?

Os autores prosseguem examinando o alcance do termo “razoavel”, destacando que se
trata de um conceito aberto, dotado de alto grau de abstragdo e indeterminacdo. Por essa
razdo, a garantia da razoavel duragdo do processo, embora constitucionalmente prevista,
assume natureza programatica e de reduzida efetividade pratica se ndo for acompanhada de
instrumentos concretos de aferi¢do. Torna-se, assim, imprescindivel a criacdo e a utilizagdo de
mecanismos que possibilitem avaliar, de modo objetivo, o “qudo razoavel” a marcha
processual estd se desenvolvendo dentro de parametros adequados, de forma a assegurar

maior controle e responsabilidade de todos os sujeitos envolvidos na prestacao jurisdicional.

Gilberto Carlos Maistro junior’® trata sobre o tema analisando o aspecto do
inadimplemento involuntario e afirmando que a “precariedade financeira pune a pessoa de
modo constante e progressivo” de forma a dificultar a celebragdo e o cumprimento dos

negocios.

Bernardo Gongalves Fernandes® acrescenta ao debate um olhar voltado para as
limitacdes sociais e econdomicas que permeiam a realidade brasileira. Segundo o autor, uma
parcela expressiva da populagdo encontra-se em condi¢des tao precarias que sequer consegue
assegurar o minimo existencial necessario a concretizagdo dos direitos constitucionais

basicos.

Nesse contexto, torna-se inviavel exigir o adimplemento integral das obrigagdes civis,

ja que a propria sobrevivéncia estd comprometida. Assim, a andlise da execugdo deve

% MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. impactos econémicos e sociais da frustracdo dos procedimentos

Judiciaisde recuperagdo de crédito: aspectos da andlise econémica do direito processual no tocante a execu¢do
civil . In: ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execugdo e cumprimento da
sentenca. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. v. 6. cap. 35. p. 549.(Temas atuais e controvertidos).

3 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2018.
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incorporar o principio da dignidade da pessoa humana, reconhecendo que, para determinados
devedores, a inadimpléncia ndo decorre de ma-fé¢ ou resisténcia em cumprir com suas
responsabilidades, mas da impossibilidade material de fazé-lo diante da auséncia de condi¢des

minimas de subsisténcia. Em sintese:

Um olhar calcado na dignidade da pessoa humana deve levar em conta a
circunstancia de que determinada parcela da sociedade nao tem condigdes de sequer
viver com o minimo existencial necessario para a concretizacdo dos direitos
constitucionais basicos

Em “Razoavel dura¢do do processo: equagdo entre a celeridade e a substancia™’, de
Cristiano Aparecido Quinaia, o autor desenvolve também um entendimento amplo de que a
razoavel duracdo do processo ¢ um direito fundamental que ndo se reduz a simples rapidez

procedimental, mas deve ser visto como uma equagao entre celeridade e substancia.

Para Quinaia, a Constituicdo Federal (art. 5°, LXXVIII) consagrou a garantia da
razoavel duracdo como instrumento de efetividade da jurisdi¢cdo, impondo ao Estado o dever
de oferecer uma prestagcdo jurisdicional em prazo adequado e, ao mesmo tempo, com a
profundidade necessaria para assegurar justica e correcdo das decisdes. A ideia central é que a
celeridade, se tomada de forma absoluta, pode esvaziar a substancia da tutela jurisdicional,
por outro lado, a busca por excesso de garantias pode gerar morosidade incompativel com a

funcao social do processo.

O autor aponta que o principio deve ser interpretado como equilibrio: um processo
célere, mas que nao sacrifique as garantias processuais do devido processo legal, da igualdade
das partes e do contraditorio. Ele destaca ainda que a razoavel duracdo do processo ¢
indissociavel do direito de acesso a uma ordem juridica justa, sendo, portanto, mais do que
um critério de gestdo judicidria, ¢ uma exigéncia constitucional e politica do Estado

Democratico de Direito.

Além disso, Quinaia ressalta que a razoavel duracao estd vinculada a efetividade da
tutela jurisdicional, entendida ndo apenas como entrega rapida de decisdes, mas como a
realizacdo pratica do direito material, em consonancia com a dignidade da pessoa humana. O
tempo do processo, portanto, deve ser suficiente para garantir justica, mas sem se prolongar a

ponto de comprometer a utilidade da decisao.

40 QUINAIA, Cristiano Aparecido. Razodvel duragéo do processo: equagdo entre a celeridade e a substancia.
Londrina: Thoth, 2022.
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Em sintese, o autor defende que a razoavel duracdo do processo ndo ¢ sinébnimo de
pressa, mas de tempo adequado, capaz de assegurar simultaneamente celeridade e substancia,

garantindo que a decisdo seja a0 mesmo tempo rapida e justa

Marcos Felix Jobim*' andlise as consequéncias da mora exacerbada do judiciério e
defende que os efeitos negativos da ineficiéncia do Poder Judicidrio vao muito além da
frustracdo individual das partes envolvidas em um processo. Para ele, a falta de efetividade na
solucao dos litigios compromete a economia como um todo e repercute diretamente no
ambiente social. Isso porque, quando a justica ndo oferece respostas adequadas e tempestivas,
cria-se um cendrio de desconfianga que desestimula investimentos, especialmente os
internacionais, ao transmitir a ideia de que descumprir obrigacdes pode ser vantajoso para o

devedor que resiste em adimplir.

O autor entende que esse quadro gera uma reagdo em cadeia no mercado: os credores
passam a adotar praticas mais rigorosas na concessdo de crédito, exigindo garantias mais
robustas, elaborando contratos excessivamente complexos e elevando os custos de transagao.
Como resultado, esses encargos adicionais sdo repassados aos consumidores finais,
encarecendo bens e servicos e ampliando o que o autor denomina de “custo da inefetividade
da justica”. Assim, a morosidade e a baixa eficicia da jurisdi¢do ndo apenas fragilizam a
confianga na ordem juridica, mas também produzem impactos econdmicos concretos,

deteriorando as condi¢des de negociacao e o bem-estar social.

O principio da razoavel duragdao do processo, introduzido expressamente pela Emenda
Constitucional 45/2004, exige que a prestacdo jurisdicional ocorra sem dilagdes indevidas.
Contudo, dados do relatorio Justica em Numeros 2024, divulgado pelo Conselho Nacional de
Justi¢a, revelam que os processos em fase de execucdo representam mais da metade do acervo

nacional.®

A taxa de congestionamento na execucdo fiscal ¢ de 87,8%. Sem esses processos, a
taxa global do Judiciério cairia de 70,5% para 64%. Além disso, considerando o conjunto dos
processos de execucdo, incluindo as execugdes fiscais, verifica-se que o prazo médio de

tramitagdo ¢ de 6 anos ¢ 9 meses. Contudo, ao excluir os processos de execucao fiscal, o

41 JOBIM, Marcos Felix. Reflexdes sobre a efetividade da tutela executiva: cumprimento de sentenca e processo
de execucdo em debate. In: ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execugdo e
cumprimento da sentenga. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. v. 3. p. 43.

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2024. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em: 18 jun. 2025
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tempo médio de tramitagdo reduz-se para 3 anos e 1 més, demonstrando a lentiddo e o

desgaste para o credor que busca a efetivacao do direito ja reconhecido judicialmente.

O relatério observa que a partir de 2009, as curvas de casos novos e de casos baixados
na fase de execugdo mantiveram-se quase paralelas, com pequena diferenca entre elas até

2017, quando a quantidade de baixas ainda era ligeiramente inferior a de novas demandas.

A partir de 2018, entretanto, observa-se um avango significativo na produtividade
dessa fase, com a equiparagdo e, em 2023, até superacdo do numero de processos baixados em

relagdo aos casos novos, o que demonstra maior eficiéncia na resolugao das execugoes.

A partir de 2015, houve um aumento na produtividade e queda nas novas agdes, mas
esse cenario se reverteu em 2020, quando, pela primeira vez, o nimero de processos baixados
passou a ser inferior ao de novos casos, tendéncia que se repetiu em 2021 e 2023, indicando

uma perda de eficiéncia nessa etapa do processo. Vide Grafico 1.

Grafico 1 - Evolugao dos Casos Novos e Baixados nas Fases de Execugao e

Conhecimento (2009-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O Indice de produtividade do(a) magistrado(a) nas fases de execucdo e conhecimento,
disponibilizado pelo relatdrio evidencia de maneira clara a assimetria estrutural entre as fases
de conhecimento e execu¢do no Poder Judicidrio brasileiro. Na Justica Estadual, que
concentra o maior volume de demandas do pais, observa-se disparidade marcante entre
tribunais. Cortes como o TIDFT e o TJSP apresentam indices bastante elevados, superiores a
2.000, enquanto tribunais menores, como TJRR e TJAC, mantém produtividade inferior a

500. Apesar da heterogeneidade, o dado agregado ¢ revelador: a produtividade na fase de
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conhecimento (1.328) supera significativamente a da execucdo (840). Isso confirma a
dificuldade historica em transformar sentengas em resultados efetivos na vida do
jurisdicionado, uma vez que a execu¢do permanece menos eficiente, mesmo em tribunais com

alto indice de produtividade geral.

Na Justica Eleitoral, a execucdo praticamente inexiste em termos estatisticos.
Tribunais como o TRE-SP e o TRE-MG apresentam algum destaque (100 a 124 em execugdo
e mais de 170 em conhecimento), mas o consolidado revela a baixa expressividade dessa fase:
execug¢do com indice 2 contra 66 em conhecimento. Isso mostra que a fungdo da Justica
Eleitoral permanece essencialmente concentrada no julgamento de feitos cognitivos, sem

mecanismos ou relevancia significativa na etapa executiva.

Na Justiga Federal, ha concentragdo de produtividade nos tribunais mais estruturados,
como TRF-5 (2.371 em conhecimento e 1.265 em execug¢ao) e TRF-3 (1.710 em
conhecimento e 901 em execu¢do). J4 o TRF-1, que abrange a maior area territorial, apresenta
indices bem mais modestos. No consolidado, a fase de conhecimento (1.458) supera em muito
a execugdo (883). Esse descompasso refor¢a o diagndstico de que a fase executiva ndo
acompanha o dinamismo da fase cognitiva, impactando diretamente a efetividade da

jurisdicao federal.

Ao agregar os dados de todos os ramos, constata-se que a produtividade média na fase

de conhecimento (1.342) supera amplamente a da execugdo (771). Vide Grafico 2:

Grafico 2 - produtividade do(a) magistrado(a) nas fases de execucao e conhecimento,

no primeiro grau (2024)
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O Painel de Metas Nacionais do Poder Judiciario 2025 evidencia que, em 2025,
houve reducdo da taxa de congestionamento das execugdes civis de 94,91% (2024) para
93,02%, com cumprimento da Meta 5 em 101,50%. Do ponto de vista estatistico, o Poder

Judiciario alcangou o objetivo estabelecido, superando inclusive a meta fixada.

Entretanto, os resultados sdo ainda insuficientes para atender ao ideal de efetividade
jurisdicional. Uma taxa de congestionamento superior a 90% revela que, em cada dez
processos de execugdo, apenas um atinge a finalidade pratica de satisfagdo do crédito
exequendo. Isso significa que a execucgdo civil, embora formalmente monitorada e objeto de
metas administrativas, permanece como um dos principais gargalos estruturais da jurisdi¢ao

brasileira.

A superagdo da meta, nesse contexto, ndo se traduz em efetividade plena. O direito
fundamental a razoavel duragdo do processo e o principio da efetividade da tutela
jurisdicional somente se concretizam quando o resultado util do processo, a satisfacdo do
direito reconhecido em titulo executivo, € entregue ao jurisdicionado em tempo habil. Nesse
sentido, a reducdo percentual, embora positiva, mostra-se como apenas um degrau diante do

estoque acumulado de processos paralisados e da tramitagdo excessivamente prolongada.

Assim, conclui-se que o cumprimento da Meta 5 pelo Poder Judicidrio brasileiro,
apesar de representar um passo na direcdo correta, ndo ¢ suficiente para transformar a
execucdo civil em um instrumento efetivo de realizacdo do direito material. E necessario
avangar para além da logica estatistica e promover reformas estruturais capazes de reduzir

substancialmente a morosidade e assegurar a plena satisfacdo do jurisdicionado.

Frederico Koehler** observa que ndo raramente um processo judicial pode perdurar
entre dez e quinze anos até o seu desfecho, de modo que o atraso excessivo impede que o
processo proporcione ao titular do direito tudo aquilo que lhe ¢ devido. Em outras palavras, a
tutela jurisdicional tardia compromete sua efetividade material, especialmente na fase
executiva, na qual o credor, j4 de posse de um titulo judicial favoravel, vé-se frustrado pela
demora ou impossibilidade de satisfazer o seu crédito. Assim, observa-se que a lentidao
processual ndo ¢ mera questdo administrativa, mas sim questao de garantias fundamentais: o

processo que se prolonga indefinidamente deixa de ser um instrumento de justica.

43 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Poder Judiciario — Painel de Metas Nacionais do Poder Judiciario
2025. Painel disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-metas/

. Acesso em: 27 ago. 2025.

4 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. 4 Razodvel Duragdo do Processo. 3. ed. rev. atual. Londrina:
Thoth, 2023.
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Koehler trata, ainda, sobre como a ineficiéncia do Judicidrio brasileiro, marcada pelo
descumprimento da razoavel duragdo do processo, compromete ndo apenas os direitos dos
jurisdicionados, mas também a imagem do pais perante a comunidade internacional. A
morosidade processual, ao evidenciar um sistema de justica incapaz de assegurar a efetividade
dos direitos, fragiliza a confianca externa nas instituicdes nacionais e afeta a percepcdo de

estabilidade juridica.

O autor destaca, entdo, como cada condenacao imposta pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos vai além do caso concreto: trata-se de um juizo sobre o funcionamento
estrutural do sistema judicial do Estado condenado. Essas decisdes formam um panorama
sobre a aptiddo dos orgdos internos para garantir direitos, com efeitos que transcendem o

litigio analisado.

As condenagdes do Estado brasileiro pela violagdo do direito a razoavel duracdo do
processo apos o caso Ximenes Lopes, em 2006, vém se repetindo com frequéncia na
Corte Interamericana de Direitos Humanos. E necessario perceber que a CIDH, ao
condenar um Estado-membro em casos como os examinados nessa obra, julga bem
mais que os processos especificos que lhe sdo apresentados, tendo em vista que a
cada sentenga proferida a corte vai formando um panorama mais detalhado sobre o
funcionamento do sistema de Justica do Estado condenado ¢ sua inaptiddo para a
defesa e a protecdo dos direitos humanos no pais. Cada julgado, frise-se, tem um
efeito estruturante que supera o caso concreto examinado, sendo um juizo de valor
sobre como anda o funcionamento dos 6rgdos juridicos internos de cada qual dos
Estados-partes

A morosidade na fase de execucdo compromete gravemente a efetividade da tutela
jurisdicional, pois ndo basta assegurar o acesso ao Judicidrio se o processo nao se desenvolve
em tempo razoavel, capaz de garantir a fruicdo concreta do direito reconhecido. Assim, o
direito ao processo ndo se exaure na admissibilidade da demanda, mas exige a observancia
plena das garantias processuais em um prazo justo, sob pena de frustrar o proprio escopo da
jurisdicdo. A demora excessiva desvirtua o papel do Judicidrio como instrumento de
pacificac¢do social e de protecdo ao consumidor da justi¢a, tornando-o, muitas vezes, indcuo.

Como bem observa José Rogério Cruz e Tucci®:

Nao basta, pois, que se assegure o acesso aos tribunais, e consequentemente o direito
ao processo. Delineia-se inafastavel, também, a absoluta regularidade deste (direito
ao processo), com a verificacdo efetiva de todas as garantias resguardadas ao
consumidor da justiga, em um breve espaco de tempo, isto ¢, dentro de um tempo
justo, para a consecucdo do escopo que lhe é reservado.

Flavia de Paiva Medeiros em sua analise acerca da correlagdo do direito de acesso a

justica com o principio da razoavel duragdo do processo*® aponta para uma dimensido

4% CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussdes do tempo na
fenomenologia processual civil e penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 86.

4 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de. Correlagdo do direito de acesso a justica com o principio da
razoavel duragdo do processo. 2019. Disponivel em:
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fundamental do direito de acesso a justica: ele ndo se esgota no simples ingresso em juizo,
mas deve se concretizar na efetividade da tutela jurisdicional. Se, no primeiro momento, o
acesso formal garante ao cidaddo o direito de provocar a jurisdi¢ao (art. 5°, XXXV, CF), o
segundo momento exige que esse direito seja transformado em uma decisdo justa, célere e
apta a satisfazer o bem da vida. E nesse ponto que se revela a correlagdo direta entre o
principio da razodvel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF) e o proprio nucleo do direito

fundamental de acesso a justica:

(... Nestes aspectos reside nitida correlagdo entre o direito fundamental de acesso a
justica e o principio constitucional da razoavel duragdo do processo. Referido
principio, consoante exposto no texto da Constitui¢do, revela-se como condi¢do
indispensavel a efetivacdo do direito fundamental de acesso a justiga. Por sua vez,
conforme ja elucidado anteriormente, o acesso a justica ergue-se como o guardido
dos demais direitos fundamentais, incluindo-se nesse contexto a dignidade humana.

Sobre a perspectiva de que o acesso a justica estd intimamente ligado a razoavel
duracdo do processo, importante analisar que Cappelletti e Garth desenvolveram a conhecida
teoria das “ondas renovatorias” do acesso a justi¢a, a qual descreve a evolucao historica desse

direito em trés grandes fases’.

Na primeira onda, o enfoque recaiu sobre a assisténcia judicidria aos pobres,
reconhecendo que barreiras econdmicas impediam a efetiva utilizagdo do sistema judicial. A
preocupacdo inicial, portanto, foi a ampliacdo de instrumentos para garantir que pessoas

hipossuficientes pudessem ingressar em juizo.

A segunda onda concentrou-se no fortalecimento da representacdo dos interesses
difusos e coletivos, pois se compreendeu que determinados direitos (como os do consumidor,
do meio ambiente ou das minorias) ndo eram adequadamente tutelados apenas pelo modelo

individual de a¢ao.

Na terceira onda, o debate se deslocou para uma concepc¢ao mais ampla de acesso a
justica, voltada a efetividade processual e a transformagdo estrutural do sistema juridico.
Aqui, Cappelletti destaca a necessidade de repensar as proprias instituicdes judiciais, os
procedimentos e os mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos, com vistas a tornar a

tutela jurisdicional mais célere, justa e capaz de promover o desenvolvimento humano.

<https://www.academia.edu/101871300/Correla%C3%A7%C3%A30_Do_Direito De_Acesso_%C3%80 Justi
%C3%A7a_Com_O_ Princ%C3%ADpio_Da Razo%C3%Alvel Dura%C3%A7%C3%A30_Do_Processo>.
Acesso em: 27 ago. 2025.

47 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988.
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Assim, a visdo de Cappelletti ndo se limita ao simples ingresso em juizo, mas
identifica o acesso a justica como instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais e
do desenvolvimento humano, na medida em que possibilita a superagdo de barreiras

econdmicas, sociais e culturais que restringem a realizacao plena da justica.

(...) serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob
os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

Conclui-se, portanto, que a execugdo civil representa um dos pontos basilares da crise
de efetividade do processo brasileiro. Ainda que as estatisticas evidenciem avangos pontuais
na produtividade dos tribunais e até mesmo o cumprimento formal de metas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica, o quadro estrutural permanece marcado pela morosidade e

pelo alto indice de congestionamento, sobretudo nas execugdes fiscais.

Tal realidade demonstra que a razoavel duracdo do processo, como direito
fundamental previsto no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do Federal, ainda ndo se
materializa de forma plena. A lentiddo processual compromete ndo apenas a satisfagdo do
crédito exequendo, mas também a legitimidade do Poder Judiciario enquanto instrumento de

pacificagdo social e garantia da dignidade da pessoa humana.

Assim, ¢ imperioso reconhecer que a efetividade da tutela jurisdicional ndo se esgota
no acesso formal aos tribunais, mas exige a entrega tempestiva e eficaz do objeto. A execugdo
civil, nesse sentido, precisa deixar de ser um espaco de frustracdo e descrédito para se tornar

uma etapa de verdadeira realizacao dos direitos.
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4. NOVAS TECNOLOGIAS NA EXECUCAO CIVIL
4.1 O avango da tecnologia e seu emprego na execugao civil

Nesse contexto de crise da efetividade executiva uma das maiores dificuldades
consiste na localizac¢do e constri¢do de bens do devedor. Giovani Pontes Teodoro*® analisa que
um dos entraves mais relevantes a efetividade do processo executivo esta ligado a praticas
juridicas e comportamentos que buscam frustrar a atuagdo do Poder Judicidrio. Entre esses
aspectos, o autor destaca o abuso da personalidade juridica, a ocultagdo patrimonial e as

restrigoes de acesso aos meios executivos.

A ocultacdo de bens, seja por meio de dissimulagdo, sonegagdo ou até destruicao
patrimonial, configura expediente recorrente que inviabiliza o cumprimento de obrigacdes ja
reconhecidas judicialmente. José Eli Salamanca®, ao tratar das fraudes contra credores,
distingue aquelas ocorridas antes da propositura da agdo, denominadas fraude contra credores,
das que se manifestam apds a formacdo da relagcdo processual, conhecidas como fraude a
execucdo, ambas atentatorias a boa-fé e a seguranca juridica. Soma-se a isso o abuso da
personalidade juridica, frequentemente instrumentalizado para blindar o patrimoénio do

devedor e impedir que os bens sejam alcancados pelos meios tradicionais de busca.

Fabiano Furlan® aponta que a chamada blindagem patrimonial, concebida como
mecanismo juridico de protecdo mediante a transferéncia de ativos para estruturas dotadas de
personalidade juridica propria, como holdings ou sociedades empresarias, ¢, em si mesma,
instituto licito e legitimo e, nessas hipdteses regulares, o devedor permanece titular de
participagdes societarias que possuem expressdo econdmica e podem ser objeto de constricao
e expropriacdo judicial. O verdadeiro problema emerge quando tais mecanismos sao
manejados de forma abusiva, com intuito de frustrar credores, por meio de negdcios

simulados e transferéncias ficticias a terceiros.

Devedores contumazes vém se valendo de mecanismos formais de organizacio
patrimonial para dificultar ou inviabilizar a atuac¢do dos credores, por meio da pulverizagdo de
ativos, criagdo de cadeias societarias complexas e sucessivas transferéncias patrimoniais.
Nesses casos, embora revestida de aparéncia de legalidade, a ocultacdo estratégica de bens

compromete seriamente a eficacia das ordens judiciais de bloqueio, frustrando a atividade

# TEODORO, Giovani Pontes. Execucdo efetiva: teoria e prdtica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p
70-73.

4 SALAMANCA, José Eli. Fraude contra credores e fraude de execucgdo: distingbes necessdrias. Sio Paulo:
Saraiva, 2002.

9 FURLAN, Fabiano. Blindagem Patrimonial. 2. ed. Editora Dialética, 2023.
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executiva e acentuando o descrédito no sistema de Justica. A auséncia de instrumentos
adequados para aferir, com profundidade, a real titularidade e disponibilidade dos bens torna o
processo executivo moroso, ineficaz e, por vezes, simbolico, sobretudo quando confrontado
com estruturas patrimoniais que operam no limite da legalidade formal, mas com nitido

proposito de esvaziamento patrimonial.

Um exemplo emblematico desse quadro foi reportado em julho de 2024 na revista
Consultor Juridico (Conlur), narrando um caso concreto de blindagem patrimonial®’. O
cruzamento de dados fornecidos por ferramentas como o SISBAJUD, CNIB, CENSEC e
INFOJUD revelou um esquema de blindagem patrimonial sofisticado, envolvendo

transferéncias sistematicas de imoveis para duas holdings em nome de familiares do devedor.

A atuag¢do do magistrado aliada ao uso estratégico dessas ferramentas possibilitou a
identificacao das transagdes suspeitas € culminou na decretagao da desconsideracao inversa da

personalidade juridica, restabelecendo a possibilidade de satisfacdo do crédito.

O episodio revela que, embora as ferramentas tecnoldgicas sejam instrumentos
valiosos, sua eficacia depende diretamente da capacidade técnica da equipe judicial e da

compreensao sistémica da dinamica patrimonial dos executados.

Contudo, nao sdo todos os casos em que a tecnologia consegue superar os entraves
estruturais da execu¢do. Em muitas situa¢des, mesmo com o uso dos sistemas, o Judiciario se
vé diante da inércia forcada do processo, pois os bens pesquisados ndo sdo localizados ou ja

foram previamente diluidos.

Como ressalta a defensora publica Andreza Priscila Pereira em analise do caso, essas
ferramentas ndo operam sozinhas nem substituem a necessidade de uma atuagdo critica e
fundamentada por parte do juiz e do credor. A sofisticagdo das estratégias de ocultagdo exige
do sistema de Justiga ndo apenas acesso a informacdes, mas também inteligéncia institucional

para compreendé-las e interpreta-las a luz do caso concreto.

Diante dessa realidade, ganha for¢a no meio juridico a proposta de formalizagdo de um
incidente investigativo de natureza preparatoria®®. Tal mecanismo, embora ainda informal, ja
vem sendo adotado em alguns tribunais como resposta a morosidade e a inefetividade da

execugdo, muitas vezes frustrada por estratégias sofisticadas de blindagem patrimonial.

' PEREIRA, Priscila. O panorama judicial tecnolégico na investigagdo patrimonial em execugdo civil.
Consultor Juridico, 3 jul. 2024.

52 Mendes Zwierzikowski, Eduardo. “Incidente Investigativo de Natureza Preparatéria” Editorabonijuris.com.br,
vol. 691, Jan. 2025, pp. 11-14, www.editorabonijuris.com.br/revista/revista-bonijuris/691/. Accessed 31 July
2025.
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A ideia consiste em instituir um procedimento especifico, anterior a instauragdo do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica (IDPJ), voltado exclusivamente a
realizagdo de uma investigacdo patrimonial estruturada, mediante uso intensivo das
tecnologias e bases de dados disponiveis ao Judiciario, como BacenJud, InfoJud, SREI,

Renajud, entre outras.

Esse incidente funcionaria como fase instrutoria autbnoma, com contraditorio diferido
e tramitagdo sigilosa, permitindo ao credor, com autorizacdo judicial, a realizagdo de
diligéncias, pericias e rastreamentos de ativos, inclusive com o apoio de consultorias
especializadas, com vistas a apuragdo de indicios concretos de fraude ou esvaziamento

patrimonial.

O autor demonstra como o sistema judiciario possui ferramentas tecnoldgicas que
podem trabalhar de forma a otimizar a execugdo, contudo, elas permanecem frustradas pela

omissdo de patrimonio.

Sem adentrar nas especificidades de cada uma das ferramentas citadas, constata-se
que o Poder Judiciario tem a disposi¢do mecanismos eletronicos capazes de localizar
ativos financeiros, veiculos, embarcagdes, aeronaves, movimentagdes bancarias,
imoveis, beneficios previdenciarios, enfim, todo tipo de movimentagao patrimonial
realizada por um devedor

Mesmo assim, as execucdes se revelam frustradas basicamente por duas razdes, pois,
ou o devedor efetivamente ndo tem patrimonio suficiente para liquidar a divida, ou
emprega meios cada vez mais sofisticados de organizar o seu patrimoénio, de formas
licitas ou ndo, para que os bens particulares dos socios ndo sejam atingidos por
dividas da empresa, no caso de débitos da pessoa juridica, ou que o devedor pessoa
fisica permanega sem qualquer ativo em seu nome, quando este figurar diretamente
no polo passivo da agdo

A regulamenta¢do dessa fase preliminar traria ganhos significativos de eficiéncia,
racionalidade e seguranca juridica, além de reduzir o risco de sucumbéncia para o credor e

fortalecer o processo executivo como instrumento de tutela efetiva do direito material.

A crise da execugdo civil, portanto, ndo se limita a morosidade ou a sobrecarga de
processos. Ela reflete uma crise mais profunda, de credibilidade e funcionalidade

institucional, que desafia o Judiciario a repensar seus instrumentos e sua forma de atuacao.

Em perspectiva estrutural, Giovani Pontes Teodoro™ observa ainda uma limitagdo
pratica: a insuficiente utilizacdo dos mecanismos tecnoldgicos disponiveis para a localizagao
de ativos. Tal restricdo decorre, em parte, da caréncia de recursos financeiros de determinados

jurisdicionados, mas também da resisténcia de alguns oOrgdos judiciais e da falta de

3 TEODORO, Giovani Pontes. Execucdo efetiva: teoria e prdtica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p
80.
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capacitacdo de magistrados e servidores quanto as potencialidades desses instrumentos. O
resultado € um cendrio em que praticas fraudulentas e deficiéncias institucionais convergem

para comprometer a plena efetividade da execugao.

Antonio Pereira Gaio Junior e Thais Miranda de Oliveira em “Processo civil e os
modelos de investiga¢do patrimonial na atividade executiva” partem da constata¢do de que, a
parte do problema da inexisténcia de patrimdnio penhoravel, o qual ¢ de resolucao diversa, o

grande desafio da execugdo passa a ser lidar com comportamentos de resisténcia do devedor.™

Para os autores a efetiva satisfagao do crédito depende da criacao de instrumentos que
ndo apenas localizem bens, mas também inibam praticas de ocultacdo ou protelacdo adotadas

por executados que se mostram recalcitrantes.

A ideia central é que a execu¢do precisa combinar técnicas modernas de investigacao
patrimonial e medidas de constricdo de bens com a observancia dos direitos e garantias
fundamentais, de modo a equilibrar a busca pela efetividade com a protecdo contra eventuais
abusos. Assim, a execugdo ¢ vista como um processo que exige tanto rigor na contencao das
manobras evasivas do devedor quanto respeito as balizas constitucionais que limitam o poder

coercitivo do Estado. Em sintese:

Certo ¢ que, superada a crise de eventual auséncia de patrimdnio, para a qual o
direito ndo dispde de meios para a efetividade da execucdo, a satisfagdo do crédito
exequendo "requer desenhar mecanismos aptos a persuadir condutas evasivas e
mesmo procrastinatorias por parte do devedor-executado recalcitrante, de modo a
facilitar a investiga¢do da capacidade econdmica do mesmo", compatibilizando os
meios e as técnicas de investigagdo patrimonial e indisponibilidade de bens com
direitos e garantias fundamentais.

Torna-se, entdo, necessario repensar a estrutura do processo executivo a luz das novas
praticas sociais, das estratégias de blindagem patrimonial e das exigéncias de uma prestacao
jurisdicional célere, eficaz e compativel com os principios constitucionais do devido processo

legal, da efetividade e da seguranca juridica.

A combinagdo entre inovacdo tecnologica, criatividade judicial e normatizacdo
adequada de fases investigativas pode representar um caminho vidvel para restaurar a

confianca dos jurisdicionados na capacidade do Estado de fazer valer suas decisdes.

4.2 Técnicas executivas fundadas em tecnologia

54 PEREIRA, Antdnio ; JUNIOR, Gaio. Processo civil ¢ os modelos de investigacdo patrimonial na atividade executiva.
Disponivel em:
<https://www.gaiojr.adv.br/astherlab/uploads/arquivos/artigos/Processo-civil-e-os-modelos-de-investigacao-patrimonial-na-at
ividade-executiva.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2025.
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Nesse contexto, Andrea Boari Caraciola e Carlos Augusto de Assis™ explicam que a
execucdo civil assume papel central, pois ¢ nela que o direito reconhecido em juizo se
converte em resultado concreto. Se o processo tem como finalidade solucionar conflitos, ndo
basta que ele apenas declare a existéncia de um direito; ¢ indispensavel que forneca os meios
para garanti-lo de forma pratica. Assim, a execugdo se revela como a fase que materializa a
efetividade processual, assegurando que a decisdo judicial ndo permanega no plano tedrico. A
auséncia de mecanismos adequados de coercdo e investigacdo patrimonial, portanto,
compromete nao apenas o interesse do credor, mas a propria fungdo do processo, que deixa de

cumprir sua missao de pacificagdo social. Em sintese dos autores:

Nao ha como negar que, sendo a missdo precipua do processo a solugdo dos
conflitos, ¢ imprescindivel que ele esteja aparelhado de meios capazes ao
atingimento deste desideratum, notando, pois, que a efetividade do processo
depende, principalmente, da predisposi¢do de meios adequados a solugdo dos mais
variados problemas surgidos no plano material.

Para fins de sistematizacdo, esses instrumentos podem ser divididos em duas
categorias: meios de constri¢do e meios informativos. Os primeiros dizem respeito a sistemas
voltados diretamente a restri¢ao, bloqueio ou indisponibilidade de bens do devedor, como o
SISBAJUD, RENAJUD, CNIB, ONR e SNIPER. J4 os segundos consistem em mecanismos
que fornecem dados e informagdes relevantes para a identificacdo de patrimonio ou indicios
de fraude, como o INFOJUD, SREI, CENSEC e SIMBA. A distin¢dao ¢ adotada por Giovani

Pontes Teodoro em “Execucgdo efetiva: teoria e pratica’™®

e auxilia na demonstragdo de que a
tecnologia atua tanto na dimensdo investigativa quanto na dimensao executiva, compondo um

arcabouco integrado voltado a concretizagao do direito reconhecido em juizo.

Importa ressaltar, entretanto, que ndo se pretende aqui esgotar a analise de todos os
mecanismos atualmente existentes. Considerando a constante atualizacdo e o aprimoramento
das ferramentas digitais, a presente exposi¢cdo limita-se a destacar os principais sistemas ja
consolidados no ambito judicial, sem prejuizo da existéncia de outros mecanismos ou da

evolucdo futura daqueles ja em operagao.
4.2.1. SISBAJUD

O Sistema de Busca de Ativos do Poder Judicidrio foi implementado em setembro de

2020, substituindo o antigo BacenJud. Desenvolvido em parceria entre o Conselho Nacional

% CARACIOLA, Andrea Boari; ASSIS, Carlos Augusto de. Meios eletrénicos e busca de bens na execugdo. In:
ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execugdo e cumprimento da sentenga. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. v. 3, cap. 9. p. 149. (Temas atuais e controvertidos).

% TEODORO, Giovani Pontes. Execugdo efetiva: teoria e prdtica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
142-143
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de Justica (CNJ), o Banco Central e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. O sistema
conecta o Judicidrio as institui¢des financeiras de forma automatizada e sua principal fungdo ¢é
permitir o bloqueio de valores em contas bancérias do devedor para assegurar a satisfacdo do
crédito, sem necessidade de prévia intimagao do executado, sendo o contraditério exercido em

momento posterior, de forma diferida®.

Originalmente, o BacenJud apresentava determinadas limitagdes operacionais que
foram sendo supridas com o desenvolvimento da legislagdo e da pratica forense. A titulo de
exemplo, a ordem judicial gerava apenas uma tentativa de bloqueio, em data unica, sobre
saldos disponiveis e, apds a resposta das instituicdes, estas ficavam desobrigadas de reter
créditos futuros de forma que as contas ndo permaneciam “vigiadas”. Esse quadro foi
aperfeicoado com o Regulamento BacenJud 2.041 que instituiu o bloqueio intraday
permitindo que quando a penhora nao fosse integral o banco deveria seguir pesquisando e
complementando a constricdo ao longo do dia, até o limite para emissdo da TED do dia util

seguinte ou até a satisfagdo total do valor bloqueado.™

Com o advento do Sisbajud, além da constricao direta de valores, o sistema ampliou as
possibilidades de investigacdo patrimonial. Hoje, o magistrado pode requisitar ndo apenas
informacdes de saldo, mas também copias de contratos de abertura de conta, extratos
bancérios detalhados, faturas de cartdo de crédito, operacdes de cambio e até dados relativos a
fundos de garantia (FGTS) e PIS. Trata-se, portanto, de um instrumento robusto, que confere

efetividade ao processo de execugdo ao atingir de imediato os ativos financeiros do devedor®.

Tratando-se de pessoas juridicas, a partir dos digitos iniciais do CNPJ o sistema

consegue mapear as filiais da empresa matriz, diminuindo as chances de fraude a execugdo.®

57 TEODORO, Giovani Pontes. Execugdo efetiva: teoria e pratica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
175.
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16, p. 469, 2023. DOI: 10.19135/revista.consinter.00016.21. Disponivel em:
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8 BECKER, Rodrigo Frantz; BARAO, Renan Lima. A DESJUDICIALIZACAO E A TECNOLOGIA EM
BUSCA DA EFETIVIDADE NA EXECUCAO CIVIL. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro,
V. 22, n. 3, 2021. DOI: 10.12957/redp.2021.62271. Disponivel em:
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Consoante Rafael Caselli Pereira®, o SISBAJUD representa um dos principais
avangos tecnologicos no ambito da execugdo civil, especialmente no que se refere a penhora
de dinheiro. O sistema permitiu que ordens judiciais de bloqueio passassem a ser expedidas de
forma eletronica, assegurando maior agilidade, eficiéncia e seguranga a pratica forense,

fendmeno que ficou conhecido como “penhora online”.

Para além do bloqueio de valores em contas-correntes, o autor observa que a
ferramenta possibilita também a requisicao de informagdes detalhadas de extratos e contratos
junto as institui¢des financeiras, alcancando ndo apenas depositos bancarios, mas também

ativos como titulos de renda fixa e agoes.

Outro ponto relevante destacado ¢ a aceitacdo jurisprudencial da chamada
“teimosinha”, mecanismo pelo qual o magistrado pode determinar a repeticdo automatica da
ordem de bloqueio até que se atinja integralmente o valor necessario ao cumprimento da
obrigacdo. O Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, ao julgar o AI n° 2202768-46.2021.8.26.0000,
assentou que a modalidade de pesquisa requerida pelo agravante constitui tecnologia mais

avancada para localizar ativos financeiros, apta a por termo a controvérsia.*

Posteriormente, no julgamento do Recurso Especial n. 2.121.333/SP, o Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que o mecanismo denominado
“teimosinha”, utilizado no dmbito do SISBAJUD para a reiteragdo automatica de ordens de
bloqueio, constitui instrumento legitimo e eficaz de localizagdo de ativos financeiros do
devedor. O Tribunal reconheceu que sua aplicacdo confere maior celeridade e efetividade a
execucdo, ao permitir a renovagdo sucessiva das diligéncias até o atingimento do valor
necessario a satisfagdo do crédito, devendo, portanto, ser admitida como pratica compativel

com os principios da eficiéncia e da efetividade da tutela jurisdicional executiva.®

Importante, ainda, destacar o entendimento consolidado do Superior Tribunal de
Justica, conforme Informativo 839, no sentido de que, para a interrup¢ao do prazo
prescricional nas execugdes fiscais, basta que as diligéncias promovidas pela Fazenda Publica
resultem positivas, sendo dispensavel a efetiva realizacdo da penhora. Assim, qualquer

medida constritiva apta a assegurar o crédito, como o bloqueio de ativos financeiros via

6" PEREIRA, Rafael Caselli. A teimosinha como instrumento para efetividade da penhora de dinheiro via
SISBAJUD. In: ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execucdo e cumprimento
da sentenca. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. v. 1. cap. 38 (Temas atuais e controvertidos).p.693.

62 SAO PAULO. Tribunal de Justiga. Agravo de Instrumento 2202768-46.2021.8.26.0000, Relator:Ruy Coppola,
Orgdo Julgador 32* Camara de Direito Privado, Foro Central Civel, 9 Vara Civel, Data do Julgamento
29/09/2021, Data de Registro 29/09/2021.

63 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. REsp n. 2.121.333/SP, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma,
julgado em 11/6/2024, DJe de 14/6/2024.
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SISBAJUD, ¢ suficiente para caracterizar a causa interruptiva da prescricdo, desde que

devidamente autorizada e fundamentada.®*

Tal orientacdo possui relevancia pratica significativa, pois reforga a efetividade das
execugoes fiscais ao afastar uma visdo meramente formalista do ato constritivo. O bloqueio de
ativos ou a averbacdo de indisponibilidade, quando realizados com observéancia das garantias
processuais, cumprem a mesma fun¢do de salvaguardar o crédito exequendo, assegurando ao

mesmo tempo ao devedor o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Dessa forma, o SISBAJUD consolida-se como instrumento relevante para a
efetividade da execucdo, especialmente para a penhora de dinheiro e ativos, reduzindo a

morosidade e dificultando praticas de ocultacdo patrimonial.
4.2.2. RENAJUD

O RENAIJUD ¢ o sistema que interliga o Poder Judiciario ao Departamento Nacional
de Transito (DENATRAN) as bases estaduais de veiculos automotores. Criado por meio de
convénio firmado entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o entdo Departamento
Nacional de Transito e viabiliza o intercambio de informagdes ¢ a tramitagdo eletronica de
ordens judiciais referentes a restrigdes sobre veiculos. O sistema possui regulamento
regulamento disponibilizado pelo CNJ que estabelece as diretrizes gerais para o uso € 0s
detalhes de procedimentos também sdo regulados por meio das Corregedorias-Gerais de
Justica de cada Tribunal que podem emitir provimentos, portarias e codigos de normas

internos.%

Sua utilizagdo permite a pesquisa e a imposicdo de restrigdes sobre automoveis
registrados em nome do devedor. Segundo Marina Pereira, a grande vantagem da ferramenta ¢
a agilidade na identifica¢do e bloqueio de veiculos, reduzindo o risco de fraude a execugao.
Além disso, por ter alcance nacional, o sistema impede que a multiplicidade de jurisdi¢des
estaduais seja obstaculo a efetividade da medida® Além de tais funcionalidades, o sistema
ainda permite a consulta aos dados cadastrais de cada veiculo, o que o torna um instrumento

valioso para a identificagdo de enderecos de réus quando a cita¢do se mostra frustrada.®’

6 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n. 2.174.870/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 4/2/2025, DJEN de 10/2/2025

6 ANEXO: REGULAMENTO RENAJUD CAPITULO I Finalidade da Regulamentagdo. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/regulamento-renajud.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2025.

% TEODORO, Giovani Pontes. Execugdo efetiva: teoria e pratica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p
180.

¢ PIMENTEL, Wendy Lima. EVOLUCAO DOS METODOS DE PENHORA DE BENS NO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA - ISSN: 2675-5394, v. 7, n. 3, mar.



44

As restricdes impostas por meio do sistema podem apresentar diferentes graus de
severidade, conforme a natureza e a finalidade da medida judicial determinada. Em um
primeiro nivel, a restricdo de transferéncia impede que o veiculo seja objeto de alienacgao,
vedando a alteragdo de sua titularidade nos registros oficiais. J& a restri¢cao de licenciamento
obsta a emissdo ou a renovacdo do certificado anual de licenciamento, impossibilitando a
regular circulagdo do bem nas vias publicas. Por fim, a restricdo de circulagdo, também
denominada bloqueio total, representa a medida mais gravosa, pois, além de reunir as
limitagdes anteriores, autoriza o recolhimento do veiculo a depdsito publico caso seja
localizado durante acdes de fiscalizagdo, assegurando, assim, a efetividade da constri¢do

determinada judicialmente.®®

A versdo mais moderna, denominada RENAJUD WS, expandiu as funcionalidades do
sistema. Agora ¢ possivel ndo apenas restringir veiculos, mas também bloquear a Carteira
Nacional de Habilitacio (CNH) do devedor, além de acionar o mddulo WS-Leildo, que
permite indicar diretamente o encaminhamento de veiculos a leildo judicial. A integragdo com
o Processo Judicial Eletronico (PJe) proporciona ainda mais celeridade, pois a ordem judicial
¢ emitida eletronicamente, eliminando etapas burocraticas que atrasavam a efetivacdo da

constri¢ao®.

Outro aspecto relevante quanto a utilizagdo do RENAJUD foi reconhecido pelo
Superior Tribunal de Justiga no julgamento do Recurso Especial n.° 1.347.222/RS. Na
ocasido, a Corte firmou entendimento de que, considerando-se (i) que a execugdo se
desenvolve no interesse do credor, conforme o art. 612 do Cddigo de Processo Civil; (i1) que o
sistema RENAJUD constitui instrumento adequado para simplificar e tornar mais célere a
localizagdo de bens suscetiveis de penhora; e (iii) que a ado¢do de meios eletronicos reduz
tempo e custos processuais, incrementando a efetividade da tutela jurisdicional, € legitimo que

o exequente requeira a consulta direta via RENAJUD para verificagdo da existéncia de

2023. ISSN 2675-5394. Disponivel em: <https://formularios.uea.edu.br/index.php/equidade/article/view/2848>.
Acesso em: 06 out. 2025.

% CARVALHO, André ; BADINI, Rondon. A Revolugdo na Busca de Ativos: Uma Analise Estratégica do
SISBAJUD, SNIPER ¢ Outras Ferramentas Eletronicas para a Maximizacdo da Efetividade da Execucdo Civil.
Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2025/10/97DAD6C2CF2547 SISBAJUD,SNIPEReferramentasele.pdf>
. Acesso em: 4 nov. 2025.

8 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. 4 execucdo efetiva e os meios de investigacdo e localizagdo dos bens
do devedor: acertos, desacertos e possibilidades na busca da atividade satisfativa em tempo razoavel. In:
ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execugdo e cumprimento da sentenga. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. v. 2.(Temas atuais e controvertidos). p. 654.



45

veiculos em nome do executado, sem necessidade de prévio esgotamento de diligéncias

extrajudiciais.”

Contudo, ¢ necessario reconhecer as limitagdes estruturais do mecanismo. O
RENAIJUD ¢ eficiente na fase de localizagdo e restricdo, mas nao € capaz, por si so, de
localizar bens inexistentes ou ocultos nem de promover sua efetiva expropriacdo, dependente
de integragdo posterior com outros sistemas e da atuacdo humana. Diferentemente do
SISBAJUD, que realiza bloqueios financeiros imediatos e automatizados, o RENAJUD
apenas sinaliza a existéncia do bem e realiza restricdes, sem garantir o efetivo resultado da

execugao.

Conforme Giovani Pontes Teodoro, em sua obra Execugdo efetiva: teoria e pratica,” o
RENAIJUD ¢ classificado como uma ferramenta voltada a restri¢do e controle de bens moéveis
registrados, permitindo a comunicagao direta entre o Poder Judiciario e os 6rgdos de transito
para impedir a alienagdo ou circulagdo de veiculos pertencentes ao devedor. Todavia, o autor
ressalta que a efetividade do processo executivo ndo pode ser alcangada mediante o uso
isolado de sistemas dessa natureza. Para que a tutela jurisdicional produza resultados
concretos, acaba sendo necessaria a integracao entre diferentes plataformas tecnolédgicas de
investigacdo e constricdo patrimonial, como o SISBAJUD, a CNIB e o SNIPER, de modo a
permitir uma atuagdo coordenada e abrangente do Judicidrio na localizagdo, bloqueio e

expropriacdo de bens.
4.2.3. CNIB

A Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) foi criada para integrar os
registros imobilidrios brasileiros, substituindo a antiga pratica de expedicdo de oficios em
papel para cada cartério. Com a CNIB, ordens de indisponibilidade de bens iméveis sdo
lancadas eletronicamente, alcangando todos os imoveis em nome do executado em territorio

nacional, sem necessidade de especificagio prévia de matricula ou circunscrigdo’.

O mecanismo foi instituido pelo Provimento n° 39, de 25 de julho de 2014, da
Corregedoria Nacional de Justica, com a finalidade de racionalizar o intercambio de

informacdes entre o Poder Judicidrio e os oOrgdos prestadores de servigos notariais e de

0 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 1347222/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 02/09/2015

" TEODORO, Giovani Pontes. Execugdo efetiva: teoria e pratica. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
142-143

2 TEODORO, Giovani Pontes. Execugdo efetiva: teoria e prdtica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
184.
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registro, promovendo maior celeridade e efetividade na presta¢do jurisdicional, bem como

eficiéncia na execugo dos servigos publicos delegados.”

No ambito processual, a indisponibilidade registrada na CNIB gera presungdo absoluta
de conhecimento por parte de terceiros, refor¢ando a eficacia da execugao. Isso significa que
qualquer pessoa que adquira imovel de devedor ja atingido pela medida é considerada, por
presuncao legal, ciente da restri¢do, configurando fraude a execucao (CPC, art. 792, III). A
CNIB, portanto, amplia a seguranca juridica e inibe a alienagdo fraudulenta de imoveis

durante o curso do processo™.

Além disso, tem-se que a partir de 2018, com a promulgacdo da Lei n° 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, foram introduzidas alteragdes substanciais na Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002, que disciplina o Cadastro Informativo dos Créditos nio Quitados de Orgdos e
Entidades Federais (Cadin). As modificagdes conferiram a Fazenda Publica a prerrogativa de
averbar a Certidao de Divida Ativa (CDA) junto aos 6rgdos de registro de bens e direitos, com
o objetivo de tornar tais bens indisponiveis, como medida de tutela do crédito tributario. Essa
averbagdo, dotada de efeitos constritivos, pode ser comunicada e operacionalizada por meio

da CNIB, de forma que a ferramenta fornece maior seguranca juridica para a populagio.”

Dessa forma, a CNIB, além de servir como instrumento relevante para a efetivagao da
execugdo, reforca a seguranca juridica nas operagdes imobiliarias. Isso porque, antes da
lavratura de escrituras, notarios devem consultar a base e advertir o adquirente sobre eventual
indisponibilidade incidente sobre o bem, esclarecendo os riscos do negocio. Persistindo a
restricdo, podera ser invidvel a posterior transferéncia do registro, motivo pelo qual o

comprador deve ser previamente informado.”
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No ambito pratico, a decretagdo de indisponibilidade de bens por meio da Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB), assim como o bloqueio de valores via Sistema
de Busca de Ativos do Poder Judicidrio (SISBAJUD), quando observados os requisitos legais
e processuais pertinentes, configuram mecanismos eficazes de tutela executiva destinados a
assegurar ao exequente a efetividade de seu direito creditorio. Ambas as ferramentas operam
sob o principio da maxima utilidade da execugdo, permitindo a localizagdo, restricdo e
preservacao de bens do devedor de forma célere e coordenada entre o Poder Judiciério e os
orgaos registrais e financeiros. Dessa maneira, garantem a preservagao do patrimoénio do

executado até a satisfagdo da obrigagdo.”’

Outro ponto relevante acerca da utilizagdo do mecanismo reside no entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no sentido de que é imprescindivel o
esgotamento prévio dos meios executivos tipicos antes da adogdao da Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens (CNIB) como medida executiva atipica. Tal orientagdo decorre da
aplicacdo do principio da menor onerosidade ao devedor e da subsidiariedade das medidas
coercitivas atipicas’. Contudo, o STJ entendeu no Recurso Especial N° 2059876 que o
Ministério Publico possui legitimidade para consultar a Central Nacional de Indisponibilidade
de Bens (CNIB) com o objetivo de verificar a existéncia de bens de réus eventualmente
atingidos por ordens de indisponibilidade, independentemente do esgotamento dos meios
executivos tipicos. Tal prerrogativa decorre do interesse legitimo e do exercicio de suas
fungdes institucionais de defesa da ordem juridica, do patrimonio publico e social e de outros
interesses difusos e coletivos, nos termos do art. 129, incisos III e IX, da Constituicao

Federal.”
4.2.4.PENHORA ONLINE - ONR

O Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis (ONR) foi
instituido pela Lei n°® 13.465/2017, promulgada no mesmo ano, a qual tratou, entre outros
temas, da regularizacdo fundiaria rural e urbana. A criagdo do ONR representou um marco no
processo de modernizacdo e digitalizagdo do sistema registral brasileiro®. O moédulo ONR

(Penhora Online) foi desenvolvido pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico

7 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. REsp n. 2.174.870/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 4/2/2025, DJEN de 10/2/2025.

® BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 1.963.178-SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 3* Turma,
unanimidade, j. 12/12/23, DJe 14/12/23

7 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 2023/0069291-9, Rel. Min. Afranio Vilela, 2* Turma,
unanimidade, j. 09/09/2025, DJe 15/09/25

8 Carolina, A.; Wellington. Certiddo De Matricula De Imovel Digital E Sua Aceleragdio Em Tempos De
Pandemia. Revista Interfaces, V. 16, N. 13, 2024.
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de Imoveis e possibilita ao magistrado determinar, de forma direta, a averbag¢do de penhora,
arresto e sequestro de bens imdveis. Diferentemente da CNIB, que langa indisponibilidade
geral, o ONR atua de maneira especifica sobre bens determinados, garantindo que a

constri¢do recaia diretamente sobre o patrimonio do devedor®'.

A head de Produtos do ONR, Samira Arroyo, explica que o mecanismo de Penhora
Online retine em uma unica plataforma os pedidos de penhora, sequestro e emissdo de
certidoes, todos autenticados por certificado digital, garantindo a integridade e a validade
juridica dos atos. O sistema segue um fluxo automatizado que compreende as etapas de
prenotacdo eletronica do pedido, qualificagdo registral, emissdo de boleto de custas quando
devida e, ao final, o retorno da certiddo correspondente ao juizo requisitante. Cada
procedimento ¢ identificado por protocolo unico, o que possibilita total rastreabilidade e
transparéncia das operagdes realizadas. Essa dindmica confere agilidade, controle em tempo
real e seguranca juridica as ordens de constri¢do, eliminando trdmites manuais e assegurando

que todas as fases do processo fiquem devidamente registradas e auditaveis dentro da propria

plataforma.®

Esse mecanismo ¢ considerado por Dierle Nunes e Tatiana Andrade uma ferramenta
essencial para a recuperacao de créditos, ja que moderniza a comunicagdo entre o Judiciario e
os cartorios de registro de imdveis, eliminando a morosidade associada ao tramite fisico de

documentos®’.

Antonio Pereira Gaio Junior e Thais Miranda de Oliveira sustentam que a busca por
bens penhoraveis ¢ condi¢do indispensavel para que a execugdo atinja sua finalidade. Nao se
trata apenas de um passo técnico do procedimento, mas de um verdadeiro requisito estrutural
do processo executivo, uma vez que, sem a identificacdo do patrimonio do devedor, a tutela
jurisdicional reconhecida em favor do credor torna-se estéril. Nesse sentido, localizar bens
representa tanto uma exigéncia logica quanto uma necessidade juridico-formal imposta pelo
ordenamento, j& que a execu¢do patrimonial somente se concretiza quando existe patrimonio

capaz de garantir a satisfacdo da obrigagdo.™

8 TEODORO, Giovani Pontes. Execucdo efetiva: teoria e pratica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
187.
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Além disso, por meio da integracdo com o Sistema de Registro Eletronico de Imoveis
(SREI), o ONR permite que magistrados e servidores realizem, de forma direta e eletronica,
averbacgOes de penhora, arresto e sequestro, sem a necessidade de expedi¢do de oficios fisicos
aos cartorios. Essa funcionalidade representa um avango significativo na celeridade e
eficiéncia do processo executivo, pois elimina etapas burocraticas, reduz custos operacionais e
assegura maior rastreabilidade e seguranca das constri¢cdes judiciais. Assim, a penhora online
viabilizada pelo ONR consolida-se como instrumento essencial para a efetividade da
execugdo civil, aproximando a atividade jurisdicional da concretizagdo pratica dos direitos

reconhecidos em juizo.*

Sob essa otica, o principio da efetividade da execugdo ganha relevo, pois assegura que
0 processo ndo se limite ao reconhecimento abstrato de um direito, mas viabilize sua
realizagdo pratica. A atuacdo do Judiciario deve, portanto, ir além da declaracdo e avangar
para a concretizagdo do resultado util, fazendo da localizagdo patrimonial um atributo
essencial do servico publico da justica. Em outras palavras, somente com a efetiva constri¢ao
de bens ¢ que se cumpre a promessa constitucional de tutela jurisdicional adequada e

tempestiva, afastando o risco de transformar a execu¢ao em um procedimento inodcuo.
4.2.5. SNIPER

O Sistema Nacional de Investigagdo Patrimonial e Recuperagdo de Ativos (SNIPER)
foi instituido em agosto de 2022, no contexto do Programa Justica 4.0, resultado de uma
cooperacao entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD)®. Sua proposta ¢ unificar informagdes que, antes, demandavam
inumeras diligéncias em diferentes bases de dados. J& estdo integradas ao SNIPER
informagdes da Receita Federal (CPF e CNPJ), da Justica Eleitoral (declaracdo de bens de
candidatos), da ANAC (aeronaves), do Tribunal Maritimo (embarcagdes) e da

Controladoria-Geral da Unido (sangdes administrativas e acordos de leniéncia)®’.

8 DIAS, Felipe Beltrdo. O impacto das tecnologias e inovagdes na eficiéncia da prestacdo de servigos pelas
serventias extrajudiciais no Brasil. 2024. 79 f. Dissertagdo (Programa Stricto Sensu em Direito) - Universidade
Catolica de Brasilia, 2024 .

8 CARVALHO, A.; BADINI, R. A Revolugio na Busca de Ativos: Uma Analise Estratégica do SISBAJUD,
SNIPER e Outras Ferramentas Eletronicas para a Maximizag¢do da Efetividade da Execucdo Civil. [s.1: s.n.].
Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2025/10/97DAD6C2CF2547 SISBAJUD,SNIPEReferramentasele.pdf>
. Acesso em: 5 nov. 2025.

8 TEODORO, Giovani Pontes. Execugdo efetiva: teoria e prdtica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
189.
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O sistema torna possivel ao magistrado acessar, em um Unico ambiente, informagdes
sobre agdes judiciais, cotas societdrias, bens mdveis e imoveis, embarcagdes € aeronaves,
além de dados fiscais e bancéarios. O impacto do SNIPER ¢ significativo: ao centralizar as
buscas, reduz custos, tempo e risco de fraude, ampliando de forma inédita a capacidade de
. N . . .. g ., L )
investiga¢ao patrimonial do Judiciario®™. Como a pesquisa ¢ de natureza minuciosa, exige-se
autorizacdo judicial para a quebra de sigilo. Consequentemente, apenas usuarios credenciados,

entre juizes e serventuarios, podem operar o sistema, resguardando-se a seguranca dos dados.

As ferramentas permitem pesquisar individuos e empresas por identificadores fiscais
(CPF/CNPJ) ou por qualificadores textuais (nome civil, razao social, nome fantasia). A partir
dessas consultas, extraem-se elementos que revelem vinculos entre pessoas e entes
societarios, a configura¢do de eventuais grupos econdmicos € o inventario de patrimonio e
ativos. Também ¢ possivel cruzar bases de candidatos e bens declarados, verificar sangdes
administrativas, listar pessoas juridicas sancionadas e acordos de leniéncia, além de recuperar
metadados de acdes judiciais (partes, objeto e valor da causa). Ao final da coleta ainda ¢
possivel que os resultados sejam sintetizados em grafos de relacionamento que podem ser

exportados em PDF para juntada aos autos.*

No que se refere a interpretacdo jurisprudencial acerca do uso do SNIPER, ainda se
observam posi¢des divergentes quanto aos limites de sua aplicagdo. O Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), por exemplo, tem decidido que, por envolver a
quebra de sigilo de dados do devedor, a utilizagdo da ferramenta ndo pode ocorrer de forma
automatica ou genérica, devendo estar amparada em decisdo judicial devidamente
fundamentada que demonstre a necessidade e a proporcionalidade da medida. Isso porque o
sistema ndo apenas identifica bens e ativos, mas também mapeia relagdes entre pessoas fisicas
e juridicas, o que exige cautela e protegdo das informacdes sensiveis obtidas no curso da

investigagdo patrimonial.”

8 SILVA, Jodo Paulo Hecker da. Primeiras impressdes sobre o Sistema Nacional de Investiga¢io Patrimonial e
Recuperagdo de Ativos (SNIPER). In: ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de
execucao e cumprimento da sentenga. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. v. 4. p.323.(Temas atuais e
controvertidos).

% PIMENTEL, Wendy Lima. EVOLUCAO DOS METODOS DE PENHORA DE BENS NO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA - ISSN: 2675-5394, [S.L.], v. 7, n. 3,
mar. 2023. ISSN 2675-5394. Disponivel em:
<https://formularios.uea.edu.br/index.php/equidade/article/view/2848>. Acesso em: 06 out. 2025.

% DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Acorddo 1917704,
07245371320248070000, Relator(a) Designado(a): GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, 7* Turma Civel, data
de julgamento: 4/9/2024, publicado no DJE: 24/9/2024.
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Ha ainda posicionamento do mesmo tribunal no sentido de que o Sistema SNIPER
possui finalidade primordialmente voltada a investigacdo de infragdes penais que envolvem
ocultacdo de patrimdnio e recuperacao de ativos oriundos de crimes, como os de lavagem de
capitais. Por essa razdo, sua utilizagdo em demandas de natureza estritamente civil seria
incompativel com os limites de proporcionalidade que regem o processo executivo, uma vez
que o sistema implica acesso amplo a dados sigilosos de natureza bancaria e fiscal,
extrapolando o escopo necessdrio para a satisfagdo do crédito exequendo. Assim, o
acionamento do SNIPER em execug¢des civis comuns poderia configurar medida excessiva,
desproporcional a finalidade processual e potencialmente violadora do direito a intimidade e

ao sigilo de dados do executado.”

No ambito do Superior Tribunal de Justica é possivel observar que o tribunal vem
submetendo a questdo a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (Tema n. 1.137),
determinando, em diversos casos, o sobrestamento e devolucdo dos autos aos tribunais de
origem para aguardar pronunciamento definitivo sobre a possibilidade de adogao, subsidiaria,
de meios executivos atipicos (incluindo o SNIPER). Em decisdes de relatoria do Ministro
Marco Buzzi a matéria foi reconhecida como representativa e sujeita a uniformizagdo, razao
pela qual varios recursos foram suspensos para evitar decisdes contraditorias até o julgamento

do tema.”?

Ademais, o Tribunal também ja entendeu que, embora o SNIPER acrescente bases de
dados e potencialize a investigacao patrimonial, pedidos genéricos ou sem demonstrar
minimas chances de éxito ndo justificam seu uso automatico. Assim, o credor deve
demonstrar elementos minimos de imprescindibilidade da medida, sob pena de indeferimento
por auséncia de fundamentagdo fatica suficiente. Exemplos desse raciocinio aparecem em
decisdes que negaram a medida quando as diligéncias anteriores (RENAJUD, SISBAJUD,
INFOJUD) ndo foram demonstradamente insuficientes ou quando nao houve prova de que o

SNIPER acessaria bases diversas das ja consultadas.” **

9" DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Acdérdio 1899593,
07161137920248070000, Relator(a) Designado(a): SANDRA REVES, 7* Turma Civel, data de julgamento:
31/7/2024, publicado no PJe: 12/8/2024.

2BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Resp n°® 2.114.203 - DF, Relator: Min. Marco Buzzi, Recorrente;.
Julgado em 30 out. 2025. DJ: 04 nov. 2025.

> BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 2.769.289/DF. Relator: Ministro
Humberto Martins. Julgado em 22 out. 2025. Diario da Justica Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 22 out. 2025.

* BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 2.114.203 - DF, Relator: Min. Marco Buzzi,
Recorrente;. Julgado em 30 out. 2025. DJ: 04 nov. 2025.
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Ha, também, decisdes que ponderam questdes praticas e institucionais visto que alguns
tribunais locais apontaram dificuldades de implementagdo operacional do SNIPER (auséncia
de cadastro local ou de efetiva implementacao no tribunal), bem como risco de exposi¢ao de
dados sensiveis, o que levou ao indeferimento em situagdes especificas até que se comprove

viabilidade técnica e fundamentagido adequada. *>*°

4.2.6. INFOJUD

O INFOJUD resulta de convénio entre CNJ e Receita Federal e possibilita ao
magistrado requisitar informagdes fiscais e patrimoniais dos devedores. Por meio dele, ¢
possivel acessar declaragdes de imposto de renda (DIRPF), declaracdes de empresas (DIPJ),

declaragdes de operagdes imobiliarias (DOI) e outros dados mantidos pela Receita”.

Instituido em 2007, o Infojud automatizou o fluxo de informagdes antes dependente de
oficios e de trabalho manual, tornando a consulta eletronica e imediata. Com isso, houve

ganho de celeridade e melhor alocagdo da forga de trabalho para fungdes mais complexas.”

Esse sistema ¢ fundamental na execucdo porque permite identificar bens e rendimentos
ocultos, que dificilmente seriam encontrados apenas com diligéncias tradicionais. Trata-se de
uma ferramenta de investigagdo complementar que, ao lado do SISBAJUD e da CNIB,

fortalece a eficacia das medidas executivas”.

Ainda, entre os denominados sistemas “Jud” (Sisbajud, Renajud e Infojud), o Infojud ¢
o que mais se distancia dos demais. Diferentemente dos outros dois, o Infojud nao possui
interface propria, mas esta hospedado no site da Receita Federal e ¢ acessado pelo e-CAC, o
portal de atendimento virtual ao contribuinte. Além disso, ao contrario de Sisbajud e Renajud,

nao realiza constri¢do de bens, sua finalidade é exclusivamente informacional, fornecendo,

% BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Agravo em Recurso Especial n. 2.628.786/DF. Relator: Ministro
Antonio Carlos Ferreira. Julgado em 2 out. 2025. Diario da Justiga Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 2 out.
2025.

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 2.114.203 - DF, Relator: Min. Marco Buzzi,
Recorrente;. Julgado em 30 out. 2025. DJ: 04 nov. 2025.

% TEODORO, Giovani Pontes. Execucdo efetiva: teoria e pratica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
144.

% PIMENTEL, Wendy Lima. EVOLUCAO DOS METODOS DE PENHORA DE BENS NO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA - ISSN: 2675-5394, [S.L.], v. 7, n. 3,
mar. 2023. ISSN 2675-5394. Disponivel em:
<https://formularios.uea.edu.br/index.php/equidade/article/view/2848>. Acesso em: 06 out. 2025.

9 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. 4 execucdo efetiva e os meios de investigacdo e localiza¢do dos bens
do devedor: acertos, desacertos e possibilidades na busca da atividade satisfativa em tempo razoavel. In:
ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execugdo e cumprimento da sentenga. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. v. 2.(Temas atuais e controvertidos). p. 653.
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sob sigilo fiscal, dados que auxiliam o Judicidrio na identificacio de patrimdnio

potencialmente penhoravel.'”

4.2.7. SREI

O Sistema de Registro Eletronico de Imoveis (SREI) tem como objetivo digitalizar a
comunicagdo entre cartdrios de registro de imoveis e autoridades publicas. Antes dele, cada
serventia deveria ser contatada individualmente para fornecer informagdes ou realizar

averbagdes, 0 que comprometia a celeridade'”".

Hoje, por meio do SREI, ¢ possivel consultar matriculas de iméveis, emitir certidoes
eletronicas e pesquisar bens de forma nacional e integrada. Nos termos da Lei n® 13.465/2017,
o servico deve ser disponibilizado gratuitamente ao Poder Judiciério, representando um ganho

expressivo de eficiéncia e seguranca para a execug¢do civil'%%,

Atualmente, o SREI ¢ gerenciado pelo Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletronico de Imoveis (ONR), instituido pela Lei n°® 13.465, de 2017, no seu art. 76. Trata-se
de uma instituicdo oficial, encarregada de projetar, implementar, padronizar e centralizar o

acesso ao Sistema de Registro Eletronico de Imoveis (SREI).

O Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI) € hoje administrado pelo Operador
Nacional do Registro Eletronico de Imoveis (ONR), entidade oficial criada pelo art. 76 da Lei
n° 13.465/2017. Dessa forma, compete ao ONR projetar, implantar, padronizar e centralizar o

acesso ao SREL.!%

O STJ tem tratado a consulta ao SREI como medida de natureza informativa distinta das
medidas coercitivas do art. 139, IV, do CPC e, portanto, potencialmente deferivel para dar
efetividade a execucdo, especialmente quando outras diligéncias restaram infrutiferas. Em

decisdes que discutem a abrangéncia do Tema 1.137 (meios executivos atipicos), o Tribunal

100 PIMENTEL, Wendy Lima. EVOLUCAO DOS METODOS DE PENHORA DE BENS NO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA - ISSN: 2675-5394, [S.1.], v. 7, n. 3,
mar. 2023. ISSN 2675-5394. Disponivel em:
<https://formularios.uea.edu.br/index.php/equidade/article/view/2848>. Acesso em: 06 out. 2025.

19" TEODORO, Giovani Pontes. Execucdo efetiva: teoria e pratica. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
154.

102 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. 4 execugdo efetiva e os meios de investigagdo e localizacdo dos bens
do devedor: acertos, desacertos e possibilidades na busca da atividade satisfativa em tempo razoavel. In:
ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execugdo ¢ cumprimento da sentenga. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. v. 2.(Temas atuais e controvertidos). p. 656.

193 Garcez Calil, M. L.; Fachin, J. A. A Tecnologia Nas Serventias Notariais E Registrais E As “Fases De
Automag@o”: O Exemplo Da Decisdo Na Agdo Originaria 2.622-Df E A Obrigatoriedade Da Transferéncia Do
Sistema De Registro De Imoveis (Srei) Para O Operador Nacional Do Sistema Do Registro Imob. Revista Esmat,
V. 16, n. 28, p. 167-187, 2024. DOIL:  10.29327/270098.16.28-6.  Disponivel  em:
https://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/view/614. Acesso em: 6 out. 2025.
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registrou expressamente que a “mera pesquisa patrimonial informativa via SREI” ndo se
confunde com medidas indutivas ou coercitivas, podendo ser determinada com fundamento na

efetividade da execucgdo (art. 797 do CPC) e sem sujeicdo ao referido Tema.'** '

Ainda, no REsp 2125886/SP o STJ ndo fixou tese de mérito, mas reconheceu omissao
do Tribunal de origem que, ao indeferir o uso do SREI sob o argumento de que as
informagdes poderiam ser obtidas diretamente pela parte, deixou de enfrentar a tese central de
inviabilidade pratica da pesquisa. O acorddo foi anulado para que o TISP se manifestasse, de
modo fundamentado, sobre a viabilidade do acesso ao SREI como meio eficaz de localizagao
de bens, apds o insucesso das medidas ordindrias (BacenJud/SisbaJud, Renajud, Infojud). O
precedente reforca que o pedido de uso do SREI exige andlise concreta e ndo pode ser

afastado com fundamentacgdo genérica.'*
4.2.8. CENSEC

Regulado pelo Provimento n° 18, de 28 de agosto de 2012, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) a Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados (CENSEC) retine
informagdes de atos notariais lavrados em todo o territorio nacional. Seu objetivo é permitir a
consulta centralizada de escrituras publicas, procuracdes e testamentos, auxiliando o

Judiciario a identificar eventuais fraudes patrimoniais'”’.

Segundo Antonio da Lapa, dois pontos merecem destaque: a possibilidade de verificar
alteracdes fraudulentas do estado civil do devedor e a identificagdo de “laranjas” a partir de
procuracgdes outorgadas a pessoas alheias ao quadro societario. O acesso, contudo, € restrito e

depende de ordem judicial, pois envolve dados sigilosos'®.

Até o momento, existem poucos julgados das Turmas do STJ sobre o tema,
prevalecendo diversas decisdes monocraticas que, em sua maioria, deixam de conhecer do

recurso com fundamento na Simula 7 do Tribunal ou confirmam o entendimento do 6rgao de

104 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 2.217.092/SP. Rel. Min. Moura Ribeiro. Diario da
Justica Eletronico, Julgado em 17 de set de 2025. DJE 19 set. 2025. Decisdo monocratica.

195 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 2.209.018/SP. Rel. Min. Moura Ribeiro. Julgado
em 17 set. 2025. Diario da Justi¢a Eletronico, 19 set. 2025.

1% BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 2.125.886/SP. Rel. Min. Humberto Martins.
Diério da Justica Eletronico, 2 out. 2025. Decisdo monocratica.

197 TEODORO, Giovani Pontes. Execucdo efetiva: teoria e pratica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
152.

108 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. A execugdo efetiva e os meios de investigagio e localiza¢do dos bens
do devedor: acertos, desacertos e possibilidades na busca da atividade satisfativa em tempo razoavel. In:
ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execugdo e cumprimento da sentenga. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. v. 2.(Temas atuais e controvertidos). p. 658-659.
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origem quanto a desnecessidade de atuagdo do Poder Judiciario para acesso ao referido

sistema, ja que a consulta pode ser realizada extrajudicialmente pelo proprio credor.

Todavia, a fundamentagdo adotada nesses julgados ¢ equivocada, porque nem todos os
dados armazenados no CENSEC estao disponiveis por via exclusivamente extrajudicial. Essa
compreensdo foi expressamente acolhida pelo Enunciado 214 da III Jornada de Direito
Processual Civil do CJF, segundo o qual a pesquisa judicial no moédulo CEP (Central de
Escrituras e Procuragdes) da CENSEC ndo pode ser rejeitada sob o argumento de que o credor

teria acesso direto as informagdes ali contidas. Leia-se: '

ENUNCIADO 214: A pesquisa judicial no modulo CEP (Central de Escrituras e
Procuragdes) da CENSEC (Central Notarial de Servigos Eletronicos
Compartilhados) ndo pode ser indeferida sob o fundamento de que o credor pode ter
acesso as informagdes do 6rgdo de maneira extrajudicial

Na justificativa do enunciado, destaca-se que a CENSEC concentra diversos tipos de
informagdes registrais e as organiza em quatro moddulos: CESDI (separagdes, divorcios e
inventarios), CEP (escrituras e procuracdes), CNSIP (sinais publicos) e RCTO (central de
testamentos on-line). Enquanto os demais modulos admitem consultas publicas, o acesso ao
moédulo CEP ndo pode ser realizado pelo credor de forma extrajudicial, exigindo prévio

deferimento judicial para a obtengao das informacdes.

Nas decisdes monocraticas ¢ possivel observar que o CENSEC ¢ tratado, em regra,
como um mecanismo de pesquisa patrimonial, voltado a identificar negocios celebrados em
servicos notariais em que figurem os devedores (ex.: pedidos de oficio para obter “dados
correspondentes aos servigos notariais envolvendo os executados”)"'’. Ainda, o Tribunal
também admite que informagdes extraidas do CENSEC sejam utilizadas para formar juizo
sobre a condicdo econOmica das partes, como se vé em acorddo do TJIRS em que dados
obtidos via SNIPER e CENSEC sao utilizados para afastar a alegacdo de hipossuficiéncia
econdmica em pedido de gratuidade da justica. Ao manter essa decisdo, o STJ ndo questiona a
legitimidade do uso do CENSEC como fonte de elementos patrimoniais, limitando-se a

afirmar que rever tal valoragdo esbarraria no dbice da Sumula 7/STJ. !

Por outro lado, em procedimentos de homologacao de decisdo estrangeira, a Presidéncia

do STJ adota postura muito mais restritiva. Na HDE 12.550, o requerente insiste para que o

19 Diniz, Rodrigo Vaslin. Execugdo Civil: Entre O Passado, O Presente E O Futuro. 8 Oct. 2024, pp. 2060-261,
https://doi.org/10.11606/d.2.2024.tde-08012025-123256. visualizado em 17 Nov. 2025.

119 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 2.540.616/SP (2023/0429172-7).
Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha. Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 4 nov. 2025.

"' BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 3.005.219/RS (2025/0287283-8).
Relator: Ministro Herman Benjamin. Diério da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 set. 2025.
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proprio STJ realize pesquisas de endere¢o do requerido em sistemas como Infojud, Siel,
Renajud e CENSEC; a Presidéncia mantém decisdo anterior que ja havia indeferido tais

diligéncias, por entender que tal 6nus processual € do autor. '
4.2.9. SIMBA

O Sistema de Investigacdo de Movimentacdes Bancarias (SIMBA), criado em 2007,
permite a quebra de sigilo bancario por ordem judicial. O sistema processa informacdes
financeiras de maneira padronizada e segura, facilitando a analise de movimentacoes

suspeitas'®.

Embora seja mais frequentemente utilizado em investigagcdes criminais, o SIMBA
também pode ser empregado no processo executivo quando houver fortes indicios de fraude
ou de blindagem patrimonial, como destacam Nunes ¢ Andrade. Dessa forma, atua como
instrumento subsidiario, destinado a combater condutas ilicitas que visam frustrar a

execucdo''?,

No ambito do jurisprudencial, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga decidiu
que nao ¢ possivel utilizar os sistemas Simba (Sistema de Investigacdo de Movimentagdes
Bancarias) e Coaf (Conselho de Controle de Atividades Financeiras) para localizar bens em
execucdes civis, mesmo apods tentativas frustradas de penhora. Segundo a relatora, ministra
Nancy Andrighi, o uso desses sistemas fora do contexto criminal configuraria desvio de
finalidade, pois ambos t€ém fungdo exclusiva de combate a criminalidade e a lavagem de
dinheiro. O sigilo bancéario previsto no art. 5°, XII, da Constituicdo Federal e regulamentado

pela Lei Complementar n® 105/2001 s6 pode ser mitigado para investiga¢do criminal,

processo penal, procedimento administrativo ou fiscal que o justifique.

O STJ, contudo, autorizou a consulta ao CCS-Bacen (Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional), pois este contém apenas informagdes cadastrais e pode ser usado em
execucdes civis como instrumento legitimo de busca patrimonial, sem violar o sigilo bancario.

A decisdo reafirma o entendimento de que meios atipicos de execugdo previstos no art. 139,

"2 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Homologaco de Decisdo Estrangeira n. 12.550 (2025/0288953-0).
Relator: Ministro Herman Benjamin. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 15 out. 2025.

"3 TEODORO, Giovani Pontes. Execucdo efetiva: teoria e pratica. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
150.

"4 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. 4 execucdo efetiva e os meios de investigacdo e localizagio dos bens
do devedor: acertos, desacertos e possibilidades na busca da atividade satisfativa em tempo razoavel. In:
ASSIS, Araken de; BRUSCHI, Gilberto Gomes (coords.). Processo de execugdo e cumprimento da sentenga. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. v. 2.(Temas atuais e controvertidos). p. 659.



57

IV, do CPC podem ser empregados de forma subsidiaria, desde que observem os limites

constitucionais e existam indicios de patrimonio expropriavel.'”

Tratando da eficacia da ferramenta, entre 2017 e 2020, segundo o MPF, o SIMBA foi
utilizado para registrar mais de 200 milhdes de operacdes financeiras, envolvendo montante
superior a R$ 16 trilhdes em movimentagdes bancarias de pessoas sob investigagdo, cujo
sigilo foi afastado por decisdo judicial. Hoje, mais de 80 6rgdos ja utilizam essa tecnologia,

incluindo Ministérios Publicos, forgas policiais e a Advocacia-Geral da Unido, entre outros''®.

Apesar disso, a liberacdo de acesso ao SIMBA ¢ rigorosa. Conforme exposto, grande
parcela da jurisprudéncia condiciona seu uso a demonstragdo prévia de indicios de pratica
ilicita, em conformidade com o art. 1°, § 4°, da LC 105/2001. Nesse sentido, ha precedente
afirmando que o SIMBA sé pode ser acionado ap6s a comprovacao da necessidade de quebra
do sigilo bancario, ndo sendo um simples mecanismo de busca patrimonial do devedor. A
mera inexisténcia de bens para garantir o crédito ndo legitima, por si sd, a pesquisa no
sistema. Além disso, a norma regulamentadora apenas faculta aos juizes o uso do SIMBA, de
modo que o tribunal revisor ndo pode impor ao magistrado de origem que realize o cadastro e

utilize a ferramenta, motivo pelo qual, no caso citado, o agravo de peti¢do foi rejeitado.'”

Deve-se ressalvar, contudo, um outro segmento da jurisprudéncia, que interpreta que,
quando a Lei Complementar 105/2001 exige a presenga de indicios de ilicitos para autorizar a
quebra do sigilo bancério, ela se refere a qualquer tipo de ilicito, e ndo apenas a delitos penais.
Nessa linha, o simples inadimplemento de verbas trabalhistas, ou de qualquer outra obrigacao,
jé configuraria um ilicito apto a justificar a medida. Foi esse o entendimento adotado pela 2*
Turma do Tribunal Superior do Trabalho no Recurso de Revista n°® 484-34.2010.5.02.0050,
julgado em 2021."®

4.3. Inteligéncia artificial: Panorama do uso das tecnologias no processo executivo

brasileiro

Inicialmente, ¢ necessario delimitar o conceito de Inteligéncia Artificial aqui utilizado.

Considerando que atualmente ndo ha defini¢do unica que permita explicar os mecanismos

5 ST] veda pesquisa no Simba e no Coaf em execugdo civil. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/25092023-Nao-e-possivel-realizar-pes

quisas-no-Simba-e-no-Coaf-para-fins-de-execucao-civil.aspx>. Acesso em: 17 nov. 2025.

"8 Diniz, Rodrigo Vaslin. Execugio Civil: Entre O Passado, O Presente E O Futuro. 8 Oct. 2024, pp. 2060261,
https://doi.org/10.11606/d.2.2024.tde-08012025-123256. visualizado em 17 Nov. 2025.

7 SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. Processo n. 1001985-83.2016.5.02.0603.
Relatora: Juiza Adriana Prado Lima. Diario Eletronico da Justi¢a do Trabalho, 30 jan. 2023.

'8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 2* Turma. Recurso de Revista n. 484-34.2010.5.02.0050. Julgado
em 2021.Diério Eletronico da Justi¢a do Trabalho, 30 jun. 2021
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comumente chamados de “IAs”, necessaria conceituagdo técnica sobre o topico. Siuari Santos

Damaceno e Rafael Oliveira Vasconcelos explicam o mecanismo como'"”’

“a confeccdo de mdaquinas com capacidade de aprender sendo estas programadas
previamente, fazendo uso de algoritmos bem elaborados e complexos que
proporcionem a tomada de decisdes, especulagdes ¢ até interagdes baseadas nos
dados fornecidos.”

Em perspectiva similar Juarez Freitas e Thomas Bellini em “direito e inteligéncia
artificial: em defesa do humano” ao reconhecerem a dificuldade de conceituagao do
mecanismo optam por trata-lo como “Um sistema algoritmico adaptavel, relativamente
autonomo, emulatorio da decisdo humana”. Além disso, reforcam a necessidade de diferenciar
a IA dos mecanismos de automacgdo, vez que no ultimo ndo se inclui a capacidade de

aprendizagem e de tomadas de decisdes'*

Conforme expdem Marcus Abraham e Jodo Ricardo Catarino, no ambito das
inteligéncias artificiais operam-se modelos algoritmicos capazes de, a partir de um algoritmo
inicial, gerar novos algoritmos sem interven¢do humana direta. Se, em um paradigma anterior,
os computadores limitavam-se a compilar e processar instrugdes pré-definidas, no regime
atual passam a treinar e a “aprender” com a propria experiéncia, reconfigurando parametros e

estratégias de decisdo ao longo do tempo.'?!

De forma a ilustrar o advento da inteligéncia artificial no Judiciario brasileiro tem-se
que, em 2019 o Governo Federal anunciou a implantag¢ao de oito laboratorios dedicados a IA,
iniciativa que sinaliza capacidade técnica e coordenacdo interinstitucional para projetos de
automagdo ¢ analise de dados. Paralelamente, tramitam no Congresso Nacional diversos
projetos de lei voltados a regulagdo e ao fomento da IA, criando um ambiente normativo
propicio para que tribunais experimentem e escalem solu¢des de apoio a decisdo, gestdo
processual e cumprimento de ordens, sempre sob balizas de transparéncia, protecao de dados

e controle judicial.'*

"9 DAMACENO, Siuari Santos; VASCONCELOS, Rafael Oliveira. INTELIGENCIA ARTIFICIAL: UMA
BREVE ABORDAGEM SOBRE SEU CONCEITO REAL E O CONHECIMENTO POPULAR. Caderno de
Graduagdo - Ciéncias Exatas e Tecnolodgicas - UNIT - SERGIPE, [S. L], v. 5, n. 1, p. 11, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.grupotiradentes.com/cadernoexatas/article/view/5729. Acesso em: 6 out. 2025.

120 FREITAS, Juarez; BELLINI, Thomas. Direito e inteligéncia artificial: em defesa do humano.

21 ABRAHAM, Marcus; CATARINO, Jodo Ricardo. O uso da inteligéncia artificial na aplicacdo do direito
publico: o caso especial da cobranga dos créditos tributarios — um estudo objetivado nos casos brasileiro e
portugués. e-Publica, Lisboa, v. 6, n. 2, p. 188-219, set. 2019. Disponivel em: http://www.e-publica.pt/ . Acesso
em: 6 out. 2025

122 BECKER, Rodrigo Frantz; BARAO, Renan Lima. A DESJUDICIALIZACAO E A TECNOLOGIA EM
BUSCA DA EFETIVIDADE NA EXECUCAO CIVIL. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro,
V. 22, n. 3, 2021. DOI: 10.12957/redp.2021.62271. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/redp/article/view/62271. Acesso em: 6 out. 2025.
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Observa-se, ademais, a atuacdo proativa do Conselho Nacional de Justica de forma que
transcende os instrumentos de busca patrimonial utilizados na execucdo. A atuagdo do CNJ
volta-se a modernizacao e ao aprimoramento estrutural do aparelho judicidrio, nesse contexto,
destaca-se o programa Justica 4.0, concebido para aproximar sociedade e Judiciario por meio
da incorporagdo coordenada de novas tecnologias e solugdes de inteligéncia artificial em

multiplos eixos de atuagdo.'”

Como desdobramento dessas medidas hd o advento do Juizo 100% Digital, instituido
pela Resolugao CNIJ n° 345/2020. A iniciativa € voltada a permitir que o jurisdicionado acesse
a Justica sem a necessidade de comparecimento fisico aos foruns. Nessa modalidade, todos os
atos processuais sdo realizados exclusivamente por meios eletronicos e remotos, inclusive
audiéncias e sessdes de julgamento, promovendo celeridade, economicidade e ampliacao do

acesso, sem afastar o controle judicial e as garantias processuais.'**

De forma a concretizar tais finalidades € possivel observar no direito comparado alguns
mecanismos que visam guiar o uso dos mecanismos de inteligéncia artificial no direito. Em
Portugal houve a incorporagdo de determinadas guidelines por meio da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 22/2018 pela qual o Estado portugués criou o Centro de

Competéncias Digitais da Administragdo Ptblica.'

Hugo de Brito Machado Segundo, em “Inteligéncia artificial e tributagdo: a quem os
algoritmos devem servir?”, registra o uso das ferramentas de Inteligéncia artificial de forma
que ultrapassa o cruzamento de dados. O autor traz exemplos como o Sisam (sistema de
sele¢dao aduaneira por aprendizado de maquina), concebido para indicar quais declaragdes de
importacdo tém maior probabilidade de conter erros e estimar, em valores, a potencial perda
para o Fisco. No mesmo sentido, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ele
menciona o PGFN Analytics, plataforma que estima a probabilidade de éxito de execugdes
fiscais, com base, por exemplo, em informacdes sobre bens em nome do contribuinte, e

orienta a decisdo quanto ao ajuizamento ou ndo da ag¢do.'*

123 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica 4.0. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/. Acesso em 09 de Setembro de
2025

124 TEODORO, Giovani Pontes. Execugdo efetiva: teoria e pratica. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
138.

125 ABRAHAM, Marcus; CATARINO, Jodo Ricardo. O uso da inteligéncia artificial na aplicacdo do direito
publico: o caso especial da cobranga dos créditos tributarios — um estudo objetivado nos casos brasileiro e
portugués. e-Publica, Lisboa, v. 6, n. 2, p. 188-219, set. 2019. Disponivel em: http://www.e-publica.pt/ . Acesso
em: 6 out. 2025

26 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Inteligéncia artificial e tributagio: a quem os algoritmos devem
servir? Consultor Juridico, 13 fev. 2019. Disponivel em:
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No Supremo Tribunal Federal, o sistema denominado “Victor” ¢ apresentado como a
solu¢do de TA voltada a acelerar a tramitacdo de processos. O “robo” realiza a triagem de
petigdes de recursos extraordinarios submetidos ao STF, verificando se a matéria ja se
encontra decidida sob a sistematica da repercussao geral. Identificada a aderéncia a tema ja
pacificado, viabiliza a aplicagdo do precedente ao caso concreto, com a consequente
devolucdo dos autos ao tribunal de origem ou a negativa de seguimento do recurso. A diretriz
¢ expandir, nos proximos anos, a ado¢gdo do VICTOR pelos tribunais locais, evitando a
remessa desnecessaria de recursos ao STF mediante a aplicacdo, na origem, das teses fixadas

em repercussio geral.'?’

No ambito do Superior Tribunal de Justica, estd em curso o projeto SOCRATES,
solu¢do de IA destinada a analisar o teor do recurso e do acordao recorrido, mapear normas
incidentes, recuperar julgados similares e sugerir um encaminhamento decisério. O propdsito
¢ otimizar o trabalho do relator e promover incremento estimado de 10% na taxa de

julgamento frente ao niimero de casos distribuidos no mesmo intervalo.'*®

Especificamente no ambito das execucdes, ja existem diversos sistemas em utilizagdo
que demonstram ser promissor o avango dessas tecnologias. Como amplamente exposto no
presente trabalho, ndo basta que o credor veja seu direito reconhecido, ¢ indispensavel que ele
seja satisfeito de forma concreta. Na etapa de execugdo o direito ja afirmado, seja por
decisdo judicial, seja por titulo extrajudicial precisa ser efetivamente realizado. A tutela
jurisdicional deve produzir resultados praticos para a parte, alcancando sua finalidade em
prazo razoavel, de modo a ser realmente eficaz. Como destaca Candido Dinamarco, “as
benevoléncias em favor do executado ndo podem encobrir um desinteresse quanto ao dever de
prestar tutela jurisdicional a quem possui um direito ndo atendido, sob pena de
enfraquecimento do sistema executivo”. Assim, a garantia dos direitos do devedor nao

significa descuidar do processo de execucdo ou recorrer a mecanismos frageis e

inoperantes.'”

https://www.conjur.com.br/2019-fev-13/consultor-tributario-inteligencia-artificial-tributacao-quemalgoritmos-ser
vir. Acesso em: 6 out. 2025.

27 ABRAHAM, Marcus; CATARINO, Jodo Ricardo. O uso da inteligéncia artificial na aplicacdo do direito
publico: o caso especial da cobranga dos créditos tributarios — um estudo objetivado nos casos brasileiro e
portugués. e-Publica, Lisboa, v. 6, n. 2, p. 188-219, set. 2019. Disponivel em: http://www.e-publica.pt/. Acesso
em: 6 out. 2025.

128 ABRAHAM, Marcus; CATARINO, Jodo Ricardo. O uso da inteligéncia artificial na aplicacdo do direito
publico: o caso especial da cobranga dos créditos tributarios — um estudo objetivado nos casos brasileiro e
portugués. e-Publica, Lisboa, v. 6, n. 2, p. 188-219, set. 2019. Disponivel em: http://www.e-publica.pt/. Acesso
em: 6 out. 2025.
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Segundo Felipe Augusto Vieira Leal Bezerra, a chamada Execucao 4.0 representa uma
mudanca profunda na forma como o Poder Judicidrio e os credores conduzem a fase
executiva. Nessa nova logica, a inteligéncia artificial funciona como um verdadeiro radar de
precisdo, capaz de orientar decisdes com base em dados e ndo apenas em intui¢ao ou

tentativa-e-erro.

30Para o autor, a IA atua em trés frentes principais: A primeira € a predigdo, algoritmos
analisam padrdes de comportamento econdmico, historico de pagamentos e movimentagdes
financeiras, indicando onde h& maior probabilidade de recuperacao do crédito; A segunda ¢ a
automacao, que permite gerar em segundos petigdes de bloqueio, renovacdes de ordens e
expedicdo de oficios, reduzindo drasticamente o tempo gasto com tarefas repetitivas; A
terceira envolve a decisdo estratégica, ao cruzar informag¢des como balangos contabeis,
participagdes societarias, fluxo de caixa e vinculos empresariais, a A oferece bases objetivas
para medidas como o Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica (IDPJ) ou a
penhora de faturamento.

Essa integracdo cria um ambiente de execugdo mais inteligente, quase como um sistema
de inteligéncia militar, em que cada movimento ¢ calculado para maximizar resultados e

aumentar as chances reais de satisfagdo do crédito. Trata-se de um avango que redefine a

propria logica da execugdo civil, tornando-a mais eficiente, técnica e orientada por dados.

No Rio Grande do Norte, o Tribunal de Justica implantou o sistema Poti, que emprega
técnicas de inteligéncia artificial para, de forma automatizada, realizar pesquisas patrimoniais

e promover o bloqueio de valores em contas bancarias.

A légica do Poti ¢ reduzir a dependéncia de rotinas manuais e repetitivas de
cumprimento de ordens judiciais: a partir de parametros definidos no processo (ex.: partes,
CPF/CNPJ, classe e fase procedimental), o sistema desencadeia consultas e, quando cabivel,

emite ordens eletronicas de constri¢cao financeira, observando as balizas normativas aplicaveis

frente ao acesso a justiga the utilization of artificial intelligence in executive tax proceedings to expose access to
justice. Disponivel em:
<https://dlwqtxts1xzle7.cloudfront.net/115451661/pdf-libre.pdf?1717016814=&response-content-disposition=in
line%3B+filename%3DA _utilizacao_da_inteligencia_artificial. pdf&Expires=1763426288&Signature=VnAULk
NA3thW5RN5nCocZjyep2FPSvOwZcsUEeiAvINN3kZyNhhDxYqlh3qAQallwg79dsfvNDxnFS4UOCCPIKw
8NtXDnyglF1vut~U2-ilwlv05GdCI0B4~9WdIsKRL17~hdK-we6VtbgbJWK8cpCDDeC6Uv8ebVV1ql-80suhe
fLEgQolo66ryx WBUKDMIKINSpr3EFWn0680BkirRg0lhDSVM6nmM VrvY NWACRKk2w5SMHw-vH8StTpnajv
BI8cWSV{Bh7RxtVj6yH1zdhpPVrooagsNMWqm98r6p13TIwiRMmA2iVKkBAwUMIexlqybM 7fZ10xrXmN1Z9
ROSTYLXA &Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA>. Acesso em: 17 nov. 2025.

13Execugdo civel 4.0: Como dados e IA transformam a cobranga judicial - Migalhas. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/439642/execucao-civel-4-0-como-dados-e-ia-transformam-a-cobranca-ju
dicial>. Acesso em: 18 nov. 2025.
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(v.g., CPC, arts. 835 e 854) e registrando trilhas de auditoria. Se a primeira tentativa nao
identifica ativos, o Poti pode ser programado para reiteragdes automaticas em ciclos de 15, 30
ou 60 dias, o que transforma uma dinamica antes episddica em um monitoramento continuo e
parametrizado do devedor. Essas iteragcdes periddicas aumentam a probabilidade de éxito,
especialmente em cendrios de alta mobilidade financeira, ao mesmo tempo em que
padronizam prazos e critérios, conferindo maior previsibilidade ao cumprimento de

mandados.'?!

Ferramenta com propositos semelhantes foi desenvolvida no Tribunal de Justica do
Parana: o PIAA (Projeto de Inteligéncia Artificial e Automagao). Assim como o Poti, o PIAA
viabiliza a automagdo de diligéncias que historicamente exigiam grande esfor¢o manual,

como a busca de enderecos, a andlise de saldos bancarios e o bloqueio de numerarios.

Enquanto isso, no Tribunal de Justica de Pernambuco, a robd Elis atua na execugao
fiscal, realizando em cerca de quinze dias rotinas que, por servidores humanos, levariam até
um ano'?. A Elis emprega técnicas de deep learning para: (i) identificar, selecionar e
classificar execugdes fiscais; (ii) examinar certidoes de divida ativa, conferindo dados e
sinalizando eventuais inconsisténcias cadastrais; (iii) aferir competéncia e identificar
hipoteses de prescricdo; e (iv) redigir minutas de decisdo, integrd-las ao sistema e, se

autorizado pelo magistrado, proceder a assinatura dos despachos'*.

Ademais, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ) firmaram um acordo para desenvolver novos modulos com uso de tecnologia
avancada na Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br) e um dos médulos serd voltado
a automacao das etapas acessorias das execucdes fiscais, buscando acelerar o tramite desses

processos. A iniciativa, com vigéncia inicial de trés anos, integra o Programa Justiga 4.0, que

3" BECKER, Rodrigo Frantz; BARAO, Renan Lima. A DESJUDICIALIZACAO E A TECNOLOGIA EM
BUSCA DA EFETIVIDADE NA EXECUCAO CIVIL. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro,
V. 22, n. 3, 2021. DOLI: 10.12957/redp.2021.62271. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/redp/article/view/62271. Acesso em: 6 out. 2025.

2 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA EXECUCAO FISCAL BRASILEIRA: LIMITES E
POSSIBILIDADES. Revista de Direitos Fundamentais e Tributagdo, [S. L], v. 1, n. 3, p. 17—44, 2020. DOI:
10.47319/rdft.v1i3.29. Disponivel em: https://www.rdft.com.br/index.php/revista/article/view/29.. Acesso em: 6
out. 2025.

13 MARTINS, Anne Shirley de Oliveira Rezende; REIS, Jodo Paulo Alves dos; ANDRADE, Lucas Silva.
Inteligéncia artificial, Poder Judiciario e dura¢do razoavel do processo: uma andlise a luz do Projeto Elis
(Tribunal de Justica de Pernambuco). VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 6, n. 10, p. 11-22, 1° sem. 2021. Disponivel
em: https://periodicos.pucminas.br/virtuajus/article/download/26766/18555/98738. Acesso em: 6 out. 2025.
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retne diversos Orgaos do Judicidrio e parceiros internacionais para promover a transformacao

digital e modernizar a prestagdo jurisdicional no Brasil."*

Como visto, a garantia da “razoavel duragdo do processo” pressupde a existéncia de
instrumentos aptos a assegurar a celeridade procedimental. Nessa linha, os argumentos aqui
desenvolvidos evidenciam que mecanismos de computa¢do cognitiva contribuem para uma
tramitacdo tempestiva, adequada e eficiente, ao racionalizar atos repetitivos, reduzir gargalos

e padronizar rotinas sob controle jurisdicional. Como apontam Rosa e Guasque'*’:

A revolugdo digital ¢ um caminho sem volta e que, inexoravelmente, terd que ser
percorrido por todas as ciéncias e sociedades. Logo, ao invés de resistir 2 mudanca
inevitavel, deve-se descobrir a melhor maneira de trilhar essa senda, tirando-lhe o
melhor em beneficio da justica e da coletividade.

Jordi Nieva Fenoll examina a vinculagdo entre inteligéncia artificial e execucdo civil,
partindo da premissa de que se trata de uma atividade em grande parte passivel de automagao.
O autor propde, assim, a padroniza¢do da origem dos dados e da forma de concretizacdo das
medidas, de modo que, se for desenvolvido um sistema capaz de concentrar multiplas
informagdes e funcionalidades, como a situagdo patrimonial dos individuos, as hipoteses de
impenhorabilidade e a comunicagdo automdtica a terceiros interessados, a velocidade

alcancada pela execuco “resultara espantosa para um observador contemporaneo”.'*

Em sintese, cumprir o mandamento constitucional de dar fim aos litigios em tempo
adequado exige ferramentas que acelerem o rito processual. Tecnologias de IA, ao
automatizar tarefas mecanicas, desobstruir etapas e uniformizar procedimentos elevam a
eficiéncia do tramite. Diante de uma transformagdo digital irreversivel, cabe ao sistema de

justica incorpora-la de modo responsavel para maximizar os beneficios publicos.
4.4. Desafios e perspectivas do uso de tecnologias no processo executivo brasileiro

Apesar do entusiasmo com a IA no setor publico, ha atualmente limites técnicos que
ainda restringem o tipo de decisdo que essas ferramentas podem produzir, sobretudo diante de

demandas complexas ou inéditas. Por ora, o uso aparenta ser mais adequado a casos

¥ MACHADO, T. CNJ firma parceria com TJRJ para automatizar execugdes fiscais e aplicar IA em
julgamentos - Portal CNI. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/cnj-firma-parceria-com-tjrj-para-automatizar-execucoes-fiscais-e-aplicar-ia-em-julgame
ntos/>. Acesso em: 18 nov. 2025.

135 ROSA, Alexandre Morais da; GUASQUE, Barbara. O avango da disrupgdo nos tribunais brasileiros. In:
Dierle Nunes, Paulo Henrique dos Santos Lucon e Erik Navarro Wolkat (orgs.).Inteligéncia Artificial e Direito
Processual: os impactos da virada tecnologica no direito processual. 2* Ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2021.
%6 PONTES, G. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS Programa de P6s-Graduacdo em Direito.
p. 166. Disponivel em:
<https://repositorio.ufmg.br/server/api/core/bitstreams/58 73b60e-cb49-4d74-b0aa-0910f10002be/content>.
Acesso em: 17 nov. 2025.
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repetitivos, com atos vinculados e rotinas padronizadas. Quando a IA influencia (ou antecipa)
resultados, surgem questdes constitucionais centrais: como garantir devido processo legal,
contraditorio, ampla defesa e paridade de armas? A decisdo serd apenas apoio a motivacao

judicial ou tera efeito decisorio?"?’

Além disso, ha o risco latente de perpetuacdo de discriminagdes estruturais: se as bases
de dados historicas contiverem vieses sociais, raciais ou de género, o algoritmo tendera a
replica-los, automatizando injusticas de dificil detec¢do. Isso ocorre pois, embora as atuais
ferramentas de Inteligéncia Artificial demonstrem alta proficiéncia em processos 16gicos e
especializados, elas ainda ndo atingiram a chamada “singularidade”, caracterizada pela

autonomia cognitiva plena'*,

Sob essa otica, observa-se que a génese das distor¢cdes no aprendizado de maquina esta
intrinsecamente ligada & subjetividade dos desenvolvedores. E a equipe técnica que estipula
os parametros pelos quais o algoritmo interpretard os dados. Assim, ao analisar os graves
prejuizos sociais decorrentes dessa dinamica, Cathy O’Neil, em sua obra “Algoritmos de
Destruicdo em Massa” classifica esses sistemas viciados como verdadeiras “Armas de

Destrui¢cdo Matematica™'’.

As aplicagdes matematicas fomentando a economia de dados sdo baseadas em
escolhas feitas por humanos faliveis. Algumas dessas escolhas sem duvida sdo feitas
com as melhores das intengdes. Mesmo assim, muitos desses modelos programam
preconceitos, equivocos e vieses humanos nos sistemas de software que cada vez
mais gerem nossas vidas.

Giovani Pontes Teodoro destaca que a andlise da relagdo entre processo judicial e
tecnologia e a aptidao dos sistemas informatizados para o apoio ao Poder Judiciario
atualmente chega a duas conclusdes: (i) a proliferagdo de plataformas com acessos e logicas
distintas tem reintroduzido burocracia no cumprimento das ordens judiciais: parte do ganho
de eficiéncia da digitalizacdo perde-se no custo de aprender, integrar e consultar multiplos
sistemas. Impoe-se, portanto, a centralizagdo e a interoperabilidade das ferramentas. Nesse

sentido, iniciativas de consolidacdo, a exemplo da plataforma “SNIPER”, mostram-se

7 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA EXECUCAO FISCAL BRASILEIRA: LIMITES E
POSSIBILIDADES. Revista de Direitos Fundamentais e Tributagdo, [S. L], v. 1, n. 3, p. 17—44, 2020. DOI:
10.47319/rdft.v1i3.29. Disponivel em: https://www.rdft.com.br/index.php/revista/article/view/29.. Acesso em: 6
out. 2025.

38 TEODORO, Giovani Pontes. Inteligéncia artificial e preconceito de identidade de género e orientagdo sexual:
uma analise a partir dos assistentes virtuais. Revista Cor LGBTQIA+, Curitiba, v. 1, n. 3, p. 228-246, jul. 2021.
Disponivel
em:file:///C:/Users/dcfer/Downloads/Inteligencia-artificial-e-preconceito-de-identidade-de-genero...-revista-cor-1
gbtqia-curitiba-v.-1-n.-3-p.-228-246-jul..pdf. Acesso em: 18 nov. 2025.

39 O’NEIL, Cathy. Algoritmos de destruigio em massa: como o big data aumenta a desigualdade e ameaga a
democracia. Tradugao de Rafael Abraham. 1. ed. P. 06. Santo André: Rua do Sabao, 2020.
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promissoras por agregarem, em um Unico ambiente, funcionalidades hoje dispersas, reduzindo
fricgdes operacionais e aumentando a rastreabilidade; (ii)) ha amplo espago para empregar
tecnologia e inteligéncia artificial em frentes ainda subexploradas: identificacdo automatica de
feitos paralisados nas secretarias (enfrentando os chamados “tempos mortos” do processo),
varreduras periodicas e multi-fontes para localizagdo de bens e informagdes patrimoniais, e
automacao de rotinas administrativas/repetitivas por meio de programag¢do e agendamento de
tarefas. Tais solugdes, sob supervisdo jurisdicional e com salvaguardas devidas (transparéncia,
auditoria e protecdo de dados), tendem a incrementar a celeridade, a previsibilidade e a

efetividade da tutela executiva.'*

Além disso, a dependéncia dos sistemas de IA por grandes volumes de dados instaura
uma tensdo inerente com o direito a privacidade. Essa dependéncia de “big data” expde os
jurisdicionados a riscos de violagdo de intimidade, situacdo que se agrava em lides de teor
sensivel. Nesse cendrio, a estrita observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)
deixa de ser mera formalidade e torna-se uma blindagem indispenséavel.'*!

Atualmente, entende-se que para proporcionar um avango seguro a utilizagdo dessas
ferramentas ¢ indispensavel a supervisdo humana, transparéncia, trilhas de auditoria e
governanga de dados, respeitando direitos fundamentais. Em sintese, a ado¢do deve combinar

ganhos de celeridade com um “garantismo digital” minimo: salvaguardas juridicas e técnicas

que preservem a dialética processual enquanto a tecnologia amadurece.

Diante da inegavel seriedade do problema, o panorama atual tem priorizado discussdes
sobre a ética e o controle das IAs. Ainda assim, percebe-se que o advento de maquinas
inteligentes traz desafios éticos que ainda sdo pouco explorados tanto no setor tecnologico
quanto na sociedade, consequentemente, a ética em IA vem sendo tratada como um novo
campo de estudo, unindo a evolugao técnica aos valores humanos. No ambito da Conferéncia
Internacional de Prote¢ao de Dados de 2018, foram estabelecidos pilares fundamentais para a
governanga das [As, destacando-se os ditames da prote¢do e da representacdo. O primeiro tem
por finalidade atenuar impactos adversos relacionados a caracteristicas sensiveis, como

género, raga, etnia, orientacdo sexual ou politica. J& o segundo objetiva combater a

14 TEODORO, Giovani Pontes. Execucio efetiva: teoria e pratica. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
233-234

1 UNDB. Inteligéncia artificial no Direito: quais sdo os riscos envolvidos?. Blog UNDB, 9 jul. 2025.
Disponivel em: https://undb.edu.br/blog/inteligencia-artificial-no-direito-quais-sao-os-riscos-envolvidos/. Acesso
em: 18 nov. 2025.
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discriminacdo, garantindo a equidade e a diversidade na representatividade dentro do

ambiente digital. '**
5. CONCLUSAO

A incorporagdo de tecnologias, especialmente sistemas de interoperabilidade de bases e
aplicagdes de IA, ¢ condicdao necessaria para conferir efetividade a execugdo civil. Ao reduzir
gargalos informacionais, padronizar diligéncias e ampliar a rastreabilidade de ativos,
ferramentas como SISBAJUD, RENAJUD, CNIB, INFOJUD, ONR, SREI, SIMBA,
CENSEC e iniciativas como o SNIPER aproximam a atividade executiva do mandamento
constitucional da duragdo razodvel do processo (art. 5°, LXXVIII, CF) e da almejada

eficiéncia jurisdicional.

Nao obstante os ganhos, subsistem ainda limites técnicos e institucionais de tais
mecanismos. A fragmentagdo de plataformas, as assimetrias de capacitacao, os custos de
integracdo, os riscos de opacidade algoritmica e os potenciais impactos sobre direitos
fundamentais sdo temas cuja doutrina ainda constroi solugdes que permitam o avango da

utilizagdo de ferramentas tecnologicas para efetivagdo do direito.

Dessa forma, compreende-se que a adogdo tecnologica deve ser orientada por um
nlcleo de garantias, denominado de garantismo digital, que compreenda transparéncia e
auditabilidade dos fluxos, supervisdo humana significativa, governanga e qualidade de dados
(inclusive sob a LGPD), gestdo de vieses, proporcionalidade e o devido processo (com

preservacao do contraditério e paridade de armas).

Impde-se, entdo: (i) centralizagdo e interoperabilidade de sistemas de forma a reduzir
redundancias e tempos mortos; (ii) automagdo orientada a gargalos, priorizando tarefas
repetitivas de baixo conteido decisorio (triagens, pesquisas periddicas multi-fontes,

monitoramentos intraday); e (iii) capacitagdo continua de magistrados e servidores.

Conclui-se, em sintese, que a tecnologia, quando integrada a um desenho institucional
responsavel e garantista, converte decisdes em resultados tteis com menor onerosidade ao
executado e maior previsibilidade ao exequente. O futuro da execucdo civil ndo reside na
substituicdo do juiz por algoritmos, mas na cooperacdo homem-maquina. Essa combinagado ¢

o caminho mais promissor para uma execucao efetiva, célere e constitucionalmente adequada.

42 TEODORO, Giovani Pontes. Inteligéncia artificial e preconceito de identidade de género e orientacdo sexual:
uma analise a partir dos assistentes virtuais. Revista Cor LGBTQIA+, Curitiba, v. 1, n. 3, p. 228-246, jul. 2021.
Disponivel
em:file:///C:/Users/dcfer/Downloads/Inteligencia-artificial-e-preconceito-de-identidade-de-genero...-revista-cor-1
gbtqia-curitiba-v.-1-n.-3-p.-228-246-jul..pdf. Acesso em: 18 nov. 2025.
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