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RESUMO

O presente trabalho analisa o instituto da prescri¢ao intercorrente no ambito da execugao fiscal,
sob a 6tica do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
do Tema 390 de Repercussao Geral. Conforme os relatorios do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), as execugoes fiscais correspondem a grande parte dos processos em tramitagao no Poder
Judiciario, mas com reduzido indice de satisfacdo do crédito, revelando a necessidade de
mecanismos que assegurem maior eficiéncia. Nesse sentido, a prescri¢do intercorrente
desempenha papel fundamental ao impedir a perpetuacdo de execucdes infrutiferas,
promovendo o equilibrio entre o interesse arrecadatorio do Estado e o principio da razoavel
duragdo do processo. Nesse contexto, o julgamento do Tema 390/STF consolidou a
constitucionalidade do art. 40 da LEF, contribuindo com a eficiéncia do Poder Judiciario na

medida em que possibilita a extingdo de processos infrutiferos.

Palavras-chave: Prescri¢do. Prescri¢do intercorrente. Execugdao fiscal. Tema 390/STF.

Seguranga juridica.



ABSTRACT

This study analyzes the legal institute of intercurrent prescription within the scope of tax
enforcement proceedings, based on the understanding consolidated by the Supreme Federal
Court (STF) in the judgment of Theme 390 of General Repercussion. According to reports
issued by the National Council of Justice (CNJ), tax enforcement cases represent a significant
portion of all proceedings pending before the Judiciary, but with a low rate of credit recovery,
revealing the need for mechanisms that ensure greater efficiency. In this context, intercurrent
prescription plays a fundamental role in preventing the perpetuation of unproductive
executions, promoting a balance between the State’s interest in collecting taxes and the
constitutional principle of the reasonable duration of proceedings. The judgment of Theme
390/STF consolidated the constitutionality of Article 40 of the Law on Tax Enforcement (LEF).
It is concluded that the STF’s decision contributes to the rationalization of tax debt collection,
the reduction of judicial congestion, and the enhancement of the effectiveness of the legal

system.

Keywords: Prescription. Intercurrent prescription. Tax enforcement. Theme 390/STF. Legal

certainty.
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1. INTRODUCAO

A execucdo fiscal ¢ o meio utilizado pela Fazenda Publica para promover a
cobranga judicial dos créditos tributarios ndo adimplidos na via administrativa. Trata-se de um
procedimento de execucao de titulo extrajudicial disciplinado pela Lei n® 6.830/1980 (Lei de
Execucgdes Fiscais — LEF). Contudo, conforme reconhecido pelo Conselho Nacional de Justica
— CNJ em relatérios produzidos anualmente desde 2009, grande parte das execucdes fiscais
nao alcancam a satisfacdo do crédito em raziao da dificuldade de localizagdo de bens
penhoréveis ou do proprio devedor, gerando acimulo de processos e congestionando o Poder

Judiciario.

Nesse cenario, o instituto da prescri¢ao intercorrente, regulamentado pelo art. 40
da Lein® 6.830/1980 ganha especial relevo, uma vez que estabelece um limite temporal paraa
continuidade da execugdo fiscal infrutifera, assim entendida como processo que ndo alcancara
o seu fim. Logo, a prescric¢ao intercorrente poe fim ao processo ineficaz, evitando a eternizagao

das demandas no Poder Judiciario.

Em recente julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal em margo de
2023, foi consolidado o entendimento jurisprudencial arespeito da prescrigdo intercorrente por
meio do Tema 390 de Repercussdo Geral, de relatoria do Eminente Ministro Luis Roberto
Barroso, no qual foi fixada a tese de que ¢ constitucional o art. 40 da LEF, dispositivo que

regula o instituto juridico em exame.

Para a devida contextualizacao do assunto, o trabalho aborda inicialmente o
instituto da prescrigdo, do qual a prescri¢ao intercorrente ¢ uma modalidade, investigando a
sua origem, que remonta ao Direito Romano. Apds a digressdo a respeito da origem historica
da prescrigdo, sera analisado o seu conceito e razdes que justificam a sua utilizacdo até os dias

atuais.

Apo6s o panorama geral sobre o instituto da prescricao, passa-se ao escrutinio de
outro instituto juridico, qual seja, o crédito tributario, sobre o qual a prescrig¢do (intercorrente)
pode incidir e produzir efeitos. O crédito tributario € o titulo extrajudicial cobrado por meio da

execugao fiscal.
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Em seguida, passa-se a uma anélise a respeito da execugdo fiscal, verificando suas
regras e procedimentos, bem como seu impacto no congestionamento das demandas no Poder
Judiciario, a luz dos relatorios produzidos pelo Conselho Nacional de Justica. Na sequéncia,
analisa-se a propria prescri¢do intercorrente, observando a legislacdo que a define e a evolugao

do entendimento dos Tribunais Superiores a respeito da matéria.

Por fim, analisa-se o recente julgamento com Repercussao Geral do Supremo
Tribunal Federal no Tema 390, observando os conceitos que foram consolidados pelo STF a

respeito da natureza da prescricdo intercorrente e seus efeitos na pratica juridica.

A relevancia do tema decorre, no campo pratico, da aplicacdo do entendimento
firmado no Tema 390/STF, que impacta diretamente as execugdes fiscais em tramitagdo no
Poder Judiciério, repercutindo diretamente na eficiéncia da Justica. No campo teorico, a

discussdo envolve a harmonizagao entre as normas a luz da Constitui¢ao.

Diante desse contexto, este trabalho tem como objetivo geral analisar o instituto da
prescricdo intercorrente na execugao fiscal, a luz do entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 390 de Repercussdo Geral, destacando os seus fundamentos

juridicos, efeitos e implicagdes praticas para a Fazenda Publica e para os contribuintes.

Como objetivos especificos, propde-se: (i) investigar a origem historica e a
evolucdo doutrindria do instituto da prescri¢do; (ii) examinar a natureza e os efeitos da
prescricdo no crédito tributario, conforme o Codigo Tributario Nacional; (ii1) analisar o
procedimento da execugao fiscal e as hipdteses de ocorréncia da prescri¢ao intercorrente; e (iv)

estudar o entendimento firmado pelo STF no Tema 390.

A partir dessa investigagdo, pretende-se demonstrar que a consolidagdo do
entendimento pelo STF acerca da prescrigdo intercorrente representa um avango para a
efetividade da tutela jurisdicional e para a seguranca juridica nas relagdes entre Fisco e
contribuinte, contribuindo para a racionalizacdo da cobranca da divida ativa e

descongestionamento do Poder Judiciario.
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2. DA PRESCRICAO

Inicialmente, serd abordado o instituto da prescricdo, do qual a prescri¢do
intercorrente ¢ espécie, examinando-se sua origem, introducao e evolugdo no ordenamento
juridico. Apos a digressao acerca da origem histérica da prescrigdo, serdo analisados os

elementos tedricos que a compdem e as razdes que sustentam sua aplicagdo nos dias atuais.
2.1 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

O instituto da prescri¢do, do qual a prescri¢do intercorrente é espécie!, esta presente
nos mais diversos ordenamentos juridicos. A origem do instituto remonta aos primordios do
Direito Romano e, por forca da tradigdo, suas caracteristicas vém sendo transmitidas pelas

geracdes ao longo dos séculos?.

No Periodo Classico Romano, nao se falava em extingdo das ag¢des diante do
decurso do tempo, ou seja, o interessado poderia propor a agao a qualquer tempo, uma vez que

ndo havia limite temporal para o seu ajuizamento?.

Foi aproximadamente no ano de 438 depois de Cristo, com a promulga¢do do
Codex Theodosianus pelo Imperador Teodosio II, que se consolidou uma das primeiras
previsdes normativas sobre a limitagdao temporal para o exercicio das agdes. Esse diploma
juridico estabelecia que todas as pretensdes deveriam ser exercidas dentro do prazo de trinta
anos, sob pena de incidéncia da praescriptio longissima temporis. Tal instituto consistia na
perda definitiva do direito de acdo, caso o interessado permanecesse inerte durante o lapso

temporal estipulado.

Desse modo, observa-se o surgimento daquilo que modernamente se denomina
prescricdo trintenaria, caracterizada pelo reconhecimento de que o decurso do tempo pode
extinguir a possibilidade de propositura de uma agio. E nesse contexto historico que se delineia,
de forma mais clara, o conceito de prescri¢cdo extintiva, segundo o qual, ultrapassado o prazo

previsto pela legislagdo para o ajuizamento da demanda, o titular da pretensao perde a

I BRASIL. STF. RE 636562, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22-02-2023,
publicado em 06-03-2023, p. 10.

2 CORREIA, Atala. Prescrigdo e Decadéncia: entre passado e futuro. 2020. Tese (Doutorado em Direito Civil) —
Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2020, p. 31

3 CORREIA, 2020, p. 31.
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faculdade de exercé-la. Assim, o tempo passa a desempenhar papel central na estabilizagao das

relagdes juridicas, impedindo que litigios permanegam indefinidamente abertos.

Além da limitagdo temporal imposta ao exercicio da acgao, o direito romano também
estabelecia restricoes quanto ao proprio desenvolvimento do processo. Diversas fases
procedimentais estavam sujeitas a preclusdes temporais*, de modo que o interessado deveria
praticar o ato processual dentro do prazo fixado, sob pena de perder a faculdade de realiza-lo
posteriormente. Essa sistematicademonstrava uma clara preocupagdo em evitar a perpetuacao
das disputas judiciais e em promover a seguranca juridica por meio da atuagdo tempestiva das

partes.

Dessa logica decorre a compreensao de que a prescrigdo intercorrente encontra
raizes no modelo romano de limitagdo temporal do processo. Assim como ocorria na
antiguidade, a finalidade desse instituto permanece a mesma: impedir que o processo fique
indefinidamente parado por inércia da parte interessada, assegurando celeridade, eficiéncia e

estabilidade as relagdes juridicas.

Vale ressaltar que os romanos ja aplicavam o processo sumarissimo a cobrancga de

todas as dividas, mesmo as oriundas dos contratos>.

No Brasil, verifica-se que o primeiro Cdédigo Civil, promulgado em 1916,
estabeleceu a prescri¢ao trintenaria como regra geral para as a¢des de natureza pessoal. Tal
diretriz constava expressamente no artigo 177 do referido diploma®, que determinava que as

acgoes pessoais prescreviam ordinariamente no prazo de trinta anos.

Posteriormente, em 1955, o Cédigo Bevilaqua passou por uma reforma promovida
pela Lei n® 2.437/1955. Essa alteragdo legislativa modificou diversos dispositivos do diploma,
dentre os quais se destaca a nova redacdo conferida ao artigo 177. A partir dessa reforma, o
prazo prescricional geral das ag¢des pessoais foi reduzido, passando de trinta para 20 (vinte)

anos.

Com a promulgagao do Cddigo Civil de 2002, ocorreu nova e relevante alteragao

no regime prescricional brasileiro. O legislador, buscando atualizar o sistema e adequé-lo as

4 CORREIA, 2020 p. 32 apud AMELOTTI, 1958, p. 22
5SZLAROWSKY, 2003, p. 227
6 Art. 177: “As agdes pessoais prescrevem ordinariamente em trinta anos(...)”.
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necessidades de maior celeridade e seguranga juridica, reduziu o prazo geral de prescrigdo para

10 (dez) anos, conforme estabelece o caput do artigo 2057 do referido diploma.

Constata-se, assim, que o ordenamento juridico brasileiro adotou sucessivas
reducdes no prazo prescricional geral ao longo de sua evolucdo historica. O prazo
originalmente fixado em trinta anos pelo Codigo Civil de 1916 foi diminuido para vinte anos
com a reforma de 1955, e, posteriormente, com o advento do Cdédigo Civil de 2002, passou a

vigorar o prazo atual de dez anos.

Cumpre destacar que atualmente tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 4/2025%, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco, que propde reformar o Codigo Civil de
2002. Entre as modificagdes sugeridas, encontra-se a alteracao do artigo 205, com o objetivo
de reduzir o prazo da prescri¢ao geral para cinco anos. A proposta legislativarevelaumanova
etapa no movimento de encurtamento dos prazos prescricionais, seguindo a tendéncia historica

de racionalizagao ja observada nas reformas anteriores.

No ambito tributario, o instituto da prescri¢cdo foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro com a edi¢do do Decreton® 20.910, de 1932°, promulgado durante o Governo
Provisério de Gettlio Vargas. Esse diploma normativo representou um marco na consolidacdo
das regras relativas aos prazos prescricionais aplicaveis as demandas envolvendo a

Administragdo Publica.

O Decreto estabeleceu que as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem como toda e qualquer agao intentada contraa Fazenda Publica, estdo sujeitas
ao prazo prescricional de cinco anos. Dessa forma, instituiu-se a prescri¢do quinquenal no
campo tributario, pardmetro que, apesar das inimeras alteragoes legislativas ocorridas desde
entdo, permanece vigente e orienta até os dias atuais a contagem do prazo para a cobranca

judicial de créditos fazendarios.

7Art. 205: “A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor.”.

8 BRASIL, Projetode Lein®4 de 2025. Dispde sobre aatualizagdodaLei 10.406de 10 dejaneirode 2022 (Codigo
Civil), e da legislacdo correlata. Senado Federal. Senador Rodrigo Pacheco. Brasilia, 2025.

? BRASIL, Decreton®20.910 de 6 de janeiro de 1932. Regula a prescrigdo quinquenal. Rio de Janeiro, Governo
Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Diario Oficial da Unido, 1932.
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Nesse sentido, a Lei n° 5.712/1966 (Codigo Tributario Nacional) consolidou a

prescri¢do quinquenal em matéria tributéaria, por meio do seu art. 174,
2.2. CONCEITO E FUNDAMENTOS DA PRESCRICAO

Nao se ignora que, no ambito do Direito Civil, ha significativa controvérsia
doutrinaria acerca da natureza juridica e dos efeitos da prescri¢ao. Tal divergéncia decorre,
sobretudo, da existéncia de diferentes correntes tedricas. De um lado, encontram-se autores que
compreendem a prescrigdo como a perda do direito de agao. De outro, ha aqueles que sustentam
que o instituto implica a perda da pretensdo, isto ¢, da possibilidade juridica de exigir o

cumprimento da obrigagdo por meio do Poder Judiciario.

Autores classicos, como Maria Helena Diniz e Silvio de Salvo Venosa, filiam-se a
primeira corrente, conceituando a prescri¢do como a perda do proprio direito de agdo!'. Em
sentido diverso, Flavio Tartuce adere a concep¢do mais moderna, pela qual a prescrigdo
extingue a pretensao do sujeito ativo, preservando-se, ainda que de forma meramente tedrica,

1'2, Essas divergéncias evidenciam a complexidade do instituto e demonstram

o direito materia
que a doutrina civilista ainda ndo alcangou consenso definitivo sobre sua exata conformacgao

dogmatica.

No campo do Direito Tributario, entretanto, ndo se verifica controvérsia
semelhante. A matéria apresenta tratamento normativo mais objetivo, uma vez que o Codigo
Tributario Nacional, em seu art. 156, inciso V!?, estabelece expressamente que a consumagio
da prescricao resulta na extingdo do proprio crédito tributario. Trata-se, portanto, de hipdtese
de extingdo do direito material, e ndo apenas da pretensdo, conferindo ao instituto natureza
inequivocamente extintiva. Nesse sentido, Hugo de Brito Machado leciona que “no plano do
9 /4

b

Direito Tributdrio, a prescrigdo é causa para a extingdo do proprio crédito tributdrio

reforcando a clareza do comando normativo.

Diante dessa precisao técnica atribuida pelo CTN ao instituto no ambito tributario,

o presente trabalho ndo ingressara no debate civilista sobre a natureza da prescricao. Para fins

10 Art. 174: “A aglo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢ao definitiva”

" TARTUCE, 2017, P. 408

12 TARTUCE, 2017, P. 408

13 Art. 156, V: “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)V - a prescri¢do e a decadéncia”

14 MACHADO, 2018, P.238
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metodologicos, adotar-se-4 o pressuposto de que, em matéria tributdria, a prescri¢ao possui
natureza extintiva do proprio direito, tal como prescrito na literalidade do art. 156, inciso V, do

Codigo Tributario Nacional.

Quanto ao conceito da prescri¢do, Pontes de Miranda afirma que “prescrigdo é a
exceg¢do, que alguém tem, contra o que ndo exerceu, durante certo tempo, que alguma regra
fixa, a sua pretensdo ou a¢do”’’. Da ligdo do ilustre jurista, depreende-se que o instituto da
prescricdo estd intrinsecamente relacionado a inércia do titular do direito. Ainda que o direito
material exista e seja legitimo, a omissdo do seu titular em acionar oportunamente os
mecanismos legais destinados a sua tutela culmina na perda da possibilidade de exercé-lo.
Assim, a prescri¢do opera como uma consequéncia juridica da falta de iniciativado interessado,
que, ao permanecer inerte por periodo superior ao estabelecido em lei, acaba por ser penalizado

com a exting¢do da pretensao.

Dai decorre o brocardo juridico de que “o direito ndo socorre aos que dormem”,
para demonstrar que os que ndo buscam exercer seus direitos tempestivamente, seja por

negligéncia ou inércia, podem perder a chance de reivindica-los!'®.

O fundamento que legitima a utilizacao da prescrigdo como mecanismo de extingao
da pretensdo a um direito materialmente legitimo ¢ a necessidade de assegurar a seguranga
juridica. Pontes de Miranda afirma que a prescri¢cdo “Serve a seguranga juridica e a paz
publicas, para limite temporal a eficdcia das pretensoes e das agoes.”.\’ .

Ao estabelecer limites temporais para o exercicio de direitos, o ordenamento
juridico impede que pretensdes possam ser deduzidas indefinidamente. Caso inexistisse um
prazo prescricional, qualquer demanda poderia ser proposta muitos anos ou mesmo décadas
apos o fato gerador, o que comprometeria profundamente a previsibilidade, a estabilidade e a
confiabilidade das relagdes juridicas. Assim, o instituto da prescri¢do confere racionalidade ao
sistema juridico, estabilizando situagdes faticas consolidadas e promovendo a ordem social por

meio da delimitagdo temporal da possibilidade de persecucao de direitos.

15 MIRANDA, TOMO VI - §662. 2.

16 MIGALHAS. Dormientibus non succurrit jus. Migalhas. Juridiqués - DPE. Disponivel em <
https://www.migalhas.com.br/juridiques/403838/dormientibus-non-succurrit-jus>. Acesso em 18 out. 2025.

17 MIRANDA TOMO VI, §662, 2.
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Sobre o tema, convém destacar a ligdo de Fabio Ulhoa Coelho sobre a necessidade

do instituto da prescri¢do, com fundamento na seguranca juridica:

“ndo fossem as regras de exting¢do do direito por decurso do tempo, os documentos
de quitacdo de qualquernegodcio juridico deveriam ser guardados pelodevedor(e seus
sucessores) parasempre. O bisneto do credor, varias décadas depois do vencimento
da obrigagdo, poderia demandar o bisneto do devedor (...)”!8

Dessa forma, depreende-se que a prescri¢ao configura uma limitagdo temporal
imposta pelo ordenamento juridico ao exercicio e a persecu¢do de um direito. Em outros
termos, a pretensdao somente pode ser validamente exercida dentro do prazo estabelecido pela
legislagao aplicavel. Além disso, conclui-se que o fundamento que justificaa imposi¢ao dessa
restri¢do € a segurancga juridica, na medida em que a existéncia de prazos definidos assegura
estabilidade as relagdes sociais e impede a perpetuacdo indefinida de litigios ou incertezas

quanto ao exercicio de direitos.
2.3. DA PRESCRICAO NO CREDITO TRIBUTARIO

No ambito do Direito Tributario, o regime juridico da prescricdo deve
necessariamente ser disciplinado por lei complementar, nos termos do artigo 146, inciso III,

alinea “b”, da Constitui¢do Federal’®

. Tal diretriz constitucional impede que o legislador
ordinario estabeleca regras sobre prazos prescricionais, bem como sobre as hipoteses de
suspensao ou interrupcdo da prescrigdo tributaria. Qualquer tentativa de fazé-lo implicaria
violagdo a Constituicdo, por tratar-se de matéria reservada exclusivamente a lei

complementar?’,

Diante desse quadro normativo, aplica-se aos tributos a disciplina prevista no
Codigo Tributario Nacional, diploma que foi recepcionado pela ordem constitucional de 1988
com status de lei complementar. Assim, os prazos e as causas de suspensao e interrupcao da
prescricao tributdria devem observar o que dispde o CTN, ndo havendo margem para alteracdo

por meio de lei ordinaria.

18 COELHO, 2020, p. 235.

19" Art. 146. Cabe a lei complementar: IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre: b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

20 PAULSEN, 2020, p. 451.
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Nessa perspectiva, cumpre destacar que a prescrigdo figura expressamente como
causa de extin¢do do crédito tributario, nos termos do art. 156, inciso V, do Codigo Tributario
Nacional. Isso significa que, uma vez consumado o prazo prescricional estabelecido, o crédito
tributario ndo pode mais ser exigido pela Fazenda Publica. A consequéncia juridica é o
reconhecimento da extingdo do crédito, o que impede a Administracao Tributéria de promover

a cobranga judicial ou administrativa do tributo ja alcangado pela prescrigao.

Nesse sentido, o caput do art. 174 do CTN estabelece que a agdo para a cobranga
do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢ao definitiva.
Desse modo, ocorrida a constitui¢ao definitiva do crédito tributario, a Fazenda Publica possui

o prazo de 5 (cinco) anos para ajuizar a execugao fiscal, sob pena de consumagao da prescrigao.

No tocante a contagem do prazo prescricional previsto no art. 174 do Cddigo
Tributéario Nacional, entende-se que o termo inicial somente se estabelece apos a constitui¢do
definitiva do crédito tributario. Essa constitui¢do definitiva, por sua vez, ocorre no momento
em que se encerra o processo administrativo destinado ao controle da legalidade do

langamento?!.
Nesse sentido, Paulsen 22 afirma o seguinte:

“No que diz respeito & formalizagdo do crédito tributario pelo langamento,
considerar-se-a definitivo quando do esgotamento dos prazos para impugnagao ou
recurso, ou quando da intimacdo da decisdo irrecorrivel. Assim, considerar-se-a
definitivamente constituido o crédito tributario ao final do processo administrativo-

fiscal.’

Verifica-se que a prescri¢ao, no ambito do Direito Tributario, desempenha papel
fundamental na delimitacao temporal do poder estatal de exigir o cumprimento das obrigagdes
tributarias. Assim, uma vez consumado o prazo prescricional, a pretensdo estatal de cobrar

judicialmente o tributo torna-se definitivamente inviabilizada.

A andlise normativa evidencia que a prescri¢do opera como instrumento necessario
a efetivacdo do principio da seguranca juridica, uma vez que impede que o contribuinte

permaneca indefinidamente sujeito a cobranga de débitos fiscais. O prazo quinquenal previsto

2l MACHADO, 2018, p. 238
22 PAULSEN, 2020, p. 452
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no art. 174 do CTN representa, portanto, um limite temporal que orienta a atuacdo da

Administragdo Tributaria e proporciona estabilidade as relagdes juridicas.
2.4. DO PARALELO COM O INSTITUTO DA DECADENCIA

Para melhor compreender a natureza juridica da prescri¢ao no ambito tributario,
revela-se pertinente estabelecer um paralelo com o instituto da decadéncia. Conforme expde
Castanheira®®, embora prescri¢do e decadéncia integrem categorias distintas, ambas possuem

como ponto comum o estabelecimento de limites temporais ao exercicio de direitos.

No Direito Tributario, o crédito tributdrio somente se torna exigivel apds sua
constituigdo formal, que se d4 por meio do lancamento. Assim, ainda que o fato gerador tenha
ocorrido no plano fatico, o Fisco apenas adquire legitimidade para cobrar o tributo quando
emitir o respectivo lancamento, ato administrativo indispensavel a formalizacao da obrigagao

tributaria, que serd estudado em capitulo proprio.

A legislagdo tributaria estabelece prazo de cinco anos para que a Fazenda Publica
constituao crédito. Ultrapassado esse periodo, opera-se a decadéncia, ocasionando a perda do

direito de langar e, por consequéncia, impedindo o nascimento do crédito tributario.

A decadéncia esté disciplinada no artigo 173 do Codigo Tributario Nacional, que
define o termo inicial do prazo para a constituicdo do crédito tributario. A distingdo entre
prescri¢do e decadéncia, portanto, reside no momento ¢ na natureza do direito atingido. A
decadéncia recai sobre o direito de constituir o crédito tributario, operando-se antes da
realizagdo do lancamento. A prescrigdo, por sua vez, incide sobre a pretensao de cobranga do

crédito ja constituido, manifestando-se somente apos a formaliza¢do do langamento. 24

A legislagdo tributaria contempla, ainda, dois marcos preclusivos distintos: o prazo
decadencial de cinco anos para a constitui¢dao do crédito (art. 173, CTN) e o prazo que sucede
a constitui¢do do crédito e que, embora muitas vezes chamado de prescricional, ostenta
natureza preclusiva e estd sujeito a suspensao e interrupgao, nos termos do artigo 174 e seu

paragrafo inico do CTN. Assim, o ponto decisivo para identificar qual instituto se aplica ¢ o

23 CASTANHEIRA, 2019, p. 223
24 CASTANHEIRA, 2019, p. 230.
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lancamento??®. Entre o fato gerador e o lancamento, analisa-se a decadéncia; entre o lancamento
b b

e a exigibilidade judicial do crédito, aplica-se a prescrigao.
3. CREDITO TRIBUTARIO.

Apos a apresentacao do panorama geral acerca do instituto da prescrigao no ambito
juridico, torna-se possivel avangar para o exame de outro elemento essencial do Direito
Tributario: o crédito tributario. E precisamente sobre esse crédito que a prescrigdo, inclusive
em sua modalidade intercorrente, incide e produz efeitos concretos. A compreensao adequada
do crédito tributario ¢, portanto, condi¢do indispensavel para a analise rigorosa da prescri¢ao
intercorrente nas execugoes fiscais, uma vez que € sobre ele que recai a pretensdo arrecadatoria

estatal.
3.1. OBRIGACAO TRIBUTARIA.

A relag@o obrigacional tributaria estd ancorada em dois aspectos: obrigagdo e
crédito, conforme ligdo de Paulsen: “Ndo se pode falar de uma obrigagdo de prestar dinheiro,
sendo vinculando um devedor a um credor. Quem deve pagar, deve pagar a alguém e, portanto,

se ha obrigagdo, ha também o respectivo crédito”.*°

Verifica-se, portanto, que hd uma distingdo conceitual relevante entre obrigagao
tributaria e crédito tributario, ambos disciplinados de maneira expressa pelo Cédigo Tributario
Nacional. A obrigacdo tributaria surge no exato momento da ocorréncia do fato gerador,
constituindo um vinculo juridico que impde ao sujeito passivo o dever de pagar o tributo

correspondente. 2’

O crédito tributario, por sua vez, representa a transformacao dessa obrigagdo em
uma prestagdo dotada de liquidez, certeza e exigibilidade, atributos conferidos pelo langamento
regularmente efetuado pela autoridade administrativa. Assim, enquanto a obrigacdo tem sua
origem ligada intrinsecamente a materializagdo do fato gerador, o crédito tributario
corresponde a formalizagdo e consolidacao dessa obrigacao, conferindo ao Fisco o titulo

juridico necessario para exigir o cumprimento da prestagio tributéria.?®

25 CASTANHEIRA, 2019, p. 235
26 PAULSEN, 2020, p. 387
27 PAULSEN, 2020, p. 388
28 PAULSEN, 2020, p. 388
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A obrigacao tributéria apresenta-se sob duas modalidades: principal e acessoria. A
obrigagdo principal tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade pecuniaria,
caracterizando-se como a prestacdo econdmica central que o ordenamento juridico busca
arrecadar?’. Jd a obrigagdo acessoria consiste em deveres instrumentais, positivos ou negativos,
instituidos no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagao, tais como emitir notas fiscais, manter

escrituragdo regular ou fornecer informagdes ao Fisco?.

A luz do art. 139 do CTN?!, é a obrigacdo principal que, em regra, d4 origem ao
crédito tributario, pois ¢ a partir dela que se cria uma prestacdo pecuniaria suscetivel de

langamento e posterior exigibilidade.

Nos termos do art. 113, §1°, do Cdédigo Tributdrio Nacional, a obrigagdo tributaria
principal nasce com a ocorréncia do fato gerador, entendido como a situagado definida em lei
como necessaria e suficiente para que surja a obrigacdo de pagar determinado tributo. Em
outras palavras, o fato gerador corresponde ao acontecimento no plano fatico que se subsume

a hipotese normativa previamente estabelecida®?.

Assim, percebe-se que a obrigagio tributaria é gerada pelo fato gerador??, ou seja,
uma vez verificada no mundo real a situacao descrita abstratamente pelo legislador, opera-se
automaticamente o surgimento da obrigagdo tributdria principal. A partir desse momento,
constitui-se o dever juridico do sujeito passivo de adimplir a prestagdo pecunidria

correspondente, inaugurando-se, portanto, a relacdo obrigacional tributaria.

Para fins de melhor compreensao do conceito de fato gerador, € possivel recorrer a
um exemplo extraido da legislagdo tributdria. A Lei Complementar n.® 214/2025, que institui
o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigao Social sobre Bens e Servigos (CBS),
decorrentes da Reforma Tributéria introduzida pela Emenda Constitucional n.° 132/2023,

define expressamente, em seu art. 4°*4, a hipotese de incidéncia desses tributos. De acordo com

29 Art. 113,§1°, CTN: “A obrigacéo principal surge coma ocorréncia do fato gerador, tempor objeto o pagamento
de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente”

30 Art. 113, §2° CTN: “A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributiria e tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos tributos”

31 Art. 139, CTN: “O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta.”.

32 Art. 114, CTN: “Fato gerador da obrigagdo principal é a situac@o definida em lei como necessaria e suficiente
a sua ocorréncia.”

33 OLIVEIRA, 2018, p. 445

34 Art. 4°,LC 214/2025: “O IBS ¢ a CBS incidem sobre operagdes onerosas com bens ou com servigos”
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referido dispositivo, tanto o IBS quanto a CBS incidem sobre operagdes onerosas envolvendo

bens ou servigos.

Desse modo, o fato que fara surgir a obrigagdo tributaria, e que constitui o fato
gerador nos termos do art. 113, §1°, do CTN, ¢ precisamente a realizagdo de uma operagao
onerosa com bens ou servigos, conforme as situacdes tipificadas pela Lei Complementar n.°
214/2025. Assim, ocorrendo tal operagdo na realidade fatica, havera a incidéncia da norma
tributaria e, por consequéncia, o nascimento da obrigagado tributaria pertinente, sujeitando o

contribuinte ao cumprimento da prestacao legalmente imposta.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado Segundo traz valiosa li¢do a respeito da

obrigagdo tributaria e do seu fato gerador:

“Diante da ocorréncia, no mundo fenoménico, dos fatos descritos na norma juridica
tributaria, ela incide, o que significa que colore ou carimba esses fatos, tornando-os
geradores de direitos e obrigacdes (...) de umarelagdo no ambito da qual alguém pode
exigir o cumprimento da consequéncia prevista na norma, e outra pessoa ¢ obrigada

ao cumprimento dessa consequéncia. Surge assim da ocorréncia do fato, e da

incidéncia da norma tributaria sobre ele, a obrigacao tributaria »33

Por outro lado, na relagdo obrigacional tributdria existem dois polos definidos,
quais sejam, o sujeito ativo (Fazenda Publica) e o sujeito passivo (contribuinte/responsavel).
De um lado, a Fazenda Publica sempre serd a credora, enquanto o contribuinte/responsavel sera

o devedor.

O Coédigo Tributario Nacional disciplina expressamente quem sdo os sujeitos da
relagdo juridico-tributaria. O art. 119 do CTN?® define o sujeito ativo como a pessoa juridica
de direito publico titular da competéncia tributéria, isto €, o ente legitimado a exigir o

cumprimento da obrigag¢do decorrente da incidéncia do tributo.

Por sua vez, o art. 12137 do mesmo diploma normativo estabelece que o sujeito
passivo da obrigacao principal ¢ a pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou da penalidade
pecunidria. Assim, o sujeito passivo corresponde ao contribuinte ou responsavel legal que, em

virtude da ocorréncia do fato gerador, passa a ter o dever juridico de satisfazer a prestacdo

33 MACHADO SEGUNDO, 2018, p.140

36 Art. 119. Sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia paraexigir o
seu cumprimento.

37 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacio principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria.



22

tributdria devida. Trata-se, portanto, da parte onerada economicamente pela obrigacdo que

surge da materializag¢do do fato gerador previsto em lei.

Cumpre destacar que, no ambito do polo passivo da relagdo juridico-tributaria,
existe distin¢do conceitual relevante entre contribuinte e responsavel, nos termos delineados

pelos incisos do art. 121 do Codigo Tributario Nacional®,

O contribuinte ¢ definido como aquele que mantém relacao direta e pessoal com o
fato gerador, participando de maneira imediata da situacdo prevista em lei que dé origem a
obrigacao tributdria. Em contrapartida, o responsavel tributdrio é a pessoa que, por expressa
determinagdo legal, assume o dever de adimplir a obrigacdo, mesmo ndo tendo praticado

diretamente o fato gerador.

E igualmente importante ressaltar que a obrigacdo tributaria possui natureza
compulsdria, razao pela qual o seu nascimento independe da vontade das partes envolvidas.
Basta que se verifique, no plano fatico, a ocorréncia da hipotese descrita em lei como fato
gerador, para que a relagdo juridica tributaria surja automaticamente, vinculando sujeito ativo

e sujeito passivo.?’

Uma vez estabelecida essa relagdo obrigacional, torna-se necessario formaliza-la
para que possa ser exigida pela Fazenda Publica competente. Essa formalizagdo ocorre por
meio do lancamento tributario, ato administrativo vinculado por meio do qual a autoridade
fiscal verifica a ocorréncia do fato gerador, identifica o sujeito passivo, calcula o montante

devido e aplica, quando cabivel, penalidades correspondentes.

Assim, o lancamento converte a obrigacdo tributdria em crédito tributario,
conferindo-lhe liquidez, certeza e exigibilidade, tornando possivel a sua cobranga

administrativa ou judicial.

38 Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situag@o que constitua o respectivo fato gerador;
II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo decorrade disposigao expressa
de lei.

39 MACHADO SEGUNDO, 2018, p.150
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3.2. LANCAMENTO TRIBUTARIO

No sistema juridico brasileiro, a constitui¢do do crédito tributdrio encontra
disciplina no Cddigo Tributario Nacional (CTN). Essa formalizagdo ocorre por meio do
langamento tributario, procedimento administrativo vinculado destinado a verificar a
ocorréncia do fato gerador, identificar o sujeito passivo, calcular o montante devido e aplicar,
quando cabivel, penalidades. Por intermédio dessa operacdo, a obrigagdo tributaria
previamente existente no plano juridico-material ¢ convertidaem crédito tributario, que passa
a ostentar os atributos de liquidez, certeza e exigibilidade necessarios a sua cobranca pela

Fazenda Publica.

Sobre a sua natureza, a doutrina entende que o langamento ¢, simultaneamente, ato
declaratorio e constitutivo, uma vez que declara a existéncia da obrigacao tributaria e constitui

o respectivo crédito®,

Consoante o disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional*!

, 0 lancamento
tributario configura ato vinculado e obrigatorio, cuja execucao ¢ de competéncia exclusiva da
Administragdo Publica. Somente com a conclusdo do langamento é que o crédito tributario
adquire os atributos de certeza, liquidez e exigibilidade, elementos imprescindiveis para que a
Fazenda Publica possa promover sua cobranca de maneira legitima e eficaz. Nesse sentido,

assim entende Leandro Paulsen®? :

““Alias, a referéncia a constituigdo do crédito tributario pelo langamento, no art. 142
do CTN, embora impropria, pois o crédito surge juntamente coma obrigagao, quando
daocorréncia do fato gerador,bemrevela aintengdodo legislador de que no se possa
opor o crédito tributario ao contribuinte, sem que esteja representado

documentalmente, com a certeza e a liquidez dai decorrentes.”

40 MARTINS, 2002, p.4

41 Art. 142, CTN: “Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. Pardgrafo tinico. A atividade
administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”

42 PAULSEN, 2020, p. 388



24

Entende-se que o langamento € o ato que constitui o crédito tributario, formalizando
a sua existéncia e conferindo-lhe o carater de exigibilidade. Portanto, ocorrido o lancamento, a
obrigagdo se torna crédito. Passam a existir o débito e o crédito, decorrentes da natureza

obrigacional tributaria.*?

O langcamento do crédito tributario, por sua vez, pode ser formalizado por diferentes
modalidades, cada uma delas prevista expressamente no Cdédigo Tributario Nacional. Nos
termos dos arts. 147 e seguintes do CTN, o ordenamento juridico admite trés formas distintas
de langamento, a saber: (1) o langamento por declaracao, (ii) o lancamento por homologagdo e

(111) o lancamento de oficio.

No que se refere ao langamento por declaragdo, o art. 147 do Cdédigo Tributario
Nacional* estabelece que essa modalidade ocorre quando a Administragdo Tributaria realiza
o langamento com base nas informagdes fornecidas previamente pelo sujeito passivo. Nessa
hipotese, o contribuinte apresenta a autoridade administrativauma declaragao contendo dados
relevantes sobre a matéria de fato, os quais servem de fundamento para que o Fisco proceda a
constitui¢do do crédito tributario. Assim, embora o langamento permaneca como ato privativo
da Administragdo, ele se apoia diretamente nos elementos transmitidos pelo proprio

contribuinte, que viabilizam a quantificagdo e a formalizagdo do tributo devido.

Uma vez recebida a declaracdo, a autoridade fiscal deve efetivar o langamento,
notificando o sujeito passivo para que realize o pagamento no prazo estipulado ou, caso

discorde, apresente impugnag¢ao na esfera administrativa.

A doutrina registra exemplos classicos dessa modalidade. Conforme observa Hugo
de Brito Machado Segundo?’, enquadram-se como hipdteses tipicas de langamento por
declaracdo o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCD), de competéncia
estadual, e o Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis Inter Vivos (ITBI), de competéncia
municipal, ambos dependentes de informacdes prestadas pelo contribuinte para que a Fazenda

Publica possa proceder validamente ao lancamento.

43 PAULSEN, 2020, p. 389

44 Art. 147, CTN: “O langamento é efetuado com base na declaragio do sujeito passivo ou de terceiro, quando um
ou outro, na forma da legislacao tributaria, presta a autoridade administrativa informagdes sdbre matéria de fato,

indispensaveis a sua efetivagdo”
4 MACHADO SEGUNDO, 2018. p. 193
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O langamento por homologag¢do, por sua vez, encontra disciplina no art. 150 do
Codigo Tributario Nacional*®. Tal modalidade aplica-se aos tributos cuja legislagdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento do montante devido, sem prévia analise da
autoridade fiscal. Nesses casos, compete ao contribuinte apurar o valor do tributo, declarar as
informagdes pertinentes e realizar o pagamento antecipado*’. A atuagdo da Administragdo
Tributéria ocorre em momento posterior, limitando-se a verificar a corre¢ao das informacgdes

prestadas.

O §1° do art. 150*® especifica que o pagamento antecipado extingue o crédito
tributario, mas sob condigao resolutoria, uma vez que sua definitividade depende da ulterior
homologacdo pela autoridade administrativa. Assim, a extin¢cdo somente se consolida apds o
transcurso do prazo legal sem manifestacdo do Fisco ou mediante homologacao expressa. O
CTN preve, como regra geral, que o prazo para a homologac¢do ¢ de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador. Caso a Fazenda Publica permanega inerte durante todo o periodo,
considera-se definitivamente extinto o crédito tributario, salvo nas hipdteses em que

comprovados dolo, fraude ou simulagdo pelo contribuinte, conforme determina o §4° do art.

150%.

Importa ressaltar que, nessa modalidade, o contribuinte desempenha papel ativo,
pois declara as informagdes necessarias e efetua o pagamento espontaneo do tributo, cabendo
a Administracdo apenas a fiscalizagdo e eventual homologagdo do procedimento. Por essa
razao, parcela significativa da doutrina descreve o langamento por homologagdo como um
verdadeiro autolangamento, ainda que o ato constitutivo do crédito continue formalmente a
cargo do Fisco®’. A atuagio fiscal deve observar, contudo, o prazo quinquenal, sob pena de

estabilizacdo definitiva da extin¢ao do crédito tributario.

46 Art. 150, CTN: “O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa”

4TMACHADO, 2004, p. 2

48 Art. 150, § 1°, CTN: “O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob
condig¢do resolutoria da ulterior homologacdo do langamento.”

49 Art. 150, §4°, CTN: “§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera éle de cinco anos, a contar da
ocorrénciado fato gerador; expirado €sse prazo sem que a Fazenda Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo.”

>0 PAULSEN 2020, p. 396
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Observa-se que hd uma proximidade estrutural entre os lancamentos por
homologacdo e por declaragdo, sobretudo porque, em ambas as modalidades, o sujeito passivo
desempenha papel ativo no procedimento de constitui¢ao do crédito tributario. Nao obstante
essa semelhanga, existe uma distingdo fundamental que diferencia de modo claro as duas

modalidades: a exigéncia de pagamento antecipado.

Asim, enquanto no langamento por declaragdo o pagamento ocorre apenas apos a
constituicdo formal do crédito, no langamento por homologagao ele ¢ realizado antes da
manifestagdo da Administragdo, sendo posteriormente confirmado ou invalidado pelo

procedimento de homologacao.

Por fim, se destaca o langamento de oficio, regido pelo art. 149 do CTN. Nessa
modalidade, a Fazenda Publica efetua o lancamento independente de qualquer participag¢ao do
contribuinte. O art. 149 do CTN elenca um rol taxativo de hipoteses nas quais a autoridade

administrativa podera efetuar, de oficio, o langamento tributario. Confira-se:

Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos: [ - quando a lei assim o determine;ll - quando a declaragdo ndo
seja prestada, por quem de direito, no prazo ¢ na forma da legislacao tributaria;IlI -
quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos termos
do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislagdo tributaria, a
pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
presta-lo oundo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade; IV - quando
se comprove falsidade, érro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na
legislagdo tributaria como sendo de declaragdo obrigatoria;V - quando se comprove
omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da
atividade a que serefere o artigo seguinte; VI - quando se comprove agao ou omissao
do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de
penalidade pecuniéaria; VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro
em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;VIII - quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ounéo provado porocasido do langamento anterior;[X
- quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional
da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou

formalidade essencial.

O langamento de oficio pode ser efetuado quando expressamente previsto em lei
(inciso I do art. 149 do CTN), bem como nas hipoteses de omissdo de informacgdes prestadas
pelo Sujeito Passivo (incisos I e III do art. 149 do CTN), ou de eventuais incongruéncias

identificadas em langamento anteriores (demais incisos)>!.

Apds a formalizagdo do langamento, seja na modalidade por declaracdo, por

homologacdo ou de oficio, compete a Fazenda Publica, na qualidade de sujeito ativo, notificar

51 MACHADO SEGUNDO, 2018, p. 195
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o sujeito passivo acerca da constitui¢ao do crédito tributério. A partir dessa notificagdo, inicia-
se o prazo geral de 30 (trinta) dias para o pagamento administrativo, conforme disposto no art.

160, caput, do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Cumpre observar, contudo, que esse prazo pode ser alterado por legislacdo
especificareferente a determinado tributo, admitindo-se prazos mais extensos ou reduzidos, a

depender da disciplina normativa aplicavel*2.

O paragrafo tnico do art. 160 do CTN> estabelece, ainda, que a legislagdo
tributaria, nos termos do art. 96 do CTN>*, pode, ainda, prever descontos ou redugdes para o

pagamento realizado de forma antecipada.

Caso o sujeito passivo opte por ndo efetuar o pagamento dentro do prazo
legalmente estipulado, lhe ¢ franqueada a possibilidade de impugnar administrativamente o
lancamento. A apresentagdo tempestiva dessa impugnacdo acarreta a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, Ill, do CTN, impedindo o

prosseguimento de medidas de cobranca enquanto perdurar a discussdo administrativa.

Decorrido o prazo sem pagamento, ou, ainda, sobrevindo decisdo administrativa
definitiva que rejeite a impugnacao apresentada, ndo mais sendo cabivel recurso na esfera
administrativa, o crédito tributério torna-se passivel de inscri¢cdo em divida ativa, nos moldes

do art. 201 do CTN?3,

2 MACHADO SEGUNDO, 2018, p. 195

33 Art. 160. Quando a legislagdo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento do crédito ocorre
trinta dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado do lancamento. Paragrafo unico. A
legislagao tributaria pode conceder desconto pela antecipagdo do pagamento, nas condi¢des que estabeleca.
> Art. 96 do CTN: “A expressdo "legislacdo tributaria” compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou emparte, sobretributos e relagdes
juridicas a eles pertinentes.”

35 Art. 201 do CTN: “Constituidividaativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita
na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por
decisdo final proferida em processo regular”
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3.3 DIVIDA ATIVA

Como explicado anteriormente, apds a constitui¢cao do crédito tributario por meio
do langamento, ocorre a notificacdo do devedor para apresentar impugnacao ou efetuar o
pagamento dos valores. Nao havendo o pagamento nem apresentacao de defesa, ou havendo a
rejeicdo da impugnacdo do contribuinte, a Fazenda Publica inscreve o valor em questdo na
divida ativa. Esse procedimento marca o encerramento da fase administrativa de constituicao
e discussdo do crédito tributario e inaugura uma nova etapa, na qual o débito passa a ostentar

presuncdo de certeza e liquidez, nos termos do art. 204 do CTN.>¢

A 1nscri¢do em Divida Ativa ¢ o procedimento pelo qual se registra o débito em
um livro proprio, conferindo-lhe a presungdo de certeza e liquidez e o efeito de prova pré-
constituida. E a partir desse momento que a Fazenda Publica esta autorizada a emitir a Certiddo

de Divida Ativa e, consequentemente, a ajuizar a execugdo fiscal®”’.

O Codigo Tributario Nacional disciplina a matéria nos arts. 201 e seguintes, ao
estabelecer que constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo

fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular.

A partir dessa defini¢ao, observa-se que a inscri¢do em divida ativa somente pode
ocorrer apds a constitui¢ao definitiva do crédito tributario, seja pelo decurso do prazo para
pagamento voluntario, seja apds a conclusdo do processo administrativo no qual tenha sido

apreciada eventual impugnacao apresentada pelo sujeito passivo.

Trata-se de um procedimento que se inicia na esfera administrativa, na qual a
Fazenda Publica promove uma espécie de “cobranca amigavel”, oferecendo ao sujeito passivo
a oportunidade de quitar o débito ou apresentar defesa administrativa. Esgotada essa fase, sem
0 pagamento ou sem éxito das impugnagdes apresentadas, o processo ¢ encaminhado a
Procuradoria da Fazenda Publica competente, 6rgao responsavel pela analise final da

constitui¢do do crédito e pela realizagdo da inscri¢do em divida ativa®®,

6 Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré -
constituida.
37 DUARTE, 2025, p. 3

8 MACHADO SEGUNDO, 2018, p. 264.
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Oart. 2° §3°da Lei 6.830/1980 estabelece o procedimento para que haja a inscri¢ao
em divida ativa, ao determinar que A inscri¢ao sera feita pelo 6rgao competente para apurar a

liquidez e certeza do crédito.

Com arealizacao da inscri¢cdo em divida ativa, a Fazenda Publica emite a Certidao
de Divida Ativa (CDA), documento que formaliza e comprova a existéncia do débito tributério
regularmente constituido. A CDA atesta que o crédito possui os atributos de certeza, liquidez

e exigibilidade, elementos essenciais para a sua cobranc¢a na via judicial.>®

Cumpre destacar que a CDA ¢ o Unico titulo executivo apto a embasar a execucao
fiscal, conforme disciplina expressa da Lei n® 6.830/1980. Diante disso, exige-se que a

obrigacdo nele certificada deve ter os atributos de certeza, liquidez e exigibilidade®.

O CTN disciplina, ainda, no art. 201 e seus incisos, os elementos obrigatdrios que
devem constar da Certiddo de Divida Ativa (CDA), tais como a indicacao da origem do crédito,
o fundamento legal da cobranga, a identificagao do sujeito passivo e os valores atualizados.
Esses requisitos sd3o essenciais para assegurar a validade do titulo executivo, pois conferem

transparéncia e precisdo as informacdes nele consignadas.

A observancia desses elementos ¢ de carater cogente. Conforme dispde o art. 202
do CTN®!, a auséncia ou irregularidade de qualquer desses requisitos acarreta a nulidade tanto

da inscri¢do em divida ativa quanto do subsequente processo de cobranca judicial.

59 CUNHA, 2020, p. 559
60 CUNHA, 2020, p. 560.

61 Art.203, CTN: A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro a eles relativo, sdao
causas de nulidade da inscri¢do e do processo de cobranga dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até
a decisdo de primeira instancia, mediante substitui¢ao da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou
interessado o prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.
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4. DA EXECUCAO FISCAL

Ap0s inscrever o crédito tributario em divida ativa, a Fazenda Publica pode ajuizar a execugao
fiscal com o objetivo de satisfazer os valores que lhe sdo devidos. Nesse contexto, cumpre
analisar o referido procedimento executorio, observando as suas regras e evolugdo
jurisprudencial a respeito do tema. Cabe destacar, ainda, o impacto do congestionamento das
execugdes fiscais no Poder Judiciario, conforme relatérios anuais do Conselho Nacional de

Justica.

4.1. DA EXECUCAO FISCAL: ANTECEDENTES.

Como destaca Szlarowsky (2003), a Carta de Lei, de 22 de dezembro de 1761,
atribuia ao Conselho da Fazenda a jurisdi¢ao exclusiva para processar e decidir as execugdes

das rendas e de todos os direitos e bens da Coroa, de qualquer natureza®?.

Posteriormente, j4 no periodo imperial, a Lei 242, de 29 de novembro de 1842,
instituiu o Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional em primeira instancia e restabeleceu o
privilégio do foro para as causas da Fazenda Nacional. Neste cenario, as execucdes dos créditos

publicos deveriam tramitar, privativamente, no juizo especial. 3

No periodo republicano, espelhado no modelo dos Estados Unidos, foi estabelecida
a Justica Federal, que absorveu também o contencioso administrativo. Nesse contexto, foi
editado o Decreto-Lei 960, de 17 de dezembro de 1938, que regulamentou a cobranca judicial
da divida ativa da Fazenda Publica, em todo o territério nacional. O referido decreto perdurou

até o advento do Codigo de Processo Civil de 1973, posteriormente substituido pela Lei n

6.830 de 1980, tio somente no tocante a execugdo fiscal®*.

Vale destacar que a condugdo dos processos executivos relacionados aos créditos
publicos sempre foi exercida por profissionais especializados, de tradi¢do na defesa dos
interesses do Erdrio. O atual cargo de Procurador da Fazenda Nacional foi antecedido pelo
Procurador dos Feitos da Coroa, da Fazenda e do Fisco, que ja na época do Brasil-Colonia,

pelo regimento de 7 de marco de 1609, exercia a fungdo de defender os interesses publicos®.

62 SZLAROWSKY, 2003, p. 227
63 SZLAROWSKY, 2003, p. 228
64 S7ZL AROWSKY, 2003, p. 228
65 SZLAROWSKY, 2003, p. 229
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4.2. DA EXECUCAO FISCAL: Lei n° 6.830/1980

A execucdo fiscal constitui o instrumento processual destinado a cobranca do
crédito tributario regularmente inscrito em divida ativa. Seu procedimento € disciplinado pela
Lei n® 6.830/1980, denominada Lei de Execugdes Fiscais (LEF), aplicando-se, de forma

subsididria, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil.

Trata-se de procedimento especial de execugdo de titulo extrajudicial para
satisfazer quantia certa®®. O referido procedimento serve para a cobranga da divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias, conforme o

art. 1°, caput da LEF 7,

Na peti¢do inicial da execucao fiscal, a Fazenda Publica, também denominada de
exequente, deve indicar: (i) o juizo competente; (ii) o pedido; e (iii) o requerimento de citagdo
do sujeito passivo, que figurard como executado. A inicial serd instruida exclusivamente com
a certidao de inscri¢cdo do débito em divida ativa, bastando esse documento para a propositura
da acdo. O valor da causa corresponderd ao montante indicado na propria certidao, nos termos

do art. 6° da Lei n° 6.830/80.

Ao despachar a peticao inicial, o juiz deve determinar, em ordem sucessiva: (i) a
citacdo do executado; (ii) a penhora, caso a dividando seja paga; (iii) o arresto, se o executado
ndo possuir domicilio conhecido; (iv) o registro da penhora ou do arresto; e (v) a avaliagdo dos

bens penhorados ou arrestados, nos termos do art. 7° da Lei de Execugdes Fiscais.

Na hipotese de citagcdo do executado, serd concedido o prazo de 5 (cinco) dias para
que efetue o pagamento do débito ou garantaa execugao. Caso a exequente ndo requeira forma
diversa na peticdo inicial, a citagdo sera realizada pelo correio, com aviso de recepgao, nos

termos do art. 8° da Lei de Execugdes Fiscais.

66 CUNHA, 2020, p. 559

67 Art. 1°, caput, LEF: “A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de
Processo Civil”.
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Merece destaque a regra do § 2° do art. 8° da LEF, segundo a qual o despacho do
juiz que ordenar a citagdo interrompe a prescri¢do, em harmonia com o art. 174, paragrafo
unico, I, do CTN. Esses dispositivos devem ser interpretados a luz do art. 240, § 1°, do CPC,
que estabelece que a interrupgao da prescricao, quando decorrente do despacho que ordena a
citacdo, retroage a data da propositura da a¢do. Nesse contexto, aplica-se a execugao fiscal a

regra prevista no art. 240, § 1°, do CPC*®®,

Nao ocorrendo o pagamento nem a garantia da execucao, podera ser determinada
a penhora de quaisquer bens do executado, excetuados aqueles declarados absolutamente
impenhoraveis por lei, conforme o art. 10 da LEF. A constri¢do deve observar a ordem legal
de preferéncia estabelecida no art. 11 da LEF, que dispde: I — dinheiro; II — titulo da divida
publica, bem como titulo de crédito que tenha cotacdo em bolsa; Il — pedras e metais preciosos;
IV — imoveis; V — navios e aeronaves; VI — veiculos; VII — moveis ou semoventes; e VIII —

direitos e acoes.

Vale mencionar que o executado pode apresentar, como medida de defesa, os
embargos a execugao fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: (i) darealizagdo do deposito;
(i1) da juntada aos autos da prova da fianga bancaria ou do seguro-garantia; ou (iii) da intimagao
da penhora, nos termos do art. 16 da LEF. Ressalta-se que ¢ expressamente vedada a oposi¢ao

de embargos antes da efetiva garantia da execugao.

Também ¢ facultado ao executado suscitar a excecao de pré-executividade, meio
de defesa que, embora ndo esteja expressamente previsto na Lei de Execucdes Fiscais, possui
cabimento amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias. Trata-se de
instrumento excepcional, admitido para arguicdo de matérias de ordem publica ou

comprovaveis de plano, independentemente da garantia do juizo®’.

A Stimula 393 do STJ”° prevé que a excegdo de pré-executividade é admissivel na
execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacao
probatoria. Nesse cenario, o Executado ndo precisa garantir o juizo para se defender, nos termos

do art. 518 do CPC.

68 CUNHA, 2020, p. 596
69 CUNHA, 2020, p.627
70 STJ, Simula 393
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Trata-se de mecanismo destinado a evitar constri¢des indevidas sobre o patrimdnio
do executado, permitindo que questdes de ordem publica, como nulidades evidentes do titulo,
ilegitimidade das partes, auséncia de pressupostos processuais ou condicdes da agdo, sejam

apreciadas sem a necessidade de prévia garantia do juizo.

Nesse contexto, ¢ plenamente possivel suscitar, por meio da excec¢do de pré-
executividade, a prescri¢ao do crédito tributario, hipdtese frequentemente reconhecida pelos
tribunais, justamente por se tratar de matéria cognoscivel de oficio e verificavel a partir da
analise dos prazos legais’!. Assim, o instituto apresenta-se como relevante instrumento de
tutela do executado, possibilitando a apreciagdo antecipada de questdes essenciais antes que se

implemente qualquer ato constritivo, como penhora ou arresto. '

Ressalta-se, por fim, que a Fazenda Publica goza de isen¢do quanto ao pagamento
de custas e emolumentos no ambito da execuc¢ao fiscal, conforme dispde o art. 39, caput, da
Lei n® 6.830/198073. Tal prerrogativa, entretanto, ndo afasta a responsabilidade da Fazenda
quando vencida na demanda, haja vista que o paragrafo tinico do referido dispositivo estabelece
que, nessa hipotese, devera ressarcir a parte contraria todas as despesas que esta houver

suportado no curso do processo.

Dessa forma, embora a Fazenda seja dispensada do recolhimento prévio de custas,
permanece obrigada arecompor os gastos processuais do executado se sua pretensao executoria

ndo prosperar.

Em sintese, o procedimento da execugao fiscal revela um modelo estruturado para
garantir a efetiva cobranca da divida ativa, embora dotada de instrumentos que visam a
celeridade e prerrogativas em favor da Fazenda Publica, a execugdo fiscal também admite

mecanismos de defesa, assegurando o exercicio do direito de defesa.

T PAULSEN, 2020, p. 456
72 CUNHA, 2020, p.628.
73 Art. 39 - A Fazenda Piblicando esta sujeita ao pagamento de custas e emolumentos. A pratica dos atos judiciais

de seu interesse independera de preparo ou de prévio deposito.

Paragrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas feitas pela parte contraria.
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4.3. DO CONGESTIONAMENTO NO PODER JUDICIARIO.

Anualmente, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) publica o Relatério Justicaem
Numeros, que reune dados sobre a tramitagdao processual e o desempenho dos tribunais

brasileiros, abrangendo uma série histdrica iniciada em 2009. 74

Entre os diversos indicadores apresentados, destaca-se a Taxa de
Congestionamento, que expressa o percentual de processos que permaneceram sem solugao em
relagdo ao total tramitado ao longo do ano. Quanto maior o indice, maior a dificuldade do

tribunal em gerir seu acervo. 7>

O CNIJ aponta reiteradamente que as execugodes fiscais constituem o principal fator
de morosidade do Poder Judiciario, pois somente chegam a via judicial apos frustradas as
tentativas de cobranga administrativa, fazendo com que o processo repita etapas pouco eficazes

e apresente reduzida probabilidade de éxito. 76

Atualmente, existem aproximadamente 21,3 milhdes de execugdes fiscais
pendentes, das quais 18 milhdes (84,5%) tramitam na Justiga Estadual e 3,3 milhdes (15,4%)
na Justi¢a Federal, havendo ainda um percentual residual distribuido entre outros ramos, como

a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho. "’

Conforme o Relatorio Justica em Numeros 2025 (ano-base 2024), as execugoes
fiscais corresponderam a 26% de todos os casos pendentes e a 52% das execugdes pendentes
no Poder Judicidrio. A taxa de congestionamento dessas a¢des atingiu 73%, indicando que, de

cada cem execugdes fiscais em tramitagio, apenas vinte e seis foram baixadas’®.

No recorte histérico de 2009 a 2024, a média da taxa de congestionamento das
execucoes fiscais manteve-se proxima de 90%, isto €, apenas dez de cada cem processos eram
efetivamente concluidos, conforme demonstra a “Figura 215 — Série historica do impacto da

execuc¢do fiscal na taxa de congestionamento total no Poder Judiciario”. Contudo, observa-se

74 CNJ, Justica em Nameros, 2025, p. 26.
75 CNJ, 2025, p. 258
76 CNJ, 2025, p. 259.
77 CNJ, 2025, p.260
78 CNJ, 2025, p. 260.
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no ano-base 2024 uma reducao significativade 13,5 pontos percentuais, sinalizando tendéncia

relevante de queda ap6s anos de estabilidade em patamar critico.

Figura 215 - Série historica do impacto da execucio fiscal na taxa de congestionamento total no
Poder Judiciario
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A expressivareducdo da taxa de congestionamento das execucdes fiscais observada
no ano-base de 2024 representa uma mudanga relevante em relacdo ao comportamento

historico desses processos, cuja média, desde 2009, girava em torno de 90%.

Esse resultado pode ser compreendido como reflexo direto de uma atuagdao mais
coordenada entre o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais Federais, que passaram a implementar politicas voltadas a racionaliza¢do e ao
saneamento do acervo de execugdes fiscais, conforme indicado no Relatério Justica em

Numeros.

Entre essas iniciativas, destaca-se o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal,
do Tema 390 da Repercussao Geral, em marco de 2023, ocasido em que a Corte reconheceu a
constitucionalidade do regime da prescri¢cdo intercorrente previsto no art. 40 da Lei n°

6.830/1980. Com a definicao da tese, milhares de processos que estavam sobrestados a espera

79 CNJ, 2025, p. 261.
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da decisao passaram a tramitar novamente para aplicagao do entendimento firmado, nos termos

do art. 1.040, III, do Cédigo de Processo Civil®,

Ao permitir o reconhecimento célere da prescrigdo intercorrente em execugoes
paralisadas, o Tema 390/STF colabora substancialmente para a depuragdo do acervo,

diminuindo o nimero de processos pendentes.

Outro fator que influenciou diretamente a queda do congestionamento foi a
Resolucdo CNJ n°® 547/2024, voltada a “extin¢ao em lote” de execugdes fiscais de reduzido
potencial de recuperacdo, ao determinar o arquivamento dos processos cujo valor seja inferior
a R$ 10.000,00, desde que ausente penhora ¢ que ndo haja movimentagao ttil ha mais de um

ano.

Diante desses elementos, verifica-se, a partir da leitura do Relatério Justiga em
Numeros, que as execugdes fiscais continuam sendo o principal fator de congestionamento do
Poder Judiciario brasileiro, exigindo a adogao continua de politicas estruturantes voltadas a
eficiéncia, a racionalizagao e a efetividade da cobranga judicial da divida ativa. A queda
observada em 2024, embora expressiva, refor¢a a necessidade de que tais medidas sejam

aperfeicoadas e ampliadas nos anos seguintes.

80 Art. 1.040,1I0, CPC: “os processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdi¢do retomardo o curso para
julgamento e aplicagdo da tese firmada pelo tribunal superior”
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5. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NA EXECUCAO FISCAL

A partir desse panorama, nota-se que a prescri¢ao intercorrente desempenha papel
central na busca pela racionalizacdo das execug¢des fiscais, funcionando como mecanismo
juridico capaz de por fim a processos que permanecem paralisados por longos periodos sem
perspectiva de satisfagdo do crédito. Nesse contexto, passa-se a analisar o instituto da

prescrigdo intercorrente, bem como a evolugdo jurisprudencial a seu respeito.
5.1. REGRAMENTO DO ART. 40 DA LEF.

Originalmente, o art. 40 da Lei 6.830/1980 (LEF) limitava-se a disciplinar a
suspensao e arquivamento da execugao fiscal quando o devedor ndo fosse localizado ou quando
nao fossem encontrados bens penhoraveis. Somente com a edi¢cdo da Lei n° 11.051/2004, que
acrescentou o § 4° ao referido dispositivo, passou-se a prever expressamente no texto legal a

possibilidade de extingdo da execucdo fiscal pela prescri¢do intercorrente®!:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possarecair a penhora, e, nesses casos,
ndo correra o prazo de prescrigao.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor
ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

§ 4 Se da decis@o que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
o0 juiz,depoisde ouvida a Fazenda Pablica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigio
intercorrente e decretd-la de imediato. (Incluido pela Lein®11.051, de 2004)

Posteriormente, em 08 de fevereiro de 2006, o Superior Tribunal de Justiga editou
a Sumula n° 314, que estabeleceu o inicio da contagem do prazo prescricional: “Em execugdo
fiscal, nao localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se

inicia o prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente”.

O prazo de um ano ¢ concedido para que a Fazenda Publica exequente realize

diligéncias administrativas para localizar o devedor ou os bens penhoraveis, a depender do caso

81 CASTANHEIRA, 2019, p. 231


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art6
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concreto®?. Além disso, a supramencionada Sumula teve por objetivo dar mais rapidez ao

procedimento®.

Nos termos do art. 40 da LEF, bem como da Stmula 314/STJ, quando
desconhecida a localizagdo do executado ou dos bens passiveis de penhora, havera uma causa
a justificar a suspensdo do processo, fazendo entdo com que fique suspenso também a

prescrigao®*.

Conforme previsao do §2° do mesmo artigo, decorrido o prazo maximo de 1 (um)
ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o

arquivamento dos autos, quando iniciard a contagem da prescri¢ao intercorrente.

A prescrigao intercorrente se consuma, entao, quando transcorridos 05 (cinco) anos
da decisdo que ordenar o arquivamento da execucdo fiscal, uma vez que este ¢ o prazo de
prescrigdo do crédito tributario nos termos do art. 174 do CTN®. Assim, constatado o decurso
temporal sem a pratica de atos tuteis pela Fazenda Publica, o juizdeve intimar a exequente para
se manifestar e, inexistindo demonstracao de causas suspensivas ou interruptivas da prescricao,

proceder a extingdo do processo, nos termos do art. 40, § 4°, da LEF.

Assim, uma vez delimitada a dindmica da prescri¢do intercorrente € o dever do juiz
de extinguir a execu¢do quando configurado o decurso do prazo quinquenal sem causas
suspensivas ou interruptivas, ¢ importante destacar a orientagdo jurisprudencial que busca

equilibrar a atuagao estatal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga, por meio do Verbete Sumular n® 106,
estabelece que “Propostaa agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demorana citagao, por
motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o acolhimento da argui¢do de
prescricao ou decadéncia.”. Tal entendimento reforca que, embora a prescrigdo intercorrente

seja instrumento essencial de racionaliza¢do da execu¢do fiscal, ndo se pode imputar ao

82 PAULSEN, 2020, p. 457

83 CASTANHEIRA, 2019, p. 233
8¢ CASTANHEIRA, 2019, p. 232

85 Art. 174 do CTN: “A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constitui¢do definitiva”
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exequente prejuizos decorrentes de morosidades exclusivamente atribuiveis ao aparelho

judicial.

Nesse contexto, a jurisprudénciaressalva que a execu¢do nao pode ser extinta por
prescri¢do intercorrente quando o decurso do prazo resulta exclusivamente de falhas ou atrasos
atribuiveis ao proprio aparelho judicial, e ndo da conduta da Fazenda Publica. Assim, busca-se
evitar que o exequente seja prejudicado por circunstancias que fogem ao seu controle,
especialmente quando a demora na pratica de atos, como a localizacao do devedor ou a

efetivacdo da cita¢do, decorre unicamente da atuagdo cartoraria.®®

De igual modo, a tese firmada no Tema Repetitivon® 179 ¥do Superior Tribunal
de Justica consolida esse posicionamento ao afirmar que “a perda da pretensdo executiva
tributaria pelo decurso de tempo ¢ consequéncia da inércia do credor, que ndo se verifica
quando a demora na citagdo do executado decorre unicamente do aparelho judiciario”. Com
1ss0, o Superior Tribunal de Justi¢a reafirmou que a prescri¢ao intercorrente somente pode ser
reconhecida quando efetivamente houver desidia da Fazenda Publica, ndo sendo possivel

imputar-lhe o 6nus de atrasos que emanam exclusivamente da estrutura judicial.

Sendo assim, havendo decorrido o prazo de 05 (cinco) anos sem movimentagao util
no processo, ndo sendo o caso de culpa da inércia atribuida ao Poder Judiciario, se consuma a
prescricao intercorrente, que tem a consequéncia de extinguir o crédito tributario nos termos

do art. 156, V do CTN.88

Por fim, quanto aos casos em que a execucdo fiscal ¢ extinta pela prescrigao
intercorrente, havia intensa controvérsia no Poder Judiciario acerca da responsabilidade pelo
onus da sucumbéncia, especialmente porque o art. 85 do CPC determina que a parte vencida
deve arcar com honorarios advocaticios. Como, nessa hipotese, a Fazenda Publica ndo obtém

éxito na demanda, discutia-se se caberia imputar-lhe tal encargo.

86 STJ, AgInt no AREsp n.2.677.740/RJ, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 14/5/2025,
DJEN de 19/5/2025.

87 STJ, Primeira Sec¢do, Tema Repetitivo n® 179.
8 Art. 156. Extinguem o crédito tributario: V - a prescri¢do e a decadéncia;
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Todavia, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema Repetitivo 1229,
pacificou a matéria ao firmar o entendimento de que ndo cabe fixagdo de honorarios

advocaticios quando a execugdo fiscal é extinta em razdo da prescri¢do intercorrente®’.

O fundamento adotado foi o de que a condenagao da exequente ao pagamento de
sucumbéncia resultaria em beneficio indevido ao executado, que deixou de cumprir
tempestivamente sua obrigacgdo fiscal, razao pela qual, nessa especifica hipdtese, afasta-se a

aplicacao da regra geral prevista no CPC.

52 DA EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL A RESPEITO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE.

Emborao art. 40 da Lei 6.830/1980 estabelega o procedimento basico da prescrigao
intercorrente nas execugoes fiscais, a aplicacdo pratica do instituto revela inimeras situagdes
ndo expressamente contempladas pelo dispositivo, especialmente no tocante ao marco inicial

da contagem do prazo e a identificagdo de causas suspensivas ou interruptivas.

Diante dessas lacunas e da necessidade de uniformidade interpretativa, o Superior
Tribunal de Justica consolidou o entendimento infraconstitucional sobre o tema por meio dos
Temas Repetitivos n® 566, 567, 568, 569, 570 e 571, oferecendo diretrizes para a solugao das

principais controvérsias relacionadas a prescri¢ao intercorrente.

Quanto ao marco inicial da prescri¢do intercorrente, cujo inicio, nos termos do art.
40, §§ 2° e 4°, da LEF, ocorre apos o periodo de suspensao de 1 (um) ano, havia significativa
controvérsia acerca do ato que efetivamente inaugura esse prazo. Para solucionar a divergéncia,
o Superior Tribunal de Justica fixou, no Tema Repetitivo 566, o entendimento de que a
suspensao tem inicio automatico a partir da ci€ncia, pela Fazenda Publica, da ndo localizagido

do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no enderego indicado.

Assim, ainda que subsista o dever do magistrado de declarar a suspensao, essa
declaragdo possui natureza meramente formal, pois a contagem do periodo de um ano
independe de pronunciamento judicial expresso. Em outras palavras, o prazo suspensivo tem

inicio no momento em que a exequente ¢ cientificada da frustracdo das diligéncias, assegurando

89 STJ, Primeira Se¢do, REsp 2050597 (Tema 1229), Rel. Min. Gurgel de Faria, Julgado em 09-10-2024,
publicado em 15-10-2024.
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seguranca juridica e evitando que a auséncia de despacho judicial retarde artificialmente a

fluéncia do prazo prescricional.

Seguindo a mesma légica adotada para o inicio da suspensao, o Superior Tribunal
de Justica firmou, no Tema 567, a tese de que, esgotado o prazo de 1 (um) ano previstono art.
40 da LEF, inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel, independentemente de

qualquer manifestagdo da Fazenda Publica ou de pronunciamento judicial.

Assim, conforme expressamente consignado pela Corte, “havendo ou ndo petigdo
da Fazenda Publica e havendo ou ndo pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de
1 (um) ano de suspensdo inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel”,
reforcando o carater objetivo da contagem e afastando a possibilidade de que omissoes

processuais retardem artificialmente o reconhecimento da prescrigdo intercorrente.

Por outro lado, quanto aos marcos capazes de obstar o curso da prescri¢do
intercorrente, o Superior Tribunal de Justica fixou, no Tema 568, que apenas a efetiva citagao
do executado, ainda que por edital, e a efetiva constri¢ao patrimonial sdo aptas a interromper o
prazo prescricional. Assim, quando o devedor ndo ¢ localizado, a interrup¢do ocorre com a
citacdo; quando os bens ndo sdao encontrados, a interrupcao se d4 com a efetiva penhora ou

outra forma de constri¢ao.

O Tema 568 também estabelece diretriz relevante ao afastar a ideia de que simples
requerimentos seriam suficientes para interromper a prescricdo. A Corte foi expressa ao
consignar que nao basta o mero peticionamento, como pedidos de citagao, de penhora ou de
busca por ativos financeiros. Somente a pratica efetiva do ato, e ndo sua mera solicitacdo,
possui aptidao para interromper o prazo, conforme se vé do trecho: “nao bastando para tal o
mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos financeiros

ou sobre outros bens.”.

Por fim, os Temas 569, 570 e 571 enfrentam a controvérsia acerca de saber se a
auséncia de intimagao da Fazenda Publica quanto ao despacho que determina o arquivamento
da execucdo, previsto no art. 40, § 2°, da LEF, impediria a decretagdo da prescrigio
intercorrente. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que a falta dessa
intimagao ndo afasta, por si s0, a prescricdo. Todavia, reconheceu que, nessas hipoteses, a
Fazenda Publica podera alegar eventual prejuizo, devendo fazé-lo na primeira oportunidade

em que se manifestar nos autos, mediante demonstragdo de causa interruptiva ou suspensiva
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do prazo prescricional ou de qualquer circunstancia que justificasse a ndo decretacdo da

prescri¢do intercorrente.

Conjuntamente, a evolugdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga,
sintetizadanos Temas 566 a 571, estruturoude forma clara e sistematica o regime juridico da
prescri¢do intercorrente na execu¢ao fiscal. Como bem delineado na questdo submetida a
julgamento, tratou-se de definir a “sistematica para a contagem da prescri¢do intercorrente
(prescrigcao apds a propositura da agao) prevista no art. 40 e paragrafos da Lei da Execugao

Fiscal (Lei n. 6.830/80)”.

A partir desses precedentes qualificados, a Corte Cidada estabeleceu balizas
objetivas sobre o inicio da suspensao, o termo inicial da contagem do prazo prescricional, seus
marcos interruptivos e as consequéncias processuais da auséncia de intimagdo da Fazenda

Publica.

Essa consolidagdo jurisprudencial cumpre papel fundamental para a seguranga
juridica, ao proporcionar critérios uniformes a serem observados pelos magistrados, orientar a
atuacao dos o6rgaos de representacdo judicial da Fazenda Publica na condugdo das execug¢des
fiscais e permitir que os executados compreendam com precisdo os limites e condi¢des do
exercicio de seu direito de defesa, consolidando o entendimento infraconstitucional acerca da

matéria.
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6. O TEMA 390 DE REPERCUSSAO GERAL

Em que pese o Superior Tribunal de Justi¢a consolidar o entendimento do Poder
Judiciario no que se refere a matéria infraconstitucional da prescrigdo intercorrente, o Supremo
Tribunal Federal foi provocado pela Procuradoria da Fazenda Nacional a se manifestar a
respeito do tema, ocasido na qual consolidou importantes diretrizes no julgamento do Recurso

Extraordinario n® 636.562, que deu origem ao Tema 390 de Repercussao Geral.

6.1. ANALISE DO MINISTRO RELATOR SOBRE A PRESCRICAO INTERCORRENTE
TRIBUTARIA.

Antes de adentrar no mérito do Recurso Extraordinario 636.562, o Eminente
Ministro Relator Luis Roberto Barroso teceu algumas ponderagdes a respeito da natureza da
prescricao intercorrente tributaria. Conforme consignado no voto do Ministro Relator, a
prescrigdo intercorrente caracteriza-se como a perda da pretensdo em razao da inércia do titular

ou do seu exercicio de forma ineficaz®’.

Ao afirmar que a prescricdo também incide quando a atuagdo do exequente ndo ¢
suficientemente eficaz para impulsionar o processo, o Supremo Tribunal Federal reforga, em
linha com o entendimento firmado no Tema 568/STJ, que diligéncias meramente formais ou
infrutiferas ndo possuem aptidao para interromper o curso da prescri¢do intercorrente. Desse
modo, tanto o agir insuficiente quanto a completa inatividade da exequente convergem para o

reconhecimento da extingdo da pretensao executiva.

Trata-se, portanto, de uma mudanc¢a no paradigma de interpretacao da prescri¢ao
intercorrente, na medida em que se supera a compreensdo tradicional segundo a qual a
prescrigdo somente se configuraria diante da inércia absoluta do credor. Esse entendimento
decorre diretamente do voto condutor, no qual se afirma de forma expressa: “Tanto ndo é assim

que a inércia do credor ndo é um requisito para a caracteriza¢do da prescrigdo intercorrente”.

Especificamente em relagdo a prescricao intercorrente, o Relator reconheceu que

ordenamento juridico ndo pode admitir a perpetuacao do poder persecutério do Estado em face

do particular sem limites temporais, devendo sempre buscar a pacificagio social.”!

%0 STF, Tema 390, Relator Min. Barroso, p. 14
91 STF, Tema 390, Relator Min. Barroso, p. 12
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O Relator ressaltou que os principios da seguranca juridica e do devido processo
legal fundamentam a validade e a necessidade da prescricao intercorrente, uma vez que as
demandas judiciais devem ser resolvidas em prazo razodvel®?. Nesse contexto, citou-se o
Relatorio Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justiga de 2022 (ano-base 2021),
segundo o qual as execugdes fiscais representariam a maior classe de processos que contribuem

com o congestionamento do Poder Judiciario.

A Suprema Corte concluiu que a prescrigdo intercorrente atende aos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, evitando a eternizacdo das demandas judiciais.
Além disso, afastou-se a ideia de que o instituto constituiria puni¢do ao credor ou privilégio do
devedor, pois trata-se apenas do reconhecimento da ineficacia do meio executivo para atingir
seu fim, estabelecendo um limite temporal para o prosseguimento da execu¢do. No entanto,
reafirmou-se que a prescricdo intercorrente ndo se aplica quando a demora no regular
prosseguimento da execugao decorre exclusivamente de fatores inerentes ao funcionamento do

Judiciario, conforme consolidado na Simula 106/ST]J.

Por fim, o Relator enfatizou que a prescri¢do intercorrente esta intrinsecamente
vinculada a execucdo fiscal, refletindo a natureza juridica do crédito perseguido. Assim, ha
correspondéncia entre o prazo prescricional comum e o prazo da prescri¢do intercorrente: sendo
o0 prazo para o crédito tributario de cinco anos, também se aplica o0 mesmo prazo a prescrigao

intercorrente.

92 STF, Tema 390, Relator Min. Barroso, p. 15
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6.2. DA CONTROVERSIA DO TEMA 390 DE REPERCUSSAO GERAL

A controvérsia submetida a Suprema Corte, em sintese, consiste em avaliar se o
art. 40, caput e § 4°, da Lei n° 6.830/1980 (LEF) pode regulamentar a prescrigao intercorrente
tributaria, a luz da exigéncia constitucional de lei complementar para disciplinar a prescri¢ao
em matéria tributaria, prevista no art. 146, III, “b”, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 146. Cabe a lei complementar:[...] III - estabelecer normas gerais em matéria de

legislagdo tributaria, especialmente sobre: [...] b) obrigacdo, langamento, crédito,
prescricao e decadéncia tributarios;

Em seu voto, o Eminente Ministro Relator Luis Roberto Barroso realiza um resgate
historico sobre a exigéncia de lei complementar pararegulamentar determinadas matérias®3. O
Relator observa que esse tipo de norma foi introduzido pela Constituicdo de 1967, a qual
estabeleceu um procedimento diferenciado de aprovacdo em relagdo a lei ordinaria, exigindo
quorum qualificado de maioria absoluta. Nesse contexto, a lei complementar recebeu
competéncia para dispor sobre diversas matérias, incluindo normas gerais de direito tributario,

conforme previsto no art. 19, §1°, da Constitui¢ao de 1967.

Conforme reconheceu a Suprema Corte no julgamento de Repercussao Geral, a
exigéncia de edicdo de lei complementar para disciplinar normas gerais em matéria tributéria
visa conferir uniformidade ao instituto, garantindo segurancga juridica e evitando que cada ente
federativo estabeleca prazos proprios de prescrigdo. Nesse sentido:

“A observancia de normas gerais em matéria tributaria ¢ imperativo de seguranca
juridica, na medida em que é necessario assegurar tratamento centralizado a alguns
temas para que seja possivel estabilizar legitimamente expectativas. Nesse contexto,

“gerais” ndosignifica “genéricas”, mas sim “aptas a vincular todos os entes federados
e os administrados”.%

Por sua vez, o Codigo Tributéario Nacional, instituido em outubro de 1966 como lei
ordinaria, foi recepcionado pela Constituicao de 1988 com status de lei complementar. Dessa
forma, as normas nele previstas, especialmente aquelas relativas a prescri¢do, permanecem
vigentes ¢ devem ser observadas no ordenamento juridico, podendo ser modificadas ou

revogadas apenas por norma de igual hierarquia.

98 STF, Tema 390, Relator Min. Barroso, p. 15
94 (RE 433.352-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. em 20.04.2010)
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No que se refere a prescri¢ao ordinaria, distinta da prescrigdo intercorrente, o
Ministro Relator destacou que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado
no sentido de que apenas a lei complementar pode estabelecer o prazo prescricional ou

introduzir causas que interrompam sua contagem®>

A seu turno, o art. 40 da Lei n® 6.830/1980, lei ordindria, dispde que o prazo da
prescrigdo intercorrente tributaria tem inicio apenas apds a suspensao do processo por um ano.
Assim, a consumacao dessa modalidade de prescrigdo somente ocorre apos seis anos: sendo
um ano referente a suspensao do processo e cinco anos correspondentes ao prazo prescricional

previsto para o crédito tributario.

Nesse contexto, a Suprema Corte concluiu que, embora a prescri¢ao intercorrente
tenha sido introduzida por lei ordinaria (LEF), ndo ha inconstitucionalidade, pois “o legislador
ordinario se limitou a transpor o modelo estabelecido pelo art. 174 do CTN, adaptando-o as
particularidades da prescri¢do verificadano curso de uma execugdo fiscal”®®. Nesse sentido,
o prazo de suspensao de 1 (um) ano € interpretado como mera condigao processual para o inicio

da contagem da prescri¢do, que, por sua vez, permanece de 5 (cinco) anos, nos termos do art.

174 do CTN.

Assim esclarece o Ministro Relator®”:

“Ndo seria consistente com o fim do feito executivo que, na primeira dificuldade de
satisfagdo do crédito, se iniciasse a contagem do prazo prescricional. O legislador,
porisso, instituiu o prazo de 1 (um) ano como o periodo para que se caracterize a
situagdo processualnecessariaparao inicio da fluéncia da prescrigdo intercorrente.
Trata-se, portanto, de um pressuposto dessa espécie de prescrigdo. Essa natureza
Juridica afasta o prazo de I (um) ano da exigéncia do art. 146, 111, b, da CF/1988.
Vale dizer: como requisito processual, deve ser disciplinado por lei ordindria
nacional (art. 22, I, da CF/1988)”

Concluiu-se no voto do Recurso Extraordinario n® 636.562 que o art. 40 da LEF
ndo extrapola o art. 146, III, b da Constituicdo, uma vez que apenas prevé um marco processual
para a contagem do prazo prescricional, de modo a ndo modificar o prazo de 5 (cinco) anos

estabelecido no art. 174 do CTN.

%5 (RE 559.943, Rel*. Min®*. Carmen Lucia; RE 560.626, Rel. Min. Gilmar Mendes).

9% STF, Tema 390, Relator Min. Barroso, p. 16
97 STF, Tema 390, Relator Min. Barroso, p. 20
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A unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese “E
constitucional o art. 40 da Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execugdes Fiscais LEF), tendo natureza
processual o prazo de 1 (um) ano de suspensao da execugao fiscal. Apds o decurso desse prazo,

inicia-se automaticamente a contagem do prazo prescricional tributario de 5 (cinco) anos.”.
6.3. DA APLICACAO DO TEMA 390 PELOS TRIBUNALIS.

O acérdao do Supremo Tribunal Federal que consolidou o Tema 390/STF foi
publicado em 06/03/2023 e transitou em julgado em 31/03/2023. A partir dessa data, a tese
fixada no julgamento passou a ter carater vinculante e de observancia obrigatdria por todo o

Poder Judiciario, nos termos do art. 927, 1II, do Cédigo de Processo Civil %%,

Nesse contexto, verifica-se que os tribunais tém efetivamente aplicado o Tema
390/STF como fundamento para a extingdo das execucdes fiscais em razdo da prescri¢do
intercorrente. Um exemplo ilustrativo encontra-se em julgamento do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, no qual a Corte afastou a alegacao de interrupcao da prescri¢ao
intercorrente sob o argumento de recesso forense e de ataque cibernético sofrido pelo tribunal

e extinguiu a execugio fiscal®’:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. SUSPENSAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE.
RECESSO FORENSE E ATAQUE CIBERNETICO. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO DA APELACAO.

[...]

5. O Supremo Tribunal Federal (STF), ja reconheceu a constitucionalidade da
sistematica impostapelo art. 40, da LEF, no Tema 390 da Repercussio Geral (E
constitucional o art. 40 da Lein® 6.830/1980 (Lei de Execugdes Fiscais LEF), tendo
naturezaprocessual o prazo de 1 (um) ano de suspensiao da execucdo fiscal. Apos o
decurso desse prazo, inicia-se automaticamente a contagem do prazo prescricional
tributario de 5 (cinco) anos).

6. No caso dos autos, o processo foi suspenso pelo periodo de um ano em 26/10/2016
(Id n° 4058305.11519487, fl. 48), tendo o prazo prescricional se iniciado em
26/10/2017 e concluido em 26/10/2022.

7. Logo, tendo a sentenca sido prolatada em 16/11/2022 e ndo havendo qualquer
causa interruptiva da prescricdo valida (dentre aquelas apontadas pelo art. 174 do
CTN), houve prescrigdo intercorrente.

8. Por fim, registre-se a impossibilidade de haver suspenséo do prazo prescricional
intercorrente em curso quando do recesso forense ou do ataque cibernético sofrido
pela Sec¢do Judiciaria de Pernambuco.

9. Isso ocorre porque, na cobranca do crédito tributario, a LEF limita-se a
transpor para a prescricio intercorrente, o modelo ja estabelecido no art. 174

98 Art. 927, Ill, CPC: “Os juizes e os tribunais observardo: (...) os acorddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;”

99 TRF35, Quinta Turma, Apelagdo n® 00003428720164058305, Rel. Des. Federal. Cibele Benevides Guedes da
Fonseca, Julgamento: 04-03-2024
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do CTN para a prescric¢iio ordinaria, tal qual afirmou o Ministro Luiz Roberto
Barroso no julgamento do Tema 390 da Repercussio Geral.

10. Assim, aplicam-se a ele somente as causas interruptivas da prescricio
previstas naquele artigo, de modo que descabe falar em suspensio por qualquer
hipdtese do prazo em curso.11. Sem condenacdo em honorarios porque nao havida
na origem.12. Apelagdo néo provida. (sem grifos no original)

Com efeito, observa-se no referido julgado que o Tema 390 de Repercussao Geral
foi invocado como fundamento para afastar a alegagdo de interrupcdo da prescri¢do
intercorrente em razao do recesso forense ou do ataque cibernético sofrido pelo Tribunal. A
Corte Regional reconheceu que, conforme estabelecido no Tema 390, a prescri¢do intercorrente
deve seguir o modelo fixado pelo art. 174 do Codigo Tributario Nacional, de modo que apenas
as causas de interrupg¢ao previstas naquele dispositivo sdo aptas a suspender ou interromper o

prazo prescricional.

Se destaca, ainda, o julgado do Egrégio TRF da 1* Regido'% que reconheceu que a
inércia do credor ndo ¢ um requisito para a caracteriza¢ao da prescri¢cdo intercorrente, com

fundamento no que foi decidido pela Suprema Corte no Tema 390:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUCAO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. TERMO INICIAL. AUSENCIA DE CAUSA SUSPENSIVA
OU INTERRUPTIVA. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO ESPECIFICA.
DECURSO DO LAPSO TEMPORAL. RESP 1.340.553/RS. ART. 40 DA LEI DE
EXECUCAO FISCAL. RECURSO DESPROVIDO.

[...]

3.0 Supremo Tribunal Federal,ao julgar o RE 636.562/SC (Tema 390), afirmou
que a inércia do credor nio é um requisito para a caracterizacio da prescricio
intercorrente. Também nfo se trata de um privilégio do devedor que ndo honra com
as suas obrigac¢des junto ao Estado. Fala-se, nesse caso, apenas e tdo somente, em um
meio executivo ineficaz para o atingimento do seu fim, pelo que se aplica um limite
temporal para que a demanda ndo se perenize sem uma solugdo (RE 636.562/SC,
Ministro Luis Roberto Barroso, sessdo virtual - 10 a 17 de fevereiro de 2023).

[..]

(sem grifos no original)

Por fim, observa-se ainda que o Tema 390/STF também foi utilizado como
fundamento para manter a continuidade da execucao fiscal, afastando a ideia de que somente
serve a fung¢do de extinguir o procedimento. Nesse sentido, o Egrégio TRF da 1* Regido
proferiuacordio'®! que utilizou o Tema para dar provimento a apelagdo da Fazenda Nacional,

a fim de reformar a sentenga de extingdo e determinar o prosseguimento do feito executivo:

100 TRF1 Décima-Segunda Turma, AC 0002362-05.2008.4.01.3500, Rel. Des. Fed. Alexandre Jorge Fontes
Laranjeira, PJe 23/06/2025 PAG.

101 TRF1, Décima-Terceira Turma, AC 0012423-79.2017.4.01.9199, Rel. Des. Fed. Roberto Carvalho Veloso,
Pje 18-02-2025.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ARTIGO 40 DA LEI N°
6.830/1980. SUSPENSAO E ARQUIVAMENTO DO FEITO.
CONSTITUCIONALIDADE. PARCELAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM
EXAME

1. Apelagio interposta pela Unido (Fazenda Nacional) contra sentenga que extinguiu
processo de execugao fiscal, sob fundamento de auséncia de interesse de agir, e
declarou inconstitucional o artigo 40 da Lei n.° 6.830/1980. A decisdo de 1° grau
alegou que a suspensao indefinida do processo violaria os principios da razoavel
duragdo do processo e da dignidade da pessoa humana.

[...]
4. O artigo 40 da Lei n° 6.830/1980 foi declarado constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema 390, sendo reconhecida sua
compatibilidade com os principios da eficiéncia e da razoavel duracio do
processo.

5. O parcelamento do crédito tributario, conforme artigo 151, inciso VI, do Codigo
Tributario Nacional, suspende a exigibilidade do crédito e interrompe o prazo
prescricional, conforme artigo 174, paragrafo tnico, inciso IV, do mesmo codigo,
demonstrando o interesse da Fazenda Nacional em prosseguir com a execugao. 6. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica confirma que o parcelamento
caracteriza confissdo de divida e interrompe o prazo de prescri¢do, garantindo a
legitimidade da continuidade da execucfo fiscal. 7. Nao ha fundamento para a
extin¢do do processo por auséncia de interesse de agir, dada a interrupcéo do prazo
prescricional e a regularidade das diligéncias da Unido.

IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Recurso provido para cassar a sentenca e
determinar o prosseguimento do feito executivo. [...] (sem grifos no original)

Nota-se, portanto, o efeito pratico da fixacao da tese no Tema 390 de Repercussao
Geral, que assume papel central na consolidagdo da seguranga juridica no dmbito das execugdes

fiscais.

Ao uniformizar a interpretagdo do Poder Judiciario sobre a prescrigdo intercorrente,
o Tema 390 proporciona previsibilidade tanto para os contribuintes quanto para a propria
Fazenda Publica, delimitando de forma clara quando o prazo prescricional comega a correr,
quais hipoteses configuram sua interrup¢do ou suspensdo ¢ em que situagdes ele pode ser

considerado consumado.

Desse modo, a uniformizagdo jurisprudencial, portanto, ndo apenas fortalece a
seguranga juridica, mas também contribui para a racionalizagdo do processo judicial e para a

diminui¢do do congestionamento das execugoes fiscais no Poder Judiciario.
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7. CONCLUSAO

As execucodes fiscais representam, historicamente, um dos principais fatores de
congestionamento do Poder Judicidrio brasileiro. Conforme evidenciam os relatorios anuais do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), desde 2009, esse tipo de demanda corresponde a uma
parcela expressiva dos processos em tramitagdo, apresentando, contudo, baixos indices de
recuperacao de crédito. Tal realidade demonstra o acimulo de agdes que consomem recursos

publicos e comprometem a eficiéncia do sistema judicial, sobrecarregando o Poder Judiciario.

Nesse contexto, a prescri¢cdo intercorrente, previstano art. 40 da Lei n® 6.830/1980
(Lei de Execugdes Fiscais — LEF), surge como instrumento de racionalizacdo do processo
executivo, ao estabelecer limites temporais para a cobranga judicial da divida ativa e impedir
sua perpetuagao indefinida. O instituto contribui para a efetividade do principio constitucional
da razoavel duragdao do processo (art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢ao Federal) e fortalece a
seguranca juridica nas relagdes entre o Fisco e o contribuinte, assegurando previsibilidade

quanto aos efeitos da inércia processual.

A controvérsia sobre a constitucionalidade do art. 40 da LEF, discutida no Tema
390/STF, foi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, para fixar a tese de que o referido
dispositivo ¢ constitucional e, consequentemente, pode servir de fundamento para extinguir as

execugoes fiscais infrutiferas, que congestionam o Judiciéario.

A decis@o da Suprema Corte, juntamente com a evolugdo jurisprudencial do STJ
acerca do tema, representa um marco na racionalizagdo das execucdes fiscais, ao estabelecer
parametros claros para o inicio e contagem da prescri¢do intercorrente. Com isso, reduz-se a
inseguranca juridica, orienta-se a atuacdo dos magistrados e incentiva-se a Fazenda Publica a

adotar uma postura mais diligente na cobranca da divida ativa.

Conclui-se, assim, que a prescrig¢ao intercorrente, interpretada a luz do Tema 390
do STF, desempenha papel essencial na modernizagdo e eficiéncia da execugdo fiscal,
conciliando o interesse arrecadatorio do Estado com a necessidade de racionalizagdao da
maquina judiciaria, reafirmando a importancia da seguranca juridica e da razodvel duracao do

Pprocesso.
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