|| [~
e~
1 [~4

!

)
™

<
)

US IMPAVIDA
L)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO ACADEMICO DO AGRESTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

MATEUS ARAGAO SILVA

Ciclos politico-orcamentarios nas despesas publicas dos municipios
brasileiros (2011 —2021)

Caruaru

2025



MATEUS ARAGAO SILVA

Ciclos politicos or¢camentarios nas despesas publicas dos municipios
brasileiros (2011 — 2021)

Projeto de pesquisa apresentado ao Programa
de Pos-Graduagdo em  Economia da
Universidade Federal de Pernambuco, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
mestre em Economia. Area de concentragio:
Economia Regional.

Orientador (a): Leandro Willer Pereira Coimbra

Caruaru

2025



.Catalogac¢éo de Publicacéo na Fonte. UFPE - Biblioteca Central

Silva, Mateus Aragéo.

Ciclos politico-orcanentari os nas despesas publicas dos
muni ci pi os brasileiros (2011 - 2021) / Mateus Aragao Silva. -
Caruaru, 2025.

66f.: il.

Di ssertacao (Mestrado) - Universi dade Federal de Pernanbuco,
Centro Académico do Agreste, Prograna de P6s- G aduagcdo em
Econom a, 2025.

Orientacdo: Leandro Wller Pereira Coinbra.

Inclui referéncias e apéndice.

1. Ciclos politico-orcamentéarios; 2. Ciclos politico-
econdmi cos; 3. Despesas publicas nunicipais. |I. Coinbra, Leandro
Wller Pereira. 1l. Titulo.

UFPE- Bi bl i ot eca Central




ddd UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

Ata da defesalapresentacédo do Trabalho de Conclusdo de Curso de Mestrado do Programa
o de P6s-graduagao em Economia - CAA da Universidade Federal de Pernambuco, no dia 09
UFFE de outubro de 2025.

ATA N°93

Aos 09 (nove) dias do més de outubro de 2025 (dois mil e vinte cinco), as 09:00h, em sessdo publica
realizada virtualmente aravés do google meeting, teve inicio a defesa/apresentacdo do Trabaho de Conclusdo de
Curso intitulada Ciclos politico-orcamentarios nas despesas publicas dos municipios brasileiros (2011 2021) do
aluno Mateus Arag&o Silva, &rea de concentragdo: Economia Regional, orientando do docente Prof. Dr. Leandro
Willer Pereira Coimbra. A Comissao Examinadora foi aprovada pelo colegiado do Programa de Pds- Graduacdo
em Economia, sendo composta pelos examinadores: Prof. Dr. Leandro Willer Pereira Coimbra, do Nucleo de
Gestdo, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e PPGECON/CAA/UFPE; Prof. Dr. José Sergio Casé
de Oliveira, do Nucleo de Gestéo e PPGECON/CAA/UFPE, Prof. Dr. Kleyton José da Silva Pereirade Siqueira,
da Universidade Federal Rural de Pernambuco ( Examinador Externo). Apds cumpridas as formalidades
conduzidas pelo presidente da comissdo, professor Leandro Willer Pereira Coimbra, o candidato ao grau de
Mestre foi convidado a discorrer sobre o contetido do Trabalho de Conclusdo de Curso. Concluida a explanagao,
o candidato foi arguido pela Comissdo Examinadora que, em seguida, reuniu-se para deliberar e conceder, ao
mesmo, a mencdo APROVADO. Para a obtencdo do grau de Mestre no Programa de P6s-Graduacdo em
Economia (PPGECON), a concluinte deverater atendido todas as demais exigéncias estabel ecidas no Regimento
Interno e Normativas Internas do Programa, nas Resolucdes e Portarias dos Orgdos Deliberativos Superiores,
assim como no Estatuto e no Regimento Geral da Universidade, observando os prazos e procedimentos vigentes
nas normas.

Dr. KLEYTON JOSE DA SILVA PEREIRA DE SIQUEIRA, UFRPE

Examinador Externo a Instituicdo

Dr. JOSE SERGIO CASE DE OLIVEIRA, UFPE

Examinador Interno

Dr. LEANDRO WILLER PEREIRA COIMBRA, UFPE

Presidente

MATEUSARAGAO SILVA
Mestrando(a)

Av. Prof. Moraes Rego, 1235 - Cidade Universitaria, Recife - PE - CEP: 50670-901 - Telefax:(81) 2126-8000



RESUMO

Este estudo investiga a presenga de ciclos politico-orcamentérios nas despesas correntes dos
municipios brasileiros entre 2011 e 2021, avaliando o impacto do calendario eleitoral sobre o
comportamento fiscal. A analise, baseada em modelos de dados em painel, mostra que o padrao
observado diverge da literatura: em vez de aumento no ano eleitoral, os municipios elevam as
despesas no segundo ano de mandato, mantém niveis estaveis no terceiro e quarto ano e
reduzem no primeiro ano subsequente. Isso sugere que o pico de gastos ocorre antecipadamente,
associado as eleigdes estaduais e federais. O calendario também apresenta uma correlagdo com
o PIB per capita e a arrecadagdo propria no inicio do mandato, porém nao ha relagdo
significativa com a dependéncia fiscal. Regionalmente, Norte e Nordeste apresentam efeitos
mais intensos, enquanto Sul, sudeste e Centro-Oeste registram impactos menores. Por porte
populacional, municipios pequenos concentram expansao no segundo ano, € médios e grandes
reduzem despesas em anos eleitorais.

Palavras-chave: Ciclos Politico-Or¢amentarios; Ciclos Politico-Econdmicos; Despesas
Publicas Municipais.



ABSTRACT

This study investigates the presence of political budget cycles in current expenditures of
Brazilian municipalities between 2011 and 2021, assessing whether the electoral calendar
influences local fiscal behavior. Using panel data models, the results diverge from the
traditional pattern described in the literature. Instead of an increase in electoral years,
municipalities expand expenditures in the second year of the term, maintain stable levels in the
third and fourth years, and reduce spending in the first year of the subsequent mandate. This
anticipatory cycle seems linked to state and federal elections. The electoral calendar also
positively affects per capita GDP and own revenues at the beginning of the term, but has no
significant effect on fiscal dependence. Regionally, the North and Northeast show stronger
electoral effects, while the South, Southeast, and Center-West exhibit smaller or negative
impacts. By population size, small municipalities concentrate spending increases in the second
year, whereas medium and large municipalities reduce expenditures in electoral years.

Keywords: Political-Budget Cycles; Political-Business Cycles; Municipal Public
Expenditures.
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1. INTRODUCAO

A decisao do setor publico sobre a execugdo orcamentaria nao segue apenas critérios
técnicos ou econdmicos. A dinamica do or¢gamento pode ser influenciada por fatores politicos,
em especial pelo calendario eleitoral. Esse movimento ¢ conhecido como ciclo politico-
or¢amentario e se manifesta quando os governantes ajustam o or¢amento publico de acordo
com o momento do mandato, tal que, em anos proximos as eleigoes, ha incentivos para ampliar
determinadas despesas ou reduzir tributos, enquanto nos primeiros anos do mandato a tendéncia
seja de contengdo e ajuste, periodo comumente conhecido como "arrumacao de casa". Esse
padrdo ndo ¢ uniforme, podendo variar conforme as caracteristicas institucionais, econdmicas
e fiscais de cada localidade (Veiga, Veiga e Morozumi, 2017).

Downs (1957) foi um dos precursores na racionalizacdo do comportamento dos agentes
politicos a luz da teoria econdmica, fazendo parte do arcabougo do desenvolvimento de modelos
teoricos que buscavam agregar o comportamento oportunista dos partidos em modelos de
equilibrio geral que expdem a manipulacdo das preferéncias dos eleitores através da
manipulacdo de instrumentos de politicas macroecondmicas. Baseado nestas teorias, Nordhaus
(1975) descreve o ciclo politico como um movimento da taxa de desemprego ao longo do
periodo eleitoral, onde, imediatamente apos a eleigdo, a taxa de desemprego irda aumentar para
um nivel relativamente alto como forma de combater a inflagdo. Ao passo que se aproxima das
elei¢des, a taxa de desemprego ird diminuir até que, as vésperas da elei¢do, estard em seu nivel
mais baixo, tal que quanto maior o periodo eleitoral, maior serd o ciclo politico.

Com o advento da teoria das expectativas racionais, Rogoft (1990) elabora um modelo
multidimensional para os gastos de consumo e de investimento do governo, definindo o que
sera chamado de ciclos politico-orcamentarios. Com base na defini¢do do autor, enquanto um
ciclo politico-econdmico surge a partir de mudangas nos instrumentos de politica
macroecondmica, o ciclo politico-or¢amentario sera derivado das manipulagdes orgamentarias,
como despesas de consumo e investimentos do governo, nos periodos eleitorais, onde planos
orcamentarios de longo prazo podem minimizar o efeito do uso politico dos recursos publicos
ao longo do ciclo eleitoral.

A literatura associa o ciclo politico as economias em desenvolvimento e as novas
democracias (Brender & Drazen, 2005; Gonzalez, Hindriks & Porteiro, 2013; de Haan &
Klomp, 2013). Nesse sentido, o Brasil se apresenta como um pais de renda média e, que apesar

de ter certa maturidade democratica, passou por periodo recente de interrupgao, retomando o
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processo de redemocratizagao na década de 1980. Apds a Constituicao de 1988, a elaboragao
do orgamento publico brasileiro passou a seguir uma série de instrumentos ¢ legislagdes que
buscam evitar o comportamento oportunista, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Brasil, 2000) que estabelece parametros para o planejamento e execucdo dos gastos
publicos para todos os entes federativos, que impde limites para gastos com pessoal, contratagao
de operagdes de crédito e endividamento aos governantes em periodos antecedem as eleicoes.
A propria organiza¢do do orgamento publico, definida pela Constituicdo Brasileira de 1988,
traz mecanismos de longo prazo, como o Plano Plurianual, que visam evitar mudancgas bruscas
na condugao da politica fiscal.

Para Gama Neto (2019), a instituicao de leis e regras orcamentdrias promoveu uma forte
mudang¢a na forma como os governos passaram a executar suas politicas de gastos, porém a
logica oportunista ainda ¢ observada nos periodos de eleigdo, tal que diversos trabalhos tém
apontado uma relacdo de maiores gastos com anos eleitorais. Rocha e Brilhante (2014) e
Guerra, Paixao e Leite Filho (2018) observam um padrao de contingenciamento de despesas de
capital e investimentos nos periodos pré-eleitorais, seguido por uma expansao desses gastos
durante os anos eleitorais nos estados brasileiros. De forma complementar, Queiroz et al. (2019)
demonstram que os governadores, especialmente em seu primeiro mandato quando buscam a
reeleicdo, tendem a direcionar a composicdo dos gastos publicos para favorecer os
investimentos.

No ambito municipal, a literatura aponta indicios de ciclos politicos (Gerigk e Ribeiro,
2018; Rocha, Araujo e Brunozi Junior, 2021) e ciclos partidarios (Soares e Gongalves, 2022;
Bartoluzzio et al., 2023) no Brasil ao longo das duas ultimas décadas, tal que autores como
Gralak, Gerigk e Ribeiro (2023) discutem como a relagdo partidaria entre as esferas
administrativas pode influenciar a gestdo das despesas or¢camentdrias municipais. Nesse
sentido, a analise do comportamento fiscal dos gestores ao longo do calendério eleitoral torna-
se necessaria para garantir o cumprimento dos principios da responsabilidade fiscal, bem como
assegurar a transparéncia na alocac¢do dos recursos publicos e a sustentabilidade orcamentaria
de longo prazo (Cruz e Afonso, 2018).

Apesar das contribui¢des na literatura acerca dos ciclos politicos, os estudos empiricos
ainda apresentam lacunas que demandam novas anélises de forma a complementar a discussao
sobre o tema. Dessa forma, este estudo busca investigar se ha indicios de ciclos politico-

or¢amentarios nas despesas correntes dos municipios brasileiros no periodo de 2011 a 2021.
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Além disso, este trabalho tem por objetivo especifico entender o mecanismo por tras dessa
relagdo, através da inser¢do de variaveis de controle econdmica, fiscais e politicas.

Para isso, serd adotada uma abordagem quantitativa baseada em um modelo
econométrico de dados em painel utilizando dados obtidos pelo Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), além de dados obtidos pelo portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Este trabalho ¢ composto por cinco se¢des, onde a se¢do 2 apresenta a fundamentacao
tedrica para as analises acerca dos ciclos politico-or¢amentarios, a se¢do 3 apresenta um resumo
da literatura nacional e internacional, destacando as principais evidéncias empiricas das analises
a nivel estadual e municipal, a Se¢do 4 apresenta a metodologia adotada, detalhando o modelo,
as variaveis e a base de dados utilizadas, a se¢do 5 apresenta e discute os resultados das

estimacgdes e, por fim, as consideragdes finais.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O comportamento ciclico na economia j4 era tema de discussdes na literatura desde o
final do século XIX, sendo abordado por trabalhos como o de Keynes (1936) que serviu de base
tedrica para politicas fiscais € monetarias através da intervengdo do governo como forma de
suavizar os ciclos de negocios.

Em seu trabalho Political Aspects of Full Employment, Kalecki (1943) explora a ideia
de um ciclo politico de negécios a partir de padrdes observados em sua analise sobre as politicas
de gastos governamentais e os ciclos econdmicos, onde o governo ajusta suas politicas de gastos
em resposta as condi¢des econdmicas, como recessdes e expansdes. O autor argumenta que o
pleno emprego pode ser alcangcado por meio de politicas de gastos governamentais, mesmo
dentro de um sistema capitalista. Dessa forma, ao investir em projetos publicos e subsidiar o
consumo em massa, o governo estimula a demanda por bens e servigos, resultando em maior
emprego e crescimento econdmico.

Kalecki (1943) pontua que, embora a maioria dos economistas reconheca que o pleno
emprego poderia ser alcangado por meio de gastos governamentais, essa ideia ndo foi
amplamente aceita no passado, enfrentando a resisténcia de lideres empresariais a tais politicas
durante periodos de recessdo. Para o autor, tal oposi¢ao estaria ligada a fatores politicos, onde
os lideres empresariais temiam que a interferéncia estatal na economia enfraquecesse sua
influéncia sobre o mercado de trabalho e a estabilidade politica, uma vez que, sob um regime
de pleno emprego, a ameaga do desemprego como um mecanismo de controle social seria
enfraquecida, resultando em uma maior consciéncia de classe entre os trabalhadores e um
aumento nas reivindicagdes por melhores condicdes de trabalho e salarios. Dessa forma, a
resisténcia dos lideres empresariais refletia uma tentativa de preservar o funcionamento
tradicional do sistema capitalista, mesmo que isso implicasse em renunciar o pleno emprego
como objetivo central.

A andlise do autor complementa a visdo de que os ciclos politicos de negdcios sdo
moldados ndo apenas por varidveis econOmicas, mas também por interesses politicos e
institucionais, estabelecendo uma base para uma andlise mais aprofundada dos ciclos
econdmicos e suas interagcdes com a politica.

A principal critica de Downs (1957) a teoria econdmica da época esta na incapacidade

da integracdo do governo e dos agentes privados em um Unico modelo tedrico de equilibrio
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geral. O autor argumenta que os modelos cldssicos, ao pressupor a autorregulagdo do setor
privado, relegam o governo ao papel de regulador das leis e da ordem, excluindo sua
participagdo direta na economia. Assim, a modelagem do comportamento do governo deveria
levar em consideracao as motivagdes e interesses dos lideres politicos, uma vez que o governo
¢ composto por individuos que agem segundo interesses proprios. Portanto, a interagdo entre os
agentes tomadores de decisdo precisa ser incorporada na constru¢do de um modelo de equilibrio
geral mais realista e consistente.

Para Downs (1957), a ndo consideragdo dos individuos que atuam na esfera
governamental como parte da mao de obra da sociedade era um problema dos modelos de
equilibrio geral da época, uma vez que, segundo o autor, cada individuo dentro da sociedade
possui uma fun¢ao social e uma fungao privada, onde a primeira representa o seu papel dentro
da sociedade e a segunda representa o objetivo individual. A partir disso, em uma sociedade
capitalista, o autor pontua que os individuos usardo das suas fun¢des sociais como um meio de
alcangar suas fungdes privadas, o que levaria os individuos a ndo agirem de uma forma
socialmente eficiente. Dessa forma, a fungdo social dos partidos politicos ¢ realizada em
detrimento das fungdes privadas de seus individuos, onde a formulagdo de politicas tem por
objetivo maximizar o ganho de votos e a vitoria nas elei¢oes, sendo o atendimento do bem-estar
social uma consequéncia do nivel de concorréncia para o poder.

Sobre o cendrio em que ocorre as elei¢des na presenga de assimetria de informagao,
Downs (1957) levanta os seguintes pressupostos: (1) Os agentes politicos buscam formular
politicas e servir a grupos de interesses para conquistar cargos de poder e suas acoes sao feitas
com o Unico interesse de maximizar o nimero de votos; (2) Os eleitores ndo possuem
informagdes completas sobre o que os governantes ja fizeram, fazem ou devem fazer para servir
aos interesses individuais do eleitor, podendo ser persuadidos; e (3) Alguns individuos sao mais
importantes politicamente, uma vez que possuem mais influéncia. Uma vez que informagao ¢
um recurso escasso e caro, individuos mais ricos sdo mais influentes politicamente. Dessa
forma, os agentes politicos vao utilizar da influéncia dos individuos com acesso a informagao
para persuadir o voto dos eleitores e aumentar a chance de serem eleitos.

Baseado nesses pressupostos, os primeiros modelos teoricos surgem buscando agregar
0 comportamento oportunista dos partidos e a manipulagdo das preferéncias dos eleitores
através da manipulacdo dos instrumentos de politicas macroecondmicas em um Unico modelo

de equilibrio geral. Tais modelos sdo divididos em grupos de acordo com as hipoteses colocadas
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sobre o comportamento dos partidos ¢ das expectativas dos eleitores, como apresentado por
Martins (2002) e Queiroz (2018). O Quadro 1 expde essa divisao para os principais estudos

acerca do tema, que serdo abordados das subsecdes seguintes.

Quadro 2.1 - Classificacdo dos modelos de ciclos politicos-econdmicos

Comportamento dos partidos

Hipoteses

Oportunista Ideoldgico

Expectativa dos Nordhaus (1975) Fre
. . y € Lau (1968)
cleitores | Adaptativas McRae (1977) Hibbs Jr. (1977)

Racionais Rogoff e Sibert (1988) Alesina (1987)

Rogoff (1990) Alesina e Sachs (1988)

Fonte: Martins (2002) e Queiroz (2018)

2.1. Teoria dos ciclos politicos oportunistas

Os modelos teoricos de Nordhaus (1975) Lindbeck (1976) e McRae (1977) foram os
pioneiros na formacgao de uma vertente teorica onde os ciclos politico-econdmicos tinham como
hipotese principal o comportamento oportunista dos partidos, onde o comportamento dos
eleitores ¢ fundamentado na teoria das expectativas adaptativas.

Nordhaus (1975) trabalha um modelo de escolha intertemporal baseado numa curva de
Phillips, onde os individuos se deparam com um frade-off entre inflagdao e desemprego dentro
de um cendrio politico, tal que os eleitores sdo sensiveis a tais variagdes na hora de decidirem
em quem votar. Como os partidos possuem interesse apenas nos resultados das elei¢des, o autor
assume que o governo conhece as preferéncias dos eleitores e adota politicas econdmicas que
maximizam seus lucros politicos, como poder de decisao e influéncia. No entanto, tais decisdes
ocorrem de maneira arbitraria, uma vez que os lideres econdmicos possuem um controle
desproporcional sobre os mecanismos de politica. Dessa forma, segundo o autor, a natureza
nao-representativa do sistema politico torna-se um fator determinante para a ocorréncia dos
ciclos politicos, uma vez que as decisdes governamentais sao influenciadas por interesses que
nem sempre refletem as necessidades da maioria da populagdo.

A partir dessa discussdo, Nordhaus (1975) introduz a possibilidade de os eleitores
perderem a memoria ao longo do tempo em relagdo as politicas adotadas pelo governo, onde a
memoria das politicas mais recentes ¢ mais forte no dia da eleigdo do que politicas anteriores.

Com base nesse pressuposto, o autor descreve o ciclo politico, como um movimento da taxa de
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desemprego ao longo do periodo eleitoral, onde, imediatamente apds a eleicdo, a taxa de
desemprego ird aumentar para um nivel relativamente alto como forma de combater a inflagao.
Ao passo que se aproxima das elei¢des, a taxa de desemprego ird diminuir até que, as vésperas
da elei¢do, estard em seu nivel mais baixo, tal que quanto maior o periodo eleitoral, maior sera
o ciclo politico.

Ademais, o autor pontua que, para que o ciclo politico seja observado, o governo deve
ser escolhido em periodos regulares de eleigdes competitivas em regimes democraticos € que o
governo tenha um controle econdmico suficiente para mover os instrumentos de politicas para
os niveis desejados. Além disso, € necessario que a funcdo de voto seja miope, onde os eleitores
avaliam as politicas feitas apenas no periodo eleitoral, sem levar em consideragdo politicas
adotadas em periodos eleitorais anteriores.

A hipoétese de um eleitorado miope também ¢é encontrada no trabalho de McRae (1977),
que assim como Nordhaus (1975), busca demonstrar a possibilidade de existéncia de um ciclo
politico-econdmico em uma sociedade democratica. Ao passo em que o ciclo politico
apresentado por Nordhaus (1975) € resultado do interesse de maximizagao dos lucros politicos,
o ciclo politico apresentado por McRae (1977) ¢ derivado do comportamento de minimizagao
das perdas de votos pelo partido no poder, o qual enfrentara o trade-off entre desemprego e
inflagdo. Similarmente, o efeito desse comportamento dos partidos ¢ um ciclo politico
caracterizado por alto desemprego e inflagdo no inicio do periodo eleitoral e baixo desemprego
e inflagdo ao final, tal que quanto maior a taxas de desemprego e inflacdo, maior serd o nimero
de votos recebidos contra o partido no poder.

As hipoteses acerca do comportamento dos eleitores para McRae (1977) sao
fundamentadas na teoria das expectativas adaptativas, onde, segundo o autor, o eleitorado deve
resolver ele mesmo o problema de politica macroecondmica, sendo responsavel por comunicar
suas preferéncias no curto prazo através do voto para que o partido no poder promova o bem-
estar social no longo prazo. Assim, ficando a cargo dos eleitores aprenderem e se adaptarem ao
comportamento do partido no poder, devendo votar de forma estratégica. Caso os eleitores
forem racionais e estratégicos, o comportamento de minimizacao de perda de votos levara a

uma combinagdo 6tima de inflagdo e desemprego no longo prazo.
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2.2.1. Teoria oportunista racional

O surgimento da teoria das expectativas racionais resultou em uma quebra dos
pressupostos levantados pelos estudos da teoria oportunista adaptativa, abrindo caminho para o
surgimento de novos trabalhos fundamentados na racionalidade dos agentes econdmicos.
Rogoff e Sibert (1988) mostram que os ciclos eleitorais em determinados instrumentos de
politicas macroecondmicas - como impostos, gastos do governo, déficit e crescimento
monetario - podem ser modelados como um processo de sinalizagdo de equilibrio, onde os
ciclos sdo causados por assimetrias tempordrias de informacdo, onde o governo observa o
indicador do seu desempenho antes do eleitor.

A nog¢ao de competéncia é definida pelos autores como um indicador de eficiéncia. Uma
vez que o governo ¢ obrigado a fornecer um nivel observavel de bens e servigos publicos,
quanto mais competente for o governo, menos recursos sera necessario para fornecer os bens e
servicos. Como os partidos observam seus indicadores de desempenho antes dos eleitores, o
partido no poder terda um incentivo para fazer o seu choque de competéncia mais recente parecer
maior, fazendo-o parecer mais competente para os eleitores no periodo precedente as eleigoes,
acarretando assim em um ciclo politico-econdmico. Além disso, os autores pontuam que os
eleitores sdo racionais e buscam eleger o partido que promove a maior quantidade de bem-estar
social, porém ndo possuem incentivos para monitorarem o governo de perto o suficiente para
obterem informagdes completas sobre a real competéncia do partido no poder apenas para
decidir em quem votar.

Embora a andlise dos autores tenha um foco na explicacdo dos ciclos eleitorais em
variaveis de politica macroecondmica a nivel nacional, os autores argumentam que o modelo
desenvolvido permite analisar a presenca de ciclos politicos associados a eleicdes estaduais e a
niveis municipais, uma vez que os seus resultados podem ser generalizados em diversas
dimensdes.

Rogoff (1990) da continuidade a analise de Rogoff e Sibert (1988), apresentando um
modelo multidimensional para os gastos de consumo e de investimento do governo, onde os
eleitores conseguem observar os impostos € o consumo do governo antes das elei¢des, porém
os gastos em investimentos sdo observados com um atraso de um periodo. A partir dessa
observacdo, o autor define o ciclo politico-or¢camentario. Enquanto um ciclo politico-

econdOmico surge a partir de mudancgas nos instrumentos de politica macroecondmica, tais como
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inflacdo e desemprego, em certos momentos do periodo eleitoral, o ciclo politico-or¢amentario
apresentado por Rogoff (1990) sera derivado das manipulagdes or¢amentarias do governo nos
periodos eleitorais.

A analise do autor parte de um modelo de equilibrio intertemporal, onde todos os
agentes sao racionais e buscam maximizar suas fungdes de utilidade. O processo de sinalizagao
de competéncia por parte dos governantes ocorre a partir da redu¢ao dos impostos e dos gastos
de consumo do governo, ao passo que os gastos com investimentos aumentam. Tais distirbios
orgamentarios ocorrem em um periodo anterior as eleigdes, que, segundo o autor, buscam
sinalizar a competéncia do governo através de um aumento estratégico do bem-estar social.

O autor ainda argumenta que esforcos para suavizar os efeitos dos ciclos politico-
or¢amentdrios podem reduzir o bem-estar social, uma vez que os gastos de consumo e 0s
impostos do governo sdo variaveis de facil observagado pelos individuos, a mitigagdo dos ciclos
politico-orgamentarios acarretaria em formas mais custosas de sinalizacdo da competéncia
pelos governantes, sendo necessdrio analisar o efeito de emendas orcamentdrias, limites

constitucionais sobre impostos ¢ despesas diretamente antes das eleigdes.

2.2. Teoria partidaria

Os modelos teoricos sobre ciclos politicos assumiram até aqui que os partidos no poder
agem de forma oportunista, ajustando a politica econdmica antes das elei¢cdes para aumentar
suas chances de reeleicao. Nesta subsecdo, serdo apresentados estudos que consideram as
diferencas nas preferéncias politicas entre os partidos, elaborando como tais preferéncias
impactam a economia de acordo com o partido no poder.

Frey e Lau (1968) argumentam que as preferéncias ideoldgicas dos partidos sdo
determinadas pela forma que atribuem valor a diferentes objetivos econdmicos, tal que
diferentes partidos terdo diferentes metas a serem alcancadas com base nas suas preferéncias
ideoldgicas. Dessa forma, a ideologia do partido governante possui um peso alto em suas
decisdes politicas. Segundo os autores, € possivel estabelecer um padrio a partir de
caracteristicas definidas pela ideologia de cada partido, onde partidos socialistas - ou de
esquerda - irdo dar maior peso a metas de pleno emprego e distribui¢do de renda e menor peso
a metas de equilibrio da balanca de pagamentos. Por outro lado, partidos conservadores - ou de

centro e direita - irdo priorizar a estabilidade de precos em vez de uma distribui¢ao de renda.
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Os autores ainda destacam o papel do populismo sobre a incidéncia de ciclos
econdmicos, onde a nao existéncia de uma ideologia dominante apoiada por uma parcela
consideravel da populagdo resultard em flutuagdes econdomicas. Dessa forma, o apoio da
populagdo resulta em uma estabilidade para o partido no poder, fazendo com que ndo seja
necessario mudar sua estratégia politica antes das elei¢des a fim de garantir sua permanéncia
no governo.

De maneira similar, a andlise de Hibbs (1977) sobre o padrio de politicas
macroecondmicas no periodo pds-guerra corrobora com o argumento de Frey e Lau (1968)
sobre os padrdes ideolodgicos dos partidos, onde seus resultados indicam que uma configuragao
de baixo desemprego e alta inflagdo mostrou-se presente em nag¢des governadas por partidos de
esquerda, enquanto nagdes governadas por partidos de centro e direita possuem uma
configurac¢do de alto desemprego e baixa inflacdo. Além disso, o autor coloca que individuos
de baixa renda e niveis ocupacionais mais baixos se beneficiam mais de uma economia com
baixo desemprego, mesmo que isso leve a uma inflagdo alta. Por outro lado, grupos de renda e
status mais elevados preferem um cenario com desemprego um pouco maior e inflagdo baixa.
Dessa forma, os partidos no poder buscam uma configuracao de politicas macroecondmicas

alinhadas com os interesses e preferéncias das classes sociais dos seus principais eleitores.

2.2.1. Teoria partidaria racional

Enquanto a teoria partidaria tradicional assume que os partidos agem principalmente
motivados pela busca e manutengdo do poder, ignorando as nuances em suas politicas
econdmicas, a teoria partidaria racional reconhece que os partidos ndo sdo homogéneos, onde
cada um possui objetivos econdmicos distintos que influenciam suas decisoes politicas. Assim,
em um contexto de eleicdes competitivas democraticas, os partidos irdo ajustar suas estratégias
com base nas preferéncias dos seus constituintes € nas expectativas sobre o comportamento dos
outros partidos, moldando suas acdes a partir de trade-offs econdmicos, resultando em uma
série de dinamicas politicas que irdo refletir as caracteristicas especificas das bases eleitorais e
dos contextos sociais.

Alesina (1987) argumenta que, em um sistema bipartidario com dois partidos que
possuem objetivos diferentes em relagdo a inflagdo e ao desemprego, a adocdo de politicas
discriciondrias - que podem ser alteradas a qualquer momento a depender das circunstancias

politicas - pode levar a um ciclo econdmico intrinsecamente ligado ao ciclo politico, uma vez
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que os partidos sao incentivados a adotar politicas moldadas com o intuito de conseguir apoio
popular durante o periodo eleitoral. Nesse sistema, partidos que priorizam a redugdo do
desemprego estardo mais dispostos a tolerar uma maior inflacdo, enquanto partidos que
priorizam a estabilidade de pre¢os podem ser menos sensiveis ao desemprego, refletindo uma
modelagem de comportamento dos partidos em resposta as preferéncias dos eleitores e as suas
expectativas racionais.

Além disso, o autor argumenta que as intera¢des entre os partidos e o eleitorado podem
criar incentivos para a manuten¢do de um comportamento consistente de adogao de politicas ao
longo do tempo. Dessa forma, a busca pela manutengdo da reputag¢do do partido atua como um
regulador da politica econdmica, incentivando os partidos a evitar decisdes de curto prazo que
possam comprometer sua imagem e, consequentemente, suas chances de reeleicdo,
promovendo uma maior estabilidade econdmica e reduzindo a volatilidade associada aos ciclos
politico-econdmicos.

Alesina e Sachs (1988) refor¢am a visdo de Alesina (1987) ao argumentarem que as
preferéncias de classe e ocupagdo influenciam a postura dos partidos em relacdo a metas
econOmicas, onde partidos de esquerda tendem a priorizar o emprego total enquanto partidos
de direita se concentram na estabilidade dos precos. Além disso, as administragdes de um
partido buscam politicas expansivas antes das elei¢gdes como forma de garantir a reelei¢do, o
que se alinha com a ideia de um ciclo politico-econdmico. No entanto, as evidéncias empiricas
encontradas pelos autores mostram que outros fatores sdo levados em consideracdo na
formulacao de politicas publicas. No caso dos Estados Unidos, a andlise dos autores aponta que
as administra¢des de diferentes partidos entre os anos de 1948 e 1984 além de cederem a
pressdes eleitorais também seguiram um conjunto de objetivos baseados em suas afiliagdes
politicas e ideologicas, o que resultou em uma inconsisténcia nas politicas adotadas em
diferentes periodos de governo.

Em sintese, a literatura classica acerca da teoria dos ciclos politico-economicos buscou
integrar o comportamento dos formuladores de politicas em modelos de equilibrio geral, onde
as decisoes de politica fiscal e orcamentaria sao influenciadas por fatores politicos e de interesse
préprio, como a busca por reelei¢do e maximizagao de votos. Tais contribui¢cdes estabelecem
um arcabouco tedrico para analises empiricas sobre a elaboracdo orcamentaria de governos

federais, estaduais e municipais, o que serd aprofundado na proxima se¢ao.
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3.REVISAO DE LITERATURA

Diversos estudos apontam que o nivel de desenvolvimento econdmico ¢ uma
caracteristica importante para a ocorréncia de ciclos politicos econdmicos, onde paises mais
desenvolvidos possuem uma incidéncia menor, sendo o ciclo politico considerado um
fenomeno de economias menos desenvolvidas, com democracias mais recentes onde o0s
incumbentes podem distorcer a politica fiscal como forma de sinalizar sua competéncia
(Brender & Drazen, 2005; Gonzalez, Hindriks & Porteiro, 2013; de Haan & Klomp, 2013).
Além disso, outros aspectos como ambiente institucional e nivel de transparéncia fiscal sdao
apontados como fatores importantes que tornam uma economia suscetivel a presenca dos ciclos
politicos (Aaskoven, 2018; Mandon & Cazals, 2019).

Porém, estudos empiricos demonstram que economias desenvolvidas também estdo
suscetiveis a presenca de ciclos politicos. Chortareas, Logothetis & Papandreou (2016)
analisam a presenga de ciclos politicos or¢amentdrios em municipios da Grécia, onde
encontram evidéncias de manipulagdo de gastos publicos e endividamento em periodos pré-
eleitorais, onde fatores como status de reelei¢ao, alinhamento politico com o governo central e
a duracdo do mandato possuem forte influéncia na observacao dos ciclos politicos.

Foremny et al. (2018) investigam a presenga de ciclos politicos em gastos eleitorais para
os poderes legislativo e executivo de municipios alemaes, onde os autores concluem que as
eleigdes conjuntas do poder legislativo e executivo sao fundamentais para a formacao de ciclos
politicos, onde observam um aumento dos gastos publicos em periodos pré-eleitorais quando o
prefeito em exercicio busca a reeleicao.

Como apresentado por Rogoff (1990), planos orcamentérios de longo prazo podem
minimizar o efeito do uso politico dos recursos publicos ao longo do ciclo eleitoral. O Brasil se
apresenta como um pais de renda média e, que apesar de ter certa maturidade democratica,
passou por periodo recente de interrup¢do, retomando o processo de redemocratizagdo na
década de 1980. Quanto a elaboracdo do orgamento publico brasileiro, o que deve ser
ressaltado, € que este possui adoc¢do de diretrizes, que seguem um plano para quatro anos, € que
sao revistos para elaborag¢ao do orgamento, com aprovacao em formato de lei na metade do ano
anterior, a0 ano em que o0 or¢gamento entrard em vigor.

Definida pela Constitui¢do Brasileira de 1988, o sistema de planejamento or¢gamentario

¢ composto por trés instrumentos. O Plano Plurianual (PPA), que estabelece as diretrizes, metas
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e normas para as despesas de capital e de programas de duragdo continua para um periodo de
quatro anos. O segundo instrumento, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), define, a cada
ano, os parametros e instrumentos fiscais a serem usados na elabora¢do do projeto da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), de forma a conecta-lo ao previsto no PPA. E o orgamento anual,
propriamente dito, a LOA.

A LOA ¢ aprovada ao final do ano anterior ao que entrara em vigor, baseada numa LDO
que ¢ aprovada na metade deste ano, que por sua vez esta sujeita aos predeterminantes da PPA,
que vigora por quatro anos. Um exemplo desse complexo emaranhado dos instrumentos de

planejamento do orcamento publico brasileiro ¢ apresentado no Quadro 3.1 abaixo.

Quadro 3.1 — Ligacdo entre PPA, LDO e LOA para os governos estaduais ¢ governo federal

Administracio B - 2019 a 2022
2019 2020 2021 2022 2023
PPA 2016 - 2019 PPA 2020 - 2023

LOAde LOAde LOAde LOAde | LOAde LOAde LOAde LOAde
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
com base com base com base com base|com base com base com base com base
nalLDO nalLDO nalLDO nalDO | naLDO nalLDO nalLDO naLDO
de 2016, de 2017, de 2018, de 2019, |de 2020, de 2021, de 2022, de 2023,
ambas ambas ambas ambas ambas ambas ambas ambas
aprova- aprova- aprova- aprova- | aprova- aprova- aprova- aprova-
dasem dasem dasem dasem [ dasem dasem dasem dasem
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Giambiagi e Além (2017). Adaptado pelo autor.

O PPA elaborado por um representante eleito do executivo, somente entra em vigor no
segundo ano de seu mandato, ou seja, existe uma preocupacdo do constituinte com a
continuidade do planejamento entre mandatos. Nao apenas o or¢gamento do primeiro ano de
mandato de um eleito ¢ elaborado pelo seu predecessor, como também hd uma conexao do
orgamento do segundo ano, com as propostas deste predecessor, por ainda estara em vigor o
PPA anterior quando a LDO e LOA forem aprovadas no ano anterior em que entrardo em vigor.
Ou seja, existe um complexo mecanismo que poderia suavizar o uso do orcamento publico
como ferramenta politica.

Além desses instrumentos, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, 2000) busca

assegurar o equilibrio das contas publicas, promovendo ajustes continuos, limitando o
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endividamento, e garantindo transparéncia e controle social, a0 mesmo tempo em que pune
gestores que manipulam o orcamento para beneficio préprio (Crispim et al., 2021).

Segundo Correia e Neduziak (2017), o propdsito dessa lei € estabelecer limites
orgamentarios compativeis com a capacidade de arrecadag¢do de cada esfera governamental —
Unido, estados, municipios e Distrito Federal — promovendo a responsabilidade fiscal. Os
autores examinam o impacto dos ciclos politico-or¢amentarios na taxa de crescimento per
capita dos estados brasileiros entre 1995 e 2012, argumentando que a aplicagdo efetiva dessas
regras gerou um efeito positivo sobre o crescimento econdmico estadual, enquanto praticas
oportunistas — como o aumento dos gastos em investimentos — afetam negativamente a taxa de
crescimento econdmico dos estados.

Para Gama Neto (2019), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) inaugura um periodo
de regras fiscais mais rigidas, mas ndo impede que a légica do oportunismo continue a se
manifestar no ano das elei¢des. O autor analisa o impacto da LRF sobre o padrdo de gastos dos
estados antes e depois da sua implementacdo, tal que antes da lei, os novos governadores
enfrentavam, no primeiro ano de mandato, fortes déficits fiscais decorrentes dos gastos
realizados no ano eleitoral anterior, recuperando gradualmente até atingir quase o equilibrio no
terceiro ano, vindo a se deteriorar novamente durante as eleigoes.

Embora a implementacdo da lei tenha melhorado a situacdo fiscal dos estados apos o
ano 2000, segundo o autor, as novas regras nao alteraram a logica eleitoral que rege os gastos
estaduais, evidenciada pela queda dos indicadores entre o terceiro € o quarto ano de mandato.
Assim, o autor conclui que mesmo com a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
promovendo uma forte mudanga na forma como os governos estaduais passaram a executar
suas politicas de gastos, a ldgica do ciclo eleitoral ainda determina o posicionamento dos
governos estaduais quanto ao aumento de gastos no ano das elei¢des.

Rocha e Brilhante (2014) demonstram a existéncia dos ciclos politico-orcamentarios
nos estados brasileiros no periodo de 1997 a 2009 a partir da analise da despesa total, cuja os
autores pontuam que ha menor margem para manipulagdo dado o peso da folha salarial em sua
composi¢do, da despesa de capital e da despesa em investimentos. Os autores observam uma
relagdo negativa entre as transferéncias totais e os gastos em capital e investimentos, havendo
um maior contingenciamento das despesas de capital em anos pré-eleitorais e uma expansao

nos anos de eleicao.
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As evidéncias de manipulagao orgamentaria baseadas em ciclos politicos se tornam mais
fortes a medida em que os autores vao desagregando as fungdes or¢gamentarias. Tais evidéncias
estdo alinhadas com as andlises empiricas para estados brasileiros na literatura, como ¢
observado por Guerra, Paixdo e Leite Filho (2018). Os autores identificam que a influéncia do
calendario eleitoral se manifesta de forma mais evidente em determinadas despesas especificas,
especialmente em despesas de capital, investimentos, obras e urbanismo. Para os gastos com
investimentos, os autores observam que ocorreu uma reducao de 16,14% nos investimentos no
primeiro ano de mandato em relagdo ao ano eleitoral, havendo uma redu¢do ainda maior no
segundo e no terceiro ano de mandato.

A literatura sobre ciclos politico-or¢amentarios em nivel municipal tem mostrado que o
efeito dos anos eleitorais sobre as despesas varia conforme o tamanho do municipio, sua
capacidade fiscal e o alinhamento politico das gestdes. Em grandes municipios (mais de 500
mil habitantes), Gralak, Gerigk e Ribeiro (2023) constataram que a relagdo partidaria entre
prefeito e governador exerce maior influéncia nos investimentos publicos do que a relacdo com
o presidente, embora nao tenham identificado evidéncias claras de ciclos or¢gamentarios entre
2005 a 2016. Essa auséncia de ciclos pode estar relacionada a menor incidéncia desses
fendmenos em areas de alta densidade populacional, mesmo considerando que, segundo os
autores, 25% da receita desses municipios provém de arrecadagao propria.

Em contraste, estudos em municipios menores apontam que o grau de dependéncia dos
recursos federais intensifica o ciclo politico. Dal-Ri e Correia (2019) mostram que municipios
mais dependentes de transferéncias governamentais utilizam critérios discricionarios para
alocar recursos em periodos estratégicos. Os autores observam maiores niveis de investimento
no segundo ano de governo municipal, quando ocorrem as elei¢des estaduais e federais. Esse
efeito, segundo os autores, € caracteristico de todas as regides e de todas as faixas populacionais,
exceto de municipios com mais de 500 mil habitantes, que investem mais no ano de eleigdo
municipal, sendo mais fortes em municipios menores e naqueles da regido Nordeste.

Além disso, Gerigk e Ribeiro (2019) demonstram que o alinhamento entre governos
locais e esferas superiores, aliado a uma influéncia da ideologia partidaria observada na regido
Sul, melhora a capacidade financeira para investimentos. Rocha, Lima Filho e Correia (2022)
mostram que quanto maior a propor¢do de transferéncias sobre a receita corrente, mais
acentuado ¢ o aumento de despesas em anos eleitorais. Além disso, Santana et al. (2024)

confirmam que as transferéncias federais para o Nordeste cresceram significativamente entre
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2000 e 2021, refor¢ando o papel das emendas parlamentares como combustivel para o ciclo
politico.

Bartoluzzio e Anjos (2020) argumentam que a qualidade da gestdo fiscal é sobressalente
aos efeitos do calendario eleitoral, tal que o aumento nos gastos com investimentos em periodos
estratégicos, segundo os autores, ¢ decorrente da capacidade de geracdo de caixa através de
receita propria e de esfor¢os dos gestores em honrar seus compromissos de curto prazo. Oliveira
et al. (2021) destacam que a autonomia arrecadatoria melhora a capacidade financeira dos
municipios e influencia positivamente indicadores de divida e gastos com pessoal.

Outros estudos aprofundam essa compreensdo do cardter politico da alocagdo
orgamentdria. Crispim et al. (2021) verificaram que, embora as despesas correntes se
mantenham estaveis, os gastos com investimentos e a captacdo de empréstimos aumentam
significativamente durante os periodos eleitorais, especialmente quando hé alinhamento
partidario entre as esferas municipal e estadual. Complementarmente, Machado et al. (2022) e
Wyse et al. (2022) apontam que a proximidade politica entre prefeitos e o governo federal pode
ter efeitos positivos sobre o desenvolvimento socioecondmico, mas também esta associada ao
aumento da divida publica pré-eleitoral.

Em relacdo ao efeito das coligagdes partidarias, Meireles (2019) demonstra que o
alinhamento partidario entre diferentes niveis de governo constitui um canal importante para a
demanda por recursos discricionarios no Brasil. O autor argumenta que a distribui¢do de grande
parte dos recursos discriciondrios ocorre por meio de transferéncias da Unido através de
propostas e planos de investimentos submetidas pelas entidades subnacionais. De acordo com
Meireles (2024), os partidos em comando adquirem expertise sobre os investimentos geridos
por suas pastas, incentivando seus correligionarios locais a demandarem mais recursos destas.

Com isso, tem-se que os ciclos politico-or¢amentarios se manifestam de diferentes
formas conforme o nivel federativo, o tamanho da populagao e as fontes de recursos, revelando
uma complexa intera¢do entre interesses partidarios e resultados fiscais, abrindo caminho para
investigacdes que busquem esclarecer esses mecanismos e suas implicagdes para a governanca

municipal.
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4. ESTRATEGIA EMPIRICA

Para investigar a presenca de ciclos politico-orcamentarios no or¢gamento dos governos
municipais, o presente estudo adotou uma abordagem quantitativa, utilizando um modelo
econométrico de dados em painel com erros robustos corrigidos. Primeiramente realizou-se
uma analise descritiva dos dados para explorar os padrdes gerais da amostra e identificar
tendéncias de comportamento das despesas ao longo do periodo de tempo observado.

Em seguida, foi aplicado o modelo econométrico para estimar o efeito dos anos que
compdem o mandato eleitoral sobre as despesas correntes para todos os municipios do Brasil
no periodo de 2011 a 2021, contemplando trés ciclos eleitorais. Posteriormente expandindo a
analise para as regides do Brasil e por estratos populacionais, buscando verificar se o
comportamento da despesa frente aos anos de mandato municipal apresenta variagdes
significativas de acordo com a regido e o tamanho do municipio.

Buscou-se estimar ainda o efeito dos anos do mandato municipal sobre o PIB per capita
e os indices de Arrecadagdo Propria e Dependéncia Fiscal, buscando entender a relagdo entre
tais variaveis com o comportamento observado nas analises para a despesa corrente municipal.

Para cada estimacdo, foram realizados testes de robustez que indicaram os tipos de
modelos mais adequados para cada situagdo. Na proxima subsecdo, ¢ detalhado a sequéncia dos

modelos estimados nas analises supracitadas.

4.1. Modelo de regressiao

A estimagdo do modelo de dados em painel pode ser baseada na analise de efeitos fixos
ou efeitos aleatorios. Os efeitos fixos (EF) capturam caracteristicas inobservaveis e especificas
de cada unidade (municipios), controlando por sua heterogeneidade. Ja os efeitos aleatorios
(EA) assumem que essas caracteristicas variam aleatoriamente entre as unidades, seguindo uma
distribuicdo probabilistica. A diferenca entre os modelos estad nos efeitos especificos dos
individuos. No modelo de efeitos fixos, essas diferencas sao consideradas constantes ao longo
do tempo, enquanto no modelo de efeitos aleatorios, elas sdo tratadas como varidveis aleatorias,
sendo absorvidas pelo termo de erro. De acordo com Wooldridge (2010), o teste de Hausman

determina qual modelo ¢ mais adequado para a andlise realizada.
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O modelo de dados em painel estimado no primeiro momento ¢ representado pela
Equagao 1. Os subscritos i e t identificam, respectivamente, os municipios € 0s anos, € o termo

u;; se refere ao termo de erro.

3
log(dcrpey) = a; + Z ,Bjanojit + Bipand;; + u;; 6]
=1

Em que:

dcrpc;; ¢ a despesa corrente real per capita dos municipios.

ano; ¢ uma variavel dummy, onde o subscrito j identifica 0 ano do mandato
eleitoral, tal que j = 1 corresponde ao primeiro ano do mandato, j = 2

corresponde ao segundo ano do mandato, e assim sucessivamente.

pand;, ¢uma variavel dummy que assume os valores "1" para os anos referentes ao

periodo de pandemia do Coronavirus (2020 e 2021) e "0" caso contrario.

O modelo seguinte serve de base comparativa, ao verificar se os efeitos dos anos de
mandato municipal sdo mantidos ao inserir as demais variaveis de controle, isto €, se 0 motivo
do ciclo politico-orcamentario obervado ¢ motivado pelo comportamento destas variaveis
adicionadas. Assim, a Equacdo 2 representa o modelo com a inserc¢do das variaveis de controle
para a analise da despesa corrente per capita ligadas a atividade econdmica, a configuragao das
receitas publicas municipais € ao cenario politico.

3
log(dcrpey) = a; + ﬁjanojit + B pand;; + Bslog(pibrpc;:)
= v
+ Bslog(recpro) + Brlog(depfiscie) + Bsclg_govie
+ Boclg_preir + Broclg_DEy + B1clg_DFy + uyy

Em que:

pibrpc;; ¢é o Produto Interno Bruto real per capita dos municipios
recpro;; ¢ o Indice de arrecadagdo propria dos municipios.

depfisc; ¢ o Indice de dependéncia fiscal dos municipios.
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clg_gov;; ¢ uma variavel dummy que assume os valores "1" se o prefeito estd em

coligacdo partidaria com o governador do estado e "0" caso contrario.

clg pre;; ¢ uma varidvel dummy que assume os valores "1" se o prefeito estd em

coligacdo partidaria com o presidente e "0" caso contrario.

clg _DE;; representa a razdo de Deputados Estaduais em coligacdo partidaria com o

prefeito.

clg DF;; representa a razdo de Deputados Federais em coligacdo partidaria com o

prefeito.

A transformagdo logaritmica nas variaveis da despesa, do PIB, da arrecadagdo propria e
da dependéncia fiscal foi utilizada para suavizar possiveis problemas de heteroscedasticidade,

linearizar as relagcOes entre as variaveis e minimizar a influéncia de outliers.
4.2. Dados e variaveis

Para a realiza¢do do estudo, foram utilizados dados secundérios obtidos pelo Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), para as informagdes fiscais dos municipios brasileiros durante o
periodo de 2011 a 2021. Os dados referentes as variaveis politicas de controle foram obtidos
pelo portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Por ultimo, os dados socioecondmicos acerca
dos municipios foram obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As

variaveis que compdem a analise sdo detalhadas no Quadro 4.1 a seguir.

Quadro 4.1 - Descri¢do das variaveis utilizadas no modelo

Variavel Descricao Fonte

Total das despesas correntes per capita empenhadas no periodo

. SICONFI
de um ano. Valores deflacionados a pregos de 2022.

derpe

Variaveis Politicas

Anos de mandato de prefeito, tal que "anol" compreende o
primeiro ano de mandato, "ano2 EE" compreende o segundo
ano ano de mandato ¢ o ano de eleicao estadual e federal, "ano3" o TSE
terceiro ano, ¢ "ano4 EM" o quarto e ultimo ano de mandato
onde ocorre as eleigdes municipais.
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clg gov

Alinhamento politico via coligacdo entre o prefeito e o
governador, representado por uma dummy que assume os valores
"1" caso o prefeito esteja em coligagdo partidaria com o
governador e "0" caso contrario.

TSE

clg_pre

Alinhamento politico via coligacdo entre o prefeito ¢ o
presidente, representado por uma dummy que assume os valores
"1" caso o prefeito esteja em coligagdo partidaria com o
presidente e "0" caso contrario.

TSE

clg DE

Alinhamento politico via coligagdo entre o prefeito e deputados
estaduais, representado pela razdo entre o nimero de deputados
estaduais em coligacdo partidaria com o prefeito dividido pelo
total de deputados estaduais.

TSE

clg DF

Alinhamento politico via coligagdo entre o prefeito e deputados
federais, representado pela razao entre o nimero de deputados
federais em coligacdo partidaria com o prefeito dividido pelo
total de deputados federais.

TSE

Variaveis Socioecondémicas

pibrpc

Produto Interno Bruto real dos municipios, dividido pela
populacdo municipal dos respectivos anos da pesquisa. Valores
deflacionados pelo IPCA, utilizando o ano de 2022 como base.

IBGE

pand

Variavel dummy que assume os valores "1" caso seja ano de
pandemia do Coronavirus (Covid-19) e "0" caso contrério.

IBGE

Variaveis Fiscais

recpro

Propor¢do de arrecadacdo propria, obtida através do total das
receitas tributarias arrecadadas em razao ao total das receitas
correntes.

SICONFI

depfisc

Dependéncia fiscal do municipio, obtida através do total de
transferéncias correntes recebidas em razdo ao total das receitas
correntes.

SICONFI

Fonte: Elaborado pelo autor.

As variaveis dummies do ciclo eleitoral indicam o ano dentro do mandato de um gestor

municipal. A variavel "anol", por exemplo, representa o primeiro ano, do total de quatro anos,

do mandato de um gestor eleito, enquanto "ano4 EM" corresponde ao quarto e ultimo ano do

mandato, em que ocorrem as eleicdes municipais. A varidvel "ano2 EE", se refere ao segundo

ano do mandato e também coincide com o ano em que ocorrem as eleigdes estaduais e federais

(para presidente, governadores, deputados e senadores).
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As despesas publicas per capita empenhadas dos municipios brasileiros, assim como as
receitas, foram extraidas do Sistema de Informacdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI) para os anos de 2011 a 2021. A base de dados inclui informagdes de mais
de cinco mil municipios. O numero de habitantes de cada cidade, para gerar os valores em
termos per capita, foram obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os
valores correntes foram deflacionados para o ano base de 2022, utilizando o Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado dos ultimos 12 meses de cada ano, conforme
disponibilizado pelo IBGE (2024). Os dados do Produto Interno Bruto (PIB) per capita a pregos
correntes dos municipios foram extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O mesmo processo de deflacionamento utilizado para as despesas e as receitas
municipais foi aplicado ao PIB, utilizando o IPCA e o ano base de 2022.

Por fim, os dados sobre o alinhamento politico entre o prefeito e o governador, os
deputados e o presidente foram coletados pelo portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), tal
que as varidveis de coligagdo com deputados estaduais e federais foram construidas a partir da
seguinte razao

o= Quantidade de deputados em coligagdo com o partido do prefeito
“9= Total de Deputados do Estado

De forma que "clg DE" e "clg DF" indicam, respectivamente, o alinhamento via

coligacdo partidaria entre o prefeito e os deputados estaduais e federais.

4.3. Caracteristicas da Amostra

De acordo com o IBGE (2025), o Brasil ¢ composto por um total de 5.571 municipios,
sendo os municipios de Balneario Rincdo — SC, Mojui dos Campos — PA, Paraiso das Aguas —
MS, Pescaria Brava — SC e Pinto Bandeira — RS, criados a partir do ano de 2013 e o fato da
analise aqui proposta contemplar o periodo entre 2011 a 2021, a amostra para esta pesquisa &
composta por mais de 57 mil observagdes. A Tabela 4.1 e a Tabela 4.2 apresentam,
respectivamente, o nimero de observacdes em cada ano e a distribui¢do das observagdes por
regido e estrato populacional. A Tabela 4.3, apresenta as estatisticas descritivas das variaveis

utilizadas neste trabalho.



Tabela 4.1 — Distribuiggo das observagdes por ano (2011 —2021)

Ano Observacoes Ano Observacoes
2011 5.034 2017 5.480
2012 4.821 2018 5.475
2013 5.156 2019 5.497
2014 4.896 2020 5.505
2015 5.131 2021 5.533
2016 5.118 Total 57.646

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 4.2 — Distribuicdo das observagdes por regido e estrato populacional

Regidao Municipios frequéncia %
Norte 4.381 0,0759 7,59%
Nordeste 18.182 0,3154 31,54%
Sudeste 17.695 0,3069 30,69%
Sul 12.618 0,2188 21,88%
Centro-Oeste 4.770 0,0827 8,27%
Total 57.646 1,0 100%
Pequeno porte. 54.530 0,9459 94,59%
(< 100 mil habitantes) ’ ’
Grupo 1 (< 25 mil) 43.576 0,7559 75,59%
Grupo 2 (25 mil — 50 mil) 7.451 0,1292 12,92%
Grupo 3 (50 mil — 100 mil) 3.503 0,0607 6,07%
?fggi;ﬁ"“goo il 2712 0,0470 4,7%
Grupo 1 (100 mil — 200 mil) 1.642 0,0284 2,84%
Grupo 2 (200 mil — 500 mil) 1.070 0,0185 1,85%
grégr(l)((i)enliiolrfleabitantes) 404 0,0070 0,7%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 4.3 — Estatisticas descritivas das variaveis

Variavel Média sd Mediana Min. Max.
derpe 4.221,83 1.921,89 3.781,60 16,42 87.891,5
pibrpc 31.935,49 33.948,79 23.591,90 868,54 1.478.367,14
recrpc 4.202,65 3.273,32 3.734,29 0,95 313.804,00
retrpc 324,20 448,97 203,66 0,06 24.026,01
tranrpc 3.623,03 2.895,09 3.099,44 1,37 295.104,51
arrecpro 0,07 0,07 0,05 0,00 4,27
depfisc 0,88 0,42 0,90 0,00 97,56
clg DE 0,23 0,18 0,19 0,00 0,80

clg DF 0,30 0,22 0,29 0,00 0,86

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos dados coletados no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), percebeu-se a presenca
de missings nos dados sobre as despesas correntes empenhadas e as receitas correntes dos
municipios, bem como missings nas informagdes eleitorais sobre municipios ao longo do

tempo, gerando um painel desbalanceado.
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5. ANALISE E DISCUSSOES

A Figura 5.1 ilustra a evolug@o do total da despesa per capita agregada e do PIB per
capita municipal agregado ao longo do periodo de 2011 a 2021, destacando os anos de elei¢ao
municipal que marcam o fim do ciclo de um mandato eleitoral (2012, 2016 e 2020). Observa-
se uma tendéncia crescente tanto nas despesas quanto no PIB ao longo do periodo. Contudo, ao
comparar as duas séries, nota-se que a linha de tendéncia de crescimento das despesas possui
uma inclinagdo mais acentuada do que a do PIB, indicando que as despesas cresceram a uma
taxa maior do que a renda municipal.

Além disso, ¢ observado que ambas as séries possuem um salto logo no ano seguinte a
elei¢do (no primeiro ano de mandato), onde a despesa aumenta em 5,75% em 2013 ¢ 7,51% em
2017, havendo uma redugao de 0,87% em 2021. Em relacdo a renda, é observado um aumento
de 6,06% no ano de 2013 e 7,29% em 2017, havendo sua maior varia¢ao no ano de 2021, com

11,2% em relag¢ao ao ano anterior.

Figura 5.1 — Evolucédo da despesa real per capita agregada e do PIB real per capita municipal agregado no
periodo de 2011 a 2021, considerando o calendario eleitoral municipal. (Base = IPCA de 2022, em milhdes de

RS)
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de dados do SICONFT (2025)
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No ano de 2020, apesar da reducdo do PIB real brasileiro em 3,3% em decorréncia da
pandemia da Covid-19 (IBGE, 2025), o PIB municipal per capita apresenta um aumento de
5,55%, enquanto as despesas per capita tiveram um aumento discreto de 0,35%.

Ao analisar a média das despesas per capita em cada ano que compde o ciclo eleitoral
municipal, através da Figura 5.2, observa-se uma média de gastos mais elevados no primeiro e
no segundo ano de mandato, seguidos por uma reducdo de 3,14% no terceiro ano, em relacdao

ao ano anterior, € um aumento no quarto ano de mandato, onde ocorre as elei¢des municipais.

Figura 5.2 — Média das despesas real per capita por ano de mandato municipal. Periodo de 2011 a 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Dessa forma, observa-se que, para o periodo analisado, o ciclo politico ndo segue o
comportamento postulado pela teoria — aumento das despesas no ano eleitoral, seguido por uma
redugdo no primeiro ano — se assemelhando a um ciclo politico invertido. Contudo, esta anélise
das despesas agregadas ndo permite realizar inferéncias mais conclusivas, uma vez que os dados
agregados ddo peso maiores ao comportamento dos municiipios maiores, pelo fato da base de
dados se referir a um painel desbalanceado e pela auséncia de variaveis de controle, porém
serve de ponto de partida para as analises subsequentes desta pesquisa.

A medida em que o terceiro ano de mandato municipal ¢ considerado um ano de

"normalidade", onde o seu or¢amento ndo estd atrelado as leis e diretrizes da gestdo anterior,
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tal como o primeiro ano, € nem ¢ caracterizado por ser um ano eleitoral, como o segundo ¢ o
quarto ano, essa pesquisa adota o terceiro ano de mandato como o ano base para as estimagdes
das subsec¢des a seguir. Na proxima secdo, serdo apresentados os resultados para as estimagdes

das equagdes 2 e 3, apresentadas na Secdo 4.1, utilizando o terceiro ano como ano de referéncia.
5.1. Estimacées para a despesa corrente per capita

A Tabela 5.1 apresenta as estimagdes das Equacdes 1 e 2 para a despesa corrente per
capita utilizando o terceiro ano de mandato como ano de referéncia. O modelo foi estimado em
um painel desbalanceado de 5.567 municipios no periodo de 2011 a 2021, com N = 57.646
municipio-ano, ¢ T = 1-11 anos por municipio.

Para cada estimacgao, realizou-se o teste F, que indicou o modelo de efeitos fixos como
preferivel ao modelo pooled, o teste LM de Breusch-Pagan, que indicou o modelo de efeitos
aleatorios como preferivel ao modelo pooled, e o teste de Hausman, que indicou o modelo de
efeitos fixos como preferivel ao modelo de efeitos aleatorios em todos os casos. Detectou-se a
presenga de heteroscedasticidade em ambos os modelos com o teste de Breusch-Pagan
studentizado, sendo necessario a utilizacdo de erros-padrdo robustos nos resultados
apresentados. Além disso, através do teste VIF (Variance Inflation Factor) ndo se detectou
multicolinearidade significativa entre as varidveis, e pelo teste de Jarque-Bera verificou-se a
normalidade dos erros. Os p-valores dos testes sao apresentados na Tabela A.1 do apéndice.

Em principio, buscou-se estimar um modelo apenas com as variaveis dummy de anos de
mandato (regressdo 1) e ir acrescentando os controles um a um — controle para pandemia na
regressao 2, inser¢do do PIB real per capita na regressdo 3, indices de arrecadacdo propria e
dependéncia fiscal na regressao 4 e, por fim, as variaveis de coligacao partidaria entre o prefeito
e as esferas estaduais e federais na regressdao 5 — de modo a observar detalhadamente os tipos
de alteracdes causadas pelas variaveis.

Ao estimar apenas com as dummies de anos de mandato, observa-se que o segundo ano
possui o maior coeficiente, seguido pelo quarto ano e, por tltimo, pelo primeiro ano. Ao inserir
a dummy de pandemia, esta absorve o efeito sobre as despesas das dummies do primeiro e do
quarto ano, porém, nao altera o padrdo de comportamento observado. Esse resultado contraria
o observado na Figura 5.2, onde a propor¢do de gastos do primeiro ano em relagdo ao terceiro

¢ maior do que as do segundo e do quarto ano.
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Tabela 5.1 — Resultado das estimagdes das Equagdes 1 ¢ 2 para a despesa corrente real per capita dos municipios

no periodo de 2011 a 2021, utilizando o terceiro ano de mandato municipal como ano de referéncia.

@ 2) 3) 4) (5)
' Aol 0,0276%F  0,0132%%%  -0,0123%FF  _0,0108%FF  -0,0081%**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Anod EE 0,0532%%%  0,0532%%F  0,0269%%*  0,0252%%%  (,0279%%*
- (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Anod EM 0,0326%**  0,0175%** 0,0008 0,0037. 0,0063**
- (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
pand 0,0421%%%  0,0301%%%  0,0236%%*  0,0172%**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
log(pibipe) 03871%%*  03835%%%  (,3806%%*
p1otp (0,011) (0,011) (0,011)
logrecpro) 0,0330%**  0,0323%**
g(recp (0,004) (0,005)
L0,0436%%%  0,0434%%+
log(depfisc) (0.012) (0.013)
e sov 20,0201 %%
&8 (0,003)
e ore 20,0027
gp (0,003)
20,0487%%*
clg DE (0.007)
0,0095
clg DF (0.006)
Soma totaldos - 56 1.506,2 1.506,2 1.506,2 1.506,2
quadrados:
Soma Residual ) ¢ 3 1.474,6 1.182,6 1.174,7 1.166,8
de Quadrados:
R-Quadrado: 0,0125 0,0210 02148 02201 02253
R-Quadrado -0,0930 -0,0837 0,1308 0,1366 0,1423
Ajustado:
Estatistica-F: 221,03 279,22 2850,04 2099,63 1376,95
(p-valor:) (<222e-16)  (<222e-16) (<222e-16) (<222e-16) (<2.22e-16)

Codigo de significancia: 0 “***>0.001 “*** 0.01 **> 0.05°” 0.1’ 1

Fonte: elaborado pelo autor
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A partir dos resultados apresentados na Tabela 5.1, a insercao da variavel relacionada
ao PIB per capita (regressao 2) indica que, mesmo controlando os efeitos da atividade
econdmica, ainda se detecta um esfor¢co maior no segundo ano de mandato. Além disso, os
maiores gastos do primeiro e do quarto ano em relagdo ao terceiro ano de mandato estdo
relacionados a atividade econdmica, que por sua vez, também possui relacdo com o ciclo
eleitoral, como discutido na sec¢ao 2. Ainda, ¢ esperado que a maior atividade econdmica seja
acompanhada por maiores gastos publicos, assim como o maior ou o menor rigor fiscal estimule
ou desestimule, respectivamente, a atividade economica (Pereira e Figueiredo Neto, 2018;
Ribeiro e Feitosa, 2022), e por isso € valido destacar que a perda de significancia e reducdo nos
coeficientes sdao previstos dentro da teoria dos ciclos politicos econOmicos, isto €, o
comportamento oportunista em relagdo aos gastos publicos se reflete na atividade econdmica.

Em relacdo aos indicadores fiscais, na regressdo 4, nota-se que a arrecadag¢do propria
possui um efeito modesto, porém significativo na despesa, onde um aumento de 1% na receita
tributaria ¢ capaz de gerar um aumento de 0,03% na despesa corrente. Por outro lado, a
dependéncia fiscal possui um efeito negativo sobre os gastos. Estes resultados sdo corroborados
pela literatura, tal que municipios menos dependentes de transferéncias e com maior capacidade
de geracdo de receita propria tendem ter uma margem maior para alocar seu orcamento em
periodos estratégicos (Dal-Ri e Correia, 2019).

Por ultimo, as variaveis de coligagdes estaduais possuem efeitos modestos, porém
detectaveis, onde a coligacao do prefeito com o governador e com deputados estaduais possuem
efeitos significativos, embora negativos, sobre a despesa corrente. Para Oliveira e Rodrigues
Junior (2019), o alinhamento partidario com a esfera estadual pode gerar pressdes e
compromissos politicos que exigem maior responsabilidade fiscal do prefeito, além de reduzir
a necessidade de gastos populistas, uma vez que o gestor municipal j& possui apoio politico e
acesso aos recursos estaduais. Além disso, segundo os autores, a coligacdo com o governador
e os deputados estaduais pode facilitar a coordenacgdo de politicas entre as esferas, evitando a
sobreposi¢do de gastos e promovendo maior eficiéncia na alocacdo de recursos, resultando em
menor expansao das despesas municipais.

A coligacao com o presidente e a coligacdo com deputados federais se apresentaram
estatisticamente insignificantes. Esperava-se uma correlagdo positiva na coligagdo com
deputados federais pelo fato de que as transferéncias discriciondrias da Unido para os

municipios podem ser utilizadas como moeda de troca para angariar apoio no Congresso, onde
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municipios representados por deputados aliados tendem a ser os mais beneficiados (Mattos,
Politi & Morata, 2020; Ferreira, Alves e Caldeira, 2021), contudo o resultado nao permitiu
verificar esse efeito.

Assim, os resultados apresentados na Tabela 5.1 indicam que, para o periodo analisado,
o ciclo politico-orgamentario nos municipios brasileiros ¢ marcado por uma expansao dos
gastos no segundo ano de mandato municipal, ano que coincide com o ano eleitoral estadual e
federal. Observa-se ainda que hd uma redugdo imediata dos gastos no terceiro ano, com
aumento significativo no quarto ano (ano eleitoral municipal) e primeiro ano, conforme o
modelo de regressdao 2 da Tabela 5.1. Contudo, observa-se também que este crescimento ¢
bastante relacionado a atividade economica do municipio, de tal forma que ao se controlar pelo
PIB per capita, o crescimento do quarto ¢ do primeiro ano desaparecem, inclusive, tornando o
efeito do primeiro ano negativo.

Este comportamento da despesa corrente nos anos de mandato municipal ¢ ilustrado
pela Figura 5.3, que apresenta os coeficientes estimados pela regressdo 5 da Tabela 5.1, bem
como o intervalo de confianga para cada coeficiente. O valor atribuido ao coeficiente do terceiro
ano serve apenas para referéncia visual, ndo devendo ser interpretado como o valor estimado

para a variavel em questdo.

Figura 5.3 — Coeficientes estimados do efeito dos anos de mandato municipal para a despesa corrente per capita

(regressdo 5 da tabela 5.1, utilizando o terceiro ano de mandato como ano de referéncia)
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Fonte: elaborado pelo autor
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5.2. Estimacoes para outras variaveis fiscais

Até aqui, identificou-se que a atividade economica, o nivel de arrecadag¢ao propria e
dependéncia fiscal possuem um papel significativo na maneira com que as despesas sao
conduzidas, porém tais varidveis assumiram, até entdo, um papel de moderadoras na
identificacdo do ciclo orcamentario, contudo o comportamento dessas variaveis podem ser
respostas ao comportamento de um ciclo politico econdmico ou or¢amentario. Dessa forma,
esta secao busca analisar se os efeitos do ciclo politico-or¢amentario encontrados nas despesas
correntes também sao observados nas demais variaveis fiscais utilizadas.

A Tabela 5.2 apresenta a variagao percentual do agregado da despesa corrente e do PIB
per capita, assim como a variagdo média da arrecadacdo propria e da dependéncia fiscal dos
municipios brasileiros no periodo de 2012 a 2021. Nota-se que a arrecadagao municipal possui
um pico de aumento de 6,29% em 2017 e 11,9% em 2018. De acordo com Neves et al. (2021),
esse aumento subito na arrecadacdo pode ser explicado parcialmente pelo crescimento
econdmico, em particular pelo aumento do valor da produgao agropecuéria no ano de 2017, em
que a producdo agropecudria brasileira atingiu recordes historicos, impulsionando as receitas
municipais, especialmente em regides com forte presenga do agronegdcio e cooperativas
agricolas. Além disso, segundo os autores, o aumento da participagcdo de cooperativas elevou a
renda liquida e o valor bruto da produ¢do nos municipios, refletindo-se em maior arrecadacao.
Tabela 5.2 — Variagdo percentual dos agregados da despesa per capita, do PIB per capita, da arrecadag@o propria

e da dependéncia fiscal dos municipios brasileiros entre 2012 e 2021, destacando os anos referentes a pandemia
do Coronavirus (2020 e 2021).

Ano Despesa PIB Arrecadacio Dependéncia

mand  per capita per capita Propria Fiscal
2012 4 3,18 2,22 4,01 -0,85
2013 1 5,75 6,06 2,81 4,94
2014 2 -2,25 -5,51 0,04 -4,74
2015 3 -2,82 -1,46 -0,87 -0,65
2016 4 -0,57 -0,10 -3,76 -0,36
2017 1 7,51 7,29 6,29 -0,17
2018 2 4,04 1,83 11,90 0,35
2019 3 3,04 -0,01 0,33 -0,30
2020 4 0,35 5,55 -0,64 0,90
2021 1 -0,87 11,20 3,49 0,02

Fonte: elaborado pelo autor
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A partir dessas observagdes e com o que foi observado em relagao ao efeito do PIB per
capita sobre os coeficientes dos anos de mandato apresentados na Tabela 5.1, esta se¢dao busca
analisar se o PIB per capita e os indices de arrecadacdo propria e dependéncia fiscal também
podem ser explicados pelo calendario eleitoral.

Para isso, foi estimado um modelo, representado pela Equagao 1 apresentada na se¢ao
4.1, utilizando as variaveis fiscais — PIB per capita (pibrpc), Arrecadagao Propria (recpro) e
Dependéncia Fiscal (depfisc) — como variaveis dependentes. A Tabela 5.3 apresenta os
resultados das estimacdes. Os testes F, LM de Breusch-Pagan e Hausman indicaram o modelo
de efeitos fixos sobre os individuos como o ideal para as estimagdes dos indices de arrecadacao
propria e dependéncia fiscal ¢ o modelo de efeitos aleatérios sobre os individuos para a
estimacao do PIB per capita, além da utilizacdo de erros-padrao robustos nos resultados

apresentados. Os p-valores dos testes sdo apresentados na Tabela A.2 do apéndice.

Tabela 5.3 — Resultado das estimagdes da Equacdo 1 para as varidveis fiscais dos municipios brasileiros no
periodo de 2011 a 2021, utilizando o terceiro ano de mandato municipal como ano de referéncia.

PIB Arrecadacio Dependéncia
per capita Propria Fiscal
IInterce to | 10,0722%** | | |
p (0,008)
Aol 0,0660%** -0,0342% 0,0027*
(0,002) (0,003) (0,001)
0,0679%** 0,0543 %% -0,0026%**
Ano2_EE (0.002) (0,003) (0,001)
0,043 5% -0,0840% 0,0006
Ano4_EM (0,002) (0,003) (0,001)
Pand 0,0307%** 0,2007** -0,0006
(0,003) (0,005) (0,001)
Soma total dos 2.425.6 6.212.5 426,01
quadrados:
Soma Residual de 2.163,5 5.888 425,83
Quadrados:
R-Quadrado: 0,1088 0,0522 0,0004
R-Quadrado 0,1087 20,0491 20,1065
Ajustado:
Estatistica-F: 1.615,22 717,64 5,4255
(p-valor:) (<2,22e-16) (<2,22e-16) (2,30e-4)

Codigo de significancia: 0 “**** (0.001 “**° 0.01 “*>0.05 > 0.1 1

Fonte: elaborado pelo autor
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A Figura 5.4 apresenta a dispersdao dos coeficientes estimados pela Tabela 5.3 em
conjunto com o grafico apresentado na Figura 5.3 para a estimagdo da despesa corrente, bem
como o intervalo de confianga para cada coeficiente. O valor atribuido ao coeficiente do terceiro
ano em cada grafico serve apenas para referéncia visual, ndo devendo ser interpretado como o

valor estimado para a variavel em questao.
Figura 5.4 — Coeficientes estimados dos anos de mandato municipal para a despesa corrente real per
capita, o PIB real per capita, a arrecadacdo propria e a dependéncia fiscal dos municipios no periodo de 2011 a

2021, utilizando o terceiro ano de mandato municipal como ano de referéncia.
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Fonte: elaborado pelo autor

Nota-se que o PIB real per capita possui um comportamento semelhante ao da despesa,
com um aumento no segundo ano (elei¢do estadual e federal), reducdo no terceiro ano — em
comparagao com o segundo e quarto ano — e seguida por um aumento no quarto ano de mandato
(eleicao municipal). A diferenca estd no efeito do primeiro ano do mandato seguinte, que, de
acordo com os resultados apresentados, ha um aumento ainda maior do qué o observado no
quarto ano de mandato.

A arrecadagdo propria também se comporta de maneira semelhante a despesa, porém,
ao contrario do observado para o PIB, h4d uma redug@o no primeiro e no quarto ano de mandato

municipal. Essa redu¢do no quarto ano pode ser interpretada como um afrouxamento tributario
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antes das elei¢des, caracteristico do ciclo politico-or¢amentério (Sakurai e Menezes-Filho,
2011).

A dependéncia fiscal (razdo entre as transferéncias correntes pelas receitas correntes
totais) apresenta um comportamento oposto ao da despesa nos dois primeiros anos de mandato,
onde, com o terceiro ano de mandato como referéncia, observa-se que o primeiro ano ¢ marcado
por um aumento no volume de receitas derivadas de transferéncias intergovernamentais
(Trans.C > Rec.C), seguido por uma reducdo no segundo ano. Embora de forma isolada esse
comportamento chame a atencdo, ao comparar os coeficientes da regressdo para esse indice
com os demais (Figura 5.5 abaixo), tal comportamento torna-se infimo, sugerindo que os efeitos
dos ciclos politico-orgamentarios sdo mais evidentes nas despesas, no PIB e na arrecadagao

municipal.

Figura 5.5 — Comparativo dos coeficientes estimados dos anos de mandato municipal sobre a despesa corrente, o
PIB, a arrecadacao propria e a dependéncia fiscal dos municipios no periodo de 2011 a 2021, utilizando o

terceiro ano de mandato municipal como ano de referéncia.
0,1
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Fonte: elaborado pelo autor

Por fim, o coeficiente positivo da varidvel de pandemia para a receita tributaria
municipal e para o PIB per capita na Tabela 5.3 pode ser explicado por fatores extraordinarios
que compensaram a queda esperada na arrecadacdo. A literatura pontua que em alguns paises,

como a Polénia, o aumento das receitas municipais durante o periodo de pandemia foi
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impulsionado por repasses de fundos do governo central, classificados como receitas proprias,
elevando assim a arrecadagiio municipal (Zyczkowska & Dziuba, 2023). Além disso, reformas
legislativas e reclassificacdes contdbeis permitiram que certos repasses e receitas fossem
contabilizados como arrecadacdo municipal, elevando os totais mesmo sem aumento real da
atividade economica local (Sorokina, Shchukina & Raitina, 2022). Em alguns contextos, a
inflagdo elevou a base de calculo de tributos como ISS e IPTU, resultando em crescimento
nominal da arrecadagdo, mesmo sem aumento real da atividade econdmica (Garcia-Miralles &
Pagés, 2023).

Com isso, os resultados sugerem que o efeito do calendério sobre o PIB per capita e a
arrecadagdo propria apontam para um aumento da atividade econdmica no inicio do mandato
municipal. Assim como observado para as despesas correntes, o segundo ano de mandato
também gera uma melhora da arrecadagdo propria dos municipios, provavelmente atrelada ao
aquecimento da atividade economica (e pelo periodo eleitoral estadual e federal), porém o
mesmo nao ¢ observado para a dependéncia fiscal, que, baseado nesta analise, parece ser afetada

por outras variaveis para além do ciclo politico-or¢gamentario.
5.3. Regressoes para as regioes

Diante dos resultados observados na andlise do efeito do calendario eleitoral sobre a
despesa municipal, nesta se¢do, busca-se verificar se os efeitos observados se mantém de forma
homogénea ou se sdo moldados por caracteristicas regionais como forma de avaliar a robustez
do efeito do segundo ano de mandato municipal em contextos fiscais distintos e testar se a
composicao da receita e as coligagdes partidarias contribuem nos efeitos dos ciclos politico-
or¢amentarios.

Assim, a Tabela 5.4 apresenta a média dos niveis de renda, medida pelo PIB per capita
médio, de arrecadacao propria e de dependéncia fiscal das regides para o periodo analisado,

como forma de melhor entender a heterogeneidade das regides.
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Tabela 5.4 — Nivel médio de renda, arrecadag@o propria e dependéncia fiscal das regides do Brasil para

o periodo de 2011 a 2021. (Base = IPCA de 2022, em milhdes de RS)

PIB Arrecadacdo Dependéncia
per capita Propria Fiscal
Norte 23.134,67 0,0561 0,9110
Nordeste 19.786,97 0,0415 0,9357
Sudeste 34.908,99 0,0870 0,8485
Sul 43.788,39 0,0883 0,8285
Centro-Oeste 43.931,94 0,0905 0,8421

Fonte: elaborado pelo autor

A partir desses dados, é observado que as regides Sul e Centro-Oeste possuem as
maiores médias de produto per capita e indices de arrecadagdo propria e menores indices de
dependéncia fiscal, ao passo que as regidoes Norte e Nordeste apresentam as menores médias do
PIB per capita e niveis de arrecadacao propria, além de maiores indices de dependéncia fiscal.

Com isso, buscou-se verificar se os efeitos do calendario eleitoral municipal, bem como
das variadveis fiscais e de coligacdo partidaria, diferem de forma significativa entre as regides
do Brasil. Primeiramente, foi estimado o modelo representado pela Equagdo 1 da secdo 4.1 para
as cinco regides do Brasil apenas com as variaveis dummy dos anos de mandato e de pandemia
como forma de comparar se o efeito do ciclo eleitoral ¢ mantido ao inserir as variaveis fiscais
e de coligagdo partidaria. Os resultados dessa primeira estimagao sao apresentados na Tabela
5.5 abaixo, os testes F, LM de Breusch-Pagan e Hausman indicaram o modelo de efeitos fixos
sobre os individuos como o ideal para a regido Norte e o modelo de efeitos aleatorios sobre os
individuos como o ideal para as demais regides. Os p-valores dos testes sdo apresentados na

Tabela A.3 do apéndice.
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Tabela 5.5 — Resultado das estimagdes da Equagdo 1 para as macrorregides do Brasil no periodo de 2011 a 2021,
utilizando o terceiro ano de mandato como ano de referéncia.

Centro-
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste
Intercento 8,2075%%%  82401%**  83343%%% 8 3500%**
p (0,006) (0,009) (0,009) (0,016)
Anol 0,0132%%% -0, 1554%**%  (,]487***%  _0,0371%*%* -0,0254%** _0,054]%**
(0,002) (0,010) (0,003) (0,002) (0,002) (0,005)
Anod EE 0,0532%%%  -0,0924%**  0,1627***  0,0025  0,0322***  0,0093.
- (0,002) (0,010) (0,003) (0,002) (0,002) (0,005)
Anod EM 0,0175%*%  _0,1655%*%*  0,1881***  -0,0440%** -0,0406*** -0,0669%**
- (0,002) (0,010) (0,003) (0,002) (0,002) (0,006)
o 0,0421%%%  0,1934%**  _0,1602%**  0,0923%**  0,1605%**  (,1720%**
p (0,002) (0,008) (0,003) (0,003) (0,003) (0,006)
Soma totaldos 56 5 236,43 1.1432 284,38 232,19 146,99
quadrados:
Soma Residual =, 5, ¢ 208,95 673,91 240,64 164,19 104,73
de Quadrados:
R-Quadrado: 0,0210 0,1162 0,4105 0,1541 0,2929 0,2877
R-Quadrado -0,0837 0,0142 0,4104 0,1539 0,2926 0,2871
Ajustado:
Estatistica-F: 279,22 129,09 3.309,33 1.404,71 3.244,11 810,7
(p-valor:) (£222-16) (<222¢716) (<222e-16) (<2.22e-16) (<2.22e716) (<2,22¢-16)

Codlgo de significancia: 0 “***’0.001 “**> 0.01 “** 0.05 > 0.1 “’ 1

Fonte: elaborado pelo autor

A partir dos resultados apresentados na Tabela 5.5, ¢ observado que regides mais
dependentes de transferéncias e com menor capacidade de arrecadagdo propria, como o Norte
e o Nordeste, apresentam maior sensibilidade ao calendario eleitoral, como ilustrado pela figura
5.4, tal que a literatura aponta como regides mais suscetiveis aos ciclos eleitorais ao passo que
gestores tendem a adotar estratégias oportunistas para maximizar votos a partir da fragilidade
fiscal e da dependéncia de transferéncias intergovernamentais destas regioes (Lautenschlage,

2016; Puchale et al., 2020).
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Figura 5.4 — Coeficientes apresentados na Tabela 5.5 para as estimagdes da Equagdo 1 para a despesa corrente
real per capita das regides do Brasil, utilizando o terceiro ano de mandato como ano de referéncia (2011 —2021)
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Fonte: elaborado pelo autor

Para o Norte, os coeficientes negativos apontam que o terceiro ano de mandato possui,
em média, os maiores volumes de despesas correntes per capita para a regido, indicando um
aumento dos gastos antes das elei¢cdes, havendo uma reducdo apds. Para o Nordeste, os
coeficientes positivos apontam que o ano de elei¢do municipal possui, em média, maiores
volumes de despesas correntes per capita em relacdo ao terceiro ano, indicando uma reducao
dos gastos antes das eleigdes € um aumento dos gastos apos o periodo.

Embora o efeito do segundo ano de mandato siga destacado nas duas regides, os
resultados ndo sdo totalmente homogéneos entre as regides. Sousa e Monte (2021) apontam que
municipios do Norte tendem a depender de transferéncias intergovernamentais € possuem
menor autonomia fiscal, o que pode limitar a expansdo de despesas ao longo do tempo,
especialmente em anos nao eleitorais.

Para facilitar a visualiza¢do das disparidades do efeito do calendario eleitoral sobre a
despesa entre as regides, a Figura 5.6 ilustra a dispersao dos coeficientes apresentados na Tabela
5.5 para as regioes do Brasil utilizando o terceiro ano de mandato como ano de referéncia, bem

como o intervalo de confianga para cada coeficiente. O valor atribuido ao coeficiente do terceiro
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ano serve apenas para referéncia visual, ndo devendo ser interpretado como o valor estimado
para a variavel em questao.

Figura 5.6 — Dispersdo dos coeficientes estimados para a despesa corrente real per capita das regides do Brasil,

apresentadas na Tabela 5.5, utilizando o terceiro ano de mandato como ano de referéncia (2011 —2021)
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Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se que, com excegdo da regido Norte, ha um padrdo de comportamento das
despesas municipais em que o segundo ano de mandato ¢ marcado por niveis mais elevados de
gastos. Contudo, o comportamento dos demais anos € variado. As regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste marcam bem um ciclo que segue o ciclo estadual e federal, com maiores despesas no
segundo ano de mandato, em relacdo ao terceiro ano, com uma reducdo das despesas no
primeiro ano e no quarto ano de mandato (ano de eleicao municipal), ao passo em que na regiao

Nordeste hd uma queda da despesa no terceiro ano de mandato, com aumento nos anos
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subseguintes. Deve-se destacar que o eixo Y apresenta escalas diferentes para cada regido, tal
que, regides como o Nordeste apresentam uma disparidade maior entre os coeficientes dos anos
de mandato em relagdo ao terceiro ano em comparacao com as outras regioes.

A partir destes resultados buscou-se analisar se os efeitos observados sao mantidos com
a inser¢ao das varidveis fiscais (PIB per capita, Arrecadacao Propria e Dependéncia Fiscal) e
das variaveis de coligagdo partidaria com a esfera estadual e federal. A Tabela 5.6 apresenta os

resultados para tais estimagoes.

Tabela 5.6 — Resultado das estimagdes da Equacdo 2 para as macrorregides do Brasil no periodo de 2011 a 2021,

utilizando o terceiro ano de mandato como ano de referéncia e incluindo variaveis fiscais e de coligacdo

partidaria.
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
QOeste
' Aol -0,0081%**  -0,1331%**%  0,0628%**  -0,0332%**  _0,0234%**  .0,0526%**
(0,002) (0,008) (0,005) (0,002) (0,002) (0,006)
Ano? EE 0,0279%*%*  _0,0764%**  0,0755%**  0,0044.  0,0201***  0,0069
- (0,002) (0,009) (0,005) (0,002) (0,002) (0,005)
Anod EM 0,0063%*  -0,1054%**  0,0879%**  .0,0365%** -0,0175%** -0,0525%%**
- (0,002) (0,009) (0,006) (0,002) (0,002) (0,007)
o 0,0172%%%  (0,0858***  .0,0838***  (,0713%**  (082]%** () ]]34%%*
P (0,002) (0,009) (0,006) (0,003) (0,004) (0,008)
. 0,3806%**  0,5533%%*%  (0,4368%**  (,1348%** () ]759%** () [889***
log(pibrpc)
(0,011) (0,014) (0,023) (0,014) (0,013) (0,028)
0,0323%%*  0,0485%%*  0,0147%%*  0,0246***  (,1255%**  (,0279*
log(recpro)
(0,005) (0,007) (0,004) (0,007) (0,012) (0,012)
log(depfiscy 0044 -0.0109 -0,0064 0,0277  -0,2884*** .0 0824*
gladep (0,013) (0,037) (0,018) (0,068) (0,055) (0,041)
o sov -0,0201%%*  0,0042 -0,0007 -0,0034 -0,0056.  -0,0270%%*
&8 (0,003) (0,008) (0,003) (0,003) (0,003) (0,006)
o ore -0,0027 0,0077 0,0003 -0,0029 20,0021 -0,0052
&P (0,003) (0,007) (0,004) (0,002) (0,003) (0,005)
lo DE -0,0487**%*  .0,0319 0,0144  0,0526%** -0,1888***  _0,0045
“e (0,007) (0,031) (0,010) (0,013) (0,013) (0,022)
lo DF 0,0095 -0,0415.  -0,0257*  -0,0547***  0,0858***  .0,0004
& (0,006) (0,021) (0,010) (0,012) (0,011) (0,013)
Soma total dos - 556 5 236,43 729,85 236,98 190,61 112,35
quadrados:
Soma Residual - | 5¢ ¢ 150,12 473.9 208,32 117,53 88.95
de Quadrados:
R-Quadrado: 0,2253 0,3650 0,3506 0,1209 0,3834 0,2082
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R-Quadrado 0.1423 0.2905 02792 0,0288 03185 0.1204
Ajustado:

EstatisticaF: 137695 204,88 804,18 200,32 645,29 102,62
(p-valor) (£2226-16) (<2.226-16) (<2226-16) (<222e-16) (<222e-16) (<2.226-16)

Codlgos de significancia: 0 “****0.001 “**> 0.01 “*> 0.05 ‘0.1 “’ 1

Fonte: elaborado pelo autor

Apos insercao das variaveis de controle, observa-se que os efeitos dos anos de mandato
sobre a despesas correntes dos municipios permanecem como observado na Tabela 5.5,
indicando que o efeito do ciclo politico sobre a despesa municipal das regides Norte, Nordeste
e Sul ndo perde dimensao e significincia com o controle de varidveis fiscais e de coligagdo
partiddria. Além disso, observa-se que o PIB per capita possui uma influéncia significativa e
positiva para todas as regides, havendo seus efeitos maiores sobre o gasto em regides com
menor nivel de renda (Norte e Nordeste). Dessa forma, junto com o efeito positivo e
significativo da arrecadacdo propria, o aumento no nivel de produgdo per capita das regides
possui um impacto positivo na despesa corrente dos municipios, servindo como um motor de
financiamento do aumento das despesas municipais.

A influéncia das coligagdes politicas, especialmente com deputados e governadores,
aparece de forma heterogénea e, em geral, com menor impacto do que o alinhamento executivo,
o que sugere que o papel das aliancas partidarias ainda ¢ pouco explorado e pode variar
conforme o contexto regional (Crispim et al., 2020). Vale ressaltar que, ainda que nao
significativa, o coeficiente positivo da coligacdo com o presidente nas regides Norte e Nordeste
sugere que a influéncia presidencial ¢ mais relevante em regidoes de maior dependéncia, mas
ndo necessariamente se traduz em variagado significativa da despesa corrente.

Assim, o Quadro 5.1 resume os efeitos observados dos anos de mandato municipal sobre
a despesa das regides apresentados nas Tabelas 5.5 ¢ 5.6. Em sintese, os resultados sugerem
que ha um movimento de ajuste das despesas em periodos antes e apds as eleigdes municipais,
onde nas regides Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste observa-se um aumento da despesa antes
da elei¢do, particularmente no segundo ano de mandato, com uma reducdo das despesas no ano
eleitoral e no ano seguinte, ao passo em que na regido Nordeste ocorre um movimento contrario
de redugdo da despesa no terceiro ano de mandato, havendo um aumento da despesa no ano

eleitoral.
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Quadro 5.1 — Resumo dos efeitos do calendario eleitoral sobre a despesa observados para cada regido.

Regiao Caracteristicas Resultado
Baixo nivel de renda | Coeficientes (negativos) apontam que o terceiro
per capita, baixo ano de mandato possui, em média, 0os maiores

Norte indice de arrecadac¢do | volumes de despesas correntes per capita para a
propria e alto indice regido. — aumento dos gastos antes das
de dependéncia fiscal. | eleicdes, reducao apés.
Baixo nivel de renda | Coeficientes (positivos) apontam que o ano de
per capita, baixo elei¢do municipal possui, em média, maiores

Nordeste indice de arrecadagdo | volumes de despesas correntes per capita em
propria e alto indice relacdo ao terceiro ano. — reduciio dos gastos
de dependéncia fiscal. | antes das eleicdes, aumento dos gastos apos.
Meédio nivel de renda | Coeficientes indicam menores gastos no primeiro
per capita, alto nivel | e no quarto ano em relacao ao terceiro ano, com
Sudeste de arrecadacao o segundo ano baixo e ndo significativo,
propria e médio nivel | indicando que pouco difere do terceiro ano. —
de dependéncia fiscal. | leve aumento antes das elei¢des, reducio apos.
Alto nivel de renda Coeficientes indicam menores gastos no primeiro
per capita, alto nivel | e no quarto ano em relacdo ao terceiro ano, e
Sul de arrecadacdo gastos maiores no segundo ano em relacdo ao
propria e médio nivel | terceiro. — aumento dos gastos antes das
de dependéncia fiscal. | elei¢des, redugao apés.
Alto nivel de renda Coeficientes indicam menores gastos no primeiro
per capita, alto nivel | e no quarto ano em relagdo ao terceiro ano, com
Centro-Oeste | de arrecadacao o segundo ano baixo e ndo significativo,

propria e médio nivel | indicando que pouco difere do terceiro ano. —
de dependéncia fiscal. | leve aumento antes das elei¢coes, reducio apas.

Fonte: elaborado pelo autor

5.4. Regressoes para estratos populacionais

Nessa secdo, buscou-se analisar quais os padroes de efeitos das variaveis do ciclo
eleitoral, das variaveis fiscais e das varidveis de coligagdo sobre a despesa corrente dos
municipios quando divididos por estratos populacionais. Para tal, optou-se por seguir o padrao
de recorte baseado nos estudos de Crispim et al. (2020), Crispim et al. (2021) e Rocha, Aratjo

e Bruzoli Junior (2021), dividindo os municipios em trés grupos: Pequenos — P (com menos de
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100 mil habitantes); Médios — M (entre 100 mil a 500 mil habitantes); e Grandes — G (com mais
de 500 mil habitantes). Além disso, optou-se por criar os seguintes subgrupos: P1 (menos de
25 mil habitantes), P2 (entre 25 e 50 mil habitantes), P3 (entre 50 e 100 mil habitantes), M1
(entre 100 e 200 mil habitantes) e M2 (entre 200 e 500 mil habitantes), como forma de detalhar
os efeitos da capacidade de geracdo propria de receita e da dependéncia de transferéncias
intergovernamentais. As tabelas 5.7 e 5.8 mostram, respectivamente, a média da renda per
capita (medida pelo PIB per capita médio), da arrecadagdo propria e da dependéncia fiscal dos
municipios por estratos populacionais, bem como a distribui¢do desses municipios entre as

macrorregides do Brasil.

Tabela 5.7 — PIB per capita médio, arrecadacao propria média e dependéncia fiscal média dos municipios por

estrato populacional no periodo de 2011 a 2021.

PIB arrecadacao dependéncia
per capita propria fiscal
(média) (média) (média)
Municipios pequenos 30.987.4 0,0636 0,8873
(< 100 mil)
P1 (<25k) 29.930,4 0,0543 0,9042
P2 (25k — 50k) 33.804 0,0887 0,8408
P3 (50k — 100k) 38.144 0,1255 0,7771
Municipios médios
47.703 0,1846 0,6895
(100k — 500k) 7 ’ ;689
M1 (100k — 200k) 44.647 0,1656 0,7178
M2 (200k — 500k) 52.394 0,2138 0,6459
Municipios Grandes
54.061 0,2865 0,5730
(< 500k) ’ ’
Total (Brasil) 31.935,49 0,0708 0,8758

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela 5.8 — Distribui¢@o das observagdes por estratos populacionais entre as macrorregioes do Brasil.

P P1 P2 P3 M M1 M2 G Total
NO 4120 2.926 779 415 228 158 70 33 4.381
NE 17.575 13.434 2.936 1.205 512 343 169 95 18.182
SE 16.194 12.950 2.136 1.108 1.311 755 556 190 17.695
SU 12.079 10.398 1.102 579 493 277 216 46 12.618
co 4.562 3.868 498 196 168 109 59 40 4.770
BR 54.530  43.576 7.451 3.503 2.712 1.642 1.070 404 57.646

Fonte: elaborado pelo autor

Assim, as Tabela 5.9 e 5.10 apresentam, respectivamente ¢ de forma resumida, os

resultados das estimacdes das Equagdes 1 e 2 para os estratos populacionais apenas com as

varidveis dummy dos anos de mandato e pandemia e com a inser¢do de controles fiscais e de

coligacdo partidaria. Para as regressdes da Tabela 5.9, os testes F, LM de Breusch-Pagan e

Hausman indicaram o modelo de efeitos aleatdrios sobre os individuos como o ideal para todas

as estimacoes. Para as regressdes da Tabela 5.10, os testes indicaram o modelo de efeitos fixos

sobre os individuos como o ideal. Os p-valores dos testes sdo apresentados nas Tabelas A.5 e

A.6

do apéndice.
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Municipios Grupo 2 Grupo 3 Mun’1c3p10s Grupo 1 Grupo 2 Municipios
Grupo 1 . ) meédios . !
pequenos (< 25 mil) (25 mil — (50 mil — (100 mil — (100 mil — (200 mil — grandes
(< 100 mil) 50 mil) 100 mil) : 200 mil) 500 mil) (> 500 mil)
500 mil)
Intercento 8,252 %k 8,2950%# 8,0750%# 8,0588%# 8,1054%%x 8,101 8% 8,1626%* 8,084
p (0,004) (0,005) (0,011) (0,016) (0,024) (0,030) (0,034) (0,118)
Aol 0,0162%** 0,0197%%* 0,0137%** 0,0034 -0,0366%** -0,0266* -0,0414% %% -0,0170
(0,002) (0,002) (0,005) (0,006) (0,008) (0,012) (0,009) (0,011)
Ano2 0,05547% 0,0579%* 0,0547% 0,0507% % 0,0188* 0,0316* 0,0093 0,0254*
(0,002) (0,002) (0,004) (0,006) (0,009) (0,014) (0,009) (0,010)
Anod 0,0201 % 0,02227%* 0,0220% 0,0078 -0,0299%** -0,0235* -0,0290* 0,0089
(0,002) (0,002) (0,006) (0,009) (0,007) (0,009) (0,011) (0,018)
Pand 0,041 7% 0,0459% 0,0196%** 0,03877% % 0,0598% 0,0665%** 0,0482% 0,0062
(0,002) (0,003) (0,007) (0,011) (0,011) (0,016) (0,013) (0,025)
Soma total dos 2.280,9 2.787.6 1261,1 590,83 185,9 323,64 52,95 11,09
quadrados:
Soma Residual
_ 1.494,1 1.144,7 177,09 83,55 69,18 55,58 13,54 5,00
de Quadrados:
R-Quadrado: 0,3450 0,5894 0,8595 0,8586 0,6280 0,8285 0,7444 0,5770
R-Quadrado 0,3449 0,5893 0,8595 0,8584 0,6275 0,8281 0,7434 0,5728

Ajustado:
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Qui-quadrado: 1.148,22 1.105,63 117,35 66,75 62,911 34,09 37,21 6,59
(p-valor:) (<222e-16) (<222e-16) (<222e-16) (<222e-16) (<2,22e-16) (<2,22e-16) (<2,22e-16) (<2,22¢-16)
Codigo de significancia: 0 “***’ (0.001 “**° 0.01 “** 0.05 . 0.1 <’ 1
Fonte: elaborado pelo autor
Tabela 5.10 — Estimagdes para a despesa corrente per capita por estratos populacionais com controles fiscais e de coligagdo partidaria
Municipios Grupo 2 Grupo 3 Mu11,1c.1p10s Grupo 1 Grupo 2 Municipios
Grupo 1 ) ) meédios . s
pequenos (< 25 mil) (25 mil — (50 mil — (100 mil — (100 mil — (200 mil — grandes
(< 100 mil) 50 mil) 100 mil) ; 200 mil) 500 mil) (> 500 mil)
500 mil)
Anol -0,0056%* -0,0007 -0,0067 -0,0213#** -0,0497%** -0,0407%** -0,0488*** -0,0356%**
(0,002) (0,002) (0,004) (0,006) (0,007) (0,011) (0,008) (0,009)
Ano? EE 0,0294 % 0,0336%** 0,02827%*:* 0,0189%** 0,0052 0,0201 -0,0106 0,0017
~ (0,002) (0,002) (0,004) (0,006) (0,008) (0,013) (0,008) (0,009)
Anod EM 0,0086%** 0,0130%** 0,0081 -0,0055 -0,0347%** -0,0288%*** -0,0238* -0,0031
- (0,002) (0,002) (0,005) (0,006) (0,006) 0,007 (0,009) (0,010)
and 0,0141%** 0,0116%** 0,0190** 0,0363%** 0,0835%** 0,0862%** 0,0668%** 0,0772%**
p (0,002) 0,002) (0,006) (0,010) (0,009) (0,014) (0,012) (0,017)
log(pibrpc) 0,3764%** 0,3600%** 0,4188%** 0,4108%** 0,4577%** 0,4262%** 0,494 7%** 0,5351%**
&{p1orp (0,011) (0,013) (0,030) (0,038) (0,045) (0,057) (0,078) (0,058)
log(arrecpro) 0,0339%** 0,0369%** 0,0267** 0,0796* -0,0035 -0,0167 0,1152%* 0,0857.
glarrecp (0,004) (0,004) (0,010) (0,031) (0,017) (0,017) (0,043) (0,048)
log(depfisc) -0,0419%* -0,0207 -0,0739%** -0,0656* -0,0715%* -0,0831%** -0,0429 -0,3538%**
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(0,014) (0,017) (0,017) (0,027) (0,022) 0,027 (0,034) (0,087)

o sov 20,0202%%%  _0,0179%*%*  _0,0345%**  _(,0299%%** -0,0216* -0,0202 -0,0215 -0,0242.
g8 (0,002) (0,002) (0,005) (0,007) (0,010) (0,016) (0,008) (0,014)

o ore -0,0019 -0,0011 -0,0091* 0,0011 -0,0062 -0,0128 -0,0002 -0,0102
gpP (0,002) (0,002) (0,004) (0,006) (0,007) (0,010) (0,007) (0,012)

o DE -0,0497%%%  _0,05]19%%** 10,0162 -0,0836%* -0,0304 -0,0477 -0,0014 0,0787
& (0,007) (0,008) (0,017) (0,026) (0,030) (0,040) (0,039) (0,051)

o DF 0,0079 0,0009 0,0131 0,0574%* 0,0417. 0,0183 0,0696. -0,0652
& (0,006) (0,007) (0,014) (0,021) (0,025) (0,036) (0,036) (0,051)

Somatotaldos 37 4 1.049.7 150,82 71,69 62.02 47.75 12,35 331

quadrados:

j"ma Residual 1.051,6 802.23 108,41 52,59 49,24 40,38 7.3622 1,7372
e Quadrados:

R-Quadrado: 02348 02357 02811 02664 0,2060 0,1544 0,4040 0,4749

iTQ“adrf‘dO 0,1516 0,1488 0,1750 0,1554 0,1043 0,0187 0,3178 0,3849
justado:

Estatistica-F: 1.372,28 1.097,31 230,82 100,42 56,69 23,47 57,56 28,29

(p-valor:) (<2,22e-16) (<2,22e-16) (<222e-16) (<222e-16) (<2,22e-16) (<2,22e-16) (<222e-16) (<2,22e-16)

Codigo de significancia: 0 “****(0.001 “**>0.01 “** 0.05 > 0.1’ 1

Fonte: elaborado pelo autor
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Em ambos os resultados, um padrao ¢ observado: o efeito do segundo ano de mandato
¢ bem marcado em municipios menores, enquanto os efeitos do primeiro ¢ do quarto ano de
mandato sdo maiores nos municipios médios e grandes, sugerindo uma inversdo do efeito do
ciclo eleitoral. Isso indica que municipios pequenos apresentam um aumento da despesa no
segundo ano maior do que o aumento no ano eleitoral, havendo uma reducao da despesa no
terceiro ano e apo6s a elei¢do no primeiro ano de mandato. Isso sinaliza que os anos de elei¢ao
estadual e federal possui uma influencia sobre a despesa corrente maior que os demais. Tal
efeito sinaliza para um possivel comportamento oportunista do gestor municipal para eleger um
agente politico estadual ou federal. J& municipios médios e grandes mantém os gastos do
segundo ano e do terceiro ano em mesma propor¢do, havendo uma reducdo da despesa no ano
eleitoral e no ano seguinte (quarto e primeiro ano).

Quando inserido nas estimagdes, o PIB per capita exerce uma influéncia notavel nas
despesas dos municipios, onde um aumento de 1% da renda per capita gera um aumento entre
36% a 41% na despesa per capita dos municipios pequenos e entre 42% a 53% da despesa per
capita dos municipios médios e grandes. Ja para a arrecadacdo, os coeficientes indicam que um
aumento de 1% no indice de arrecadagao propria gera um aumento, em média, de 3% na despesa
per capita de municipios pequenos e de 11% em municipios com mais de 200 mil habitantes,
porém esse efeito por si s6 ndo indica ser o suficiente, uma vez que o efeito do PIB per capita
sobre a despesa se sobressai.

Dessa forma, a analise dos resultados aponta para um comportamento nao convencional
dos ciclos politicos, onde hd maiores gastos em anos de eleicdo municipal, havendo padrdes
inversos de comportamento de acordo com o tamanho do municipio. Além disso, o segundo
ano de mandato ¢ apenas significante em municipios médios e grandes quando estimado sem
controles de coligagdo estadual. Uma vez inseridos os controles, as varidveis explicam o

aumento dos gastos nos anos de elei¢ao estadual.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou investigar se had indicios de ciclos politico-or¢camentarios nas
despesas correntes dos municipios brasileiros no periodo de 2011 a 2021, onde foi analisado se
o padrao de comportamento das despesas correntes dos municipios ¢ influenciado pelo
calendario eleitoral. Para isto, foi adotado uma abordagem quantitativa baseada em um modelo
econométrico de dados em painel utilizando dados obtidos pelo Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONF]I), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), além de dados obtidos pelo portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em uma primeira analise, foi observado que o ciclo politico ndo segue o comportamento
postulado pela teoria, com aumento das despesas no ano eleitoral, seguido por uma redugdo no
primeiro ano. Para o periodo analisado, verificou-se que o segundo ano de mandato concentra
a expansado das despesas, com aumento médio de 2% em relagdo ao terceiro ano, enquanto nao
ha diferengas significativas entre o terceiro e o quarto ano. Esse padrdo sugere que, nos
municipios brasileiros, os ciclos se manifestam de forma antecipada, com um pico no segundo
ano e estabilidade nos anos subsequentes, seguido por redu¢do dos gastos no primeiro ano do
mandato seguinte.

Em relagdo as demais varidveis fiscais, os resultados indicam que o calendario eleitoral
também exerce influéncia sobre a atividade econdmica local. O PIB per capita e apresenta uma
correlagdo positiva e significativa com o inicio do mandato, sugerindo um aquecimento da
economia no primeiro ano, em relagao ao terceiro ano de mandato. Entretanto, ao controlar pela
atividade economica (PIB per capita e arrecadagdo), o efeito do primeiro ano de mandato sobre
a despesa corrente perde seu efeito sobre o aumento das despesas, indicando que o impulso da
atividade econdmica no inicio do mandato esta mais associado ao cenario econdmico do que a
estratégias politicas. Em relacdo ao segundo ano de mandato, mesmo controlando pela
atividade econdmica, observa-se um aumento consistente tanto da arrecadagdo quanto das
despesas. Isso reforga que, ha um esforco deliberado de expansao dos gastos no segundo ano
comparado ao terceiro ano de mandato, caracterizando de forma mais clara o padrdo do ciclo
politico-orgamentario encontrado.

A andlise regional revelou padrdes importantes. Nas regides mais ricas € autdbnomas

(Sul, Sudeste e Centro-Oeste), os efeitos eleitorais sobre a despesa corrente sao mais discretos
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ou até negativos, sugerindo maior disciplina fiscal. Ja no Norte e, sobretudo, no Nordeste
(regides com menor arrecadagdo propria, maior dependéncia de transferéncias e menor PIB per
capita), os efeitos do ciclo eleitoral sdo mais evidentes, com aumento das despesas em anos
estratégicos. Além disso, o PIB per capita mostrou-se um importante motor dos gastos, com
maior impacto em regides de menor renda, evidenciando a relevancia do contexto
socioecondmico para a dinamica dos ciclos orcamentarios.

Em relacdo ao papel das coligagdes politicas, os resultados apontam efeitos
heterogéneos e, em geral, menos determinantes do que o alinhamento executivo. Enquanto em
algumas regides as aliancas com deputados e governadores parecem influenciar a alocagdo de
transferéncias e emendas, em outras seu impacto sobre as despesas correntes ¢ limitado,
sugerindo que tais varidveis possuem um papel secundario na ocorréncia de ciclos politico-
orgamentarios.

Quando analisados os estratos populacionais, observou-se diferengas marcantes. Nos
municipios pequenos, o efeito do segundo ano de mandato ¢ mais pronunciado, com elevacao
expressiva das despesas antes das eleicdes estaduais e federais, seguida por reducdo no terceiro
ano ¢ no inicio do mandato seguinte. Ja nos municipios médios e grandes, os gastos tendem a
se manter estaveis entre o segundo e o terceiro ano, mas caem no quarto ano € no primeiro do
mandato seguinte, configurando uma inversao do ciclo em relagdo aos menores. Isso reforca
que a intensidade e o formato dos ciclos politico-or¢gamentarios variam conforme a escala
populacional.

Em sintese, os achados evidenciam que o ciclo politico-or¢amentario nos municipios
brasileiros assume uma forma ndo convencional, deslocando-se para o segundo ano de mandato
e variando em intensidade conforme a regido e o porte populacional, onde fica evidente que os
ciclos municipais acompanham o calendario eleitoral estadual e federal. Enquanto municipios
menores e mais dependentes de transferéncias sdo mais suscetiveis a aumentos de despesa em
anos eleitorais intermedidrios, municipios maiores € mais autdbnomos revelam padrdes de maior
disciplina fiscal ou estratégias distintas de alocacdo. Esses resultados contribuem para a
literatura ao destacar que o contexto socioecondmico e institucional molda significativamente

os efeitos do calendario eleitoral sobre as finangas publicas locais.
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Tabela A.1 — Resultado dos testes F, LM de Breusch-Pagan, Hausman, Breusch-Pagan Studentizado, Teste de

Jarque-Bera e Teste VIF para as regressoes da despesa corrente per capita dos municipios brasileiros no periodo

de 2011 a 2021 apresentadas na Tabela 5.1

(1) 2 3 C)) (6))
Teste F p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
<2.2e-16 <2,2e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16
Teste LM de
Breusch- p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
<2.2e-16 <2.2e-16 <2.2e-16 <2.2e-16 <2,2e-16
Pagan
Teste de p-valor = p-valor = p-valor = p-valor = p-valor =
Hausman 434 ,9¢e-15 434 .9¢-15 434 .9¢-15 434 .9¢-15 434 .9¢-15
Teste _ _ _ _ _
Breusch- p-valor = p-valor = p-valor = p-valor = p-valor =
316,6e-10 316,6e-10 316,6e-10 316,6e-10 316,6e-10
Pagan
Teste de p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
Jarque-Bera <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16
Teste VIF
Anol 1,46 1,65 1,67 1,67 1,72
Ano2 EE 1,36 1,36 1,37 1,37 1,41
Ano4 EM 1,45 1,65 1,66 1,67 1,70
Pand 1,24 1,24 1,29 1,43
log(pibrpc) 1,02 1,06 1,06
log(recpro) 1,13 1,13
log(depfisc) 1,05 1,05
clg_gov 1,23
clg pre 1,14
clg DE 2,01
clg DF 2,22

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela A.2 — Resultado dos testes F, LM de Breusch-Pagan, Hausman, Breusch-Pagan Studentizado, Teste de
Jarque-Bera e Teste VIF para as regressdes do PIB per capita, da Arrecadacdo Propria e da Dependéncia Fiscal

dos municipios brasileiros no periodo de 2011 a 2021 apresentadas na Tabela 5.3

PIB Arrecadagio Dependéncia
per capita Propria Fiscal
p-valor p-valor p-valor
Teste ¥ <2.2e-16 <22e-16 <2,2e-16
Teste LM de p-valor p-valor p-valor
Breusch-Pagan <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16
Teste de p-valor = p-valor = p-valor =
Hausman 0,1893 0,0152 11,5e-9
Teste p-valor p-valor = p-valor =
Breusch-Pagan <2,2e-16 0,000901 0,003614
Teste de p-valor p-valor p-valor
Jarque-Bera <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16
Teste VIF
Anol 1,65 1,65 1,65
Ano2 EE 1,36 1,36 1,36
Ano4 EM 1,65 1,65 1,65
Pand 1,24 1,24 1,24

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela A.3 — Resultado dos testes F, LM de Breusch-Pagan, Hausman, Breusch-Pagan Studentizado, Teste de
Jarque-Bera e Teste VIF para as regressoes da despesa corrente per capita das regides brasileiras no periodo de

2011 a 2021 apresentadas na Tabela 5.5

Centro-
Norte Nordeste Sudeste Sul Qeste
Teste F p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
<22e-16 <2216 <2216 <2216 <22e-16
Teste LM de p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
Breusch-Pagan <2,2e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16
Teste de p-valor=  p-valor=  p-valor=  p-valor=  p-valor=
Hausman 0,0002712 0,8567 0,9528 0,9860 0,9819
Teste p-valor=  p-valor=  p-valor=  p-valor=  p-valor =
Breusch-Pagan 244, 1e-14  303,9e-8 0,02596 0,03555 0,4438
Teste de p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
Jarque-Bera <2,2e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16 <2,2e-16
Teste VIF
Anol 1,67 1,66 1,64 1,64 1,65
Ano2 EE 1,38 1,37 1,35 1,35 1,35
Ano4 EM 1,68 1,66 1,64 1,64 1,65
Pand 1,26 1,25 1,23 1,23 1,24

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela A.4 — Resultado dos testes F, LM de Breusch-Pagan, Hausman, Breusch-Pagan Studentizado, Teste de
Jarque-Bera e Teste VIF para as regressoes da despesa corrente per capita das regides brasileiras no periodo de

2011 a 2021 apresentadas na Tabela 5.6

Centro-
Norte Nordeste Sudeste Sul Qeste
Teste F p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
<22e-16 <2216 <2216 <2216 <22e-16
Teste LM de p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
Breusch-Pagan <2,2e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16
Teste de p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
Hausman <2,2e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16
Teste p-valor p-valor=  p-valor = p-valor p-valor =
Breusch-Pagan <2,2e-16 940,8¢-9  822,6e-11 <22e-16 0,001646
Teste de p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
Jarque-Bera <2,2e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16 <2,2e-16
Teste VIF
Anol 1,72 1,88 1,73 1,69 1,73
Ano2 EE 1,41 1,52 1,42 1,38 1,41
Ano4 EM 1,78 1,92 1,74 1,71 1,74
Pand 1,70 1,55 1,70 1,79 1,77
log(pibrpc) 1,08 1,24 1,04 1,22 1,21
log(recpro) 1,12 1,06 1,36 1,31 1,30
log(depfisc) 1,09 1,01 1,29 1,08 1,21
clg gov 1,28 1,29 1,31 1,30 1,51
clg pre 1,24 1,13 1,15 1,18 1,30
clg DE 1,65 2,16 1,92 2,38 2,21
clg DF 1,86 2,42 2,16 2,49 2,25

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela A.5 — Resultado dos testes F, LM de Breusch-Pagan, Hausman, Breusch-Pagan Studentizado, Teste de Jarque-Bera e Teste VIF para as regressdes da despesa

corrente per capita dos estratos populacionais no periodo de 2011 a 2021 apresentadas na Tabela 5.9

Municipios Grupo 2 Grupo 3 Munrlc.lpms Grupo 1 Grupo 2 Municipios
Grupo 1 ) ) médios . B
pequenos (< 25 mil) (25 mil — (50 mil — (100 mil — 500 (100 mil —=200 (200 mil — 500 grandes
(< 100 mil) 50 mil) 100 mil) -1 mil) mil) (> 500 mil)
Teste F p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
<2.2e-16 <2.2e-16 <2.2e-16 <2.2e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16
Teste LM de p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
Breusch-Pagan <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16
Teste de p-valor = p-valor = p-valor = p-valor = p-valor = p-valor = p-valor = p-valor =
Hausman 0,9425 0,4772 0,9916 0,9971 0,9688 0,5238 0,9983 0,9973
Teste p-valor = p-valor = p-valor = p-valor = p-valor = _valor = 0.598 p-valor = p-valor =
Breusch-Pagan 19,2¢-9 301,9¢-9 0,02968 0,2306 0,5084 p ’ 0,9062 0,5705
Teste de p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
Jarque-Bera <22e-16 <22e-16 <22e-16 <2.2e-16 <2.2e-16 <2.2e-16 <2.2e-16 <2.2e-16
Teste VIF
Anol 1,65 1,64 1,72 1,72 1,72 1,75 1,72 1,77
Ano2 EE 1,36 1,36 1,42 1,42 1,41 1,43 1,42 1,39
Ano4 EM 1,65 1,64 1,72 1,72 1,72 1,76 1,72 1,78
pand 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,23 1,28

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela A.6 — Resultado dos testes F, LM de Breusch-Pagan, Hausman, Breusch-Pagan Studentizado, Teste de Jarque-Bera e Teste VIF para as regressoes da despesa

corrente per capita dos estratos populacionais no periodo de 2011 a 2021 apresentadas na Tabela 5.10

Municipios Grupo 2 Grupo 3 Munrlc.lpms Grupo 1 Grupo 2 Municipios
Grupo 1 ) ) médios . B
pequenos (< 25 mil) (25 mil — (50 mil — (100 mil — 500 (100 mil —=200 (200 mil — 500 grandes
(< 100 mil) 50 mil) 100 mil) -1 mil) mil) (> 500 mil)
Teste F p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
<2.2e-16 <2.2e-16 <2.2e-16 <2.2e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16 <22e-16
Teste LM de p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor
Breusch-Pagan <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16
Teste de p-valor p-valor p-valor p-valor = p-valor p-valor = p-valor = p-valor
Hausman <2.2e-16 <2.2e-16 <2.2e-16 0,02389 <22e-16 0.0004778 0.04492 <22e-16
Teste de p-valor p-valor p-valor p-valor = p-valor = p-valor = p-valor p-valor
Breusch-Pagan <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 516,2e-7 0.2778 0.6803 <2,2e-16 <2,2e-16
Teste de p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor p-valor =
Jarque-Bera <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 <2,2e-16 347,9¢-9
Teste VIF
Anol 1,72 1,71 1,82 1,84 1,80 1,85 1,80 1,96
Ano2 EE 1,41 1,40 1,47 1,48 1,45 1,47 1,48 1,53
Ano4 EM 1,70 1,69 1,79 1,79 1,79 1,83 1,83 2,03
pand 1,43 1,43 1,45 1,47 1,56 1,54 1,63 2,11
log(pibrpc) 1,06 1,06 1,08 1,10 1,04 1,05 1,04 1,34



log(arrecpro)
log(depfisc)
clg gov

clg pre

clg DE

clg DF

1,12
1,04
1,23
1,14
2,01
2,22

b

1,12
1,06
1,24
1,14
2,03
2,25

1,23
1,08

2,09
2,19

1,18
1,10
1,29
1,14
1,97
2,20

1,26
1,07
1,23
1,21
1,94
2,05

1,48
1,28
1,24
1,43
2,15

2,15
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Fonte: elaborado pelo autor



