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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso analisa a atuacdo da Defensoria Publica da Unido
(DPU) na jurisdigao trabalhista como instrumento de concretizagao do principio constitucional
do acesso a justica (art. 5°, XXXV, CRFB/88). A pesquisa parte da previsao do art. 5°, LXXIV,
da Constituicao da Republica de 1988, que garante assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados, e discute a auséncia de efetivagdo desse direito no ambito da Justica do Trabalho.
De inicio, sdo estabelecidas as principais acepgdes doutrinarias do principio do acesso a justica
e sdo diferenciados os conceitos de assisténcia juridica gratuita, justi¢a gratuita e assisténcia
judiciaria gratuita, para, em seguida, investigar a formacao historica e a evolugdo da Defensoria
Publica no ordenamento juridico brasileiro. O trabalho também examina a origem e o
desenvolvimento da Justi¢ga do Trabalho, destacando os desafios enfrentados pela populacao
hipossuficiente no acesso a ordem juridica justa, em especial diante da insuficiéncia do jus
postulandi e da limitacdo da assisténcia sindical, agravadas pela Reforma Trabalhista de 2017.
A pesquisa adota metodologia dedutiva e abordagem qualitativa, utilizando como técnicas a
pesquisa bibliografica e documental, com base em doutrinas, legislagdes, decisdes judiciais e
relatorios institucionais. A partir de analise doutrinaria, legislativa e jurisprudencial, conclui-se
que a auséncia de estrutura normativa e organizacional para a atuacdo da DPU na seara
trabalhista compromete a efetividade do principio do acesso a justiga e perpetua desigualdades
processuais. Sustenta-se, portanto, a necessidade de implementacdo efetiva da Defensoria
Publica da Unido na Justica do Trabalho, de modo a assegurar a prote¢do dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Palavras-chave: Acesso a justica. Defensoria Publica da Unido. Justica do Trabalho. Jus
postulandi. Assisténcia sindical.



ABSTRACT

This Final Paper analyzes the role of the Federal Public Defender’s Office (DPU) in labor
jurisdiction as a means of realizing the constitutional principle of access to justice (art. 5,
XXXV, CRFB/88). The research is based on the provision of art. 5, LXXIV, of the 1988 Federal
Constitution, which guarantees full and free legal assistance to those in need, and discusses the
lack of effective implementation of this right within the scope of Labor Justice. Initially, the
main doctrinal understandings of the principle of access to justice are presented, and the
concepts of free legal aid, legal aid, and judicial assistance are distinguished, followed by an
investigation of the historical formation and development of the Public Defender’s Office
within the Brazilian legal framework. The study also examines the origin and evolution of
Labor Justice, highlighting the challenges faced by economically disadvantaged populations in
accessing a fair legal system, particularly in light of the insufficiency of jus postulandi and the
limitations of union assistance, exacerbated by the 2017 Labor Reform. The research adopts a
deductive methodology and a qualitative approach, employing bibliographic and documentary
research techniques based on legal doctrines, legislation, judicial decisions, and institutional
reports. Based on doctrinal, legislative, and jurisprudential analysis, it is concluded that the
absence of a normative and organizational framework for the DPU’s performance in labor
matters undermines the effectiveness of the principle of access to justice and perpetuates
procedural inequalities. It is therefore argued that the effective implementation of the Federal
Public Defender’s Office in Labor Justice is necessary to ensure the protection of workers’
fundamental rights.

Keywords: Access to justice. Federal Public Defender’s Office. Labor Justice. Jus postulandi.
Union assistance.
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1. INTRODUCAO

A assisténcia juridica integral e gratuita encontra previsao na Carta Magna de 1988, a
qual expressa em seu artigo 5°, inciso LXXIV que: “o Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” estabelecendo, dessa

maneira, um direito fundamental a ser garantido aos cidadaos.

O acesso a justi¢a, como principio que orienta o ordenamento juridico brasileiro, ndo se
restringe simplesmente a necessidade de o Estado garantir ao cidaddo o direito de acesso ao
Poder Judiciario para ingressar em juizo, trata-se de uma garantia constitucional muito mais

ampla, abrangendo a efetivagdo de direitos fundamentais.

Assim sendo, o direito a assisténcia juridica gratuita plena provida pelo Estado ¢ um
importante pilar da Constituicdo da Republica de 1988. Logo, sdo diversas as instituigdes e
institutos que cooperam para a efetivacao da assisténcia juridica gratuita no Brasil, no entanto,
¢ fato que a Defensoria Publica ¢ a instituicdo central no que tange a efetivacdo da garantia do
acesso a justica e a orientagdo juridica gratuita para aqueles que ndo possuem condi¢do

financeira para contratar um advogado.

No ambito da Justi¢a do Trabalho, a Defensoria Publica ndo tem sua atuacao instituida.
Dessa forma, no empirico, resta a parte hipossuficiente que necessita de ingressar com agao na
jurisdicdo trabalhista, utilizar do instituto juridico do jus postulandi, instituido pelo legislador

com o objetivo de efetivar o acesso a justiga no ambito trabalhista.

Contudo, faz-se mister considerar que o trabalhador, ao exercer sozinho o jus postulandi
em reclamagdo trabalhista, ndo tem acesso a adequada assisténcia juridica, dessa maneira, o
exercicio do referido instituto por parte do trabalhador age em detrimento de seu proprio
interesse, ja que o empregado, ao atuar sozinho na promogao da reclamacdo trabalhista, enfrenta
uma desigualdade técnica em relacdo ao empregador que conta, em varios momentos, com a

assessoria juridica de um advogado.

Esse cenario gera um desequilibrio processual sistematico, prejudicando o pleno
exercicio do direito de acesso a justica, de ampla defesa e do contraditério por parte dos

trabalhadores hipossuficientes.



No que se refere a assisténcia juridica sindical, uma alternativa de promog¢ao de acesso
a justica na jurisdigdo trabalhista, consiste na funcao do sindicato de fornecer suporte juridico
aos empregados hipossuficientes. Todavia, conforme serd exposto no presente trabalho, ao
longo do tempo, essa modalidade de assisténcia mostrou-se limitada, sobretudo diante da perda
de receitas das entidades sindicais ap6s a Reforma Trabalhista de 2017 e de sua fragilidade
estrutural. Ocorre que tais fatores contribuiram para a constru¢do de uma realidade na qual as
organizagdes sindicais ndo conseguem atender, de forma ampla e efetiva, a demanda de

assisténcia juridica dos trabalhadores.

Diante do contexto exposto acima, a presente pesquisa visa analisar a possibilidade e a
necessidade da instituicdo da Defensoria Publica da Unido na Justiga do Trabalho como
instrumento de efetivagdo do principio do acesso a justi¢a no Brasil, de modo a ampliar o acesso
de trabalhadores hipossuficientes a assisténcia juridica gratuita, integral, judicial e extrajudicial,
possibilitando que mais empregados possam ter seus interesses salvaguardados pelo Poder

Judiciario por intermédio de provimentos judiciais.

A importancia da implementacao da Defensoria Publica na Justica Laboral é manifesta,
pois, o sistema atual que apresenta aos trabalhadores hipossuficientes a possibilidade de
ingressar no juizo trabalhista por meio do exercicio do jus postulandi ou da assisténcia juridica
sindical apresenta limitacoes evidentes, de modo a dificultar o acesso de muitas partes

financeiramente prejudicadas a Justi¢a do Trabalho.

Ademais, embora exista previsdo legal direta — Lei Complementar n°® 80/94 — que
institua a Defensoria Publica da Unido na Justica do Trabalho, o aparato organizacional da
instituicao nao estd estruturado para abranger a sua atuagao na jurisdi¢ao trabalhista conforme

aponta a Portaria n° 001 da DPU.

Os Defensores Publicos sao advogados publicos proporcionados pelo Estado os quais
detém amplo conhecimento na érea juridica e sdo capazes de promover a adequada assisténcia

juridica judicial e extrajudicial com exceléncia a populagdo hipossuficiente.

Dessa maneira, embora haja a possibilidade de o trabalhador exercer o jus postulandi
para propor reclamagdo trabalhista, a atua¢do da Defensoria Publica na Justiga do Trabalho
ampliaria o acesso a Justica para os trabalhadores que necessitam de provimento judicial para

garantia de seus interesses e tutela de seus direitos.



Diante dessa realidade, uma grande parcela dos trabalhadores brasileiros enfrenta
diversos obstaculos para obter o acesso a Justica Trabalhista, como a falta de condigdo
financeira para pagamento das custas processuais, a auséncia de representacdo sindical, a

impossibilidade de custear a representagao de um advogado, entre outros.

Outrossim, a metodologia utilizada neste trabalho ¢ dedutiva e qualitativa, sendo o
método dedutivo escolhido porque a presente pesquisa parte de premissas gerais — como o
principio do acesso a justica e a previsao normativa da Defensoria Publica da Unido — para,
em seguida, analisar a situagdo especifica da atuagao (ou auséncia desta) da Defensoria Publica

da Unido na Justi¢a do Trabalho.

A abordagem qualitativa justifica-se pela natureza do objeto de estudo, que nao se presta
a mensuracao estatistica, mas sim a interpretacao critica de normas, doutrinas e jurisprudéncias.
Dessa forma, busca-se compreender o problema em profundidade, explorando seus aspectos

juridicos, sociais e institucionais, em vez de quantifica-los numericamente.

Em adicdo, as técnicas de pesquisa empregadas serdo a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental. Esta serd feita a partir da legislagdo constitucional e infraconstitucional,
de decisdes judiciais e de relatorios oficiais da Justica do Trabalho e da propria Defensoria
Publica, enquanto aquela consiste na andlise da doutrina nacional e estrangeira sobre Acesso a

Justi¢a, Defensoria Publica, Direito Constitucional e Direito Processual do Trabalho.

Destarte, pretende-se sustentar a possibilidade de atuacdo da Defensoria Publica como
instrumento de melhoria do acesso a justi¢a no ambito da jurisdigdo trabalhista, tendo em vista
a existéncia de previsdo normativa infraconstitucional que a ampara nos termos da Lei
Complementar n° 80/94, dispositivo este que prevé expressamente a atuacdo da Defensoria

Publica da Unido na Justica do Trabalho.

Diante do exposto, propde-se realizar uma analise juridica sobre a instituicdo da
Defensoria Publica da Unido na Justica Laboral, considerando sua competéncia legal para atuar
nas acdes de competéncia da Justica do Trabalho. Ademais, busca-se compreender os
fundamentos juridicos que justificam tal atuagdo, especialmente no que se refere a
concretizagdo do principio do acesso a justica e a protecdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, bem como identificar por quais razdes, no empirico, essa atuagdo ainda ndo

ocorre de forma efetiva.
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2. PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA: CONCEITO

As acepcoes da expressao “acesso a justiga” sao amplas, sendo de dificil de defini¢ao
tedrica, no entanto, Mauro Cappellletti e Bryant Garth buscam tecer um conceito proprio para

a expressao que intitula uma das suas principais obras:

A expressao ‘acesso a Justiga’ € reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reinvindicar e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos. Nosso enfoque, aqui, sera
primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas ndo poderemos perder de vista o
segundo. Sem duvida, uma premissa basica serd a de que a justica social, tal como
desejada por nossas sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo.!

Desse modo, os autores supramencionados buscam tragar duas dimensdes que integram
a defini¢do de “acesso a justi¢a”. Primeiramente, a expressao esta diretamente relacionada com
a acessibilidade ao sistema juridico que deve ser ofertada pelo Estado a fim de que os individuos
obtenham, de maneira ampla e uniforme, a resolugdo de suas lides por intermédio do Poder
Judiciario. Por outro lado, o conceito de acesso a justica, a partir de uma andlise axiologica,
também se manifesta na produgdo de resultados individual e socialmente justos que promovam
equidade de tratamento a todos aqueles que venham a precisar do sistema juridico para

reivindicar e/ou resolver os seus litigios e proteger os seus direitos.

Embora o conceito seja, de fato, de dificil de definicdo, em sua principal acepgao, a
expressao “acesso a justiga” abrange a ideia de que o Estado deve promover um sistema juridico
de amplo acesso para toda a populagdo, de maneira igualitaria e justa, ndo havendo qualquer
temor de prejuizo ou discriminagdo independentemente de classe, credo, raca, nivel cultural,

grau de instrucdo ou condi¢do social’.

No ambito internacional, o direito de acesso a justica encontra respaldo na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) de 1969. Esse tratado
internacional foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro em 1992, por intermédio do
Decreto n® 678, o qual, em seu artigo 8°, inciso I, assegura tal garantia. Além disso, a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos, de 1948, prevé, em seu art. 8° que “todo ser humano tem

! CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradug¢do de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 2002. p. 8.

2 FERNANDES DA CUNHA, M. N.; GARABINI LAGES, C.; MATA DIZ, J. B. Revisitando a concepc¢io de
acesso a justica a partir da obra de Cappelletti e Garth. Revista Juridica (FURB), v. 22, n. 47, p. 227, 2018.
Disponivel em: https://ojsrevista.furb.br/ojs/index.php/juridica/article/view/7223. Acesso em: 07/08/2025.
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direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem

os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicio ou pela lei”.

No ordenamento juridico brasileiro, o principio do acesso a justi¢a decorre do principio
da inafastabilidade da jurisdi¢dao, ambos estao sob a égide da Constitui¢ao Federal da Republica
do Brasil de 1988, a qual prevé em seu art. 5°, XXXV, que a lei ndo excluira da apreciagdo do

Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.

Em adic¢do, faz-se mister pontuar que o mencionado principio visa garantir ndo somente
a ampla acessibilidade ao Judicidrio, mas também a efetividade do sistema, de modo a assegurar
que os jurisdicionados, ao necessitar de acessar ao Poder Judiciario, tenham a disposi¢ao
procedimentos e resultados pautados na justi¢a e na efetividade. Nesse sentido, entende Mauro
Schiavi: “o acesso a justica impulsiona que o processo produza resultados justos, solu¢do

integral da lide, e materializacdo das decisdes™™.

Ademais, importante pontuar que o conceito de acesso a justica — como forma de
efetivagdo e protegdo de direitos — nao se restringe a concepgao de acesso ao Poder Judicidrio,
assim entende Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a fungdes
sociais; que as cortes ndo sdo a unica forma de solugdo de conflitos a ser considerada
e que qualquer regulamentacéo processual, inclusive a criagdo ou o encorajamento de
alternativas ao sistema judiciario, tem um efeito importante sobre a forma como opera
a lei substantiva — com que frequéncia ela é executada, em beneficio de quem e com
que impacto social. Uma tarefa basica dos processualistas modernos ¢ expor o impacto
substantivo dos varios mecanismos de processamento de litigios. Eles precisam,
consequentemente, ampliar sua pesquisa para além dos tribunais e utilizar os métodos

de analise da sociologia, da politica, da psicologia e da economia, ¢ ademais, aprender
através de outras culturas.’

Assim sendo, ¢ valido ressaltar que o acesso a Justiga pode ser obtido ndo somente por
intermédio do Poder Judicidrio, mas também por meios extrajudiciais, como a mediacdo, a
arbitragem, a autocomposicdo etc., sendo estes fundamentais para desafogar o sistema
judiciario, no entanto, tais meios nao serdo pormenorizadamente analisados neste trabalho em

razao da auséncia de pertinéncia tematica com o presente estudo.

No ambito do processo do trabalho, o principio do acesso a justica deve ser igualmente

aplicado e concretizado, conforme os ditames constitucionais analisados acima. Logo, ndo ha

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Paris: ONU, 1948.
4 CHIAVI, Mauro. 4 reforma trabalhista e o processo do trabalho. S3o Paulo: LTr, 2018. p. 16
5 CAPPELLETTI; GARTH, op. cit., p. 12-13
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razdo para o afastamento da garantia do acesso a justica na Justica do Trabalho. Nesse sentido,
¢ mister ressaltar que, nos termos do art. 769 da CLT, no que a legislagao processual trabalhista
for omissa, hd de se aplicar o Codigo de Processo Civil subsidiariamente. Assim sendo, com
base no art. 4° do CPC, as partes tém o direito da obtengdo em prazo razoavel da solucao integral

de mérito, bem como a prestagao jurisdicional satisfativa.

A solucdo integral do mérito e a atividade satisfativa estabelecidas pelo dispositivo
supramencionado sdao dois importantes aspectos da efetivacao da garantia do acesso a justica,
resta-se estabelecido, destarte, que todos os pedidos requeridos pelas partes devem ser
devidamente analisados pelo Poder Judiciario, bem como as decisdes dos magistrados ¢ dos
tribunais devem ser efetivamente concretizadas, de modo a satisfazer os direitos do
jurisdicionado. Havendo, assim, a necessidade do reconhecimento do processo do trabalho
como um instrumento ndo somente de interpretacdo das normas, mas também de realizacao de

direitos fundamentais®.

Logo, para o desenvolvimento do presente trabalho, ¢ importante compreender o
conceito do principio do acesso a justica em seus diversos aspectos e a necessidade da sua plena
efetivacao no ambito da Justica do Trabalho. Em decorréncia do referido principio, ha de se
garantir a gratuidade da justica para os desfavorecidos economicamente a fim de que a prestagao
jurisdicional seja viabilizada até mesmos para aqueles que ndo possuem recursos financeiros

para contratar um advogado particular.

Faz-se mister ressaltar o entendimento de Nelson Nery Junior’ acerca do tema, o jurista
afirma que a garantia constitucional do acesso a justi¢a nao significa que o processo deva ser
gratuito. No entanto, se a taxa judiciéria for excessiva de modo que crie obstaculo ao acesso a
justica, tem-se entendido ser ela inconstitucional por ofender o principio da inafastabilidade da

jurisdigdo.

® LUCENA, Alisson; ALENCASTRO, Emiliane. A aplica¢io do principio da proibi¢do do retrocesso nos direitos
fundamentais processuais. In: TEIXEIRA, Sergio Torres; ANTAO, Julienne Diniz (Org.). Garantias
constitucionais do processo e instrumentalidade processual. [S.1.]: [s.n.], 2020, p. 16.

"NERY JUNIOR, Nelson. Institui¢des de direito processual civil. Vol. 1. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 115.
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Diante de todo o exposto, entende Kazuo Watanabe que, especialmente apos a década
de 1980, com a vigéncia da nova ordem constitucional de 1988, o conceito de acesso a justica
passa a ser revisto®. Importante ressaltar o que afirma o doutrinador:

A problematica do acesso a justi¢a ndo pode ser estudada nos acanhados limites do

acesso aos 6rgdos judiciais ja existentes. N&o se trata de possibilitar o acesso a justica
enquanto instituigdo estatal; e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa’

Assim, segundo Watanabe, o acesso a justi¢a passa por uma revisao de conceitos, por
conseguinte, adquire uma concepgio ética, axiologica, valorativa'®. Destarte, a partir desta
atualizagdo conceitual, a expressao acesso a justica passa a apresentar duas facetas: o acesso a
justica em sentido material, no qual a palavra “justica” refere-se & promog¢ao da justica como

11 . ;. . ~ . .
valor'' — aquilo que ¢ justo — e o sentido formal da expressao, diretamente relacionado com
0 acesso a justica enquanto instituicdo estatal — referencia-se a acessibilidade ao Poder

Judiciario em si.

Ademais, no que tange ao aspecto formal da expressdo, os direitos garantidos pelo
acesso a justica perpassam do inicio ao fim do processo, sendo mister que seja assegurada as
partes a possibilidade do ingresso da demanda em juizo, a possibilidade de influir na convic¢ao
do juizo, de interpor recurso da decisdo, mas também de concretizar, em tempo razoavel, o

direito reconhecido pelo Poder Judiciario em sede de sentenga'?.

Dessa forma, a assisténcia juridica integral e gratuita para os hipossuficientes, efetivada
por intermédio da atuagdo da Defensoria Publica no Brasil, deve ser amplamente promovida
pelo Estado conforme o disposto no art. 5°, LXXIV, da CRFB/88, tal garantia decorre
diretamente do conceito de acesso a justica analisado em seus diversos aspectos no presente
capitulo. Dessa maneira, a atuacdo da referida instituicdo ndo deve ser restrita a Justica
Estadual, Federal, Militar e Eleitoral, devendo ser promovida também na Justica do Trabalho,

conforme sera exposto no decorrer do presente trabalho, visando a concretizagdo do principio

8 WATANABE, Kazuo. Depoimento: atualizagdo do conceito de acesso a justica como acesso a ordem juridica
justa. In: Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso & justi¢a, processos coletivos e outros
estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p. 109.

> WATANABE, Kazuo. Acesso 2 justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (Coords.). Participacao e processo.Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p. 128.

10 GONZALEZ, Pedro. op. cit., p. 52.

"' SILVA, José Afonso da. Acesso a Justica e cidadania. In: Poder constituinte e poder popular: estudos sobre a
Constituicao. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 150.

12 CHIAVI, Mauro. op. cit., p. 17



14

do acesso a justica as partes hipossuficientes que necessitam do socorro da jurisdi¢ao

trabalhista.

Por fim, importante compreender que o exercicio do direito ao acesso a Justi¢a nao
consiste em um direito fundamental isolado em si mesmo, pois, trata-se uma garantia que, a
partir da sua efetivacdo, torna-se um meio para a tutela de outros direitos fundamentais, tendo
em vista que, por intermédio do socorro a Justi¢ga Laboral, o trabalhador pode reclamar os
direitos que lhe tenham sido negados'®. Observa-se, assim, a natureza assecuratéria do acesso

a justica'®.

13 SORGI, Amanda Machado; BELLINETTI, Luiz Fernando. Restrigdes ao acesso a justica do trabalho na Lei
13.467/17: o julgamento da ADI 5766/DF e os desafios que permanecem entre o trabalhador e o acesso a justica.
Scientia Iuris, Londrina, v. 26, n. 3, p. 51-72, nov. 2022. DOI: https://doi.org/10.5433/2178-8189.2022v26n3p51
14 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 6. ed. S3o Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. p. 766
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3. DIFERENCIACAO ENTRE ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA, JUSTICA
GRATUITA E ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

A assisténcia juridica integral e gratuita e a gratuidade da justi¢a encontram-se ambas
previstas no art. 5°, LXXIV, da CRFB/88'", sdo garantias que decorrem diretamente do
principio do acesso a justica. Trata-se de direitos fundamentais que devem ser prestados pelo
Estado visando a concretizacdo da acessibilidade ao Poder Judiciario para a parcela da

populagdo hipossuficiente economicamente.

Diante disso, para a ampla compreensdo do dispositivo constitucional
supramencionado, importante diferenciar os conceitos de: assisténcia juridica gratuita, justica
gratuita e assisténcia judicidria gratuita que tendem, na pratica legislativa, a ser empregados
indistintamente ou equivocadamente'®, sendo assim, imprescindivel a diferenciagido dos termos

em questao para o desenvolvimento do presente estudo.

Numa primeira analise, faz-se mister estabelecer o conceito de justiga gratuita, por este
termo, entende-se pela gratuidade das custas e despesas processuais, judiciais ou extrajudiciais,
ou seja, sendo concedido o beneficio da justiga gratuita ao cidaddo, o Estado brasileiro
desobriga aquele individuo de pagar ao Poder Judicidrio ou a terceiros os valores necessarios

para o custeio de atos necessarios ao desenvolvimento de seu respectivo processo'’.

Ademais, a gratuidade da justica ¢, conforme entendimento de Rogério Nunes de

Oliveiras:

A isen¢do total, parcial ou diferida, do pagamento das despesas necessarias a
realizagdo de um direito subjetivo ou de uma faculdade juridica, tanto no plano
judicial quanto no extrajudicial, conferida a pessoa carente de recursos econémico-
financeiros.!'®

15 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

16 MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno de. A4 Defensoria Piblica como instrumento de acesso a justica. 2009.
116 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 37.
17 GIANNAKOS, Angelo Maraninchi. Assisténcia Judicidria no Direito brasileiro. Porto Alegre (RS): Livraria do
Advogado, 2008. p.20.

18 OLIVEIRA, Rogério Nunes de. Assisténcia juridica gratuita. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006., p. 101.
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E fundamental observar, a partir da defini¢io doutrinaria supramencionada, que o
beneficio da justica gratuita gera isen¢do do pagamento, por parte do beneficiario, tanto para

atos judiciais como para atos extrajudiciais necessarios ao desenvolvimento do processo.

Numa segunda analise, importante pontuar que, conforme os ditames da Constituicao
da Republica de 1988, aqueles que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade econdmica e
financeira devem receber assisténcia juridica integral e gratuita do Estado. Sendo assim, a
institui¢ao responsavel por desempenhar tal assisténcia ¢ a Defensoria Publica, estabelecida no

art. 134 da CRFB/88 como institui¢ao essencial a justica.

No entanto, para melhor compreensao da amplitude da expressdo — assisténcia juridica
gratuita e integral — utilizada pelo legislador, faz-se mister observar que, ainda que se trate de
expressoes semelhantes, existem diferencas cruciais entre os conceitos de assisténcia judiciaria
gratuita e assisténcia juridica gratuita. Nessa toada, segundo Flavio Martins!®, enquanto a
primeira consiste em garantir a todas as pessoas necessitadas o acesso a prestacao jurisdicional
frente ao Poder Judiciario, a segunda (a assisténcia juridica gratuita) consiste no auxilio mais
amplo, ndo se restringindo a assisténcia prestada no dmbito do processo judicial, trata-se de
uma assisténcia juridica a ser prestada pelo Defensor Publico no campo pré-processual,

endoprocessual e pos-processual.

A partir da andlise das duas Constitui¢des brasileiras mais recentes, ¢ manifesta a
intencdo do constituinte, ao elaborar o art. 5°, LXXIV, CRFB/88, de que seja empregada a
expressdo “assisténcia juridica gratuita e integral” no texto constitucional, implicando na
garantia para o cidaddo hipossuficiente de um auxilio juridico amplo a ser proporcionado
gratuitamente pelo Estado. Por outro lado, a Constituicdo de 1967, precursora da atual Carta
Magna, afirmava que seria concedida “assisténcia judiciaria” aos necessitados, dessa maneira,

empregava-se a expressao mais restrita no texto constitucional anterior.

Acerca da mencionada atualizagcdo do texto constitucional da Carta Magna de 1988 no
que tange a previsdo expressa da assisténcia juridica integral e gratuita, Jos¢ Carlos Barbosa
Moreira entende que:

A mudanca do adjetivo qualificador da ‘assisténcia’, refor¢ada pelo acréscimo

‘integral’, importa notavel aplicagdo do universo que se quer cobrir. Os necessitados
fazem jus agora a dispensa de pagamentos e a prestagdo de servigos ndo apenas na

1 MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, p.
1973, 2019.
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esfera judicial, mas em todo o campo dos atos juridicos. Incluem se também na
franquia: a instauracdo e movimentacdo de processos administrativos, perante
quaisquer 6rgdos publicos, em todos os niveis; os atos notariais e quaisquer outros
atos de natureza juridica, praticados extrajudicialmente; a prestacdo de servigos de
consultoria, ou seja, de informagdo e aconselhamento em assuntos juridicos.?’

Em dissertacdo de mestrado intitulada “A Defensoria Publica como Instrumento de
Acesso a Justica”, ao tratar sobre o tema, Ana Carvalho Ferreira Bueno de Moraes afirma:
Pode-se entender a assisténcia juridica, instrumento fundamental & ordem justa no
Estado Social Democratico de Direito, como o dever estatal de auxilio juridico
prestado ao hipossuficiente em sentido amplo, caracterizado pelo dever de: a) prestar
informag@o e conscientizagdo dos individuos acerca dos seus direitos; b) prestar
orientagdo juridica; c¢) realizar atividades extrajudiciais, buscando prevenir a
constitui¢do de conflito, como envio de oficio, elaborag@o de contratos etc; d) buscar
a composi¢do extrajudicial dos conflitos; e) representar e defender os interesses do

individuo em processos administrativos; f) representar e defender os interesses do
individuo em processos judiciais; g) defender os interesses da coletividade?!

A partir do exposto, ¢ possivel observar a amplitude de servigos que estdao a disposi¢cao
do hipossuficiente beneficiado pela assisténcia juridica gratuita e integral conforme prevé o art.
5°, LXXIV, da CRFB/88. Resta-se evidente que o auxilio juridico proporcionado pela
Defensoria Publica, como institui¢do, e pelo Defensor Publico, como profissional do Direito,
vai muito além da assisténcia promovida no cerne de processos judiciais, assim sendo, faz-se
mister que haja a prestacdo de auxilio juridico também no ambito extraprocessual (anterior ou
posteriormente ao advento de um processo judicial e ainda que ndo haja qualquer processo

judicial em curso).

Dessa maneira, ainda conforme Moraes “o constituinte de 1988 foi expresso na sua
escolha: a Defensoria Publica ¢ a instituigdo responsavel pela assisténcia juridica integral e

gratuita aos necessitados™?,

Portanto, a partir da ampla anélise realizada acima no que tange aos diversos aspectos
que distinguem os conceitos analisados, observa-se a diferenciacdo entre as acepgdes de:

assisténcia juridica gratuita, assisténcia judicidria gratuita e justica gratuita.

20 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O direito a assisténcia juridica. p. 205, 1991.
2 MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno de, op. cit., p. 37
22 MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno de, op. cit., p. 101
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4. A FORMACAO HISTORICA E A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A génese da Defensoria Publica como institui¢dao estd diretamente relacionada com a
evolugdo do direito a assisténcia juridica gratuita, sendo aquela a institui¢ao estatal responsavel

por promover o acesso a justica para as pessoas vulneraveis socioeconomicamente.

De inicio, importante pontuar que a origem mais remota da Defensoria Publica remonta
das Ordenagdes Filipinas®®, outorgadas em 1603, que, por forca de lei, vigoraram no territorio

brasileiro até 1916.

Conforme observa o jurista Flavio Martins, faz-se mister tecer uma breve digressao
historica do surgimento e da evolugdo da Defensoria Publica como institui¢do no ordenamento
juridico brasileiro:

Em 1870, o Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, sob a presidéncia de
Nabuco de Araujo, criou a praxe de oferecer, por parte de alguns membros, consultas
juridicas as pessoas pobres, defendendo-as em juizo. Décadas depois, a Constitui¢do
Federal de 1934 previu o “direito de acesso gratuito a Justica” (art. 113, n. 32). A
primeira legislacdo a prever a “Defensoria Publica” foi a Constituicdo do Estado do

Rio de Janeiro, de 1975. No ambito da Constituicdo Federal, a Defensoria Publica
somente apareceu no texto da Constituigdo de 1988.2

No que tange as origens da Defensoria Publica no Brasil, ¢ importante observar que,
inicialmente, o ordenamento juridico brasileiro optou por estabelecer normas que previam
somente a isencdo de custas processuais para os mais vulnerdveis economicamente, nao
havendo previsao legal do provimento, por parte do Estado, de um advogado para prestagao de
assisténcia juridica aos hipossuficientes. Posteriormente, houve a preocupacdo da ordem
constitucional de prever ndo somente a gratuidade da justica, mas também a assisténcia

judicidria gratuita.

Nesse sentido, nas palavras de Ana Carvalho Ferreira Bueno de Moraes?’, a primeira lei

propriamente brasileira que tratou sobre a isen¢do de custas processuais aos necessitados foi a

23 Segundo o Livro III, Titulo 84, § 10, da Lei de 2 de outubro de 1823, “em sendo o agravante tdo pobre que jure
ndo ter bens moveis, nem de raiz, nem por onde pague o agravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Pater Noster
pela alma Del Rey Don Diniz, ser-lhe-a havido, como se pagasse os novecentos réis, contanto que tire de tudo
certidao dentro do tempo, em que havia de pagar o agravo”. PORTUGAL. Ordenacées Filipinas. Livro 111, Titulo
84, § 10. Lei de 2 de outubro de 1823.

24 MARTINS, Flavio. op. cit., p. 1973.

2> MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno de, op. cit., p. 101.
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Lein® 261, de 1841, ao regulamentar custas do processo penal, previu a isen¢do do pagamento

processo para aqueles verdadeiramente vulneraveis?S.

Como afirma Moraes?’, a época em que vigorava o dispositivo legal referenciado acima,
os individuos que nao tinham condi¢des de pagar um advogado, apenas contavam com a
caridade de advogados particulares, ou, posteriormente, com o chamado “dever gratuito
honorifico”, imposto aos advogados por lei — previsdo no art. 26, Inc. IV, do Decreto 22.4788,
de 20 de fevereiro de 1933. Trata-se de um dever que deveria ser prestado pelos advogados de

forma graciosa, nos termos do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil®’.

A partir de uma analise historica das Constitui¢des brasileiras, a primeira vez em que a
assisténcia judiciaria gratuita foi expressamente prevista no ambito constitucional foi na
Constituicdo de 1934, conforme estabelecido em seu Capitulo II “Dos Direitos e Garantias
Individuais™ no art.113, item 32: ““A Uniao e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
judiciaria, criando, para esse efeito, 6rgaos especiais, assegurando, a isen¢ao de emolumentos,

custas, taxas e selos”’.

E manifesto o avango que tal previsdo constitucional promoveu na amplia¢io do acesso
a justiga, tendo em vista que o auxilio aos mais necessitados, no ambito judicial, ndo se
restringia mais apenas a gratuidade das custas processuais, mas também a Constitui¢do de 1934
passou a garantir a promocao de assisténcia judicidria gratuita por parte de 6rgaos estatais como

direito individual.

Importante observar também que a promocao da assisténcia judiciaria gratuita era de
responsabilidade de “Orgdos especiais”, ndo havendo, portanto, a previsdo constitucional da
Defensoria Publica como instituicao detentora das prerrogativas e da autonomia apresentadas

na atualidade.

26 Afirmava o art. 99 da referida lei: “Sendo o réo tdo pobre, que ndo possa pagar as custas, perceberd o Escrivio
a metade dellas do Cofre da Camara Municipal da Cabega do Termo, guardando o seu direito contra o réo quanto
a outra metade”. PORTUGAL. Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841. Publicagdo original. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-261-3-dezembro-1841-561116-publicacaooriginal-
84515-pL.html>. Acesso em: 24 set. 2025.

27 MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno de, op. cit., p. 27.

28 BRASIL. Decreto n°® 22.478, de 20 de fevereiro de 1933. Art. 26, inciso IV.

2 Dispunha o art. 87, Ine. X1, da Lein. 4.215, de 27 de abril de 1963: *Sio deveres do advogado e do provisionado:
XI - prestar, gratuitamente, servicos profissionais aos necessitados, no sentido da lei, quando nomeado pela
Assisténcia Judicidria, pela Ordem ou pelo juizo"

30 BRASIL. Constitui¢do (1934). Constituigdo da Repblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
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Mais adiante na histéria do ordenamento juridico brasileiro, com a outorga da
Constituicao de 1937, a assisténcia judicidria gratuita perdeu seu status de direito e garantia
individual com previsao constitucional. Essa retirada da assisténcia judiciaria do rol de direitos
previstos constitucionalmente ocorreu em decorréncia do cenario politico e social enfrentado
pelo Brasil durante o governo de Getalio Vargas, periodo este que ficou marcado pelo ataque

aos direitos e garantias individuais®'.

No entanto, embora houvesse, a época, omissao constitucional acerca da tematica, o
Cdédigo de Processo Civil de 1939, conforme aponta José Carlos Barbosa Moreira, trata de
maneira especifica sobre a assisténcia judiciaria para os necessitados. Nas palavras do autor:

Nele se definia o pressuposto do direito ao beneficio da gratuidade, a ser pleiteado
pelo juiz "competente para a causa" (art. 74, initio), como o fato de nio estar a parte
"em condi¢des de pagar as custas do processo, sem prejuizo do sustento proprio ou da
familia" (art. 68, initio). Tal situagdo teria de ser justificada pela declaracdo do
"rendimento ou vencimentos" do requerente, bem como dos "seus encargos pessoais
¢ de familia (art. 72); e comprovada “com atestado de pobreza expedido” (...) pelo
servigo de assisténcia social", onde houve, “ou pela autoridade policial do distrito ou
circunscricdo" em que residisse o interessado (art. 74, fine). O beneficio abrangeria,
em principio, a isengdo das taxas judiciarias e dos selos, dos emolumentos da Justica,
das despesas com as publicagdes no jornal encarregado da divulgagdo dos atos

oficiais, das indeniza¢des devidas a testemunhas e dos honorarios de advogado e
perito (art. 68, “caput I a IV)*

Outrossim, a assisténcia judicidria gratuita retomou seu status de norma constitucional
com a promulgacdo da Constitui¢do da Republica de 1946, esta previa, em seu art. 150, § 3°, o
seguinte: “O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos
necessitados”. Contudo, o mencionado dispositivo ndo disciplinou suficientemente a forma pela
qual seria prestada a assisténcia judiciaria por parte do Estado, dessa maneira, a organizagado da
referida garantia constitucional passou a ser realizada pela legislagdo infraconstitucional, como
o CPC de 1939 — vigente na época — que, conforme exposto anteriormente, tratava

especificamente da assisténcia judicidria gratuita.

Ao analisar o conteudo do art. 150, § 3°, da Carta Magna de 1946, Pontes de Miranda®
afirma que embora o texto constitucional se utilize da expressdo “na forma que a lei

estabelecer”, ndo se resta caracterizada uma norma de eficicia condicionada a regulamentacao,

3 MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno de, op. cit., p. 28

32 MOREIRA, José Carlos Barbosa, op. cit., p. 198.

3 "A regra ¢ bastante em si, ‘self-executing’, a despeito da alusdo a 'forma que a lei estabelecer'. Ha direito
subjetivo a assisténcia". PONTES DE MIRANDA, Comentarios a Constituicdo de 1967: com a Emenda n. I, de
1669. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1971. tomo V, p. 641). No mesmo sentido, ao comentar a regra do
atual art. 5°: CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢ao brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense,
1994.v. 2, p. 819.
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tratava-se, nas palavras dele, de uma norma autoaplicavel, visto que o CPC 1939 ja

regulamentava a matéria no ambito infraconstitucional.

Adiante, a Constituicdo Federal de 1967 nao inovou, em comparagdo a ordem
constitucional anterior, ao tratar do direito a assisténcia judiciaria**, preservando uma redacio

muito semelhante ao texto da CF de 1946.

Assim sendo, a partir da breve digressao histdrica tecida acima, a qual demonstra a
evolugdo do direito a assisténcia judiciaria gratuita no constitucionalismo brasileiro, ¢ possivel
observar, conforme aponta Ana Carvalho Ferreira Bueno de Moraes®, que, ainda que fosse de
suma importancia a previsdo constitucional da garantia do acesso a justi¢a aos necessitados, as
Constituicdes brasileiras, até 1967, contavam com redacdes genéricas ao tratar sobre a
assisténcia judicidria gratuita, sem estabelecer quaisquer principios ou regras para efetivagao
do direito, assim sendo, restou as unidades federativas implementarem (ou ndo) a garantia

constitucional em questao.

Por outro lado, a Constitui¢ao da Republica de 1988 mudou esse cendario ao instituir a
Defensoria Publica como o6rgdo estatal dotado da finalidade especifica de promover a
assisténcia juridica gratuita®®. A referida institui¢do, conforme prevé o art. 134 da Carta Magna
de 1988, tornou-se “instituicdo essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

orienta¢do juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV™.

Desse modo, a partir da promulgacdo da Constituicao de 1988, a Defensoria Publica
passou a ser instrumento indispensavel a concretizacdo do direito a assisténcia juridica gratuita,
sendo a instituigdo responsavel por conferir a maxima efetividade a garantia fundamental do

acesso a justica.
No mesmo sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“A Defensoria Publica, enquanto instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concretizagao dos direitos
e das liberdades de que sio titulares as pessoas carentes e necessitadas. E por essa
razdo que a Defensoria Publica ndo pode (e ndo deve) ser tratada de modo
inconsequente pelo Poder Publico, pois a protegdo jurisdicional de milhdes de pessoas
— carentes e desassistidas — que sofrem inaceitavel processo de exclusdo juridica e

3 A Constituigdo Federal de 1967 assim previa: "Art. 150, § 32: "Serd concedida assisténcia judiciaria aos
necessitados, na forma da lei”. A Emenda Constitucional n. 1 repetiu a regra da Constitui¢do reformada (art. 153,
§ 32). BRASIL. Constituigao (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.

35 MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno de, op. cit., p. 31

36 CRUZ, Elisa Costa. A Defensoria Publica como ator politico: causas, fundamentos e efeitos, p. 18.
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social, depende da adequada organizacdo e da efetiva institucionaliza¢do desse drgdo
do Estado” (ADI 2.903, rel. Min. Celso de Mello)*’.

Ademais, cumpre destacar que o modelo constitucional originalmente instituido pela
Constituicio de 1988 sofreu relevantes transformagdes>®. Dentre elas, vé-se a aprovacgdo da
Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004 ¢ da Emenda Constitucional n° 80,
de 04 de junho de 2014, as quais conferiram a Defensoria Publica prerrogativas tipicas do Poder

°  notadamente a autonomia funcional, administrativa e

Judiciario e do Ministério Publico®
financeira*’. Tal avanco possibilitou a institui¢do, por conseguinte, o reconhecimento do direito

ao repasse constitucional de duodécimos, bem como a plena gestio de seus recursos®!.

Outrossim, faz-se mister ressaltar o conceito de custos vulnerabilis, que significa
'guardido dos vulneraveis', corresponde a uma das fungdes atipicas da Defensoria Publica,
reconhecida pelos Tribunais Superiores no Brasil, consiste em assegurar a participacdao da
Defensoria em qualquer processo que envolva interesses de pessoas vulneraveis,

independentemente de a parte contar ou ndo com advogado particular constituido.

Nesse sentido, destaca-se o Recurso Especial n® 1.712.163 - SP (2017/0182916-7)*, no
qual o Superior Tribunal de Justi¢ca reconheceu que a Defensoria Publica da Unido poderia atuar
como custos vulnerabilis, em vez de amicus curiae, considerando que a matéria discutida — a
obrigagdo das operadoras de planos de satde de fornecer medicamento ndo registrado pela
ANVISA — demonstra que a atuacdo da instituicdo vai muito além do mero interesse

econdmico da parte assistida®.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.903. Relator: Min. Celso de
Mello. Brasilia, DF, j. 13 maio 2004. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em: 15 set. 2025.

38 CRUZ, Elisa Costa. op. cit., p. 18.

39 Art. 134, § 4°, com redagdo conferida pela EC n. 80/2014: “§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria
Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto
no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta Constitui¢do Federal.”

40 Art. 134, § 2°, com redagio conferida pela EC n. 45/2004: “§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo
asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes or¢gamentarias e subordinag@o ao disposto no art. 99, § 2°.”

41 Art. 168 com redacdo conferida pela EC n. 45/2004: “Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada
més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.”

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1.712.163/SP, Rel. Min. Moura Ribeiro, julgado em
24 out. 2018.

43 FONSECA, Gabriel Do Espirito Santo. A atuagdo da Defensoria Plblica como custos vulnerabilis. JusBrasil, 6
ago. 2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-atuacao-da-defensoria-publica-como-custos-
vulnerabilis/890558717. Acesso em: 15 set. 2025.



https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-atuacao-da-defensoria-publica-como-custos-vulnerabilis/890558717?utm_source=chatgpt.com
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-atuacao-da-defensoria-publica-como-custos-vulnerabilis/890558717?utm_source=chatgpt.com
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Conforme Flavio Martins**, a Defensoria Publica, como institui¢do indispensavel a
efetivacdo de um importantissimo direito fundamental (a assisténcia juridica integral e gratuita),

deve ser considerada clausula pétrea, ndo podendo ser suprimida pela Constitui¢ao.

Portanto, a Defensoria Publica, cuja génese remonta ao ideal de assegurar assisténcia
juridica integral e gratuita aos necessitados, consolidou-se como institui¢ao essencial a funcao
jurisdicional do Estado brasileiro. Assim sendo, importante analisar sua evolugdo historica,
marcada pela incorporagdo gradual de prerrogativas e pela conquista de autonomia funcional,

administrativa e financeira, o que permitiu o fortalecimento da sua atuagdo no Brasil.

Diante do exposto, ¢ evidente a relevancia da Defensoria Publica na promog¢ao e na
concretizacdo do principio do acesso a justica no Brasil. No entanto, em contrassenso, a
instituicdo em questao ainda nao teve sua atuagdo devidamente estruturada em um dos ramos

do Poder Judicidrio mais relevantes no pais, a Justi¢a do Trabalho.

# “Lembremos que clausulas pétreas decorrem do art. 60, § 4°, da Constitui¢do Federal, segundo o qual nio sera
objeto de deliberagdo Proposta de Emenda Constitucional “tendente a abolir”, dentre outras hipdteses, “direitos e
garantias individuais”. Ora, a supressdo da Defensoria Publica do texto constitucional consistiria num grave
retrocesso tendente a abolir o direito individual de assisténcia judicidria gratuita. Mesmo sem alegar o principio
da vedagdo do retrocesso (juridicamente polémico, como vimos no capitulo reservado aos direitos sociais), €
inegavel a impossibilidade de supressdo da Defensoria Publica do texto constitucional. Ora, como ja reconhecido
largamente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sdo integrantes do principio da proporcionalidade a
proibicdo do excesso e a proibicdo da protegdo insuficiente. Retirar a Defensoria Publica do texto constitucional
significa deixar de fazer o minimo necessario para implementagdo do direito em tela.” MARTINS, Flavio. op. cit.,
p. 1977.
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5. A JUSTICA DO TRABALHO NO BRASIL: ORIGEM E EVOLUCAO

A Constituicao de 1934 estruturou o Poder Judiciario com base na Corte Suprema,
prevendo tribunais federais e tribunais especiais, como os militares e eleitorais, e reconheceu

aos Estados a competéncia para organizar seus proprios tribunais e o Ministério Ptblico local.*’

No entanto, fora do Capitulo da Organizacio Judiciaria, no Titulo IV — “Da Ordem
Econdmica e Social”, o artigo 121 da Carta Magna de 1934* tratava da protecdo social do
trabalhador e estabelecia a tutela de direitos basicos dos trabalhadores. Por conseguinte, o art.
122 da referida Constitui¢io*’ instituia, pela primeira vez na histéria do ordenamento juridico
constitucional brasileiro, a Justi¢ga do Trabalho, contudo, o mencionado dispositivo a excluia,
expressamente, do Poder Judicidrio, atribuindo a Justiga Laboral a competéncia para “dirimir

questdes entre empregadores e empregados, regidas pela legislagio social™*®,

O art. 122 da Constitui¢do de 1934* estabelecia, ainda, em seu paragrafo {inico, o
seguinte: “A constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes de Conciliagcdo obedecera
sempre ao principio da elei¢do de membros, metade pelas associacdes representativas dos
empregados, e metade pelas dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeagdo do

Governo, escolhido entre pessoas de experiéncia e notdria capacidade moral e intelectual”.

Assim sendo, ¢ evidente que a ideia do constituinte da época era a de que os dissidios
trabalhistas ndo podiam ser decididos apenas por juizes togados, mas também por juizes leigos
— 0s quais ndo precisavam ser bacharéis em direito e passaram a ser denominados juizes
classistas — que atuavam como representantes das classes dos trabalhadores e dos

empregadores™’,

Dessa maneira, resta-se evidenciado que, em sua génese no texto constitucional

brasileiro, a Justica do Trabalho foi apartada da estrutura organizacional do Poder Judiciario.

45 ARIANO, Silvana Abramo Margherito. Justica do Trabalho no Brasil: constitui¢bes, evolucdo e perspectivas.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 2 Regido, Sdo Paulo, v. 14, n. 27, p. 20, jan./jun. 2022.

4 BRASIL. Constitui¢io (1934). Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Art. 121: “A lei
promovera o amparo da produgédo e estabelecera as condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista
a protegdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.” Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1934.
47T BRASIL. Constitui¢do (1934). Constitui¢cdo da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil. Art. 122: “Para dirimir
questdes entre empregadores e empregados, regidas pela legislagdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a
qual ndo se aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I.” Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1934.

® Ibidem

4 Ibidem

50 ZAINAGHI, Domingos Savio. Génese de uma justica social: a Justica do Trabalho brasileira. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido, Brasilia, v. 25, n. 1, p. 198, 2021.
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Posteriormente, com o advento da Ditadura Vargas, conhecida como Estado Novo,
houve a outorga da Constitui¢io de 1937, a qual, em seu artigo 139°!, repetiu a op¢do legislativa
de Carta Magna de 1934, ao alocar a Justica do Trabalho no capitulo “Da ordem econdmica”,
mantendo a sua exclusao da estrutura organizacional do Poder Judiciario, nao sendo aplicavel,
portanto, a Justi¢a do Trabalho as disposi¢des do texto constitucional relativas a competéncia,

ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum.

Em 2 de maio de 1939, foi publicado o Decreto-Lein°® 1.237, que regulamentou a Justiga
do Trabalho, foram definidos como seus 6rgaos a Junta de Conciliagdo e Julgamento, os
Conselhos Regionais e o Conselho Nacional. O decreto também estabeleceu as normas de
competéncia e os procedimentos para tratar dissidios individuais e coletivos, bem como para a

conducdo de inquéritos administrativos, execucdo de decisdes e interposi¢io de recursos™2.

No entanto, embora a sua regulamentagdo tenha sido realizada em 1939, a Justi¢a do
Trabalho somente foi efetivamente inaugurada e instalada no Brasil, em 1° de maio de 1941,

ainda durante a Ditadura Vargas™.

Conforme aponta Domingos Savio Zainaghi, a partir da efetivagdo da Justi¢a do
Trabalho, teve inicio uma forte discussdo se ela poderia ter fungdes judicantes — proprias do
Poder Judiciario — uma vez que a redacdo do artigo 139 da Constituigdo de 1937 —

referenciado acima — ndo a colocava como 6rgdo do Poder Judiciario™.

Com o intuito de dirimir a controvérsia supramencionada, o Supremo Tribunal Federal,
no exercicio do controle difuso de constitucionalidade, reconheceu a Justica do Trabalho como

6rgdo judicante™.

A Constitui¢do de 1946, promulgada logo apds o fim do Estado Novo, foi elaborada no
contexto pos-segunda guerra mundial, momento no qual se desenvolvia o conceito do Estado

de Bem-Estar Social, havendo a aspiracdo estatal de promover a tutela dos direitos de segunda

SI BRASIL. Constitui¢do (1937). Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Art. 139: "Para dirimir
os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e empregados, reguladas na legislagdo social, € instituida a
Justica do Trabalho, que sera regulada em lei e a qual néo se aplicam as disposigoes desta Constituigdo relativas a
competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum. A greve e o lock-out sdo declarados recursos
anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional."
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1937.

52 ARIANO, Silvana Abramo Margherito. Justica do Trabalho no Brasil: constituigcées, evolucdo e perspectivas.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, Sao Paulo, v. 14, n. 27, p. 23, jan./jun. 2022.

53 Ibidem

34 ZAINAGHI, Domingos Savio. op. cit., p. 199.

55 STF-RE 6.310, in DJU de 30.9.43.
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geracdo — também chamados de direitos sociais — que demandavam acdes positivas do

Estado, como a regulamenta¢do dos direitos trabalhistas.

Nesse contexto, a Carta Magna de 1946 foi a responsavel por finalmente instituir, no
texto constitucional, a integracao da Justica do Trabalho ao Poder Judiciario. Logo, o artigo 94
da referida Constituicio’®, ao estabelecer os 6rgios do Poder Judicidrio, incluiu pela primeira
vez, em seu inciso V, os juizes e Tribunais do Trabalho. Dessa maneira, aos magistrados da
Justica do Trabalho, cuja carreira passou a ter ingresso mediante concurso publico, foram
asseguradas as garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos,
além da aposentadoria com proventos integrais e da paridade. Aos Tribunais, por sua vez, foi

conferida autonomia administrativa>’.

Além disso, a competéncia da Justica do Trabalho foi definida no art. 123 da
Constituicdo de 1946° para dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores,
enquanto as demais questdes oriundas das relagdes de trabalho ficaram sujeitas a lei especial,
ademais, restou-se estabelecido que a Justiga Comum seria a responsavel por processar e julgar

dissidios sobre acidentes de trabalho.

Outrossim, a Constituicdo de 1967 foi elaborada em um periodo em que o Brasil se
encontrava sob um regime militar ditatorial, no entanto, no ambito constitucional, a Justi¢a do
Trabalho ndo sofreu alteragdes na sua estrutura organizacional, mantendo-se como integrante
do Poder Judiciario e preservando-se a representacdo classista em primeira e segunda

instancias™’.

Posteriormente a queda do regime militar, houve a promulgacdao da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a mais recente das cartas constitucionais, vigente até

a atualidade. A CRFB/88 foi responsavel por uma intensa reforma do Estado Brasileiro,

56 BRASIL. Constitui¢do (1946). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 94: “O Poder Judiciario é
exercido pelos seguintes o6rgdos: I - Supremo Tribunal Federal; IT - Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;
III - Tribunais e Juizes Militares; IV - Tribunais e Juizes Eleitorais; V - Tribunais e Juizes do Trabalho.” Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1946.

57 ARIANO, Silvana Abramo Margherito. op. cit., p. 24.

38 BRASIL. Constitui¢do (1946). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Art. 123: “Compete & Justica do
Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores, e, as demais
controvérsias oriundas de relagdes de trabalho regidas por legislagao especial.
§ 1° - Os dissidios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da Justiga ordinaria.

§ 2° - A lei especificard os casos em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e
condicdes de trabalho.” Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1946.

59 ARIANO, Silvana Abramo Margherito. op. cit., p. 26.
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passando este por um processo de redemocratizacdo. Sendo, portanto, restituido o Estado

Democratico de Direito no pais e recuperadas a autonomia e a harmonia entre os poderes.

Logo, faz-se mister ressaltar uma relevante alteragao introduzida pela Constituigao da
Republica de 1988, consistente na ampliagao da competéncia da Justi¢a do Trabalho, conforme
disposto no art. 114 da CRFB/88, o qual estabelecia o seguinte:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico
externo ¢ da administragdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito
Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes

da relag@o de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de
suas proprias sentengas, inclusive coletivas.®

A partir da andlise do dispositivo acima, ¢ possivel extrair que houve a atribui¢ao a
Justica do Trabalho da competéncia para conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores e empregadores envolvendo os entes federativos (Unido, Estados e

Municipios), bem como suas autarquias € empresas publicas.

Dessa maneira, a ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho promovida pela
Constituicao de 1988 revelou-se essencial para o fortalecimento desse ramo especializado do
Poder Judiciario, reforgando seu papel na promogado da justiga social no contexto institucional

em que estd inserida®'.

Ainda sobre o artigo 114 da CRFB/88, houve, na época, um debate acerca da utiliza¢ao
da expressdo “outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho” para delimitar a
competéncia da Justica do Trabalho®’. Conforme aponta Zainaghi, havia divergéncias e
questionamentos na interpretagao do referido trecho do dispositivo, como, por exemplo, se o
dano moral decorrente da relagdo de emprego seria da competéncia da Justica do Trabalho, bem
como habeas corpus, mandados de seguranca e outras demandas de cunho trabalhista®®. Tais
questionamentos somente seriam sanados definitivamente em 2004 a partir da reforma na

redacdo do art. 114 da Constituicao de 1988 realizada pela Emenda Constitucional n°® 45.

60 BRASIL. Constitui¢do (1988). op. cit.

¢ DELGADO, Mauricio Godinho. “As duas faces da nova competéncia da Justica do Trabalho?”, in Nova
competéncia da Justica do Trabalho, COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord.), Sdo
Paulo: LTr, 2005, p. 296.

62 ZAINAGHI, Domingos Savio. op. cit. 201, 2021.

63 Tbidem. p. 202.
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Outrossim, a Emenda Constitucional n® 20/1998 conferiu a Justi¢a do Trabalho outra
ampliagdo de sua competéncia, autorizando-a a promover, de oficio, a cobranga das

contribuigdes sociais relacionadas a relagdo de emprego, provenientes das decisdes que proferir.

Faz-se mister ressaltar, ainda, que, por meio da Emenda Constitucional n® 24 de 1999,
houve a exclusdo definitiva da figura dos juizes classistas do texto constitucional, passando a
haver somente a previsao expressa dos Juizes do Trabalho como magistrados titulares das Varas
do Trabalho, tal alteracio pode ser observada a partir da nova redagdio do art. 111%* da Carta

Magna de 1988.

Embora tenha ocorrido uma série de mudancas no que tange a ampliacdo da
competéncia da Justica do Trabalho desde a sua primeira previsdo constitucional — em 1934
—, ¢ evidente que a ampliacdo de competéncia mais significativa se deu pela Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, esta foi responsavel por ampliar o rol de matérias que passaram
a ser de competéncia da justica trabalhista, assim sendo, faz-se mister ressaltar o que prevé o

artigo 114 da CRFB/88 apos a referida reforma constitucional:

Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

I - as agdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administra¢do publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

II - as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

IIT - as agdes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢do trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, 1, o;

VI - as agdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo
de trabalho;

VII - as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos orgéos de fiscalizag@o das relagdes de trabalho;

VIII - a execucgdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, a, e II,
e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.®

A partir das alteragcdes de competéncia da jurisdicdo trabalhista promovidas pela

Emenda Constitucional n® 45/2004, ¢ possivel afirmar que a Justi¢a Trabalho foi algada a um

4 Art. 111. Sdo 6rgios da Justica do Trabalho:

I - o Tribunal Superior do Trabalho;

IT - os Tribunais Regionais do Trabalho;

III - os Juizes do Trabalho.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
2025.

65 BRASIL. Constituigdo (1988). op. cit.
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patamar de relevancia institucional até entdo ndo reconhecido no ordenamento juridico

brasileiro®®.

Tragada a evolugao histérica da Justica do Trabalho no Brasil, é fundamental destacar
que a Emenda Constitucional n® 45/2004 promoveu uma ampliacdo significativa da
competéncia desse ramo do Poder Judicidrio e, por conseguinte, houve o aumento de sua
jurisdi¢do. Trata-se de um avanco legislativo que deu énfase ao relevante papel social da Justica

do Trabalho como instrumento de efetivacao e tutela dos direitos dos trabalhadores.

No entanto, ¢ manifestamente contrastante o fato de que, embora a Justica do Trabalho
tenha evoluido em tantos aspectos durante o desenvolvimento do ordenamento juridico
brasileiro, ainda ndo haja a institui¢ao efetiva — embora exista previsao legal — da atuagdo da
Defensoria Publica na jurisdicao trabalhista. Dessa maneira, o direito ao acesso a justi¢a, que
tem fulcro constitucional e nas declaracdes internacionais de Direitos Humanos, tem sua

efetivagdo mitigada num ramo do Poder Judiciério tao relevante como a Justi¢a Laboral.

Importante pontuar, ainda, que, em 2017, houve a Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/17), esta foi responséavel por promover uma série de mudancas na Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) no ambito do direito material e processual trabalhista, contudo, conforme
observa Mauro Schiavi, a Lei n° 13.467/17 teve uma preocupacao muito intensa em assegurar
0 acesso a justi¢a pelo reclamado, em varios de seus dispositivos®’, contudo, a mesma legislacdo

nio implementou melhorias de acesso ao processo trabalhista em prol do trabalhador®®,

Em adi¢do, € possivel afirmar que existem alteragdes propostas pela Lei 13.467/17 que
promoveram, de fato, restrigdes ao acesso a justica por parte dos trabalhadores. Dentre essas
restri¢des, € possivel destacar: a) a indicagdo de valor aos pedidos que constam da peticao inicial
(art. 840, §1°, CLT); b) o enrijecimento dos critérios para concessdao do beneficio da justica
gratuita (art. 790, §§3° e 4°, CLT); c) a previsdo do pagamento de custas ao trabalhador que

injustificadamente faltar & audiéncia, ainda que beneficidrio da justiga gratuita (art. 844, §2°,

% PEDREIRA, Christina de Almeida. op. cit. p. 97

7 Quais sejam: a) possibilidade de concessdo de justica gratuita ao reclamado (art. 790, § 4o, da CLT); b)
possibilidade de parcelamento dos honorarios periciais (art. 790-B, § 20, da CLT); ¢) sucumbéncia reciproca (art.
791-A, § 30, da CLT); d) adiamento da audiéncia quando o Juiz aplicar a teoria dindmica do 6nus da prova em
desfavor do reclamado (art. 818, § 20, da CLT); e) impossibilidade de desisténcia do processo pelo reclamante,
caso apresentada a contestacgao (art. 841, § 30, da CLT); f) desnecessidade do preposto da reclamada ser empregado
(art. 843, § 30, da CLT); g) mitigacao dos efeitos da revelia (§ 4o do art. 844, da CLT); h) contraditério prévio
antes da homologag¢ao dos calculos (§ 20 do art. 844, da CLT)

8 SCHIAVI, Mauro. op. cit. p. 18
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CLT); d) o estabelecimento de novo requisito para o conhecimento do Recurso de Revista pelo
Tribunal Superior do Trabalho (art. 896-A, CLT)®. Estas alteracdes propostas pela Reforma
Trabalhista foram responsaveis pela ampliagdo dos obstaculos ao acesso do trabalhador

hipossuficiente a Justica do Trabalho.

Assim sendo, a auséncia de aperfeicoamentos legislativos em favor da acessibilidade do
trabalhador a jurisdicdo trabalhista, na Lei n° 13.467/17, contrasta com a missao institucional
do processo do trabalho e prejudica o acesso a justiga pelo obreiro’, sendo este o sujeito que
precisa de maior salvaguarda na relagao de trabalho, tendo em vista que o relacionamento entre
empregado e empregador ¢ intrinsecamente desigual, pois o trabalhador ¢ manifestamente a

parte hipossuficiente da relagao.

Por derradeiro, com base no Relatdrio Geral da Justi¢a do Trabalho de 20247!, ao longo
do ultimo ano — exclusivamente — foram recebidos 4.090.375 (quatro milhdes, noventa mil,
trezentos e setenta e cinco) processos em todas as instancias da justica trabalhista, este dado
retrata a relevancia e a massiva demanda desse ramo especializado do Poder Judiciario, o qual
detém um papel indispensavel na promocgao da tutela aos direitos trabalhistas, sendo evidente a
imprescindibilidade da atuagdo da Defensoria Publica no ambito da Justica do Trabalho para
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes que necessitam (e podem vir

a necessitar) da Justi¢a Laboral.

% SORGI, Amanda Machado; BELLINETTI, Luiz Fernando. Restri¢des ao acesso a justica do trabalho na Lei
13.467/17: o julgamento da ADI 5766/DF e os desafios que permanecem entre o trabalhador e o acesso a justica.
Scientia Iuris, Londrina, v. 26, n. 3, p. 51-72, nov. 2022. DOI: https://doi.org/10.5433/2178-8189.2022v26n3p51
0 Ibidem.

""BRASIL. Relatério Geral da Justica do Trabalho 2024. Brasilia, DF: Conselho Superior da Justica do Trabalho,
2024. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/relatorio-geral. Acesso em: 17 set. 2025.
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6. ENTRAVES AO ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO
6.1 Desafios ao acesso a Justica do Trabalho pela populacio hipossuficiente

E manifesta a existéncia de obstaculos no processo do trabalho que prejudicam a
efetivacao do acesso a justica aos trabalhadores hipossuficientes. Diante disso, conforme Jorge
Luiz Souto Maior e Valdete Severo’?, o primeiro passo na dire¢io da efetividade do acesso a
justica no ambito da jurisdi¢do trabalhista consiste na identificagdo das barreiras que impedem

0 acesso a ordem juridica justa e a propria efetividade do processo do trabalho.

Segundo os doutrinadores supramencionados, ¢ possivel identificar as seguintes
barreiras ao acesso a Justi¢ca do Trabalho: a desinformagdo quanto aos direitos trabalhistas, o
descompasso entre os instrumentos judiciais € os novos conflitos sociais, os custos do processo

e a demora para solucdo dos litigios, que constitui fator de desestimulo’>.

Assim sendo, diante do apontamento, por parte dos doutrinadores supramencionados,
de diversos obstaculos que prejudicam o acesso a justica trabalhista, é contrastante observar
que a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei 13.467/17), embora tenha promovido uma série de
alteragdes no ambito material e processual do direito do trabalho, ndo tenha inovado
legislativamente com o intuito de promover melhorias efetivas ao acesso a justica por parte dos

trabalhadores hipossuficientes.

Diante desse contexto, como observam Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo,
ambos entendem que a funcao do processo do trabalho ¢ a eliminac¢do de obstaculos ao acesso
a ordem juridica justa e ndo a criacdo de novos empecilhos, como fez a Lei 13.467/17, ademais,
os juristas ressaltam que ¢ necessdrio, quando o trabalhador busca o acesso a Justica do
Trabalho, que as normas processuais nao reproduzam ou reforcem a opressao ja existente no

local de trabalho.

No entanto, o que se v€, no ordenamento processual trabalhista da atualidade, conforme
apontado no capitulo anterior do presente trabalho, ¢ que a Lei n° 13.467/17 teve uma

preocupacao intensa em assegurar o acesso a justica pelo reclamado, mas promoveu restri¢des

2 MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto. O acesso a justi¢a sob a mira da reforma trabalhista: ou
como garantir o acesso a justica diante da reforma trabalhista. Revista eletronica [do] Tribunal Regional do
Trabalho da 9* Regido, Curitiba, PR, v. 6, n. 61, p. 57-92, jul/ago. 2017. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/111375/2017 _

rev_trt09 v0006_n0061.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em: 20/09/2025

73 MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto. op. cit. p. 57-92,
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ao acesso a justica pelo trabalhador hipossuficiente. Desde entdo, o poder legislativo ndo se
mobilizou para promover alteragdes que efetivamente ampliem o acesso do reclamante a Justiga

do Trabalho, lacuna perpetuada pela Reforma Trabalhista.

Dessa maneira, importante pontuar que todas as normas trabalhistas devem ser

74 contudo,

orientadas e contaminadas pelo principio que as institui, a “protecao ao trabalhador
¢ possivel observar que as recentes alteracdes legislativas promovidas no ambito do direito
material e processual do trabalho nao estdo agindo em prol da ampliacdo da protecdo do

trabalhador, mas sim da sua restrigao.

Logo, faz-se necessario analisar, especificamente, os obstaculos ao acesso a Justica do
Trabalho apontados por Jorge Luiz Souto Maior ¢ Valdete Souto Severo. Numa primeira
analise, destaca-se a desinformacdo cronica dos trabalhadores acerca de scus direitos e dos

mecanismos disponiveis para protegé-los.

Esse fendomeno nao é recente nem tampouco ignorado pela doutrina, Mauro Cappelletti
e Bryant Garth”, ao desenvolverem as chamadas “trés ondas do movimento do acesso a
justica”, j& identificavam, na primeira onda, a existéncia de barreiras econdmicas de natureza
judicial e extrajudicial que dificultavam o acesso a justica pelas camadas mais pobres da
sociedade. No plano extrajudicial, os autores ressaltaram que a auséncia de informagao, por
parte da populacao, sobre os proprios direitos e de assisténcia juridica adequada configurava

um entrave significativo a concretizagdo do acesso a justica.

Assim, embora ndo se trate de um problema novo, a falta de consciéncia da classe
trabalhadora acerca de seus direitos permanece como realidade no Brasil, perpetuada pela
auséncia de politicas publicas eficazes de conscientizagdo social e de fortalecimento dos

instrumentos de tutela estatal.

Nesse contexto, a efetivacao da atuagao da Defensoria Publica na Justica do Trabalho
poderia representar um avango expressivo, tanto no ambito judicial quanto no extrajudicial,

assegurando ndo apenas a defesa técnica dos trabalhadores hipossuficientes, mas também um

4 “Entdo, é possivel afirmar que a protecdo que faz surgir o Direito do Trabalho é a protecdo contra a
superexploragdo econdmica, mas ¢ também, desde o inicio, o reconhecimento social de que essa relagdo implica
uma troca desigual: tempo de vida/forga fisica em troca de remuneragdo/valor monetario”. MAIOR, Jorge Luiz
Souto; SEVERO, Valdete Souto. op. cit. 57-92.

75> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. op. cit.
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processo continuo de conscientizacdo sobre seus direitos. Tal medida contribuiria, de forma

decisiva, para a concretizagdo do principio do acesso a justica.

Ademais, os altos custos do processo do trabalho e o enrijecimento dos requisitos para
a concessao do beneficio da justiga gratuita também sao obstaculos ao acesso a Justi¢a Laboral.
Tais limita¢des poderiam j4 existir anteriormente, mas foram definitivamente agravadas depois

das alteragdes promovidas pela Reforma Trabalhista.

No que tange ao beneficio da gratuidade da justica no ambito da Justica do Trabalho, a
partir da leitura do art. 790, §3° e §47¢, adicionados a CLT pela Lei 13.467/17, é possivel extrair
que, no Processo do Trabalho, a justica gratuita ¢ deferida ao trabalhador que receba salario
igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), aproximadamente R$ R$ 3.262,96 (trés mil, duzentos e sessenta e dois reais e noventa

e seis centavos), devendo a parte comprovar a insuficiéncia de recursos para o processo.

A partir de uma breve analise do que preveem os dispositivos supramencionados, diante
da atual situagdo socioecondmica brasileira, ¢ evidente que uma pessoa que receba a quantia
prevista em lei — acima de 40% do RGPS — nao possui a capacidade de arcar com os custos
processuais sem comprometer significativamente a renda propria ou até mesmo familiar. Dessa
maneira, a compreensao de que uma pessoa que disponha de um saldrio de mais de 40% do
RGPS teria condigdes de pagar as custas processuais, sem comprometer a propria subsisténcia,

¢ desconexa da realidade econdmica-social do Brasil.

Dito isso, ainda que ndo haja previsao legal explicita no artigo 790, §3°, CLT, e mesmo
ndo se tratando de um entendimento consolidado no Judicidrio, a interpretagdo dada por parte
da jurisprudéncia dos atuais §§3° e 4° do art. 790 da CLT, conforme expde Gustavo Filipe

Barbosa Garcia’’, é no sentido de que “se a parte receber salario superior ao limite previsto no

76 Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais € no Tribunal Superior do Trabalho, a
forma de pagamento das custas e emolumentos obedecera as instrugdes que serdo expedidas pelo Tribunal Superior
do Trabalho. [...]

§ 30 E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer instincia
conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justiga gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 40 O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o
pagamento das custas do processo. BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n°® 5.452, 2017.

7 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma trabalhista: analise critica da Lei 13.467/17. 2. ed. Salvador:
Juspodium, p. 305. 2017.
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art. 790, §3°, da CLT, ainda assim tera direito ao beneficio da justi¢a gratuita se comprovar

insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo (art. 70, §4°, CLT)”.

Outrossim, o enrijecimento dos requisitos para a concessao do beneficio da gratuidade
da justica na jurisdi¢ao trabalhista ¢ nocivo nao somente para os trabalhadores, mas também
para as pequenas empresas, conforme observa Carlos Eduardo Oliveira Dias’®:

O legislador pretensamente “reformista” e “modernizador”, na realidade, retrocedeu
quase setenta anos, voltando a exigir de todos que pretendem obter a gratuidade
judiciaria a comprovagdo de sua condicdo: os que perceberem até o valor maximo
fixado na lei devem fazer a prova desse fato; os demais devem provar sua condigédo
de insuficiéncia econdmica. Nao é preciso muita perspicacia para se identificar que
essa alteragdo afeta gravemente os trabalhadores, que ¢ a populagdo mais
intensamente atingida pela mudanca de critério. No entanto, ira afetar também as

pequenas ¢ médias empresas, denotando, mais uma vez, que toda a “reforma
trabalhista” foi arquitetada somente com foco no grande poder econdémico.

Além da maior rigidez com relag@o aos requisitos para a concessao da justica gratuita,

os altos custos processuais também sdo um obstaculo ao acesso a Justi¢a do Trabalho.

Nesse sentido, dispositivos como o art. 844, §§ 2° e 3°, CLT”, os quais estabelecem o
pagamento de custas processuais pela parte reclamante por ndo comparecimento a audiéncia e
os artigos 790-B*°, caput, e §4° e 791-A, §4°%!, CLT, que preveem a condenacdo da parte

beneficidria da justica gratuita ao pagamento de honorarios advocaticios e periciais

8 DIAS, Carlos Eduardo Oliveira. COMENTARIOS 4 lei da reforma trabalhista: dogmatica, visdo critica e
interpretacdo constitucional. et al. 2. ed. S@o Paulo: LTr, p. 201. 2018.

7 Art. 844. O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o arquivamento da reclamacdo, € o ndo
comparecimento do reclamado importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

§2° Na hipoétese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do

art. 789 desta Consolidagdo, ainda que beneficiario da justigca gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze
dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.
§ 3° O pagamento das custas a que se refere o § 20 é condi¢do para a propositura de nova demanda. BRASIL.
Consolidagdo das Leis do Trabalho. op. cit.
80 Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais ¢ da parte sucumbente na pretensio
objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita.
§ 40 Somente no caso em que o beneficiario da justi¢a gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de
suportar a despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo. BRASIL.
Consolidagdo das Leis do Trabalho. op. cit.
81 Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorérios de sucumbéncia, fixados
entre 0 minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da
liquidacdo da sentenga, do proveito econdomico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado
da causa. [...] §4° - Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em
outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob
condicao suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito
em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situa¢do de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do
beneficiario. BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. op. cit.
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sucumbenciais, sdo responsaveis pelo aumento dos custos processuais no ambito da justica

laboral e, por conseguinte, pela restrigdo do acesso a Justiga do Trabalho no Brasil.

No entanto, faz-se mister ressaltar que os artigos 790-B, caput, e §4° ¢ 791-A, §4°, da
CLT reformada foram reconhecidos inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal por meio
do julgamento da ADI 5766/DF®2. A inconstitucionalidade dos artigos foi declarada pela corte
constitucional justamente em decorréncia da violagdo pela Lei 13.467/17 ao art. 5°, XXXV e
LXXIV da Constituicido Federal, incisos que dao status de direito fundamental a

inafastabilidade da jurisdicdo e a gratuidade da justi¢a®’.

A inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados acima, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 5766/DF, evidencia a necessidade de constante vigilancia

para que direitos fundamentais ndo sejam violados sob o pretexto de reforma legislativa.

Portanto, importante ressaltar que a efetivagdo do principio da protegdo ao trabalhador
exige ndo apenas a remog¢ao de obstaculos juridicos e econdmicos ao acesso a justica, mas
também o fortalecimento de instrumentos institucionais, como a Defensoria Publica, € a
implementa¢do de politicas publicas que assegurem a concretizagdao do amplo alcance a ordem

juridica justa.

Diante do exposto, constata-se que o acesso a Justica do Trabalho pela populagdao
hipossuficiente continua marcado por desafios e limitagdes, como a desinformacao acerca dos
direitos trabalhistas, o enrijecimento dos requisitos para a concessao da justica gratuita, os altos
custos processuais e o descompasso entre os instrumentos judiciais e a realidade social, aspecto

este que sera desenvolvido mais a frente no presente trabalho.

6.2 A insuficiéncia do jus postulandi como mecanismo de efetivacio do acesso a Justica do

Trabalho

Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha previsto instrumentos como o jus

postulandi e a assisténcia sindical com a finalidade de viabilizar o acesso dos trabalhadores

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5766/DF, Relator: Min. Marco
Aurélio, julgado em 20 out. 2021.

8 SORGI, Amanda Machado; BELLINETTI, Luiz Fernando. Restrigdes ao acesso a justica do trabalho na Lei
13.467/17: o julgamento da ADI 5766/DF e os desafios que permanecem entre o trabalhador e o acesso a justica.
Scientia Iuris, Londrina, v. 26, n. 3, p. 51-72, nov. 2022. DOI: https://doi.org/10.5433/2178-8189.2022v26n3p51
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hipossuficientes a Justica do Trabalho, tais mecanismos se mostram desconexos da realidade
social em que se inserem. Isso porque, em um contexto de profunda desigualdade econdmica e
informacional entre empregado e empregador, a mera possibilidade formal de propor agdes sem
advogado ou de contar com sindicatos para assisténcia juridica ndo tem sido suficiente para

assegurar a eficacia do principio do acesso a justica no processo do trabalho.

Assim sendo, em vez de representar garantias concretas de tutela dos direitos
trabalhistas, esses mecanismos acabam reproduzindo a ldégica de exclusdo, perpetuando

prejuizos que reforcam a vulnerabilidade da parte hipossuficiente no processo laboral.

De inicio, importante conceituar o instituto do jus postulandi. No processo do trabalho,
trata-se da faculdade legal inerente a parte que integra a relagdo trabalhista de postular em juizo
e reclamar pessoalmente perante a Justica Laboral a fim de obter a tutela de seus direitos.
Conforme observa Carlos Henrique Bezerra Leite®*:

O jus postulandi no processo do trabalho ¢ a capacidade conferida por lei as partes,

como sujeitos da relagdo de emprego, para postularem diretamente em juizo, sem a
necessidade de serem representados por advogado

A origem deste instituto remonta as tradi¢des juridicas gregas e romanas. Na Grécia
Antiga, por exemplo, os tribunais populares conferiam o direito de postular, possibilitando que

qualquer cidaddo apresentasse demandas perante a Justica®.

Por outro lado, a génese do jus postulandi no ordenamento juridico brasileiro remonta
ao periodo de estruturacdo da Justi¢ca do Trabalho, foi inicialmente criado pela Consolidacao
das Leis do Trabalho em 1943 para assegurar que a auséncia de recursos financeiros, sobretudo
por parte do trabalhador em situagcdo de vulnerabilidade, ndo impedisse seu acesso a justi¢a,

possibilitando que ele atuasse em juizo sem a necessidade de contratar um advogado.

No direito do trabalho, o principio do jus postulandi encontra previsao legal nos artigos

791 e 839 da CLT. Os quais estabelecem o seguinte:

Art. 791 — Os empregados e os empregadores poderdo acionar a justica pessoalmente
e acompanhar todo o tramite do inicio ao fim.

§1° - Nos dissidios individuais os empregados e empregadores poderdo fazer-se
representar através do sindicato, advogado, solicitador, ou provisionado, inscrito na
OAB.

Art. 839 - A reclamag@o podera ser apresentada:

84 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, p. 476, 2014
85 AVELINO, José Aratijo. O jus postulandi na Justica do Trabalho: é uma ampliagdo do acesso a justica aos
Jurisdicionados ou é uma utopia? Interfaces Cientificas - Direito, Aracaju, v. 3, n. 1, p. 89, out. 2014.
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a) pelos empregados e empregadores, pessoalmente, ou por seus representantes, e
pelos sindicatos de classe;
b) por intermédio das Procuradorias Regionais da Justi¢a do Trabalho.

A partir da andlise dos dispositivos supramencionados, ¢ essencial observar que o
exercicio do jus postulandi, no ambito da Justica do Trabalho, somente poderd ser
desempenhado pelas partes integrantes da relacdo de emprego, ou seja, empregados ou

empregadores.

Importante ressaltar a fundamentalidade do instituto do jus postulandi na seara
trabalhista, previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho desde 1943 e recepcionado pela
Constitui¢io de 1988%, por se tratar de um direito que visa a concretiza¢do do acesso a justica

para a populagdo hipossuficiente.

No entanto, embora a atermag¢do seja um importante instrumento para a promogao da
acessibilidade a jurisdi¢do trabalhista para os hipossuficientes, questiona-se se o instituto do jus
postulandi tem, de fato, se mostrado efetivo na concretizacdo do acesso a Justica do Trabalho
no empirico, tendo em vista que o proprio ordenamento juridico e a jurisprudéncia patria
impdem limitagdes na pratica da atermacao pelos jurisdicionados, razdo pela qual, se justifica

as criticas ao instituto®’.

Ademais, conforme exposto em capitulo especifico do presente trabalho, observando a
evolucdo da Justica do Trabalho, ¢ evidente que, desde sua génese no ordenamento juridico
brasileiro, esse ramo especializado do Poder Judiciério se desenvolveu significativamente, de
modo que ¢ manifesta a ampliagdo da sua jurisdi¢do e a majoragao da complexidade do processo
do trabalho na atualidade. Assim sendo, ¢ imprescindivel analisar como se deu a
compatibilizacdo e a efetividade do instituto do jus postulandi diante das mudangas tdo

significativas que a Justica Laboral passou nas ultimas décadas.

Nesse sentido, José Araujo Avelino®® aponta o seguinte:

Levando em considerag@o a historia da Justica do Trabalho e precariedade da sua
situagdo inicial, o direito de representacao das partes se fez necessario, sob pena de se
mitigar o acesso a justica e prejudicar seus direitos. Porém, essa situacdo nao se faz

86 Acerca da recep¢do do instituto pela Constitui¢do de 1988, aponta José Araujo Avelino: “Embora, a comunidade
juridica tenha se manifestado pela ndo recepcao do artigo 791 da CLT, depois que a Constitui¢ao Federal de 1988
inseriu o artigo 133, ao afirmar que o advogado ¢ indispensavel a Administracdo da Justica, o Supremo Tribunal
Federal, em Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.127-8, julgou pela constitucionalidade e recepcao do artigo
791 da CLT, para manter o jus postulandi na Justiga do Trabalho. Fonte: AVELINO, José Araujo. op. cit. p. 90.
87 AVELINO, José Araujo, op. cit., p. 90.

8 Ibidem.
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mais presente, ja que, com o passar do tempo e com a mudanga das condi¢des sociais,
econdmicas, politicas e culturais do pais, a Justi¢a do Trabalho expandiu-se de forma
onerosa.

Dessa maneira, entende-se que o jus postulandi foi instituido numa época em que a
Justica do Trabalho possuia maior grau de facilidade e informalidade processual, contexto no

qual o exercicio da atermagdo se mostrava mais efetivo e adequado.

Contudo, o instituto ja ndo cumpre mais a sua finalidade atualmente, visto que as
alteragdes no processo do trabalho tornaram imprescindivel o dominio técnico-juridico para a
correta postulacdo e para o prosseguimento processual adequado no ambito da Justica do

Trabalho.

Em decorréncia da complexificagdo do processo laboral e da ampliacdo da jurisdig¢@o
trabalhista, tornaram-se desafiadoras a pratica e a compreensao do andamento processual, assim
sendo, € utdpico sustentar que a parte, desprovida de conhecimento técnico-juridico, seria
plenamente capaz, diante do complexo funcionamento da Justica do Trabalho na atualidade, de
dar andamento, de maneira desassistida, ao seu processo sem prejudicar a si mesmo na defesa

de seus interesses.

Conforme apontam Luciano Viveiros de Paula e Luiz Felipe Bruno Lobo®’, a parte
hipossuficiente, sem o apoio de um advogado, ao enfrentar questdes juridicas, frequentemente
desconhece a forma adequada de expor seus argumentos ou de compreender suas obrigacdes
no decorrer do processo, o que faz com que se sinta desorientada e incapaz de manifestar suas

necessidades ou contestar decisOes desfavoraveis.

No mesmo sentido, Marilia Costa Barbosa Fernandes® observa que a auséncia de
conhecimento do vocabuldrio juridico, a pouca experiéncia em lidar com procedimentos legais
especificos e a dificuldade em manter uma visdo objetiva durante o processo colocam o leigo
em posicdo desfavoravel, tornando indispensavel o suporte técnico de um advogado para

assegurar um equilibrio justo na solucao do conflito.

8 VIVEIROS, Luciano; LOBO, Luiz Felipe Bruno. CLT comentada. Edi¢io comemorativa 80 anos. Madureira,
RJ: Editora Freitas Bastos, 2023. n.p.

% FERNANDES, Marilia Costa Barbosa. O jus postulandi e o acesso a justica na jurisdicdo trabalhista brasileira,
in: Acesso a Justica: Realidade e Perspectivas / organizadores Francilene Gomes de Brito, Antonio Jorge Pereira
Junior; HIPPERTT, Karen Paiva; NETTO, José Laurindo de Souza, GARCEL, Adriane. Judiciario 2.0:
Tecnologia a servigo do acesso a justica — O novo normal. Percurso, [S.1.], v. 3, n. 40, p. 399, dez. 2021. ISSN
2316-7521. Disponivel em: https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/-percurso/article/view/5564/371373571.
Acesso em: 22/09/2025.
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Assim, € possivel afirmar que, no processo trabalhista, a falta de um advogado por parte
do individuo que estd usufruindo do jus postulandi pode implicar em significativo desequilibrio
processual, possibilitando a ocorréncia de danos a ampla defesa e ao contraditorio da parte

hipossuficiente, além da possibilidade de tornar o curso processual mais lento e custoso’!.

Ademais, por meio da edi¢do da Stimula n° 425°2, o Tribunal Superior do Trabalho se
posicionou no sentido de limitar ainda mais a efetividade do jus postulandi, visto que o referido
entendimento sumulado da corte estabeleceu que o exercicio do instituto ndo alcanca acodes
rescisorias, cautelares, mandados de seguranga e recursos de competéncia do oOrgao,
evidenciando que, em determinadas situagdes, ¢ indispensavel o cumprimento de requisitos
especificos, como os exigidos para interposi¢cdo de recurso de revista ou embargos, os quais

apenas partes que gozam da assisténcia de advogados podem interpor.

Em sintese, O TST decidiu que, para interpor recurso aos Tribunais Superiores, a

presenca de um advogado ¢ imprescindivel®’.

Dessa forma, embora tenha se originado a partir de principios tao tipicos da Justi¢a do
Trabalho — como a informalidade e a simplicidade — o jus postulandi ndo suportou a
modernizagao e a crescente complexidade processual que atingiram o judiciario trabalhista nos

altimos anos™*.

Destarte, o instituto perdeu, assim, sua efetividade e aplicabilidade pratica como
instrumento de concretizacdo do acesso a Justica Laboral para a populagdo hipossuficiente,
tornando-se, na realidade, um obstaculo a promogao da acessibilidade a ordem justa visto que,
conforme supramencionado, o exercicio do jus postulandi pode implicar em significativo

desequilibrio processual, agindo em detrimento da tutela dos direitos do jurisdicionado.

Diante de todo o exposto, importante ressaltar que o jus postulandi nao constitui o tnico
meio voltado a promog¢ao do acesso a justi¢a para trabalhadores hipossuficientes que vem

perdendo sua eficacia. Dito isso, a assisténcia juridica sindical ¢ uma alternativa que também

1 AVELINO, José Araujo, op. cit., p. 93.

92 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n°® 425, de 26 de abril de 2010. “O jus postulandi das partes,
estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, nao
alcancando a agdo rescisoria, a a¢ao cautelar, o mandado de seguranga e os recursos de competéncia do Tribunal
Superior do Trabalho”.

9 AVELINO, José Araujo, op. cit., p. 92-93

% VIVEIROS, Luciano; LOBO, Luiz Felipe Bruno. CLT comentada. op. cit. n.p.
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tem se mostrado insuficiente para promover acessibilidade a justica para a parte da populacao

que ndo detém condig¢des financeiras para contratar um advogado.

6.3 As limitacoes da assisténcia sindical como meio de acesso a Justica do Trabalho

O sindicato ¢ uma forma de organizagdo coletiva de trabalhadores sob a qual os
integrantes de uma mesma categoria profissional se unem com objetivo de resguardar e
promover os direitos trabalhistas, tanto dos seus associados quanto da classe trabalhadora em
geral. Logo, a organizacdo sindical representa um relevante instrumento de resisténcia dos
trabalhadores contra o sistema capitalista de produgdo, marcado pela exploragao da forca de

trabalho.

De inicio, faz-se mister pontuar que a Constituicdo da Republica de 1988 prevé, em seu
art. 8°, caput™, o direito a liberdade de associagdo sindical. Ademais, nos demais incisos do
referido dispositivo ¢ protegida a autonomia dos sindicatos, sendo vedada qualquer
interferéncia Estatal na organizacdo e na fundag¢ao sindical (art. 8°, I, da CRFB/88), além disso,
ha a previsdo constitucional de que ninguém podera ser obrigado a filiar-se ou manter-se filiado

ao sindicado (art. 8°, V, da CRFB/88).

Com relagdo a promocdo de assisténcia e representacdo juridica por parte da
organizagao sindical, a Carta Magna de 1988 estabelece em seu Art. 8°, inciso 11, que cabe aos
sindicatos a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria profissional,

tanto no ambito judicial como na seara administrativa.

No ambito infraconstitucional, o art. 514 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

estabelece os compromissos e obrigagdes das organizagdes sindicais:

Art. 514. Sao deveres dos sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social;
b) manter servicos de assisténcia judiciaria para os associados;

¢) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho.

95 «Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na organizagao sindical;

[...] IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

[...] V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;”

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.
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d) sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades, manter no seu quadro
de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta propria, um
assistente social com as atribui¢des especificas de promover a cooperagdo operacional
na empresa € a integrago.’

Assim sendo, observa-se que o sindicato tem como suas principais atribui¢des: a
representacdo de seus associados, a participagdo em negociagdes coletivas da categoria, a
atuacdo econdmica, a colaboragdo com o poder publico, a promog¢ao de suporte assistencial e a

prestacao da assisténcia juridica.

Além disso, o art. 592 da CLT estabelece que a arrecadac¢do da contribuicao sindical
possui, entre seus principais propositos, o financiamento da prestagdo de assisténcia juridica

aos membros da entidade sindical.

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadagéo,
recolhimento e controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos
respectivos estatutos, usando aos seguintes objetivos:

I - Sindicatos de empregadores e de agentes autdnomos:

a) assisténcia técnica e juridica;

[...]
II - Sindicatos de empregados:
a) assisténcia juridica;’

Outrossim, a Lei n°® 5.584/1970%% é responsavel por regulamentar a assisténcia judicidria
sindical no Brasil, dispondo, em seu artigo 14, que, no ambito do processo do trabalho, a
assisténcia judicidria serd prestada pelo sindicato da categoria profissional a que pertenca o

trabalhador.

A lei supramencionada preve, ainda, em seu art. 18 que a assisténcia juridica nao devera
ser oferecida exclusivamente para trabalhadores associados aos sindicatos, mas também devera
ser promovida aqueles que pertencem a categoria profissional e ndo sao sindicalizados. Essa
previsao legal, conquanto pareca contraditdria — visto que os trabalhadores ndo associados nao
pagam a contribui¢do sindical para financiamento das atividades sindicais — ¢ de suma

importancia para que a assisténcia juridica sindical, no &mbito da Justica do Trabalho, ndo se

% BRASIL. Consolidagio das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Didrio Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, 9 ago. 1943.

97 BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. op. cit.

%8 BRASIL. Lei n° 5.584, de 26 de junho de 1970. Dispde sobre normas de Direito Processual do Trabalho, altera
dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, 30 jun. 1970.
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limite apenas a um seleto grupo de empregados associados, mas sim a todos os integrantes de

uma determinada classe trabalhadora®.

Em adicdo, faz-se mister destacar o entendimento da sumula n° 219 do Tribunal
Superior do Trabalho, a qual, no item I, dispde que:

Stmula n°® 219, I — Na Justica do Trabalho, a condenagdo ao pagamento de

honorarios advocaticios ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a

parte, concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria profissional; b)

comprovar a percepgdo de salario inferior ao dobro do salario minimo ou encontra-se

em situacdo econdmica que ndo lhe permita demandar sem prejuizo do proprio
sustento ou da respectiva familia.'%

A Sumula n° 219 do Tribunal Superior do Trabalho consolidou o entendimento de que,
diferentemente do que ocorre comumente no processo civil, a mera sucumbéncia nao ¢
suficiente para ensejar a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios na Justiga do
Trabalho, sendo necessario o preenchimento de dois requisitos cumulativamente para que tais
honordrios sejam devidos: a) estar assistida por sindicato da categoria profissional; b)
comprovar a percepcao de saldrio inferior ao dobro do salario minimo ou encontra-se em
situacdo econdmica que nao lhe permita demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da

respectiva familia.

Dessa forma, o entendimento sumulado supramencionado reflete a tradicdo da Justica
Laboral de vincular a concessdao de honorarios advocaticios a protecdo do trabalhador

hipossuficiente, e ndo apenas ao critério objetivo da derrota na demanda.

Contudo, embora a assisténcia juridica sindical seja concebida pela legislagdo brasileira
como um importante instrumento de promocao de acesso a Justica do Trabalho, no empirico,
os sindicatos tém encontrado barreiras significativas, que limitam a sua atuagdo na prestagdo de
assisténcia juridica aos sindicalizados, cendrio que evidencia um descompasso entre a previsao

normativa e a realidade pratica.

Principalmente ap6s a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/17), as organizagdes
sindicais tém passado por um processo de fragilizagdo politica e financeira, o que, por
conseguinte, reduziu drasticamente a atuacdo dos sindicatos na promocdao do servigo de

representacdo sindical.

9 SORIA, Thiago Melosi. Assisténcia juridica integral e justica gratuita nos conflitos individuais do trabalho. -
Sao Paulo, 2011. Dissertagao de Mestrado — Faculdade de Direito da USP — 1251, 30cm. p. 71
100 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n® 219. 24 de margo de 2022.
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A Lein® 13.467/2017 promoveu uma alteragdo legislativa com efeitos significativos na
realidade financeira das entidades sindicais: a conversao da contribui¢do sindical compulsoria

em contribuicao facultativa.

A nova redagdo do Art. 579, da CLT, dada pela Reforma Trabalhista, condicionou o
desconto da contribuicdo sindical a prévia e expressa autorizacdo pelo empregado, esta
modificacdo foi decisiva para o agravamento da situagdo financeira dos sindicatos em todo o
pais, tendo em vista que foi realizado um corte abrupto na principal fonte de financiamento

sindical.

O doutrinador Mauricio Godinho Delgado!®!, tece uma breve andlise acerca das receitas
sindicais, pontuando que existem quatro tipos de contribui¢des auferidas pelos sindicatos.
Segundo o jurista, a contribui¢do sindical, anteriormente compulsoria, por essa razdo, era
amplamente entendida como um tributo, descontada anualmente da folha de pagamento de
todos os empregados, filiados ou nao, correspondendo a um dia de trabalho, conforme previam

o artigo 8°, IV, da Constitui¢io Federal de 1988'%* ¢ os artigos 578 a 610 da CLT'%,

Ademais, a contribuicdo confederativa, estabelecida também no artigo 8°, IV, CF/88,
destina-se ao custeio do sistema confederativo, sendo fixada em assembleia geral e descontada

apenas dos trabalhadores sindicalizados, segundo interpretacio jurisprudencial'%*.

Outrossim, a contribuicao assistencial é estabelecida em conveng¢ado ou acordo coletivo
e descontada dos sindicalizados, de acordo com o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho, embora a CLT preveja a prerrogativa sindical de impor contribuigdes aos membros
das bases representadas (artigo 513, e, CLT). Por derradeiro, a contribuicio mensal dos
associados, prevista no artigo 548, b, CLT, ¢ destinada aos trabalhadores que optam por se

associar ao sindicato!'®>.

10l DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. Ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2017. 1696
p. p. 1529-1531.

102 «Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

[...] IV - a assembleia geral fixara a contribuicio que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representagcdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei;”

BRASIL. Constituicao (1988). op. cit.

103 BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. op. cit.

194 DELGADO, Mauricio Godinho. op. cit., p. 1529-1531.

195 1hidem.
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Assim sendo, a partir da andlise tecida por Godinho Delgado de cada fonte de
arrecadacdo financeira sindical, resta-se evidente que a contribui¢do sindical compulséria
constituia a principal e mais abrangente forma de custeio dos sindicatos, pois era a unica
recolhida regularmente de todos os integrantes da categoria representada. Diante disso, ¢
manifesto o grande prejuizo que a conversdo para contribui¢do facultativa causou a

sustentabilidade financeira das organizagdes sindicais.

Imprescindivel pontuar, ainda, que as alteragdes legislativas propostas pela Lei n°
13.467/2017 promoveram a flexibilizagdo das relacdes de trabalho — reduzindo garantias
historicas dos trabalhadores — havendo, portanto, margem para a ampliagdo da precarizacao
do trabalho e do desemprego estrutural, variaveis estas que também agem em detrimento da

arrecadagdo financeira dos sindicatos e de suas possibilidades de atuacao.

Dentre os dispositivos da reforma que promoveram a referida flexibilizacdo,
Carvalho'% destaca a inclusdo do artigo 611-A na CLT!?’| que estabelece as matérias passiveis

de negociacdo coletiva e atribui a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Paralelamente, a ampliagao das hipoteses de terceirizagao permitidas pela Reforma
Trabalhista — que estabelece que a terceirizagdo ndo se limita a servigos especificos, podendo
abranger quaisquer atividades — contribui para o aumento do trabalho precario no Brasil. Nesse
sentido, destacam Martins, Feres e Belluzi'®®, que a terceiriza¢iio no pais ndo tem sido utilizada
principalmente para a contratacdo de servigos especializados, mas como um instrumento de

redu¢do dos custos de producdo.

Logo, verifica-se que as alteragdes legislativas introduzidas pela Reforma Trabalhista,
principalmente a extingdo da contribui¢do sindical compulsoria, acarretaram severos prejuizos
financeiros as entidades sindicais. Essa drastica redu¢do na principal fonte de financiamento

das associagdes resultou, por conseguinte, em uma expressiva diminui¢do da capacidade de

106 CARVALHO, Sandro Sacchet. Uma visdo geral sobre a Reforma Trabalhista. Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Brasilia, Mercado de trabalho:
conjuntura e andlise, n. 63, ano 23, out. 2017, p. 81-94.

197 Art. 611-A. A convengio coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre: [...]

BRASIL. Consolidagao das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Didrio Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, com redacdo dada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 (Reforma Trabalhista).

198 MARTINS, Ana Paula Alvarenga; FERES, Lucas Prata; BELUZZI, Theodora Panitsa. Reforma Trabalhista e
argumentos econdmicos: o Brasil entre dois projetos. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido,
Campinas/SP, n. 51, p. 149-166, jul./dez. 2017, p. 152-153.
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atuacdo dos sindicatos na prestacdo de servigos, especialmente no que se refere a assisténcia

juridica.

Restam-se evidenciadas as limitagdes da assisténcia juridica sindical como instrumento
de efetivacao do acesso a Justica do Trabalho, revelando um descompasso entre a previsao
normativa e a incapacidade empirica dos sindicatos de efetivamente prestar esse servico aos
trabalhadores. Esse enfraquecimento estrutural e funcional das organizagdes sindicais reforca a
necessidade de refletir sobre outros mecanismos capazes de suprir a lacuna de protecao ao

direito fundamental do acesso a justi¢a existente no ambito trabalhista.

Outrossim, mister pontuar que, em razao do grave prejuizo ao custeamento dos servigos
sindicais promovido pela alteracdo no regramento referente a contribui¢ao sindical, foram
propostas diversas agdes diretas de inconstitucionalidade questionando a extingdo da
contribuicao sindical compulsoéria (pela Lei n® 13.467/2017), posteriormente reunidas na ADI
n°® 5.794/DF'?, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em junho de 2018, ocasido em que a

inconstitucionalidade sustentada ndo foi reconhecida.

Entre as principais teses de inconstitucionalidade arguidas pelas vérias organizacdes
sindicais postulantes, ressalta-se: a ofensa aos direitos fundamentais dos trabalhadores —
principalmente a garantia do acesso a justica— em razdo do comprometimento da prestagao de

assisténcia juridica pelos sindicatos.

Na ocasido do julgamento da ADI n° 5.794/DF, as teses arguidas para sustentar a
inconstitucionalidade da Lei n° 13.467/2017 foram afastadas pelo STF, tendo a corte
reconhecido a auséncia de prejuizo a prestacdo de assisténcia juridica sindical aos
trabalhadores, inclusive aos ndo associados, diante da existéncia de outras formas de custeio

dos sindicatos e da competéncia da Defensoria Publica para prestar a mesma assisténcia''°,

Assim, cabivel a reflexdo sobre o fundamento adotado pela Corte Constitucional ao
sustentar que a extingdo da contribui¢do sindical compulsdria ndo acarretaria prejuizo a

prestacdo, por parte dos sindicatos, de assisténcia juridica aos trabalhadores hipossuficientes,

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.794/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5288954. Acesso em: 23 set. 2025.

110 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.794/Distrito Federal. Inteiro
Teor do Acorddo. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos
Portos — CONTTMATF e outros. Relator: Ministro Edson Fachin. Relator do acérddo: Ministro Luiz Fux. Julgado
em: 29  jun. 2018. Publicado em 23 abr.  2019. 209  p. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749631162.0. Acesso em: 23 set. 2025.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5288954
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749631162.0
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sob o argumento de que tal atribuicdo compete a Defensoria Publica. No entanto, o STF deixou
de considerar que, embora exista disposi¢ao legal da atuagdo da Defensoria Publica da Unido
na Justica do Trabalho, no empirico, essa instituicdo ndao ¢ devidamente estruturada para
desempenhar tal fungdo, o que evidencia uma distancia significativa entre a previsao normativa

e a realidade concreta.

Destarte, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°
5.794/DF, ao invocar a atuagcdo da Defensoria Publica como contraponto a alegagdo de
comprometimento da assisténcia juridica aos trabalhadores em decorréncia da extingao da
contribui¢do sindical compulsdria, evidencia que a corte reconhece o quio essencial, para a
efetiva concretizacdo do principio do acesso a justica no Brasil, ¢ a implementagdo da atuagao

dessa instituicao na esfera trabalhista.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel analisar a competéncia da Defensoria Publica
da Unido, instituicdo constitucionalmente vocacionada a garantir a assisténcia juridica integral
e gratuita aos necessitados, em atuar na Justica do Trabalho como alternativa viavel e

indispensavel para a efetividade e a tutela dos direitos fundamentais dos trabalhadores.
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7. A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO INSTRUMENTO ESSENCIAL DE
CONCRETIZACAO DO ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO

Conforme ja& pontuado em capitulo especifico do presente trabalho que trata da
Defensoria Publica, esta instituicao tem previsao no art. 134 da Constituicao Federal de 1988,

alocando-a como uma das fung¢des essenciais a Justiga.

O dispositivo constitucional supramencionado atribui, ainda, a Defensoria Publica,
como expressao e instrumento do regime democratico, a orientacao juridica, a promocgao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, com base no direito fundamental

previsto no art. 5°, LXXIV, da CRFB/88!!!,

Ademais, importante ressaltar que a Emenda Constitucional n° 80 de 2014!'? foi
responsavel por reestruturar o capitulo das "Fun¢des Essenciais a Justiga", retirando a
Defensoria Publica da categoria “Advocacia Publica” e atribuindo a instituicdo uma se¢ao

propria na Constituicao.

Logo, ¢ evidente que o texto constitucional incumbe a Defensoria Publica papel
determinante na concretizagdo dos direitos fundamentais, principalmente no que tange a

garantia do acesso a justi¢ca aos hipossuficientes.

No entanto, embora reconhecida a fundamentalidade da Defensoria Publica pela ordem
constitucional, a instituicdo ainda ndo teve sua atuacdo propriamente efetivada em um dos

maiores ramos do Poder Judiciario no Brasil, a Justica do Trabalho.

Nesse sentido, a auséncia da atuagdo da Defensoria Publica na seara trabalhista
representa uma lacuna institucional que compromete a efetividade do principio do acesso a
justica. Assim sendo, a manuten¢ao da Justica do Trabalho sem a presenga da instituicdo acaba

por delegar aos trabalhadores hipossuficientes instrumentos notoriamente insuficientes — o jus

T Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos;

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

112 BRASIL. Emenda Constitucional n° 80, de 4 de novembro de 2014. Altera os arts. 134 e 135 da Constitui¢do
Federal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 5 nov. 2014.
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postulandi e a assisténcia juridica sindical — que possibilitam acessibilidade mitigada a
jurisdi¢do trabalhista, o que reforca a necessidade de repensar a atuagdo da instituicdo nesse

ramo do Judiciario.

Numa primeira andlise, importante compreender quais sdo os fatores que impedem a
atuacdo da institui¢do na jurisdi¢ao trabalhista, tendo em vista que, conforme previsto no artigo
14 da Lei Complementar 80/1994'!3, a Defensoria Puiblica da Unido, como 6rgdo federal, tem

a competéncia para atuar na Justica do Trabalho:

Art. 14. A Defensoria Publica da Unido atuara nos Estados, no Distrito Federal € nos
Territérios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais
Superiores ¢ instdncias administrativas da Unido.

Todavia, apesar da manifesta atribuicdo legal da funcdo de atuar na jurisdi¢ao trabalhista
a instituicdo federal, no empirico, a referida atuacdo jamais foi implementada. Neste cendrio,
desde o dia 8 de janeiro de 2007, existe a Portaria n° 001 da Defensoria Publica da Unido'!4, a

qual prevé o seguinte:

O DEFENSOR PUBLICO-GERAL DA UNIAO, com fundamento no inciso I, do
artigo 8°, da Lei Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de 1994.

[...]

RESOLVE regulamentar a assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica da
Unido em todo o pais da seguinte forma:

Art. 1°. A Defensoria Publica da Unido devera prestar assisténcia juridica integral e
gratuita em todas as matérias no ambito da Justiga Federal em que ja haja Unidade da
Instituicdo instalada, ndo se fazendo mais necessaria a contratacdo de Advogados
Dativos pelo Poder Judiciario federal nessas localidades.

Art. 2°. A Defensoria Piblica da Unido devera prestar assisténcia juridica integral e
gratuita, inclusive, no ajuizamento de a¢des perante o Juizado Especial Federal nas
Sec¢des Judiciarias e Subsegdes Judiciarias que ja contam com Unidades da
Instituigdo, dispensando-se gradativamente, assim, a manuteng¢do dos servigos de
atermacgdo mantidos pelo Poder Judiciario nessas localidades.

Art. 3°. A atuacio da Defensoria Publica da Uniio no ambito das causas
trabalhistas devera ocorrer de forma integral nas Unidades em que isso for
possivel, ou seja, no atendimento a populacdo carente junto a Justica do
Trabalho dar-se-a preferencialmente aos hipossuficientes nio sindicalizados.
Art. 4°. Nos casos de impossibilidade de prestacio de assisténcia juridica integral
e gratuita junto a Justica do Trabalho, devera o Defensor Publico informar ao
requerente a impossibilidade do deferimento da assisténcia juridica em raziao da
falta de estrutura da Defensoria Publica no prazo de cinco dias contados da data
do atendimento inicial.

Paragrafo tinico. Caso o requerente da assisténcia ndo seja comunicado no prazo de
cinco dias, a assisténcia juridica devera ser regularmente prestada se presumida ou
comprovada a necessidade.

]

113 BRASIL. Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territdrios e prescreve normas gerais para sua organizacao nos Estados, e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 13 jan. 1994.

114 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Portaria n® 001, de 8 de janeiro de 2007. Regulamenta a assisténcia
juridica prestada pela Defensoria Publica da Unido em todo o pais. Didrio Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia,
DF, 9 jan. 2007, p. 28.
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Art. 7°. Esta portaria entrara em vigor na data da sua publicacao.

O art. 4° da portaria supramencionada tem sido utilizado como fundamento para a recusa
do oferecimento de assisténcia juridica aos assistidos que necessitam orientagdo no contexto da
Justica do Trabalho. Dessa maneira, € possivel observar, até o presente momento, a inexisténcia
da necessaria estruturagdo da Defensoria Publica da Unido para possibilitar a sua atuagao na

seara trabalhista.

A auséncia de estruturagao da institui¢ao federal ¢ manifesta, de acordo com o Mapa da
Defensoria Ptblica (2024)!''5, em virtude do insuficiente quantitativo de Defensores(as)
Publicos(as) Federais, apenas 78 subsecdes judicidrias federais sdo regularmente atendidas pela
Defensoria Publica da Unido, representando 28,2% do quantitativo total, ademais, em
decorréncia do programa de interiorizacdo recentemente implementado pela DPU, outras 33
subsec¢oes judiciarias federais passaram a ser atendidas em carater parcial ou excepcional pela
Defensoria Publica da Unido, representado 12,0%, por conseguinte, do quantitativo total,
atualmente 165 subsec¢des judicidrias federais ndo sdo atendidas pela Defensoria Publica da

Unido, representando 59,8% do total.

Em outras palavras, em decorréncia da precariedade orcamentéria e da negligéncia
estatal, a Defensoria Publica da Unido ndo tem capacidade financeira e organizacional de
atender plenamente nem sequer a jurisdi¢ao federal, o que impede a viabilizacdo de sua atuagao
na Justica do Trabalho, ramo especializado do Judiciario que também possui extrema
importancia e nao deveria ser negligenciado em prol de uma politica de austeridade

administrativa.

Em adic¢do, observa-se, na realidade empirica, que o Poder Publico tem atuado de forma
a prejudicar o fortalecimento estrutural e organizacional da Defensoria Publica da Unido, ao
destinar recursos orcamentarios insuficientes. Essa limitagdo financeira impede que a
instituicdo exerca plenamente sua fung¢do de assegurar o acesso efetivo a justica as pessoas em

situagdo de vulnerabilidade.

Assim sendo, enquanto a negligéncia estatal se perpetua e a Defensoria Publica segue

sem a sua implementagdao na Justica do Trabalho, a populagdo hipossuficiente dispde de

115 CARTOGRAFIA da Defensoria Publica no Brasil: mapa da Defensoria Publica. Brasilia, DF: Pesquisa
Nacional da Defensoria Publica, 2024. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/download/cartografia-da-defensoria-publica-no-brasil-2024-
ebook.pdf. Acesso em: 24 set. 2025.



https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/download/cartografia-da-defensoria-publica-no-brasil-2024-ebook.pdf
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/download/cartografia-da-defensoria-publica-no-brasil-2024-ebook.pdf

50

instrumentos notoriamente frageis para obter acesso a Justiga do Trabalho, como o jus
postulandi e a assisténcia sindical, cenario este que age em detrimento da tutela e da efetivagao

dos direitos trabalhistas no Brasil, principalmente para os mais necessitados.

Contudo, o contexto empirico retratado acima nao estd em conformidade com o que
determina o ordenamento constitucional brasileiro, bem como com 0s compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil.

No ambito internacional, o direito de acesso a justica, conforme ja ressaltado no presente
trabalho encontra respaldo no Pacto de S@o José da Costa Rica de 1969 (em seu art. 8°, inciso
I) e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (em seu art. 8°), ambos os

documentos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, a Constitui¢do da Republica de 1988 garante o direito de acesso a justica em
decorréncia do principio da inafastabilidade da jurisdicdo, conforme prevé o art. 5°, XXXV,
CRFB/88. Além disso, o art. 5°, LXXIV, da Carta Magna dispde que o Estado prestara

assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes.

Porém, apesar da previsdo constitucional, ambos os dispositivos supramencionados nao
encontram sua plena concretizagdo na pratica, uma vez que a assisténcia juridica prestada pela
Defensoria Publica nao foi instituida no ambito da Justi¢a do Trabalho. Dessa maneira, ha uma
violagdo empirica da ordem constitucional, tendo em vista que o texto da CRFB/88 ¢ explicito
ao garantir aos hipossuficientes o direito a assisténcia juridica integral e gratuita, ou seja, o
Estado deve oferecer essa assisténcia de forma ampla, tanto no ambito judicial quanto
extrajudicial, em todos os ramos do Direito, ndo havendo justificativa plausivel para que a

Justica Laboral tenha sido excluida do espectro de atuacao da Defensoria Publica no Brasil.

Desse modo, ndo ha fundamento legal apto a sustentar a manutengdo do atual cenario
em que o direito de acesso a justica dos trabalhadores hipossuficientes tem sido restringido pela
politica de austeridade estatal que impossibilita a estruturagdo organizacional e financeira da
Defensoria Publica da Unido na jurisdicdo trabalhista, principalmente, levando em
consideragdo a grande quantidade de jurisdicionados hipossuficientes da Justica Laboral que

necessitam de amparo juridico gratuito.



51

Conforme o entendimento de Ana Paula de Barcellos'!®, os principios, apesar de sua
indeterminacdo caracteristica, possuem sempre um contetido bésico, nesse sentido, segundo a
autora, no tocante ao principio da dignidade humana, esse nucleo ¢ representado pelo minimo
existencial, sendo este o conjunto de prestacdes materiais essenciais sem as quais o individuo
se encontrara abaixo da linha da dignidade. Tal minimo existencial deve ser dotado de eficacia
juridica positiva ou simétrica, ou seja, as prestacdes que o compdem poderdo ser exigidas de

forma direta, mediante tutela especifica.

Barcellos, ao concluir sua tese de mestrado, expde, ainda, uma proposta de
concretizagdo do minimo existencial, levando em consideragdo a Constitui¢do de 1988 ¢ os
aspectos praticos decorrentes de sua eficacia juridica, a doutrinadora identifica 4 elementos a
integrar o nucleo basico do principio da dignidade da pessoa humana, sendo “trés materiais e
um instrumental, a saber: a educa¢ao fundamental, a saude basica, a assisténcia aos
desamparados e o0 acesso a justica”. Ainda conforme expde a autora, tais elementos possuem

status de direito subjetivo exigivel perante o Judicidrio'!”.

Assim sendo, a autora reconhece o acesso a justica como um elemento instrumental
pertinente ao nucleo basico do principio da dignidade humana, vélido destacar, ademais, que a
acessibilidade a uma ordem juridica justa se trata de em instrumento que promove a

concretizagdo do minimo existencial, bem como de outros direitos fundamentais.

Diante do exposto por Barcellos, ¢ evidente a imprescindibilidade da atuacdo da
Defensoria Publica da Unido na jurisdi¢@o trabalhista como meio de concretizagdo do elemento
instrumental do minimo existencial, o direito ao acesso a justi¢a, garantia esta que sera

instrumento para os jurisdicionados hipossuficientes defenderem seus direitos trabalhistas.

Além disso, faz-se mister ressaltar no que consiste a doutrina da efetividade, defendida
por Luis Roberto Barroso!!®. Essa teoria doutrinaria defende que a Constituigio ndo deve ser
vista como uma carta de intengdes politicas, mas sim como um conjunto de normas juridicas
com plena exigibilidade perante os tribunais. Em sintese, Barroso entende que os dispositivos

constitucionais possuem normatividade e devem ser concretizados no empirico.

116 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficécia juridica dos principios constitucionais: O principio da dignidade da
pessoa humana, 2002, prefacio.

""" BARCELLOS, Ana Paula de. op. cit. p. 287-288 e 289-333.

118 BARROSO, Luis. Roberto. [1984]. O Direito Constitucional ¢ a Efetividade de suas Normas. Rio de Janeiro,
Editora Renovar, 2006. p. 282.
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O jurista desenvolve o conceito de constitucionalismo da efetividade, o qual busca
conferir “ao direito constitucional no Brasil uma dimensdo normativa e concretizadora das
promessas da modernidade; poder limitado, promocao dos direitos fundamentais, justica

material e pluralismo politico”!!.

Destarte, sob a perspectiva de Luis Roberto Barroso, o direito de acesso a justiga e da
assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes, ambos previstos como garantias
fundamentais no texto da Constitui¢ao de 1988, ndo devem ser interpretados como meras
intencdes politicas, mas sim como dispositivos dotados de normatividade e efetividade, que

devem ser concretizados no empirico.

E incompativel aos mandamentos constitucionais a priva¢io do direito do acesso a
justica no ambito da Justica do Trabalho, em decorréncia da falta de implementacao da atuagao

da Defensoria Publica da Unido na jurisdigdo trabalhista.

Diante do exposto, constata-se que a auséncia de implementagao da Defensoria Publica
da Unido na Justica do Trabalho compromete significativamente a efetividade do principio
constitucional do acesso a justica e contraria os ditames da Constituicdo Federal de 1988, da
legislagdo infraconstitucional e at¢ mesmo da propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal no julgamento da ADI n° 5.794/DF'%°,

Outrossim, ¢ imprescindivel ressaltar que a negligéncia estatal em estruturar a
institui¢ao para atuar nesse ramo especializado do Judiciario perpetua desigualdades e fragiliza

a protecao dos trabalhadores hipossuficientes

Portanto, a efetiva atuagao da Defensoria Publica da Unido na Justiga do Trabalho nao
¢ apenas uma medida desejavel, mas sim um mandamento constitucional, essencial para
assegurar a concretizagdo do direito fundamental de acesso a justiga e, por conseguinte, a plena

tutela dos direitos trabalhistas.

119 BARROSO, Luis Roberto. op. cit. p. 282

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.794/Distrito Federal. Inteiro
Teor do Acorddo. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos
Portos — CONTTMAF e outros. Relator: Ministro Edson Fachin. Relator do acérddo: Ministro Luiz Fux. Julgado
em: 29  jun. 2018. Publicado em 23 abr.  2019. 209  p. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749631162.0. Acesso em: 23/09/2025.
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8. CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo analisar a atuagao da Defensoria Publica da
Unido como instrumento essencial de concretizacao do principio do acesso a justica na Justica
do Trabalho. A partir da pesquisa realizada, verificou-se que, embora o direito de acesso a
justica constitua um dos pilares do constitucionalismo brasileiro, sua efetividade ainda ¢
limitada por fatores estruturais, normativos e institucionais que comprometem a igualdade

material entre os litigantes no ambito da Justica do Trabalho.

Em conformidade com a Constituicao da Republica de 1988, constatou-se que o art. 5°,
XXXV, da referida Carta Magna consagra a garantia da inafastabilidade da jurisdi¢ao, da qual
decorre o principio do acesso a justiga, garantindo a todos o direito de ter apreciada pelo Poder
Judiciario qualquer lesdo ou ameagca a direito. O mencionado principio, contudo, ndo se exaure
no simples ingresso em juizo, mas pressupde a producdo de resultados satisfativos e a efetiva
possibilidade de defesa técnica, informagao juridica adequada e condigdes reais de participagao
no processo. E a partir da analise desses pontos no ambito da jurisdigo trabalhista que o estudo
demonstrou a importancia da Defensoria Publica da Unido enquanto institui¢ao responsavel por
viabilizar a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos, nos termos do art. 5°, LXXIV, da CRFB/&8.

Constata-se, entretanto, que os instrumentos atualmente disponiveis para promover o
acesso a Justica do Trabalho, especialmente o jus pontulandi e a assisténcia juridica sindical,

sdo insuficientes para garantir a plena acessibilidade a jurisdigao trabalhista.

Nesse sentido, ao longo da pesquisa, sustenta-se, a partir de analise jurisprudencial e
doutrinaria sobre o tema, que o atual modelo de acesso a Justica do Trabalho apresenta um
déficit de efetividade constitucional, sobretudo pela auséncia de uma estrutura institucional

plenamente dedicada a defesa dos trabalhadores hipossuficientes.

Assim sendo, observa-se que o instituto do jus postulandi, ainda previsto na CLT,
revela-se anacronico e insuficiente, pois parte da premissa equivocada de que o trabalhador
possui condicdes técnicas e emocionais de promover e conduzir sua propria defesa em juizo.
Este entendimento, embora fundado em principios tao tipicos da Justi¢a do Trabalho, como a
informalidade e a simplicidade, acaba por, atualmente, agravar as desigualdades, visto que, no

empirico, o empregador geralmente dispde de representagado juridica especializada, enquanto o
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empregado — parte hipossuficiente da relagdo de trabalho — atua de forma leiga e vulneravel

por meio da atermacao.

Em adi¢do, a pesquisa demonstrou que a assisténcia juridica sindical, que em tese
poderia ser um meio alternativo de promog¢ao do acesso a Justica do Trabalho para os
trabalhadores hipossuficientes, enfrenta graves limitagdes praticas de teor or¢amentario e
financeiro. Esse cenario decorre da perda de receitas das entidades sindicais ap6s a Reforma
Trabalhista de 2017, responsavel pela conversdo da contribuicdo sindical compulsoria em
facultativa. Ocorre que esse cendrio promoveu o enfraquecimento da capacidade dos sindicatos
de oferecer atendimento juridico gratuito, de modo que o alcance desse servico foi restringido
significativamente, deixando, por conseguinte, uma parcela significativa de trabalhadores sem

orientacado juridica adequada.

Dessa maneira, o presente do trabalho observa que a conjugacdo desses fatores —
insuficiéncia do jus postulandi e fragilidade da assisténcia sindical — gera um vécuo de
prote¢do juridica que inviabiliza a concretizagdo do principio do acesso a justica na jurisdigao

trabalhista.

Outrossim, faz-se mister ressaltar que a Defensoria Publica da Unido ¢ a instituicdo
constitucionalmente incumbida de suprir o vazio juridico-assistencial existente na Justica do
Trabalho. Tal atribuicdo também encontra previsdo infraconstitucional conforme previsto na

Lei Complementar n® 80/1994.

A atuacao da Defensoria Publica na Justica do Trabalho ¢ essencial nao apenas sob o
ponto de vista juridico, mas também sob as perspectivas social e democratica. O acesso a
justica, conforme sustentam Mauro Cappelletti € Bryant Garth, deve ser compreendido como
o meio pelo qual se alcanga a ordem juridica justa, garantindo que as instituigdes judiciais
estejam disponiveis a todos de maneira equitativa. Assim, a auséncia de uma Defensoria Publica
da Unido estruturada para atender demandas trabalhistas configura uma falha do Estado
brasileiro, pois impede que a parcela mais vulneravel da populacdo exerca plenamente seus

direitos garantidos constitucionalmente.

Ademais, € necessario reconhecer que a presenga da DPU na Justica do Trabalho ndo
beneficiaria apenas o individuo hipossuficiente, mas o préprio sistema judiciario como um todo.

Isso se d4 em razdo de que a atuacgdo da instituicdo na seara trabalhista contribuiria para, além
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de promover o acesso a justica, propiciar também o estimulo a solugdo consensual de conflitos,

o fortalecimento da educagdo em direitos e a promocao da pacificacdo social.

Sob a perspectiva normativa, o estudo observa que ndo hé impedimento juridico a
atuacao da Defensoria Publica da Unido na seara trabalhista. Ao contrario, a Lei Complementar
n°® 80/94, que organiza a atuagdo da instituicdo, prevé expressamente tal competéncia. Assim
sendo, conclui-se que a auséncia de implementagdo decorre de uma omissao administrativa e
or¢amentaria, e ndo de limitagdo legal. Destarte, o presente trabalho defende que a efetivagdo
da institui¢ao na Justica do Trabalho deve ser entendida como um dever constitucional imposto

ao Estado, sob pena de violagao do principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais.

Verificou-se, ainda, que a auséncia de estrutura adequada, as limitagdes orgamentarias
e as politicas estatais de austeridade, sdo os fatores que fundamentam a inércia do Poder Publico
em promover a atuacao da Defensoria Publica da Unido na Justica do Trabalho. No entanto,
tais fatores ndo se sobrepdem aos mandamentos constitucionais, nem aos COmMpPromissos
assumidos pelo Brasil no plano internacional, especialmente em relagdo a promogao do acesso

a justica.

Nessa toada, ¢ valido ressaltar que o direito de acesso a justica deve ser compreendido
como um direito fundamental essencial a dignidade da pessoa humana. Conforme pontua Ana
Paula de Barcellos, esse direito integra o nucleo basico do minimo existencial, representando
instrumento indispensavel para que os individuos possam exercer de forma plena seus demais

direitos.

No entanto, o que se observa, no empirico, ¢ que o Poder Publico tem agido em
detrimento do desenvolvimento estrutural e organizacional da Defensoria Publica Unido
mediante a distribuicdo de recursos orcamentarios insuficientes para que a instituicdo seja
efetivamente capaz de promover a concretizagdo plena do acesso a justica aos necessitados.
Assim sendo, ¢ imprescindivel considerar que, embora a Defensoria Publica seja um ente
dotado de autonomia financeira e administrativa, suas propostas or¢gamentarias passam sob o

crivo do Poder Executivo e, por conseguinte, sao remetidas ao Poder Legislativo.
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Conforme informa a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica de 2024'?!, a comparago
or¢amentaria entre a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario evidencia
uma profunda assimetria no financiamento das instituigdes que integram o sistema de justica
brasileiro. Para o exercicio de 2024, os recursos previstos para o Ministério Publico superam
em 272,6% aqueles destinados a Defensoria Publica. A disparidade torna-se ainda mais
expressiva quando a analise envolve o Poder Judiciario, cujo orcamento ¢ 1.437,7% superior
ao da Defensoria Publica. Tais dados demonstram que o provimento or¢amentario para a
Defensoria Publica da Unido, com a finalidade de viabilizar o incremento da estrutura da
instituicdo, possibilitando, por conseguinte, que a institui¢do obtenha a capacidade de atuar na

Justi¢a do Trabalho, ndo tem sido uma prioridade do Poder Publico, muito pelo contrario.

Contudo, a concepg¢do da Doutrina da Efetividade defendida por Luis Roberto Barroso
reforca a compreensdo de que a Constitui¢do ndo se restringe a uma carta de intencdes politicas,
mas constitui um conjunto de normas dotadas de plena forca normativa e de exigibilidade
concreta. Desse modo, a efetivacdo do direito de acesso a justi¢a, mediante a implementagao
da Defensoria Publica da Unido na jurisdi¢do trabalhista, configura-se como um dever de
concretizagao do texto constitucional, € ndo como mera escolha politica ou administrativa.
Assim, impde-se a transformagdo da promessa normativa — conforme previsto na Lei
Complementar n° 80/1994 — em uma prioridade estatal, a fim de que o preceito constitucional

se converta em realidade empirica.

Portanto, observa-se que a implementagcdo da Defensoria Publica da Unido na Justica
do Trabalho ¢ medida urgente e necessaria no Brasil. Logo, ¢ mister o fortalecimento da
Defensoria Publica na jurisdigado trabalhista seja objeto de politicas orgamentarias especificas e
de impeto estatal capazes de garantir a destinacdo de recursos financeiros e humanos para a

adequada estruturacdo da instituicdo no ambito da Justi¢a Laboral.

Por derradeiro, este trabalho conclui que a efetiva implementagao da Defensoria Publica
da Unido na Justiga do Trabalho constitui ndo apenas uma exigéncia constitucional, sob a égide
do principio do acesso a justica, mas também um instrumento indispensavel a concretizagdo da
justica social, a promocao de igualdade material entre os jurisdicionados dos diversos ramos do

Poder Judiciério e a prote¢ao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

2ICARTOGRAFIA DA DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL, 2024. Pesquisa Nacional da Defensoria Publica.
Disponivel em: https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/download/cartografia-da-defensoria-publica-no-brasil-
2024-ebook.pdf. Acesso em: 24 set. 2025.
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