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Resumo

Este trabalho teve como objetivo verificar a viabilidade de o turismo tornar-se
vetor de desenvolvimento local na Microrregido de Garanhuns, a qual apresenta cinco
municipios com potencialidade turistica: Bom Conselho, Brejdo, Garanhuns, Saloa e
Sao Jodo. Para isso, buscou-se identificar entraves que dificultam a consolidacao
dessa atividade nas areas com potencialidade agroecoturisticas, sugerindo alternativas
de acbes que possam solucionar os problemas de gestdo e tornar o turismo viavel e
sustentavel na area em estudo. O trabalho foi dividido em pesquisas bibliografica e
documental em érgaos da esfera municipal, estadual e federal e pesquisa de campo,
com a finalidade de realizar visitas as fazendas para observagdo in loco e entrevistas
com os proprietarios, aplicacdo de questionario com os usuarios dos servigos turisticos
e entrevista com representantes das prefeituras dos referidos municipios. Espera-se
que os resultados obtidos com a pesquisa e algumas acdes sugeridas nas
consideragdes finais possam vir a contribuir para o processo de desenvolvimento local
dos municipios, cujas agdes nas atividades turisticas precisam conciliar

competitividade e sustentabilidade.



Abstract

This study objective was to verify the tourism viability of becoming a vector of
local development in the five tourist potentiality cities, Bom Conselho, Brejao,
Garanhuns, Saloa and S&o Jodo, located in the micro region of Garanhuns. The study
development was directed to identify issues that could difficult the implementation of
the tourism activities in the potencial areas. It suggests alternative actions that could
solve some management problems looking for sustainable viability ecotourism. The
methodology used for developing this study was divided in bibliographical and
documental researches in the municipal, state and federal sphere, and country
research visiting the local farms and interviews with the proprietors, users of the
tourist services questionnaire application, as well as interview with representatives of
the city halls of those related cities. It expects that the research results and the final
considerations suggestions can contribute with the process of local development of the
municipal districts, whose actions in the tourism activities need to conciliate

competitiveness and sustainability.
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Introducao

As décadas de 60 a 80 do século passado marcaram, conforme Aradjo (2000),
um periodo de grande expansdo e de intensa modernizacdo da economia do Pais, que
passou a operar em bases cada vez menos locais e mais nacionais. As regides tiveram
que se ajustar as mudangas impostas pelo projeto de consolidacdo da economia
nacional. A década de 80 foi marcada pela estagnacdo econdmica. Desse contexto
socioecondmico, passou-se, a partir de 90, por uma reestruturacdo produtiva,
atingindo o setor industrial especificamente. Aconteceu a abertura econdmica, a
abertura do mercado, provocando uma competicdo intensa nos segmentos formais e
urbanos da economia do Pais.

Com a insergao do Brasil no processo de internacionalizagdo da economia, uma
série de transformacbes provocou mudangas nos cenarios econdémico, social e politico.
A gueda generalizada e estrutural do emprego e das ocupacdes econOmicas, tanto nas
areas urbanas quanto nas areas rurais, e a redugdo dos investimentos nas politicas
sociais vém ampliando a concentragcdo de renda e acentuando o intenso processo de
exclusdo social no Pais (DESER, 1999)32,

De acordo com o Relatério sobre Desenvolvimento Humano elaborado pelo
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o processo de
globalizagdo da economia acentuou as desigualdades econ6micas e sociais, apontando
o Brasil como de alto indice de desigualdade na distribuicdo de renda (DESER, 1996).

Frente a esse quadro, uma série de movimentos e de organizacdes tem
defendido a tese de que o espacgo local é o ambiente mais propicio para a construcgao

de politicas alternativas e de novas opcGes de desenvolvimento e de participacdo da

8 Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais
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sociedade. Rodrigues (1997) afirma que se deter no lugar significa abandonar a
crenca nas solugdes universais e se opor a formulas externas, confiar na capacidade e
sabedoria das comunidades locais na identificagcdo dos seus problemas e na tentativa
de solugbes originais, com base na sua prépria experiéncia e na de outros grupos
similares.

E, conforme Silveira (1997), muitos governos interessados em promover o
desenvolvimento regional e local véem no turismo uma alternativa na busca desse
desenvolvimento. Entretanto, faz-se necessaria uma politica que tenha o poder de
regulamentar e de intervir na ocupacgao territorial, de incluir o turismo no contexto
econOomico das localidades e de estimular os meios rurais, que estdo se debilitando e
degradando, principalmente pela falta de atividade humana produtiva.

Muitos paises tém adotado a estratégia de incorporar outras alternativas
econOmicas no meio rural, com a finalidade de manter o homem no campo e melhorar
sua qualidade de vida por meio de aumento de sua renda, gerada pela possibilidade
de diversificar atividades e fungoes.

Desde os anos 50, em numerosos paises do norte e centro da Europa e,
posteriormente, na década de 70, em paises do sul, o turismo no meio rural tem sido
considerado como estratégia relevante para contribuir com a criacdo de empregos,
fixacdo da populacdo e a promogao de desenvolvimento socioecondmico das areas
desfavorecidas. Varios elementos explicam essa evolugdo: o turismo rural oferece
possibilidades tanto na producdao de rendimentos complementares, ou na promocao de
infra-estruturas e de servigos de apoio ao mundo rural, como também responde ao
interesse da populacdo urbana pelo patrimo6nio natural e cultura rural, com seus
espacgos abertos, permitindo a pratica de diversas atividades IUdicas, desportivas e
culturais.

Sua importancia para a cultura local se da pela contribuicdo para a
revalorizagdo dos produtos locais (artesanatos, producdao de alimentos e bebidas
caseiras, etc.), do resgate e valorizagdo do patriménio histérico-cultural da paisagem

rural (arquitetura, folclore, comidas tipicas, etc.), promovendo, dessa forma, a
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interiorizagcdo do turismo, hoje centralizado em areas litordneas, e, assim,
contribuindo para a diminuigdo do éxodo rural.

O setor turistico como atividade econdmica é o que mais cresce no mundo
contemporaneo. E ocupa, conforme Trigo (1998), lugar de destaque no comércio
internacional de bens e servigos, representando mais de 7% do comércio mundial,
superado apenas pela indUstria automobilistica e de petrdleo.

No Brasil, essa atividade tomou impulso na década de 70 do século XX,
inicialmente nas regides Sul e Sudeste do Pais, seguindo, particularmente nos anos
oitenta, por todo o litoral do Nordeste, quando a atividade turistica se intensificou nas
capitais. Nessa regido, o turismo tem crescido com rapidez e em todos os sentidos:
tanto na quantidade de turistas que a visitam e o volume de capital gerado como
também na intensidade e qualidade dos impactos causados por tal atividade.

Recentemente, observa-se um aumento da procura por lazer e turismo em
areas rurais. Isso podera favorecer o desenvolvimento de outras atividades correlatas,
contribuindo para complementagdo de renda no meio rural e para o desenvolvimento
de regides e locais especificos, com a melhoria nas condicGes de vida local.

A agitacdo das grandes cidades, assim como a preocupacao em gerar uma
melhor qualidade de vida, tem estimulado a busca pelo turismo em paisagens mais
naturais, com o desenvolvimento de agdes menos predatdrias aos elementos da
natureza e reconhecendo-se o valor de preservar a diversidade para as geragdes
futuras (BARROS, 1998:20).

Por outro lado, as comunidades rurais, embora sofrendo sucessivas crises, ora
promovidas por fatores socioecondmicos, ora por fatores naturais, principalmente os
climaticos, o que provoca o afastamento de trabalhadores agricolas das atividades
rurais em direcdo as zonas urbanas, estdo se conscientizando de que o seu
desenvolvimento ndo sera exdgeno e que devem mobilizar os seus recursos locais em
atividades econdmicas suscetiveis de serem competitivas.

Diante do exposto, foram feitas as seguintes indagacdes que orientaram o

estudo: seria o turismo no meio rural um vetor para o desenvolvimento da
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Microrregido de Garanhuns? Que agoes devem ser desenvolvidas para torna-lo viavel e
sustentavel?

Na tentativa de encontrar respostas para as questdes apresentadas, este
trabalho teve como objetivo verificar a viabilidade de o turismo tornar-se vetor de
desenvolvimento local na Microrregido de Garanhuns, localizada na Mesorregiao do
Agreste de Pernambuco, a qual apresenta, conforme o Inventario Turistico de
Pernambuco, realizado pela Empresa de Turismo de Pernambuco - Empetur, em
parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae,
publicado em 1998, cinco municipios com potencialidade turistica: Bom Conselho,
Brejdo, Garanhuns, Saloa e Sao Jodo, e teve a finalidade de identificar entraves que
dificultam a consolidacdo dessa atividade nas dareas com potencialidades
agroecoturisticas, sugerindo alternativas de agbes que possam solucionar os
problemas de gestdo e tornar o turismo viavel e sustentavel na area em estudo. E,
embora os municipios apresentem vocacdao e oferecam outras modalidades de
turismo, para que a pesquisa pudesse ser viavel, foi limitada ao turismo oferecido em
propriedades rurais.

Devido as dificuldades de padronizagdo conceituais existentes, optou-se pela
utilizacdo da denominacdo turismo no espaco rural, que consiste em atividades de
lazer no meio rural em varias modalidades definidas com base na oferta: turismo
rural, agroturismo, ecoturismo, turismo cultural, etc. No entanto, no referencial
tedrico, respeitou-se a terminologia usada pelos autores citados.

Quanto a metodologia, Dencker (1998) afirma que a "observacao dos
fendmenos sociais, feita de maneira intensiva, a qual implica a participagdao do
pesquisador no universo de ocorréncia desses fen6menos, € uma metodologia do tipo
qualitativo”, sendo esse o método adotado no presente trabalho. E, embora nao
permita a generalizacdo em termos de probabilidade de ocorréncia, o estudo de caso
permite a obtencdo de uma maior quantidade de informagdes sobre o objeto ou

situacdo estudada.
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Para a obtencdo de dados, foram realizadas pesquisas bibliografica e
documental em 6rgdos da esfera municipal, estadual e federal e pesquisa de campo
nos municipios que desenvolvem atividades turisticas, visitas as fazendas para
observacao in loco e entrevista com os proprietarios de fazendas que desenvolvem
atividades turisticas: Fazenda Brejo, localizada em Saloa, e Fazendas Olho d’Agua,
Sambaiba e Colonia da Serra, localizadas no municipio de Brejdo, aplicacdo de
guestionario semi-estruturado com os usuadrios dos servicos turisticos, com a
finalidade de conhecer melhor o perfil do turista que busca o turismo rural e quais
fatores sdo considerados relevantes para seu retorno ao local, bem como a
necessidade de conhecer a realidade local e avaliar a qualidade dos servigos
oferecidos.

Quanto a oferta do turismo nas propriedades rurais, foram considerados os
seguintes aspectos: infra-estrutura turistica da area estudada; localizacdo e acesso;
equipamentos e servigos turisticos; qualificacdo dos atores locais para receber o
turista.

Foi, também, realizada entrevista semi-estruturada com representantes das
Prefeituras dos referidos municipios, focalizada a partir de um roteiro de itens no qual
poderiam ser incluidas questdes que se julgasse necessarias.

Para estruturacdo deste trabalho, foram desenvolvidos cinco capitulos, assim
divididos: o primeiro, denominado turismo sustentavel evolucdo e denominagses,
trata das dimensdes de sustentabilidade do turismo, ambiental, econOmica e
sociocultural; apresenta algumas modalidades alternativas de turismo; e contextualiza
o turismo no espaco rural em alguns paises e no Brasil.

O segundo capitulo, planejamento e gestdo do turismo, descreve a politica
nacional de turismo e legislacao institucional vigentes, apresenta propostas do
governo estadual para o desenvolvimento da regidao do Agreste Meridional de
Pernambuco e sugere algumas condigdes e contribuicdes do turismo no espaco rural

ao desenvolvimento local.
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O terceiro capitulo, denominado Microrregidao de Garanhuns - potencialidades e
vulnerabilidades, descreve o0s aspectos historico-econdmicos da microrregido, 0s
municipios com potencialidade turistica e seus respectivos atrativos e como esta sendo
ofertado o turismo rural em quatro propriedades localizadas nos municipios de Brejao
e Saloa.

No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos por meio de
observacao in loco, dos questiondrios e entrevistas realizados com hodspedes,
proprietarios e poder local.

Por fim, o Gltimo capitulo trata das conclusGes obtidas com a pesquisa e sugere
algumas acdes que busquem conciliar competitividade e sustentabilidade nas

atividades turisticas.
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1
Turismo Sustentavel - conceituacao e
evolucao

O turismo, que faz parte do setor de servicos e como atividade econdmica é o
gue mais cresce no mundo contemporaneo, é definido pela Organizagao Mundial de
Turismo - OMT como:

o fendbmeno que ocorre quando um ou mais individuos se trasladam a
um ou mais locais diferentes de sua residéncia habitual por um periodo
maior que 24 horas e menor que 180 dias, sem participar dos mercados
de trabalho e capital dos locais visitados.

O padrao de consumo da sociedade moderna, juntamente com o destino dos
residuos que ela produz, tem causado uma degradacao continua dos recursos naturais
e da qualidade de vida dos individuos. Com o aumento das ameacas globais (efeito
estufa, buraco na camada de o0z6nio, desmatamento das florestas, etc.) e os
problemas urbanos (poluicdo do ar, sonora, etc.), tornou-se necessario analisar os
problemas ambientais sob uma 6tica interdisciplinar.

E a falta de planificagdo no desenvolvimento das atividades turisticas, gerando
diversos problemas, tais como: urbanizacdo excessiva, problemas de poluicao
ambiental, degradacdao ambiental e sociocultural, fez com que a preocupagao com
questdes ambientais fosse incluida, também, na gestdo do turismo, uma vez que é
necessaria a protecdo da natureza para garantir sua sobrevivéncia como atividade
econdmica.

A questdo ambiental passou a fazer parte das agendas oficiais e das
organizacdes internacionais a partir da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo,
ocorrida em 1972, e um dos primeiros artigos a tratar o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi o World Conservation Strategy, publicado em 1980 pela International

Union for Conservation of Nature and Natural Resources.



25

Em 1987, a Word Comission on Environment and Development publicou “Our
Common Future”, conhecido também como Relatorio Brundtland, que salientou a
importancia do uso sustentavel dos recursos naturais para o atendimento das
necessidades basicas do presente e do futuro e também a necessidade de superacao
da pobreza, desenvolvimento de novas tecnologias com utilizacdo de fontes de energia
renovaveis, controle da urbanizagdo e maior integracdo entre as cidades e o campo.

Com o reconhecimento dos impactos negativos causados pelo turismo, os
orgaos do setor publico tomaram iniciativas com a finalidade de tentar administrar o
turismo, e desde o inicio de 1990, a expressao “turismo sustentavel” passou a ser
usada com frequéncia. Essa abordagem de turismo reconhece a importéncia da
comunidade local, a forma como as pessoas sdo tratadas e o desejo de maximizar os
beneficios econdmicos do turismo para a comunidade.

Swarbrooke (2000) apresenta a seguinte definicdo de turismo sustentavel:

significa turismo que é economicamente viavel, mas ndo destrdi os
recursos dos quais o turismo no futuro dependerd, principalmente o
meio ambiente fisico e o tecido social da comunidade local.

E Oliveira (2001) conceitua o turismo sustentavel como:

o desenvolvimento racional do turismo sem deteriorar o meio ambiente,
utilizando os recursos no presente e ndo comprometendo as
necessidades de atender as geragdes futuras.

Com a finalidade de avalizar a qualidade dos destinos turisticos, surgiram as
certificacdes turisticas, baseadas no cumprimento de um conjunto de parametros
universalmente aceitaveis que permitissem avaliar a qualidade de suas praticas.

Existem, aproximadamente, cem tipos de certificagGes turisticas diferentes,
entre os ambientais, sociais e econdmicos. A certificacdo Green Globe 21, utilizada
pela Costa Rica, € uma das que mais se aproximam do ideal de sustentabilidade. O
pais tem cerca de 35% do seu territério protegido em parques e, embora seja menor
gue o Estado de Sado Paulo, recebe mais turistas que todo o Brasil. No entanto, a
Organizagdo Mundial de Turismo - OMT intenciona a unificagdo numa Unica
certificacdo de turismo sustentavel, e o que se chama de ecoturismo, turismo rural,

turismo de aventura, etc. deve dar lugar apenas ao turismo sustentavel, que tera uma
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classificagdo de acordo com indicadores econémicos, ambientais e de responsabilidade
social (Estado de Sao Paulo, 23/08/01).

O turismo no Brasil tomou impulso na década de 70, do século passado, nas
regides Sul e Sudeste e intensificou-se nas capitais do litoral do Nordeste, na década
seguinte.

O Instituto Brasileiro de Turismo - Embratur, objetivando dar novas diretrizes a
politica do turismo no Brasil, lancou, no final de 1994, o Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo - PNMT. Esse programa tem uma feicdo didatica, segue
orientacbes da OMT quanto a metodologia e dissemina conceitos do desenvolvimento
turistico sustentavel.

O projeto comecou com a participagdo de 300 cidades, e a primeira fase
consiste em despertar na comunidade o interesse pelo turismo e a organizacdo dos
segmentos ligados ao turismo. Algumas de suas acOes estratégicas sdo: orientar a
elaboracdo do Plano Diretor, de acordo com a Lei Organica do municipio, que devera
conter, entre outros, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo, sua
implantacdo e o Plano de Zoneamento; contribuir para a formagao do Conselho
Municipal de Turismo; estimular as oportunidades de negocios com atividades
especificas, tais como Ecoturismo, Turismo Rural, Turismo Cultural e Histérico e
outros. Além disso, indica alguns principios para o desenvolvimento turistico
sustentavel, a sequir:

Sustentabilidade ecoldégica - assegura que o desenvolvimento é compativel com a
manutencdo dos processos ecoldgicos essenciais, diversidade bioldgica e os recursos
bioldgicos;

Sustentabilidade social e cultural - assegura que o desenvolvimento e o controle
das pessoas sobre suas préprias vidas € compativel com a cultura e os valores das
atingidas pelo desenvolvimento, aumentando e fortalecendo a identidade da
comunidade;

Sustentabilidade econdémica - assegura que o desenvolvimento € economicamente

eficiente e que os recursos sdo geridos de forma que suportem geragdes futuras.
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1.1 As dimensoes do turismo sustentavel

Barbieri e Lage (2001) afirmam que o desenvolvimento sustentavel, em nivel
local, “requer que o desenvolvimento econ6mico local apdie a vida e o poder da
comunidade, usando os talentos e os recursos locais”, e que existem trés diferentes
processos de desenvolvimento, cada qual com seus imperativos e apresentando
contradigcOes entre si, e, para sua sustentabilidade, é necessaria a condugdo desses

trés tipos de desenvolvimento com equilibrio.

1.1.1 Dimensao Economica

O turismo de natureza, considerado como forma de turismo onde o destino sao
atragdes naturais de significacdo ecoldgica, € um setor importante onde a conservagao
ambiental pode ser combinada efetivamente com desenvolvimento econ6mico em
areas rurais de paises em desenvolvimento. As prioridades politicas, geralmente,
dividem-se em quatro areas: aumentar e captar mais beneficios econ6micos liquidos,
contribuir mais para o desenvolvimento local, mitigar’ impactos ambientais, ajudar no
financiamento para conservacao de biodiversidade (POCOS, 1997).

Todas as formas de turismo podem proporcionar contribuicdes significativas. No
entanto, o turismo de natureza é, como sugere Pogos, particularmente importante no
contexto de desenvolvimento sustentavel, porque oferece possibilidades de mobilizar
recursos de forma que possam contribuir tanto com o desenvolvimento econdémico e
com a comunidade como também ajudar na conservacdo da biodiversidade.

De acordo com Pocos (op. cit), a utilizacdo da natureza de forma descontrolada
e a maximizacao dos beneficios econémicos podem resultar em danos irreversiveis ao
ambiente. Um importante desafio para quem promove atividades turisticas em areas
protegidas ou outros destinos de turismo de natureza é alcangar um equilibrio entre os
beneficios de uso de visita e a manutengdo das caracteristicas ambientais naturais da

area.

9 ~ . L. . . .
Acbes destinadas a prevenir impactos negativos ou reduzir sua magnitude.
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A falta de investimentos ou recursos para administrar ativos ambientais que
atraem turistas ou na infra-estrutura necessaria de apoio a essa atividade expode locais
sensiveis de valor ecoldgico ou cultural ao risco de degradacao.

Pocos (1997) afirma ainda que os impactos que poderdo surgir das atividades
turisticas estdo, a principio, relacionados aos efeitos potenciais no meio ambiente e na
comunidade. A fragilidade dos ecossistemas naturais, muitas vezes, nao comporta um
numero elevado de visitantes nem trafego excessivo de veiculos pesados, podendo
ocorrer também transformagdes nas ocupagdes profissionais, impacto sobre a
estrutura e distribuicdo da populacdo e desvios dos beneficios econdmicos. Em
contrapartida, entre os beneficios resultantes dessa atividade, estdo a geragdao de
empregos, diversificacgdo da economia, desenvolvimento da infra-estrutura e
desenvolvimento regional.

Pocos (1997) diz, também, que para calcular os impactos do turismo podem
ser usados multiplicadores econémicos, que sdo o resultado do processo pelo qual
gastos turisticos estimulam outros gastos e aumentam a atividade econ6mica. Cada
localidade deve determinar seus objetivos econémicos e escolher as estratégias de
gestdo que melhor atinjam esses objetivos. No entanto, independentemente do
objetivo, é necessdrio conhecer a demanda da atracdo ecoturistica e quanto estd
disposta a pagar pelo atrativo, pois hd uma tendéncia a superestimar-se os beneficios
proporcionados pelo turismo, ndo se levando em conta os custos das contribuicdoes
para a industria do turismo.

O beneficio econdmico total do turismo é representado pela disposicdo a pagar
dos visitantes para visitagcdo de determinada area. No entanto, essas sao medidas
incompletas do valor econdmico do ecoturismo. Isso se da porque muitas visitas para
destinos ecoturisticos pagam um total por viagem, acomodacdo, entrada de parque,
etc., que é menor que a quantia maxima que o individuo estaria disponivel a pagar.

Dessa forma, o planejamento estratégico das regides torna-se um fator

relevante para o sucesso do turismo local, devendo ser feito em conjunto, pela
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iniciativa privada e pelo setor publico, visando integrar todas as formas de exploragdo
da regiao, evitando, assim, os excessos e a degradacao.

Na pratica, a participacdo das comunidades e os beneficios locais ficam
limitados, pois sao encontradas algumas dificuldades, como falta de qualificagao,
inabilidade para competir com empreendimentos maiores, além de falta de
financiamento. A viabilidade de empreendimentos em comunidade depende de:
precos; acesso seguro; habilidades (em marketing, administracdo, etc.); e

disponibilidade de capital.

1.1.2 Dimensao Sociocultural

Sarto apud Coriolano (1996:97) considera que, com a massificacdao do turismo,
a cultura local pode sofrer forte influéncia, originando, dessa forma, uma aculturacao
descaracterizante, pois os visitantes oriundos de centros maiores podem interferir nas
maneiras de ser das instituicdes menos desenvolvidas, provocando uma deturpacao e
poluicdo da cultura local. E a sofisticacdo na apresentacao de bens e servicos pode
ocasionar o distanciamento das origens, do tipico, natural. é, portanto, necessario que
o folclore, a arte local, os costumes e o modo de vida sejam transmitidos e nao
transformados pelo convivio com os turistas.

Tomas (1996:189) afirma que a intensidade desses efeitos socioculturais tem
relagdo direta com o nivel de desenvolvimento da comunidade receptora de turistas,
pois quanto menos desenvolvida maior sera o impacto provocado na populacdo.

A reafirmacdo da identidade cultural, conservacdao do patriménio e intercambio
cultural sdo alguns dos beneficios socioculturais resultantes da atividade turistica,
porém entre os impactos negativos podem ser relacionados o aumento da populagao
residente e sazonal, provocando perda da comodidade dos habitantes; perda da
identidade cultural mediante influéncia no estilo de vida tradicional; comercializagdo
excessiva; e perda de autenticidade das manifestagdes culturais e modificacdo dos
padroes de consumo a partir da influéncia dos turistas nos habitos de compras da

populacdo local, despertando necessidades econémicas até entdo desconhecidas.
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Conforme Swarbrooke (2000), geralmente a dimensdo dos recursos humanos é
ignorada na discussao do turismo sustentavel. Ele afirma que o “debate sobre turismo
sustentavel parece ignorar os empregados, preferindo focalizar o turista, a
comunidade local como um todo e as empresas de turismo”. Diz ainda que o problema
da alta rotatividade dos empregados também ameacga o desenvolvimento do turismo
sustentavel, pois para sua sustentabilidade é necessario forca de trabalho estavel,
bem treinada e satisfeita.

Entre as dificuldades encontradas na administracdo de recursos humanos, o
autor cita alguns dos desafios enfrentados por aqueles que trabalham no ramo:
desigualdade de oportunidade, ocorrendo geralmente certa discriminacdao no turismo
em relagdo ao sexo, raca e incapacidade fisica, pois alguns empregos sdo atribuidos
mais as mulheres, que por sua vez sempre tiveram dificuldades em atingir posigoes
mais altas; € comum, no ramo do turismo, acontecer a baixa remuneragdo e
condicdes inadequadas de trabalho, como por exemplo, a dependéncia de gorjetas
para complementar saldrios e longas horas de trabalho; um outro problema
enfrentado é a sazonalidade e o trabalho ocasional, o que impede que as pessoas
aspirem a desenvolver uma atividade com a garantia de uma renda constante e
periodica, podendo gerar uma falta de comprometimento com os seus empregadores e
de entusiasmo no atendimento ao cliente; a falta de treinamento e desenvolvimento
de pessoal, observando-se que, em muitos casos, as pessoas que trabalham com
turismo tiveram pouca formacdo formal além do nivel educacional primario e carecem
de maior capacitacdo e qualificacdo, e, quando ocorre treinamento, a maior parte esta
relacionada com a ocupagdo do momento, uma vez que, raramente, ha a preocupagao
de desenvolvé-los para fungdes futuras ou como pessoas; e, por fim, as caracteristicas
do emprego no turismo levam a tendéncia de alta rotatividade, que, por sua vez, é
onerosa, gerando necessidade de treinamento constante dos novos empregados, e da

perda de continuidade das operacoes (Figura 1).
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Figura 1: Dificuldades na administracao de recursos humanos, conforme Swarbrooke
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Fonte: Turismo Sustentavel: gestdo e marketing, vol. 4, Sdo Paulo: Aleph, 2000.

1.1.3 Dimensao Ambiental

Entende-se por meio ambiente, de acordo com o art. 39, I, da Lei 6.938/81,
que dispoe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, "o conjunto de condigbes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.

A partir do conceito de meio ambiente e considerando as disposicdes legais da
Lei 6.938/81, tornou-se possivel a classificacdo do meio ambiente desdobrada em:

a) meio ambiente natural, que inclui os chamados recursos naturais,
integrantes da biota, constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora
e fauna;

b) meio ambiente artificial, formado pelas edificagdes, equipamentos urbanos
publicos (ruas, pragas, areas verdes, espagos livres em geral),
comunitarios, enfim, todos os assentamentos de reflexos urbanisticos;

¢) meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio arqueoldgico, artistico,
histérico, paisagistico e turistico.

"0 fendmeno turistico se manifesta pelo deslocamento de pessoas para lugares
gue lhe proporcionam especial atracdo de beleza, lazer, divertimento, comodidades e

repouso” (SILVA apud PINTO, 1999). Ocorre o fendbmeno quando existe a vocagdo
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turistica, que se caracteriza pela atratividade especial ante a incidéncia em
determinadas localidades de conjunto de bens, tanto culturais quanto naturais e
artificiais, porém bem arranjados, sendo necessario, para que se instale, uma
estrutura de servigos basicos, tais como acesso, energia, agua e esgoto, telefonia,
agregados a servigos especificos como transporte, hospedagem, alimentagdo e
entretenimento.

Um grande problema gerado pelo turismo é sua dependéncia e utilizacdo do
meio ambiente como matéria-prima que, sem planificagdo reguladora, origina todos os
conflitos de uso e abuso do territorio e da paisagem. Ocorre, também, nos periodos de
alta estacdo, um grande consumo de agua e de energia, ruido e residuos gerados
pelos turistas.

Ruschmann (1997:21) apresenta quatro fases no relacionamento do turismo e
meio ambiente. A primeira ocorreu no século XVIII, considerada a fase do
“relacionamento” e dos primeiros equipamentos turisticos, caracterizando-se pela
descoberta da natureza e das comunidades receptoras. As principais motivacdes eram
a busca de centros turisticos desenvolvidos a beira-mar para banhos e bronzeamentos
ou ambientes onde a industrializacao ndao houvesse chegado.

A segunda fase ocorreu no final do século XIX e inicio do século XX, na qual
nao havia grande preocupagdao com a protecdo ambiental. Caracterizou-se por ser um
turismo elitista, alimentado por um grupo relativamente pequeno de burgueses e
aristocratas, e houve um aumento nas construgoes.

Porém, foi na terceira fase, a partir dos anos 50 até 80 do século XX, que
predominou o excesso, com a acentuada falta de qualidade na arquitetura das
localidades turisticas, o crescimento desordenado, falta de controle de efluentes e
esgotos. Esse periodo caracterizou-se pela degradacao ambiental de diversos recursos
turisticos em todo o mundo.

Por fim, a quarta fase, na qual se passou a considerar os problemas do meio
ambiente, originou-se um novo mercado, cuja clientela busca as aventuras, a

tranqiilidade, o verde e o conhecimento mais profundo do local visitado.
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Em 1983, no Brasil, foi promulgado o Decreto Federal n. 88.351
regulamentando a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esse diploma legal
autorizou os Estados e Municipios brasileiros a editarem as suas proprias normas e
padroes, fixando parametros de emissao, ejecdao e emanacdo de agentes poluidores,
“desde que 0os mesmos ndo sejam menos restritivos que os fixados pelo CONAMA”.1°

Um dos instrumentos de implementagdo da politica nacional do meio ambiente

I - EIA e o respectivo relatério de impacto ambiental

€ o estudo de impacto ambienta
- RIMA, exigiveis sempre que se cuidar do licenciamento de obra ou atividade
potencialmente lesiva, em grau significativo, ao meio ambiente.

Krell (1994) afirma que, até poucos anos, no Brasil ndo se dava muito valor a
questdo ecoldgica nos processos decisérios da politica local. A disputa e interesse em
atrair potenciais econémicos faziam os municipios desistirem de atuar de maneira
adequada e responsavel na area de protecao ambiental. As prefeituras agiam somente
guando eram pressionadas pelos 6rgdos ambientais especializados do Estado ou
guando alguma acdo era diretamente reivindicada pelas populagdes locais. No
entanto, ressalta considerar vantagem a implementacdo de normas locais, uma vez
gue “as chances de que se chegue a um controle e uma execucao eficaz dos
dispositivos legais que protegem o meio ambiente apresentam-se bem melhores na
esfera municipal do que nas superiores”.

Embora, por um lado, o turismo possa representar fator de enriquecimento, por
outro, também pode representar graves riscos ao patrimbénio que Ihe da alicerce se
nao for devidamente dirigido e adequado. Por isso, com a finalidade de conter os
impactos negativos da atividade, algumas formas de turismo estao sendo propostas,
as quais recebem varias denominagbes: “alternativo”, de “natureza”, de “interior”,

“sustentavel”.

' CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, 6rgdo consultivo e deliberativo com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

1 Tmpacto Ambiental - qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente causada por atividades humanas.
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1.2 Algumas modalidades alternativas de turismo

O crescente interesse da sociedade urbana pelo chamado turismo de interior,
também denominado turismo alternativo, no qual estdo incluidas as modalidades
turismo rural, ecoturismo, turismo cultural, turismo de aventura, entre outras, resulta
da busca por lugares pouco saturados, com qualidade ambiental pelo contato com a
natureza e a integracdo com a cultura e costumes locais, tornando dessa forma os
espacos rurais e naturais em destinos privilegiados dos fluxos turisticos de carater
alternativo (SILVEIRA, 2001:135).

Esses tipos de turismo, praticados em pequena escala, diferenciam-se da
pratica do turismo massificado e sdo considerados como uma alternativa ao
desenvolvimento local, pois com as diversas crises que afetaram o setor rural nos
ultimos anos, pequenos e médios produtores precisaram buscar novas alternativas de

renda e uma delas é o turismo.

O turismo rural surgiu no final de século XIX, na Austria e na Suiga. E um
setor econdmico e social em pleno crescimento na Europa e vem despertando um
crescente interesse de operadores, consistindo em um complexo de atividades e
servigos desenvolvidos no meio rural com vistas ao lazer e ao entretenimento. Integra
espacos de ocupagdo predominantemente agricola ou agro-silvo-pastoril,
correspondendo a sistemas de uso do solo, no geral, extensivos e pouco
artificializados (CAVACO, 1996).

O turismo rural é conceituado por Zimmermann (1996) como “um produto que
atende a demanda de uma clientela turistica, atraida pela produgdo e consumo de

bens e servigcos no ambiente rural e produtivo” (Figura 2).
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Figura 2: Contribuicdes do turismo rural
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Fonte: ZIMMERMANN, Adonis e CASTRO, I. C. de. Turismo Rural um modelo brasileiro,
1996.

De acordo com Leader (1995), com poucas excecgdes, a literatura existente
sobre a questao, incluindo a da Comunidade Européia, pode ser classificada em duas
tendéncias:

e numa delas, o critério de distingao utilizado é a percentagem de rendimentos
do turismo que beneficiam a prépria comunidade rural. Nessa perspectiva,
faz-se a distingdo entre turismo em espaco rural, turismo rural e agroturismo
(integrando-se cada uma dessas categorias naquela que a precede, da
terceira a primeira, como circulos concéntricos), consoante a percentagem de
rendimentos que revertem para o conjunto da populacao local ou, no terceiro

caso, para os agricultores em particular;
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e Na outra tendéncia, a distincdo baseia-se nos diferentes elementos

constitutivos da oferta. Quando a cultura rural for um componente importante

da oferta, falar-se-a de turismo rural; e, conforme a atividade especifica que
fundamentar em primeiro lugar a oferta, teremos turismo verde, gastrondmico,
histérico-cultural, agroturismo, etc.

No Brasil, devido as caracteristicas de suas areas rurais, as atividades turisticas
nesse meio apresentam muitos pontos comuns com outras atividades no mesmo
espaco e recebem uma proliferacdo de termos: turismo verde, turismo alternativo,
turismo rural, ecoturismo, agroturismo, entre outros.

Rodrigues (2001:101) alerta para a questao da imprecisao de conceitos sobre o
turismo rural no Brasil, por estarem vinculados a classificacdes baseadas em
parametros europeus, o que pode gerar equivocos, ja que sdo realidades diferentes e
complexas, além da sua grande extensdao geografica e as diferentes fases de sua
histéria referentes a apropriacdo do territério. E classifica o turismo rural em dois
grandes grupos relacionados ao patriménio cultural: o primeiro de cunho histdérico e o
segundo de natureza contemporanea.

O turismo rural tradicional é subdividido em trés modalidades:

e De origem agricola ou turismo rural do ciclo cafeeiro - propriedades
que se constituiram historicamente como unidades de produgdo agraria
durante o ciclo do café, comumente rotuladas de fazenda-hotel*?2.

e De origem pecuarista - areas onde a atividade de criacdo de gado
funcionou como instrumento de apropriagcdo do territorio durante o inicio da
colonizacdo;

e De colonizagdao européia - cuja origem estad relacionada a historia da

imigragao européia no Brasil.

2 Graziano da Silva, Vilarino e Dale (2000) apresentam a seguinte distingdo:

Fazenda-hotel - propriedade agropecudria com atividades produtivas em funcionamento, que oferece ao
hospede, além de atividades de lazer, a oportunidade de vivenciar e participar ativamente das rotinas
diarias da fazenda.

Hotel-fazenda - hotel similar aos outros, com a particularidade de estar localizado na zona rural e oferecer
servigos integrados ao local onde se instalou.
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O turismo rural contempordneo surgiu a partir de 1970, quando o turismo
passou a assumir maior significado na atividade econ6mica, e opde-se a primeira
categoria, por englobar equipamentos implantados mais recentemente. As suas
diversas modalidades sao abaixo elencadas:

e Hotéis-fazendas - hotéis localizados na zona rural;

¢ Pousadas rurais - de menor porte e menos luxo, oferecem, sem muita
sofisticacao, vivéncia da rotina do campo;

e Spa rural (turismo de saude) - situando-se no campo, versdo moderna
das antigas estacGes termais, hoje associadas a fins estéticos;

e Segunda residéncia campestre - geralmente localizada na area rural de
municipios vizinhos de grandes centros urbanos;

e Campings e acampamentos rurais - localizam-se, geralmente, em vales
de rios, em areas de expressiva cobertura vegetal, como as matas ciliares;

e Turismo de caca e pesca - representado pelos ranchos de pesca;

e Turismo rural mistico ou religioso - alguns estabelecimentos séao
ligados a religido, enquanto outros sdao centros de vivéncia comunitaria,
vinculados a meditacdo e praticas misticas;

e Turismo rural cientifico-religioso - voltado para a recepgao de alunos e
estagiarios;

e Turismo rural etnografico - é o caso de reprodugdo de aldeias indigenas

para receber grupos de estudantes.

O agroturismo é uma vertente do turismo rural e consiste na prestagdo de
servicos turisticos por parte de agricultores em suas proprias granjas e fazendas, por
meio do aproveitamento das caracteristicas prdprias de cada espaco rural, e
representa uma complementagdo de renda para o agricultor. Surgiu na Italia, na
década de 60, e no Brasil tem sido confundido com o turismo rural, por ambos

estarem ligados ao setor agricola (CAVACO, op. cit.).
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Essa modalidade de turismo permite aos agricultores combinarem a
diversificacdo das suas atividades com uma melhor valorizacao das suas producgdes e
do seu patriménio imobilidrio. Ao viajante adepto a esse tipo de turismo, interessa
conhecer as técnicas produtivas e participar das caracteristicas e tipicas formas de
vida e de trabalho no campo.

O agroturismo tem por base a agricultura e €, como afirma Grolleau (1993),
um turismo de iniciativa local, de gestdao local, com efeitos locais, marcado por
paisagens locais e que valoriza a cultura local. Caracteriza-se pela:

e Autencidade - desejo em consumir histéria, cultura e costumes de determinada
area ou localidade;

e Oferecimento de trato personalizado e familiar em ambientes pouco
mecanizados;

e Formam-se empresas familiares, provocando a diminuicdo da emigracao para
os grandes centros urbanos;

e A atividade turistica convive com as atividades tradicionais do campo;

e Complemento de renda ao agricultor.

Para esse tipo de atividades, conta-se com pessoal da propria familia ou
moradores da localidade para atender os hdspedes, tanto em relacdo ao alojamento e
refeicdo como em suas atividades programadas.

O ecoturismo, segmento de turismo que mais cresce no mundo, surgiu da
relacdo turismo/ecologia, representando, conforme Furlan (1996), 8% no mercado
global e, no Brasil, apresenta crescimento de 30% ao ano. Pagani (1996) aponta
alguns pontos que devem ser considerados no ecoturismo: evitar as grandes
concentracGes turisticas e urbanizacdo excessiva; integrar o turismo no meio
ambiente mediante uma arquitetura adaptada; preservar patrimonio natural, histérico
e cultural; participacdo das comunidades locais; aquisicdo de consciéncia pelas
populacdes locais e pelos turistas a respeito da necessidade de proteger as riquezas

naturais do patrimonio.
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Fennell (2002) da a seguinte definicdo de ecoturismo:

“0 ecoturismo é uma forma sustentdvel de turismo baseado nos recursos
naturais, que focaliza principalmente a experiéncia e o aprendizado sobre
a natureza; é gerido eticamente para manter um baixo impacto, é ndo-
predatorio e localmente orientado (controle, beneficios e escala). Ocorre
tipicamente em areas naturais, e deve contribuir para a conservagao ou
preservagao destas.”

Na maioria das vezes, o ecoturismo tende a gerar pouca renda para a
populagdo rural local, pois, em muitos casos, as visitas sdo programadas por agéncias
de turismo urbanas, que se utilizam de guias de turismo também urbanos. Muitas das
vezes, a visita dura poucas horas, e tanto a alimentagdo como os pernoites se dao nas
cidades proximas aos locais visitados. A realizagdo do ecoturismo, dessa forma, fica
restrita s6 a utilizacdo do meio fisico rural e sua infra-estrutura basica, com o retorno
da renda pelos servicos prestados as empresas e empregados urbanos (CAMPANHOLA

e SILVA, 1999).

1.3 O turismo no espaco rural em alguns paises e
no Brasil

Na Irlanda, existe uma preocupacao pela qualidade dos servicos prestados
pelas “farm-houses”, que sao antigas casas tipicas ou edificios modernos em que se
prestam servicos de alojamento e alimentacgao.

No Reino Unido, sdao oferecidos alojamentos e café da manha em exploragoes
agricolas. Em Portugal, o TR caracteriza-se pelo acolhimento familiar, proporcionando
também um contato mais préximo com a natureza e com a populacado local. As casas
licenciadas sdo identificadas por umas placas metalicas com a sigla “"TER” e o logotipo
da Direcao Geral de Turismo afixadas junto a entrada. Classificam-se em: “Turismo de
Habitacdo”, “Turismo Rural” (casas rusticas com caracteristicas proprias do meio rural

em que se inserem) e “Agroturismo” (casas integradas numa exploracdo agricola,
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caracterizando-se pela participagdo dos turistas em trabalhos da prépria exploragéo ou
em forma de animacao complementar).

A Franca é o pais que tem desenvolvido mais e melhor o turismo rural e
agroturismo, em qualidade, quantidade e diversidade. Gites de France surgiram com a
missdo de participar do patrimonio imobilidrio rural, de contribuir para fixar as
populacdes rurais e facilitar a estada dos cidadaos urbanos no campo, com boas
condicOes de acolhida e comodidade.

Os modelos de gites sdo os seguintes: Gites de France (casas rurais), seja no
campo ou em pequenas cidades rurais, cujos proprietarios se responsabilizam em
manter o perfeito estado de higiene e limpeza, carater nitidamente rural, tanto na
construgdo como na decoragdo; Gites d enfants (colonia para criangas), em que a
familia rural acolhe as criancas urbanas como se fosse uma colGnia de férias ou
albergue infanto-juvenil e se comprometem a respeitar algumas regras impostas
(solicitacdo de etiquetas Gites d “enfants, deverdo apresentar um projeto para obter
permissdo de hospedagem e sdé poderdo receber exclusivamente criancas). Nessas
estancias, as criancas descobrem a vida rural e praticam esportes ao ar livre, entre
outras atividades. Além desses modelos, existem: Ferme auberge (granja pousada);
Chambre d héte (quarto de hospedes); Camping a la ferme (exploracao agricola de
carater familiar, apropriada para acampamentos); table d "héte (servicos de refeicdo,
prolongagdo ou complementacdo desses dois uGltimos).

Nos Estados Unidos, existem mais de 250 estabelecimentos que oferecem essa
modalidade de hospedagem. Na Argentina, o TR iniciou-se em fins da década de 1960,
quando grandes “estancieiros” descobriram que a abertura das propriedades a sitios
de alojamento poderia representar um rendimento adicional a atividade pecuaria, que

passava por um periodo de baixa rentabilidade.
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Quadro 1 - Exemplos de iniciativas ao Turismo no meio rural na Europa

LOCAL ATIVIDADES

Turismo de Habitacdo - Alojamento em casas
antigas e ou apalaciadas, ou em casas rusticas,
situadas no meio rural, de reconhecido valor
arquitetdénico, com mobilidrio e decoragdao de
qualidade.

Portugal, Bélgica e Dinamarca Agroturismo - O alojamento de turistas da-se
em casas ou vivendas de exploracao agraria.
Hotéis de carater familiar e cozinha tradicional
Irlanda localizados em pequenos municipios, que
constituem pontos de encontro da populacao
rural.

Alojamentos independentes (casa, apartamento,

Franca e Bélgica chalés, etc.) situados em zona rural.
Caracterizam-se pela alta qualidade do edificio -
tradicional ou tipico — e pela acolhida.

Portugal

Fonte: Manual Operacional do TR/1994.

No Brasil, o Turismo Rural (TR) foi implantado, desde 1986, no municipio de
Lages (SC) e teve origem na necessidade de se criar um produto turistico para o
municipio como alternativa econémica, bem como proporcionar uma nova fonte de
renda ao produtor rural. Atualmente, existem atividades de agroturismo, ecoturismo,
turismo de aventura, hotéis-fazendas e fazendas-hotéis, com o aproveitamento da
aptidao de cada propriedade rural e opcao entre diversas atividades. No entanto, as
atividades turisticas no meio rural ainda carecem de incentivo politico e financeiro
para o seu desenvolvimento.

Embora o interior do Brasil apresente diversos locais ricos em caracteristicas
naturais e culturais, com enorme potencial para o TR, sdo poucos os exemplos de
iniciativas para essa modalidade de turismo no Pais. O quadro 2 destaca algumas
iniciativas de exploragbes turisticas no Brasil.

De acordo com Campanhola e Silva (1999), estudos realizados pelo Instituto de
Ecoturismo do Brasil - IEB, em convénio com o Instituto Brasileiro de Turismo -
Embratur, concluiu-se que a falta de infra-estrutura de hospedagem, de modo geral, e

hotéis com baixa qualidade, em alguns casos, constituem os principais entraves ao
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maior desenvolvimento do ecoturismo no Brasil. Acrescente-se a isso a falta de
sinalizacdo e a pouca divulgacdo dos diferentes atrativos.

Nas regides Sul e Sudeste, o TR vem se desenvolvendo de forma bastante
satisfatoria. No Rio Grande do Sul, hd uma programacdao de lazer relacionada a
natureza e as areas rurais nos municipios da “Quarta Col6nia”, regido rica em tradigdo
e cultura. Na Serra Gaulcha e na regido central, encontram-se os nlcleos mais
expressivos de ecoturismo. No Parana, de trés pdlos ecoturisticos — Paranagua e Serra
da Graciosa, Campos Gerais e Costa Oeste —, apenas neste Ultimo, onde esta
localizado o Parque Nacional de Iguacu, apresenta infra-estrutura adequada. No Rio de
Janeiro, encontramos a “Rota do Café” na regido de Vassouras e a “Rota da Truta” nas
regioes serranas.

Na Regidao Centro-Oeste, existem iniciativas isoladas, mas de pouca
representatividade. Apenas Mato Grosso do Sul vem apresentando resultados
animadores, com o crescente nimero de propriedades aderindo a atividades turisticas,
entre elas o ecoturismo, hotéis-fazendas e pousadas rurais no Pantanal. O ecoturismo
mudou o perfil econ6mico local de Bonito, que praticamente abandonou a mineragao
de calcario e a agropecuaria. No Estado de Goias, ha trés nlcleos de ecoturismo: a
Chapada dos Veadeiros, Pirendpolis e o Parque das Emas.

Na Regido Norte, existem boas iniciativas na atividade do ecoturismo, e quanto
ao TR ndo ha muitas informagdes. A Floresta Amazonica ocupa a Regido Norte do
Brasil, abrangendo cerca de 47% do territério nacional.

No Nordeste, praticamente ndo existem politicas de incentivos. Na Bahia, estdo
sendo realizados alguns projetos e trabalhos de conscientizacdo. Podemos verificar a
Rota do Cacau, e em Pernambuco o TR teve inicio na Microrregidao de Garanhuns,
localizada no Agreste Meridional, com algumas iniciativas particulares, e pode-se
encontrar também o Roteiro dos Engenhos, na Zona da Mata Norte, este ainda em
fase bastante inicial. Nessa area, as casas grandes e as moitas dos antigos engenhos

se mantiveram em sua maioria, ao contrario da Mata Sul, onde a luta entre o senhor
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de engenho e a usina levou a destruicdo desses dois simbolos do poder do senhor de

engenho.

Quadro 2 - Exemplos de iniciativas de turismo no meio rural no Brasil

LOCAL

Pantanal MT/MS

Lages-SC

Monte Verde, Camanducaia-MG

Santos-SP

Minas Gerais

Sado Paulo

Lavras do Sul-RS

Garanhuns-PE

Zona da Mata Norte-PE

ATIVIDADES

Construcdo de hotéis e pousadas; safaris fotograficos,
excursoes pela mata e focagem de jacarés; Valorizacdo
e incentivo a realizagdo de festas tipicas tradicionais da
regiao, churrascos estilo pantaneiro.

TR (Informagdo e participagdo nas atividades
produtivas das fazendas receptoras, gastronomia,
cavalgadas, divulgacao da cultura local).

Clima frio. Construcdo de hotéis e pousadas;
organizacao de caminhadas por trilhas e alpinismo.
Incentivo a manutencdo das tradicdes locais, vendas de
produtos artesanais.

Implantacdo de um projeto piloto de ecoturismo, na
Vila Iatatinga. A area é formada por trés ecossistemas:
mata de encosta, manguezal e restinga.

Atividade de TR consolidada aproximadamente ha uns
cinco anos.

Inicio em 1996 do programa VOLTA AO CAMPO;
algumas fazendas ja desenvolvem o TR.

Fazendeiros recebem os hdspedes no Centro da Cultura
e os levam até suas propriedades, onde sdo
acomodados como amigos ou gente da familia e
participam das “lides rampeiras”.

Algumas atividades de Agroturismo e TR.

Antigos engenhos em introduzindo o turismo rural nas
propriedades

Fonte: ZIMMERMANN, Adonis e CASTRO, I. C. de. Turismo Rural um Modelo Brasileiro, 1996.
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2
Planejamento e Gestao do Turismo
Sustentavel

2.1Politica nacional de turismo e base institucional

A Constituicdo Federal de 1988, ao abordar, no titulo VII, a Ordem EconOmica e
Financeira, no capitulo I desse titulo, estabelece os Principios Gerais da Atividade
EconOmica. E é nesse capitulo, no art. 180, que o turismo aparece contemplado:

Art. 180 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

promoverdao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdmico.

A legislacdo institucional pertinente a Politica Nacional de Turismo resume-se
ao teor da Lei n° 8.181, de 28 de marco de 1991, cujo Artigo 3° estabelece
competéncia a Embratur, e no Decreto n°® 448, de 14 de fevereiro de 1992, que a
regulamenta. De acordo com o mencionado Artigo, compete a Embratur:

[.]

VIII - inventariar, hierarquizar e ordenar o uso e a ocupacao de areas e
locais de interesse turistico!® e estimular o aproveitamento turistico dos
recursos naturais e culturais que integram o patrimonio turistico, com
vistas a sua preservacdo, de acordo com a Lei n® 6.513, de 20 de
dezembro de 1977.

IX - estimular as iniciativas destinadas a preservar o ambiente natural e
a fisionomia social e cultural dos locais turisticos e das populagdes
afetadas pelo seu desenvolvimento, em articulagdo com os demais
orgdos e entidades competentes.

13 pe acordo com Art. 1° da Lei 6.513/77, sdo consideradas de interesse turistico as Areas
Especiais e os Locais instituidos na forma da presente Lei, assim como os bens de valor cultural, protegidos
por legislacdo especifica e, especialmente, os bens de valor histdrico, artistico, arqueoldgico ou pré-
histérico; as reservas e estagBes ecoldgicas; as areas destinadas a protecdo dos recursos naturais
renovaveis; as manifestagdes culturais ou etnoldgicas e os locais onde ocorram; as paisagens notaveis; as
localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas, desportivas
e ou lazer; as fontes hidrominerais aproveitaveis; as localidades que apresentam condicGes climaticas
especiais; outros que venham a ser definidos, na forma desta Lei.
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Sendo objetivo da Politica Nacional de Turismo, conforme o Art. 3° do Decreto n©
448/92:
[...]

VI - estimular o aproveitamento turistico dos recursos naturais e
culturais que integram o patrim6nio turistico, com vistas a sua
valorizagdo e conservagao.

A acdo dos Estados e Municipios é abordada no capitulo IV da Lei 6.513/77 e

preconiza o seguinte:

Art. 20 - A Embratur fica autorizada a firmar os convénios que se
fizerem necessarios com o0s governos estaduais e municipais,
interessados, para:

I - execucdo nos respectivos territérios, e no que for de sua
competéncia, desta Lei e dos atos normativos dela decorrentes;

IT - elaboragdao e execucao dos planos e programas a que se referem os
arts. 12 e seguintes;

III - compatibilizagdo de sua agao, respeitando-se as respectivas esferas
de competéncia e os interesses peculiares do Estado, dos municipios e
da regido metropolitana interessados.

Paragrafo Unico - A Embratur fica também autorizada a firmar convénios
com oérgaos e entidades federais, estaduais, metropolitanas e municipais
visando a preservagdo do patriménio cultural e natural, sempre com a
participacdo do Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), respeitando o disposto no art. 6°, § 19,

Art. 21 - Poderdo ser instituidas Areas Especiais de Interesse Turistico e
Locais de Interesse Turistico, complementarmente, a nivel estadual,
metropolitano ou municipal, nos termos de legislagdo propria,
observadas as diretrizes fixadas na presente Lei.

Art. 22 - Declarados, a nivel federal, Area Especial de Interesse
Turistico, ou Locais de Interesse Turistico, os o6rgdos e entidades
mencionados no art. 5° prestardo toda a assisténcia necessaria aos
governos estaduais e municipais interessados, para a compatibilizacao
de sua legislagdo com as diretrizes, planos e programas decorrentes da
presente Lei.

Art. 23 - A Embratur e os 6rgaos, entidades e agéncias federais que
tenham programas de apoio a atividade turistica dardo prioridade, na
concessdo de quaisquer estimulos fiscais ou financeiros, aos Estados e
Municipios que hajam compatibilizado sua legislagdo com a presente Lei
e aos empreendimentos neles localizados.
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O Governo brasileiro define a atual Politica Nacional de Turismo como:

um conjunto de diretrizes, estratégias, objetivos e acGes formuladas e
executadas pelo Estado, através do MICT-EMBRATUR, pelo Sistema
Oficial de Turismo e pela iniciativa privada, por intermédio da Cémara
Setorial do Turismo, e esta orientada para a parceria entre governo e
iniciativa privada, com énfase na descentralizacdo de competéncias e
responsabilidades, no fortalecimento institucional e na capacitagdo dos
orgdos e empresas de turismo, tendo como finalidade promover e
incrementar o turismo como fonte de renda, de geracdo de emprego e
do desenvolvimento econémico.*

No turismo, o Estado devera cuidar do planejamento e legislagdo necessarios
ao desenvolvimento da infra-estrutura basica; zelar pela protecdo e conservacao do
patrimonio ambiental (natural, psicossocial e cultural) e criar condigdes que
regulamentem e facilitem o funcionamento dos servigos nas destinagdes turisticas que
atendam aos interesses e necessidades dos turistas (RUSCHMANN, 1999:84).

O Item 3 do Cédigo Mundial de Etica do Turismo, que trata do turismo como
fator de desenvolvimento sustentavel, faz referéncias a questdo da sustentabilidade

do ambiente no processo de desenvolvimento turistico:

1) E dever de todos os agentes envolvidos no desenvolvimento turistico
salvaguardar o ambiente e 0s recursos naturais, na perspectiva de
um crescimento econdmico sadio, continuo e sustentavel, capaz de
satisfazer equitativamente as necessidades e as aspiragdes das
geragdes presentes e futuras.

Todos os tipos de desenvolvimento turistico que permitam economizar os
recursos naturais raros e preciosos, principalmente a agua e a energia, e que venham
a evitar, na medida do possivel, a producdo de dejetos devem ser privilegiados e
encorajados pelas autoridades publicas nacionais, regionais e locais.

Lopes et al. (1996) afirmam que a necessidade de intervir e solucionar o
processo de degradacdao ambiental incentivou o desenvolvimento de parcerias entre o
governo e o setor privado, tais parcerias resultantes da “constatacdo da inoperancia
das politicas de defesa e recuperacdo do meio ambiente, sobretudo as de
1.

responsabilidade do governo federa Essa situacdo impulsionou o0s governos

4 politica Nacional de Turismo: Diretrizes e Programas 1996-1999. Brasilia: Ministério da Indlstria,
do Comércio e do Turismo/ EMBRATUR- Instituto Brasileiro do Turismo, 1996. 45p.
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estaduais e municipais a assumirem uma posicdo mais atuante nas questdes
ambientais.

A manutencdo do meio ambiente em padrées que correspondam as
necessidades dos turistas e dos habitantes das localidades turisticas e aos objetivos
nacionais é responsabilidade dos governos nos niveis local, regional, nacional e
internacional, sendo responsabilidade do governo local, conforme Ruschmann
(1999:89):

e Maximizar ou legitimar os recursos locais que apresentem alto potencial para

o desenvolvimento turistico;

e Respeitar as caracteristicas naturais e culturais das localidades;

e Determinar as responsabilidades do setor publico e o envolvimento (ou nao)
do setor privado nas agoes relativas ao planejamento do turismo, da cidade,
do uso do solo e dos transportes, da administracdo da saude publica e dos
programas de recreagao para a populacao e para os turistas;

e Proteger as areas frageis as pressbes provocadas pela visitacdo dos turistas.

Bacal e Miranda (1997:75) apresentam algumas sugestdes para um
ordenamento juridico dos municipios com vocagdo turistica, visando ao
equacionamento e a implantacdo da atividade turistica local: a obrigatoriedade de um
Plano Diretor; inserir artigos na Lei de Uso e Ocupacao do Solo, estabelecendo
protecdo da comunidade contra a poluicdo sonora, visual e do meio ambiente;
estabelecer convénios com entidades visando a instalagcdo de unidades de ensino
profissionalizante, criar e desenvolver uma Politica Ambiental; criar o Conselho
Municipal de Turismo e um Organismo de Defesa do Consumidor Turistico.

A Embratur, quando fixou as principais Diretrizes, Estratégias e Programas na
Politica Nacional de Turismo, incluiu o turismo rural como parte da Diversificagdo do
Produto Turistico Nacional. As estratégias definidas pela Embratur para o

desenvolvimento do TR sao:
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o Compatibilizar a conservacdo e o desenvolvimento dos recursos turisticos,
destacando-se a importancia do patrimonio natural e sociocultural e o
respeito a integridade desses recursos;

e Criar uma oferta de alojamento e recreagdao nao concentrada e de pequena
escala, priorizando-se a coordenacdo local e comercial, a personalidade do
meio rural que difere do litoral, por apresentar recursos, clientela e
motivacdes especificas;

e Promover um turismo organizado e administrado pela populacdo rural com
uma oferta em pequena escala, o que torna essa estratégia possivel e
permite que beneficios econémicos do turismo tenham incidéncia na
sociedade rural;

e Possibilitar contato com a natureza por meio da criagcdo e promocao de
atividades ao ar livre; do estabelecimento de didlogo entre visitantes e
visitados; e da investigacdo e fomento de formulas de intercambio

sociocultural entre os turistas e a populagao residente.

Em 1994, foi langado, pela Embratur, o Manual Operacional do Turismo Rural,
com o objetivo de apresentar e sugerir alguns modelos de funcionamento e gestao do
Turismo Rural, particularmente a quem estivesse interessado em ingressar na
atividade.

Graziano da Silva et al. (2000) afirmam que segundo informacgdes da
Associagao Brasileira de Turismo Rural - ABRATURR, o crescimento desordenado dessa
atividade tem gerado uma série de problemas, tais como dificuldade de
enquadramento do pessoal ocupado (trabalhador rural ou servico) e especializagao
das fazendas nas atividades de turismo e hotelaria em detrimento de sua atividade

agricola ou pecuaria original.
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2.2 Planejamento turistico

Entende-se o planejamento como:

um processo que consiste em determinar os objetivos de trabalho,
ordenar os recursos materiais e humanos disponiveis, determinar os
métodos e as técnicas aplicaveis, estabelecer as formas de organizacao
e expor com precisdo todas as especificacdes necessarias para que a
conduta da pessoa ou do grupo de pessoas que atuardao na execugao dos
trabalhos seja racionalmente direcionada para alcancar os resultados
pretendidos (ESTOL e ALBUQUERQUE apud RUSCHMANN, 1999:84).

O turismo, sendo um consumidor de paisagens, transformando-as ou omitindo
aspectos de suas realidades paisagisticas que ndo sejam relevantes a oferta turistica,
pode provocar alteracdes ora mais ora menos severas no uso do solo, podendo
ocasionar profundas marcas na morfologia das paisagens. E, ao consumir territorios, a
atividade turistica provoca modificagdes no uso do solo, quebrando antigas
coexisténcias e equilibrios de elementos da paisagem, gerando uma série de novas
interacdes e estresses entre os assentamentos humanos e o sistema biofisico
(BARROS, 1998:34).

Entretanto, ha formas de atividades turisticas que por meio do gerenciamento
do meio ambiente tentam deter a acdao destrutiva do turismo de massa sobre as
paisagens, buscando o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, sem a destruicdo da
natureza e do patrimbnio cultural preexistentes. Zimmermann (1996) sugere o
planejamento turistico como uma opgdo para o ordenamento desse crescimento,
maximizando seus beneficios e minimizando seus prejuizos.

Requena & Avilés (1993) alertam para que haja atengdo no planejamento da
capacidade turistica de cada local, a fim de que o aumento da capacidade de
hospedagem além dos limites desejaveis, degradagdo do ambiente, perda do elemento
humano e das relagdes personalizadas, ou seja, uma superavaliacdo da dimensao
turistica do processo de desenvolvimento local, ndo provoque a estagnacdo, regressao
e perda da autenticidade do local, com a incorporagdo de caracteristicas tipicas do

estilo de vida dos grandes centros urbanos.
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Além dessa superavaliagdo, a falta de planejamento e de objetivos concretos,
bem como um nivel de formagdo profissional e de enquadramento muito aquém das
exigéncias de uma oferta turistica de qualidade, constitui outro fator de fragilidade
desse modelo de desenvolvimento para o turismo, mesmo em areas favorecidas pelos
recursos naturais e culturais.

Oxinalde (1994) sugere alguns critérios a serem adotados pelas agéncias de
viagens, municipios e hotelaria, para garantia de um turismo consciente e
responsavel, de baixo impacto ambiental, a seguir:

o Hotelaria - utilizacdo de edificacdes existentes; se houver necessidade de
nova construcdo, esta ndo deve ser demasiadamente grande, devendo ser
realizado estudo prévio de impacto ambiental e adocdo de medidas para
minimizar os impactos negativos; utilizacdo de material de construgao
ecolégico; uso de energia alternativa (solar, edlica, etc.); adequada
orientacdo do edificio para aproveitamento passivo da energia solar;
instalacdo elétrica corretamente planificada e sem pontos de luz supérfluos;
decoracdo interior adequada a tradicdo do local; utilizacdo de alimentos
regionais, evitando a compra de alimentos exoticos; compra direta de
produtos aos agricultores da regidao; evitar o emprego de conservas,
oferecendo comidas naturais; contratacao de mao-de-obra local; conexao boa
e adequada com a rede de transporte publico; informagdes sobre transporte

publico para os hospedes e recomendacdes para fomentar sua utilizagao;

¢ Municipio - inventario de hotéis e pousadas que mantém uma gestdo de
economia de energia e de agua, reciclagem e reducdo do volume de residuos;
exigéncia de estudos de impacto ambiental para todos os projetos publicos e
privados com impactos previsiveis sobre o meio ambiente; servico de
assessoria ambiental para empresas e cidadaos; adocdo de medidas para a
regulacdo de visitantes nos espagos com valores naturais; adocdo de medidas

para assegurar a recarga dos aquiferos e a qualidade da agua; elaboragao de
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um plano integral de trafego (redugao e racionalizagdo, ciclovias, melhorar o
transporte publico); concessdo de subvencbes e prémios as empresas que
adotem medidas de protecdo do meio ambiente; fomento da agricultura
extensiva ou ecoldgica e concessdo de ajudas e facilidade para os produtores
gue queiram alojar hospedes em suas casas; oferta de atividades sociais e
culturais com participacao da populacdo local; primar pela reabilitacdo de
edificacdes ja existentes e em desuso, frente a construcdo de novos edificios;
elaboragdo de um planejamento visando a reducdo de consumo e utilizacdo
de energias alternativas, tratamento e reciclagem de residuos solidos;
organizacdo de semindrios e cursos para pessoas relacionadas
profissionalmente com o turismo; conscientizacdo da populacdao para a
colaboracdo na construcdo de uma oferta de turismo consciente e
responsavel, ainda que, em um primeiro momento, os beneficios sejam

menores; elaboracao de cédigos de comportamento para turistas.

Agéncias de viagens - dar preferéncia as areas onde se realiza uma
adequada gestdao ambiental e de conservagdo da natureza; excluir areas com
grave deterioracdo ambiental; eleger hotéis, pousadas e estabelecimentos
com preocupacao ecolégica e gestdao ambiental em sua atividade e evitar
aqueles que tenham causado forte impacto ambiental; dar preferéncia aos
restaurantes que oferecem comidas regionais, compram diretamente a
agricultores locais ou nos mercados locais e adotam medidas para a reducdo
do volume de lixo gerado, formacdo permanente de guias e monitores (de
preferéncia locais) em aspectos ambientais e sociais; organizar um encontro
prévio com os viajantes, para dar informacGes sobre as caracteristicas
ambientais e sociais do destino e apds a viagem para troca de experiéncias,

reflexao e sugestao sobre a situagdo ambiental e social do lugar.
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O turismo de natureza e o ecoturismo s3ao reconhecidos como formas de
turismo especialmente enriquecedoras e valorizadoras, sempre que respeitam o
patrimonio natural e as populacdes locais se ajustem a capacidade de carga dos locais
turisticos.

O planejamento do turismo deve destacar de forma significativa a questao
ecoldgica, esclarecendo a populacdo as vantagens advindas do desenvolvimento
sustentavel, da aprovacao e cumprimento da legislacdo que preserve o ambiente
natural e cultural e como isso afeta de forma significativa a qualidade de vida vigente
na comunidade local.

E também fundamental, para atender a esse objetivo, que as empresas
engajadas nas atividades turisticas incorporem em seus projetos de implantacao de
empreendimentos a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatdrio
de Impacto Ambiental - RIMA. Tais instrumentos s3ao de grande valia para o
planejamento desses empreendimentos e constituem marcos importantes para a
preservacao ativa dos bens da natureza e dos bens culturais dos locais de recepcgao
turistica.

No Item 5 do Cédigo Mundial de Etica do Turismo, que indica o turismo como
atividade benéfica para os paises e para as comunidades de destino, encontram-se
referéncias a importancia da participacdo da populacdo local:

1) As populacbes e comunidades locais devem estar associadas as
atividades turisticas e participar equitativamente dos beneficios
econOmicos, sociais e culturais que geram e, sobretudo, na criacdo de
emprego direto ou indireto resultante.

2) As politicas turisticas devem ser conduzidas de tal forma que
contribuam para a melhoria do nivel de vida das populagGes das
regides visitadas e respondam as suas necessidades. A concepgdo
urbanistica e arquiteténica e o modo de exploracdo das estancias e
alojamentos turisticos devem visar a sua melhor integracdo no
contexto econdémico e social local. Em caso de igualdade de
competéncias, deve ser dada prioridade a contratacdo de mao-de-obra
local.

3) Uma particular atencdo deve ser dada aos problemas especificos das
zonas costeiras e aos territdrios insulares, bem como as zonas rurais e
serranas, frageis, onde o turismo representa, muitas vezes, uma das
raras oportunidades de desenvolvimento em face do declinio das
tradicionais atividades econ6micas.
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E, no Item 4 do Cddigo Mundial de Etica do Turismo, que trata do turismo
como fator de aproveitamento e enriquecimento do Patrimbnio Cultural da
Humanidade, encontraremos referéncias sobe a preservacao da cultura e producao de
artesanatos:

4) A atividade turistica deve ser concebida de forma a permitir a
sobrevivéncia e o desenvolvimento de produgdes culturais e
artesanais tradicionais, bem como do folclore, e que ndo provoque a
sua padronizacao e empobrecimento.

2.3 Gestao do Turismo Sustentavel

Swarbrooke (2000) afirma que a administracao funcional pode contribuir com o
desenvolvimento do turismo sustentdvel através das seguintes areas: gestdo de
marketing, gestdo de recursos humanos, gestdao de operacgbes e gestdo financeira.
Para o desenvolvimento deste trabalho, foram apresentadas suas idéias apenas no
que se refere a gestdao de marketing e de recursos humanos (ja citado).

O autor discorda da opinido de que o marketing é a antitese do turismo
sustentavel e que este sé se aplicaria com a reducdo do poder do marketing no
turismo. E apresenta a seguinte visdo em que o marketing de turismo deve consistir:

e adotar uma perspectiva direcionada para fora, objetivando interpretar
tendéncias dos segmentos de clientes, da concorréncia e do meio ambiente
global (inclusive o meio ambiente fisico, social e cultural);

e agir de acordo com as necessidades do cliente, com base em um
conhecimento detalhado dos clientes atuais e dos clientes potenciais;

e ter uma visao de futuro e ser inovador em termos de desenvolvimento de
produto e de determinar o valor agregado;

e atentar para o equilibrio entre as exigéncias a longo prazo para sustentar a
base de ativos e as necessidades a curto prazo, a fim de satisfazer os
clientes e gerar lucros. Nas viagens e no turismo, a qualidade do meio nas

destinacdes é uma parte fundamental da base de ativos;
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e basear-se principalmente na percepcao das necessidades de grupos ou
segmentos de clientes, e ndo na conveniéncia operacional dos fornecedores
de servicos.

Afirma também que para influenciar o comportamento de um turista é
necessario entender suas motivagées, como ele pensa, 0 que estd procurando e quais
fatores o influenciam em suas decisbes de compra. E a empresa ou localidade deve
fazer uma auto-analise que resulte numa visdo realista tanto de sua situacdo atual em
relacdo ao turismo sustentavel quanto das oportunidades e ameagas futuras, ficando
em condicbes de planejar sua estratégia de que, apds sua definicdo, o desafio
seguinte seria implementa-la mediante a manipulacdo dos quatro Ps — produto, preco,
praga e promogao.

Para o desenvolvimento de um turismo mais sustentdvel, a dimensdo do
produto deve conter o principio de oferecimento de produtos que sejam mais
sustentaveis na natureza, como, por exemplo, iniciativas de turismo baseadas em
pequenas comunidades rurais. Quanto ao preco pago pelo turista, € necessario que
gere beneficios adequados para a comunidade local, cubra os custos necessarios para
corrigir os danos causados ao meio ambiente e permita o pagamento de um salario
razoavel aos empregados.

E, para isso, sugere trés formas de estratégias genéricas apresentadas por

Michael Porter, que sdo:

e Custo de Lideranga - oferecimento de um produto mais barato que o da
concorréncia, com a finalidade de conquistar mais clientes gragas a seu
preco competitivo, ou vendé-lo pelo preco normal, aumentando a margem
de lucro. A desvantagem é que o menor preco ndao proporciona os beneficios
econ0micos potenciais do turismo para a comunidade nem mantém uma
imagem de qualidade do produto.

e Enfoque no Mercado - a area ou regido se dispGe a tornar-se lider

reconhecida num determinado segmento de mercado.



55

¢ Produto Diferenciavel - oferecimento de um produto diferenciado daquele
oferecido pela concorréncia. Com énfase na qualidade, é o mais adequado ao

turismo sustentavel e desenvolvimento rural.

2.4 Desenvolvimento local e iniciativas
governamentais

O conceito de desenvolvimento local conta com uma trajetéria de mais de vinte
anos na Europa. As primeiras formulacdes coincidem com um periodo de crise
econdmica no continente, nos anos 70 do século XX. Nesse contexto, considera-se que
o interesse pelo desenvolvimento local aparece como uma resposta direta dos agentes
locais aos novos desafios derivados dos processos de reestruturacdo e ajuste
econbmico. Dessa maneira, a discussdo e a énfase na iniciativa local constituiu a parte
fundamental de um amplo processo de tomada de consciéncia, em nivel local, da
necessidade de reverter os efeitos sociais negativos decorrentes do funcionamento do
sistema econdmico. Assim, a mobilizacdo em favor de respostas locais tinha como
objetivo central gerar mecanismos préprios de reacao frente as macrotransformacoes
por que passava o capitalismo (CORTEGGIANO e JUNCAL, 1998).

Como conseqliéncia, o desenvolvimento local pode ser definido, conforme

Corteggiano e Juncal (1998), como:

a mobilizagdo coordenada dos agentes sociais e econémicos
locais - de acordo com o interesse comum de defesa e
dinamizagdo de sua regiao - com o objetivo de assumir as
responsabilidades de planejamento e gestdo das estratégias de
desenvolvimento e promogao de atividades correspondentes, a
partir de iniciativas e recursos locais.

As estratégias adotadas correspondem a aspectos produtivos e econdmicos
relacionados a promocdo da atividade econdmica. Assim, uma concepgao desenvolvida
do mesmo conceito deve incluir, também, as estratégias e perspectivas de carater
social e de meio ambiente.

As macropoliticas devem levar em consideragdo as diferengas entre os

territorios sobre os quais serdo desenvolvidas as intervencles, identificando-se um
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conjunto de instrumentos de intervencao na escala local, sem deixar de considerar a
perspectiva global, de maneira a ndo gerar uma visdao demasiado localista
(CORTEGGIANO e JUNCAL, 1998).

Cavalcanti (1997) alerta para que a politica de governo para o desenvolvimento
sustentavel esteja atenta a capacidade de suporte, adotando uma acdao que reconheca
os limites dos recursos naturais, garantindo também o nivel do produto social, bem
como a qualidade de vida e do meio ambiente natural. No entanto, um processo de
desenvolvimento local, além de mobilizar fontes de financiamento publicas e privadas,
envolve, também, atores locais.

A Agenda 21 Global, resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, em 1992, no Rio de Janeiro, € uma
referéncia para iniciar uma politica de desenvolvimento sustentavel e consiste em um
plano de agdo estratégico que objetiva promover, em escala planetaria, novo padréo
de desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica, um instrumento que pode ser utilizado por qualquer instancia de
governo seja ele nacional, estadual ou municipal, e mesmo em empresas e
instituicdes. Dividide-se em 40 capitulos, que tratam dos seguintes pontos:

e aspectos sociais e econOmicos;

e aspectos ambientais e gerenciamento de recursos naturais;

¢ fortalecimento dos principais grupos sociais;

e meios de implementacao.

A partir dai surgiu a Agenda 21 Local, que é “um processo participativo
multissetorial de construcdo de um programa de acgdo estratégica dirigido as questdes
prioritarias para o desenvolvimento sustentavel local”,

A conducdo dos trabalhos de elaboracao da Agenda 21 Local deve ficar sob a
responsabilidade de um Conselho de Desenvolvimento Sustentavel com a participagao
dos diversos segmentos locais, sendo necessario o desenvolvimento de uma visdo

compartilhada entre esses parceiros (BARBIERI e LAGE, 2001).
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Além da Agenda 21, que é uma importante referéncia, ha muitas outras que
também devem ser consideradas para a formulagdo de politicas publicas para o
desenvolvimento, como os elementos que compdem os indices de Desenvolvimento
Humano - IDH e de Condicbes de Vida - ICV.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Humano foi apresentado em 1990 pelo
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, no qual introduziu uma
nova conceituacdo do desenvolvimento e um novo indicador, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), com o objetivo de medir a qualidade de vida e o
progresso humano em ambito mundial, combinando trés componentes basicos de
desenvolvimento:

e a longevidade, que também reflete, entre outras coisas, as condigbes de

salde da populagdo; medida pela esperanga de vida ao nascer;

e a educacao, medida por uma combinacdo da taxa de alfabetizacdo de adultos

e a taxa combinada de matricula nos niveis de ensino fundamental, médio e
superior;

e a renda, medida pelo poder de compra da populacdo, baseado no PIB per

capita ajustado ao custo de vida local para torna-lo comparavel entre paises
e regides, por meio da metodologia conhecida como paridade do poder de
compra (PPC).

Esse novo conceito representou um grande avango, por incorporar dimensodes
gue ultrapassavam a abordagem meramente econ6mica, gerando grande impacto nos
governos, na comunidade académica e na opinido publica.

Em 1996, o PNUD e o Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada - IPEA
publicaram o primeiro Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil,
apresentando o IDH e seus componentes desagregados por grandes regides e por
Estados, permitindo assim um mapeamento muito mais preciso do desenvolvimento
humano no Brasil e uma analise muito mais acurada das disparidades existentes no
pais, que ndo podem ser percebidas quando se trabalha apenas com as médias

nacionais dos indicadores (Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 1998).
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Naquele mesmo ano, a Fundacao Jodo Pinheiro - FJP associou-se ao IPEA, e
foram criados dois novos indices: o Indice Municipal de Desenvolvimento Humano
(IDH-M) e o Indice de Condicdes de Vida (ICV). O ICV é uma extensdo do IDH-M, que
incorpora, além das dimensdes longevidade, educacdao e renda, outros indicadores
destinados a avaliar as dimensdes infancia e habitagao.

Adaptados a partir da metodologia do PNUD, pela primeira vez, foram
calculados indices de desenvolvimento humano referentes ao nivel local - municipios e
microrregiodes.

Entre as iniciativas do Governo Federal que objetivam promover o
desenvolvimento sustentavel, pode-se citar: o Programa Farol de Desenvolvimento,
voltado para a discussdo, identificacdao e viabilizagdo de vocacdes e potencialidades
econOmicas locais, visando ao desenvolvimento local, integrado e sustentavel dos
municipios; Programa Comunidade Ativa, lancado em 1999, foi constituido como nova
estratégia do Programa Comunidade Solidaria para superar a pobreza e promover o
desenvolvimento local. O critério adotado para a selecdo dos municipios baseou-se
nos baixos indicadores sociais e pela estrutura minima necessaria a execucgao do
Programa de Desenvolvimento Local e Sustentavel - DLIS. Durante o processo
participativo de debates, a comunidade local, juntamente com o setor produtivo e o
governo municipal, escolhe outros programas de governo para atender o municipio.
Entre eles: Programa Nacional de Municipalizacdao do Turismo - PNMT, que tem como
objetivo fomentar o desenvolvimento turistico sustentavel dos municipios, com base
na sustentabilidade econdmica, social, ambiental, cultural e politica, e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, com acdes voltadas
para o desenvolvimento das comunidades rurais. O PRONAF possui uma linha de
crédito, “Linha Agregar”, que se destina ao apoio financeiro a pessoas fisicas e
pessoas juridicas para a realizagdo de investimentos, incluindo a infra-estrutura, que
visem ao beneficiamento, processamento e comercializagdo da producdo agropecuaria

ou de produtos artesanais, além da exploragdo do turismo.
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O consorcio intermunicipal tem sido adotado como tentativa de alguns
municipios de administrar obras e servicos de interesses comuns. Alguns Estados
brasileiros ja tém leis disciplinando consdrcios municipais, como, por exemplo,
experiéncias de consdrcios em andamento no Rio de Janeiro, Maranhdo, Ceara e Sao
Paulo.

Em Pernambuco, a unido de prefeituras na busca de uma solucdo conjunta para
problemas comuns - tratamento de lixo, saude, educacdo, abastecimento d’agua,
infra-estrutura — ganhou contornos mais definidos com o Projeto de Lei Complementar
n® 730/2001, que disciplina a criagdo e implantacdo de consdrcios intermunicipais no
Estado, no qual é adotada a seguinte definicdo de consércio municipal:

sociedade de municipios integrantes do mesmo aglomerado urbano ou
microrregido, previamente autorizada por lei de iniciativa do
respectivo prefeito, com a finalidade de executar servico publico ou
obra de interesse comum, adquirir bens, produtos e equipamentos, ou
realizar evento no ambito de competéncia municipal.

Conforme trata o art. 2 do referido Projeto de Lei, constituem servicos
possiveis de serem executados sob a forma consorciada por mutuo interesse os
relacionados adiante: decorrentes da competéncia comum do Estado e dos
Municipios; os decorrentes da competéncia dos Municipios; os relacionados com
politica de desenvolvimento econ6mico; os referentes ao estabelecimento de diretrizes
e normas pertinentes ao desenvolvimento urbano, politica agricola e fundiaria;
relacionados as politicas de salde publica, educacdo, cultura e desportos, protegao do
meio ambiente, protecdo do solo, dos recursos minerais e dos recursos hidricos;

programas de assisténcia integral a crianga e ao adolescente.

2.4.1 Propostas para o desenvolvimento da regiao do
Agreste Meridional de Pernambuco

O governo de Pernambuco, em 1999, lancou o Programa Governo nos
Municipios, para as 10 Regides de Desenvolvimento - RDs do Estado, que, a partir de
2000, passaram a ser 11 RDs (Figura 3), objetivando promover o encontro de todos

os setores da sociedade e o poder politico dos municipios, para, em conjunto com o
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Governo estadual, buscar um novo paradigma participativo de desenvolvimento
(Figura 4) (FIDEM, 1999).

O Plano de Acdo da RD Agreste Meridional foi elaborado com base em
propostas prioritarias (Figura 5), resultantes de consulta publica e referéncias
técnicas, para a consolidacdo de um planejamento e gestdao descentralizados, tendo
participado das discussGes 26 municipios. Dentre as propostas prioritarias, destacam-
se para o Agreste Meridional, na area de recursos hidricos: (barragem Lajedo, término
da barragem Camarao, criagcdo de agudes de médio e grande porte, pocos artesianos e
amazonas (estes Ultimos fazendo parte do PRO-AGUA/PIano Plurianual do Governo
Federal - PPA 2000/2003); na area de infra-estrutura: despoluicdo do Rio Ipojuca
(apoiado no Saneamento é Vida/PPA 2000/2003); na area de saude: melhoria do
atendimento nos hospitais, ambulatérios, postos de salude (apoiado no Atendimento
Ambulatorial/Emergencial e Hospitalar — PPA 2000/2003); na area de educacgdo:
municipalizacdo de escolas, capacitacdo, interiorizacdao de universidades, reativacdao de
cursos técnicos agricolas e estimulo ao esporte (todos com respaldo no programa
Esporte Direito de Todos - PPA 2000/2003); na area de producdo rural: apoio técnico
a pequenos e médios produtores rurais e criagdo de cooperativas regionais para
comercializacdo dos produtos agropecuarios; e na area de ciéncia, tecnologia e meio
ambiente: estudos para tratamento e destinagao final dos residuos soélidos (inserido no

Programa Saneamento Basico - PPA 2000/2003).
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Figura 3 - Regides de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco
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Fonte: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco - SECTMA.



Figura 4: Visdo Estratégica de Pernambuco
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Figura 5: Propostas prioritarias para as RDs
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2.4.2 Contribuicdo do turismo ao desenvolvimento
local

As profundas transformagbdes ocorridas, nas duas ultimas décadas, no meio
rural brasileiro e a incorporacdo de atividades urbanas tém contribuido para que ele
mude as caracteristicas de essencialmente agricola.

Entre as atividades nao-agricolas que tém se constituido como formas
alternativas e/ou complementares de geracao de renda no meio rural, destacam-se
aquelas ligadas ao lazer e turismo, por promoverem o desenvolvimento de muitas
outras atividades correlatas, contribuindo para o desenvolvimento de regides e locais
especificos, com melhoria na qualidade de vida local. E, conforme Silveira (1997),
muitos governos interessados em promover o desenvolvimento regional e local véem
no turismo uma alternativa na busca desse desenvolvimento.

Zimmermann (1996) afirma que a atividade do turismo rural deve estar em
harmonia com os interesses da comunidade local, do turismo e do meio ambiente. A
harmonizacdo desses fatores significa garantir a sustentabilidade da atividade por
meio dos trés elementos bdsicos: culturais/antropicos, ecoldégicos e econdmicos.
Considera, também, necessario obedecer a alguns principios que formam o perfil da
demanda turistica no meio rural, ou seja, atendimento familiar e preservacao das
raizes, harmonia e sustentabilidade ambiental, autenticidade de identidade, qualidade

do produto e envolvimento da comunidade local (Figura 6).
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Figura 6: Principios Fundamentais do TR
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Fonte: ZIMMERMANN, Adonis e CASTRO, I. C. de. Turismo Rural um modelo brasileiro,
1996.

Para que o turismo rural seja um fator real de desenvolvimento local, o caderno
Leader (1995) apresenta algumas condicdes de base, que deverdao ser cumpridas da
melhor forma, para a elaboracdao de um modelo concreto dessa atividade, baseado
nao apenas em razdes puramente conservadoras - a preocupagdo exclusiva de
preservar o sistema de vida rural -, mas na necessidade de viabilidade economica.

Primeiramente, deve-se estabelecer os objetivos visados para cada situagao
especifica e, em seguida, determinar as acdes a serem desenvolvidas, tendo em vista
a oferta de um produto turistico atrativo e alternativo. Nesse sentido, uma série de

condicdes prioritarias pode ser definida:

e manter um equilibrio ideal entre os sistemas ecoldgicos, socioeconémicos e
culturais da zona, ao mesmo tempo em que nela se introduz um processo de

desenvolvimento e, portanto, de mudanca;
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e criar para a populacdo local uma fonte de rendimentos suplementares que
permita fazer face a crise dos sistemas agricolas e das sociedades rurais, o
que implica um controle local sobre as decisdes de investimento;

e contribuir para a diversificagdo das atividades econOGmicas aumentando a
oferta de servicos e de produtos locais, eles préprios fatores de uma maior
capacidade de atragdo turistica;

e promover o intercambio entre as culturas e as populacdes no conhecimento e
respeito mutuos, como fator de solidariedade e coesao social;

e favorecer uma politica coordenada de ordenamento do territério, que permita
melhorar a competitividade das atividades econ6micas das zonas menos
favorecidas, e dota-las de infra-estruturas e equipamentos indispensaveis a

qualidade de vida, tanto para as populagdes locais como para os visitantes.

Segundo o mesmo caderno, seis fatores sdo decisivos para o nivel de
resultados, quaisquer que sejam as atividades:
e a capacidade de acolhimento e o nivel de ocupacdao devem ser suficientes
para amortizar os investimentos realizados;
e 0 nivel de precos deve ser bem calculado: competitivo, para permitir o
desenvolvimento, e rentavel, para valorizar o trabalho e o capital investidos;
¢ 0 trabalho turistico, muito sazonal, deve integrar-se no calendario de trabalho
da exploragao rural;

e 0S encargos operacionais e de estrutura devem ser rigorosamente
controlados;

e as atividades turisticas devem evitar ao maximo a sazonalidade;

e a formacdo e as aptidOes pessoais para o desenvolvimento da atividade

turistica na exploracdo rural sdo igualmente importantes.

Labat e Perez apud Silva et al. (2000) consideram que o turismo rural s6 gera

atividades que permitem o desenvolvimento econdmico quando se localiza em nucleos
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proximos a grandes cidades ou em locais com atrativos especiais. Todavia, os
problemas resultantes da massificacdo do turismo rural que ocorrem nessas situacdes

sdao muitos, destacando-se:

e localizacao extremamente pontual, que ndao permite o desenvolvimento de

grandes areas rurais;

e impactos ambientais graves decorrentes da proliferacdo desordenada de

construcdes fora do nucleo rural;

e abandono, ainda que incompleto, das atividades agropecudrias existentes

nessas zonas,

e excessiva terceirizacdo da atividade econd0mica e grande dependéncia da
atividade turistica, sem que se desenvolvam atividades alternativas para a

populacdo local;

e desenvolvimento de um "turismo exdgeno ao meio rural", realizado por
agentes externos, com poucos beneficios para a populacao local (caso tipico do

turismo de inverno); e

e presenca em certos casos de enclaves similares ao do turismo sol-praia,

deixando a margem o meio rural e suas necessidades.

Roque e Vivan (2000) identificam alguns pontos fracos a serem considerados
nas estratégias de desenvolvimento do turismo no espaco rural brasileiro:
o falta de informacOes adequadas para a implantacdo de projetos de turismo

rural;

quando mal elaborado, o TR podera criar a descaracterizacao do espaco e do
homem rural;

politicas publicas pouco desenvolvidas para apoiar as atividades de TER;

linhas de créditos inexistentes ou inadequadas para implantacdo das

atividades;

falta de diretrizes basicas e normatizagdes para o gerenciamento do TER;
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o falta de articulagdo entre as comunidades locais e os empreendimentos

turisticos, como também mao-de-obra despreparada para prestacdo de servigo.

Portanto, o turismo, como atividade econ6mica bem planejada, pode tornar-se
um novo elemento de produgdo em setores produtivos onde, até pouco tempo, ndo se

cogitava atuar, o turismo no meio rural (ZIMMERMANN, 1996).
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3
Microrregiao de Garanhuns -
potencialidades e vulnerabilidades

3.1 Caracterizacao da Microrregiao de Garanhuns

A Microrregido de Garanhuns, situada ao sul de Pernambuco, no planalto da
Borborema, a uma altitude de 850m, se estende entre as coordenadas geograficas
8030’ e 9930’ de latitude S e 369 e 37905’ de longitude WGr. Faz parte da Mesorregiao
do Agreste Meridional (Figura 8) e possui uma area de 5.028 km?, que corresponde a
5,11% do territério estadual, sendo composta por 19 municipios: Angelim, Bom
Conselho, Brejdo, Caetés, Calcado, Canhotinho, Correntes, Garanhuns, Iati, Jucati,
Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Saloa, S3o Jodo e
Terezinha (IBGE, 1996).

Entre as 19 Microrregidoes existentes em Pernambuco, a de Garanhuns
apresentou, em 1991, um IDH-M de 0,416, ficando na 62 posicdo em relagdo as
demais, numa ordem crescente de valores (Tabela 1). E, entre os municipios que
formam essa Microrregido, apenas Garanhuns apresentou um IDH-M de 0,557,
classificado de médio desenvolvimento humano e ocupando a 1542 posicao entre os
168 municipios de Pernambuco em ordem crescente de valores (Tabela 2), sendo que
o maior IDH-M registrado foi de Recife: 0,790. No entanto, contrastando com a
posicdo do municipio de Garanhuns, os demais municipios, registraram posicdes entre

0Ss mais baixos IDH-M do Estado, como se observa nas Tabelas 1 e 2.



Figura 7: Mesorregiao do Agreste Pernambucano
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Fonte: Atlas Escolar de Pernambuco - espaco geo-histérico e cultural, 2002.



Tabela 1: Indice Municipal de Desenvolvimento Humano - IDH-M, Microrregies-PE

MICRORREGIAO UF IDH-M

1970 1980 1991

1. Vale do Ipanema PE 0.350
2. Brejo Pernambucano PE 0.359
3. Araripina PE 0.375
4, Mata Meridional Pernambucana PE 0.409
5. Médio Capibaribe PE 0.410
6. Garanhuns PE 0.416
7. Sertdo do Moxotd PE 0.421
8. Pajeu PE 0.435
9. |Mata Setentrional Pernambucana PE 0.438
10. Salgueiro PE 0.453
11. Vitéria de Santo Antdo PE 0.454
12. Itaparica PE 0.472
13. Alto Capibaribe PE 0.474
14. Itamaraca PE 0.482
15. Vale do Ipojuca PE 0.482
16. Suape PE 0.512
17. Petrolina PE 0.546
18. Fernando de Noronha PE 0.769
19. Recife PE 0.774
Brasil BR 0.742

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991.

Tabela 2: IDH-M dos Municipios da Microrregido de Garanhuns

MUNICIPIO UF IDH-M
1970 1980 1991
1. Tati PE | 0,166 | 0,299 | 0,312
2. Jurema PE | 0,197 | 0,280 | 0,315
3. Brej&o PE | 0,225 | 0,315 | 0,335
4. Caetés PE | 0,184 | 0,289 | 0,335
5. Canhotinho PE | 0,229 | 0,307 | 0,339
6. Paranatama | PE | 0,186 | 0,294 | 0,340
7. S&o Jodo | PE | 0,194 | 0,304 | 0,341
8. Calcado | PE | 0,215 | 0,317 | 0,344
9. Lagoa do Ouro PE | 0,248 0,330 0,346
10. Jupi PE | 0,219 | 0,308 | 0,355
11. Correntes PE | 0,252 0,338 0,362
12. Capoeiras PE | 0,178 0,299 0,373
13. Angelim PE | 0,220 0,332 0,375
14. Palmeirina PE | 0,225 0,363 0,375
15. Santa Terezinha PE | 0,280 | 0,318 | 0,377
16. Salod PE | 0,189 | 0,310 | 0,386
17. Bom Conselho PE | 0,236 | 0,340 | 0,396
18. Lajedo PE | 0,236 | 0,346 | 0,453
19. Garanhuns PE | 0,318 0,454 0,557
Pernambuco 0,332 | 0,502 | 0,572
Brasil BR | 0,462 | 0,685 | 0,742

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991.
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Do quadro natural que singulariza o conjunto espacial agrestino de
Pernambuco, o fator climatico tem papel fundamental, pois devido a sua altitude, é
uma regido privilegiada pelas suas condicdes climaticas (média maxima de 23° C e
média minima de 19° C). Ocorre predominancia do clima semi-arido e vegetacao de
caatinga hiperxerofila, com relevo suave ondulado a ondulado, solos poucos
desenvolvidos e de desenvolvimento intermediario, moderadamente profundos a
rasos. Apresentando também Aareas de brejos, com solos profundos, vegetacao
florestal e maior indice pluviométrico. A agricultura constitui a principal base
econOmica da maior parte das areas de brejos, com destaque para o feijdo, milho e a
mandioca. As culturas permanentes do café e da fruticultura também contribuem para
individualizar o quadro agricola brejeiro. (IBGE, op. cit.).

Quanto a hidrografia, a area é drenada por nascentes de trés importantes

bacias: Una, Ipanema e Mundau (Figura 8).
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Figura 8: Bacias hidrograficas da Microrregido de Garanhuns
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Fonte: At'l.és Escolar de Pernambuco - espaco geo-histdrico e cultural, 2002
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3.1.1 Aspectos historico-econéomicos

A organizacdao produtiva desse espaco baseia-se fundamentalmente na
agropecuaria e tem o municipio de Garanhuns como cidade-pélo, o qual desempenha
funcdes de capital regional que, além de sua importancia comercial, desenvolveu um
potencial industrial voltado para o turismo e lazer, em funcdao de suas condicdes
climaticas.

O Agreste foi conquistado, povoado e economicamente integrado no processo
produtivo do Nordeste, apds a guerra holandesa, com a doacdo de sesmarias que
favoreceram a constituicdo de grandes fazendas e a criagdo extensiva de gado. Dois
eventos contribuiram para o surgimento dessas sesmarias: a destruicdo do Quilombo
dos Palmares, que tinha influéncia em areas que se estendiam desde Atalaia em
Alagoas até Garanhuns, em Pernambuco, e a liquidagdo da “Confederacdo dos Cariris”,
com a expulsdao dos indios cariris pelos pecuaristas que lhes tomaram a terra. Os
remanescentes das tribos se recolheram as serras, aos brejos menos acessiveis e que
despertavam menos interesse aos criadores de gado (ANDRADE, 1998).

Entretanto, segundo Andrade (op. cit.), a seca, aliada a falta de trabalho na
pecudria, fez com que a populacdo agrestina, em meados do século XVII, ocupasse 0s
brejos de altitude, que passaram, a partir dai, a ser mais densamente povoados, e
seus habitantes dedicando-se a agricultura de mantimentos e a cultura de cana-de-
aglcar. E, na segunda metade do século, observou-se uma maior concentragdo
populacional nas dareas Umidas de brejo, nas quais se localizavam Cimbres, Bom
Jardim e Garanhuns, com predominancia da agricultura de subsisténcia, existindo na
regido agrestina seis freguesias com populacdo total de 14.086 habitantes.

Andrade (op. cit.) considera o algodao “um dos principais produtos
nordestinos e o Unico que enfrentou a cana-de-aglUcar com algum éxito, na disputa as
terras e aos bragos” , e retrata o surto algodoeiro como verdadeira revolugdo agraria
no Agreste, inclusive porque era viavel para pequenos, médios e grandes produtores,

permitindo uma capitalizagao das diferentes categorias de produtores:
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...tivera relativa importancia no primeiro século de colonizagdo, fora
praticamente eclipsada no século seguinte, para reaparecer, estuante
de vida, no século XVIII e tornar-se uma das principais culturas
agricolas do Nordeste até quase os nossos dias. Varios fatores
contribuiram para o seu desenvolvimento: o aumento da populagao e
o conseqliente aumento do consumo de tecidos ordinarios, como o
chamado "algodaozinho”; a descoberta da maquina a vapor e o seu
emprego na indUstria téxtil na Inglaterra e a conseqliente Revolugdo
Industrial; a abertura dos portos as nagGes amigas por D. Jodo VI, em
1808; e os eventos politicos internacionais (pag. 143).

De acordo com Sales (1982), a decadéncia da producao de algodao ocorreu, na
opinido de produtores rurais, como conseqliéncia do desgaste do solo, e Andrade
(1998:145) afirma que, “nao fosse a crise de 1929-30, a praga da lagarta rosada e a
expansdao dos algodoais paulistas, e talvez hoje ainda fosse o algoddao o grande
concorrente do acUcar naquelas areas nordestinas subumidas...”

Na segunda metade do século XIX, o café surge como novo produto que viria
ampliar a contribuicdo da agricultura a economia regional e transformar as paisagens
agrestinas, devastando grandes areas de mata nos brejos. As condicdes mesoldgicas
favoraveis nos brejos'® e mé&o-de-obra assalariada barata facilitaram a cafeicultura,
tornando-a a cultura comercial de maior importdncia dos brejos do Agreste
pernambucano, sendo Pernambuco o principal produtor regional.

Desde o século XVIII, existia na estrutura econ6mica de Pernambuco uma
articulacdo econdémica entre as tradicionais regides fisiograficas do Estado: a Zona da
Mata, Agreste e Sertdo. As unidades produtoras da Zona da Mata (Norte e Sul),
especializadas na producdo de acucar de cana, demandavam alimentos da regido
agrestina e animais de tracdo da regido sertaneja, bem como existia um forte
comércio de escravos dessas Ultimas para a zona acgucareira (ANDRADE, 1998).

A regido agrestina, tradicional produtora de alimentos, especialmente nas areas
de brejo e outras propicias ao desenvolvimento da policultura, deparou com um

crescimento da demanda por um conjunto de produtos alimentares, que se

5 De acordo com o gedgrafo e historiador Manoel Correia de Andrade (1998:150), “a cultura era feita em
vertentes relativamente altas que apresentavam condigdes de drenagem e aeragdo; os solos profundos
conservavam a umidade e facilitavam a fixacdo de raizes. O sombreamento, de uso generalizado em quase
toda a regido, mantinha um razoavel pH de solo e atenuava a erosdo.”
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concentrava na cidade do Recife, como decorréncia do crescimento do grau de
urbanizacao engendrada pelo processo de industrializacdo.

As diversas atividades econ6micas que se desenvolveram em Garanhuns foram
assentadas, sobretudo, na criacdo de gado, lavouras de subsisténcia (milho, feijdo,
fava, mandioca) e lavouras comerciais (algodao e café). De acordo com Sales (1982),
o clima de altitude propiciou o cultivo de café nas areas Umidas dos “brejos”, como
por exemplo, o municipio de Brejao.

Nas primeiras décadas do século XX, as exportagdes do algoddo e do café
contribuiram para o desenvolvimento de Garanhuns. No entanto, a partir de 1950, o
algoddo entrou em decadéncia e o café, por sua vez, a partir de 1960, teve seu ponto
maximo de decadéncia, com o plano de erradicacdo dos cafezais, efetivado pelo
Instituto Brasileiro do Café — IBC; na verdade, com a finalidade de abrir mercado para
a crescente producdo do Centro-Sul, sobretudo do Parana. No final dos anos 70, o
cultivo do café teve novo surto de expansao por intermédio do plano de renovacao dos
cafezais implantado pelo IBC, embora essa mudanca de acao do IBC tenha sido vista
com desconfianca por parte dos produtores.

No que diz respeito ao setor agrario, o plano de erradicacdo dos cafezais
contribuiu para a especializacdo no criatério de gado (de leite e corte) revelando-o
como atividade de maior expressdo econb6mica, situando-se nessa Microrregido a
chamada Bacia Leiteira do Estado. Entretanto, como afirma Sales (op. cit.), nao houve
apenas uma substituicdo da cultura cafeeira pela de frutas e verduras ou pela pecuaria
bovina, mas a substituicdo foi realizada com “base nos incentivos financeiros postos a
disposicdo dos produtores rurais”. Vivia-se o periodo das grandes politicas de
planejamento para o setor agropecuario, para a modernizacdo dessa atividade.

Em meados da década de 60, a instalagdo da Companhia de Industrializagdo do
Leite de Pernambuco - CILPE, como compradora da produgdao de leite local, foi de
fundamental importancia para esse incremento da producgao leiteira, que, atualmente,

€ destinada a fabrica Parmalat, com a privatizacdo da CILPE.
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Em 1998, a rigorosa seca que assolou o Sertdo, Agreste e Zona da Mata de
Pernambuco afetou diretamente a bacia leiteira do Estado. Os rebanhos, que
compdem a bacia de 28 municipios do Agreste Meridional e que ja foram de mais 1
milhdo de cabecas, foram diminuidos, chegando a sua reducdo abaixo das 130 mil
cabecas, e a producdo de leite - quase 100% destinada a fabrica Parmalat, instalada
em Pesqueira - caiu em 40% (Jornal do Commercio, 02/05/1999).

Além disso, a concorréncia dos produtos brasileiros com os importados, como,
por exemplo, da Argentina e Uruguai, responsaveis por 78% do leite importado e a
suspeita da pratica de dumping por aqueles paises, ou seja, a venda do litro de seu
produto no Brasil (R$ 0,15) com um preco mais baixo do que o preco do litro do leite
vendido no pais de origem (US$0,20), também inviabilizou ao produtor local competir
com os precos do litro de leite daqueles paises comercializados aqui no Pais (Jornal do
Commercio, 09/01/2000).

Com a seca, ndao houve apenas queda quantitativa do rebanho e da producao
leiteira, mas, também, uma redugdo qualitativa na producdo do leite e seus derivados,
pois a producdo interna, longe dos padrbes minimos de higiene, apresentou
deficiéncias que vdo desde a compra de matéria-prima de baixa qualidade até
problemas de manipulagao na producao, comprometendo a segurancga alimentar dos
produtos.

O Jornal do Commercio, com uma matéria de Inés Andrade e Jamildo Melo, em
9 de janeiro de 2000, intitulada “Industria leiteira tem que se modernizar para
sobreviver”, sugere que o “Estado de Pernambuco poderia estar girando em sua
economia mais de R$ 100 milhdes por ano se as suas industrias de leite e derivados
estivessem operando em melhores condigdes, no tocante a qualidade dos seus
produtos”. Apresenta, também, as conclusdes de um diagnédstico setorial
encomendado pela Federacdo das Industrias de Pernambuco - Fiepe. Segundo o
estudo, varios fatores prejudicam as empresas locais: a baixa mecanizacdo das
operagdes torna os produtos pouco competitivos em termos de pregos; alta variagdo

de caracteristicas fisico-quimicas e microbioldgicas, relacionadas com a excessiva
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manipulacdo nas diversas fases da produgdo; a pequena oferta de matéria-prima, por
conta da estiagem; a falta de dgua no semi-arido é uma dificuldade a mais para o
emprego de técnicas de higienizacdo que resultem na obtencdo de um leite de boa
qualidade; falta de vigilancia sanitaria.

Com objetivo de garantir a qualidade do leite produzido em Pernambuco e nos
demais Estados do Nordeste e Norte, a Secretaria de Producdo Rural e Reforma
Agraria lancou, em 2000, o projeto para instalacdo de um laboratério de analise
microbioldgica, com instalacdo na Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE.

Ao lado da pecudria, as culturas de subsisténcia, feijdo, milho e mandioca,
compdem o quadro agrario microrregional, aparecendo ainda nas areas de “brejos” a
cafeicultura, a fruticultura, a floricultura e o cultivo de hortalicas. Contudo, nem
sempre tais atividades remuneram adequadamente o produtor rural e sua familia,
surgindo entdo a necessidade de uma complementacdao de renda oriunda de outras
atividades diferentes da agropecuaria. Entre os conjuntos das potenciais atividades a
serem desenvolvidas, o turismo no meio rural apresenta-se como uma possivel

alternativa a alavancar o desenvolvimento local.

3.2 Municipios com potencialidades turisticas

Em 1998, a Empetur em parceria com o Sebrae, divulgou o Inventario Turistico
de Pernambuco, no qual constam cinco municipios da Microrregido de Garanhuns que
apresentam potencialidade turistica: Bom Conselho, Brejdo, Garanhuns, Saloa e Sao
Jodo. E, embora tais municipios apresentem condicdes favoraveis ao desenvolvimento
do turismo, como por exemplo, o clima, alguns aspectos devem ser considerados para
que essa atividade se torne viavel e seja um fator de contribuicdo ao desenvolvimento

local.
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3.2.1 O municipio de Bom Conselho

Desmembrado do municipio de Correntes, foi criado em 30/04/1860. Apresenta
area de 798.1 km? e limita-se ao Norte com os municipios de Saload e Terezinha, ao
Sul com o Estado de Alagoas, ao Leste com o municipio de Lagoa do Ouro e a Oeste
com o municipio de Iati. Sua populagao total (residente) urbana é de 22.182 e rural
de 18.919. O IDH-M é 0.396 e o ICV é 0.478. O municipio tem as cachoeiras como
principais atrativos, a maioria apresentando estado regular de limpeza e conservacao,
com a presenga de ocupagdo humana proxima ao atrativo.

Apresenta os seguintes atrativos turisticos:

e Acude da Nagao - Encontra-se em regular estado de conservagao e limpeza.

E utilizado para irrigacao, ocorrendo ainda pesca artesanal. Suas margens
apresentam-se desnudas com trechos onde ha ocorréncia de cultivo de
subsisténcia.

e Cachoeira do Pinto - Situa-se ao largo da vila de Cachoeira do Pinto. Seu
entorno é marcado por uma vegetacdo de caatinga arbustiva e alguns
arvoredos. Sua largura é de cerca de 10 m, sendo balneavel em forma de
ducha; nos periodos de chuva mais rigorosos, a cachoeira se divide em duas:
uma com queda de aproximadamente 10 m, e outra com quatro quedas de
aproximadamente 3 m cada uma.

e Cachoeira Rainha Isabel - A cachoeira estd ambientada em meio a um
grande afloramento rochoso. A vegetacdo que estd em seu entorno
apresenta-se bastante degradada, ocorrendo de forma rasteira, caatinga
arbustiva e alguns arvoredos. E formada por trés quedas: a primeira com
aproximadamente 3 m, e as duas outras com 1 m cada uma. Sua largura é
de aproximadamente 2 m. E balnedvel, em forma de duchas e piscinas.

e Corredeira Poco da Nega - Trata-se de uma pequena corredeira onde ha
ocorréncia de pequenos caldeirdes que formam piscinas naturais. Seu

entorno é marcado por trechos de caatinga arbustiva e arvores espacadas.
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e Furna de Maria Dantas - Localizada num afloramento rochoso na encosta
de uma pequena elevacao na Fazenda Encantado, a furna apresenta-se em
forma de tunel com apenas uma entrada, e no seu fundo uma pequena
abertura de 0,5 m de diametro. A vegetacao que |lhe circunda é composta de
arvoredos, arbustos espacados, algumas bromélias e cactaceas.

e Buraco do Bulandi ou "Caverna dos Flamengos" - Situado na encosta
leste da Serra da Caixa D'agua, segundo a tradicao local, teria sido escavado
pelos holandeses em fuga apdés a derrota imposta pelos insurretos

pernambucanos. A vegetacdo em seu entorno € composta por um capoeirdo.

3.2.2 O municipio de Brejao

Desmembrado do municipio de Garanhuns, foi criado em 31/12/1958.

Com &rea de 161.9 km?, tem como limites ao Norte: Garanhuns, ao Sul: Lagoa

do Ouro, ao Leste: Garanhuns e a Oeste: Terezinha; sua distancia do Recife é

de 244,4 km. A populacdo (residente) urbana 2.734 e rural de 5.436. O IDH-M

€ 0.335 e 0 ICV 0.467. Brejao apresenta como principal atrativo suas fazendas,
onde, dentre as diversas atividades agropecuarias desenvolvidas, tem destaque

o cultivo de café, e algumas dessas propriedades também estdo voltadas para

o turismo rural. Abaixo, seguem elencados alguns atrativos:

« Bica da Fazenda Olho D'Agua do Ribeiro - Localizada na Fazenda Olho
D'Agua do Ribeiro, a bica é formada por uma nascente que foi represada. Seu
entorno é marcado por uma vegetacdo de caatinga arbustiva e arvoredos
espacados, além de gramineas e hidréfilas que margeiam a nascente.

e Furna do Cabilé - Situada na encosta norte da Serra da Pedra, a furna
apresenta uma abertura arqueada, com 3 m de fundo por 7 m de largura,
medindo cerca de 1,5 m de altura, diminuindo @ medida que se avanca em
seu interior. Trata-se de um atrativo de dificil acesso. Seu entorno é marcado
por uma vegetagdo de capoeira, e na parte inferior da encosta aparece um

pequeno curso d'agua e areas para o cultivo e para o pasto.
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e Mata da Fazenda Lirio - A mata possui uma area de 24 hectares, e sua
vegetacdo €é formada por uma floresta secundaria (espécies da Mata
Atlantica) que se concentra nas porcdes mais elevadas da fazenda. Em sua
fauna, sdo encontradas raposas, gato-do-mato, sagli, gavido, jacu, aracuao,
cobra-verde, jararacugu, surucucu, etc. Encontra-se em bom estado de
preservacao e limpeza.

e Trilha da Fazenda Sambaiba - A trilha do Lago Azul, com saida em
Garanhuns, no Centro Cultural, tem um percurso de 13 km, com duracgao
aproximada de quatro horas de caminhada até a Fazenda Sambaiba. A trilha
da Raposa, com saida na Fazenda Sambaiba, tem um percurso de 13 km,
com duracdo aproximada de quatro horas de caminhada até a Fazenda Olho
D'Agua. Seus percursos encontram-se em regular estado de preservacdo e
bom de limpeza, observando-se a acdao antrdpica na paisagem.

« Pousada Rural - Fazenda Sambaiba, Fazenda Olho D ’Agua, Fazenda
Col6nia da Serra.

e Fazendas:

Alagoinha - E uma fazenda de industrializacdo de leite e iogurte. Tem
como producgdo 1.000 litros de leite ou a mesma quantidade de iogurte. Sua
producao abastece Bom Conselho, Garanhuns, Terezinha, Jupi e Sdo Bento
do Una. Além dessa atividade, a fazenda possui um pequeno cafezal.
Brasileiro - Essa fazenda ja foi um antigo engenho de cana-de-aclcar,
chamado Engenho Brasileiro. Possui casa grande do séc. XIX e atualmente
dedica-se a agropecuaria.

Olho D’Agua - E uma fazenda de plantacdo de café. Possui 14 hectares de
plantio, com uma produgdo aproximada de 90 sacas por safra. O final da
colheita é comemorado com a festa da Acabacdo. Funciona uma pousada
rural que oferece caminhadas por trilhas, banho de bica e passeios a cavalo

e pesca no acude, além da visita ao cafezal.
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Sambaiba - E uma fazenda de plantacdo de café. Possui 100 hectares (30
hectares sdo de plantacdo de café). Tem uma produgdo de 200 sacas por
safra. Nela funciona uma pousada rural, que oferece trilhas pelas matas,
visita ao cafezal, banho e pesca no acude, banho de bica, além de
recreagao para as criangas.

Unido - E uma fazenda de plantagdo de café e produtora de leite, sendo
fornecedora da Parmalat. Tem um total de 100 hectares (20 hectares de
plantacdo de café).

Vista Alegre - Nessa fazenda, funciona o IPA, conhecido como Estacao
Experimental de Brejdo. Tem uma area de 43 hectares e mais trés hectares
de assentamento do INCRA. Faz pesquisa de introdugdo e aclimatacao de
fruteiras e diversificagdo de horticolas. Ainda existe a casa grande e um

grande agude.

3.2.3 O municipio de Garanhuns

Garanhuns foi criado em 10/03/1811. Com &rea de 467.8 km?, tem como
limites ao Norte os municipios de Capoeira e Jucati, ao Sul os municipios de Terezinha,
Lagoa do Ouro, Brejdo e Correntes, ao Leste Sdo Jodo e Palmeirina e a Oeste Caetés,
Saloa, Paranatama, Brejdo,Terezinha. Sua distancia do Recife é de 228,8 km. O total
de sua populacdo (residente) urbana é de 96.443 e rural 13.641. Apresenta IDH-M
de 0.557 e ICV de 0.602.

O municipio de Garanhuns é considerado uma das mais importantes estagoes
de férias e repouso do Nordeste. Dispde de hotéis, bares, restaurantes, centros
comerciais e outros equipamentos, sendo sua infra-estrutura turistica utilizada como
apoio pelos municipios préximos. Os eventos de maior relevancia sdao o Festival de
Inverno, a Garanheta e o Circuito de Frio. Apresenta os seguintes atrativos turisticos:

e Acude Lages - Suas margens encontram-se praticamente desnudas, e a

vegetagdo que Ihe entorna apresenta-se bastante degradada, com ocorréncia

de arvoredos e arvores bem espacgadas, e nele pratica-se a pesca artesanal.
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e Barragem de Inhumas - Formada pelo represamento do rio Inhumas, suas
margens sao compostas por trechos de pasto para o gado, de culturas de
subsisténcia e de mata.

e Bica do Timboé - Esta ambientada em meio a um cultivo de bananas para
subsisténcia. A bica é formada pelas aguas de uma nascente conhecida
localmente por "Grota do Timbd". Tem altura aproximada de 1,5 m e é
balnedvel através de dois dutos d'agua.

e Antiga Estacao Ferroviaria - O prédio data do século XIX e atualmente
abriga o Centro Cultural de Garanhuns.

e Cristo do Magano - Trata-se de uma escultura da imagem de Cristo na
cruz, medindo, aproximadamente, quatro metros de altura. Durante a
Semana Santa, ocorre o espetaculo da Paixdo de Cristo num palco com
quatro cenarios fixos, em pedra, imitando a velha Jerusalém.

e Praca Tavares Correia - Encontra-se em uma das principais avenidas da
cidade e é um dos cartdes-postais da cidade. Nela localiza-se o Reldgio das
Flores, construido em 1979, cujos numeros sao todos feitos com plantas e
flores. H4, em uma das extremidades, um busto em bronze de Tavares
Correia, conhecido como o "descobridor de Garanhuns". Foi ele que,
aproveitando o clima da cidade, tornou-se o pioneiro da industria hoteleira,
em 1927.

e Parque Ruber Van Der Linden - E um belo parque arborizado, com &rvores
de pequeno, médio e grande porte, sendo, inclusive, todas catalogadas.
Chamava-se Pau Pombo e era local de piqueniques. Foi construido por Ruber
Van Der Linden, engenheiro, eletrotécnico, jornalista e historiador, quando foi
gerente de abastecimento de luz e aguas.

e Parque Euclides Dourado ou “Parque dos Eucaliptos” - Localizado em
meio ao nulcleo urbano, o parque tem uma area de 8 ha. Dotado de
eucaliptos, centro desportivo com ciclovias, quadras de esporte, pista de

cooper, praca da terceira idade, sanitarios, posto policial e casa de pombos.
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Foi todo revitalizado em 4 de fevereiro de 1998.

e Festival de Inverno - O evento é promovido pelo Governo do Estado e pela
Prefeitura Municipal. O 1° Festival aconteceu em julho de 1991. Desde entao,
vem crescendo a cada ano, passando a ser o maior evento do municipio e
destaque no Calendario de Eventos do Estado. MuUsica, artes cénicas, artes
plasticas e visuais, foto, video, cinema, literatura, folclore e arte-educacao

sdo algumas das areas contempladas.

3.2.4 O municipio de Saloa

Desmembrado de Bom Conselho, Saloa foi criado em 20/12/1963. Com &rea de
297.0 km?, tem como limites ao Norte: Paranatama, ao Sul: Bom Conselho e
Terezinha, ao Leste: Garanhuns e a Oeste: Iati. Sua distancia do Recife é de 262,8
km, e o total de sua populacdo (residente) urbana é de 96.443 e rural de 13.641.
Apresenta IDH-M 0.386 e ICV: 0.463.

Os principais atrativos turisticos sdo:

e Cachoeira do Cu do Bicho - Apresenta trés quedas, a ultima com mais de
10m de altura; o atrativo é balnedvel em seu trecho superior em forma de
ducha e piscinas naturais e corre nos meses de abril a setembro. E de dificil
acesso em sua parte inferior, porém acessivel no trecho superior.

e Cachoeira do Coema - Estd ambientada em um grande paredao rochoso em
forma de concha; apresenta uma queda de aproximadamente 50 m de altura
e largura de cerca de 20 m.

e Fazenda Brejo - Essa é uma fazenda toda voltada para o turismo. Oferece

passeios ecoldgicos as fontes de agua mineral, banhos de cachoeira, bicas e

piscina.
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3.2.5 O municipio de Sao Joao

Desmembrado de Garanhuns, o municipio foi criado em 25/11/1958. Com area
de 236.6 km?, tem como limites ao Norte: Jupi e Jucati, ao Sul: Palmeirina, ao Leste:
Angelim e a Oeste: Garanhuns. Sua distancia do Recife é de 240 km, e o total de sua
populagdo (residente) urbana é de 6.158 e rural de 12.334. Apresenta IDH-M 0.341
e ICV 0.454. O municipio de S&o Jodo é vocacionado ao turismo religioso e dispde dos
seguintes atrativos turisticos:

e Cachoeira dos Carvalhos - Corre nos meses de abril a setembro e possui

uma queda de aproximadamente 2 m e largura de 10 m. A cachoeira é
balnedvel em forma de ducha e, no seu trecho superior, ha formagdo de
piscina natural.

e Chacara Marli - Chacara alugada para temporada.

e Santa Quitéria de Frexeiras - E um dos principais destinos do turismo

religioso no Estado. Durante todo o periodo, com destaque para o dia 7 de
setembro, o pequeno povoado torna-se palco de uma das maiores romarias

no Nordeste.

Embora essas potencialidades tenham sido identificadas e as possibilidades
oferecidas por esses atrativos representem melhores perspectivas de renda para a
populagdo rural, muito pouco tem sido feito em relagdo a definicdo de uma politica

especifica de turismo no meio rural.

3.3 O turismo rural na Microrregiao de Garanhuns

O turismo no espaco rural pode ser considerado como uma alternativa para
complementagao de renda, tanto de proprietarios como para a populagdo do campo,
além de proporcionar, se bem planejado, beneficios sociais e ambientais. E, por ser
considerado uma atividade nova, torna-se necessario observar e conhecer o que tem

sido oferecido na regido, bem como quem esta trabalhando com turismo rural, que
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atrativos sdo oferecidos nas propriedades, qual a qualidade dos servigcos prestados,
qual o envolvimento e beneficio da comunidade local, entre outras questdes.

Alguns municipios localizados nessa Microrregidao destacam-se em torno da
paisagem arida que os cerca, apresentando um potencial agroecoturistico. E, ainda
que de uma forma empirica, j@ se pode encontrar atividades de turismo rural em
algumas fazendas do espaco agrestino e outras modalidades de turismo em alguns
municipios.

O turismo rural, em Pernambuco, foi introduzido pela Fazenda Sambaiba,
localizada entre os municipios de Brejao e Garanhuns. Seus proprietarios conheceram
o turismo rural na Europa e introduziram essa atividade turistica em Pernambuco,
sendo, portanto, a primeira fazenda destinada a essa atividade no Estado e o fizeram
por objetivo de vida e por considerarem o ambiente propicio para essa atividade.

A fazenda possui area total de 100 ha, sendo 30 ha para produgdo de café, 50
ha para o pasto e 20 ha de mata preservada. Caracterizada como pousada rural,
divide-se em cinco chalés (simples e confortaveis), com capacidade total de 40 leitos.

As fotos 1 a 7 trazem a sua infra-estrutura.

Foto 1: Chalés da Fazenda Sambaiba
2 Y

Foto: Claudia Albuquerque, 2002.
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Foto 2: Refeitdrio da Fazenda Sambalba Foto 3: Refeitorio da Fazenda Sambaiba
v

Foto: Claudia Albuquerque, 1998. Foto Claudia Albuquerque, 2002.

As fotos de 4 a 7 mostram algumas atividades de lazer oferecidas na
Fazenda Sambaiba:

Foto 4: Passeio de charrete Foto 5: Observacao do Pouso das Garcas

Foto: Claudia Albuquerque, 2002.

Foto CIaudla Albuquerque, 2002

Foto 6: Tr|Iha para cammhada

Foto 7: Plantagdo de mudas na mata

Foto: Claudia Albuquerque, 2002. Foto: Claudia Aluquerque, 2002.
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A Fazenda Olho d’Agua é uma antiga fazenda de café localizada no municipio
de Brejao, a 3 km do centro e a, aproximadamente, 25 km de Garanhuns. Com 400
ha, a fazenda conheceu dias de gléria quando o café estava em alta no mercado
internacional. Com a queda do prego, esse produto foi erradicado da regido e depois
replantado, mas em proporcdes inferiores ao que fora plantado no passado.
Atualmente, a area total da fazenda é de 80 ha, e as atividades principais sdo gado e
café. Entretanto, devido ao fato de tais atividades ndo estarem sendo lucrativas,
decidiram abrir a fazenda para o turismo, como uma forma de complementacao de
renda.

Caracterizada como pousada rural, tem capacidade maxima de hospedagem de
20 leitos, distribuidos em 4 quartos com banheiro privativo. A refeicdo é realizada na
residéncia dos proprietarios, que, além de uma alimentacdo regional e diversificada,
oferecem um tratamento familiar e acolhedor. As fotos 8 a 12 retratam sua infra-

estrutura.

Foto 8: Quartos da Fazenda Olho d "Agua

|

Foto: Claudia Albuquerque, 2002.
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Foto 9: Redario _ Foto 10: Bica da Fazenda Olho d "Agua

-_—

Foto: Claudia Albuquerque, 2002. Foto: Claudia Albuquerque, 2002.

Foto 11: Cafezal . Foto 12: Viveiro de café

Foto: Claudia Albuquerque, 2002. Foto: Claudia Albuquerque, 2002.

A Fazenda Colonia da Serra, localizada no municipio de Brejdo, tem uma area
total de 38 ha. Suas atividades produtivas sao o café e o gado. No entanto, a principal
fonte de renda da familia € uma academia de ginastica em Garanhuns. Devido a
formacdo e experiéncia dos proprietarios, decidiram abrir a fazenda com a finalidade

de spa rural, também como uma forma de complementacdo da renda.
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Sdo oferecidas atividades fisicas, descanso e lazer, além de reeducacgdo
alimentar, palestras e dindmica de grupo. A equipe dispée de médico, auxiliar de
enfermagem, psicéloga, nutricionista, esteticista e professor de educacéo fisica.

A casa foi construida ha 11 anos e é utilizada para fins de hospedagem e lazer
dos proprietarios. Tem capacidade maxima de alojamento de 20 leitos, distribuidos em
4 quartos, dois quartos de cada lado, com um jardim de inverno entre eles. Na sala,
ha uma lareira e méveis de estilo colonial. DispGe de area de lazer para criancas. As
fotos 13 a 19 apresentam sua infra-estrutura.

Na fazenda, trabalham 8 a 10 pessoas durante a semana, e com hospedagem
s3o 6 pessoas, sendo 4 diaristas, pois a pequena demanda nao oferece condicdes de

manter empregados fixos.

Placas de sinalizagdo da Fazenda Colonia da Serra:

Foto 13 Foto 14

v

Descanso ¢ Lazer

Foto: Claudia Albuquerque, 2002. Foto: Claudia Albuquerque, 2002.
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Ambiente externo da Fazenda Col6nia da Serra

Foto 15: Bica B
Foto 16: Area de lazer para criangas

Foto: Claudia Albuquerque, 2002.
Foto: Claudia Albuquerque, 2002.

Ambiente interno da fazenda Col6nia da Serra

Foto 17: Sala Foto 18: Jardim de inverno

Foto: Claudia Albuquerque, 2002.

Foto: Claudia Albuquerque, 2002.
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A Fazenda Brejo apresenta um perfil diferenciado em relagdo as outras
fazendas, pois foi originada com o objetivo de oferecer entretenimento e lazer. Esta
localizada no municipio de Saloa, a 12 km distancia da sede.

Caracterizada como uma estancia de férias, a fazenda dispde de boa infra-
estrutura com dormitérios, suites e apartamentos, disponibilizando um total de 120
leitos, salao de jogos e de televisdo, sala para reunides, restaurante, piscina e estufa.
Seu quadro de empregados totaliza 20 fixos, oriundos de Iateca (Salod) e 5
temporarios (recreadores), do Recife.

Possui uma mata de 53 ha transformada em Reserva Particular do Patrimonio
Natural - RPPN e centro de educagdo ambiental, o qual possui projeto de convénio

com escolas para aulas tedrico-praticas. As fotos 19 a 27 retratam sua infraestrutura.

Foto 19: Dormitérios da Fazenda Brejo

Foto 20: Sala para reunides

f'"zmnn
m

" Foto: Claudia Albuquerque, 2002. Foto: CIa’udla Albuquerque 2002

Foto 22: Estufa da Fazenda Brejo

Foto 21: Restaurante da Fazenda Brejo

Foto: Claudia Albuquerque, 2002. Fonte: Inventario Turistico de Pernambuco, 1998.
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Foto 23: Piscina

Foto: Claudia Albuquerque, 1998.

Foto 24: Passeio a cavalo

Foto 25: Hospede tirando leite da vaca
a _

Foto: Claudia Albuquerque, 2002.
Foto: Claudia Albuquerque, 2002.
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As fotos 26 e 27 retratam transformacbes ocorridas na paisagem,

compreendendo o periodo entre 1998 e 2002.

Foto 26: Fazenda Brejo em 1998

Foto: Claudia Albuquerque, 1998.

Foto 27: Fazenda Brejo em 2002
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4
Analise dos resultados

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos através de observagao
in loco, dos questionarios e entrevistas realizados com hdspedes, proprietarios e poder

local.

4.1 Demanda

Por ser uma atividade nova, o turismo rural requer um conhecimento mais
detalhado do perfil do consumidor do turismo rural. O que espera encontrar, o que
deseja fazer ou qual a sua disposicao a pagar pelo produto oferecido? Essas
informagdes sdo fundamentais para conhecé-lo melhor e para se adequar as
propriedades com servicos atrativos e precos competitivos e compativeis com a
demanda.

Foram respondidos, pelos hdspedes, 120 questionarios nos meses de janeiro e
fevereiro de 2002, com a anuéncia dos proprietarios. Fez-se uma coleta de dados ao
acaso, sujeita a uma analise ndo-probabilistica. Os principais parametros observados
foram: conhecimento do que seja a oferta de turismo rural, o que considera essencial
para a realizacao dessa atividade, para seu retorno ao local e que motivos implicariam
em nao retornar mais a propriedade.

Verificou-se que o principal grupo de visitantes de turismo rural & composto por
familias, originadas de Recife, com curso superior completo, renda familiar acima de
seis salarios minimos, que buscam lazer, contato com natureza, tranquilidade, boa

alimentagdo mas também esperam seguranca.
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O turismo rural vem atraindo, sobretudo um publico adulto, dos respondentes,
47% tém entre 30 e 39 anos e 20%, entre 40 e 49 anos.

Quanto a escolaridade, 45% tem curso superior completo e 25% tem segundo
grau completo. 33% dos entrevistados tém renda de até 5 salarios minimos, 27,5%
possuem renda de seis a dez salarios minimos e 27,5%, acima de dez salarios
minimos, totalizando 55% com renda igual ou superior a seis salarios minimos.

A forma mais comum de conhecimento das propriedades foi através de pessoas
amigas ou familiares, que representa 63% do total, 26% recebeu sugestdo de
agéncias de viagem, o restante teve conhecimento através de jornal ou televisdo e a
maioria utiliza transporte préprio para chegar até as propriedades.

Dos 120 entrevistados, a metade ja se hospedou, pelo menos uma vez, na
propriedade e 39%, dos que ja retornaram, considerou o bom atendimento (familiar)
como motivo principal pelo seu retorno, seguido pela tranqiilidade encontrada no
local, com 25% das respostas e a boa alimentagao também é responsavel pelo retorno

dos hdspedes, com 20%, conforme o grafico 1.

Gréfico 1 - MOTIVOS QUE O FIZERAM RETORNAR

3% H Bom
atendimento

3% O Tranquilidade

4%

[0 Boa comida
6%

E Natureza
20%

259 EClima
0

OLazer

Fonte: pesquisa direta, jan-fev/2002
W Outros
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Entre aqueles que estavam se hospedando pela primeira vez, o bom atendimento
também foi considerado o fator principal para um possivel retorno ao local, com um
total de 34% das respostas. O ambiente rural teve 20% e a qualidade da comida e

tranquilidade tiveram, ambas, 15% das respostas (grafico 2).

Grafico 2 - FUNDAMENTAL PARA VOLTAR

OBom atendimento

B Ambiente rural

O Qualidade da comida
OTrangqdilidade

W Boa acomodacao

OLazer

15% 20%

W Atendimento médico
dTudo

Fonte: pesquisa direta, jan-fev/2002

Entre os motivos que poderiam fazer com que ndo retornassem, os mais
citados foram: 28% afirmou ndo existir motivos, 17% considera a ma acomodacgao
uma causa que faria ndo retornar, como também o mau atendimento obteve 17% dos
votos, apenas 8% fez referencia a destruicdo da natureza como motivo para ndo

retornar (grafico 3).

Grafico 3 - MOTIVOS PARA NAO RETORNAR MAIS

ONenhum

B Mau atendimento

OMa acomodacao
ODestruicao da natureza

OAlimentagao ruim

17% M Falta de organizacao
M Infra-estrutura deficiente
[ Falta de lazer

Fonte: pesquisa direta, jan-fev/2002
O Falta de primeiros socorros
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Quando questionados sobre o que mais agrada no espaco rural, 32%
respondeu considerar a natureza, em seguida, a tranquilidade com 22% das
respostas, seguidos das respostas alimentacdo e receptividade, com 13% e 10%,

respectivamente (grafico 4).

Grafico 4 - O QUE MAIS AGRADA NO ESPACO RURAL

O Natureza
B Tranquilidade
OAlimentacao

O Receptividade

B Clima
13% 229,
O Passeios ecoldgicos
E Nao tem poluicao
Fonte: pesquisa direta, jan-fev/2002 HTudo

Quanto aos servicos que consideram necessarios serem oferecidos pelas
pousadas rurais destacam-se passeios em lugares turisticos da regido com 39%, mais
lazer para criancas e idosos, 28% das respostas. Ha, também, entre os entrevistados
uma preocupacdao em relagdao a atendimentos de primeiros socorros, em caso de

acidentes (grafico 5).
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Gréafico 5 - SERVIGCOS TURISTICOS

M Passeio em lugares
turisticos da regiao

5%
13% ’ O Mais lazer (idosos,
criangas)
15% O Guias qualificados
28% OAtend. médico (primeiros
SOCOrros)

B Convénio com escolas

Fonte: pesquisa direta, jan-fev/2002

Os atrativos relacionados com a produgdo agropecuaria, como plantio e
colheita, horta organica, manejo de animais de pequeno porte, produgao de alimentos,
nao apresentaram grande destaque. As pessoas entendem o turismo rural como uma
oportunidade de estar perto da natureza e como uma forma de encontrar sossego e
tranquilidade. No entanto, embora busquem a simplicidade do campo, sentem a
necessidade de certo conforto quanto as acomodacgdes, principalmente aquelas com
mais idade.

O que se pode observar é que o turista busca o espaco rural, mas nao se
liberta da vida urbana. Espera encontrar paz e tranquilidade, no entanto, ndo esta
sabendo lidar com essa realidade, com o tempo livre, pois sente necessidade de

“ocupagao”, “atividades”, sendo “responsabilidade” das propriedades preencher todo o

seu tempo.



100

4.2 Propriedades

No inventario da oferta foram considerados os fatores: infra-estrutura turistica
da &rea estudada; localizagdo e acesso; equipamentos e servigos turisticos,
qgualificacdo dos atores locais para receber o turista.

As diarias por pessoa, com pensdo completa, variam entre 35 e 55 reais e
estdo incluidas as atividades de lazer e recreacao.

As atividades e atrativos oferecidos sdo basicamente os mesmos, variando
conforme as caracteristicas predominantes de cada propriedade: caminhadas, pesca,
passeios a cavalo, ir ao curral, pela manha, para tirar leite, conhecer o cafezal, banhos
de bica e, em algumas, de piscina. Ha também aquelas que disponibilizam para
compra queijos, manteigas, doces, licores, produzidos na fazenda.

A divulgacdo do turismo nas fazendas é feita basicamente através de amigos e
parentes dos hodspedes e, no periodo do Festival de Inverno, sdo citadas no folder da
prefeitura de Garanhuns como opcdao de hospedagem. A fazenda Brejo disponibiliza
um site na internet, com informacdes sobre o local.

Quanto aos proprietarios, verificou-se que, com excecdo da fazenda Brejo, pois
residem em Recife, todos residem na propriedade ou municipio. No entanto, embora
alguns ndo tenham a agropecuaria como fonte principal de sustentagdo, todos
possuem experiéncia com o meio rural, e estdo envolvidos direta ou indiretamente,
com a agropecuaria. E, entre as atividades de maior relevancia, estdo a pecuaria de
leite, cultivo de café e de flores.

No resultado dos questionarios aplicados com os hodspedes, houve uma
cobranca de maior oferta de lazer para criangas e idosos, estes Ultimos requisitando
maior conforto nas acomodacgdes.

Um outro ponto observado, que também foi confirmado nos resultados da
pesquisa, refere-se ao melhor aproveitamento dos atrativos oferecidos, por exemplo,
na trilha pela mata, em uma das propriedades, embora haja plantacdo de muda

durante a caminhada, o guia limita-se a conduzir os turistas, ndao havendo
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informagdes nem sinalizagdes sobre a fauna e flora local. De um modo geral, ha
necessidade de melhor qualificacdo e cuidados quanto a seguranca durante algumas
atividades.

Ha uma cobranga de maior seguranca nas propriedades quanto a orientagdo e
prevencdo de acidentes, pois as pessoas sentem receio de serem picadas por algum
animal, machucarem-se em alguma atividade de lazer e ndao receber os primeiros
socorros adequadamente.

Sentem, também, a necessidade de sair dos limites da fazenda, conhecer o
entorno através de guias mais qualificados, que tenham conhecimento histérico-
geografico da regido.

De um modo geral, ndo houve capacitacdo para a atividade turistica, e o
turismo nas fazendas ocorre, basicamente, no periodo de férias, feriados prolongados,
Garanheta e Festival de Inverno. A participacdo da comunidade local é bem reduzida,
pois ndo ha movimento suficiente para ter pessoal fixo, sdo diaristas e ndo receberam
treinamento para trabalhar com turistas. Apenas a fazenda Brejo tem uma freqiiéncia
de hdspedes mais constante o que viabiliza a contratacdo de um numero maior de
empregados.

Em todas as propriedades os donos estdo a frente do negdcio, recepcionando e
dando atencao aos hdspedes, em todo o periodo de hospedagem. Isso torna o grande
diferencial em relacdo aos outros tipos de hospedagem, o atendimento familiar,
surgindo como uma vantagem competitiva para o turismo rural. O que podemos
confirmar nas respostas dos entrevistados, os quais consideraram o bom atendimento
(familiar) tanto dos proprietarios como dos empregados uma das razdes para retorno

ao local.
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4.3 Participacao do governo local

A participagdo dos municipios quanto a divulgacao e incentivo do turismo rural
praticamente inexiste e embora Garanhuns cite as propriedades em seus folders, sua
prioridade é o turismo de eventos. Em relagdo ao PNMT, ndo foram realizadas todas as
etapas das oficinas, o que o implica na impossibilidade do recebimento de verbas para
investimento em turismo, pois ndo esta formado o Conselho Municipal de Turismo.

Com excegdo de Garanhuns, os municipios ndo oferecem infraestrutura
adequada para o turismo e ndo ha planejamento de acbes para incentivar o turismo
rural. De um modo geral, ndo ha um planejamento visando o desenvolvimento a partir
das potencialidades locais, o que se pode perceber é que existe uma visdo de que o
turismo s6 é bom quando atrai multidGes.

Quando questionados quanto a participacdo da populagdo local na venda de
seus produtos, alguns proprietarios queixam-se que nao recomendam produtos
produzidos pela comunidade, como por exemplo o queijo, porque falta qualidade para
comercializagdo; o fabricante por sua vez, ndo aceita critica por considerar que faz o
qgueijo ha muito tempo e seu produto € bom. E o governo municipal diz ndo qualificar
a mado-de-obra, por ndao haver demanda para compra. Como afirmou um dos
entrevistados: “nos podemos treinar esse pessoal, criar um local para eles venderem
seus produtos e quem vai comprar?”

Em relagdo a divulgagdo e incentivos ao turismo rural, com excegcdo de
Garanhuns, como ja foi citado, os demais municipios tém interesse em investir e
divulgar mais esta atividade, no entanto, deparam-se com a escassez de recursos e
falta de infra-estrutura adequada para o turismo, como por exemplo, em uma das
visitas a Brejdo, a entrevistadora precisou almogar e teve que se ausentar do
municipio, por nao haver restaurante ou local para refeicdo. Contudo, estdo buscando
alternativas para superar suas dificuldades, com o inicio das oficinas do PNMT, no caso
de Bom Conselho, e o interesse em implantar a Agenda 21 local, no caso de Brejao,

porém a realidade nos pequenos municipios é que embora alguns de seus
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representantes realizem cursos de capacitagdao, muitas vezes se deparam com a
dificuldade de nao saber dar os primeiros passos na elaboracdo de um projeto de
desenvolvimento local.

Como também, ndao ha uma politica local para formar parcerias, as acles
municipais voltadas para o turismo, quando existem, sdo isoladas. Os quadros 3, 4 e 5
mostram a posicdo dos municipios quanto aos instrumentos de gestdo urbana,

instrumentos de planejamento e consorcios intermunicipais.

Quadro 3 - Instrumentos de gestdo urbana dos municipios

INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANA
MUNICIPIOS
BOM BREJAO GARANHUNS SALOA SAO JOAO
CONSELHO
Plano Diretor NAO NAO SIM NAO NAO
Lei do Perimetro SIM NAO SIM NAO SIM
Urbano
Lei de Parcelamento do NAO NAO SIM NAO NAO
Solo
Lei de Zoneamento ou NAO NAO SIM NAO NAO
Equivalente
Legislagdo sobre Areas NAO NAO SIM NAO NAO
de Interesse Especial
Legislagdo sobre Areas NAO NAO SIM NAO NAO
de Interesse Social
Cédigo de Obras NAO NAO SIM NAO NAO
Cédigo de Posturas SIM NAO SIM NAO NAO
Outros Instrumentos de NAO SIM SIM NAO NAO
Planejamento Urbano

Fonte: IBGE, Pesquisa Informagdes Basicas Municipais 1999



Quadro 4 - Instrumentos de planejamento municipal
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL
MUNICIPIOS
BOM BREJAO GARANHUNS SALOA SAO JOAO
CONSELHO
Plano Plurianual de SIM SIM SIM SIM SIM
Investimentos
Lei de Diretrizes SIM SIM SIM SIM SIM
Orcamentarias
Lei de Orcamento Anual SIM SIM SIM SIM SIM
Plano Estratégico NAO NAO NAO NAO NAO
Fonte: IBGE, Pesquisa Informacdes Basicas Municipais 1999
Quadro 5 - Consdrcios intermunicipais
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS
MUNICIPIOS
BOM BREJAO GARANHUNS  SALOA  SAO JOAO
CONSELHO
Consorcio para . .
atendimento na area de NAO SIM NAO SIM SIM
salide - existéncia
Consoércio para ~ ~ . ~ ~
atendimento na area de NAO NAO NAO NAO NAO
educacao - existéncia
Consorcio para NAO NAO NAO NAO NAO
habitagao - existéncia
Consorcio para .
aquisicdo de maquinas NAO NAO NAO NAO NAO
e equipamentos -
existéncia
Consorcio para servigos - - - - -
de abastecimento de NAO NAO NAO NAO NAO
agua - existéncia
Consorcio para servigos - . . - »
de esgotamento NAO NAO NAO NAO NAO
sanitario - existéncia
Consdrcio para servicos - - - o o
de limpeza e coleta de NAO NAO NAO NAOC NAO

lixo - existéncia

Fonte: IBGE, Pesquisa Informagdes Basicas Municipais 1999
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Com base nos dados obtidos, percebe-se que as atividades de turismo no meio
rural ndo sdao ordenadas, sao pouco desenvolvidas e sdo acbes isoladas que nao
contribuem efetivamente ao desenvolvimento local. As principais causas identificadas
foram: incentivos ao turismo no meio rural insuficientes, informagdao e comunicacao
deficientes, atividades do segmento ndo regulamentadas, pouca articulagcao
institucional, infra-estrutura precaria, comunidades locais pouco envolvidas, pessoal

pouco capacitado e promogao e comercializagdo ineficientes.
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Consideracoes finais

O espaco rural vem recebendo novas atribuicdes, tais como: desenvolvimento
de pequenos negocios agropecuarios, como piscicultura e produgdo de plantas
ornamentais; local de residéncias secundarias, atividades de turismo e lazer. Nesse
sentido, deixa de ser associado a esfera meramente produtiva, devendo conciliar suas
fungGes “turistica”, “agricola”, “ambiental” e “social” sem comprometer os recursos
naturais e as praticas tradicionais.

As andlises empreendidas no presente trabalho procuram contribuir para a
compreensao do processo de expansao da exploracao do turismo no meio rural da
Microrregido de Garanhuns, a partir das experiéncias ja existentes, da percepcdo e
interesse da demanda turistica e da politica municipal para o turismo.

Diante dos resultados obtidos na area estudada, o que se pode concluir é que a
viabilidade do empreendimento nos municipios depende de infra-estrutura adequada,
mado-de-obra qualificada, habilidades em marketing e disponibilidade de capital.

Entre as dificuldades vividas pelos municipios, destacam-se:

. Insuficiéncia de investimentos - Embora apresentem potencialidades
turisticas, ndo estdo contemplados nos planos estratégicos de fomento ao
desenvolvimento turistico no ambito estadual, como podemos observar na Figura 5,
que trata das RDs de Pernambuco e suas acdes prioritarias e no ambito federal, com o
projeto Avanca Brasil. Além disso, a presente politica de turismo do governo federal
estd orientada para a parceria entre governo e iniciativa privada, com énfase na

descentralizagdo de competéncias e responsabilidades.
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. Infra-Estrutura - Os municipios encontram-se em uma fase incipiente para o
turismo, ndo havendo infra-estrutura que justifiqgue investimentos no local. Ha
dificuldades de acesso aos atrativos e a sinalizagcdo é precaria. Seria interessante uma
parceria entre eles, que embora conservando suas peculiaridades, como, por exemplo,
as cachoeiras de Bom Conselho, a vocacao religiosa de Sao Jodo ou as fazendas de
Brejdo, poderiam criar estratégias que pudessem aumentar a permanéncia do turista
da Microrregidao, embora isso implique dividir despesas e superar fatores locais ou
guestdes politico-partidarias.

. Qualificagdo profissional - Uma outra questdo a ser considerada é a
formacao e qualificacdo da mao-de-obra local e do pequeno empreendedor do turismo
rural, e um dos receios do turista, esta relacionado a seguranca. O gerenciamento de
risco em atividades agroecoturisticas surge como uma acgao a ser implementada pelos
empreendedores, visto que, em caso de acidentes na area rural, os danos podem ser
maiores, pois o socorro é mais demorado, assim como o transporte para o hospital.
Uma sugestdo seria a interagdo institucional com 6rgdos publicos e privados de
formacdo profissional. Além disso, disponibilizar cursos, palestras e fitas de video que
tratem do assunto e orientam como iniciar novos empreendimentos e quais 0s
procedimentos para iniciar o turismo em propriedades.

. Comercializagao ineficente - A comercializagdo do turismo deve responder
as tendéncias do mercado e convém perguntar: quais os principais segmentos do
mercado que o turismo rural pode cobrir? Que tipos de produtos surgem como 0s mais
vidveis? Qual o posicionamento dos distribuidores do turismo (operadores e agéncias
de viagens) em face do turismo rural? Além disso, como regido turistica, ficaria mais
facil uma divulgacdo, além de implicar menores custos em marketing e propaganda,
usando seu diferencial (cultura local) como estratégia de marketing, como sugere
Swarbrooke (2000).

. Participacao dos atores locais - Um processo de desenvolvimento local ndo
mobiliza apenas fontes de financiamento publicas e privadas, envolve, antes de tudo,

atores locais. Além disso, o planejamento estratégico, realizado em conjunto com os
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atores locais, surge como fator relevante, pois uma politica de turismo no meio rural
deve basear-se e adaptar-se aos problemas, necessidades e potencialidades do mundo
rural, especialmente das comunidades locais, cabendo a gestdo local investigar como
tais fatores locais poderao ser potencializados.

Para o sucesso do turismo local, e para que possa vir a ser um vetor ao
desenvolvimento local, importa, pois, promové-lo de forma harmoniosa e sustentavel,
respeitando as diferencas que caracterizam cada municipio e o0s requisitos de
qualidade e de comodidade exigidos pela clientela que os procura.

O turista quando procura o espago rural ndo espera sé encontrar um hotel-
fazenda inserido no campo, passeios a cavalo, leite no curral, etc., pois nos centros
urbanos também ¢é possivel encontra-los. Seu desejo é encontrar a vida rural, a vida
do vaqueiro, a vida do agricultor, seus costumes, sua cultura; quer também apreciar a
paisagem, a vegetacdo, a comida. Quer “sentir-se em casa” com o atendimento
familiar. Quer, enfim, resgatar e conhecer um pouco de sua propria historia, embora
isso nao signifique abrir mao da qualidade no atendimento, do conforto, da seguranca.

A Microrregido apresenta potencial turistico, valor paisagistico, que podera ser
desenvolvido numa estratégia conjunta dos municipios, conjugando seus diversos
atrativos, que, isolados, pouco representam, mas agregados podem polarizar mais
atencdo e interesses.

Possui, também, uma histéria que ficou adormecida com a passagem do
tempo. O turista quer conhecé-la, e uma forma seria, por exemplo, a criacdo de um
museu com fotos, vestuario de época, instrumentos e utensilios utilizados pelos
agricultores, vaqueiros, etc.; uma outra sugestdo seria transformar a festa da
Acabacdo em evento municipal, com a criagdo de uma rota “café com leite”, por meio
da qual o turista poderia conhecer e vivenciar um pouco da histéria da Microrregido,
suas fases do café e da pecuaria, além de poder desfrutar dos alimentos e bebidas
originados desses produtos, bolos, queijos, licores, etc., os quais seriam produzidos

pela comunidade local.
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Dentro desse contexto, algumas medidas devem ser adotadas quanto as
politicas publicas de apoio ao turismo na Microrregido de Garanhuns, como forma de
evitar o abandono das atividades agricolas e como garantia de protecdo do ambiente:
elaboracdo de legislagdo e regulamentacao relacionadas ao turismo rural e as outras
modalidades de turismo; tratamento e reciclagem dos residuos sélidos; fomento da
agricultura extensiva ou ecoldgica e concessdo de ajudas e facilidade para os
produtores que queiram alojar hdéspedes em suas casas, apoio as agodes de
capacitacdo profissional; financiamento para melhoria de infra-estrutura nas
propriedades agricolas e na localidade onde estao inseridas; exigéncia de estudos de
impacto ambiental, adocdo do ZEE municipal como instrumento de planejamento e de
ordenamento territorial das atividades econ6micas. Cabe ao poder publico municipal o
papel de promotor e mediador em todo o processo de implantagdao e gestdao do
turismo.

Entretanto, essa atividade ndo €& a Unica alternativa para os problemas
econdbmicos e sociais das zonas rurais, e de nada adiantard se ndo houver,
simultaneamente, um combate a pobreza, ao mau uso de sua cultura, sua histéria, ou
a degradacdo do ambiente, devendo, portanto, ser promovida como atividade que se

equilibra com outras, dentro de um modelo integrado de desenvolvimento rural.
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Apéndice 1 - Pesquisa com hospedes




Prezado (a) Senhor (a):
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Solicitamos sua colaborag@o para conclusdo de nossa pesquisa sobre o turismo no espaco
rural. Antes de deixar a pousada, por favor, responda as seguintes questoes:

1.

8.

~

0

Qual a sua residéncia permanente?
Municipio:
Estado:

Sexo:

( ) Feminino ( ) Masculino
Estado civil:

( ) Solteiro (a) ( ) Casado (a)
Como viaja?

()So

( ) em grupo (amigos, religioso, etc.)
( ) familia

Se ndo esta sd, quantas pessoas, incluindo vocé?

Faixa etaria :
() 0 al14 anos
( )15a 19 anos
( )20 a 29 anos
( ) 30a39anos
( )40 a 49 anos
( )50 ah59anos
( ) acima de 60 anos

rau de escolaridade:
ensino fundamental
10 grau completo
20 grau completo
20 grau incompleto
Superior completo
Superior incompleto

G
(
(
(
(
(
(

N N N N N

Ocupacao atual:

( ) Vitvo (a) ( ) Outros

Nivel de renda:
) até 5 salarios minimos
) de 6 a 10 salarios minimos
) acima de 10 salarios minimos

Quantos dias permaneceu no municipio?

dias

10. Qual sua despesa total (em reais)?

Com a viagem

Na pousada

Na cidade




11.

12.

13.

14.

15

16.

12.

13.
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Qual o meio de transporte utilizado para chegar a cidade?

Onibus ( ) Automével ()  Outros ( ) Qual?

Tem envolvimento com alguma organizagao ou projeto para preservagao
ambiental?

( ) Nao () Sim

Qual? Que tipo de envolvimento?
Que espécie de estabelecimento mais lhe agrada?

( ) hotel ( ) resorts ( ) fazenda-hotel () albergue

( ) pousada () camping ( ) hotel-fazenda ( ) outros

Acha necessario que a pousada ofereca servigos turisticos?

( ) Néo ( ) Sim

Se respondeu afirmativamente, relacione os servigos que considera mais
necessarios

.0 que mais lhe agrada no espaco rural?

Qual o motivo que o (a) trouxe aqui?

( ) trabalho ( ) saude ( ) turismo () curiosidade

( ) esportes ( ) religiao ( ) lazer ( ) outros

Cite:

Como classifica, de uma forma geral, as instalagdes da pousada?

( ) otimas ( ) boas ( ) regulares () ruins
E a primeira vez que visita o local?

( ) Nao ( )Sim

Se respondeu negativamente, quantas vezes esteve aqui?

Quais 0os motivos que o (a) fizeram retornar?

Quais motivos o (a) levariam a nao retornar mais?
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Se respondeu afirmativamente:

Retornaria a este local?
( ) Sim
O que considera fundamental para sua volta?

( ) Nao
Por que?

14. Como tomou conhecimento do local?

() televisao ( ) sugestao de amigos

( ) radio ( ) jornal

( ) folder ( ) sugestdo de agentes de viagem
( ) internet () outros. Cite

15. 0 encontrado correspondeu a propaganda?

16. Qual a sua primeira impressao ao chegar aqui?

17.Ja foi a outro local que oferece o turismo rural?

( ) Néao ( ) Sim
Retornou?
( ) Nao ( ) Sim
Por que?

18. Na sua opinido, o que é essencial na atividade do turismo rural?

Agradecemos sua colaboragdo
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Apéndice 2 - Inventario da oferta
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Inventario da oferta

1. infra-estrutura turistica
1.1 equipamentos e servicos turisticos
1.2 meios de hospedagem

a) tipologia
hotel () colonia de férias ()
motel () hotel-fazenda ()
pousada ( ) fazenda-hotel ()
albergue () camping ()
b) Identificacdo:
Nome:
Razao social:
Endereco:
Bairro:
Cep:
Fone: Fax:
Cidade: Estado:
Distancia do centro:
Pessoa responsavel:
c) Volume
Unidade habitacional — UH (quantidade)
Apartamentos () chalés ()
Quartos () toilletes ( )
Total de leitos ()
d) Equipamentos na area comum
Sim N3o
Televisao
Video
Musica ambiente
Equipamento contra incéndio
Gerador
Acesso a deficientes fisicos
Telefone para uso do hospede
Lareira
e) Infra-Estrutura:
Sim Nao
Bar
Restaurante

Portaria/recepgao
Saldo de jogos e/ou ginastica
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f) Tipos de diarias:

Sim Nao

Diaria sem café da manha
Diaria com café da manha
Diaria com meia pensdo
Diaria com pensdo completa

g) Recursos humanos:

Funcionarios fixos ( ) quantidade
Formacdo educacional ( ) 19 grau ( ) 20 grau ( ) superior
Local de origem/residéncia

Funcionarios temporarios ( ) quantidade
Formacgao educacional ( ) 19 grau ( ) 29 grau ( ) superior
Local de origem/residéncia

h) Avaliagao do pesquisador:

Quanto a conservagao e limpeza

Descricao do item Bom Médio Ruim

Rouparia

Equipamento sanitario

Decoragao e mobiliario

Aspecto externo do estabelecimento

Aspecto interno do estabelecimento

Quanto as caracteristicas especiais:

Descrigcdo do item Bom Médio Ruim

Construcdo

Proximidade dos atrativos

Areas de lazer e entretenimento

Na fazenda existe:

Sim Nao

Pomar

Jardins

Pesca

Curral

Bosques

Cavalos (para montaria)
Gado

Outros

Cite:
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Apéndice 3 - Roteiro de entrevista com
representantes de Prefeitura
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Poder Publico

10.

11

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Quais os tipos de turismo que poderiam ser desenvolvidos no seu municipio e
que necessitam de planejamento?

Qual a posicdo do municipio em relacdo ao Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo? (o municipio sera considerado pelo PNMT como de
interesse turistico quando as ac¢ées bdsicas do PNMT - Conselho Municipal de
Turismo, Plano de Desenvolvimento de Turismo Sustentdavel e Fundo Municipal
de Turismo, estiverem cumpridas).

O municipio ja tem elaborado o seu Plano Diretor? Nele estdo contidos o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo e o Plano de Zoneamento?

Existe alguma politica ou plano de desenvolvimento turistico, nacional ou
regional, que inclui o municipio?

Qual a origem da mao-de-obra que trabalha com turismo?
Ha recursos financeiros para programas destinados a treinamento?

Como o desenvolvimento de recursos humanos esta proposto no plano
turistico? (Se houver)

Qual a contribuicdo da prefeitura para o desenvolvimento do turismo rural no
municipio?

Existe cadastramento das fazendas, chacaras, sitios, etc. para desenvolverem
esta atividade?

As atividades culturais sao:
( ) inexpressivas () precarias ( ) intensas ( ) expressivas

. Existem problemas socioculturais e ambientais resultantes do turismo?

. De que forma tém sido evitados ou atenuados?

Quais os beneficios econ6micos conquistados ou esperados com a atividade
turistica?

Quais os custos e beneficios socioambientais com o plano de desenvolvimento
turistico?

Quem recebe os beneficios?
Quem arca com os custos?

Qual segmento da sociedade estd em condicdoes de pagar pela preservagao e
pela protecao do meio ambiente?

Qual o custo econ6mico para prevenir a degradacao ambiental?
Qual a vantagem competitiva do seu municipio?
Existe uma analise da demanda turistica do municipio?

Que estratégias de marketing sdo utilizadas para atrair essa demanda?
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Observacdes:

Fundo de Desenvolvimento Municipal

O poder publico local deverd elaborar e aprovar lei criando o Fundo de
Desenvolvimento Municipal, estabelecendo sua estrutura, qualidade e quantidade
dos aportes de recursos, que poderdo ser provenientes de transferéncia de parte
da receita orgcamentaria do municipio, doacdes de terceiros de qualquer natureza,
outros recursos disponiveis, inclusive de organismos nacionais e internacionais.

Fundo Municipal de Turismo

Criado por lei municipal, administrado pelo Conselho Municipal de Turismo, visa a
concentracdo de recursos de varias procedéncias, objetivando promover a
consolidagdo ou o desenvolvimento da atividade turistica no municipio.

Conselho Municipal de Turismo

Criado por lei municipal, consiste em 6érgdo local para conjugacdo de esforgos
entre o Poder Publico e a Sociedade Civil, de carater consultivo e deliberativo para
0 assessoramento da municipalidade em questdes referentes ao desenvolvimento
turistico municipal, propondo diretrizes que deverdo ser contempladas no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo.

Plano de Desenvolvimento Turistico

Conjunto de medidas, de tarefas e de atividades por meio das quais se pretende
atingir as metas, o detalhamento e os requisitos necessarios para a ordenagdo e a
exploracdo de areas com potencialidade turistica.

Plano Diretor

Instrumento basico da politica de desenvolvimento e de planejamento urbano
municipal, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes.
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Anexos




Anexo 1 - Lei 8.181 de 28/03/1991




Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991

Da nova denominagdo - Empresa
Brasileira de Turismo - EMBRATUR, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 - A Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR, autarquia especial, criada
nos termos do Art. 11 do Decreto-Lei n® 55, de 18 de novembro de 1966, passa a
denominar-se EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo, vinculada a Secretaria
do Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Unico - a EMBRATUR tem sede e foro na Cidade de Brasilia, Distrito
Federal.

Art. 20 - A EMBRATUR tem por finalidade formular, coordenar, executar e fazer
executar a Politica Nacional de Turismo.

Art. 30 Compete a EMBRATUR:

I - propor ao Governo Federal normas e medidas necessarias a execugao da Politica
Nacional de Turismo e executar as decisbes que, para esse fim, |he sejam
recomendadas;

II- estimular as iniciativas publicas e privadas, tendentes a desenvolver o turismo
interno e do exterior para o Brasil;

III - promover e divulgar o turismo nacional, no Pais e no Exterior, de modo a
ampliar o ingresso e a circulagdo de fluxos turisticos no territorio brasileiro;

IV- analisar o mercado turistico e planejar o seu desenvolvimento, definindo as
areas, empreendimentos e acles prioritarias a serem estimuladas e incentivadas;

V- fomentar e financiar, direta ou indiretamente, as iniciativas, planos, programas e
projetos que visem ao desenvolvimento da industria de turismo, controlando e
coordenando a execucdo de projetos considerados como de interesse para a
indUstria do turismo;

VI- estimular e fomentar a ampliacdo, diversificacdao reforma e melhoria da
qualidade da infra-estrutura turistica nacional; -

VII- definir critérios, analisar, aprovar e acompanhar os projetos de
empreendimentos turisticos que sejam financiados ou incentivados pelo Estado;

VIII - inventariar, hierarquizar e ordenar o uso e a ocupacdo de areas e locais de
interesse turistico e estimular o aproveitamento turistico dos recursos naturais e
culturais que integram o patrimoénio turistico, com vistas a sua preservacgao, de
acordo com a Lei n.© 6.513, de 20 de dezembro de 1977;

IX - estimular as iniciativas destinadas a preservar o ambiente natural e a
fisionomia social e cultural dos locais turisticos e das populagdes afetadas pelo seu
desenvolvimento, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades competentes;



X - cadastrar as empresas, classificar os empreendimentos dedicados as atividades
turisticas e exercer fungao fiscalizadora, nos termos da legislacdo vigente;

XI - promover, junto as autoridades competentes, os atos e medidas necessarios
ao desenvolvimento das atividades turisticas, a melhoria ou ao aperfeicoamento
dos servicos oferecidos aos turistas e a facilitagdo do deslocamento de pessoas no
territorio nacional, com finalidade turistica;

XII - celebrar contratos, convénios, acordos e ajustes com organizagbes e
entidades publicas ou privadas nacionais, estrangeiras e internacionais, para a
realizacao dos seus objetivos;

XIII - realizar servicos de consultoria e de promocOes destinados ao fomento da
atividade turistica;

XIV - patrocinar eventos turisticos;
XV - conceder prémios e outros incentivos ao turismo;
XVI- participar de entidades nacionais e internacionais de turismo.

§ 19 - S3o transferidos para a EMBRATUR o acervo documental, as atribuicdes e
competéncias do extinto Conselho Nacional de Turismo - CNTur.

§ 20 - A liberdade do exercicio e a exploracdo de atividades e servigos turisticos,

. (o] ~
nos termos do Decreto-Lei n~ 2.294, de 21 de novembro de 1986, nao excluem a
sua fiscalizagdo nem a obrigatoriedade de prestar as informacGes necessarias a
organizacao do cadastro a que se refere o inciso X deste artigo.

§ 3° - Os convénios celebrados com érgaos da Administracdo Publica poderao
dispor sobre a transferéncia de atribuicbes para o exercicio de atividades
relacionadas as finalidades da EMBRATUR, em especial as fungdes de fiscalizagdo e
arrecadacgao de suas receitas.

Art. 4°© - A EMBRATUR serd administrada por um Presidente e trés Diretores,
nomeados, respectivamente, pelo Presidente da Republica e pelo Secretario do
Desenvolvimento Regional e demissiveis ad nutum.

Art. 50 - O provimento de cargos ou empregos do Quadro Permanente do Pessoal
da EMBRATUR sera feito mediante concurso publico de provas, ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeacOes para cargos ou funcGes de confianca, de livre
nomeacao e exoneragao.

§ 19 - O Presidente da Republica, a vista de proposta do Secretario do
Desenvolvimento Regional, podera autorizar a contratacdo de profissionais
especializados para atender necessidades temporarias de excepcional interesse
para os servigos da Autarquia.

§ 20 - A proposta do Secretario do Desenvolvimento Regional justificara a
necessidade da contratacdo, indicara o numero dos profissionais a serem
contratados, os critérios de escolha, o prazo de duracdo dos contratos, que ndo
serd superior a doze meses, o montante das despesa e a disponibilidade de
recursos.

Art. 6°- - Constituem recursos da EMBRATUR:

I - dotacdes que Ihe forem consignadas no Orcamento da Unido;



II - receitas de qualquer natureza provenientes do exercicio de suas atividades;

III - rendas de bens patrimoniais ou o produto da sua alienacdo na forma da
legislagdo pertinente;

IV - empréstimos, auxilios, subvencgdes, contribuicdes, doacdes;

v - transferéncias de outros 6rgdaos da Administragao Publica Federal;

VI - resultados de aplicagdes financeiras, na forma da legislacao pertinente;
VII - remuneracgao de servigos provenientes de financiamentos;

VIII - produto de multas decorrentes do exercicio da fiscalizagdo;

IX - outras receitas eventuais.

Art.70- S3o extensivos a EMBRATUR os privilégios processuais da Fazenda Publica,
em especial os relativos a cobranca dos seus créditos, custas, prazos, prescricao e
decadéncia.

§ 10 As importancias devidas a EMBRATUR, a qualquer titulo, inclusive penalidades,
nao pagas nos prazos estabelecidos, serao atualizadas na data do efetivo
pagamento de acordo com o indice da variacdo da Taxa Referencial Didria - TRD e
cobrados com os seguintes acréscimos:

a) juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao do
vencimento, a razdo de um por cento, calculados na forma da legislacao aplicavel
aos tributos federais;

b) multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento, se o pagamento for
efetuado até o ultimo dia util do més subseqliente aquele em que deveria ter sido
feito;

c) encargo de vinte por cento, substitutivo da condenacao do devedor em
honorarios de advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como Divida
Ativa, que sera reduzido para dez por cento, se o pagamento for efetivado antes do
ajuizamento da execucgao.

§ 20 - Os juros de mora nao incidem sobre o valor da multa de mora.

§ 39 - Os débitos com a EMBRATUR, sem prejuizo da respectiva liquidez e certeza,
poderdo ser inscritos em Divida Ativa pelo valor da Taxa Referencial Diaria -TRD

§ 49 - Em casos excepcionais, observados os critérios fixados na legislacdo
tributaria, podera o Presidente da EMBRATUR autorizar o parcelamento de débitos.

Art. 80 - O inciso II do art. 59da Lei n® 6.505, de 13 de dezembro de 1977, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
Y L

II - multa de valor equivalente a até Cr$ 391.369,S7 (trezentos e noventa e um
mil, trezentos e sessenta e nove cruzeiros e cinqlienta e sete
(1] a1 or= AV 70 1) TR PP "

Art. 99 - O inciso I do art. 24 da Lei n°© 6.513, de 20 de dezembro de 1977, passa a
vigorar com a seguinte redacao:



B i

I - multa de valor equivalente a até Cr$ 782.739,15 (setecentos e oitenta e dois
mil, setecentos e trinta e nove cruzeiros e quinze
(o1=] o] = 1Y/ 1= TR "

Art. 10 - O caput do art. 16 do Decreto-Lei n© 1.439, de 30 de dezembro de 1975,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 16 - O funcionamento e as operagdes do FUNGETUR observarao os seguintes

Art. 11 Os salarios dos servidores da EMBRATUR serdo reajustados nas mesmas
épocas e condicdes dos reajustamentos concedidos aos servidores publicos.

Art. 12 - Os atuais Presidente e Diretores da Empresa Brasileira de Turismo -
EMBRATUR ficarao investidos, na data da publicacao desta Lei, em iguais cargos da
Autarquia.

Art. 13 - Fica ratificado o Fundo Geral de Turismo - FUGENTUR, criado pelo
Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de Outubro de 1971, nos termos do disposto no art. 36
do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias.

Art. 14 - O Regimento Interno da EMBRATUR, aprovado pelo Secretario do
Desenvolvimento Regional, dispora sobre a organizacdo e o funcionamento da
Autarquia, bem como sobre a competéncia e as atribuigdes do Presidente e dos
Diretores e de suas substituicoes nos casos de vacancia, auséncias ou
impedimentos.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 16 - Revogam-se o Decreto-Lei n® 55, de 18 de novembro de 1966, o § 2° do
art. 11 do Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de outubro de 1971, 0 § 29 do art. 5° e o
art. 99 da Lei n° 6.605, de 13 de dezembro de 1977, o § 2° do art. 25 da Lei n°
6.513, de 20 de dezembro de 1977, o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto-Lei n°
2.294, de 21 de novembro de 1986, e demais disposicdes em contrario.

Brasilia, 28 de marco de 1991;

170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
JARBAS PASSARINHO

(Publicado no Diario Oficial da Unido de 1 de abril de 1991, Secdo I - pags. 5765/6)
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MINISTERIO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO
INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO

Decreto N° 448, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1992

Regulamenta dispositivos da Lei n° 8.181,
de 28 de margo de 1991, dispbe sobre a
Politica Nacional de Turismo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o Artigo 84,
inciso IV, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 19 - A Politica Nacional de Turismo tem por finalidade o desenvolvimento do
Turismo e seu equacionamento como fonte de renda nacional, e sera formulada,
coordenada e executada, nos termos do art. 2° da Lei n© 8.181, de 28 de margo de
1991, pela EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo.

Art. 29 - A Politica Nacional de Turismo observara as seguintes diretrizes no seu
planejamento:

I- a pratica do Turismo como forma de promover a valorizagdo e preservagao do
patrimonio natural e cultural do Pais;

II- a valorizagdo do homem como o destinatario final do desenvolvimento turistico.
Art. 39 - A Politica Nacional de turismo tem por objetivo:

I- democratizar o acesso ao Turismo Nacional pela incorporacdo de diferentes
segmentos populacionais, de forma a contribuir para a elevacao do bem-estar das
classes de menor poder aquisitivo:

II- reduzir as disparidades sociais e econd0micas de ordem regional, através do
crescimento da oferta de emprego e melhor distribuicdo de renda;

III - aumentar os fluxos turisticos, a taxa de permanéncia e o gasto médio de turistas
estrangeiros no Pais, mediante maior divulgacdo do produto brasileiro em mercados
com potencial remissivo em nivel internacional;

IV - difundir novos pontos turisticos, com vistas a diversificar os fluxos entre as
Unidades de Federacdo e beneficiar especialmente as regiées de menor nivel de
desenvolvimento;

V - ampliar e diversificar os equipamentos e servicos turisticos, adequando-os as
caracteristicas socioeconémicas regionais e municipais;

VI - estimular o aproveitamento turistico dos recursos naturais e culturais que
integram o patrimonio turistico, com vistas a sua valorizagdo e conservacao;

VII - estimular a criacdo e implantacao de equipamentos destinados a atividades de
expressdo cultural, servicos de animacgao turistica e outras atracbes com capacidade
de retencdo e prolongamento da permanéncia dos turistas.



Art. 40 - O Poder Publico atuara, através de apoio técnico e financeiro, no sentido de
consolidar a posicdao do turismo como instrumento de desenvolvimento regional, de
forma a reduzir o desequilibrio existente entre as distintas regides do Pais.

Art. 5° - A Iniciativa privada caberd a prestacdo dos servicos turisticos, devendo o
Governo Federal apoiar essa atividade, bem assim exercer agbes de carater
supletivo.

Art. 6° - Os projetos de empreendimentos, obras ou servigos especificos que visem
ao desenvolvimento da indUstria do turismo, previsto no inciso V do artigo 3° da Lei
n° 8.181, de 1991, ficam equiparados aos de instalacdo e ampliagdo de industria
para efeito de acesso a financiamentos concedidos pelas instituicdes financeiras
oficiais, obtencao de incentivos do Estado, bem como outras vantagens concedidas
ao setor industrial.

Art. 70 - As entidades oficiais de crédito e agéncias de desenvolvimento regional,
observadas quanto a estas os planos regionais de desenvolvimento, deverdo
submeter, previamente, a aprovacdao da EMBRATUR os projetos de empreendimentos,
obras ou servicos que visem ao desenvolvimento da industria do turismo por elas
financiados.

Paragrafo Unico - As entidades referidas, bem assim as que concedam incentivos ou
estimulos ao turismo, deverdo firmar convénios com a EMBRATUR a fim de
operacionalizar o disposto no "caput" deste artigo, conforme o inciso VII do artigo 3°
da Lei n© 8.181, de 1991.

Art. 80 - O funcionamento e as operacles crediticias e financeiras do Fundo Geral do
Turismo - FUGENTUR, criado pelo Decreto-Lei n® 1.191, de 27 de outubro de 1971,
alterado pelo Decreto -Lei n°® 1.439, de 30 de dezembro de 1975, serao regulados pela
EMBRATUR, observadas as diretrizes gerais da politica monetaria nacional.

Art. 90- As atividades, planos, programas e projetos que envolvam atividade turistica,
desenvolvida por 6rgdos ou entidades da Administragcdo Federal, deverdo ser objeto de
consulta prévia a EMBRATUR.

Art. 10 - A EMBRATUR utilizara, mediante delegagdo ou convénio, os servigos das
representacoes diplomaticas, econ6micas e culturais do Brasil, no exterior, para a
execugdo de suas tarefas de divulgacdo e informagdes turisticas nacionais, bem como
para a prestacdo de assisténcia turistica aos que dela necessitarem.

Paragrafo Unico - O Ministério das RelacGes Exteriores e a Secretaria do
Desenvolvimento Regional firmardo convénio com o objetivo de viabilizar a integragao
operacional de que trata o "caput" deste artigo, bem assim o fomento da oferta
turistica e o intercambio tecnoldgico.

Art. 11 - Os 6rgdos e entidades publicos, cujas atribuicbes estejam ligadas a pesquisa
e compilacdo de dados sobre o fluxo de viajantes e o uso de servicos e equipamentos
turisticos, deverao fornecer informagdes a EMBRATUR, quando solicitados, para fins de
estatisticas, analise e planejamento turistico.

Art. 12- As entidades do Governo Federal que controlam e administram parques
nacionais, bens patrimoniais e culturais com valor turistico, deverdo firmar convénio
com a EMBRATUR visando a seu aproveitamento turistico, respeitadas as normas de
protecao e preservagao.

Art. 13- Fica a EMBRATUR autorizada a criar um Conselho Consultivo com a finalidade
de cooperar com a sua Direcdo, da Politica Nacional de Turismo, e quanto as solugdes



para os diversos aspectos institucionais, estruturais e conjunturais, tanto no que diz
respeito ao Poder Publico quanto a iniciativa privada.

Pardgrafo Unico - A composicdo, atribuicdes e o funcionamento do Conselho
Consultivo de Turismo - CONTUR serao definidos pela EMBRATUR, levando em conta a
participacdo dos setores turisticos, de bens patrimoniais, culturais e ambientais,
através de representantes indicados pelas respectivas entidades de cada categoria,
considerando-se a referida representacdo como servico publico relevante nao
remunerado.

Art. 14 - O Ministério da Educacgdo e o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
no ambito de suas respectivas competéncias, observadas as normas pertinentes,
apoiardo técnica e financeiramente as iniciativas, planos e projetos da EMBRATUR que
visem a formacdo e ao aperfeicoamento da mao-de-obra para o setor turismo.

Paragrafo Unico — As entidades de iniciativa privada poderdo participar, na forma do
“caput” deste artigo, de todas as agoes e implementagbes que visem a formacdo € a
especializagdao da mao-de-obra para o setor.

Art. 15- Os orgaos federais que tenham interferéncia direta ou indireta na
movimentagao dos fluxos turisticos internacional e nacional ou na comercializagdo do
produto turistico dentro e fora do Pais, deverdo, quando solicitados pela EMBRATUR,
adotar medidas e procedimentos que facilitem as referidas agoes.

Paragrafo Unico - A EMBRATUR celebrard convénio com os 6rgdos e entidades da

Administragao Publica Federal, visando adotar os critérios necessarios a racionalizagao
e desregulamentacdo dos servicos oferecidos aos turistas.

Art. 16 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de fevereiro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR

JARBAS PASSARINHO

(Publicado no Diario Oficial da Unido de 17 de fevereiro de 1992, Secdo I, Pags. 1901/02.)



