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A EVOLUCAO DO PENSAMENTO AMERICANISTA DE

JOAQUIM NABUCO - 1876 - 1910

RESUMO

O proposito desta dissertacdo € o de oferecer uma andlise a respeito da evolucdo do
pensamento americanista de Joaquim Nabuco nas diferentes fases de sua trajetdria
politica e diplomética. A partir de 1876, quando ele foi nomeado para as fungdes de
Adido da Legacdo do Brasil em Washington, a sua estada nos Estados Unidos lhe
proporcionou observagdes a respeito daquele pais, que resultariam em reflexdes sobre a
sociedade, a vida politica e o povo norte-americano, nas quais se salientam, também,
algumas variantes de antiamericanismo. Em 1899, com o seu retorno a diplomacia,
assumindo as funcdes de “Advogado do Brasil” na Questao da Guiana Inglesa, Nabuco
interpretaria as tendéncias globais diante das repercussdes da Jurisprudéncia do
Congresso de Berlim, de 1885. Naquela ocasido, iniciou-se uma inflexdo no seu
pensamento, sobre o papel a ser exercido pelos Estados Unidos no cendrio internacional
do século vinte.

Finalmente, ao assumir as fung¢des de primeiro embaixador do Brasil em

Washington, Joaquim Nabuco passaria a engenhar um projeto para impulsionar uma



maior aproximacao do Brasil com os Estados Unidos porque Nabuco entendia que o
nosso pais se encontrava indefeso perante as agressdes do imperialismo europeu. A
partir de sua re-interpretacdo a respeito da Doutrina de Monroe aplicada aquela situacio
internacional, Joaquim Nabuco se empenhou para formular um projeto de politica
externa lastreado no seu proprio conceito de Pan-americanismo, que embora se inserisse
no processo de “americanizacdo” da diplomacia brasileira, nem sempre estava

inteiramente alinhado com os parametros propostos pelo chanceler Rio Branco, a época.

PALAVRAS-CHAVE

Historia do Brasil, Primeira Republica, Joaquim Nabuco, Estados Unidos -

Relacées Internacionais.

THE EVOLUTION OF CONCEPTIONS OF JOAQUIM NABUCO ON THE UNITED
STATES

ABSTRACT
Since the creation of the Brazilian embassy in Washington, Joaquim Nabuco, with his

performance as the first ambassador of Brazil in USA, gave a new breath with for the
movement to approach with the United Estates. We objectify understand the politic
conception of Joaquim Nabuco since his first experience in the United States: 1876-77.
His influence as the first occupant of the position of ambassador, had in the conduction
of this relationship to better clarifying us its forms and characteristics. By means of
work of historical analysis, having as base, essentially, primary documentation, but also
the few dedicated works to the study object, is proven that Nabuco tried to print in some
significant events of the time a drastic tone for the politics of approach with the United
States for the hock and positions with Rio Branco, that contained it in part. Joaquim

Nabuco support the monroism as a pledge of protection for the Brazilian territory,
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considering this the more immediate national interest, he formulated ideas on an
American system that would have to be led by the United Sates, considered a
civilization model and irradiators of peace, that took him to accept the pretensions of
this country in the continent, especially in the referring ones to the pan-americanism,
politic rhetoric used do intensify the commerce with the south-american countries and
to calm the tensions provoked for the actions of police of Roosevelt Central America.
Key-Words

History of Brazil, Ist. Republic, Joaquim Nabuco, Unitd States, International
Relations.

INTRODUCAO

A nossa escolha de Joaquim Aurélio Nabuco de Aradjo para ser o objeto de
pesquisas deste trabalho, significa que o entendemos como uma personalidade cujo
pensamento diplomatico, notadamente quando exerceu suas funcdes nos Estados
Unidos da América, de 1905 a 1910, se substanciou num projeto que influenciaria a
conducdo da estratégia de politica externa do pais no decurso da primeira metade do
século vinte. A andlise daquela fase da diplomacia de Joaquim Nabuco tem despertado
interesse, principalmente, porque indica a sua interven¢do na formulagdo de um projeto
diplomético, numa fase em que o governo da Repiublica estabelecia novos paradigmas
para a sua estratégica de politica exterior, afastando-se da tradicdo europeista que a
caracterizava até entdo e fundando as bases para um novo modelo de relacionamento
com os Estados Unidos da América do Norte.

Joaquim Nabuco, nos Estados Unidos, inicialmente ocupou o cargo de Adido de

Legacdo entre os anos de 1876-7. Mais tarde, ele seria transferido para servir em
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Londres. Porém, em 1879, ele abandonaria a cena diplomdtica para se dedicar a
atividade politica e a causa da Abolicdo. Apds a queda do Regime Monérquico, Nabuco,
um monarquista convicto, por prudéncia ou desengano, retirou-se da vida politico-
parlamentar, passando a exercer atividades intelectuais por meio das quais empreendeu
um trabalho historiografico e engenhou interpretacdes singulares a respeito da politica
doméstica brasileira e de temas sul-americanos. Da sua atividade resultariam duas
obras, a Intervencdo Estrangeira durante a Revolta da Armada e Balmaceda. Na
primeira, que serd também objeto de andlise nesta dissertacdo, Nabuco procurou
interpretar os acontecimentos da guerra civil brasileira de 1893-4, expondo seus
pensamentos a respeito do processo politico republicano e esbogando, igualmente,
algumas consideracdes de estratégia politica internacional sobre o papel dos Estados
Unidos na América Latina, nas quais podemos identificar uma sutil tendéncia
antiamericanista. Na segunda obra, Nabuco recorre a uma interpretacdo da Revolugdo
chilena e do governo do presidente Manuel Balmaceda.

Depois dessa experiéncia e do periodo de intensas pesquisas historiograficas
para produzir a sua obra mestra: Um Estadista do Império, Nabuco, em 1899, ao
enfrentar dificuldades profissionais e financeiras, aceitou o convite do Presidente
Campos Sales, para retornar a vida publica, a servico da Reptblica, apds superar
hesitacOes pessoais e politicas. O seu reingresso na atividade diplomatica dar-se-ia
através da atuagdo como “Advogado do Brasil” no processo da Guiana Inglesa, 1899-
1904, prosseguindo com a sua nomeag¢do para o cargo de ministro plenipotencidrio da
Legacdo do Brasil em Londres e finalmente, no exercicio das funcdes de primeiro
embaixador do Brasil nos Estados Unidos da América, 1905 -10.

No ambito desta discussao historiogrifica, o que também pretendemos colocar,

compreende uma abordagem das diversas fases do pensamento americanista de Joaquim
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Nabuco e suas oposi¢des. No Capitulo I, “Os Estados Unidos: uma torre de babel bem-
sucedida”, analisaremos o conteido das suas reflexdes, a partir da andlise que ele
desenvolve sobre a sociedade e, notadamente, a crise politica estadunidense nos anos
de 1876-7. Para tanto, nos propomos reconstruir a sua trajetoria € o seu idedrio por
meio de uma releitura dos textos dos seus Didrios e, principalmente, recorrendo a
documentacgio disponivel sobre aquela quadra da vida de Joaquim Nabuco.

No Capitulo II, “A Revolta da Armada : 1893-94”, buscaremos compreender a
fase em que ressurge o seu antiamericanismo, que embora residual, aparece de modo
mais intenso. Assim sendo, recorreremos a uma abordagem do seu pensamento acerca
dos episddios da Guerra Civil de 1893-4, centrando foco no problema da intervengao
estrangeira na decurso da guerra civil brasileira de 1893, o que prenunciava o empenho
dos Estados Unidos em assegurar uma maior presenca econdmica e diplomdtica na
América do Sul, com o propdsito de ampliar mercados para os seus produtos de
exportacao.

No Capitulo III, - “Joaquim Nabuco e o Processo da Guiana Inglesa: 1899-
1904”, oferecemos a andlise de como se processou a inflexdo do pensamento de
Joaquim Nabuco, a partir de sua interpretacdo das agdes estratégicas das poténcias
colonialistas, as quais estavam respaldadas na jurisprudéncia da Conferéncia de Berlim
de 1885. Esse periodo fecundo da vida diplomética de Joaquim Nabuco certamente se
tornou o de maior importancia para definir os projetos dos anos finais da sua vida, que
consagraram-no como diplomata e estrategista.

Finalmente, no Capitulo IV, focalizaremos o que denominamos de um processo

¢ . ~ ., 1 ~ s s
de “instrumentalizacdo do monroismo,” * 0 que permeou as suas agdes no exercicio do

! Nota: Denominamos “Instrumentalizacio do Monroismo” a estratégia diplomética, que a partir de sua
autoavalizag¢@o na qualidade de homem de pensamento, Joaquim Nabuco procuraria executar de modo
quase independente, quando exerceu as fun¢des de Embaixador do Brasil, as vezes, se descolando da
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cargo de embaixador em Washington. Sobretudo, buscaremos compreender as suas
iniciativas na conducdo da uma estratégia pan-americanista e as razdes que
fundamentaram suas propostas diplométicas que tinham como finalidade a construg¢do
de uma “alianca ndo-escrita” entre o Brasil e os Estados Unidos. Do mesmo modo,
analisaremos as suas relacdes com a cupula do governo norte-americano e a sua
desenvoltura diplomatica em Washington.

Para lastrear a presente dissertacdo, recorremos a leitura e aos estudos dos Didrios de
Joaquim Nabuco e utilizamos uma ampla bibliografia, principalmente nabuquiana,
assim como, consultamos as Obras Completas de Joaquim Nabuco. No que se refere as
pesquisas em fontes primadrias, recorremos ao Arquivo Privado de Joaquim Nabuco, do
Centro de Historia Brasileira da Fundacdo Joaquim Nabuco e o Arquivo do Centro de
Histéria e Documentagdo Diplomdtica da Fundacdo Alexandre de Gusmao do
Ministério das Relacdes Exteriores - Arquivo Histdrico do Itamaraty.

Na Introducdo para este trabalho, ofereceremos uma abordagem critica do
legado dos principais intérpretes do pensamento diplomdtico de Joaquim Nabuco,
dividindo-os em trés agrupamentos. O primeiro, definimos como o dos que justificam
em obras publicadas nas primeiras décadas do século vinte, a atuacdo de Nabuco como
um estrategista bem-sucedido na histéria diplomatica brasileira. Num segundo grupo,
discutiremos os trabalhos de Alvaro Lins, 2 Jodo Frank da Costal,3 Olimpio de Souza

Andrade 4, Clodoaldo Bueno ° e Ricardo Salles.® No terceiro, abordaremos os que se

politica oficial do governo brasileiro, representada pelo ministro das Relacdes Exteriores, o bardo do Rio
Branco.

> LINS, Alvaro. Rio Branco — Biografia. Sio Paulo: Editora Alfa Omega, 1996.

> COSTA, Jodo Frank da. Joaquim Nabuco e a Politica Exterior do Brasil. Rio de Janeiro: Grafica
Record Editora, 1968.

* ANDRADE, Olimpio de Souza. Joaquim Nabuco e o Brasil na América. 2°. Ed. Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1978.

5 BUENO, Clodoaldo. A Politica Exterior de Rio Branco: O Brasil e sistema norte-americano de
poder ( 1902 — 1912) in Anais de Histdria (Departamento de Histéria, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Assis). Assis, SP, - Brasil 1968/69.
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pautam por uma critica 2 diplomacia de Nabuco: Moniz Bandeira ' ¢ Marco Aurélio
Nogueira.8 Finalizaremos com uma andlise, ainda que breve, da tese de doutorado de
José Theodoro Mascarenhas Menck ° e da obra de mestrado de Paulo José dos Reis
Pereira, " que tratam, a primeira, sobre a atuac¢do de Joaquim Nabuco no Processo da
Guiana Inglesa, e a segunda, do idedrio e das acdes de estratégia pan-americanistas de

Joaquim Nabuco.

® SALLES, Ricardo. Joaquim Nabuco, um Pensador do Império. Rio de Janeiro: Topbooks Edit. E
Dist. De Livros Ltda, 2002.

"BANDEIRA, Moniz. A Presenga dos Estados unidos no Brasil( dois séculos de historia). Rio de
Janeiro: Civilizac¢do Brasileira, 1973.

8 NOGUEIRA, Marco Aurélio. As Desventuras do liberalismo Joaquim Nabuco, a monarquia e a
repiiblica.- Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1984.

? Brasil versus Inglaterra nos Tropicos amazoénicos: A Questdo do Rio Pirara (1829 — 1904).
Universidade de Brasilia — Departamento de Histéria, 2001.

10 PEREIRA, Paulo José dos Reis. - A Politica Externa da Primeira Reptiblica e os Estados Unidos: A
Atuagdo de Joaquim Nabuco em Washington. Sdo Paulo: Editora Hucitec - 2006.
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Capitulo 1: Joaquim Nabuco Diplomata - Uma Historiografia

Ao se pesquisar a historiografia nabuquiana, verifica-se que alguns
historiadores, pesquisadores e estudiosos se voltaram preferencialmente para uma
interpretacdo do pensamento social de Joaquim Nabuco, em virtude de sua saliente
atuacdo no processo da Campanha da Aboli¢do. Seus discursos, textos, estilo, o impeto
civico-patriético, a capacidade para convencer ouvintes e interlocutores produziriam um
interesse no passado e na atualidade, em torno desse aspecto da sua trajetéria. Portanto,
a nosso ver, torna-se oportuno o ensejo de pesquisas historiograficas que venham a
focalizar Joaquim Nabuco como diplomata, notadamente quanto a sua estada em
Washington. Porém, alertamos o pesquisador que recorra a bibliografia disponivel, que
ainda sdo escassos os artigos, livros e ensaios que focalizem a obra diplomdtica de
Joaquim Nabuco. Assim sendo, consideramos que o nosso trabalho poderd contribuir
para enriquecer, ainda que minimamente, a bibliografia diplomdtica nabuquiana.

Deveremos iniciar destacando que nos anos iniciais do século vinte, Manuel de

. . 11 . e~ . . .
Oliveira Lima ~ publicou um volume com uma reunido dos seus artigos de jornais,

1 LIMA, Oliveira. Pan-americanismo(Monroe, Bolivar, Roosevelt). Brasilia: Senado Federal. Rio de
Janeiro: Fundacdo da Casa de Rui Barbosa, MEC, 1980.
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sobre 0 pan-americanismo, nos quais fazia severas restri¢cdes a politica pan-americanista
levada adiante por Joaquim Nabuco e pelo bardo do Rio Branco e, também, a
desenvoltura em politica externa do presidente Theodore Roosevelt. A critica do autor
de - D. Jodo VI no Brasil - estava centrada no que ele considerava (...) a pretensdo
insistentemente aventada pelo Presidente dos Estados Unidos de tornar efetiva a tutela
americana, moral e até material, sobre o resto do continente ina’ependente.12 Lima,
igualmente, abordava o pensamento de Bolivar e a Doutrina de Drago, " intentando
confronta-los com as teses do Monroismo ' e se colocava francamente a favor do
presidente Calstro,15 da Venezuela, no tocante a discussdao da cobranca de dividas
européias aquele pais, e o a utilizacdo da forca, pelas poténcias européias, para
satisfazé-la, em 1902. 16

Aquele historiador pernambucano ndo se cansou de produzir opinides contrarias
a acdo do embaixador Nabuco, considerando excessivo o seu interesse para aproximar o
Brasil, dos Estados Unidos e a sua defesa da doutrina pan-americanista, que no
entendimento de Lima, apenas beneficiava os americanos do Norte. A postura critica de
Oliveira Lima conduziria ao rompimento da relacdo de amizade entre os dois

17

diplomatas. Flora Cavalcanti Oliveira Lima, vidva do historiador, publicaria

"2 1dem p. 208

'3 A respeito dos principios desta doutrina ver: LIMA, Manuel de Oliveira. O Pan-americanismo, p.59.
Senado Federal. Brasilia, 1980.

' Os principios da doutrina monroista se constituem: “a) o continente americano nio pode ser objeto de
futuro colonizagdo; b) € inadmissivel a interven¢do de qualquer pafs europeu nos negdcios internos e
externos de paises americanos; ¢) os Estados Unidos se absterdo de intervir nos negdcios pertencentes aos
paises europeus(...) apud Washington Luis Neto in Pan-americanismo(Introducao) p. 7.

" Ver: Impressoes da América Espanhola (1904-1906).. p. 130. Oliveira Lima. Rio de Janeiro: Livraria
José Olympio Editora, 1953

1% “Ao principio de dezembro de 1902, a Alemanha e a Gri-Bretanha(e mais tarde a Itdlia também)
estabeleceram um bloqueio das costas venezuelanas para ver se obrigavam a Venezuela a pagar certas
dividas que lhes devia e que se recusava a fazé-lo.O bloqueio terminou a 17 de fevereiro de 1903. Deste
incidente € que surgiu a chamada doutrina Drago (do ministro das relagdes exteriores da Argentina, Luis
Drago), que depois foi substancialmente aprovada pela segunda conferéncia de Haia de 1907. apud.
Oliveira Lima, Impressoes da América Espanhola.Rio de janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1953

" MALATIAN, TERESA. op. cit. p. 186-7.
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postumamente as reminiscéncias % do autor da Formagdo Histérica da Nacionalidade
Brasileira, nas quais se encontram acréscimos aos seus textos de suas duras criticas a
Joaquim Nabuco e ao pan-americanismo defendido pelo embaixador do Brasil em
Washington. 19

No prosseguimento da primeira metade do século vinte, apareceram obras
laudatérias *° a diplomacia de Joaquim Nabuco. A plaqueta de Raul Fernandes,
publicada em 1927 2l ¢ um exemplo da mentalidade vigente. Em 1952, Oswaldo Melo
Braga 22 fez circular uma bibliografia nabuquiana. Trata-se de um trabalho de quase
trezentas paginas, com fotografias e informagdes, algumas de pouca valia para os
estudos historiogrificos. Dunshees de Abranches e José Maria Bello # também
publicaram trabalhos nos quais abordavam a atividade e o pensamento diplomadtico de
Joaquim Nabuco. Igualmente, os mais conhecidos bidgrafos de Joaquim Nabuco, Luis
Viana Filho ** e Carolina Nabuco * ndo se aprofundam em uma interpretacdo da
trajetéria diplomatica nabuquiana. No entanto, procuraram enaltece-lo. Diga-se, porém
que uma das melhores obras publicadas sobre a politica externa brasileira da primeira
Reptiblica foi a de Alvaro Lins, na qual ele pouco menciona a atuagio de Joaquim
Nabuco. Porém, ao publicar a sua obra Rio Branco — Biografia, em 1945, Alvaro Lins
buscando uma interpretacdo da politica externa brasileira, nas primeiras décadas do

século passado, afirmou que seria muito dificil apreender o significado da iniciativa do

¥ OLIVEIRA LIMA, Manuel. Essas Minhas Reminiscéncias. Recife: Editora Massangana, 1980.

' Nota: Marco Aurélio Nogueira, afirma que “ Joaquim Nabuco considerava os Estados Unidos, nosso
tinico aliado possivel. Acrescentando (...) a desmesurada e incondicional simpatia de Nabuco pelos
Estados Unidos provocou o descontentamento e acirrada critica de outro diplomata pernambucano,
Oliveira Lima, que atacou a politica pan-americanista nabuquiana, sem lhe dar tréguas, o que veio a minar
a longa amizade que havia entre Nabuco e Oliveira Lima.

%% Nota: “(...) a mim, por exemplo, custa-me fazer-lhe restricdes [a Joaquim Nabuco]”. José Maria Bello,
Inteligéncia do Brasil, p. 72 Sao Paulo: Companhia Editora nacional, 1938.

*! FERNANDES, Raul. Joaquim Nabuco diplomata. Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores, Servigo
de Publicacdes, 1927.

22 BRAGA, Oswaldo Melo. Bibliografia de Joaquim Nabuco. Colecdo B1, Rio de Janeiro: Departamento
de Imprensa Nacional - Instituto Nacional do Livro, 1952.

2 BELO, José-Maria. Inteligéncia do Brasil. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938

* VIANA FILHO. Luis. A Vida de Joaquim Nabuco. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1952

» NABUCO,Carolina. A Vida de Joaquim Nabuco. Rio de Janeiro: José Olympio Editora. 1958
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Bardo do Rio Branco, ao criar a embaixada em Washington, pois 0 nosso ministro era
um estadista extremamente reservado. Trata-se de uma afirmagdo que contradiz a
andlise historiogréfica de Alvaro Lins, principalmente quando se sabe que Lins realizou
pesquisas no Arquivo do Itamaraty, utilizando-se de fontes primarias. % O ministro
Paranhos poderia ter um comportamento esquivo, mas com certeza, através dos
documentos oficiais emitidos por ele na qualidade de ministro, poderiam ser recolhidas
informacdes sobre as razdes que justificaram a ado¢do pelo governo brasileiro, de uma
politica americanista. Igualmente o papel desempenhado pelo chanceler Rio Branco
naquele projeto que levaria a decisdo de criar a embaixada do Brasil em Washington,
estd evidenciado através dos documentos depositados no Arguivo do Itamaraty.

Alvaro Lins também analisa no seu trabalho, uma questdo tantas vezes
recorrente, a comparacao entre o pan-americanismo de Joaquim Nabuco e o do Bardo
do Rio Branco, confirmando que a politica pan-americanista de Paranhos primava pela
defesa de uma completa autonomia nacional e internacional de cada pais e que as
divergéncias sobre as mencionadas concepcoes politicas entre Joaquim Nabuco e de Rio
Branco ndo eram tdo profundas. Para o historiador Lins, as a¢des entusiasmadas de
Nabuco pela defesa do pan-americanismo vinham do seu temperamento exuberante e de
sua dedicacdo as causas que abracava. Lins prossegue, dizendo que para Joaquim
Nabuco, o pan-americanismo era uma idéia axial, exclusiva e que sua obra de
embaixador visou um s6 fim. No entanto, esclarece que, para o bardo do Rio Branco,
aquela era (...) uma so das idéias — embora fundamental. 7 A atitude do bardio do Rio
Branco era justificada porque ele exercia o cargo ministro, a quem competia conduzir a
politica exterior do governo daquela época. Assinale-se que Lins concluiria suas

andlises a respeito do tema, sustentando que a partir dos documentos e dos atos do

2 Ver: BURNS, Bradford, The Unwritten Alliance — Rio Branco and Brazilian American Relations. New
York/London: Columbia University Press, 1966.
7 LINS. Alvaro Op. Cit. 323
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Bardo do Rio Branco, percebe-se que se ele fosse obrigado por pressao politica, a optar
entre os Estados Unidos e Europa, escolheria o primeiro. % Isto difere daquilo que os
criticos de Joaquim Nabuco mantém, afirmando que Rio Branco ndo seria tdo inclinado
a politica de aproximacdo com os Estados Unidos, preferindo uma posi¢do de equilibrio
em relacdo a Europa e os Estados Unidos, o que também pare ser verdade.

Na segunda metade do século passado, Olimpio de Souza Andrade 29 publicou
um estudo sobre o pensamento pan-americanista de Joaquim Nabuco. No entanto,
evidencia-se na obra uma escassez de fontes primdrias. O texto estd comprometido por
conter interpretacdes pouco sustentdveis sobre o pensamento e a trajetéria de Nabuco
nos Estados Unidos. Por exemplo, Souza Andrade afirma: (...)Nabuco prevendo (sic) a
eclosdo de guerra na Europa, luta pela aproximagdo do Brasil com os Estados Unidos
da América(...). O autor ndo explica como chegou a esta conclusdo a respeito das
previsdes bélicas de Nabuco.® Possivelmente, para suprir a falta de uma obra que
focalizasse a diplomacia de Joaquim Nabuco, em 1968, um trabalho mais consistente,
porque estd bem lastreado em fontes historiogréaficas, foi publicado pelo diplomata
Jodo Frank da Costa. >! Na sua obra, Frank da Costa procurou fazer uma anélise mais
acurada sobre a importincia da diplomacia pan-americanista de Joaquim Nabuco. Foi
certamente, no nosso entendimento, o trabalho mais substancial escrito sobre o assunto
até aquela época. No seu texto, Frank da Costa sustentou que Nabuco via como
principal motivo para a politica externa do Brasil, a adesdo ao monroismo pela (...)
necessidade de proteger o territorio. > Ressaltamos, todavia que as nossas pesquisas

nos conduziram a aceitar como verdadeira esta afirmacdo, pois o que motivou a

* LINS, Alvaro. Op. Cit. p. 324

* ANDRADE, Olimpio de Souza. Joaquim Nabuco e o Brasil na América. Sio Paulo: Companhia
Editora Nacional. 1978

0 Idem. p. 44.

31 COSTA, Jodo Frank da., Joaquim Nabuco e a Politica Exterior do Brasil.Rio de janeiro: Gréfica
Record Editora, 1968.

32 Idem. p. 49
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“virada” no pensamento americanista de Nabuco certamente foi a sua preocupagdo com
a preservacdo da nossa autonomia politica e a manuten¢do integridade do territério
nacional, visto que o diplomata Nabuco se convencera que a jurisprudéncia resultante
da Conferéncia de Berlim de 1885 ** se constituiu numa ameaca ao Brasil, nos anos
finais do século dezenove. Frank da Costa também assinalava que (...) a sentenca de
1905 (sic) ** (processo da Guiana Inglesa) € uma confirmacdo quicd exagerada dos
principios enunciados em Berlim em 1885 relativamente ao Congo e reafirmados em
1888 — pelo Instituto de Direito internacional, como tendo valor universal. ¥ Seria
pertinente acentuar que este conteido “universal” assegurado pds-1885 poderia ter
despertado em Nabuco uma verdadeira preocupacdo no que concerne a uma
recolonizardo embasada no “direito africano”, como ele costumava se referir a
jurisprudéncia mencionada.

O problema historiografico que se coloca a esse respeito, isto €, a compreensao
de Joaquim Nabuco das conseqiiéncias resultantes das normas emanadas da Conferéncia
de Berlim, consiste em interpretar a contradicdo entre o que se tem afirmado sobre a
mudanga que se opera no idedrio de Nabuco, quando da leitura da sentenca arbitral do
processo da Guiana Inglesa em 1904, e as suas evidentes duvidas e incertezas € o seu
desconhecimento acerca dos projetos de politica exterior brasileira, por ocasido da sua

nomeagdo para o cargo de embaixador. Nabuco ndo pareceria estar a par dos projetos da

2

3 “A ocupacio é uma maneira de conquistar soberania; tudo leva a pensar que ela implica,
necessariamente, para aquele que dela se prevalece, a possibilidade de estabelecer, no territério ocupado,
atos constitutivos de .de soberania. Ora, o que € a soberania sendo o direito de comandar e de fazer
obedecer? A ocupacdo supde, entdo, uma tomada de posse real e ndo ficticia, em outras palavras, uma
tomada de posse efetiva; ela exige a implantag¢do, em lugar determinado, de um poder estdvel agindo em
nome do Estado ocupante e sob seus auspicios. Tal foi, efetivamente, a regra adotada como pardmetro na
conferéncia Internacional de Berlim, cuja declaragao final foi adotada aos 26 de fevereiro de 1885.” “Art.
35. As poténcia signatdrias da presente Acta reconhecem a obrigacdo de assegurar, nos territérios por elas
ocupados nas costas do continente africano, a existéncia de uma autoridade suficiente para fazer respeitar
os direitos e, se for o caso disso, a liberdade de comércio e de transito nas condi¢des em que essa
liberdade foi estipulada.” “Existe uma versdo em portugués da Ata Final da conferéncia de Berlim de
1885, de onde o texto em portugués foi transcrito, em: Henri Brunscwig, A partilha da Africa Negra,
Lisboa: Publica¢cdes dom Quixote, 1972, pags. 80 e segs.

* Nota: A Sentenca Arbitral foi pronunciada em junho de 1904, pelo rei da Italia, Vitor Emanuel IIT

3 FRANK DA COSTA. op.cit. p. 49.
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diplomacia brasileira para com os Estados Unidos e da estratégia pan-americanista
encetada pelo governo brasileiro. Adiante-se, que Nabuco ndo possuia uma idéia exata
do que seria a sua missdo em Washington. A este respeito, destacamos uma questdao
que nos parece pertinente: Se o embaixador recém-nomeado ndo tinha idéia do que
haveria de fazer nos Estados Unidos, como poderia ser sustentada a tese de Frank da
Costa de que o diplomata Nabuco haveria de ser converter em um filo-monroista, apds a
sentenca de 1904? Vejamos o que Costa afirmou (...) Talvez Nabuco ndo soubesse que
a embaixada nos Estados Unidos da América fora criada ou estava sendo(... )% Se ele
ndo sabia dos planos de Rio Branco e do Governo brasileiro para redirecionar o Brasil
para o pan-americanismo, de que forma teria mudado o seu pensamento, tornando-se
um pan-americanista convicto. Como veremos mais adiante, Frank da Costa
possivelmente ndo aprofundou o assunto. Nabuco, antes do convite em 1904, 37 estava
informado por Rio Branco das negociacdes secretas, que visavam o estabelecimento de
vinculos diplomaticos entre os Estados Unidos e o Brasil no nivel de embaixada.

Numa tentativa de apreensdo do pensamento de Joaquim Nabuco naquela
ocasido, pode-se afirmar que ele compreendeu ndo somente os riscos que implicavam a
pratica da jurisprudéncia de Berlim de 1885, mas igualmente possuia uma percepcao
inequivoca de que o Brasil necessitava proteger seu territério € ndo contava com o0s
meios necessdrios para tanto. Era, deveras, imprescindivel que o Brasil buscasse um
aliado forte, os Estados Unidos. Ressaltamos,a propdsito, que ndo foram localizadas
correspondéncias de Joaquim Nabuco, nas quais tenhamos observado quaisquer indicios
de que o embaixador nomeado formulou uma estratégia de politica pan-americanista
antes de sua chegada aos Estados Unidos, em 14 de maio de 1905. O processo de

convencimento sobre a importancia do papel dos Estados Unidos no cendrio mundial, a

3 FERANK DA COSTA op. Cit. p. 53.
37 Telegrama de Rio Branco para Gomes Ferreira. 29/12/904: “Desejamos nomear para ahi Nabuco.”.
AHL

22



que se submeteu Joaquim Nabuco, e o projeto para a formacdo da alianga ndo-escrita
Brasil - Estados Unidos, sob inspiracio da doutrina pan-americanista, dar-se-ia
lentamente e apareceria de modo mais evidente, nos finais de 1905, quando Nabuco se
inteirava dos preparativos para a realizacdo da III Conferéncia Pan-americana, conforme
se pode ler nos seus didrios e nas cartas datadas daquela época.

Na sua obra, Frank da Costa também afirmaria que Nabuco: (...) pressentiu que
o centro do mundo ia proximamente mudar (...) € compreendeu essa evolucdo mundial
antes da maior parte dos seus conterrdneos (... )38 acrescentando o autor: (...) A argiicia
de Nabuco nesta questdo é notdvel pelo fato de ele ndo ser norte-americano...) 79
Parece um exagero a afirmacdo de Frank da Costa, principalmente porque ele nao
explica como se deu essa percepc¢ao antecipatéria em Nabuco e, principalmente causa
estranheza a sua afirmacdo, segundo a qual, Nabuco teria uma argicia notdvel para
perceber mudancas mundiais, mesmo sem ser um estadunidense. O que isto quer dizer?
Somente os norte-americanos seriam capazes de perceberem as mudancas que se
operavam no cenario mundial naquele tempo?

Seria ainda oportuno ressalvar que, embora Joaquim Nabuco tenha sido o
“tradutor radical” *° da politica de Rio Branco, o seu pan-americanismo nao repousava
na crenc¢a da superioridade dos anglo-saxdes, conforme nos lembra o diplomata Frank
da Costa. Para o embaixador Costa, a politica pan-americanista de Nabuco estava
embasada num projeto estratégico que objetivava assegurar a integralidade do territério
nacional e a lideranca que deveria ser exercida pelo Brasil ao sul do continente
americano.*' Por isso, J oaquim Nabuco se posicionou contra as propostas de aliancas do

Brasil com outros paises da América do Sul, o que, segundo pensava, poderia prejudicar

¥ Idem. p. 104.

¥ Tbid. p. 104

“Idem p. 208

! Telegrama de Joaquim Nabuco para Rio Branco. 27/out/1905. AHI.
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a nossa relacdo com os estadunidenses. Acrescenta o autor, que Rio Banco nutria a
esperanca de engenhar acordo entre Argentina, Brasil e Chile, o bloco A B C. O
embaixador Frank da Costa também fez uma afirmacdo que se opde as interpretacdes
daqueles que desejam afastar o bardo do Rio Branco de um maior entendimento com os
estadunidenses e o aponta como o mais interessado em pactuar com o0s sul-americanos.
Costa assevera que o Bardo ndo promoveria tal acordo, sem a presenga dos americanos -

X3

pensamos que um acordo no interesse geral, para ser vidvel, sé deve ser tentado
entre os Estados Unidos, México, Brasil, Chile e Argentina’.” #
Saliento que, decorridos alguns anos, apds sair a publico, a obra de Frank da
Costa, o professor Clodoaldo Bueno®, em 1977, publicou um artigo a respeito da
politica exterior brasileira, em que analisou detidamente o idedrio, as propostas e as
acdes pan-americanistas de Joaquim Nabuco, nos Estados Unidos. Bueno sustenta no
seu texto que Rio Branco ndo estava entre os criticos da acdo de politica externa de
Roosevelt no Caribe, e que considerava que o Brasil deveria fortalecer seus lacos com a
poténcia emergente. E certo que Rio Branco apoiou as agdes do Presidente Theodore
Roosevelt, porque imaginava que o Brasil pudesse desempenhar um papel de co-garante
da aplicacdo da doutrina monroista na América do Sul. * Isto se insere no projeto de
politica externa do chanceler Rio branco, que objetivava a ampliagdo do prestigio do
Brasil no mundo de entdo. +°
No que tange ao relacionamento de Rio Branco com Nabuco, e a respeito das

orientagdes da chancelaria sobre a condugdo da estratégia pan-americanista, Bueno faz

uma observacdo pertinente, a de que também ndo se conhece nenhuma reprimenda de

2 COSTA, Joao Frank. p. 267.

43 BUENO, Clodoaldo. Politica Exterior de Rio Branco: O Brasil e o sub-sistema Norte-americano de
poder (1902 — 1912) in Anais de Historia. Assis-SP: Faculdade de Letras, Ciéncias e Artes de Assis,SP.,
1977. Apud José Theodor Menck. Op. cit. p. 334.

“ Idem. P. 106

* Telegrama de Rio Branco para a Legagdo Brasileira em Washington. 8 de janeiro de 1905. AHI.
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Rio Branco contra as pregacdes pan-americanistas de Nabuco: (...) Ndo se conhece
oportunidade em que Rio Branco tenha exigido de Nabuco um desmentido ou coisa
parecida a respeito de suas pregacoes, acrescentando... Mas, no plano das negociagéoes
concretas, Rio-Branco era intransigente. *° Ao enviar o embaixador Nabuco para os
Estados Unidos, o chanceler conhecia a sua personalidade, os seus laivos de
imaginacdo, pois havia privado da sua amizade por muitos anos, € tinha a percepcao de
que Nabuco iria realizar a politica de aproximac¢do entre os dois paises, 4 que fora
engenhada pelo governo brasileiro .** Clodoaldo Bueno enfatiza que a posicdo de
Nabuco em Washington, de apoio a atuacdo pan-americanista de Roosevelt, estaria
respaldada pela opinido publica esclarecida, do Brasil, e também se inseria nos objetivos

da diplomacia do chanceler brasileiro:

Num certo sentido, o Ministro brasileiro (Rio Branco) falava a
linguagem de Theodore Roosevelt. Em mais de uma oportunidade
recebeu o adjetivo de imperialista, principalmente na América
espanhola. Mas ndo era figura deslocada do “ambiente”. Sua posicdo
em relacdo a mensagem de Roosevelt de 6 de dezembro de 1904 * tinha
respaldo, em parte, da opinido nacional... mas boa parte da imprensa o
apoiava com argumentos ndo muito distantes dos intuitos de exercer a
hegemonia politica sobre a América Latina.”

Concluindo o seu ensaio, Bueno fez duas afirmacdes que parecem valiosas para

a compreensdo da estratégia diplomdtica de Joaquim Nabuco. A primeira se refere a

“ BUENO, Clodoaldo. Op. cit. 113

" Telegrama de Joaquim Nabuco para Rio Branco. 14/11/1905. AHI “Rogo comunicar presidente tive
importante conversar com o Pres.[Theodore Roosevelt] sobre futura mensagem, Estados Unidos querem
cooperacdo México/Brasil e sendo preferivel ndo Argentina e Chile. Queriam ver o Brasil exercer toda
influéncia América do Sul(...)

“ BUENO. Op. cit. p. 113

4 Para a leitura da Mensagem de Theodore Roosevelt, consultar SYRET, Harold C. Documentos
Historicos dos Estados Unidos p. 142 Sao Paulo: Editora Cultrix

0 BUENO, Clodoaldo. A Politica exterior de Rio Branco: O Brasil e o sub-sistema norte-americano
de poder (1902-1912) in Anais de Historia p. 106.Assis,/SP: Departamento de Histéria, Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, 1977.
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apreensao dos fatos e das tendéncias do mundo de entdo e da crise européia: (...)
descontados os exageros na énfase dada por Nabuco, atribuidos ao seu feitio de
doutrinador, pode-se afirmar que ele sentiu a viragem do poder mundial. ! Uma outra
conclusdo de Bueno favorece, pingada do seu artigo aqui mencionado, é da tese dos que
véem em Nabuco o formador de uma estratégia diplomética que afastaria o Brasil do
europeismo, conduzindo-o para uma maior aproximacdo com os Estados Unidos da
América: (...) sobreviveu a ele proprio e que afinal levaria o Brasil — devido a
posterior bipolarizacdo do poder mundial — integrar-se no subsistema de poder
liderado pelos Estados Unidos.”> Consideramos defensével a tese de Bueno, a qual
mantém que a acdo de Joaquim Nabuco na defesa do pan-americanismo, seguindo as
diretrizes do Bardao do Rio Branco, contribuiu para assegurar os rumos que a politica

externa brasileira tomaria no decorrer do século passado.

1.1.- Historiadores criticos do pan-americanismo de Joaquim Nabuco.

Mencionaremos, a partir deste ponto, um segundo grupo de historiadores que
estudaram a diplomacia de Nabuco. Dentre os criticos da diplomacia de Nabuco,
sobressaem-se Moniz Bandeira > e Marco Aurélio Nogueira. Apds a andlise que
intentaremos acerca dessas obras criticas mais recentes, abordaremos o outro segmento
dos que ressaltam a atuacdo de Nabuco na qualidade de diplomata adepto do pan-
americanismo. Ressalvamos que alguns destes historiadores se mostraram cautelosos

nas suas avaliacdes. Do historiadores que analisaremos no final deste trabalho,

St BUENO, Clodoaldo. Politica Exterior de rio Branco: O Brasil e o sub-sistema norte-americano de
poder (1902 — 1912) p. 112 in Anais de Histéria Assis-SP: Departamento de Histdria, Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Assis, 1977

2 BUENO, Clodoaldo. Op. Cit. 101

3 BANDEIRA, Moniz. A Presenga dos Estados Unidos no Brasil(dois séculos de historia)Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1973.

26



destacaremos: *Ricardo Salles 55, Helder Silveira Gordim56, Paulo José dos Reis
Pereira’’ e José Theodoro Mascarenhas Menck. *

Em 1984, o historiador Marco Aurélio Nogueira publicou uma obra que
igualmente despertaria o interesse entre os estudiosos da obra diplomética de Joaquim
Nabuco: As Desventuras do Liberalismo: Joaquim Nabuco, a Monarquia e a Repuiblica.
No capitulo O Caminho de volta: Diplomacia, Patriotismo, Repiiblica, Nogueira
assinala que o retorno de Nabuco a atividade diplomaética selaria a sua conciliagdo com
o regime republicano, embora ele permanecesse como (...) um monarquista errante’”.
Segundo o autor, para Joaquim Nabuco, a diplomacia significava o servigo a pdtria, uma
atividade suprapartidéria60, tratava-se, portanto, de uma questdo de Estado (...) O
transito da rejeicdo para a colaborac¢do com a repuiblica se deu pela via do patriotismo.
Pondo-se acima e fora dos partidos — com, alids, sempre fizera, com maior ou menor
énfase -, ficava fdacil a Nabuco apresentar a nova op¢do como ‘servico a pdtria’. oA
decisdo de Nabuco em servir a Republica estava fundada em argumentos, os quais
Nabuco utilizaria para justificar o afastamento em relagcdo aos grupos monarquistas
empedernidos, que insistiam numa desesperangada oposicao ao regime, quando, naquele
tempo, de acordo com Nogueira, era ja (...) visivel a consolidacdo da Repruiblica. 02
Estamos entre os que defendem a constatacdo que define a

evidéncia de um processo de evolucdo da estratégia de politica
externa de Joaquim Nabuco, fazendo-o se aperceber das

> NOGUEIRA, Marco Aurélio.  As desventuras do Liberalismo — Joaquim Nabuco, a Monarquia e a
Repiiblica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

33 SALLES, Ricardo. Joaquim Nabuco: um Pensador do Império. Rio de Janeiro: TOPBOOKS,
2002

%% SILVEIRA, Helder Gordim. Joaquim Nabuco e Oliveira Lima: faces de um paradigma ideolégico
da americanizagdo das relagées do Brasil. Porto Alegre: PUCRS, 2000(Tese de Doutoramento).

7 PEREIRA, Paulo José dos Reis. A Politica Externa da Primeira Repiiblica e os Estados Unidos: A
Atuagdo de Joaquim Nabuco em Washington. Sdo Paulo: Editora Hucitec — Fapesp, 2006.

> JOSE THEODORO MENCK Op. cit.

39 NOGUEIRA, Marco Aurélio. As Desventuras do Liberalismo: Joaquim Nabuco, a Monarquia e a
Repiiblica. P. 219. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1984.

% NOGUEIRA, Marco Aurélio. As Desventuras do Liberalismo Joaquim Nabuco, a Monarquia e a
Repiiblica p. 192 Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1984.

*' Idem. 197

% Ibid. 193
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mudancgas no eixo de poder internacional e na emergéncia de um
sistema imperialista agressivo, ao qual aderiria os Estados
Unidos, nos anos inaugurais do século vinte. O novo e desafiante
concerto internacional haveria de exigir que o Brasil re-
engenhasse a sua politica de estratégia diplomdtica e que a
tornasse capaz de equilibrar as nossas relacées com a Europa e
os Estados Unidos da Américas, concedendo-nos uma melhor
posicdo entre os paises latino-americanos. Acentue-se que a
politica americanista de Rio Branco se inseria nos propositos
seminais da estratégia diplomdtica republicana advinda desde a
fundacdo do Partido Republicano em 1870. A americanizagdo da
Repiiblica estd exemplificada na adesdo do novo regime aos
pressupostos da Primeira Conferéncia Pan-americana de 1889, e,
principalmente, com o pacto Aduaneiro do Brasil com os Estados
Unidos, datado de 1891, concedendo reciprocidade tarifdria
aquele pais, que embora ndo tenha sido cumprido inteiramente,
afirmava um alinhamento com os norte-americanos, nossos
maiores importadores, enquanto que apontava para a direg¢do
que tinha sido escolhida pelos lideres republicanos de entdo: uma
politica de relacdes exteriores pautada por uma linear
americanizagdo.

Marco Aurélio Nogueira, parece-nos ter o mérito de, pela primeira vez, oferecer

a discussdo historiografica, um trabalho de andlise sobre a diplomacia de Nabuco, que

embora ndo tenha sido extenso, acentuava o papel de estrategista ele desempenhou. O

historiador Nogueira também analisaria alguns aspectos da politica externa do Brasil,

acentuando a a¢ao do bardao do Rio Branco, a quem o autor credita, com razao, ter sido o

principal responsdvel pela a estratégia de politica diplomadtica direcionada para uma

maior americanizacdo de nossas relacdes estratégicas de cardter diplomatico.*®

Bardo do Rio Branco seria o grande artifice da reviravolta da politica externa
brasileira®. Joaquim Nabuco foi o tradutor “radical” da politica de Rio Branco
e até certo ponto, um antecipador da orientacdo que passaria a predominar
apos 1912. Sua idéia de aproximacdo Brasil/Estados Unidos serd a de que era
um “privilégio” para a as nacdes latinas da América, serem comandadas pelos
norte-americanos...

3 , . . .. ~ . - . ~ .
%3 José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, Ministro das Rela¢des Exteriores do

Brasil de 1902 a 1912.
 Tdem. 206
% Ibid. p. 206
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Isto demonstra que, segundo o autor, Nabuco ndo possuia idéias claras e
definidas a respeito da politica brasileira sobre o pan-americanismo, antes de sua estada
em Washington, 1905-10. Porém, Nogueira assevera que o embaixador estava inteirado
dos projetos do chanceler, os quais tinham por objetivo a construcdo de uma alianca
com os Estados Unidos. Também ndo lhe parece correto ver (...) o pan-americanismo
como jd virtualmente existente nas fases anteriores da trajetoria de Joaquim Nabuco®
(...) O pan-americanismo de Nabuco somente aparecerd com sua adesdo a repiblica e
com a mudanca da politica externa brasileira.””  Conclui-se, portanto, que atuagdo
pan-americanista de Nabuco ndo foi antecipatéria e passaria a ser a conseqiiéncia
politica oficial brasileira, tendo sido executada em suas multiplicidades, sem o
assentimento de Rio Branco. Num trecho do seu livro, Nogueira reflete sobre a
estratégia de Joaquim Nabuco, numa tentativa necessdria para se esclarecer o real papel
que ele teria desempenhado nos Estados Unidos. Vejamos o que Nogueira afirma: (...)
Seria, no entanto, injusto e incorreto referenciar a concep¢do pan-americana de
Nabuco a uma mera capitulacdo diante da implacabilidade da ascensdo hegemonica
dos Estados Unidos. Ou mesmo a uma hipervalorizacdo das virtudes norte-
americanas.”® Numa andlise posterior, Nogueira declarava: (...) Nabuco estava
desarmado para enfrentar o problema, pois apenas intuia a mudanca que se operava
no mundo, baralhando as relacdes internacionais. Ndo compreendia o cardter mais
profundo daquela fase de transicdo - os avangos do capitalismo monopolista, com seu
coroldrio maior o imperialismo. % Assegurar que Nabuco ndo tinha uma percepgao
amadurecida em relacdo aos acontecimentos do seu tempo, 1900 e 1910, mereceria,

talvez, uma outra interpretacdo. A nosso ver foi justamente a acuidade de Nabuco, a sua

66 NOGUEIRA, Marco Aurélio As Desventuras do liberalismo: Joaquim Nabuco, a Monarquia e a
Repiiblica. P. 203. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1984.

7 Idem. p. 203.

% Ibidem. p. 211

% Ibidem. P 210.
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percepcdo das tendéncias daquele periodo, que possibilitou a sua mudanga do
europeismo para um pan-americanismo militante. O que a leitura do segundo volume de
seus didrios poderd assegurar.

Finalizando, a mencionada obra também produziu a discussdao de um outro tema
recorrente, a ingenuidade de Nabuco em politica externa. Entendemos que ndo parece
haver amparo historiogrifico para esta tese. Nem se justificariam as palavras do
historiador Marco Aurélio a este respeito: (...) Serd esse misto de ingenuidade, intuicdo
e generosidade que orientard a propaganda pan-americanista de Nabuco nos Estados
Unidos .”’ Intentaremos demonstrar nesta dissertacdo, que Nabuco possuia capacidade
para compreender os problemas internacionais daquele tempo e também foi co-artifice
da nossa politica pan-americanista, € ndo apenas um seguidor das idéias do bardo do Rio
Branco. A correspondéncia oficial do Bardo do Rio Branco, remetida " para o
embaixador Joaquim Nabuco, atesta que o chanceler sabia perfeitamente que estava
enviando para Washington, um diplomata capaz de perceber o projeto estratégico da
chancelaria brasileira. A ddvida mais pertinente que nos ocorre ¢ se o Ministério das
Relacdes Exteriores, de fato, havia preparado e amadurecido um plano estratégico para
assegurar a passagem de uma diplomacia europeista para um processo vinculado ao
americanismo.

No seu livro, As Relagcoes Brasil-Estados Unidos no contexto da globalizagdo (
Presenca dos EUA no Brasil), o historiador Moniz Bandeira, um candidato a herdeiro
da tradicdo de estilo arrebatado que caracterizava Oliveira Lima, afirma sem reservas:

(...) Joaquim Nabuco, nomeado primeiro embaixador do Brasil em Washington, ndo

" Ibidem. 212.

"I “Desejamos nomear para ahi Nabuco. Presidente elevaria 2 embaixada a nossa Legacio se esse governo
quizesse elevar na mesma occasifo a sua aqui. Nesse nosso desejo verd o governo americano o que temos
de que se estreite cada vez mais as relacdes de amizade entre as duas maiores republicas do continente,
quase iguais na extensdo, embora desiguais no poder. Nosso tinico embaixador seria ahi acreditado.
Converse com Hay sobre o assunto. Correspondéncia de Rio Branco para A. Gomes Ferreira, ministro da
Legacdo Brasileira em Washington. 29/dezembro/1905. Telegrama N° 33. [HA.
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compreendeu o sentido que Rio Branco imprimiu ao monroismo. Deu-lhe cardter de
adulacdo aos Estados Unidos.” O autor ndo explica em sua obra, o que o teria levado a
asseverar que Joaquim Nabuco: “ndo compreendeu o sentido” do monroismo de Rio
Branco. A afirmagcdo de Bandeira conduz para um outro problema: Rio Branco se
recusava a enviar instrugdes para o embaixador, determinando com clareza, quais
seriam os rumos do projeto americanista conduzido pelo governo brasileiro. Haveria
intencionalidade neste siléncio do chanceler? Este nos parece um problema maior, posto
que, se Rio Branco ndo se esmerava em elucidar os objetivos da estratégia da sua
politica, como se poderia afirmar que Joaquim Nabuco (...) ndo compreendeu. Nabuco
reclamava, pelo se constata de vérias notas do seu didrio e de cartas a amigos, que Rio
Branco silenciava sobre assuntos relevantes. O embaixador do Brasil se encontrou
obrigado pelas circunstancias, a tomar iniciativas que lhe pereciam as mais apropriadas
para desencadear a sua politica pan-americanista nos Estados Unidos. Se Rio Branco
nao usou de linear clareza com Joaquim Nabuco, detalhando quais seriam os objetivos
do governo naquele tempo, ndo se poderia asseverar que ‘“Nabuco ndo compreendeu o
sentido da politica que Rio Branco imprimiu ao monroismo”. Parece que Moniz
Bandeira nio se contentou com essa afirmagdo, que talvez requeira reparos, € mais
adiante acrescentaria: (.....) Nabuco exagerou de tal modo seu americanismo que Rio
Branco, para equilibrd-lo, precisou referir-se expressamente, a contribuicdo da Europa
na formagdo da América.” E verdade que Rio Banco no discurso inaugural da III
Conferéncia Pan-americana do Rio de Janeiro, " em 1906, exp0s a tese da importancia

da Europa em nossa formacao. Isso nos pareceria mais proximo de uma politica de

72 MONIZ, BANDEIRA. op. cit. p. 151
7> MONIZ BANDIERA. op.cit. p. 153
7 OLIVERIA LIMA. Op. cit. 17.
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equilibrio e de multilateralidade, > para ndo melindrar os europeus, pois 0 governo
brasileiro havia se esmerado na preparacio da conferéncia, e tinha convidado o chefe da
diplomacia de poténcia emergente, os Estados Unidos, o Ministro Elihu Root, para
inaugura-la. Ademais, € patente que entre os mais importantes objetivos da politica
externa de Rio Branco estaria a necessidade de buscar “dar prestigio” ao Brasil, naquele
momento de ebulicdo do imperialismo europeu. 0 seu discurso “europeista” nos
parece que estaria mais voltado para neutralizar os objetivos estratégicos dos europeus.
Nao hd como sustentar que Rio Branco tenha escrito o seu discurso inaugural para
“deter os exageros” de Joaquim Nabuco.

Como nos referimos neste texto, segundo professor Clodoaldo Bueno, parece
que ndo existem documentos que demonstrem instrucdes de Rio Branco aconselhando o
embaixador ou exigindo que ele mantivesse um comportamento contido capaz de
assedar suas palavras de apoio ao pan-americanismo. Pelo contrdrio, conforme se
constata pela leitura do telegrama abaixo descrito, '~ Joaquim Nabuco jd tratava
diretamente com o presidente Theodore Roosevelt, uma estratégia de relacionamento
preferencial entre os Estados Unidos e o Brasil. E, como era de se esperar, informava o

assunto ao chanceler, acrescentando uma citacdo a respeito da alianca multissecular

> Nota: As tendéncias da politica externa brasileira na Reptblica se constitufam (...) ndo apenas a
aproximagdo dos EUA, mas uma reorientacdo correspondente nas relagoes com a Europa — é marcado
por uma significativa ruptura relativamente a politica do Império cf. Bradford Burns apud Helder
Gordim da Silveira op. cit. p 108

76 Telegrama de Gomes Ferreira para Rio Branco. 12/01/1905. THA..

"7 “Rogo comunicar presidente tive importante conversa com o Presidente[Theodore Roosevelt] sobre
futura mensagem Estados Unidos querem cooperagdo México/Brasil e sendo preferivel ndo Argentina e
Chile. Quereriam ver Brasil exercer toda influéncia América do Sul. (Suponho em Venezuela) procederdo
a acordo ndo podendo Brasil [...] distante. Telegrama nao posso dar idéia da importancia conversa. Deseja
porém submeter Presidente necessidade confianca a presidente Roosevelt para franqueza nossa atitude.
Se duvidarmos sustenta-la se ficarmos indecisos entre Europa ou vizinhos EUA seremos dispensados por
estes. Devido longa e fiel inteligéncia com Inglaterra Portugal salvou integridade nosso todo. Somente
por inteligéncia EUA podemos por nossa vez salvar e até, como eles desejam, dadas certas circunstancias,
aumentar com Guiana e Vale Amazonas todo. Penso ndo devemos dar Castro[presidente da Venezuela]
nenhum apoio agora eles oferecem Caracas reunido 3° Congresso pan-americano. [...] Root chegou a dizer
iria Rio de Janeiro. [...] € por ver nesta embaixada eixo toda nossa politica exterior presidente disse-me
anteontem criacdo dela iniciou uma nova politica continente[...] (tudo neste tel.) Telegrama de Joaquim
Nabuco para o Bar@o do Rio Branco 14 de novembro de 1905. AHIL.
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entre Portugal e a Inglaterra, para aventar, que o apoio norte americano poderia resultar
em beneficios para o Brasil. Isto €, a posicao de lider na América do Sul: (...) dadas
certas circunstancias, aumentar com Guiana e Vale do Amazonas todo (...). Esta claro,
portanto, que Nabuco pretendia obter vantagens com relacionamento do Brasil com os
Estados Unidos, até para dilatar o nosso territério no Amazonas, saldando, talvez, a
divida que Nabuco carregava, em funcdo da “perda” dos trinta mil quildmetros

quadrados de territério, em funcdo da sentenga do rei da Itlia, em 1904.

1.2. - A Atualidade da Historiografia Nabuquiana

Dentre os mais recentes trabalhos sobre a acdo e as formulagdes de estratégia de
relagdes internacionais de Joaquim Nabuco, assinalamos a obra do professor Helder
Gordim da Silveira, Joaquim Nabuco e Oliveira Lima Um paradigma ideologico da
americanizagdo das relacoes internacionais do Brasil 78 No estudo, o autor se dispoe a
(...) analisar as formas de representacdo acerca do processo de americanizagcdo das
relacées internacionais do Brasil (...) produzidas por Oliveira Lima e Joaquim Nabuco.
7 Na tese de Silveira, observa-se que o autor faz uma interpretacdo dos textos de
Joaquim Nabuco e de Manuel de Oliveira propondo alcancar uma compreensdo dos
paradigmas das relacOes internacionais do Brasil com os Estados Unidos, tomando
como base a emergéncia dos Estados Unidos da América, num contexto internacional
de competicdo extensiva em que o sistema liberal europeu dava mostras de

esgotamento.

™8 Op. cit. p.17
" HELDER GORDIM DA SILVEIRA. Op.cit. p. 41

33



O estudo de Silveira nos apresenta certos aspectos do processo de
americanizacdo das relagdes internacionais do Brasil, quando a partir da proclamacao da
Republica, reativou-se a discussdo em torno da necessidade do Brasil se aproximar dos
Estados Unidos, buscando se espelhar no modelo politico vigente naquele pais. A
constituicdo brasileira de 1891 estava permeada pelos paradigmas do Direito
Constitucional norte-americano. Por outro lado, o expressivo volume da exportacdo de
produtos agricolas para os Estados Unidos, se um por lado nos fornecia as divisas
necessdrias ao equilibrio de nossas contas externas, por outro, nos colocava em posicao
de vulnerabilidade pela excessiva dependéncia da exportacdo do café. O Bardo do Rio,
na opinido de Helder Gordim, percebia estas desvantagens brasileiras. O Brasil
necessitava se desprender do seu europeismo, abrir novas frentes internacionais para
fundar uma nova diplomacia e conseguir ultrapassar a Argentina, na América do Sul.

Helder Gordim da Silveira igualmente examina na sua obra, o paradigma
ideoldgico da americanizagdo (...) nas construcoes discursivas de Joaquim Nabuco e
Oliveira Lima(...)*. Ao abordar o discurso de J oaquim Nabuco, Gordim declara que ele
(...) imprime um cunho marcadamente pessoal a sua atuagcdo na capital americana,
pondo-se como figura central no processo de aproximacdo Brasil-Estados Unidos, sob
a égide pan-americanista. ® O historiador acrescenta (...) Esta forma de atuagdo ird
valer-lhe desentendimentos cada vez mais graves com Rio Branco e criticas publicas
progressivamente mais dsperas de Oliveira Lima. 8 Seria importante ressaltar que
Gordim ndo explica quais sd@o os “desentendimentos cada vez mais graves” que
mantiveram Nabuco e Rio Branco, que nosso ver, se existiram, nao foram suficientes

para que Paranhos Junior impedisse a atua¢do do embaixador nos Estados Unidos.

% HELDER GORDIM. op. cit. p . 130
¥ Idem. p. 133
%2 Ibidem. p. 133
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Observe-se que, na ocasido da chegada de Nabuco aos Estados Unidos, ele seria
saudado pelo chanceler Rio Branco.*

Este assunto possui notavel relevincia e necessitaria ser explicado, porque nele
estd contida a origem das teses dos que discordaram da politica de Nabuco nos Estados
Unidos. Como j4 se disse, Moniz Bandeira sustenta que Nabuco “nido compreendeu” a
estratégia de Rio Branco. Igualmente, hd algumas teses procurando desqualificar a a¢do
de Joaquim Nabuco, como se ele tivesse propugnado uma diplomacia voltada para o
“entreguismo”, quando a sua a¢do foi justamente o contrario disto. Ver a sua asticia em
utilizar a influéncia nos Estados Unidos, para ... Somente por inteligéncia EUA podemos
por nossa vez salvar e até, como eles desejam, dadas certas circunstancias, aumentar
com Guiana e Vale Amazonas todo. Penso ndo devemos dar Castro[presidente da
Venezuela. * E também possivel que Nabuco tenha cometido excessos no seu afa para
aproximar o Brasil dos Estados Unidos, mas o seu interesse foi o de propor uma aliancga
politica entre as duas nagdes, visando proteger o territério brasileiro, assegurar a nossa
independéncia e sobrepor o pais a Argentina e aos demais competidores sul-americanos,
almejando uma alianga preferencial com os Estados Unidos, a poténcia emergente
naquele tempo, segundo o seu entendimento. Neste particular, Helder Gordim estd de
acordo, ao declarar que Rio Branco e Joaquim Nabuco (...) embora cada um a seu
modo, reconheciam nos EUA o centro e um subsistema internacional de poder.85 Esta
afirmacdo nos anima a um convencimento de que ndo poderia ter havido uma
divergéncia entre Rio Branco e Joaquim Nabuco, quanto aos principios da politica pan-

americanista defendida pelo chanceler, pelo menos, em suas linhas bésicas. O que

% Telegrama de Rio Branco para Joaquim Nabuco: “Satido affectuosamente o novo embaixador certo de
que ahi permanecerd muitos anos relacionando-se cada vez mais com homens influentes para que n’esse
postos possa prestar ao nosso paiz todos os servicos que esperamos do seu saber e patriotismo”
22/05/1905. AHI

% Telegrama de Joaquim Nabuco para o Bardo do Rio Branco 14 de novembro de 1905. AHI.

% HELDER GORDIM op. cit. p. 121
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houve durante o processo foram algumas arestas, questdes de estilo. Por outro lado, ao
analisar a “desinteligéncia” entre Oliveira Lima e Nabuco, Helder Gordim faz uma
andlise no que isto teria consistido, porém, talvez, teria sido mais enriquecedor, que o
autor tivesse discorrido mais intensamente sobre as questdes que levaram e este
desentendimento. Por exemplo, os aspectos pessoais do relacionamento, pedidos de
favores que Lima fez a Nabuco, ndo atendidos. A notdria inveja de Oliveira Lima,
evidenciada pelo fato de ndo ter sido nomeado para um posto mais relevante.
Finalizando, Helder Silveira, em seu cuidadoso estudo, acentua que havia
convergéncias evidentes entre o pensamento de Oliveira Lima e de Nabuco, no que diz
respeito a aplicacdo do paradigma norte-americano, anglo saxdo, “superior”, branco, as
nacOes “pouco civilizadas” da América Latina. Também mereceria citagdo, o posterior
surgimento do filo-americanismo de Oliveira Lima, nas décadas finais da vida, quando
ele assumiu o posto de professor da Universidade Catélica de Washington.

Em 2001, José Theodoro Mascarenhas Menck defendeu na Universidade de
Brasilia, a Tese de Doutoramento: Brasil versus Inglaterra nos Tropicos amazonicos, A
Questdo do rio Pirara 1829 — 1904. O trabalho ndo esta voltado para uma abordagem
da politica de estratégia diplomética de Joaquim Nabuco, porém consideramos oportuna
a sua andlise, primeiro, porque o autor defende que a vivéncia em politica diplomatica
de Joaquim Nabuco, naquele periodo, motivou a sua “virada” para o filo-americanismo.
Dentre os argumentos apontados por Menck, um deles seria o de que a andlise por parte
de Joaquim Nabuco, a respeito dos postulados juridicos da Conferéncia de Berlim de
1885. A Jurisprudéncia do Congresso de Berlim, que instituiu normas juridicas para a

. . - 86
partilha do Mundo entre as nacdes imperialistas da Europa, ©° convencera Nabuco que a

13 . . . , ~ . e . .
A raiz do fracasso brasileiro estd no fato de o arbitro, aconselhado por seus auxiliares juristas, todos
entdo ilustres catedrdticos de Direito Internacional Publico, ter entendido ser aplicdvel ao caso a doutrina
juridica para a parti¢do da Africa, cujas origens se encontram no célebre Congresso de Berlim de 1885.
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sua aplicagcdo colocaria o Brasil sob o perigo de perder parte do seu territério, entao
desabitado. Utilizaremos nesta dissertacdo de mestrado, o estudo de Theodoro Menck,
para intentarmos uma compreensdo deste ponto crucial na trajetria da evolug¢do do
pensamento diplomético de Joaquim Nabuco.

Em 2006, foi publicado um livro sobre a atuacdo de Joaquim Nabuco em
Washington, por Paulo dos Reis Pereira. Trata-se de A Politica Externa da Primeira
Repiiblica e os Estados Unidos: A Atuagdo de Joaquim Nabuco em Washington, no qual
o autor analisa as conseqiiéncias resultantes da criagdo da embaixada do Brasil nos
Estados Unidos em 1905 e o desempenho de Joaquim Nabuco. Paulo Pereira, no seu
livro, entre outros aspectos, destaca a percep¢ao de Joaquim Nabuco quanto a crescente
importancia dos Estados Unidos no contexto internacional daqueles anos. Ao abordar o
monroismo, Pereira declara que Joaquim Nabuco estava convencido de que o Brasil
sofreria reveses diante da politica neo-imperialista das nagdes européias. Segundo o
autor, Nabuco considerava essencial a protecdo dos Estados Unidos para assegurar ao
Brasil, a sua integridade territorial. Nos capitulos finais da disserta¢do, Paulo Pereira faz
consideracOes pertinentes as :Tdticas de relacionamento com os Estados Unidos de
Nabuco e de Rio Branco. As concepgdes de Rio Branco quanto a politica pan-americana
dos Estados Unidos durante e apds a Conferéncia da Haia, em 1907, sdo, igualmente,
objetos de estudos de Paulo Pereira.

Numa obra recente: Joaquim Nabuco, um pensador do Império, de Ricardo
Salles, *'no capitulo The White Man’s Burden( A tarefa do homem branco) o autor
sinaliza as caracteristicas do pensamento de Joaquim Nabuco contidas no livro:

Balmaceda, no qual Nabuco interpreta a Revolugdo Chilena no periodo do governo do

Nao h4, nos documentos italianos, quaisquer outras referéncias que pudessem ter levado o arbitro a se
posicionar contrario aos interesses brasileiros na questdo.” THEODORO MENCK op. cit. 398

¥ SALLES, Ricardo. Joaquim Nabuco, Um pensador do Império Rio de Janeiro: Toopbooks Edit. e
Dist. de Livros Ltda, 2002
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presidente Manuel Balmaceda. 8 Salles ressaltou que Nabuco, a época em que
produziu a obra mencionada, interpretava as mudangas do monroismo. Para Joaquim
Nabuco, o monroismo deixara de ser apenas o desejo norte-americano de proteger a
América Latina dos supostos planos de reconquista por parte das grandes nagdes
européias, substanciando-se também numa politica de Estado com propdsito de, a longo
prazo, ampliar as suas relagcdes com os paises da América Latina. Seria pertinente,
mencionar que em obra recente, o professor Robert Freeman Smith assevera, em
contraposicdo a percep¢do de Joaquim Nabuco, que por volta do final do século
dezenove, liderancas norte-americanas iniciaram uma discussdo acerca do papel que
deveria desempenhar os Estados Unidos, ante (...) um mundo que estava sendo fechado
por impérios em expansdo...” Adotou-se naquele pais, a politica européia de
intervengdes em nagdes ditas menos civilizadas. O poder de policia deveria ser exercido
pelos Estados Unidos, sobre essas nagdes. Abria-se a porta para intervenc@o no Caribe e
na América Central. Os estadunidenses lancavam o olhar de conquista para a regido. Foi
nesse ambiente, que em 1905, Joaquim Nabuco assumiria a embaixada do Brasil em
Washington. Joaquim Nabuco e o chanceler Rio Branco percebiam este movimento dos
norte-americanos, exibindo com tolerancia, pois consideravam que a acdo imperialista
dos Estados unidos ndo estava voltada para um pais como o Brasil.

Ricardo Salles, mais adiante, igualmente, analisou a posicdo de Nabuco diante
da intervencdo das forcas navais estrangeiras na ocasido da Revolta da Armada, de
1893-4, quando, segundo o autor, Floriano Peixoto teria concordado que os

estadunidenses interferissem numa questdo doméstica do Brasil. Sabe-se que Nabuco

% José Manuel Balmaceda. (Santiago — Chile 1840 — 1891), politico e estadista chileno, chegou a
presidéncia da Repiiblica (1186 — 1891), tendo sido derrubado depois de violenta guerra civil. Asilou-se
na embaixada da Argentina, recusando-se a sair do pais ou a ser julgado por seus vencedores. Viveu até
expirar o seu mandato legal, suicidando-se no dia seguinte. Apud. Joaquim Nabuco, O Dever da Politica.
Organizacdo: José Almino de Alencar e Ana Pessoa. Rio de janeiro: Casa da Rui Barbosa, 2002.

89 SMITH, Freeman Robert in BETHEL, Leslie(Org.) Historia da América Latina vol 1V de 1870 a 1930
p. 621 Sdo Paulo: Editorada da Universidade de Sao Paulo EDUSP —Imprensa Oficial do Estado. Brasilia:
Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2001
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via com preocupag¢do a aproximacgdo entre o governo ditatorial de Peixoto e os Estados
Unidos, pois segundo o entendimento de Nabuco, a politica florianista poderia colocar
em perigo a soberania nacional.”

Quando da nomeacdo do Bardo do Rio Branco, em 1902, estava Joaquim
Nabuco decidido a se empenhar de todo pelo servico diplomético, ainda que sob a
Republica, pois ele ja principiava a enxergar as ameacas imperialistas, rondado o Brasil.
Ele temia que o Brasil sofresse o que outros paises tinham experimentado:
independéncia reduzida, ou ainda que algumas partes do nosso territério fossem
extirpadas e colocados sob o julgo das nacdes européias. Ricardo Salles ainda sustenta
que Nabuco possuia uma visdo do cendrio politico internacional (...) esse foi também o
momento em que ele passou a ter uma nova percep¢do do cendrio internacional,
particularmente da postura mais agressiva dos Estados unidos nesse cendrio, através
do que ele denominou “nova feicdo do monroismo » o

Finalmente, procuraremos analisar uma obra recente, Joaquim Nabuco -
Monarchism, Panamericanism and Nation-Building in the Brazilian Bele Epoque, da
professora da Universidade de Leeds, Inglaterra, Stephanie Dennison. O livro lancado
em 2006, procura oferecer uma interpretacdo da contribui¢dao de Joaquim Nabuco para
o pensamento politico e a construgdo da Nagdo, durante a chamada “Belle Epoque”. A
autora traga uma divisdo na qual analisa o idedrio de Joaquim Nabuco, no que concerne
a sua visdo a respeito da Monarquia Constitucional e do seu esfor¢o para adapta-la a
situacdo politica que emergia apds a Lei da Abolicao.

Numa segunda parte, Dennison aborda a estratégia diplomdtica de Joaquim
Nabuco em Londres, como Ministro Plenitpotencidrio, € em Roma, como “Advogado

do Brasil”, na Questdo da Guiana Inglesa e, finalmente em Washington, quando ele foi

% SALLES, Ricardo Op. Cit. p. 287
! SALLES, Ricardo. Op. Cit. p. 309
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investido no cargo de embaixador e ensejou a sua politica Pan-americanista, procurando
promover uma relagcdo preferencial entre o Brasil e os Estados Unidos.

Ainda que a obra esteja redigida num estilo saboroso e demonstre o dominio de
Dennisson, quanto ao assunto, a autora parece nao ter recorrido a uma maior quantidade
de documentos de fontes primdrias que lastreassem as suas argumentagdes, pois se
verifica uma escassez dessas citacdes. Ha, porém, salientes andlises do pensamento
nabuquiano no capitulos I: Nabuco and Monarchism, Monarchism and Floriano, no
qual aborda a questdo da Revolta da Armada, 1893-4, e no seguinte, Nabuco and
diplomacy. Ainda que haja informacdes que carecam de verificacdo, como a data da
entrega de Credenciais ao Presidente Theodore Roosevelt, que a autora afirma ter
ocorrido em 21 de janeiro de 1905, quando, na verdade deu-se em 24 de Maio de 1905
92

Em suma, a autora ressalta a importancia da contribuicdo de Joaquim Nabuco
para o estabelecimento de uma nova agenda para a diplomacia brasileira, na “Belle
Epoque”, consubstanciada numa agdo semi-independente em Washington, visando, de
acordo com Stephanie Dennison, montar uma parceria Brasil — Estados Unidos que
visasse proteger o territério brasileiro. Do mesmo modo, declarou Dennison, que
Nabuco intentava reservar ao Brasil, o papel de “vice-presidente” das Américas, ao lado
% do “presidente”, os Estados Unidos, o que certamente ndo agradaria as nacdes latino-
americanas.

Ao concluirmos este estudo, acentuamos que a bibliografia a respeito de
Joaquim Nabuco, no que concerne a sua fase diplomdtica, embora tenha sido acrescida
de importantes trabalhos, mais recentemente, ainda carece de novos e extensos estudos,

no que esta dissertacdo tem o propdsito de contribuir, ainda que modestamente, para

%2 DENNISON, Stephanie. Joaquim Nabuco — Monarchism, Panamericanism and Nation-Building in the
Bvrazilian Belle Epoque. p. 156. Oxford: Peter Lang. 2006.
% Idem. p. 154
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ampliar os conhecimentos disponiveis a compreensdao do que consistiu a evolucdo do

pensamento americanista e as agdes de estratégia diplomadtica de Joaquim Nabuco.

Capitulo 2: As relacoes Brasil — Estados Unidos

2.1- O Brasil no Cendrio Internacional e as relagdes Brasil, Estados Unidos:

(1860 — 1889).

No decurso da década de 1860, além dos problemas resultantes da Questdo Christie, o
governo Imperial se inquietava, em face as pretensdes européias de violarem a
integridade do territério latino-americano. Aproveitando-se da Guerra de Secessao nos

Estados Unidos, a Europa intentava reconquistar os antigos territérios coloniais. A
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Franca e Espanha lancaram seus olhares sobre a Regido, e, principalmente este ultimo
pais desejava reconquistar suas ex-colonias. Pelo Tratado de Londres, de 1861, a
Inglaterra, Franca e Espanha uniram para organizar uma forca capaz de ‘“fazer
reparacoes’ aos interesses dos seus cidaddos que teriam sido violados, com a decisdo de
Benito Juarez em declarar a moratéria dos débitos do México diante dos credores
franceses, espanhdis e britanicos, que atingiam um montante tal que, somente a
totalidade da arrecadacdo do estado, durante dois anos seguidos, poderia assegurar o
palgalmento.94 A Espanha enviou seis mil soldados, a Inglaterra, setecentos marinheiros e
a Franca, dois mil e quinhentos soldados que desembarcaram no porto de Vera Cruz.
Estes paises, sobretudo a Franca e Espanha, tinham olhos cobicosos voltados para o
territério latino-americano. A Espanha mantinha pretensdes re-colonizadoras P eo
imperador Napoledo III estava convencido de que os EUA estariam logo arruinados

com a Guerra de Secessdo e, portanto, pretendia, com sua campanha contra o México,

o . . . 6
conquistd-lo para mais tarde estender o seu dominio a todo o continente.”

A Franca imp0s ao México, o governo monarquico de Maximiliano de
Habsburgo, " num esforco aberto de re-colonizacao % 0a estratégia de politica externa
de Napoledo III estava inserida num projeto maior do que o estabelecimento de uma
“monarquia titere” no México. A Franca estava se preparando para um acdo mais
abrangente visando a conquista de outras regides da América Latina. O soberano do
México, Maximiliano, estava comprometido com o projeto de re-colonizacdo da

América Latina e chegou a oferecer partes do territério mexicano como pagamento para

% THOMPSON, J . M. Louis Napoleon and The Second Empire p. 214. New York: The Noonday Press,
1955

% DAYTON, William. .................... p. 81

% Idem. p. 286

7 Ver: THOMPSON, J. M. Louis Napoleon and the Second Empire. Now York: The Noonday Press, 1955.
o8 DONGHI, Halperin Historia da América Latina. p.135. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra S/A, 1976
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atender as reclamacdes francesa ao México.” A aventura francesa naquele pais,
terminou com a execu¢do do imperador Maximiliano em 19 de junho de 1867. A queda
dos Habsburgos no México ndo tranqiiilizaria os governantes latino-americanos que
suspeitavam da Europa e tinham como provdveis as ameacas aos seus paises.

Naquele periodo, a Inglaterra, desejando manter sua posi¢ao de fornecedora de produtos
industrializados, mantinha uma politica agressiva e desestabilizadora nos paises da
América Latina. Em 1861, ocorreria um grave estremecimento nas relagdes Brasil-
Inglaterra, a Questdo Christie. ' As desinteligéncias entre os dois paises resultariam no
bloqueio do porto do Rio de Janeiro pela esquadra inglesa, ensejando uma dura reacao
do governo de Dom Pedro II, o que, alids, conduziu ao rompimento das relacdes
diplométicas com a Inglaterra. Aquele seria um caso singular em nossa historia
diplomética porque, no que concerne a politica exterior do Governo Imperial, mantinha-
se o cuidado de manter um equilibrio nos negdcios externos com o objetivo de proteger

o Brasil de conflitos com outras nagdes. O governo Imperial, buscando uma

% DAYTON, William. p. 299

19 «Alem das divergéncias suscitadas pela questdo do trifico de africanos e da pretendida renovagdo de seu
vantajoso Tratado de Comércio, outras sustentou o Império do Brasil contra a Inglaterra, algumas, alids,
baseadas em motivos de ordem exclusivamente pessoal, isto €, arbitrdrias atitudes assumidas por seu Ministro
no Rio de Janeiro, William Dougal Christie. O primeiro caso originou-se na pilhagem, na Costa do Rio Grande
do Sul, da carga de uma embarcagdo inglesa ai naufragada em 1861(...) O Segundo incidente, simples
ocorréncia policial, verificou-se no Rio de Janeiro, no ano seguinte. Dois oficiais da marinha britanica,
embriagados e a paisana, desrespeitaram uma autoridade brasileira, foram presos,e, logo depois de conhecida
sua condi¢do militar, postos em liberdade. Juntando os dois episddios, exigiu Christie 0 pagamento imediato de
indenizacdo pelo primeiro e amplas satisfacdes pelo segundo, inclusive a punig¢do dos funciondrios que julgava
responsdveis. Nao acedendo o governo imperial as exigéncias do diplomata, determinou este que navios
ingleses apresassem, fora do porto do Rio de Janeiro, algumas embarca¢des mercantes brasileiras.(...) Nao
julgando satisfatdrias as explicagdes que lhe foram dadas, rompeu o Brasil relagdes com a Inglaterra, deixando
a sua capital o nosso representante e recebendo passaportes o substituto de Christie junto a corte de Sdo
Cristévao. Reconhecendo, porém , o governo brasileiro, a origem puramente pessoal do conflito, e levando em
conta a antiga amizade brasileira e portuguesa com a Inglaterra, admitiu, pouco depois, que o caso fosse
decidido por arbitramento do Rei dos Belgas.(...) O laudo de Leopoldo I foi inteiramente favordvel ao Brasil,
motivo pelo qual, reconhecendo a Inglaterra a precipitagdo com que agira o Ministro Christie, incumbiu o
Ministro Edward Thorton de apresentar a D. Pedro II as escusas do governo de Sua Majestade Britanica.
Encontrava-se o Imperador do Brasil em Uruguaiana, em plena guerra com o Paraguai,.em 1865, quando foi
procurado pelo agente inglés, que ai mesmo deu cumprimento a missdo, reatando-se as relagdes com a
Inglaterra, ficando inteiramente desfeito o incidente que dera causa ao rompimento.” ( VIANNA, Hélio
Historia do Brasil vol. IIl Império e Repiiblica p.123 Sao Paulo: Edi¢des Melhoramentos,1966.)
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harmonizacdo estratégica, evitava a realizacdo de tratados com as grandes poténcias
européias.

As relagdes Brasil — Estados Unidos, a partir da Independéncia do Brasil em
1822, foram permeadas pela expectativa dos brasileiros de que os EUA firmassem um
pacto de defesa mitua com o pais, o que ndo ocorreria por oposi¢io do Congresso
Norte-Americano. Houve, nos anos seguintes a Independéncia, inexplicdvel entusiasmo
por parte dos brasileiros que defendiam uma maior aproximagdo com os EUA. Por
exemplo, em 1834, oito deputados apresentaram no Parlamento do Império, uma
proposta recomendando a formacdo de uma federagdo incluindo o Brasil e os Estados
Unidos.'"! Nao se sabe se aqueles parlamentares tiveram o cuidado de,
antecipadamente, consultarem 0s seus parceiros norte-americanos a respeito dessa
tremenda idéia.

Nos meados dos século dezenove, a ocupacio e a anexacao de quase dois ter¢os
do territério mexicano pelos americanos, assustou os estadistas brasileiros no periodo
regencial, quando se verificavam agitacOes em vdrias provincias brasileiras, o que
enfraquecia o governo central.

As relagdes com os Estados Unidos prosseguiram sem grandes alteracdes, no decorrer
das décadas seguintes, até que nos anos de 1860, eclodiram duas guerras no continente
americano, a de Secessdo nos Estados Unidos e a do Paraguai na América do Sul. Os

conflitos provocariam sensiveis mudancas nas Relagdes Brasil —Estados Unidos.

"' Idem. p. 118.
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2.2..- A Guerra de Secessao e o Nordeste do Brasil

No que se refere a Guerra de Secessdo, aquela luta entre confederados e os unionistas
alcangou as dguas da costa brasileira em abril e maio de 1863. No cenario do
arquipélago de Fernando de Noronha, o temido “CSS Alabama”, dos Estados
Confederados, perseguiu, implacavelmente, os navios da Unido, que faziam comércio
no Atlantico Sul. O ministro plenipotencidrio dos EUA, J. Watson Webb, ao ser
informado do ocorrido, procurou o ministro das relacdes Exteriores do Império, o
Marqués de Abrantes, e, em seguida, enviou notas de protestos e exigiu explicacdes do
Governo Imperial ' que, desde 1861, havia declarado sua neutralidade diante da
Guerra de Secessao nos EUA. Esta decisdo prejudicou o bom curso das nossas relacoes
com os EUA porque o governo de Dom Pedro II passou a tratar os Estados
Confederados como beligerantes, colocando-os em pé de igualdade com o governo
eleito dos Estados Unidos.

O ministério das Relagcdes Exteriores do Brasil, a época, tinha enviado instrucdes
para os presidentes das provincias, com a proibicdo aos navios beligerantes de
utilizarem os portos nacionais para agdes militares, o aprisionamento de outras
embarcacdes e venda de produtos subtraidos de navios capturados e a obtengdo de
armamento ou socorro com o objetivo de atacar o inimigo fora das dguas territoriais
brasileiras. Os navios norte-americanos somente estava autorizados a utilizarem nossos
portos para obterem artigos e gé€neros imprescindiveis para o prosseguimento da
viagem. Também estava proibida a permanéncia dos navios nos portos, para além dos

prazos previamente estabelecidos pelos presidentes das provincias.

192 Papers Dept. State USA:
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No entanto, os navios dos Estados Confederados continuavam as suas incursdes em
nossas aguas territoriais € entravam nos portos nacionais. No primeiro semestre de
1863, a partir de informagdes enviadas pelo consul dos Estados Unidos em
Pernambuco, Thomas Adamson Jr., o ministro plenipotencdrio dos EUA, J. Watson
Webb, relatou ao Marqués de Abrantes, que o navio Alabama”, dos confederados, a
que ele denominava de “pirata”, havia capturado, em abril daquele ano, no mar
territorial brasileiro, seis navios da Unido Americana, prendendo os tripulantes e
passageiros e roubando os seus pertences. Oitenta e seis prisioneiros, inclusive mulheres
e criancas, foram levados para a Ilha Rata do Arquipélago de Fernando de Noronha.
Deste total, sessenta e dois prisioneiros trazidos pela escuna Sergipano, desembarcaram
no porto do Recife, e quarenta e quatro permaneceram na ilha. Além disso, a tripulacdo
do navio “Alabama”, que se encontrava ancorado no ancoradouro do Arquipélago,
entre os dias 10 e 16 de abril, havia sido bem recebida pelo comandante militar das Ilhas
de Fernando de Noronha, que ofereceu uma amigavel acolhida, com direito a passeios a
cavalo, ao, Capitao Raphael Semmes, comandante do navio, que havia perseguido,
roubado e, depois, incendiado dois navios da Unido Americana. 103

O presidente da Provincia de Pernambuco informado dos acontecimentos em
Fernando de Noronha, comunicou a Corte no Rio de Janeiro, que o “Alabama” havia
capturado e incendiado navios da Unido nas 4guas territoriais brasileiras e que o
comandante militar de Fernando de Noronha ndo havia protestado contra aquele ato
criminoso. O governador da Provincia, segundo conta do relatério de J. Watson Webb,
era ... um Albuquerque, e pertence a uma das mais poderosas e influentes familias do
Nordeste do Brasil. Considerando a gravidade do fato, o governador ordenou ao capitio

do “Alabama”, que abandonasse as dguas brasileiras e, em seguida, destituiu o

19 Foreign Relations of The United States. Annual Message of the President . Legation of The United

States, May 23, 1863. N° 47.
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comandante militar de Fernando de Noronha. Porém, de conformidade com um relatério
enviado ao Departamento de Estado, aquele oficial foi, inexplicavelmente, reintegrado
ao posto, apds ser destituido, sem que ninguém soubesse os motivos de sua
reintegracao. 104

Além do “Alabama”, os navios confederados, “Flérida” e “Gedrgia”, se
encontravam nas costas de Pernambuco. O governador do estado, seguindo as
determinagdes do governo central, concedeu autorizacdo para que o “Flérida” atracasse
por vinte e quatro horas, no porto do Recife, a fim de se submeter a reparos,
desembarcar prisioneiros e reabastecimento. Esta decisdo sofreu os protestos do consul
americano em Pernambuco. O desembarque da tripulacdo dos navios apreendidos e
daqueles que foram destruidos, certamente causou tumulto no Recife. As joéias de
familia, os pertences pessoais e outros objetivos roubados foram abertamente
negociados nas ruas e becos da cidade, pelos tripulantes dos navios confederados.
Alguns produtos que estavam avaliados em seiscentos mil réis, foram vendidos por
cinqiienta mil. A bagatela agitou a cidade e atraiu a ganancia de padres, baronetes,
comerciantes e oficiais do governo, que se locupletaram com o “despejo” posto a venda.
Os navios confederados eram em nimero de seis nas costas do Nordeste do Brasil. Um
deles, o “Alabama” rumou para o porto de Salvador, onde passou nove dias, recebendo
excelente acolhida por parte da populacdo e do governador. O capitdo Raphael Semmes,
num gesto de boa vontade, resolveu abrir o navio a visitagcdo publica. Duas mil pessoas
estiveram visitando as suas instalacdes, enquanto o capitdo, seguro de si, deixava o
navio para participar de uma festa organizada por uma empresa ferrovidria. Como ja
acontecera no Recife, foram vendidos os pertences roubados dos passageiros da naves

apreendidas, nas ruas de Salvador.

1% Papers Dept. State of The United States of America. Brazil. p. 1273. Legation of the United States. Mr.
Grebert to Mr. Webb, Rio de Janeiro, May 21, 1863.
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Ciente desses fatos, o Governo Imperial teve pronta reagdo, repreendendo os
governadores de Pernambuco e da Bahia e, igualmente, reafirmando a neutralidade do
Brasil na questdo da Guerra de Secessdo. A atitude do governo brasileiro obteve
repercussdo no Governo Americano. O Secretario de Estado, William H. Seward, se
pronunciou, demonstrando agrado em relagdo ao governo do Brasil. Seward ainda
aproveitou a oportunidade, e ao lamentar a interrupcao das relagdes diplométicas entre o
Brasil e a Gra-Bretanha, em virtude da chamada Questdo Christie, comunicou que o
Presidente dos Estados Unidos, Abraham Lincoln, se colocava a disposi¢do para
aproximar as duas partes, com o objetivo de promover um acordo que viesse a atender
aos interesses do Brasil. Igualmente, o Secretirio de Estado comunicava que o
presidente Lincoln enviaria uma mensagem ao Congresso, destacando a importincia de
se desenvolver o comércio com o Brasil.

O confronto entre confederados e unionistas, prosseguiria. O navio “Flérida”
voltou, mais uma vez, ao Brasil em 1864. O motivo alegado para permanéncia no porto
de Salvador, seria o de se abastecer de carvado, provisdes e para realizar pequenos
reparos. Na ocasido de sua chegada, ja se encontrava fundeado nas dguas da Bahia, o
vapor “USS Wachusett’, da Unido. O comandante do “Wachusett”, Napoleon Collins,
avistou o navio confederado “Flérida” e, se aproximando, intimou o seu comandante,
Charles M. Morris, a deixar as dguas do porto e prosseguir para mar aberto, desafiando-
o 2 luta. Porém, Morris se recusou. '*> Nas madrugada seguinte, numa manobra
arriscada, o navio “USS Wachesett” abalroou o “Flérida”, o que for¢ou a rendi¢do da
tripulacdo. Houve bombardeio. As autoridades brasileiras protestaram e, de imediato,
enviaram um oficial da Marinha Brasileira, que, no entanto, ndo recebeu permissdo do

comandante, Collins, do navio da Unido, para entrar na nave. Estabeleceu-se, porém

1% Internet — www.history.central.coma/Navy/index.html.
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um acordo. O comandante do “USS Wachusett” concordou em retornar para o
ancoradouro. Mas, ao contrario, numa manobra arriscada, rebocou o navio “Flérida”
para mar alto. Da fortaleza de Salvador, abriu-se fogo contra o Wachusett. Por ordem
das autoridades brasileiras, a corveta “Janudria” partiu em direcdo do “Wachusett”,
mas este com as velas desfraldadas, se distanciou e escapou do alcance dos seus
perseguidores.

O governo brasileiro exigiu providéncias enérgicas em vista da flagrante
violag@o do nosso territdrio e da neutralidade brasileira. Nos estados Unidos, a imprensa
deu razdo ao Brasil. O Secretario de Estado enviou um oficio com pedido de desculpas.
O consul norte-americano na Bahia, foi demitido. O comandante Collins foi submetido
a corte marcial, acusado de “violar a jurisdi¢do territorial de uma pais neutro”. O oficial
recebeu condenacdo, mas o secretdrio da Marinha dos EUA, recusou o resultado do
julgamento. A sentenca nunca seria cumprida. '

Ap6s o termino da Guerra de Secessdo, algumas iniciativas do lado brasileiro,
como o ato de 7 de dezembro de 1866 que determinou a abertura do Rio Amazonas a
navegacdo mercante de todas as nagdes, dissolveram as desconfiancas mutuas. Nos
inicios da década de 1870, as relagdes Brasil — Estados Unidos retornaram a um patamar
de bom entendimento. Os negdcios floresceram e o Brasil pais elevou a exportacdo de
café para os EUA. A este respeito, o historiador E. Bradford Burns assinalou que (...)
desde 1865, os Estados Unidos tinham importado a maior quota isolada de café do

I.""Em 1872, 0 Congresso Americano votaria a isen¢do do pagamento de direitos

Brasi
sobre o café, e os americanos passaram a adquirir mais da metade de toda a exportacdo

brasileira do produto, o que evidentemente favoreceu o lado brasileiro. Naquela época, a

106

"9 BURNS, Bradford E. As Relagdes Internacionais do Brasil durante a Primeira Repiiblica in Histéria Geral

da Civilizagdo Brasileira, Ill. O Brasil Republicano 2. Sociedade e Instituicoes (1889 — 1930). p. 377 . Rio de
Janeiro: BCD Unido de Editoras S. A, 1997
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influéncia do americanismo se instalaria no pensamento politico brasileiro. O deputado
Tavares Bastos se esfor¢ava por uma maior aproximacdo do Brasil com os Estados
Unidos, propondo a Camara uma subven¢do para a formacdo de uma linha de vapores
entre o Rio de Janeiro e Nova lorque, assim como apresentava proposta para a abertura

. N < . 108
do Rio Amazonas a navegacao internacional.

2.3.- As Relagoes Brasil — Estados Unidos no Império

O direcionamento da politica exterior do Brasil para EUA se iniciou no governo
de Dom Pedro II. Em 1876, imperador realizou uma viagem aquele pais, para participar
da celebracdo do primeiro Centendrio da Independéncia, tendo assistido a Exposi¢ao
Universal da Filadélfia. D. Pedro II foi o primeiro chefe de Estado estrangeiro a pisar o
solo norte-americano. Quando de sua passagem pelos EUA, o monarca brasileiro foi
considerado como um personagem politico impar, um imperador-filésofo de uma nagao
dos Troépicos. Surpreendentemente, Dom Pedro II causaria excelente impressdo ao povo
e ao governo dos Estados Unidos. Pedro de Alcantara cativou os americanos com o seu
entusiasmo. '®As noticias acerca do comportamento “democratico” do imperador em
suas viagens, repercutiu favoravelmente nos meios intelectuais e politicos americanos:
(...) o imperador fazia questdo de tirar o “dom”e assinar apenas Pedro de Alcdntara,
portava seu sobretudo preto e gostava de afirmar: ‘O imperador estd no Brasil. Eu sou

110

apenas um cidaddo brasileiro’ . "~ A visita e a personalidade de D.Pedro Il receberam

'% CALMON p. 51

' TOPIK Op. Cit. p. 412

"% SCWARCZ, Lilia Mortiz As Barbas do Imperador —D.Pedro II, um monarca dos trépicos.p. 373. Sdo
Paulo: Editora Schwarcz Ltda. 1998
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notas favordveis nos mais importantes jornais daquele pais. A imprensa dos Estados
Unidos se dividiu em (...) exaltar o lado cosmopolita do monarca brasileiro e destacar a
singularidade do nosso reino tropical, Hr g que melhorou a imagem do Brasil, até entdo
quase inteiramente desconhecido dos americanos.

Ainda no ambito das relacdes Brasil - Estados Unidos, acrescentaria, se o leitor
me permitir, um tema que até o presente tem resultado em uma escassa historiografia, a
presenca de ex-escravos americanos na Amazonia brasileira. Apos a guerra civil norte-
americana, ocorreram algumas tentativas para o envio de negros recém libertados e
colonos brancos, norte-americanos para nosso pais. Finalizado a Guerra de Secessdo,
alguns grupos de sulistas americanos inconformados com a aboli¢cdo da escravatura,
pensaram resolver o problema da populagdo negra, organizando um contingente de afro-
americanos com o propdsito de instalarem nucleos de colonizagdo no vale do Rio
Amazonas."'? Um suposto ‘“‘explorador” norte-americano, Matthew Maury, tornou-se
um emigrantista exaltado, desencadeando uma campanha de convencimento aos
senhores brancos sulistas, convencendo-os a enviarem negros americanos para a Regiao

AL: 113
Amazodnica,

com o argumento falacioso, que somente os ‘“‘africanos" poderiam
suportar as condicdes naturais daquela regido. 40 Governo brasileiro, naquele tempo,
ainda mantinha a Bacia Amazonica fechada a navegacdo, o que impediu a continuidade
dos planos norte-americanos que contavam com a utilizacdo das vias fluviais da
Amazonia para o sucesso do seu empreendimento. O Brasil parecia na propaganda do
imigrantistas, como um pais idilico, receptivo e sem muita complica¢do legal, o que foi

capaz de convencer um pequeno grupo de proprietdrios norte-americanos a buscar as

terras brasileiras para aqui se estabelecerem, com a justificativa que estavam trazendo

"' Tdem. p. 374

"> MONIZ BANDEIRA Op.cit. p 88

"3 Ver: Nicia Vilela Luz, A Amazonia para os negros americanos: as origens de uma controveérsia
internacional ( Rio de Janeiro: Saga, 1968).
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seus avancados métodos de agricolas. Na verdade, o que eles desejavam, era,
principalmente, transplantar e conservar aqui, a escraviddo, as instituigdes € o modo de
vida de sua sociedade escravocrata.

O tema concernentes as tentativas de imigracdo norte-americana para o Brasil,
suscitou estudos de historiadores como Moniz Bandeira e Frank Goldman, que trataram
aquela presenca, de pontos de vista diferentes. Em Goldman, 15 destacam-se as
andlises visando uma compreensdo a respeito da emigracdo de proprietarios de terras
sulistas para o Brasil. A vinda desses pequenos sitiantes poderia ser bem recebida, visto
que o Brasil se constituia de um imenso territério despovoado, com terras em
abundiancia. Inicialmente, os c6lonos estadunidenses se estabeleceram no litoral sul de
S@o Paulo e, também, em outras regides do Estado. Mais tarde, outros contingentes
chegaram ao Brasil e procuraram se fixar na Regido Amazonica. Frank Goldman, ao
desenvolver seu estudo sobre o assunto, insiste que havia um projeto formatado para
viabilizar a presenca americana no Brasil. Dentre os lideres dos pioneiros norte-
americanos, destacava-se o Reverendo Ballard Smith Dunn, originario de Nova Orléans,
que aqui desembarcou apds a Guerra de Secess@do. Também o norte-americano Dr.
James Mc. Fadeen Gaston desempenharia um notédvel papel no processo da tentativa de
colonizacdo em terras brasileiras. Gaston se utilizou de recursos de marketing, o
haveria de acentuar sua propaganda. Para substanciar sua proposta, ele publicou nos
Estados Unidos, um livro de muita repercussdo, mais precisamente, o seu didrio, sob o
titulo: Hunting a Home in Brazil (Procurando lar no Brasil), no qual relatava suas

aventuras em busca de novas terras, quando, (...) com cerca de cem emigrantes,

"> GOLMAND, Frank Aspectos das Migragdes Norte-americanas apds a Guerra Civil in Historia Geral da

Civilizagcdo Brasileira. Il O Brasil Mondrquico — 3. Reacdes e transagées. p. 261 Rio de Janeiro: BCD Unido
de Editora S/A, 1997.
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embarcou em Savannah, um porto do Estado da Georgia, em abril de 1867, com
destino Xiririca.''®

A decisdo de grupos sulistas, ao abandonarem os Estados Unidos, estava
centrada principalmente no interesse em conquistar terras onde ainda fosse permitida a
priatica da escraviddo. Este movimento migratério medonho, impulsionado por
escravistas, se colocava, no entanto, em contraposi¢cdo a Histdria, porque naquele
momento, a institui¢do da escraviddo declinava no Brasil. Foram poucos os escravos
norte-americanos que desembarcaram em terras brasileiras. Os imigrantes
estadunidenses eram quase todos pequenos sitiantes. Apenas um pequeno grupo de

117 2
I.."" Em Pernambuco ambém

proprietérios de terras escolheu se transferir para o Brasi
ocorreu uma tentativa de colonizacdo, quando um grupo de familias oriundas do
Alabama, desembarcou no estado, a procura de terra se estabelecerem. No entanto,
ainda que tenham se constituindo em pequenas comunidades, os imigrantes norte-
americanos se espalhariam pelo pais nos estados do Rio, Parand, Espirito Santo, Santa
Catarina, Pard e Bahia. O experiéncia fracassou. As colonias que eles fundaram, exceto
uma, Vila Barbara, atual cidade de Americana, no Estado de Sdo Paulo, as demais nao
prosperaram e os remanescentes das levas de emigrantes pereceram na miséria, perdidos
na Selva Amazodnica ou em recantos remotos do pais.

No que concerne as teses de Moniz Bandeira, assinale-se que 1€ mantinha a

conviccdo de que o projeto que objetivava o envio de contingentes de negros

"' GOLDMAN, Frank op. cit. p. 263
"7 1dem p. 269

""" BANDEIRA, Moniz Op. Cit. p 88 (Sobre o assunto ver a obra de Alicia Vilela Luz: A Amazénia para os

negros norte-americanos . Rio de Janeiro: Editora SAGA, 1968.
""" BANDEIRA, MONIZ Op. Cit. p. 95
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americanos, depois do fim da Guerra Civil, ultrapassava as iniciativas particulares,
como a de Fadeen Gaston. De acordo com a interpretacio de Bandeira, o projeto
possuia suporte institucional nos Estados Unidos. Apds o término da guerra civil,
verificou-se um movimento de propaganda liderado (...) pelo tenente Mathew Fontaine
Mauray que queria que os americanos colonizassem o Norte do Brasil, transportando

118 120
A idéia estava

para o vale do Amazonas parte da populacdo negra dos EUA.
disseminada ha algum tempo, pois o Secretdrio de Estado, H. Seward (...) instruiu os
diplomatas americanos, em 1862, para propor aos paises situados dentro dos Tropicos
que recebessem os negros dos Estados Unidos libertados pela guerra civil. % O Brasil
se constitufa num objeto da cobica de alguns fazendeiros norte-americanos que viam
como um pais escravagista e bem adaptado as principais colheitas dos Estados Unidos,
como algoddo, arroz, tabaco e cana de agiicar. 120 Além de que, no pais, as Leis ndo
eram cumpridas. O Ministro do Brasil em Washington, Teixeira de Macedo, havia feito
um relatério confidencial ao governo, denunciando o crescimento da ameaca a
soberania brasileira na Regido Amazonica, se referia a campanha liderada pelo Tenente
Matthew Maury, que visava enviar ‘“colonizadores” americanos para o Brasil. Neste
meio tempo, alertado, o governo brasileiro ndo cedeu as propostas de grupos de
armadores estadunidenses e recusou autorizagdo para que a Amazon Steam Navegation
operasse na regido, enquanto que decidia entregar a Irineu Evangelista de Souza, o
Bardo de Maud, o monopdlio da navegacao pelo Rio Amazonas, que seria operada pela
Companhia de Navegagdo e Comércio.

Como ja assinalei, o processo de americanizacdo da politica externa brasileira ja

vinha sendo conduzida desde o Segundo Reinado, impulsionada pelo crescente

""* BANDEIRA, Moniz Op. Cit. p 88 (Sobre o assunto ver a obra de Alicia Vilela Luz: A Amazénia para os
negros norte-americanos . Rio de Janeiro: Editora SAGA, 1968.

" BANDEIRA, MONIZ Op. Cit. p. 95

2 TOPIK Op. Cit. p. 410
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comércio entre os dois paises, concentrado na exportacdo de café para os Estados
Unidos, que passaram a ser o maior comprador a partir de 1861, quando o produto ficou
isento de direitos alfandegérios. 2LA exportacdes brasileiras que em 1850 tinha sido de

122 .
Este seria ano da

apenas oito milhoes de dolares, quase triplicaram em 1870.
fundacdo do Clube Republicano que mais tarde se transformaria no Partido
Republicano, e cujos idealizadores era um grupo de jovens entusiastas do modelo
americano, dentre os quais se destacavam Quintino Bocaitiva, Salvador de Mendonga e
Christiano Otoni. O estabelecimento do Partido Republicano poderia ser considerado
como um novo impulso no processo de “americaniza¢do” da politica interna e externa
brasileiras.

Apdés o golpe militar que instituiu o sistema republicano, aquele processo
tomaria um rumo incontido alcancando o seu momento de pique, durante a gestdo do
Bardo do Rio Branco, como ministro das relacdes exteriores quando a tendéncia pro-

Estados Unidos se tornaria a principal estratégia de politica externa brasileira, na qual

Joaquim Nabuco desempenharia um dos papéis principais.

2.4.- A visdo de Joaquim Nabuco sobre os Estados Unidos: ... uma torre de Babel bem-

sucedida:

Joaquim Nabuco dia 1° de janeiro de 1877, diplomata nedfito, visitou a Casa
Branca, para ser apresentando ao Presidente Ulisses Grant. O jovem diplomata se
enfronhava na vida politica da capital americana, meses depois da visita do Imperador
Pedro II, aquele pais. Dom Pedro II voltara para o Brasil, apds seu périplo
estadunidense, entusiasmado com o progresso tecnoldgico alcancado pelos EUA.

Joaquim Nabuco, em suas anotacdes a respeito da visita do imperador, comentava a

2 TOPIK. Op. Cit. 411
22 TOPIK Op. Cit. 412
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impressdao recolhida nos altos circulos da capital americana, a respeito do soberano
brasileiro .. depois da recepgdo e do acolhimento em 1876, ndo era mais licito duvidar
de que para a inteligéncia culta do pais a monarquia constitucional, representada por
uma dinastia como a brasileira, era um governo muito superior as chamadas
repuiblicas da América Latina. ' O regime mondrquico brasileiro tinha sido visto com
desconfianca e com ma-vontade por sucessivos governos norte-americanos. A visita do
Dom Pedro II contribuiu para melhorar a imagem do governo imperial e aproximar os
dois paises americanos.

ApOs os primeiros meses de sua permanéncia entre Nova lorque e Washington, Nabuco
apurou a sua percepg¢do a respeito da sociedade americana. O impacto inicial produziria
a expressdao que encima este capitulo, o que revela uma tendéncia critica aos Estados
Unidos, que estava fincada no seu pensamento entremeado pela sua formacgao cléssica e

124 < ~ »
e também pelas concepgdes politicas

pela cultura européia marcadamente francesa,
engenhadas pelos ingleses, o que sempre lhe fascinaram. Como um intelectual que
Ricardo Salles, recorrendo a concep¢ao de Gramsci, situaria na categoria de “intelectual
classico” '® latino-americano, Joaquim Nabuco ndo fugiria 4 regra ao se permitir
impregnar pelo modo de pensar e de ser da vertente européia, '*° dominante na

sociedade brasileira do seu tempo. Tanto € verdade que por sua prépria escolha, ele

jamais teria ido viver nos Estados Unidos, posto que seu desejo sempre fora o de

' SILVEIRA, HELDER Gordim apud Minha Formagcdo. op. Cit. p. 133. Sobre a visita de D. Pedro II aos
Estados Unidos pode-se ver GOUVEA, Fernando O Imperador Itinerante. Recife: Editora Massangana-
Fundaj.

12«0 olhar de Nabuco sobre os Estados unidos estd, alids, menos deformado pela sua origem brasileira do que
pela sua experiéncia européia, como reconhecerd em Minha Formacdo. Apud Evaldo Cabral de Mello in
Joaquim Nabuco Didrios 1873 — 1910 . p. 87

' SALLES, Ricardo, Joaquim Nabuco, um pensador do Império. p. 124 Rio de Janeiro: Topbooks , 2002.

126 «“O olhar de Nabuco sobre os Estados Unidos estd, alids, menos deformado pela sua origem brasileira
do que pela sua experiéncia européia, como reconhecerd em Minha formagdo”. Evaldo Cabral de Mello in
Adido de Legag¢ao. Joaquim Nabuco - Didrios vol . 1. p. 87.
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retornar a Europa, onde havia experimentado uma longa e agradavel estadia nos anos de
1873-74. 7

As noticias da Guerra de Secessdo, a abolicdo da escravatura e a atracdo pela
personalidade emblematica de Abrado Lincoln poderiam ter despertado o interesse do
jovem Joaquim Nabuco. Porém, ele ndo denotava qualquer inclinacio pelo estudo da
histéria dos Estados Unidos '** durante o periodo de sua formacdo e, mais tarde,
quando de sua permanéncia naquele pais. Também, se constata pela leitura das
anotagdes do primeiro volume dos seus Didrios, que Joaquim Nabuco alimentava pouca
simpatia pela civilizacdo estadunidense e desconfiava do papel que os Estados Unidos
desempenhariam na Histéria do Ocidente. Os seus textos datados daquele periodo, pelo
contrério, demonstravam o idedrio de um jovem inteiramente europeizado que diante do
cendrio politico e do que se desenrolava na sociedade norte-americana, movia-se mais
ainda em direcdo ao sistema parlamentarista inglés e abandonava as suas convicc¢oes
republicanas. 129 Ao aceitar a sua nomeagdo para servir nos Estados Unidos, em abril de
1876, na qualidade de Adido de Legacdo, ele o fez principalmente em virtude da sua
precdria situacdo profissional e porque depois do regresso de sua viagem a Europa,
Nabuco (...) continuava marcando passo '*°. O ato de sua designacdo o encontraria em
situacdo financeira complicada, pois estava desempregado, quando a Princesa Isabel o
nomeou para exercer aquelas fungdes diplomaticas em Washington. Ao assumir o seu

posto, Nabuco ndo havia se preparado ... Ele ndo tivera contato com a obra

1?7 «“Nao conseguindo obter a nomeacao para a Legacdo em Londres, que s6 vird a alcangar decorrido um ano
nos Estados Unidos, Nabuco teve de contentar-se com Washington, que era entdo um posto de importancia
secunddria,a ponto de, como seu chefe, Carvalho Borges, habitar ordinariamente em New York...” Apud

Evaldo Cabral de Mello in Joaquim Nabuco- didrios 1873-1888.vol I p. 85.

128 (...) Joaquim Nabuco, capaz de distinguir o que hd de democrdtico nos Estados Unidos e ld na juventude jd

residente, pouco se refere a Aléxis de Tocqueville, sequer uma tinica vez nos seus discursos em favor do
federalismo no Brasil..."”* VAMIREH CHACON. Op. cit. p. 51.

'» MELLO, Evaldo Cabral de. in Prefacio; Joaquim Nabuco: Didrios 1878 — 1888, p. 20. . Recife/Rio de

Janeiro: Bem-Te-Vi produgdes Literdrias/Editora Massangana-Fundaj., 2005
" VIANA FILHO, op. cit. p. 457.
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. . i 131 NJxm s
fundamental de Tocqueville, a Democracia na América...””" Nao tinha plano algum,
exceto o de deixar passar o tempo regulamentar da permanéncia, para de obter mais

tarde, uma transferéncia para Londres.

Mediante as anota¢des em seu didrio, constata-se que a percepcdo de Joaquim Nabuco,
a respeito dos Estados Unidos exibia matizes notadamente depreciativos: (...)As
democracias mercantis ndo me inspiraram admiragdo algumaf... ).13% Porém, ao se
defrontar com a agitacdo politica decorrente das transformacdes pelas quais atravessava
aquela Republica, Nabuco, ainda que superficialmente, foi obrigado a refletir sobre o
desenrolar dos acontecimentos que vinham modificando a histéria politica e social
norte-americana, € também a respeito dos aspectos econOmicos decorrentes das
mudancas experimentadas pela recente industrializa¢do do pais.

Na década de 1870, vivendo mais em Nova lorque do que em Washington, deliciando-
se com passeios, jantares e namoros, Nabuco estava influenciado pelas concepcdes
preconceituosas vigentes na Europa, sobre os Estados Unidos. Ndo encontrava ... o
menor sinal de que a elaboragcdo do destino humano ou a revelacdo superior feita ao
homem tenha um dia que passar para os Estados Unidos... 5 0s europeus viam os
estadunidenses como materialistas e pragmadticos em excesso € consideravam esses
defeitos, produtos da natureza espuria da uma sociedade de massas. Por outro lado, nem
o sistema politico-eleitoral estadunidense e a forma republicana de governo,
impressionariam positivamente o jovem diplomata Nabuco. Menos ainda, o
desempenho dos lideres politicos que ele considerava rasteiros, desonestos € pouco
expressivos, principalmente apds testemunhar a crise da eleicdo de Samuel Tilden, para

presidente dos EUA em 1876..

' MELLO, Evaldo Cabral in Adido de Legagdo - Didrios. vol L. p. 85.
2 JOAQUIM NABUCO. Didrios. Vol I. p. 88.
33 MELLO, Evaldo Cabral Op. Cit. p. 90
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As suas reflexdes sobre o sistema norte-americano € o modelo parlamentarista
inglés seriam recorrentes e alimentavam suas criticas a politica e a organizacdo da
sociedade nos Estados Unidos. A sua argiicia, menos de sociélogo que de espectador
atento, se direcionava a uma critica ao pragmatismo norte-americano: (...) o homem aqui
é uma mdquina de ganhar dinheiro, o fim evidente da humanidade é enriquecer, o dolar
¢ o Deus desta plutocracia de quarenta milhdes de homens. ** O pais, conforme
Nabuco pensava, sé possuia um interessante: o progresso material e tecnolégico. Nos
EUA, também a arte e a cultura ndo possuiam representacdo alguma e a elites
intelectual em nada influenciava. Os seus primeiros contatos com a civilizagdo norte-
americana o influenciaram negativamente e Nabuco continuou a menoscabar os Estados
Unidos, pelo menos até periodo de 1905, quando ele desembarcou em Nova lorque para
assumir o cargo de embaixador do Brasil em Washington.

Em 1877, ao iniciar seus trabalhos na capital americana, a primeira decep¢do de
Joaquim Nabuco foi a de testemunhar a grave crise institucional decorrente da eleicao
presidencial de 1876. Washington era uma cidade em formacdo, com seus espagos
vazios e edificios em constru¢do. A principal ocupacdo na capital americana, cidade de
vida social insossa, era as confabulagdes politicas. Cercada de pantanos, assolada por
nuvens de mosquitos, calorenta no verdo, a cidade desgostava os diplomatas. No
inverno, ao clima era insatisfatério, frio e imido. Washington niao oferecia muitas
opg¢Oes a populacido de funciondrios publicos, lobistas e politicos que preferiam residir
noutras cidades. Até o corpo diplomdtico se recusava a permanecer na capital, 135

optando pelas delicias da grande metrépole, Nova lorque.

" JOAQUIM NABUCO. Didrios vol. 1p. 127

133 Nota: “Os jornais publicam hoje o seguinte tépico de Washington: ¢ A atencdo do secretdrio de Estado
tendo sido chamada para o fato de residirem permanentemente alguns ministros estrangeiros em New
York. Supde-se que o senhor Fish pedird aos respectivos governos que mantenham seus representantes
efetivamente na capital dos Estados Unidos’. ““ Didrios. . Vol I. p. 118
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Em Washington, Nabuco desfrutava de um lugar privilegiado para fazer suas
observacdes acerca do cendrio politico norte-americano. Ampliava seus contatos nos
altos circulos da politica americana ... Fiz o conhecimento do general Banks, antigo
speaker da Casa., homem muito agraddvel, que por uma coincidéncia curiosa estava
estudando portugués em meu livro sobre Camées. A noite, fui ao floor (plendrio) da

. . . . 136
Cdamara, onde ele me cedeu cadeira, que depois foi ocupada pelo Sr. Borges,

d.”’” Embora

apresentando-nos a vdrios deputados e, entre eles a Lamar e a Garfiel
residindo no luxuoso Hotel Buckingham, de Nova lorque, Nabuco tinha a obrigacio de
acompanhar os acontecimentos politicos e diplomaticos na capital. Em 28 de fevereiro
de 1877, ele anotou em seu diério ... as 9:30 pelo Limited Express parti com o ministro

138 para Washington. Ao chegar fui imediatamente a Casa dos Representantes, [Camara

dos Deputados] onde se discutia o voto da Carolina do Sul.'*

Meses depois, ele ja se
sentia ambientado em Washington, defrontando-se com as negociacdes no Congresso
que sob o pano de fundo da “questdo do sul”, isto é, a participacdo dos negros na vida
politica, exibia a patifaria dos politicos profissionais engolfados numa renhida luta que
resultou na surpreendente eleicdo de Tides para a presidéncia dos EUA. O clima de pds-
Guerra de Secessdo era ainda muito tenso. Persistia o temor de que os estados
confederados pudessem se recompor, e liderados por candidatos que tinham sido
antigos soldados da confederagdo, ameacarem novamente a Unido.

Naquela época, Rutherford Hayes, do Partido Republicano, inesperadamente, foi

escolhido como candidato a presidéncia, visto que o partido ndo tinha alcangado éxito

em impor o nome do General Grant como seu candidato a uma terceira reelei¢do. James

136

57 James A Garfield sucederd Hayes na presidéncia nas eleicoes de 1880, morrendo assassinado no
ano seguinte. (nota: Didrios Vol. 1. p. 124)

138 Conselheiro Antonio Pedro de Carvalho Borges, futuro bardo de Carvalho Borges, Ministro
Plenipotencirio do Brasil em Washington.

% JOAQUIM NABUCO Didrios. Vol 1. p. 122
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G. Blaine, “The Plumed Knight”, o outro indicado, que era um dos favoritos a
nomeacgdo pelo partido Republicano, teve de enfrentar a acusacdo de que ele havia

. ) ) . 140
recebido suborno e isso destruiu suas chances de candidatura.

Finalmente, apés
crises e idas e vindas, o General Grant resolveu sair do pareo e concedeu seu apoio a

candidatura de Rutherford Hayes, governador do estado de Ohio.

Em 1876, fazia dezesseis anos que o Partido Democrata ndo chegava ao poder. O
partido, a época, tentando responder a um clamor nacional pela ética na politica,
nomeou o advogado Samuel J. Tilden, governador de Nova lorque. O candidato era
tido como um homem probo e dono de uma reputacdo nacional de reformador.
Especulava-se que os democratas seriam vencedores, apesar da incerteza quanto a
tendéncia de escolha dos eleitores no Sul do pafs. Mas, com a publica¢do dos resultados
da eleicdo, Tilden obteve uma vantagem de 250.000 votos e a imprensa se apressou em
proclamé-lo vencedor. Porém, em meio a crises € manobras politicas, a elei¢ao
permaneceu indefinida porque os republicanos alegaram que informagdes sobre os votos
dos estados de Luisiana, Flérida e Carolina do Sul, dreas em que ainda encontravam
estacionadas tropas federais para garantirem a ordem apds a Guerra de Secessdo, ndao
tinham sido computados devido a irregularidades. Os votos daqueles estados e mais os
de Oregon, totalizavam vinte votos para o Colégio Eleitoral. Tilde necessitava apenas de
um voto para ser eleito, enquanto que Hayes precisava de todos os vinte sufrigios para
alcancar o total dos 185 dos delegados ao Colégio Eleitoral votantes.

O Congresso, em 1876, diante do impasse, foi obrigado a tomar uma decisao em virtude
do problema da alegada duplicidade de contagens de votos. A sua responsabilidade seria

a de apontar a apuragdo correta, se a dos Democratas ou dos Republicanos. Nao tendo

" HOLESTADTER, MILLER, AARON. The American Republic. p. 57. New Jersey: Prentice Hall, Inc. 1959.
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alcancado um acordo e em meio a tumultos generalizados e acusagdes de lado a lado, os
dois partidos resolveram transferir a decisdo para uma comissao a ser formada por cinco
deputados, cinco senadores e cinco juizes da Suprema Corte. Os escolhidos teriam o
encargo de resolverem o impasse. A maioria da comissdo, composta de republicanos,
em numero de oito, votou unanimemente por Hayes, que, afinal, foi proclamado
vencedor. Os democratas aceitaram a solu¢do, mas sob condi¢des, dentre as quais,
exigiam que Hayes se comprometesse a levar adiante a retirada das tropas federais
estacionadas nos Estados da Lousiana e da Carolina do Sul.

Os acontecimentos que conduziram a elei¢do de Hayes revelaram escandalos sobre a
mé conduta de muitos politicos eminentes. A corrup¢io estava institucionalizada nas
esferas do poder. Um desses politicos, Hordcio Seymour, chegou a afirmar em 1871 que
desejava no governo, homens que ndo roubassem, mas ndo interferissem nas acoes
daqueles que roubam. 1A atmosfera politica e a conduta dos homens publicos
estadunidenses causaram uma péssima impressdo no aprendiz de diplomata Joaquim
Nabuco. Sobre aquela elei¢do presidencial, ele anotaria: (...) A posicdo do presidente
Hayes é a mais curiosa que jamais se viu. Ele chegou ao poder por fraudes sem iguais
na historia do pais, empurrado até a Casa Branca por ‘politicians’ desesperados...MZ
Nabuco estava convencido que a eleicdo tinha sido um processo abertamente
fraudulento:

... € certo que o presidente pode ser eleito por uma fraude LB

... Esta campanha [presidencial] deve ser fatal aos Estados unidos. Antes
a ilegalidade que a fraude vitoriosa. E, referindo-se ao processo
eleitoral no Império brasileiro, acrescentava.... O Brasil é para mim o
exemplo de que a fraude quando entra na organizacdo politica do pais

nunca mais o deixa, é o virus contagioso que muitos anos ainda se hd de
fazer sentir na Constituicdo americana. O espirito de fraude resiste a

141 HOLFSTADTER, MILLER, AARON. The American Republic. P. 57. New Jersey: Prentice Hall, Inc.
1959.

2 JOAQUIM NABUCO. Didrios Vol I p. 176.

43 JOAQUIM NABUCO. Didrios. Vol. I. p. 96
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todos os recursos e a todas as leis. Reformando-se as leis, ele toma outra

forma, nada mais. 144
Certamente, Nabuco estava a par das negociacdes e dos conchavos de bastidores
que entdo se desenrolavam na capital americana. O problema eleitoral causou um
enorme impacto na vida politica estadunidense. Nabuco procurava interpretar as
variantes daquele tumultuado processo eleitoral e considerava que ... os estados do Sul
...[estavam] sujeitos ao despotismo militar e a corrup¢do dos carpet-baggers e dos
negros associados. A situacdo do Sul desonra a politica americana dos ultimos anos.
Esse elemento decidird provavelmente em favor de Hayes uma luta que, de outra forma,

145 . . .
No texto acima mencionado, ele se referia ao

seria fdcil de ganhar para Tilden.
problema da administragdo publica dos Estados do Sul, ap6s a Guerra de Secessdo. O
governo do Norte trabalhava para acomodar os negros libertos a nova situacdo politica
dos antigos estados confederados. Apds o conflito, verificando-se a falta de quadros
preparados para administracio publica, foram nomeadas pessoas oriundas da populacao
negra, sem o necessdrio preparo. Igualmente, politicos profissionais, aventureiros,
procedentes do Norte, se apropriaram de cargos politicos e passaram a comandar
algumas a administracdo publica e alguns segmentos de negdcios. Isso irritou os
pequenos fazendeiros brancos a pregava a luta racial contra a populacdo negra, o que
haveria de resultar em graves problemas sociais e politicos no Sul dos Estados Unidos.

O complicado processo eleitoral estadunidense causava md impressdao a Nabuco. A sua
andlise da situacdo politica dos Estados Unidos demonstra que ele também se

encontrava aprisionado aos preconceitos vigentes contra a populacdo negra, formada de

€X-€sCravos:

' 1dem. p. 118
145 JOAQUIM NABUCO Didrios. Vol. I p. 92
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Os efeitos politicos da guerra civil nos Estados Unidos seriam um belo
assunto de critica. O presidente dos Estados Unidos pode ser eleito por
uma minoria de votos, pela divisdo do pais em estados. E um humilhacdo
para a terra de Washington que a balanca presidencial entre dois
candidatos dependa, para subir, do voto negro. 146

O texto acima poderd chocar o leitor acostumado as ideais abolicionistas de
Joaquim Nabuco, porque suas palavras expressam um evidente menosprezo € uma
desconfianca em relagdo a populacdo negra. Na ambiéncia do Sul dos Estados Unidos
pos-Guerra de Secessdo, a violéncia contra a populagdo negra cresceu acentuadamente.
Todos os meios eram utilizados pelos brancos numa tentativa de evitar que os negros
alcancassem a igualdade civica e social. Para combater essas a¢des de cunho racista, em
1870, seria aprovada uma lei que punia aqueles que procurassem privar 0S negros
libertos de seus direitos civis. Mas, na pratica, essa disposicao legal nao funcionaria.
Apos a aprovacdo da Lei de Anistia Geral que restaurou os direitos politicos de todos os
cidaddos, evidentemente dos brancos que tinham se insurgido contra a Unido, os
estados do Sul comegaram um novo processo politico ao elegerem membros do partido
Democritico, expulsando os chamados governos “carpet-baggers”, mas continuaram a
adotar medidas de intimidacdo destinadas a evitar que os negros votassem ou
assumissem cargos publicos.

Joaquim Nabuco quando de sua permanéncia nos Estados Unidos, ainda prosseguiria as
suas observacdes a respeito do processo eleitoral americano, assinalando a importancia
e o respeito atribuido pelo povo dos Estados Unidos as decisdes da Suprema Corte,
embora ressalvasse que apds o processo eleitoral Hayes — Tilden, a situacdo havia
mudado e a crise ética havia tomado proporcdes alarmantes, ele dirigia criticas severas

ao comportamento dos juizes daquela Corte :

146 JOAQUIM NABUCO Didrios. VOL.1p . 96
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...tudo isso era exato antes da Comissdo Eleitoral, que veio
provar que na corte Suprema mesmo ndo hd juizes, mas
partiddrios [...] os Estados Unidos atravessam hoje uma grande
crise, da qual pelo menos a sua reputacdo ndo saird ilesa. A
Unido é uma aglomeracdo de corpos heterogéneos. Como se
pode comparar uma comunhdo tdo adiantada como
Massachusssets com os estados entregues ao infame governo dos

carpet-baggers apoiados sobre os mais desonestos negros.”"’
Mais uma vez, Nabuco critica a presenca dos mais desonestos negros na
conducdo politico-administrativas dos estados do Sul. Assinale-se que o pano de fundo
da crise politica da eleicdo de 1876, se constituia na questdo do voto negro dos estados
do Sul dos Estados Unidos. A 14* Emenda a Constituicao, segundo a qual: (...) Todos os
nascidos nos Estados Unidos ou naturalizados, e sujeitos a jurisdicdo do pais, sdo
cidaddos dos Estados Unidos e dos Estados em que residem (...) sofreria forte
resisténcia de parte dos simpatizantes da causa dos Confederados. Todos os demais
Estados do Sul, exceto o Tenesse, se recusaram a aprovar aquela Emenda que concedia
cidadania aos negros libertos. A crise teria seu prosseguimento apds a Guerra de
Secessdo. Naquela época, ocorreriam mudangas profundas na composicdo da elite
politica nos antigos Estados Confederados. Em diversos estados do Sul, os
governadores e alguns deputados e senadores eram conhecidos como “carpet-baggers”,
politicos que, utilizando-se de freqiientes aliancas com os afro-americanos praticavam
todo tipo de corrupcio e ma-gestdo. Ressalte-se, no entanto, que entre esses lideres se
encontravam reformadores comprometidos com o bem comum. Mas, a verdade € que,
os politicos carreiristas e fisioldgicos, literalmente, tomaram o poder. Sob a protecdao

das forcas militares da Unido, estacionadas em alguns estados do Sul do pais, aqueles

politicos ascenderam para altas posicdes de comando. Nos estados sulistas, em processo

7 1dem. p. 96
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de reconstrucao, no ano de 1868, dez dos quatorze senadores, vinte dos trinta e cinco
deputados, e quatro dos governadores eram “carpet—beggers”,148 0 que demonstra a
supremacia politica daquele grupo na Regido.

No dia da elei¢do do candidato Rutherford Hayes, Joaquim Nabuco anotou em

9

s . . ~ .y 14
seu didrio.. Fui ao Congresso. Grande excitacdo de filisbusters *~~ no voto de Vermont.

150" As 4:30 da manha Hayes foi proclamado presidente doe

A noite fui a um kettledrum
Estados Unidos por um voto. ' E a seguir, ele comentava, em detalhes, nas paginas do
seu didrio, o processo espurio que elegera Hayes e procurava enumerar os possiveis
responsaveis pela eleicdo fraudada: ... ‘Quem é o pai da crianca?’Eis o problema que so
no futuro se poderd resolver sendo que, por ora, ‘os pais sdo muito numerosos. O
primeiro parece ter sido Zacharias Chandler. ... Depois o redator do Times..., da
imprensa de New York... Depois, Grant com a sua célebre frase: ‘No man worthy’ * ...
que cobria a ordem de mandar tropas e estadistas visitantes ** para Flérida'>?

Mais adiante, Nabuco completava as suas consideragdes sobre o assunto, langando
farpas contra as juntas apuradoras, isto €, a comissao designada para decidir a eleicao.
Mas, Nabuco reservou para Tilden, uma critica voraz... Mr. Tilden, [0 candidato
derrotado] por ndo ter defendido energicamente o seu direito, e ter preferido sed

derrotado com a opinido publica provocar, ainda que provavelmente sem resultado, a

. .1 153
guerra civil.

¥ Idem. Op. Cit. P. 27
9 obstrutores
150

penelaco
1 JOAQUIM NABUCO Didrios. Vol. p. 123
2 Idem. p. 123
' Idem. p. 123
*) “A citagdo completa, traduzido, é ‘Nenhum homem digno do cargo de presidente deveria querer
exercé-lo se colocado ali através de fraude’.
**) “Menc¢do aos emissdrios republicanos enviados ao sul, para obter a adesdo de politicos democratas
locais, que passavam a apoiar a eleicdo de Hayes contra a promessa de retirada da tropa nortista, que
ainda se encontrava aquartelada em Estados sulistas e de ndo-implementag¢do da emenda constitucional
n.o 15, que garantia os direitos civis aos ex-escravos.” Apud Joaquim Nabuco - Didrios Vol. 1. p. 123
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E verdade que abalo no processo da eleicio presidencial de 1876, causou uma

crise que poderia ter provocado uma guerra civil. Nabuco se refere aquele
acontecimento, com preocupacdo: ... Hoje fui ao congresso ver os destrocos da
véspera.
Assinale-se a respeito dos problemas que envolveram a elei¢ao presidencial de 1876,
que em 1876, o Partido Republicano sé controlava o governo em apenas trés estados do
Sul. Como parte da barganha que solucionou a disputa presidencial daquele ano em
favor de Rutherford B. Hayes, os Republicanos prometeram acabar com a Reconstru¢do
Radical, o que significou deixar nas maos do Partido Democrata o controle da maior
parte do Sul. Em 1877, o presidente Hayes retirou as tltimas tropas do governo federal,
tacitamente abandonando a responsabilidade da Unido de fazer valer os direitos civis
dos negros.

Passada a borrasca, Joaquim Nabuco acompanhou as cerimOnias de posse
presidencial, que ele considerou ridicula como todas as manifestagcoes politicas do
pais... A respeito do evento da posse do Presidente Rutherford Hayes, Nabuco afirmou
que a festa pareceu pouco imponente € a assisténcia era composta de quatro quintos de
negros. Mas, ele teve uma excelente impressdao do Presidente... Ouvi todo o discurso
inaugural e Hayes pronunciou-o com a seguranga de quem pensa fazer o que diz. ...
com a maior convic¢do e firmeza. A fisionomia do presidente ndo revela grandes
faculdades, mas é certamente a de um homem de bem e de principios. 134 Rutheford
Hayes, tendo sido eleito fraudulentamente, demonstrou atitudes de um estadista,
preferiu ndo se preocupar com a sua provavel reeleicio e passou a agir com
independéncia e determinagdo, objetivando realizar um governo honesto. Nabuco

analisou a mudanca de comportamento (...) Hayes, levado a presidéncia pelos piores

3 1dem. p. 125
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. . . . 155 2
elementos de seu partido, descarta-se deles e considera-se eleito pela lei.”” Logo apds
a sua posse, Hayes propds uma emenda constitucional que estendia o mandato
presidencial de quatro, para seis anos sem reeleicdo. Nabuco comentou a iniciativa do

presidente:

...provém do medo que se tem de que as eleigcoes presidenciais sejam tdo
disputadas por dois partidos que dividem em duas metades o pais, como
no ultimo outono, e que os negocios de trés em trés anos tenham um ano
de interrupcdo e de paralisia, como se tudo pudesse seguir a elei¢cdo do
presidente. 156
A esta reflexdo, Nabuco adicionava a sua visdo de que, no futuro, os americanos
concordariam em alongar o periodo dos mandatos presidenciais. Justificava, ainda
assombrado com a crise da eleicdo de 1876, que os estadunidenses talvez viessem a
constatar o quanto mais seguro poderia ser um regime mondrquico, com suas linhas
dinasticas alongadas... Assim a eleicdo critica do chefe de Estado tenderd a ser o mais
possivel espacada e ndo é impossivel que a repiiblica americana se aproxime tdo de
perto ainda das monarquias eletivas que, vendo o perigo desta forma de governo, ela
prefira a trangiiilidade das longas dinastias.”’
Joaquim Nabuco, apds o processo eleitoral, ainda procurava acompanhar o desenrolar
dos acontecimentos politicos ... Fui ao Senado onde ouvi a Morton, Thurman e outros.
Blaine fez um discursos vigoroso para tomar de antemdo posse da Hayes e impedir a
politica de reconciliacdo com o Sul. °® Acrescente-se que em uma recepcdo em Nova

Iorque, ele presenciou o governador do estado chamar o presidente Hayes de

“presidente fraudulento’ e... que espera ndo ter que de aguardar 1880 para po-lo fora

' JOAQUIM NABUCO. Didrios. Vol. 1. p. 205
¢ 1dem. p. 125

7 Didrios. Vol 1. p. 126

'8 1dem. 125
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159 2
da Casa Branca.””” Porém, Rutherford Hayes surpreendeu a todos com um governo

destemido, capaz de romper com as conexdes espurias que permitiram a sua elei¢ao.

Joaquim Nabuco, passados alguns meses da posse do presidente Rutheford Hayes,

anotava em seu didrio de julho de 1877:

Chegando ao poder porém ele [Hayes] teve vergonha de tudo
isso e cortou a calda por onde alids ele mesmo tinha nascido. Os
carpet-baggers sofreram a amputacdo da membrana que os
ligava ao presidente eleito com eles, e por ele, e morreram da
operagcdo. Os politicians foram desprezados; o partido
republicano snubbed (desprezado,; os empregados piiblicos, que o
elegeram pela machine e que pagaram as despesas, intimados a
mudar de vida e a ndo dar mais um vintém para eleigcoes; de sorte
que de tudo isso se conclui que Hayes, assim como ndo quer ser
mais eleito, entende que ninguém deve mais ser eleito como ele
foi. Poucos homens teriam a coragem de fazer um tdo admirdvel
uso de um poder tdo mal adquirido — e isso resgata quase a falta
de coragem civica que o levou a aceitd-lo. 160

Do seu posto diplomatico, Nabuco foi testemunha da capacidade de superacao

de um regime democréatico. Durante o mandato, Rutherford Hayes virou o jogo, afastou-

se de compromissos eleitoreiros, livrou-se dos que controlaram a maquina da campanha,

e agiu como um estadista, visando restabelecer a credibilidade da Presidéncia, a

democracia e, igualmente, lutou para demover instabilidades que pudessem reconduzir

o pais ao perigo de uma nova guerra civil entre o Sul e o Norte. A evolugdo politica

americana prosseguiria sem maiores sobressaltos.

159 Idem. 166

1 JOAQUIM NABUCO Didrios. Vol 1, p. 177
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2.5.- As lutas sociais na democracia mercantil.

Nos anos que se seguiram ao término da Guerra Civil, um acelerado processo de
industrializacdo verificado nos Estados Unidos permitiu a entrada maci¢a de imigrantes
nos EUA. No periodo de 1870 e 1900, o total de imigrantes recebidos no pais, alcancou
a espantosa cifra de 11.380.000. r A ampliacdo do mercado de trabalho conduziu a
formacdo de uma classe operdria que, ganhando uma estrutura de organizagao,
demandava a extensdo dos seus direitos e forcava o embate capital versus trabalho, o
que resultou em indimeras greves, algumas de abrangéncia nacional. A instabilidade
social acelerou o processo de mudangas experimentado pela sociedade americana dos
finais do século dezenove. Diante da crise politica, dos escandalos financeiros e das
transformagdes que conduziram a formagdo de uma sociedade de massas, o diplomata
Joaquim Nabuco, proveniente de um pais escravocrata, essencialmente agricola e que
padecia sob um processo insipiente de industrializacdo, assombrou-se ao testemunhar a
celeridade das transformacdes sociais, a violéncia das greves e a da reagdo policial.
Nabuco, como se sabe, era um aristocrata, um cultor da ordem, que, pouco e pouco,
abandonava as sua predilecdes republicanas e até mesmos reformista de juventude e
iniciava um processo de repulsa a forma republicana de governo e adensava suas
convicgdes politicas favordveis a um regime mondrquico do tipo inglés a que ele se
apegaria, partir daquele tempo, irrenunciavelmente.

Nos anos de 1876-7, observa-se pelas notas do seu didrio, que Nabuco evidenciava o

seu desconforto em face da demanda pelos direitos civis, estes respaldados pela

' HOFSTADER, MILLER, AARON. Op. Cit. p. 169.
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Constituicdo americana, e pela liberdade concedida aos sindicatos. Verifica-se também
que o pensamento de Joaquim Nabuco a respeito dos direitos civis dos negros norte-
americanos se encontrava muito distante daquele que ele defendeu na juventude. Os
seus pontos de vista serdo muito diferentes dos que ele apresentaria quase dez anos mais
tarde, na sua obra de marketing politico, - O Abolicionismo -, € nos seus discursos da
“Campanha Abolicionista” . Constata-se, naquela fase americana de Nabuco, um
distanciamento entre o que pensava o estudante de Direito defensor de negros homicidas
e das liberdades publicas e os seus comentarios acerca das conseqiiéncias das demandas
sociais e politicas das massas de norte-americanos.

O Assinale-se que Joaquim Nabuco, embora freqiientando a elite de Washington e de
Nova lorque e possuindo informacdes privilegiadas sobre o que se passavam no pais
162 demonstrava pouco interesse em analisar as questOes raciais que abalavam os
Estados Unidos naquela época. Refletia, no entanto, sobre o problema da escraviddao no
Brasil. Evaldo Cabral de Mello, no ensaio da edi¢do dos Didrios, afirma que ... Nabuco
em 1877, jd divisa a prioridade das prioridades de sua agenda nacional: retomar a
campanha da Abolicdo, no patamar e que a deixara a Lei do Ventre Livre. 163 Nabuco
nao havia abandonado as suas reflexdes sobre as questdes sociais do Brasil e tinha como
necessaria a retomada do movimento abolicionista, conforme se constata em seu texto

datado de 17 de junho de 1877:

... No Brasil é necessdrio renovar-se a campanha abolicionista. A
lei de 28 de setembro deve ser tomada como o primeiro passo.
Ndo hd contrato com fazendeiros de parar ai. E preciso destruir
essa nodoa que nos envergonha aos olhos do mundo. A proposta

e Lo 164
de lei Teixeira Junior, renovada de uma outra Wanderley ,

12 VIANA FILHO, Luis, Op. cit. p. 462

' CABRAL DE MELLO, EVALDO in Didrios vol. L. p. 89

19«0 projeto de Teixeira Junior proibindo o tréfico interprovincial de escravos néo seria aprovado. A
medida s6 serd adotada em 1885 pela lei Saraiva-Cotegipe, também chamada Lei dos Sexagenarios, por
haver alforriado os escravos de mais de sessenta anos.” Apud Didrios vol. L. p. 169
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relativa ao trdfico costeiro de escravos, é muito patridtica. E
preciso impedir o comércio de escravos de provincia a provincia
e em cada provincia desanimd-lo. E necessdrio limpar o Rio de
Janeiro, e organizar associacoes de negros. Essa é uma idéia que
separa os dois campos, o liberal do conservador. Os

escravocratas ultramontanos estdo desgarrados entre nés. '
Acentue-se, no entanto, que as reflexdes de Nabuco a respeito dos direitos civis
dos negros norte-americanos estavam em desacordo com a sua percepcdo do problema
de escraviddo no Brasil e também com as futuras propostas, algumas muito avancadas
socialmente, que ele viria a adotar como programa no decorrer da campanha
abolicionista da década de 1880, conforme mencionado aqui. Constata-se, pelo
contrério, que Nabuco demonstrava opinides conservadoras ao abordar o problema da
populacdo negra nos EUA e ao tratar da organizacio da classe operdria naquele pais. A
partir de ntoas do seu didrio, observa-se que ele atribuia um desvalor a participagdo dos
negros na vida politica estadunidense. (...) E wma humilhacdo para a terra de
Washington que a balanca presidencial entre dois candidatos dependa, para subir, do
voto negro.®® Contraditoriamente, ele que propugnava pela associacdo de negros e
também celebrava o fim do tréfico interprovincial de escravos no Brasil, num texto
datado de 1877, se mostrava um critico das organizacdes sindicais norte-americanas,
embora reconhecesse que ... A crise do capital e do trabalho é uma das conseqiiéncias
inevitaveis da democracia ou antes do progresso, do bem-estar geral.... E estivesse
convencido de que as tensdes sociais haveriam de prosseguir...A questdo mesma ndo

promete ter outra solugcdo sendo a da forca e do niimero, se o capital, a inteligéncia, a

educacdo, que serdo sempre a excegcdo, ndo se submeterem ao direito que tém as

15 JOAQUIM NABUCO. Didrios. Vol I. p. 169
1% NABUCO, Joaquim Joaquim Nabuco Didrios 1873 — 1910. Vol. 1. p. 95. Rio de Janeiro/Recife: Bem-Te-
vi Produgdes Editorais/Editora Massangana-Fundaj. 2005.

e ¥ orevistas, piqueteiros.

e **bardeneiros

e F¥¥ egcdria.
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167 . . ..
massas de governar. Nabuco tinha percebido que o processo da ripida
industrializacdo e da conseqiiente evolugdo politica desaguariam num outro modelo de
sociedade que haveria de substituir aquele mundo engessado no passado em que ele
vivera. Vislumbra uma evolugdo social e politica em pleno curso, naquela época: ... a
crise do capital e do trabalho é uma das conseqiiéncias inevitdveis da democracia ou
antes do progresso, do bem-estar, da facilidade de obter armamento. ... A questdo
mesma ndo promete ter outra solucdo sendo a da forca e do niimero, se o capital, a
inteligéncia, a educagdo, que serdo sempre a exce¢do, ndo se submeterem ao direito
168 < .
que tem as massas de governar. Porém, o seu texto igualmente denotava um mal-
estar face aos métodos empregados pelos operdrios em luta e a organizacao da luta
sindical nos EUA. Todavia, Nabuco se inquietava ao testemunhar a violéncias das
greves, a quebra da ordem, durante os grandes conflitos resultantes dos movimentos
paredistas do final da década de 1870, nos EUA. A insurgéncia do que ele denominava
da mob (turba) provocaria em sua mente, uma inquieta¢do que estd descrita nas paginas
do seu diério:
Hd trés dias a strike das estradas-de-ferro estd jd durando.
Barbaridade da mob americana, como de todas as mobs. 169
As cenas destes iltimos dias sdo das mais tristes e ddo muito o
que pensar. Os strikers* sdo o centro a roda do qual a comuna
tende a formar-se. Esses comunistas em toda a parte sdo os
mesmos, antes de distribuirem a propriedade, tratam de destrui-
la. Trabalhadores, tudo o que é resultado do trabalho lhes faz
horror...Para salvar as instituicoes que fazem a espécie humana,
€ necessdrio afastar o sentimentalismo, desprezar todas as
sutilezas e carregar a mdo contra os rioters*. A mob*** so pode

ser levada pela forca; é este o unico argumento que ela
; P 770
compreende e também o uinico de que se serve.

" 1dem. p. 187

' Didrios. Vol 1. p. 187

' Ibdem. p. 187

' JOAQUIM NABUCO. Op. Cit. p. 189
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As violentas greves de 1877, nos Estados Unidos, que Joaquim Nabuco
considerava excessivas, tinham rebentado em face da exploracdo que sofriam os
operdrios, obrigados a uma jornada de doze horas didrias de trabalho, percebendo
miseros saldrios, os quais, desde 1875, tinham sofrido quatro reducdes, que levaram os
empregados das industrias téxteis, mineiros e ferrovidrios, entre outros, a um estado de
fome e miséria. As paralisacdes de 1877, que psoteriormente se espalhariam por varios
estados americanos, resultavam de um novo anudncio de corte de salérios, o que levou os
operdrios a fome e ao desespero. A crueldade da repressdo se traduziu em centenas de
pessoas fuziladas nas ruas das grandes cidades americanas, como, por exemplo em

Baltimore. '’

Na qualidade de espectador privilegiado da agitacdo social resultante das greves
nacionais nos EUA, Nabuco embora reconhecendo o direito do trabalhador de se
organizar em sindicatos, considerava os militantes da causa operdrias como
“baderneiros” e que, portanto, os patrdes ndo deveriam dar emprego a qualquer

empregado sindicalizado. O que na pratica asfixiaria as organizagdes sindicais:

O que serd o futuro com a organizagdo assim do trabalho, com as
Trade’s Unions, com esses exércitos de operdrios que tém como
reserva ativa os desocupados de todos os oficios, quando o
trabalhador estd nas maos de sua associacdo, que pretende impor
ao empregador os saldrios que ele quer dar ao empregado? Os
operdrios tém o direito de formar tais associacoes, que
socialmente sdo a organizagdo da anarquia, mas os proprietdrios
ou os capitalistas deviam por seu lado ndo empregar membro
algum dessas associagoes. 172

""" HOFSTADTER, MILLER, AARON. Op. Cit. pp. 209-7
"2 JOAQUIM NABUCO.Didrios. VOL. 1. p. 189
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Joaquim Nabuco era um aristocrata proveniente de um pais da periferia do
mundo, de economia quase inteiramente rural. E o diplomata brasileiro se surpreendia
ao testemunhar os distirbios e a repressdo policial nas grandes cidades americanas. Ao
refletir sobre as lutas operdrias nos Estados Unidos, nos anos de 1870, Nabuco se
escandalizava em face da forca exibida nos embates sociais. Demonstrava, por lado,
uma percep¢do das mudangas em curso, mas permanecia ainda reticente para aceitar as
transformacgdes que exibiam forcas, as vezes, insatisfatorias, mas que conduziriam a
uma sociedade mais plural: .... A questdo mesma ndo promete ter outra solucdo sendo a
da forca e do niimero, se o capital, a inteligéncia, a educacdo, que serdo sempre a
excegdo, ndo se submeterem ao direito que tem as massas de governar. 7 Porém, o
seu texto também denotava um mal-estar face aos métodos empregados pelos operarios
em luta e a organizacgdo sindical nos EUA. Nabuco possuia uma concepc¢do de evolugdo
das mudancas sociais, mas estava atado a uma conceituacdo de mudancas dentro da lei.
Era um cultor da ordem.

Evidentemente, ndo poderia existir dividas a respeito das  convicgdes
antiescravistas de Nabuco j4 consolidadas no periodo em que ele viveu nos Estados
Unidos. Porém, aqui caberia ressaltar que Nabuco se encontrava submetido aos limites
de classe e a teorias “cientificas” a respeito da inferioridade dos racas ndo-brancas, em
voga naquele tempo. Anos mais tarde, numa conhecida pdgina do Minha Formagdo,
Nabuco ainda sentia a perda do seu mundo, da reminiscéncia idealizada do Massangana:
... hoje que ela [a escraviddo] estd extinta, experimento uma singular nostalgia, que

. . . 174
muito espantaria um Garrison ou um John Brown: a saudade do escravo.

'3 Didrios. Vol 1. p. 187
" NABUCO, Joaquim. Minha Formagdo. p. 187
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2.6- . O abandono da diplomacia e o batismo na Politica

Joaquim Nabuco apds usufruir as facilidades que a vida diplomdtica podia oferecer ,
durante a sua longa estada nos EUA, conseguiu ser nomeado para as funcdes de adido
em nossa Legacdo em Londres, onde pontificava o ministro, o Bardo de Penedo. O seu
pensamento que havia produzido algumas agdes precoces de militancia social durante o
periodo de estudante na Faculdades de Direito de Sao Paulo e do Recife, somente
voltaria a reaparecer apds 1879, quando ele consegue ser eleito para Camara dos
Deputados e no periodo a seguir, da formulacdo do seu idedrio da Campanha
Abolicionista.

Na década de 1880, verificam-se a mudancga de tom, da linguagem, o desvio ideolégico
que se operou no discurso de Joaquim Nabuco, quando as suas convicgdes de
reformador se prenunciaram. Caberia perguntar o que teria levado Nabuco, um ativista
de sua superagdo a adotar um discurso evidentemente distanciado daquelas suas idéias
da década de 1870. Possivelmente, a indagacdo poderia obter resposta ao se lancar um
olhar sobre as razdes que fundaram a trajetdria politico-intelectual de Nabuco, a partir
do seu retorno dos Estados Unidos. Primeiro, o choque do falecimento do seu pai, o
conselheiro Nabuco de Araidjo, a complexa decisdo de entregar-se a carreira politica, a
postulacdo a uma vaga na Camara dos Deputados, a campanha eleitoral de 1878, as
acoes e o projeto de uma Abolicdo programada, apresentando em 1880, a derrota
eleitoral em 1881, a estada em Londres e a producdo d’ O Abolicionismo, em 1883. A
Campanha Abolicionista, o retorno a Camara em 1885.

Verifica-se que o discurso de Nabuco, na fase da Campanha Abolicionista do Recife,

estava intrapenenetrados de ideias politico-sociais avancadas, se constituia em um
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ousada estratégia de marketing, objetivando, no ambito do regime legal, a extin¢do da
escravidao no pais. Pode-se indagar se a mudanca se constituia apenas, uma agdo de
propaganda, destituida de convicgdes pessoais, visando tdo somente o carreirismo na
politica? Pode-se, em contrario, cogitar que, para um membro da aristocracia brasileira,
0 sucesso na politica seria mais facilmente alcancado por meio de uma cooptagdo com

os conservadores, 0s escravocratas, os antirenovadores. Uma leitura e a conseqiiente

N

interpretacdo dos seus textos datados daquela época, nos quais ele se referiu a sua
atuacdo como deputado impulsionado pela experiéncia legislativa, poderiam nos indicar

algum entendimento sobre a notdvel inflexdo em seu pensamento:

Por mais que eu viva, senhores, nunca hei de esquecer a
impressdo que produziu em meu espirito essa primeira sessdo do
parlamento em que tomei parte como deputado. Eu voltava dos
Estados Unidos e da Inglaterra, com cujos partidos liberais havia
me identificado. '

Em 1879 quando tomei assento eu era apenas conhecido pelo
meu nome e pelos meus escritos..Um ano depois senhores, eu
podia ter orgulho disto: os homens mais eminentes deste pais
entendiam sem distin¢cdo de partido que eu tinha merecido ser
reeleito, as prevengoes converteram-se em adesdo, o meu nome
deixou de despertar a idéia de um individuo para despertar a de
uma grande causa. '’

O Joaquim Nabuco critico da mobilizagdo sindical e das lutas sociais nos Estados
Unidos, ao desencadear a Campanha Abolicionista no Recife, na segunda metade da
década de 1880, apresentou um discurso propugnando uma reforma social “radical”.

z

Um exemplo dessa fase é a “Segunda Conferéncia no Teatro de Santa Isabel”, de

'3 NABUCO, Joaquim Op. Cit. p. 86
1% Idem. P. 86
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177
4.

novembro de 188 Nela, Joaquim Nabuco abordou a questdo das reformas sociais,

apontando a escraviddo como o maior entrave ao progresso cultural, material que

experimentava o pais, aquele tempo:

Desse regime social, nasceu fatalmente a politica negativa que
nos abate, porque ficamos sem povo. A escraviddo ndo consentiu
que nos organizdssemos e sem povo as instituicoes ndo tem
raizes, a opinido ndo tem apoio, a sociedade ndao tem alicerces.
Sim, senhores, os poderes politicos deste pais nunca exprimiram,
nem podem exprimir, a vontade nacional, porque esta ndo existe.
Nao podem exprimir consciéncia da Nagdo Brasileira, porque
essa consciéncia estd ainda com muito pouco e a na¢do ndo estd
formada...”‘g . entre nos as reformas politicas ndo tém base e
portanto ndo tém ainda razdo de precedéncia, e que as reformas
de que imediatamente necessitamos sdo as reformas sociais que
levantem o nivel do nosso povo, que o forcem ao trabalho, e déem
em resultado o bem estar e a independéncia que absolutamente
ndo existem e de que nenhum governo ainda cogitou para a
nagdao brasileira."”’

O texto que segue, poderia muito bem ser cotejado com as anotagdes do didrio de
Joaquim Nabuco, concernente as greves e agitacdes nos Estados Unidos. Aqueles seus
escritos de datados de sua experi€ncia americana, em que estdo inseridos pensamentos
contrdrios a uma luta da classe operdria que provocasse a “desordem” e a anarquia, se
contrapdem as de suas idéias expostas em comicios publicos durante a “Campanha
Abolicionista no Recife”:
Senhores, eu sei bem que todo homem politico que
promove grandes reformas sociais, e que para isso tem de
expor as extorsoes e os abusos dos privilégios que ataca,
e, por outro lado, de estabelecer a relacdo direta, causal,

entre as injusticas denunciadas e o sofrimento, a miséria a
triste condi¢cdo dos oprimidos, arrisca-se sempre a

"7 Nabuco, Joaquim Campanha Abolicionista no Recife. Eleicoes de 1884. Discursos de Joaquim
Nabuco; prefacio de Anibal Falcdo; estudo introdutério de Fernando da Cruz Gouvéa. 2% ed. —Recife:
FUNDAJ, Editora Massangana, 1988.

'8 NABUCO, Joaquim. Campanha Abolicionista no Recife. p. 32

' 1dem. p. 32
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acusagcoes de provocar o derramamento de sangue e
explosdo de coleras populares... ... durante o longo
processo de toda e qualquer reforma social, o sangue, o
crime digamos logo, resultado de impaciéncias que se ndo
podem suprimir, intervim como elemento perturbador da
luta, como que para ainda mais envenend-la. A historia
estda cheia de situacoes dessas, em que homens de
reforma, os mais humanos e até mesmo os mais timidos,
viram-se de repente paralisados pelo crime que, pretendo
auxilid-los, os obrigava a parar e perguntarem a si
mesmos se estavam seguindo o verdadeiro caminho; mas
em caso nenhum faltou a esses homens a acusacdo dos
adversdrios de terem provocado o derramamento de
sangue.

sangue, o crime digamos logo, resultado de
impaciéncias que se ndo podem suprimir, intervim como
elemento perturbador da luta, como que para ainda mais
envenend-la. '*

Ao refletir sobre sua experiéncia de Joaquim Nabuco nos Estados, nos anos de 1876-7,
Joaquim Nabuco confessaria que ela foi insatisfatéria. E lamentaria, ao término de sua
estada nos Estados Unidos, que, em vez de estudar e de conhecer o pais, deixou-se
levar pelo que ele denominou de (...) minha campanha social em New York. E
acrescentou que nutria um arrependimento por ndo ter transformado a sua viagem em

algo util ao seu crescimento intelectual:

Eu cometi um grande erro vindo a este pais, em vez de estudd-lo,
de visitar suas instituicoes de caridade e de letras, de conhecer
seus homens. Quis divertir-me com as mulheres; o resultado é
uma impressdo de tempo perdido. Posso, porém, ainda reparar o
meu erro quando voltar e sé entdo poderei dizer que estive nos
Estados Unidos."®’

ApO6s a decisdo de entrar para a carreira politica em 1878, e com a formulacdo e
a conducdo da sua Campanha Abolicionista, tomaram todas as suas forcas Nabuco
abandonou as aspiracOes diplomadticas. Somente uma década apdés a Queda da
Monarquia que o deixou sem rumo e desempregado, Nabuco, um monarquista convicto,
superaria as suas ligacdes com o regime decaido e assumiria uma compromisso com o

180 JOAQUIM NABUCO. Op. Cit. 168.

! Ibdem. p.
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governo da Republica. Aceitou em 1899, a sua nomeacdo para exercer as funcoes de
advogado do Brasil nas Questdao da Guiana Inglesa.

CAPITULO 111

O Retorno de Joaquim Nabuco a Diplomacia: 1899

3.1.- Joaquim Nabuco e o Processo da Guiana Inglesa.

Ainda que a ndo tenha vinculagido direta com a sua diplomacia americana, a
abordagem do seu pensamento e suas acdes durante o processo da Guiana Inglesa, 1899
a 1904, podera ensejar uma alguma compreensdo acerca das razdes que produziram seu
pensamento estratégico. Assim, sendo, julgo oportuno abordar o contexto internacional
em que foram pronunciadas as Sentencas Arbitrais do Tribunal de Paris, 1899,
(Processo Venezuela versus Inglaterra) e do Tribunal de Roma, 1904 (Processo Brasil
versus Inglaterra). A conclusdo tratard da Jurisprudéncia do Congresso de Berlim que
respaldou as sentencas mencionadas. O esfor¢o, porém, serd direcionando numa
tentativa para explicar a inflexdo no pensamento de Joaquim Nabuco, a partir da sua
andlise da sentenca arbitral de 1904, das suas conseqiiéncias e do seu posterior
direcionamento em defesa do pan-americanismo.

Enquanto os jornais ingleses, em 1899, se ufanavam pela decisdo do Tribunal de

Paris, favordvel a Inglaterra, no caso do Litigio de Fronteiras entre este pais e a
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Venezuela, Joaquim Nabuco havia sido recém nomeado para a fun¢do de advogado na
Questdo da Guiana Inglesa. 1820 conflito Inglaterra versus Venezuela estava inserido
no contexto do imperialismo europeu e, por certo, despertou a atencdo da diplomacia
brasileira e interessaria a Joaquim Nabuco, principalmente porque na mesma época, 0
Brasil mantinha uma discussdo em torno de uma &drea na Regido Amazonica,
preparando-se, no entanto, com atraso, para iniciar um processo de negociac¢do de litigio
com a Inglaterra.

Desde os meados do século dezenove, quando a Inglaterra adquiriu da Holanda,
os territorios do Essequibo, o problema de fronteiras teve inicio, em virtude da auséncia
de uma demarcagdo definitiva de 4rea lindeira naquela regido. A partir da década de
1880, a desinteligéncia entre os ingleses e venezuelanos se ampliou, quando a Inglaterra
fez novas ocupagdes no territério em disputa, recusando a negociagdo. O problema se
encontrava sem solucdo, quando em 1884, o governo dos Estados Unidos da América
resolveu intervir no caso, pressionando os ingleses em favor da Venezuela. As nagdes
da Europa se colocaram em desfavor da atitude norte-americana. '® A atitude do
congresso americano tendia a respaldar uma agdo contrdria ao interesses ingleses,
sustentando os postulados monroistas. Mais adiante, no entanto, questionou-se a
oportunidade da acdo, que colocava em risco as relacdes dos Estados Unidos com a
Inglaterra, num momento crucial da histérias da relagdes entre os dois paises.

No Brasil, em face da insolucionada questdo de fronteiras com a Guiana Inglesa
que se arrastava, o Congresso Nacional aprovou a atitude dos Estados Unidos em
relacdo a Inglaterra. '8 Inicialmente, o governo inglés aceitou submeter a questao a um
arbitramento. Porém, o Lord Salisbury, que havia substituido os liberais no Governo,

passou a recusar a mediacdo dos Estados Unidos e se opds a uma negociagdo com a

82 MENCK Op. cit. p. 145
'8 STEPHANIE DENNISON, Op. cit. p. 124
'8 Idem. p. 124
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Venezuela. Em 1894, o presidente Grover Cleveland, novamente, tomou a iniciativa de
pressionar a respeito do caso, desta vez, recorrendo aos postulados da Doutrina Monroe,
para justificar as razdes dos estadunidenses. O Processo envolvendo a disputa entre
Venezuela e Inglaterra, colocava a prova as diplomacias européias e norte-americanas, o
que tinha como pano de fundo, a defesa da Doutrina de Monroe. Apds delongas, os
ingleses, afinal, cederiam, concordando em submeter o problema a um tribunal arbitral
no qual a Venezuela seria representada por juristas norte-americanos. Apds um longo
processo, a decisdo do Tribunal de Paris, em 7 de dezembro de 1899, foi desfavoravel
aos venezuelanos. Houve preocupagdo no governo brasileiro, pois a sentenga continha
um agravante, a linha de fronteira demarcada passava sobre o territério brasileiro. A
chancelaria brasileira emitiu uma nota de protesto, enviada para os governos com 0s
quais o Brasil mantinha relagdes, e se preparava para enfrentar o dificil processo de
arbitramento da fronteira com a Guiana Inglesa.

Ap6s dez anos, o regime republicano se consolidava. A guerra Civil de 1893-4, a
Revolta da Armada, a Insurrei¢do Federalista no Sul do pais e a posterior reacdo do
vice-presidente Floriano Peixoto a esses eventos, causaram um enfraquecimento da
ordem institucional. Fazia-se necessario, naquela época, arregimentar forcas para o
fortalecimento do regime. Ainda no governo de Prudente de Morais, que sucedeu
Floriano Peixoto, o Chanceler Carlos de Carvalho havia oferecido a Joaquim Nabuco,
um posto na diplomacia brasileira.'® No entanto, somente em 1899, Joaquim Nabuco,

confrontando os monarquistas radicais, resolveu aceitar o convite do Presidente Campos

185 NABUCO, Joaquim Didrios Nota: “Na presidéncia de Prudente de Morais, Carlos de Carvalho,

ministro das Rela¢des Exteriores, oferecera a Nabuco a chefia de uma legacdo, mas ele recusara. Campos
Sales, eleito para suceder Prudente de Morais, lera, por indica¢do do seu secretario Tobias Monteiro, o
primeiro volume de Um Estadista do Império, e resolvera convidar Nabuco para uma fun¢do diplomatica.
Tobias Monteiro acenara-lhe com a nomeacdo para a Legacdo do Brasil junto ao Vaticano”. Vol. II. p.
158
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Salles, ' para exercer um cargo no Governo da Republica. O seu processo de
aproximacao com os republicanos e a decisdo de se colocar ao servi¢o da Republica foi
demorado, conforme se constata pela leitura da carta de Nabuco a Francisco Pennaforte
Mendes de Almeida, '*’ na qual ele se refere as razdes que o levaram a aceitar a missao

de defender as fronteiras do Brasil:

O apoio que encontrei e( politica) e gragcas ao qual n’ella
alguma acgdo foi primeiro de(....) independentes, depois de
abolicionistas e republicanos, com quem fiz a campanha dos dez
annos contra a escraviddo, e do povo que sabe reconhecer o
desinteresse, a lealdade, a coheréncia nos principios e nos
sentimentos. Com a acceitagdo em dias de angiistias para o paiz
quando a bandeira nacional jd(...) para o funeral, do encargo de
defender nossas fronteiras, o que quando foi, por exemplo que
abalasse o animo piiblico, mostrar ter outra religido sendo a da
independéncia e do levantamento da pdtria.

Eu disse uma vez que o instintcto de nacionalidade seria o iiltimo
adherente, mas chegou o momento em que esse insticto nos deve
gritar a todos: esquecei vossas dissensoes politicas, o Brasil estd
chegando ao grau de fraqueza do qual nenhuma nacdo se levanta
e quando elle tiver cahido acreditais que ficard salva a vossa
responsabilidade de Brasileiros com a resposta: NOs ndo
tinhamos nada que fazer, nés éramos monarchistas. E tempo de
cessar em todos os ldbios o grito de quanto (peor), melhor. Um
ponto mais é a bancarrota, e a bancarrota pode trazer a questdo
da perda da autonomia. Em trés minutos a nacdo pode morrer. O
insticto da integridade territorial é o ultimo que uma raga deve
perder. Acceitei essa missdo, como teria acceitado nas actuaes
condigbes do paiz, uma cadeira no parlamento. Com o (cessar)
das minhas idéias monarchistas, posso entrar por toda a parte na
repuiblica para defender a causa piiblica.(...) Ficarei tendo um sé
partido: a pdtria. '*®

No texto, constata-se todo um projeto de acdo politica que Joaquim Nabuco

levaria adiante. Nele, se encontrava a esséncia do seu pensamento em defesa da

18 “Ngo quero que vocé saiba pelos jornais que aceitei o encargo de defender o direito na Questdo da
Guiana Inglesa. E um perigosissimo sacrificio que fago, o d’essa viagem. Senti, porém que nio o podia
recusar sem quebra do dever para com o paiz. Nao olhei para questdo politica, tratando-se de uma causa
nacional.”Carta de Joaquim Nabuco para Souza Corréa. Apud. Luis Viana Filho. Op. cit. p. 599

187 Advogado em Sdo Paulo e amigo de Joaquim Nabuco.

'8 Carta de Joaquim Nabuco a Francisco Pennaforte Mendes de Almeida. Cap. 11 — doc. 220 — Arquivo
de Joaquim Nabuco. Cehibra- Funda¢do Joaquim Nabuco.
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integridade territorial e da preservacdo do interesse nacional. Nabuco sustentava um
entendimento de que o regime republicano enfraquecera o pais (...) Chegou o momento
do descrédito na Europa das financas de todas essas repiiblicas e o Brasil ndo tem mais
nada que o diferencie dessas pdtrias de anarquia.(...) 189 e que era necessdrio que todos
se unissem em torno de um s6 ideal, a patria. Nao se pode afirmar que ele enxergasse
claramente o problema do imperialismo europeu, nem que suspeitasse que o territorio
do Brasil pudesse vir a sofrer graves riscos. A reflexdes sobre a vulnerabilidade do
territério nacional, somente tomariam vulto no pensamento de Joaquim Nabuco, no
decorrer dos tramites do processo da Guiana Inglesa, quando, convencido da
precariedade de nossas forcas de defesa, ele procurou utilizar a Doutrina Monroista,
intentando uma alianga com os Estados Unidos, para que se assegurasse a integridade
do solo brasileiro. Lamentava que o Brasil, pais que no Império, mantinha mais

L . . . 190 . ~
poderosa armada das Américas, superior a dos Estados Unidos, o estivesse, entio,

ameacado pelo fsunami imperialista dos anos finais do século dezenove.

Ao se convencer da irreversibilidade da Repiublica, Joaquim Nabuco aceitou a
nomeagdo para o servico diplomético, embora tivesse a consciéncia de que a sua decisio
abriria uma dissidéncia no grupo monarquista. Ele voltaria a se defender dos ataques de
antigos companheiros adeptos da restauracdo mondarquica, como ja o fizera alguns anos
antes, ao expor as suas convicg¢des nas (... Jcartas trocadas entre Artur Silveira da Mota,
bardo de Jaceguay ... publicadas no Jornal do Commercio em 15 de setembro e em 10

de outubro de 1895 respectivamente, onde se discute a “aceitacdo do novo regime por

1% JOAQUIM NABUCO . Carta a Amigos vol. 1. p. 197
O MONIZ BANDEIRA.
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parte dos elementos politicos e da oportunidade de uma reconciliacdo das elites do
pais, em torno do primeiro presidente civil, Prudente de Morais. o1

A decisdo politica de Joaquim Nabuco foi permeada de complexidade e
contradicoes. Ele, ao assumir o gesto, teria, irremediavelmente, de aceitar o regime
republicano, sem abandonar suas convic¢des de monarquista. O argumento que utilizou
para sustentar sua decisdo, seria o de prestar um servico a Pdtria, independente do
regime vigente, Reptblica ou Monarquia. '**> Mas, ndo se tratava unicamente de uma
decisdo dificil, no que diz respeito a sua condi¢do de monarquista. A questdo da Guiana
Inglesa era também exageradamente complexa. O pais teria que provar o seu Direito e
os titulos ndo eram tio evidentes, ' quanto foram os do processo da Guiana Francesa
cuja sentenca havia sido favordvel ao Brasil, Naquele processo que teve brilhante
atuacdo, o bardo do Rio Branco. 194 ApOs aceitar a nomeacao, Joaquim Nabuco, tendo
ultrapassado a fase de incertezas e duvidas ético-politicas, numa carta para José Carlos
Rodrigues, Nabuco sustentava que esperava a conclusio do tratado de arbitramento sem
maiores embaracos: (...) estou tanto mais ansioso pela conclusdo do Tratado quanto de
escolha o drbitro dependerd também a escolha do lugar onde vd preparar a nossa
memoria, por que ndo se fez o mesmo trabalho para um alemdo que para um sueco ou

195

para o papa ou vice-versa(...) . No entanto, Nabuco sabia que este seria apenas o

primeiro passo de um penoso e longo processo.

I VALENCA, Rachel in Joaguim Nabuco O Dever da Politica. Org. José Almino de Alencar e Ana
pessoa. Rio de janeiro: Edi¢des Casa de Rui Barbosa,2002.

92 E penosissimo sacrificio que fago, o dessa viagem. Senti, porém que ndo podia recusar sem a quebra
do dever para com o paiz. Ndo olhei para a questdo politica tratando-se de uma causa nacional. Seria
mostrar-se ser estritamente sectdrio invocar uma incompatibilidade que o Governo ndo julgou de ver
prevalecer o defensor da causa nacional ao campo adverso. Carta de Joaquim Nabuco a Domingos
Antonio Alves Ribeiro, datada de 8 de margo de 1899, cap. 12. doc. 299 — Arquivo de Joaquim Nabuco —
Cehibra — Fundaj.

"> AMARAL GURGEL

19 Ver: VIANA, Hélio. Histdria das Fronteiras do Brasil. p.216. Rio de janeiro: Edi¢do da Biblioteca
Militar. Grafica Laemmert, Limitada

193 Carta a José Carlos Rodrigues. Arquivo de Joaquim Nabuco: Cehibra Fundacio Joaquim Nabuco. Cap.
13 Doc. 248
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A tarefa de defender os interesses do Brasil demandaria extraordinério esforgo.
Antes da nomeagdo do Bardo do Rio Branco para o cargo de Ministro das Relacdes
Exteriores, pelo presidente Francisco de Padua Rodrigues Alves, num oficio dirigido ao
Itamaraty, Nabuco se referiu as dificuldades que a defesa do Brasil demandava e
solicitou ao chanceler que mandasse providenciar uma busca por documentacdo
necessdria a sustentacdo do nosso Direito, nos arquivos brasileiros e estrangeiros. A
partir dai, ele passaria 2 montagem de sua equipe de colaboradores, dentre os quais se
destacariam José Pereira Graca Aranha, 19 Silvino Gurgel do Amaral, Jos¢ Manoel

Cardoso de Oliveira, o cartégrafo Henri Trope e a tradutora Madame Luisa Ferreira.

ApOs ao passos iniciais, o esfor¢o prosseguiria e Joaquim Nabuco se desdobrava
(...) Desde entdo até a entrega da Primeira Memoria em [26 de fevereiro de 1903]
trabalho em meu gabinete o dia todo até depois da meia noite.””” O diplomata se
entregava a leitura e ao estudo de cada documento e aperfeicoava mais ainda, o seu
estilo numa lingua que ele dominava com maestria, o Francés. No momento
determinado, Nabuco concluiu os catorze volumes da Memoria do Processo, para,
depois, finalizar os quatro restantes, o que totalizou dezoito volumes. A imprensa,
intelectuais e diplomatas, desde o inicio, duvidaram do seu éxito, porque o Brasil ndo
possuia todos titulos que provassem o seu direito ao territério. Oliveira Lima, declarou
em seu livro de memdrias, que tinha advertido a Joaquim Nabuco quanto aos riscos que
0 Processo comportava. 198 Porém, autoconfiante, Nabuco enfronhou-se num trabalho
exaustivo e ao entregar ao rei da Itdlia Vitor Emanuel III, os dltimos volumes do
199

processo, escreveu (...) Havia quatro anos que eu nem direito tinha ao sono.

Aguardava, ansiosamente, a decisdo arbitral. Buscava, ao aceitar uma tarefa tao drdua,

196

7 Joaquim Nabuco ao Ministro Olyntho Magalhdes, 14 de junho de 1901, Arquivo Histérico do
Itamaraty apud José Theodoro Menck. Op. cit. p. 175.

'8 OLIVEIRA LIMA. Op. cit. p. 185

" NABUCO, Didrios p. 296
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reerguer a sua imagem de lider e de patriota celebrado, que o desvanecera no periodo da

Campanha Abolicionista.

Para um melhor entendimento do significado da decisdo de Joaquim Nabuco, em
aceitar atuar no Processo da Guiana Inglesa, seria oportuno empreender uma anélise
detalhada do significado daquela questdo para o governo brasileiro. O litigio entre o
Brasil e a Inglaterra ocorreu a partir de discussdo em torno da posse de uma regido com
aproximadamente trinta mil quildmetros quadrados de terra. Era uma regido indspita
localizada junto a fronteira da Guiana Inglesa, a época, uma col6nia britanica na
América do Sul, e onde se encontrava o Rio Pirara, que a partir dali se abria para um
corredor fluvial que comunicava o Rio Rupununi ao Tacuti e, assim, as duas bacias do
Amazonas e do Essequibo. Os ingleses tendiam, numa manobra capciosa,
desvalorizarem a regido, para, aparentemente, diminuirem a importancia do seu
interesse. O primeiro-ministro, o Lord Salisbury, afirmava que se tratava de uma drea
(...) em que ndo existe uma vaca” *® Na verdade, era uma regido crucial para o Brasil, e
af residia a nossa preocupacao, pois os dois rios acima mencionados corriam em dire¢ao
ao grande sistema fluvial do Amazonas. Se os ingleses obtivessem €xito em garantir a
sua presenca e dominio na regido disputada, conseguiriam passagem livre aos seus
barcos, numa 4rea, aquela época, estrategicamente muitissimo importante para o Brasil,
em vista da explorac@o da borracha. Quanto a este tema, o leitor me permita mencionar,
que os ingleses, hd muito, procuraram tumultuar as linhas de fronteira naquela regido,
e os seus “exploradores” j4 tinham contrabandeavam as sementes de seringueiras para o
Jardim Botanico de Kiel, de onde sairiam para as plantagdes na colonia britanica do

Ceilao.

2001, UIS VIANA FILHO. Op. cit. p. 655
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A regido em litigio havia sido explorada sucessivamente desde o século dezoito
por Portugal, Holanda e, finalmente, pela Inglaterra. O problema, na verdade, teve seu
inicio quando um explorador anglo-saxdo, Roberto Schombrugk, que supostamente
estaria realizando um trabalho filantrépico com os indios que habitavam no interior das
regides mencionadas, através de relatérios enviados para a Inglaterra, definiu uma linha
fronteirica que passava por sobre territérios cujas soberanias eram reclamadas pela
Venezuela e pelo Brasil. A Schombrugk line foi considerada pelo governo inglés como
limite oficial de sua colonia na América do Sul. Apds aquela decisdo, a Inglaterra
intimou o governo brasileiro a se retirar da regido. O Brasil se recusou e, em seguida,
replicou. A Inglaterra cedeu. Em 1842, o territorio foi declarado neutro e somente nos
finais do século dezenove, foi inserido na agenda de definicdo das fronteiras nacionais,
mais tarde, levado a cabo pelo ministro das Relacdes Exteriores, o Bardo do Rio
Branco, quando seria reaberto o processo de litigio no qual se reclamava o direito do
Brasil a partir da interpretacdo de doutrinas tradicionalmente utilizadas pela Inglaterra.
o) processo levaria quatro anos para sua conclusdo, 1900 — 4, e a sentenca arbitral
foi desfavordvel ao pleito brasileiro e at¢é mesmo, a uma proposta de acordo,
anteriormente apresentada pelo governo inglés, na qual a Inglaterra nos cederiam uma
area maior do que aquela determinada pelo rei italiano.

As negociagdes iniciais mereceriam uma abordagem para que possamos alcancar
uma compreensao a respeito do papel desempenhado por Joaquim Nabuco no processo.
Certamente, ao se enfronhar no estudo do caso, ele aprofundaria os seus conhecimentos

sobre o cendrio internacional e as novas tendéncias da politica estratégica na Europa

01 «S30 elas a doutrina do wathersed line, utilizada pela Inglaterra na disputa com a Venezuela anos antes
da questdo da Guiana vir a tona, determina que a ocupa¢do de um rio e seus afluentes em territério
vacante implica a dos sub-afluentes secunddrios e a doutrina do ichoate title segundo a qual a descoberta,
acompanhada de afirmag@o publica de propriedade e seguida de exploracdes, ainda que esporadicas, e de
estabelecimentos, mesmo tempordrios, sustenta a pretensdo ao dominio” (FERNANDES, 1917, p.15)
apud Paulo dos Reis Pereira, op. cit. p. 126.
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daqueles tempos. Apds a sua nomeacdo em marco de 1899, muito haveria de ser
resolvido para que o processo pudesse ter andamento. Até a forma que tomaria,

arbitramento ou negocia¢do direta, ainda ndo tinha sido esclarecida. Nabuco em uma

202

carta para Francisco Ignicio de Carvalho, seu velho amigo, o bardo de Penedo,

datada de 20 de dezembro de 1899, portanto, vérios meses apds sua nomeacao, se
mostrava preocupado em relacdo a situacdo do Brasil, referindo-se a vitéria da

Inglaterra na questdao com a Venezuela:

Meu caro Bardo,(...) Ndo sei nada do tratado pendente que ella talvez
queira invocar. Os advogados hd de querer falar. O Corréa ndo julga
impossivel que queira voltar a negociacdo directa. Eu que alids
estimaria muito me vé desobrigado, (seria muito longo dar-lhe as razoes
porque o arbitramento seria para o advogado do Brasil muito perigoso e
incerto sobre outra fronteira além da iiltima que offerecemos), ndo creio
que a Inglaterra aceite nunca, sobretudo depois da Victoria contra a
Venezuela a ultima proposta do Brazil, além da qual ndao poderiamos ir.
O que os ingleses ou tratardo de protelar até o fim da guerra do
Transval, ou voltardo a idéia de um mesmo tribunal colectivo perante o
qual possam empregar os mesmos advogados, juizes, peritos, etc., e de
que facam parte os mesmos juizes, que na questdo anglo-venezuelana.
Estd ahi o que conjecturo, isso muito entre nos dois, com o respeito do
discipulo ao mestre a quem tanto deve.””

Nesta correspondéncia, Joaquim Nabuco expressava o seu temor de que o
método a ser seguido viesse a ser o de um processo arbitral. Nesta caso, Inglaterra
procuraria utilizar os mesmos postulados do Tribunal de Paris que arbitrara o litigio
com a Venezuela, cuja decisdo favoreceu os ingleses. No entanto, em vista da

inexplicavel posicdo do governo brasileiro em ndo fazer concessdes, Joaquim Nabuco

292 Brancisco Indcio de Carvalho Moreira( Penedo, AL 1815 — Rio de Janeiro, RJ 1906), bardo de Penedo,
bacharel pela Faculdade de Direito da Bahia em 1839 e doutor pela Universidade de Oxford, representou
a sua provincia na 8 legislatura, de 1849 a  1852; foi advogado no
Rio de Janeiro e, tendo ingressado na carreira diplomadtica, exerceu diversos cargos perante vdrios paises
da Europa e da América, sendo o tultimo envaido extraordindrio e ministro plenipotencidrio na Gra-
Bretanha, onde permaneceu por varios anos. Apud José Almino de Alencar e Ana Pessoa, in Joaquim
Nabuco — O Dever da Politica, 2002.

203 Carta de Joaquim Nabuco a Francisco Igndcio de Carvalho, bardo de Penedo. Arquivo Joaquim
Nabuco. Fundag¢do Joaquim Nabuco: Cehibra. Cap. 13. doc. 259
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J4 mantinha a convic¢@o que os ingleses recusariam a negociacao direta, melhor para o
Brasil, menos complicada, porque o pais era uma reptblica na “periferia do mundo” e
em desvantagem diante de um litigio com a grande poténcia daquela época, o Império
Britanico.

As providéncias relacionadas ao processo da Guiana Inglesa sofreriam atrasos.
Inicialmente, a auséncia do ministro inglés Joseph Chamberlain 2% posteriormente, a
mudanca do ministro dos negdcios Estrangeiros da Inglaterra. Diante dos impasses e
atrasos, Joaquim Nabuco em carta ao presidente Manuel Ferraz de Campos Salles 203,
procurou informé-lo a respeito do assunto. Em maio de 1900, ainda ndo havia sido
resolvida a forma da negociagdo a ser aceita pelas partes. O processo estava emperrado.
Nabuco comentava numa carta ao Bardo do Rio Branco, os seus contatos com o entdo
Chanceler Olyntho de Magalhdes e reclamava que ndo havia recebido instru¢des do

Itamaraty.

(...) Hd dias estou escrevendo uma correspondéncia de que tenho que
tirar copia por ter estado o Graca Aranha. Estou agora em uma carta
ao. Olynto [de Magalhdes] pedindo instrugcoes que ndo vieram, para o
paiz do trat.(sic) de arbit.(sic) no caso de negociacoes directas (lord
Salisbury disse ao o. Lima que um tratado directo regularia talvez
melhor a questdo). Estou lhe contando tudo o que se passou a respeito
do seu projeto de tratado e citando-o largamente quando recebo as
inclusas cartas de que ndo tenho tempo para tirar copia e que por isso
lhe mando pedindo que m’as devolva e que telegraphe (sic) o que devo
incorporar da sua parte na carta que por tendo fazer seguir por este

% Joseph Chamberlain, Estadista Inglés, nasceu em 1836. Em 1880, Gladstone fé-lo presidente da
Camara de Comércio, incluindo-o em seu Gabinete. Em 1895, foi nomeado Ministro das colOnias,
realizando uma politica no sentido de despertar um forte espirito imperial ante os colonos, que culminou
com a remessa de milhares de voluntdrios canadenses, austriacos e neozelandeses para lutarem na Africa
do Sul. Em 1903, apresentou um projeto de lei que concedia privilégios ao comércio entre paises do

império Britanico. Faleceu em 1914.

20 .. L. . s ..
(...) A mudanga do ministro dos negdcios estrangeiros e a auséncia do ministro a quem a nossa

questdo especialmente affecta o das col6nias, Sr. Chamberlain, depois das elei¢des, hoje mais poderoso
do que nunca, fazem com que por ora nada se possa adeantar. Espero que a satisfacdo pelo esplendido
acolhimento que encontrou em Buenos Aires o tenha jid um tanto aliviado das impressdes com que
partio(...).
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vapor e em que os manda cdpia da sua carta ao Corréa( que suponho
agora e ele jd ter e ser a carta a que se refere como primeira) e
ultimamente a mim.(...) * esta questdo estd des-complicando’, diz-me o
Dr. Olyntho e eu acredito bem a cada uma a sua obra e quem sabe se a
V. ndo caberd resolvel-a por fim? Porque no fim de contas tudo o que se
fez nas negociacoes foi obra sua e a V. caberia tomar a responsabilidade
da ultima proposta, se o governo se decidir por ella de preferéncia ao
arbitramento, ao qual V. a declarou preferivel. Eu ndo tenho opinido
formada se acceitaria ou ndo a responsabilidade de firmar um acto
n’esse sentido. Como por esse tempo V. talvez tenha...*”
Ao iniciar os estudos relacionados ao Processo da Guiana Inglesa, e diante da
resposta do Lord Salisbury, o chanceler inglés na época, Joaquim Nabuco, mais uma
. D . 207
vez, se interrogava sobre as vantagens da negociacdo direta ou arbitramento. Ele
estava certo de que a Inglaterra talvez ndo aceitasse a negociagdo direta, em
conseqiiéncia da decisdao do Tribunal de Paris, de 1899, que dera ganho de causa aos
britanicos no litigio com a Venezuela. Os ingleses e os brasileiros estavam inicialmente

favordveis a um acordo direto, mas a vitéria da Inglaterra no Tribunal de Paris, em

1899, havia mudado a situagdo.

A proposta para uma negociagdo direta seria prejudicada porque o Presidente Campos
Salles proibiu qualquer concessdo aos ingleses. Restando, portanto, o recurso ao
arbitramento. Resolvido que o Brasil aceitaria a forma acordada, surgiu um problema

inesperado. O arbitro a ser escolhido, o Grao-Duque de Baden, que tinha a simpatia de

206 Carta de Joaquim Nabuco para José Maria da Silva Paranhos Jiinior, bardo do Rio Branco. Datada de
15 de maio de 1900. Arquivo de Joaquim Nabuco:Fundagdo Joaquim Nabuco; Cehibra. Cap. 15 doc.

284.

207 P . . . . . .
(...)Nabuco, porém, sentia-se indeciso sobre qual das duas vias seguir, o arbitramento ou apostar no

entendimento direto. Pediu instrucdes. Em resposta, Olyntho de Magalhées™ declarou que Nabuco
deveria responder a nota de Salisbury nos termos sugeridos pelo bardo do Rio Branco a Souza Corréa,
ou seja, deveria apresentar como transagdo a linha Maii — Tacutu a linha formada pelos rios Maii e
Rupununi.®”” Apud. José Theodoro Menck, op. cit. p. 164.
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Nabuco **®, de Rio Branco e de Souza Corréa e a quem se julgava que seria muito
favoravel ao Brasil, teve o seu nome indeferido pelo governo brasileiro, e ndo pela
Inglaterra, visto se tratar de “um susserano e ndo de um soberano”.?” Este foi,
possivelmente, o maior erro estratégico cometido pelo Brasil na Questdo da Guiana
Inglesa. Joaquim Nabuco se insurgiu (...) se tivéssemos insistido na escolha do Grdo-
Duque de Baden como drbitro do processo da Guiana Inglesa, também aceito pela
Grad-Bretanha na ocasido, poderiamos ter assegurado um bom éxito para nossa causa,
pois o soberano era tido como simpdtico a causa brasileira teria sido aceito pelos

. 210
ingleses.

Entdo, diante do problema, o chanceler Olyntho de Magalhaes sugeriu,
para substituir o Grao-Duque, os nomes do presidente dos Estados Unidos ou do rei da
Italia. A escolha recairia no rei Vitor Emanuel III. Caberia a Joaquim Nabuco apenas a
ardua tarefa de propor a Inglaterra a substitui¢ao do arbitro. O tratado de compromisso
arbitral foi assinado aos 6 de novembro de 1901.'' O diplomata Nabuco ao ler o
documento de arbitramento da Questdao da Guiana Inglesa, confessou que ... “perdera

212 . . , . . ~ .
todas as esperancga’. Desiludido, porém seguindo as instrugdes superiores, O

advogado do Brasil, se apressou em enviar a resposta brasileira ao Foreign Olffice, por

2% NABUCO, Joaquim Didrios vol IL. p. 309 Nota: O Grao-duque de Baden havia sido o preferido de
Souza Correia, de Rio Branco e de Nabuco para ser o drbitro da questdo dos limites; e com a indicagdo
concordava lord Salisbury.(.Mas o entdo ministro das relacées Exteriores, Olinto de Magalhdes,
vetara.Nabuco ainda tentara convencer Olinto de Magalhdes da conveniéncia da escolha do Grao-
Duque, mas o Ministro ndo cedeu).

209« A sugestdo do nome do Grao-duque de Baden, governante filésofo, envelhecido no trato dos livros e
dos sédbios, embora com elevados atributos pessoais, ndo correspondia a nossa tradicdo de submeter
questdes territoriais somente ao julgamento de chefes de Estado, sobretudo, soberanos e ndo susseranos.”
Olyntho Méximo de Magalhdes, Centendrio do Presidente Campos Sales, Rio de Janeiro: Irmaos
Pongetti Editores, 1941, pp. 145 e 146.

1% VIANA FILHO, Luis. Trés Estadistas: Rui-Nabuco-RioBranco p. 623 Rio de Janeiro: Editora
Livraria José Olympio. 1971

' O Gro-Duque de Baden havia sido o preferido de Sousa Correia, de Rio Branco e de Nabuco para ser
o arbitro da questdo dos limites; e com a indica¢do concordava lord Salisbury. Mas o entdo ministro das
Relacdes Exteriores, Olinto de Magalhdes, vetara, por motivos de hierarquia ( o grdo-duque ndo era
soberano, mas sidito do Kaiser), sugerindo a escolha do presidente dos Estados Unidos, do rei da Itdlia
ou do Imperador da Austria. Nabuco ainda tentara convencer Olinto de Magalhdes da conveniéncia da
escolha do Grao-Duque, mas o Ministro ndo cedeu. V. carta a Evelina de 13.iv.1904. Apud Evaldo
Cabral de Mello, Notas aos Didrios de Joaquim Nabuco 1873 — 1910. vol. IL. p. 309

212 JOSE THEODORO MENCK, idem, p. 164.

92



. .. . 213 - L. . - .
meio de Oliveira Lima,” ~ entdo no exercicio da Secretaria da Legacdo do Brasil em

Londres.

3.2.- Joaquim Nabuco: A Jurisprudéncia do Congresso de Berlim de 1885.

Nabuco escreveu a Memdria do Processo da Guiana Inglesa, apds reunir um notdvel
arquivo documental para sustentar o Direito do Brasil. Certamente, na qualidade de
escritor com formacdo juridica e historiador, ele procurou inteirar-se das jurisprudéncias
vigentes a época, pois a conducdo da complexa questdo o exigia. De 1900 a 1904,
Nabuco se dedicou, em longas jornadas de estudos, a andlise de documentos e de textos,

assim como a composic¢ao das monografias, escritas do proprio punho.

O laudo arbitral de Victor Emanuel III, de anunciado em junho de 1904, encerrando a
questdo da Guiana Inglesa, invocava o principio da (...) efetividade da ocupagcdo
territorial. Nos inicios do século vinte, essas eram as doutrinas do Direito Internacional
Puablico em vigor, aceitas pelas quais se considerava que as terras sem dono, res nullius
, do ponto de vista da soberania, eram aquelas habitadas por nativos que nao “fossem

. . 214
capazes de se apresentar como um Estado do tipo ocidental”.

Porém, um outro
delicado problema substanciava uma questdo. Em que consistiria o conceito de

soberania? A resposta geralmente aceita, esclarecia que a soberania era a tomada de

posse efetiva, em que se instaurasse um poder com estabilidade, “agindo em nome de

*1 Nota: Seria pertinente registrar que Oliveira Lima, nas suas Memdrias, afirma que
aconselhou a Nabuco a (...) ndo acceitar a defeza do nosso direito junto ao arbitro, que me ndo
inspirava confianga por ser sympathico a Inglaterra(sic).

24 JOSE THEODORO MENCK, op. cit. p. 334
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um Estado”, num lugar determinado. Finalmente, o cerne da discussdo € que a tese
juridica da Conferéncia de Berlim 1885 consistia no seguinte: “A soberania se adquire
pela ocupacdo efetiva em nome do Estado.” Esta regra seria adotada de conformidade

com o Art. 35 da declaracao daquele congresso:

As poténcias signatdrias da presente Acta reconhecem a obrigacdo de

assegurar, nos territorios por elas ocupados nas costas do continente

africano, a exigéncia de uma autoridade suficiente para fazer respeitar

os direitos e, se for o caso disso, a liberdade de comércio e de transito
- ) S 215

nas condicoes em que essa liberdade foi estipulada.

Havia, por outro lado, um consenso em torno de um conceito juridico de que a
posse permanente, efetiva e ininterrupta seria a condicdo para o reconhecimento da
ocupacdo como de fato e direito. Neste ponto, o laudo arbitral ndo deixaria divida,
como veremos mais adiante. A discordancia surgida apds a sentenca, entre alguns
juristas, *'® quanto a validade da jurisprudéncia de Berlim, consistia que, segundo o
texto legal, aquela decisdo somente poderia ser aplicada, exclusivamente, as costas do
Continente Africano. Em segundo lugar, a regra era obrigatéria somente para as
poténcias signatarias do Congresso de Berlim: Alemanha, Austria-Hungria, Bélgica,
Dinamarca, Franca, Gra-Bretanha, Itdlia, Paises-Baixos, Grao-ducado de Luxemburgo,
Portugal, Russia, Suécia, Noruega e Turquia.217

A partir de uma interpretacdo liberal da tese juridica do congresso reunido em
Berlim em 1885, de ‘“terra sem dono”, Joaquim Nabuco principiou a temer pela

integridade do territério brasileiro. Dois tercos do interior do nosso pais estavam

“desabitados”, ou seja, possuia por nativos, indios, silvicolas, os quais ndo poderiam ser

215 Apud. JOSE THEODOR MENCK,. Op. cit. p. 334

216 «<(__.) o principio da efetividade da ocupagdo foi formulado especificamente para ser aplicado apenas as
costas do continente africano(...) era preciso excluir do alcance sua aplicacio 4s terras situadas nio apenas
nos demais continentes, Asia, América, Oceania, ilhas ocednicas, e mesmo as situadas no interior da
Africa” Paul Fauchille, Apud José Theodor Menck, op. cit. p. 334.

*'" MENCK
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reconhecidos por “ndo serem capazes de se apresentar como um Estado”. 218 A essa
jurisprudéncia, Nabuco chamou de “direito africano”. Partindo das reflexdes que o
evento produziu no seu espirito, ele elaboraria um elemento essencial que serve a
compreensdo do seu pensamento, a questdo do conceito de territdrio, pois, considerando
a sua experiéncia no referido processo, Nabuco se apercebera do risco a que estava
exposto o imenso territorio do interior brasileiro. Ele estava convencido de o interior do
Brasil teria de ser ocupado por colonos europeus patrocinados pelo governo, como
Unica maneira de garantir a soberania nacional questionada pelas cldusulas do
Congresso de Berlim. Sobre esse tema, Nabuco demonstraria uma recorrente
preocupacdo, pois no seu entendimento os governos brasileiros desde 1822, ndo teriam
demonstrado a necessdria preocupacdo com a soberania territorial do pais (..) A
moralidade da sentenca é que devemos fazer mais atengdo as nossas fronteiras do que
temos feito. No tempo de colonia os Portugueses se interessaram mais pelos limites do

. _ . . A 209
Rio Branco do que os Brasileiros depois da independéncia.

Ap6s o longo processo com as apresentacOes de “memorias” e de um intenso trabalho
de diplomacia publica, finalmente, chegou o dia do antncio. Aos 14 de junho de 1904, o

. . . 220 .~ 221 A e ~
rei Vitor Emanuel III procedeu a leitura da sentenga. “ A decisdo real, “* lacOnica, ndo

'8 A’ Amazonia brasileira era a maior produtora mundial de borracha. O produto tinha uma importincia
estratégia que se poderia comparar a do petréleo, em nossos dias.

2% Apud Paulo Pereira. “Carta de Joaquim Nabuco a Campos Sales”, 03/10/1904 - FUNDALI). E pode-se
ver essa idéia mais uma série de vezes na correspondéncia de Nabuco. Carta a Florence de Berends,
16/07/1904(FUNDAJ); Carta a Graga Aranha, 15/10/19049FUNAJO.

% Nota: O laudo arbitral de Vitor Emanuel III rejeitava a pretenséo do Brasil de haver exercido posse
efetiva sobre todo o territorio desde o periodo colonial e determinava que ele fosse dividido de acordo
com o divisor de dguas do monte lakontipu as nascentes do Ireng( Mahu) e dai o seguindo o curso do rio
Tacatu. Com uma referéncia lacénica,Nabuco encerra as alusées ao processo da Guiana Inglesa..
Joaquim Nabuco Didrios vol. IL.p. 311

21 «Q 4rbitro, em seguida explicava, sem especificar os pontos da regido nos quais haviam sido
exercidos, no que consistiam os direitos de cada uma das partes podia fazer prevalecer: esses direitos
decorriam, segundo arbitro, de titulos histéricos e juridicos, que ndo foram enumerados. Entretanto, se um
direito a soberania, preciso e definido, s6 podia ser constatado em favor de uma ou de outra das partes, no
que concerne somente a algumas partes do territério contestado, ndo era possivel, segundo o darbitro,
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dava maiores explicagdes a respeito do que o movera aquela decisdo. Na sentenga, o rei

da Itdlia adotou a linha dos rios Mau -Tacutu, decisdo que prejudicou o Brasil,”*

pois
na sua resposta a negociacdo direta, de 23 de agosto de 1900, a Inglaterra aceitava
atribuir ao Brasil: 22.930km?. Pelo Laudo Arbitral de 1904, o rei concederia ao Brasil,
apenas, 13.570 km?, ficando a Inglaterra em vantagem, ao receber, de acordo com o

laudo do soberano italiano, 19.630km?2. 223 O Brasil perdera 6.060km?2. Ao ouvir a leitura

. . o204
do veredicto, o advogado Joaquim Nabuco se apercebeu, amargamente, do prejuizo.

Mais tarde, ao anotar em seu didrio, o desfecho da Causa, ele no entanto, se mostrou

contido (...) As 11 horas ao Quirinal, somos introduzidos o Embaixador inglés e eu; o

decidir qual dos direitos do Brasil ou da Inglaterra era preponderante. Diante de tal situacdo, Vitdrio
Emanuel IIT sé viu um meio de fixar a fronteira entre os dominios dos dois estados: ‘fazer a partilha
considerando as linhas tracadas pela natureza e dar preferéncia a linha que, por ser a mais clara em toda a
extensdo do percursos, melhor se prestava a uma divisdo eqiiitativa do territério contestado’. Apud José
Theodor Menck Op. cit. p. 214.

22 “Mas o soberano, apesar da evidéncia de nossas razdes, preferiu conceder  guiana Inglesa uma saida
fluvial para o amazonas, dividindo entre ela e o Brasil, em 1904, uma regido a que tinhamos inteiro
%i;eito” VIANA Hélio. Op. cit. 193

% Laudo Arbitral do rei Vitor Emanuel III, sobre a Questio da Guiana Inglesa: Inglaterra versus Brasil.
apud Evaldo Cabral de Mello in Notas aos Didrios de Joaquim Nabuco vol. II. p. 310

O laudo de Vitor Emanuel Il rejeitava a pretensdo do Brasil de haver exercido posse efetiva sobre
todo o territorio desde o periodo colonial e determinava que ele fosse dividido de acordo com o divisor
de dguas do monte lakontipu as nascentes do Ireng(Mahu) e dai seguindo o curso do rio Tacutu. Com
esta referéncia laconica, o didrio encerra as alusées a questdo da Guiana. (...) Mas em cartas a D.
Evelina, confessard: ‘Foi um quarto de hora terrivel o da leitura que o rei nos fez, ao embaixador inglés
e a mim, da sentenca que concluia pela vitoria da Inglaterra. Nunca esperei que o rei desse aos ingleses
o Tacutu como fronteira.[...] A consciéncia de ter feito o mais inspirou-me um desdém transcendente ao
ouvir a sentenca, mas se a inteligéncia desdenhava, o coragdo lamentava o desastre do nosso
incontestdvel territorio, e a mdo tremia-me quando tive que assinar o recibo dela. [...] Tendo feito todo o
meu dever, estou com a consciéncia trangiiila, mas o coracdo sangra-me, parece-me que SOU e€u O
mutilado do pedago que falta ao Brasil, ao mesmo tempo, abate-me e eleva-me o espirito, conforme
passo de um modo de ver para outro, a idéia que fui eu o representante do Brasil no pleito em que ele
perdeu a margem direita do Tacutu’. E em carta ao bardo do Rio Branco: ‘pelo prazer que vocé teve com
os seus laudos, calcule o meu desprazer’. Nabuco, porém, ndo culpou o rei, argumentado que ‘a
parcialidade que teve foi a parcialidade propria dos drbitros de contentar as duas partes que o
escolheram. Infelizmente ele compreendeu mal o seu papel, supds que era ele pessoalmente e ndo a
Itdlia, que tinhamos encarregado de estudar a questdo e constitui-se ele proprio o juiz, ora, para isso era
preciso que ele se dedicasse exclusivamente ao assunto durante longos meses e que julgasse sobre as
proprias provas e ndo sobre relatorios de outros’.
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rei, depois de algumas palavras, faz-nos sentar cada um de um lado, ele no sofd, e da-
nos leitura da sentenca. Jantamos todos da Missdo em casa do Ramos Moreira*®

O que teria se passado no espirito do Advogado do Brasil apds a leitura da fatidica
sentenca? Que elaboracdes teriam permeado o seu pensamento em relacdo as
conseqiiéncias daquela fatidica decisdo real. Sabemos que, naquele momento, Nabuco ja
vinha adensando suas percepcdes a respeito das mudancas observadas na tradicional
Jurisprudéncia do Direito Pablico Internacional. Porém, ele talvez ainda ndo enxergasse

com clareza, o que poderia suceder aos paises “fracos”, desprotegidos, num mundo sob

a égide do imperialismo.

Seria oportuno entender a reagdo de Joaquim Nabuco ao laudo arbitral de Victor
Emanuel II, porque partir da compreensdo do seu conteddo juridico, Nabuco, passou a
direcionar a sua conceituacdo politica estratégica. Ele ndo se daria vencido pelo
sentimentalismo que grassou pelo pais, apds a decisao de Vitor Emanuel III. No Brasil,
se verificou uma campanha de descrédito e de ataques ao rei da Itélia, tido por muitos
como parcial e submisso aos interesses da Inglaterra. Ainda que se preservasse a

226 c - . .
e até especialistas estrangeiros no Direito

atuacdo meritéria de Joaquim Nabuco,
Internacional Publico, criticaram Vitor Emanuel. Tempos mais tarde, no entanto,

Joaquim Nabuco responsabilizou o presidente da corte que julgou o processo Venezuela

— Inglaterra, o jurista Martens, que teria iniciado a jurisprudéncia que influenciaria os

* Idem. p. 310

226 “Egga ligdo consiste em reconhecermos que o arbitramento ndo é sempre eficaz. Pode a causa ser
magnifica, o advogado inigualdvel, e, como € o caso, ter-se uma sentenga desfavoravel.(..) S6 devemos
recorrer a ela [a Arbitragem] quando for de todo impossivel chegarmos a um acordo direto com a parte
adversa. Transigiremos, entdo, tendo em vista o interesse comum, mas nio veremos possiveis interesses
estranhos a nés, desconhecendo o nosso direito e até os principios do direito internacional. ( Bardo do
Rio Branco em artigo ndo assinado, por ocasido do laudo do rei da Itdlia acerca da Guiana Inglesa) — apud
José Theodoro Menck. Op. cit. p. 219
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juristas, conselheiros do monarca italiano. 210 diplomata Nabuco, a época do antincio
da sentenca arbitral, por reserva, talvez, defendeu a isencdo do rei, porque compreendeu
que ndo se tratava de uma decisdo de cunho pessoal mas que trazia em seu bojo algo
muito mais sério, uma jurisprudéncia que substanciaria as decisdes das poténcias
européias, visando a ocupacdo e o controle de territérios em outros continentes. Assim
sendo, Nabuco decidiu se aprofundar mais profundamente na questdo, percebendo que o
problema da decisdo favordvel aos ingleses estava inserido em algo que ultrapassava as
idiossincrasias pessoais ou uma tendéncia anglofila de Vitor Emanuel III. Evidenciava-
se, no entendimento de Nabuco, a formag¢do de um pensamento politico que lastreava
uma estratégia imperialista o evidentemente havia influenciado as decisdes do
Congresso de Berlim, e que poderia justificar o direito das nagdes lideres da Europa de
recolonizarem a América do Sul. Isto era o que importava considerar ao analisar a

sentenca arbitral de 1904.

Para Joaquim Nabuco, ndo interessava se deter numa discussdo em torno das razoes
pessoais e do cardter do infausto rei italiano, que, mais tarde, tolerou e até apoiou o
regime fascista italiano. Nabuco, como j4 mencionamos, tinha uma compreensao mais
profunda dos motivos que conduziram a sentenca do rei, 0os quais consistiam numa
mudanca conceitual do tradicional pensamento juridico de Direito Internacional na
Europa imperialista daquele tempo. 20 que movia, entdo, os pensamentos de Nabuco
era a situacdo em que se encontravam os paises “fracos”, diante de uma sentenca que
reconhecia o “direito” das nagdes européias a “civilizarem” e se apossarem de regioes
pertencentes a outros paises na Asia, na Africa e, quem sabe, da América Latina, onde
os ingleses mantinham vérias possessoes no Caribe, América Central e também na

América do Sul: Guiana Inglesa, as Ilhas Malvinas e outros territérios dispersos pelo

227 Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigo Otévio Cehibra- Fundaj CAp. 45 doc. 886
2 Idem . p. 217

98



Oceano Atlantico. Para Joaquim Nabuco, o resultado do Laudo Arbitral mereceria uma
interpretacdo bem mais conseqiiente (...) O desenvolvimento deste pensamento ndo
mandei, e é quanto a territorios da América é preciso aplicar a jurisprudéncia historica
tal qual resulta da atual reparticdo politica dela, e ndo a nova jurisprudéncia para a
partilha da Africa. Essa é equidade verdadeira sem o que a nagdo que pleitea (sic) hoje
€ objeto de uma inferioridade anacrénica.”*® Nabuco elaboraria suas idéias, levando em
consideragdo as conseqiiéncias relacionadas as jurisprudéncias que possibilitaram o
laudo arbitral de 1904. Numa carta enviada para Lucio de Mendonga, ele expressaria de
modo mais esclarecedor, exibindo um entendimento quanto a questao que interessava ao
Brasil, isto é, a expansdo imperialista européia poderia nao se contentar com o dominio
da Africa e da Asia, e talvez viesse a se expandir em ondas em direcdo s terras

“desabitadas” da América do Sul:

Como lhe escrevo em confianga, direito tudo quanto ai se tem dito sobre
a parcialidade do drbitro ndo tem fundamento. Os drbitros sdo em geral
parciais para as duas partes que se constituiram, isto é, tém tendéncia
natural para dividir o territorio entre eles, e a combinazione estd no
génio politico italiano, é o feito dele, mas dependéncia politica
submissdo d Inglaterra por parte da Itdlia, ou interesse de alianca, é
preciso afastar essa idéia. O rei é, pelo contrdrio, tudo que hd de mais
independente. A nossa infelicidade ndo foi essa mas a evolugdo do
direito internacional europeu em matéria de ocupagdo de territorio(por
causa da Africa) junto ao estudo imperfeito e superficial da discusséio
historica entre as duas partes.

Os fundamentos do laudo, ou seja a sua jurisprudéncia, abalariam todos
os titulos de posse existentes no nosso continente.

No ano passado eu escrevia para o Rio [Branco]: ‘o receio que tenho
ndo é da falta de imparcialidade, é de exame superficial, ou amateurisch,
da questdo, e de entrarem jurisconsultos politicos, de regras de direito
ad hoc’. Assim foi, mas, como lhe digo, isto entre nés. >’

 No borrio de sua carta, que se encontra arquivado do Itamaraty. Apud. José Theodor Menck. Op. cit.
222

0 Fundagdo Joaquim Nabuco, Arquivo pessoal de Joaquim Nabuco, Correspondéncia Ativa, pasta 25,
doc. 493: Cap. 25/493.
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Acrescente-se que a leitura do Laudo Arbitral, cujo teor viria a alterar o
preferencial pensamento europeista de Nabuco, conduzindo-o para uma nova
formulacao de uma estratégia de politica externa inserida em um projeto americanista
que viria a ser posto em prdtica, a partir de 1902, pelo bardo do Rio Branco. A
reorientacdo da diplomacia brasileira nos inicios do século vinte *' mudaria nossa
histéria nas décadas seguintes e nos transformaria no mais importante parceiro dos

Estados Unidos na América Latina.

Enquanto no Brasil ainda ferviam as discussoes em torno da decisdo do soberano
italiano, Nabuco recebia o primeiro telegrama de Rio Branco, convidando-o para
assumir o posto de embaixador em nos Estados Unidos: Telegrama do Rio Branco

. 232
oferecendo-me Washington. ~~.

Porém, como veremos adiante, somente apos
assumir a funcdo de embaixador do Brasil em Washington, Joaquim Nabuco daria
curso ao seu projeto de estratégia internacional, que, em principio, talvez, ja estivesse
sendo engenhado desde o periodo da Revolta da Armada. E verdade, que Joaquim
Nabuco ainda ndo formulara as bases seu pensamento pan-americanista, pois nao
encontrei nas pesquisas, nenhuma anotacdo no seu didrio que nos indique os

propositos e os meios nos quais ele estava formando a sua adesdao ao monroismo

durante os meses que antecederam a sua chegada a Washington, em maio de 1905.

2! RUBENS RICUPERO - Obra Citada, 2005.
2 JOAQUIM NABUCO. Didrios vol II. p.310.
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Capitulo IV

A Diplomacia de Joaquim Nabuco em Washington: 1905-1910

4.1..- O Brasil e América do Sul: 1900 — 1905.

Nos anos de 1902-5, o cendrio na maioria dos paises da América do Sul era de
instabilidade politica, o que sobremodo preocupava os responsaveis pela diplomacia

brasileira. O Brasil achava-se naquela época ameacado pela tentativa de um grupo
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estrangeiro, o Bolivian Sindycate, 3 uma espécie de holding, de se apropriar de uma
grande 4rea enquistada no centro da Floresta Amazonica, >** na atual regido do
Estado do Acre, mediante de negociagdes com o governo boliviano. A acdo desse
grupo estrangeiro poderia ensejar a irradiacdo de acdes desestabilizadoras na regido,
no momento em que o Brasil se mantinha na posi¢do de maior produtor de mundial
de borracha, o que carreava grandes somas para Tesouro Nacional. O governo
brasileiro se incomodava com a Bolivia, porque aquele pais havia alienado parte do
seu territorio ao Bolivian-Syndicate. Por ouro lado, o Peru, naquele tempo, se armava
contra o Brasil, argumentando que teriamos nos apossado de dreas que lhe
pertenciam na regido da fronteira. A Colombia, enfraquecida e desorientada, nao
conseguia alcancar €xito na negociagdo com os Estados Unidos, no que se refere a
cessdao do Istmo do Panam4, o que resultaria na perda de parte do seu territério € na
posterior criacdo da Republica do Panamd, separada da Colombia em 1903. A
Venezuela recusava-se a pactuar com o Brasil, no sentido de definir a demarcacio de
suas fronteiras com o nosso pais, apds ter enfrentado um duro revés quando da
decisdo desfavordvel no litigio de fronteiras com a Inglaterra, em 1899.
Igualmente, estivamos passando por um dificil processo em relagdo as questoes de
fronteiras com o Império Britanico. Para agravar a situagdo, a visita que o presidente
Campos Sales fizera a Argentina, se constituiu num ato que desagradou o principal
aliado do Brasil na América do Sul, o Chile, provocando um mal-estar nas relacdes

bilaterais entre os dois paises. No Uruguai, o Partido Colorado se levantava contra o

3 Ver: GOES FILHO, Synésio Sampaio. Navegantes, Bandeirantes, Diplomatas —Um Ensaio sobre a
Formagdo das Fronteiras do Brasil. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

234 A . L
em 1899, o consul dos EUA no Pard escreveu que tais incidentes demonstravam amplamente a

necessidade de que os industriais norte-americanos realizassem mais investimentos diretos e exercessem maior

dominio sobre os territorios produtores da borracha » # Barbara Weinstein. Op. cit. Pag. 198
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Brasil. Em Assuncdo, o nosso pais havia perdido recentemente as suas prerrogativas

diplomaticas.

Diante desses fatos, o bardo do Rio Branco, a partir de 1904, introduziu na agenda
diplomética, uma estratégia de aproximacdo com os Estados Unidos, que viesse a
possibilitar ao Brasil, desempenhar um papel autobnomo ao Sul do Continente
Americano, no momento em que a Argentina, contrariando a sua tradi¢ao, buscava se
distanciar dos paises hispanicos da orla do Oceano Pacifico, declarando sua condigdo
atlantica e voltando-se para a Europa, 3 embora, sem ceder as suas pretensoes de

se tornar a nagdo lider sul-americana.

4.2 - A presenga britanica na América do Sul e a investida comercial dos

Estados Unidos.

Nos principios do século vinte, a presenca britanica no sul do Continente
Americano era incontestavel. Os paises sul-americanos eram dependentes dos capitais e
dos produtos ingleses. O Brasil, por exemplo, abastecia de café o enriquecido mercado
norte-americano e com os recursos advindos das exportagdes, adquiria produtos
fabricados na Inglaterra: (...) Na primeira década do século XX, os brasileiros
venderam aos Estados Unidos quatro vezes mais do que compraram. Formou-se no Rio
de Janeiro um excedente de dolares que permitiu a aquisicdo de ampla variedade de
artigos europeus.(...) *°. Os investimentos macicos que os ingleses realizaram na

América Latina, mormente no setor de infra-estrutura, como as ferrovias, transportes

3 HUGO RAUL SATAS Op. Cit. p. 181
236 BURNS, Bradford, Relagées Internacionais do Brasil durante a Primeira Repiiblica in Histéria Geral da
civilizagdo Brasileira, p. 378. Rio de Janeiro: BCD Uniao de Editoras S/A, 1997.
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urbanos e energia elétrica, transformaram aquela drea do Continente Americano em um
cliente do capital de origem britanica. Todavia, desde os anos finais do século XIX, a
competi¢do comegava a se acirrar no disputado mercado internacional. A producdo de
carvao norte-americano e de outros insumos industriais ja superava largamente a da
Inglaterra, alcando os Estados Unidos da América para o lugar da maior poténcia
industrial do globo. Igualmente, a Alemanha apds o processo de unificagc@o e da vitdria
em 1870 contra a Franga, passou a se industrializar velozmente, atingindo o patamar de
poténcia com lideranca mundial, e se langava avidamente a procura de novos mercados.
237

O Brasil, embora tenha mantido, ao longo da sua Histdria, lacos estreitos e de
dependéncia econdmica em relacdo a Inglaterra, a partir das tltimas décadas do século
dezenove, iniciou seu processo de “americaniza¢do”, desprendendo-se, cautelosamente,
da influéncia dos grandes paises europeus. Uma estratégia semelhante ndo aconteceria
com o nosso vizinho mais poderoso, a Republica Argentina, 238 que preferiu sustentar a
sua tradicional aliangca com a Inglaterra, porque a competi¢cdo entre os Estados Unidos e
Argentina, na producdo e comercializacdo de gridos, numa acirrada disputa pelo
mercado internacional, dificultava as relagdes entre aqueles dois paises. Por outro lado,
a Argentina dissentia dos estadunidenses > em matéria de politica exterior, defendendo
concepgoes divergentes, como no caso da chamada Doutrina Drago. 200 Brasil, talvez
escaldado pela duras experiéncias dos tratados comerciais bragantinos com os

britanicos, firmados nos periodo da formagdo da nacionalidade, passou a intensificar o

27 BANDEIRA, Moniz. Brasil, Argentina e Estados Unidos. p. 45. Rio de Janeiro: Editora Revan. 2003

% Para uma melhor compreensdo desta questdo, ver a obra de Hugo Radl Ratas: Uma Politica Exterior
Argentina. Buenos Aires: Hyspamerica Ediciones Argentina S. A. 1987.

* JOHN HALLADAY LATANE. Op. cit. p. 495 “Against President Roosevelt’s contention that the coercion
of an American state was not contrary to the Monroe Doctrine, provided that it did ‘not take form of acquisition
of territory by any non-American power”, Signor Drago, minister of Foreign Relations ot the Argentine
Republic, vigorously protested in a note dated December 29, 1902”.

* NOTA: Sobre a Doutrina Drago, ver OLIVEIRA LIMA, Pan-Americanismo p. 59. Brasilia: Senado Federal.
1980.
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seu comércio com 0s norte-americanos. Na segunda metade do século dezenove, 241,
Brasil inaugurou um processo de afastamento da Inglaterra, o que possivelmente
definiria a politica diplomatica brasileira no decorrer do século vinte.

Os americanos mantinham, desde o fim da Guerra de Secessdo, o0s olhos
voltados para o potencial de mercado da América Latina. 1887, o Presidente dos
Estados Unidos, Grover Cleveland apresentou uma proposta aos paises latino-
americanos, a formag¢do de uma unido aduaneira. A acdo estava inserida no projeto
estratégico estadunidense de expansdo dos seus interesses comerciais na América
Latina. A delegacdo brasileira naquela reunido, rejeitou o projeto americano, em nome
do Governo Imperial. H2A politica comercial norte-americana para a América Latina,
havia sido desencadeada em 1881, quando o Secretdrio de Estado James G. Blaine
articulou uma Conferéncia Pan-Americana, tendo como objetivo ampliar o comércio
estadunidense para a regido, porque desagradava aos lideres americanos, o fato de
estarem importando duas vezes mais do que exportavam para a América Latina.
Igualmente, ndo estava dispostos a tolerarem um agravante, oitenta e cinco por cento
dos produtos latino-americanos entravam nos Estados sem taxacdo. * Aquela
iniciativa nao se realizou, em vista do assassinato do Presidente Garfield. No entanto,
1889, o Secretdrio Blaine, de volta ao poder, organizaria a Primeira Conferéncia Pan-
Americana, a qual compareceram dezoito paises. No entanto, os americanos novamente
ndo obtiveram éxito, pois os delegados latino-americanos se recusaram a fazer maiores
concessdes a0 Governo de Washington.

Apo6s a queda do regime mondarquico, teve inicio € uma reorientagdo da politica

244

externa brasileira direcionada para os Estados Unidos. No decorrer das duas

> BRADFORD BURNS. op. cit. 378

*2 BANDEIRA, MONIZ. Argentina, Brasil, Estados Unidos. p. 37. Rio de Janeiro: Editora Revan. 2003.
*3 AARON,. HOFSTASDTER. MILLER. Op. cit. p. 327

** HELDER GORDIM DA SILVEIRA p. 43

105



primeiras décadas de 1900, o pais ainda continuava principalmente a depender dos
capitais ingleses. Naquele periodo, a producdo industrial inglesa j4 apresentava sinais de
declinio, perdiam-se mercados diante da competi¢do dos produtos americanos e da
agressiva politica comercial daquele pais. Nos finais do século dezenove, os britanicos
foram desbancados pelos estadunidenses. A participacdo britdnica no comércio
internacional declinou de 25% em 1880, para 16% em 1913. 5 Porém, a primazia
inglesa no setor financeiro era evidente. Na City, as casas bancdrias tradicionais, o
Lloyds Bank, o Rotschild e as companhias asseguravam a manutencdo da notdvel

lideranca britanica nas financas mundiais.

4.3 - O Brasil e a presidéncia de Theodore Roosevelt: 1901-1909

Em 1901, Theodore Roosevelt **® assumiu a presidéncia dos Estados Unidos, aos 43
anos de idade, apds o assassinato do presidente William McKinley, em 1901.
Posteriormente, na elei¢do de 1904, ele seria eleito para a Presidéncia, concluindo o seu
mandato em 1909. Era um homem jovem, corpulento, agressivo e desfrutava de
popularidade pelas acOes empreendedoras durante o conflito com a Espanha. Ao
analisar o envolvimento dos Estados Unidos naquela guerra, Roosevelt percebera que os
interesses dos Estados Unidos somente poderiam ser preservados por meio de um
incremento em suas for¢cas militares, o que asseguraria a influéncia internacional do pais
na era do imperialismo escancarado. As conseqiiéncias de sua estratégia politica externa
inovadora consistiram, principalmente, no maior envolvimento do seu pais na politica
mundial e a sua atuacdo na politica doméstica norte-americana foi ressaltada pelo que se

chamou, na época, de “progressivismo’.

* HELDER SILVEIRA. Op. Cit. p. 45
246 Theodore Roosevelt, 26° presidente dos Estados Unidos: 1901- 1909. Faleceu em 1919.
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O periodo entre 1901 e 1916, compreendendo as presidéncias de Theodore
Roosevelt e de William Howard Taft ficou conhecido como: “A Era Progressista”. 27
A geracdo anterior, nos Estados Unidos, havia realizado a grande transformagdo
econOmica e industrial. A partir do governo de Roosevelt, instaura-se um tempo de
mudancas, o chamado “Square Deal” do Partido Republicano e, mais adiante, viria a
surgir a “A nova Liberdade”, do Democrata Woodrow Wilson. Esses movimentos
tinham como lastro, o compromisso pelas reformas que sustentavam politicas mais
democraticas, negdcios mais responsaveis, sociedade mais justa e também inaugurava
uma legislacdo antitruste e leis que protegessem o patrimodnio natural, as florestas
nacionais. Havia também entre os progressistas, aqueles que argumentavam que apesar
da prosperidade, o pais continuava injusto e se tornava necessdria uma melhor
distribuicdo da riqueza nacional, capaz de incluir os mais pobres que viviam em
condi¢Oes lastimdveis. Os menos favorecidos habitavam favelas e pardieiros,
padecendo das mais diversas moléstias e sem perspectivas de melhoria em suas vidas. A
maioria dos operérios trabalhava de 54 a 60 horas semanais. Alguns eram obrigados a

uma jornada de 72 horas por semana. Os negros, vitimas da escraviddo no passado,

eram negligenciados, aterrorizados e viviam sob um vergonhoso preconceito de cor.

No que concerne a atuacao de Theodore Roosevelt no cendrio internacional, destaque-se
que, em 1905, o conflito russo-japonés assustava a Europa e prenunciava uma
dissidéncia entre o Ocidente e o Oriente. A guerra entre o Japdo e a Rissia marcaria o
principio da emergéncia da nova estratégia diplomdtica dos Estados Unidos, pois,

naquele ano, iniciavam-se as negociacdes sob a iniciativa do Presidente Theodore

7 “Para muitos historiadores, o “Progressivismo” comeca com a primeira administracdo de Theodore
Roosevelt” APUD. AARON,. HOFSTADER. .MILLER. P. 375.
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Roosevelt, visando alcancar a paz entre os Impérios Russo e Japonés. Os japoneses,
exauridos pelo esforco de guerra, secretamente solicitaram a intervencdo do Presidente
Roosevelt. As negociagdes se iniciariam em Porthmouth, New Hampshire, em 9 de
Agosto de 1905. O mediador do conflito russo-japonés seria o Presidente e ndo o
Secretario de Estado, Elihu Root. 248 Ao lado dessa iniciativa, Roosevelt igualmente

. . . 24
exerceria um importante papel na crise do Marrocos **

(...) num assunto puramente
europeu, extra hemisférico, na Conferéncia de Algeciras, apos o incidente de Agadir,
entre a Franca e a Alemanha, a respeito do Marrocos,zso introduzindo de forma
definitiva, no cendrio internacional, os Estados Unidos, na qualidade de World player.
Ressalte-se que a atuacdo de Theodore Roosevelt para que a guerra russo-
japonesa chegasse a seu término. O presidente estadunidense atuou como mediador

entre as partes, no processo de paz que resultou no tratado de Portsmouth de 1905.%"

) TIPS 252
Embora os japoneses tenham expressado insatisfagio com o acordo, >

aquela
participacdo do governo norte-americano no cendrio internacional foi decisiva. Diga-se,
se cabe aqui essa observacdo, que a desenvoltura dos diplomatas americanos chamaria a
atencao de Joaquim Nabuco, naquele tempo, exercendo suas fun¢des de embaixador em
Washington, pois além do notdvel desenvolvimento econdmico € o progresso das
instituicdes sociais e politicas, Nabuco se apercebia que os Estados Unidos estavam
preparados para assumir um novo papel na diplomacia mundial, em vista de se ter
transformado na primeira poténcia industrial que se via obrigada a assumir suas

responsabilidades em termos globais. Em uma carta ao Secretdrio Elihu Root, ele

mencionava as negociagdes de paz como um grande acontecimento diplomaético.

** Nota: Curiosamente, John Halladay Latane, em sua obra American Foreign Policy p. 571. New york: 1927.

assevera: “Although Elihu Root was at the time Secretary of State, he appears to have had very little to do with
Roosevelt’s great adventure in world politics”.

**Ver: Na lllustrated history of Modern Europe 1789 — 1974. Denis Richard MA. Sussex: Logman Fellow
1974.

»Y PAULO PEREIRA. Op. Cit. p. 78

»! Tratado de Porthmouth

2 LATANE. Op. cit. p. 570.
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Portsmouth: (...) acontecimento, que espero ilustrard no verdo de 1906 o prestigio dos
Estados Unidos e do seu Presidente na mesma maneira clara e convincente em que a

paz de Portsmonth (sic) * ilustrou-os no de 1905.%%

Numa outra correspondéncia ao
Secretario Elihu Root, o embaixador Nabuco também se deteria ao analisar o cendrio
mundial diante das iniciativas diplomadticas patrocinadas por Theodore Roosevelt ... A
Inglaterra declara a sua propria amizade com ela serd indestrutivel. O Imperador da
Alemanha, veja sagacidade e poder o mundo inteiro reconhece, Franca, Riissia e
Japao, todos podem ser seus aliados, juntos lutam pela simpatia dos Estados Unidos. A
paz de Portsmonth foi o ponto culminante deste maravilhoso prodz’gio.254

A politica isolacionista havia sido defendida no decurso da historia
estadunidense. Até a doutrina de Monroe, de 1823, estava permeada por este espirito,
porque nela estava inserida a disposicdo de se “isolar” a América, todo o continente
americano, do contdgio europeu. Igualmente, se percebia na Doutrina Monroe, a idéia
de dois hemisférios separados. A acdo diplomdtica de Theodore Roosevelt na primeira
década do século passado, romperia de vez com aquela doutrina. No seu posto de
embaixador, Joaquim Nabuco, certamente se aperceberia da importancia da iniciativa de
Theodore Roosevelt, em termos de politica externa. >’

Seria pertinente assinalar que, no contexto das mudancas desencadeadas por

Theodore Roosevelt, no exercicio da presidéncia dos Estados Unidos, dar-se-ia a

criacdo da embaixada do Brasil em Washington que ensejaria a implantacdo de uma

3 Correspondéncia de Joaquim Nabuco para Elihu Root, datada de 8 de janeiro de 1906. Arquivo pessoal de

Joaquim Nabuco Cehibra — N° 4992[CA P 36 Doc. 702] —Fundaj - Fundag¢do Joaquim Nabuco.

* Tratado de Paz ente Japdo e Riissia, chancelado pelos Estados Unidos, em 1905.

>4 Correspondéncia de Joaquim Nabuco para o Secretdrio Elihu Root. Arquivo Joaquim Nabuco. N° Acesso
4992 {CA P36 DOC 702] Cehibra — Fundaj.

2% Correspondéncia de Joaquim Nabuco para o secretdrio Elihu Root datada de 8 de janeiro de 1906.: “(...)o
prestigio dos Estados Unidos e do seu presidente na mesma maneira clara e convincente em que a paz de
Portsmonth ilustro-o no de 1905.” CEHIBRA-FUNDAJ Arquivo Joaquim Nabuco N°. Acesso 4992 [CA P.36
DOC 701]
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politica americanista conduzida pelo Bardo do Rio Branco e exercida por Joaquim

Nabuco, de 1905 a 1910.

4.4.- A criacdo da embaixada do Brasil nos Estados Unidos: 1905.

O bardo do Rio Branco, no seu empenho para dar prestigio ao Brasil e assegurar a
nossa lideranca na América do Sul, em 1904, havia adiantado as negociacdes para a
criacdo da embaixada em Washington, conforme se constata pelas mensagens trocadas
entre ele e Joaquim Nabuco, que apesar de afirmar sua preferéncia por um posto em
Londres, também ndo declinou o convite do ministro Paranhos . **° O Chanceler
brasileiro igualmente nutria planos para estreitar os lacos diplométicos com os Estados
Unidos a fim de garantir a sua almejada “aliangca ndo-escrita”, com aquele pais, o que
poderia proteger o territério brasileiro da ganancia européia, pois, segundo pensava o
bardo do Rio Branco ... Se os Estados Unidos convidarem, por acaso, governos da
Europa para exploracdo de terras da América do Sul e para impor a completa
liberdade do Amazonas, dificilmente recusardo o convite. *’ A partir da criagdo da

258

embaixada, em 1905, a dupla composta por Rio Branco e Nabuco, cada um

3¢ “Continue tranqiiilamente ultimando trabalhos Miss@o para o que pode dispor alguns meses. Como sabe
posto mais importante para nés € Washington precisamos ali homem valor se o puder aceitar diga-me urgéncia
para que regule por ali movimento projetado(...)[criacdo da embaixada] se tem preferéncia Londres retiro esta
consulta” Carta de Rio Branco a Joaquim Nabuco, 18/06/1904. Arquivo de Joaquim Nabuco - (Fundaj).
“Perplexo assunto tal modo vital ignorando condicdes e propdsitos mudanga respondo fazendo-o meu
procurador. Se vocé tem plano para cuja realizagdo me supde o mais proprio nio leve em conta preferéncia que
circunstancias ordindria eu teria Londres. Dado realce notério novo posto remo¢do a ninguém pareceria
desfavor”. Carta de Joaquim Nabuco a Rio Banco. 21/06.1904. Arquivo Joaquim Nabuco — Fundaj.
7 BUENO, Clodoaldo. Politica Exterior de Rio Branco. in Revista Anais de Histéria Ano IX, p. 1260.
Instituto de Letras, Historia e Psicologia de Assis. 1977
%% «Os Estados unidos sio das primeiras, sendo a primeira na¢do do mundo. A sua boa disposi¢cdo para conosco
é por si s6 um grande objetivo para nds; ndo devemos exigir que eles nos demonstrem a nosso modo”. Carta de
Joaquim Nabuco ao Bario do Rio Branco, 15 de abril de 1905. Cehibra — Fundaj [ 259/451 N. acesso 4534[CA
p. 31 Doc. 61]
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trabalhando a seu modo e em ritmos diferentes, passaria a atuar para direcionar o Brasil,
do europeismo para o americanismo, no inicio do século vinte. 259
A estratégia diplomatica do bardo do Rio Branco coincidia com os ditames do
governo estadunidense que se mostrava, naquele tempo, especialmente voltado para a
constru¢do de uma politica externa que contemplasse os seus interesses na ampliagdo
dos negdcios com a América Latina. 290 Essa estratégia de politica internacional vinha
sendo engenhada pelos americanos deste ha algumas décadas. No prosseguimento desta
acdo de politica diplomadtica, o presidente Theodore Roosevelt, na sua mensagem anual
de 1904, embora ressaltando que a Doutrina de Monroe pregava que nenhuma poténcia
européia poderia alargar seu territrio a custa de nacdes americanas, exibia os pontos
fundamentais do seu “corolario”, que consistiam numa espécie de gerenciamento dos
paises que ndo atendessem as expectativas dos Estados Unidos e alertava que nado
poderia dar garantias a nenhum pais da regido ndo castigd-lo, caso se conduzisse mal,
mas alertava que esse castigo ndo tomaria forma de aquisi¢ao de territério por nenhuma
poténcia. 201
O chanceler Rio Branco ao se inteirar da linguagem agressiva do governo norte-
americano em relacdo as nacdes do Caribe, ndo expressava preocupacao, pois entendia
que aquelas sangdes ndo atingiriam o Brasil, considerando-se que 0 nosso pais se
comportava bem em relagdo ao pagamento de sua divida externa, cumprindo sem
maiores delongas seus compromissos internacionais. Estdvamos, portanto, livres das

2

. L. . 26 . .
ameacgas contidas no Coroldrio Rooseveltiano. Rio Branco acreditava que

* Clodoaldo Buenos, Rubens Ricupero, Jodo Frank da Costa.

*O MALATIAN, Teresa. Oliveira Lima e a construcdo da nacionalidade. p. 115. Bauru(SP): EDUSC Editora da
Universidade do Sagrado Coragdo. 2001.

*' SATAS, Hugo Raiil. Una Politica Exterior Argentina. P. 172. Buenos Aires: Hyspandmerica Ediciones
Argentina S. A. 1987.

262 «Corolario Rooseveltiano da Doutrina de Monroe. (6 de dezembro de 1904):

Quando se tornou evidente que poténcias européias poderiam intervir na Republica Dominicana para receber
dividas de que eram credores seus nacionais, o presidente Theodore Roosevelt empregou sua mensagem anual
de 1904 pare enunciar o que mais tarde veio a ser conhecido como coroldrio Rooseveltiano da Doutrina
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poderiamos nos aproximar, ainda mais, dos Estados Unidos sem comprometer a nossa
seguranca, pois o foco da atuacdo ameacadora dos norte-americanos teria lugar na
regido do mar do Caribe, enquanto que na América do Sul,o Brasil teria liberdade para
exercer nossa influéncia ou até uma hegemonia que a ser delegada pelos americanos.
Porém, o Bardo estava ciente da vulnerabilidade do Brasil. Essa possibilidade de uma
sub-hegemonia agradava ao chanceler, porque, na verdade, ndo possuiamos forgas
armadas suficientemente preparadas para defenderem o nosso territério, o que nos
mantinha numa posicdo desvantajosa diante da ameaca do imperialismo europeu e das
pressdes dos argentinos.

.. . .1 263
Os nossos vizinhos sul-americanos, exceto o Chile 6

ndo se mostravam simpdaticos as
causas brasileiras. Ressalte-se que excelentes relagdes do Brasil com os chilenos vinham
do tempo do Segundo Reinado. Com aquele pais, ndo tinhamos fronteiras, o que se

constituia numa vantagem quando ainda nao haviamos solucionado nossos problemas

lindeiros com a maioria das nacdes sul-americanas. Ao Chile, por seu lado, também

Monroe. No ano seguinte, os Estados unidos assumiram a administracio dos direitos aduaneiros dominicanos e
o pagamento das suas ddvidas. Seguindo a ratificacdo de um tratado entre os dois paises, em 1907, os Estados
Unidos se retiraram de Santo Domingo e, em 1930, repudiaram o coroldrio Roosevelt.”

Mensagem de Theodore Roosevelt ao Congresso dos Estados Unidos: ...Ndo é verdade que os Estados Unidos
sintam fome de terra ou acalentem projetos em relagdo as outras nagdes do hemisfério ocidental, salvante os
que visam o bem-estar delas, Este pais ndo deseja sendo ver os vizinhos estdveis, ordenados e prosperos.
Qualquer pais cujo povo se conduz bem pode contar com nossa cordial amizade. Se uma nagdo mostra que
sabe agir com razoada eficiéncia e decéncia em assuntos sociais e politico, se mantém a ordem e paga suas
obrigacoes, ndo precisa temer a interferéncia dos Estados Unidos. Malfeitorias crénicas, ou a impoténcia que
resulta num afrouxamento geral dos lagos da sociedade civilizada podem na América como alhures, exigir
finalmente a intervengdo de uma nagdo civilizada e, no hemisfério ocidental, a adesdo dos Estados Unidos a
Doutrina Monroe pode forgd-los, ainda que com relutdncia, em casos flagrantes de malfeitorias ou impoténcia
ao exercicio de um poder de politica internacional. Se todo pais banhado pelo mar das Caraibas mostrasse o
progresso em estdvel e justa civilizacdo que, com a ajuda da emenda Platt, Cuba tem mostrado desde que
nossas tropas deixaram a ilha, e tantas repiiblicas em ambas as Américas mostram constante e brilhantemente,
toda e qualquer interferéncia desta nacdo em assuntos estaria encerrada. Nossos interesses e os de nossos
vizinhos do Sul, na verdade, sdo idénticos. Eles possuem grandes riquezas naturais e, se dentro das suas
fronteiras prevalecer o reino da lei e da justica, por certo serdo prosperos. Enquanto assim obedecerem as leis
SJundamentais da sociedade civilizada, poderdo descansar sossegados de que serdo tratados por nés com um
espirito de cordial e prestimosa simpatia. S6 interfeririamos na sua existéncia em ultimo recurso e, assim
mesmo, se se tornasse evidente que sua incapacidade ou relutdncia em fazer justica interna e externamente
vvioa os direitos dos Estados Unidos ou representa um convite a agressdo estrangeira em detrimento de todo o
corpo de nagdes americanas. E um truismo dizer-se que toda nagdo na América ou em qualquer outro lugar
que deseja manter sua liberdade... precisa finalmente compreender que o direito a independéncia ndo se

separa da responsabilidade de fazer bom uso dela...” Apud Harold C Syrett(org.). Documentos Histdricos
dos Estados Unidos. Sdo Paulo: Editora Cultrix. 1995.
% BRADFORD BURNS. Op. cit. p. 394
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interessava manter um relacionamento preferencial com o Brasil, pois se encontrava
cercado por desafetos e inimigos, a Argentina, a Bolivia e o Peru. Diante desse quadro
de instabilidade nas relacdes internacionais, € sob a ameaca constante do imperialismo
europeu, alguns segmentos da populacdo brasileira sustentava: (...) que ao Brasil ndo
havia alternativa afora a intima aproximagdo com os Estados Unidos. Sendo o pais
rodeado por vizinhos eivados de preveng&es...264 A suposta posicdo de co-garante do
Brasil estava substanciada na suposi¢do do bardo do Rio Branco que o apoio do Brasil
as acdes do governo norte-americano na América Central, nos daria a autonomia para
agirmos na América do Sul como pais lider, uma espécie de mandatirio do pan-
americanismo estadunidense. A percepcdo dos nossos vizinhos a esse respeito desse
tema, levou o jornal argentino La Nacion a afirmar que: (...) o Brasil exerceria a

265 .
, 0 que, evidentemente,

hegemonia sul-americana por delegacdo norte-americana...
aos invés de dissolver tensdes, as agravava. Sabe-se que eram constantes as pressoes de
diplomatas latino-americanos contra o Brasil. A Argentina em via de se tornar uma
poténcia econdmica havia se transformado em nosso grande rival. A perspectiva do
Brasil em ocupar o lugar de cogestor da América do Sul, sob a égide estadunidense,
continuava sob suspeita e em permanente discussdo nos meios influentes dos paises sul-

americanos.

O projeto para estabelecer a embaixada do Brasil em Washington, mereceu

266 267

criticas e andlises em nosso pais e também nos Estados Unidos. Notéveis

intelectuais e politicos brasileiros, tentando resguardar seus interesses, se aferravam as

** BUENO, Clodoaldo. Politica Exterior de Rio Branco p. 108 in Revista Anais de Hist6ria do Instituto de

Letras, Histdria e Psicologia de Assis. Ano IX. P. 1260.. Ano 1977

2 Jdem. P. 110

% Gazeta e Noticias. Sexta-feira 17 de marco de 1905. Notas e Noticias. Embaixadas. In Cadernos do CHDD.
Ano IV — Nimero 7 . 2° Semestre 2005. p. 209

*7 Herald Tribune: “All South America expects the USA to pay an attempt to play an important role in policing
turbulent republics. Brazil has no fear on this score, as it is an enlightened and progressive government, but
serious complications affecting all South America may developt at any time as a result of the Monroe Doctrine
and Brazil desires to be in a position of prestige at Washington.” Jan. 12. 1905 N. 35 Telegrama Noticia
Herald Tribune 26 dezembro 1904.

113



suas conexoes britanicas. Rui Barbosa era um deles, pois em 1905, recomendado pelo
influente senador Pinheiro Machado, conseguiu ser contratado para o cargo de
advogado-chefe da poderosa empresa anglo-canadense The Light and Power Company.
268 Havia outros interesses envolvendo politicos, o governo e intelectuais, que visavam
diminuir o ritmo da aproximacdo com os Estados Unidos. O ex-ministro da fazenda
Joaquim Murtinho, que obtivera vitéria renegociacdo da divida brasileira, com
banqueiros ingleses, recusou o convite para integrar a delegacdo brasileira a conferéncia

Pan-americana de 1906.2%°

Porém, é verdade que o estabelecimento dos lacos diplomadticos a nivel de
embaixadas seria bem recebido por parte da imprensa dos Estados Unidos, como revela
um telegrama de Gomes Ferreira, encarregado de Legacdo em Washington, para o

ministro Rio Branco. 27

No dia 19 de junho de 1905, portanto, apenas cinco dias apds a
leitura da sentencga arbitral do rei da Itdlia, o que encerrou a questdo da Guiana Inglesa,
Nabuco recebia uma mensagem do bardao do Rio Branco convidando-o para o cargo de
embaixador em Washington. O texto: Esta manhd [19 de junho de 1905] um terremoto,

o telegrama do Rio Branco oferecendo-me Washington. Vou pensar muito antes de

271 .
responder, assombrou o novo embaixador.

O bardo do Rio Branco jé estava cogitando o nome de Joaquim Nabuco para o posto nos
Estados Unidos antes mesmo antincio da sentenca do monarca italiano em junho de

1904. % Se o leitor permitir, acrescentarei que poderiam estar equivocadas algumas

% AZEVEDO. Op. Cit. p. 120

% Idem. p. 120

0 «Antes mesmo de ver Hay [Secretdrio de Estado] o Presidente me mandou dizer para o seu Secretirio
informasse Vossa Exceléncia idéia circulada aqui jornais é extremamente agraddvel e estd prompto para
realiza-la imediatamente. Amanha, verei Hay a fim de completar combinagdo. Entreguei minhas credenciais dia
28 de janeiro de 1905. Telegrama de Gomes Ferreira para o Bardo do rio Branco.Arquivo Histérico do
Itamaraty. Maco 235.2.14- N° 1432.

" NABUCO, Joaquim Didrios vol. II 1889 — 1910. p. 324. Sio Paulo/Recife: Bem Te Vi Producdes
Literarias/Editora Massangana. 2005.

*” PAULO DOS REIS PEREIRA Op. Cit. P. 20
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interpretacOes recentes, a respeito da transferéncia de Nabuco, de Londres para o novo
posto em Washington, o que poderia ser vista como um castigo pela “derrota” de

. 273
Nabuco no processo da Guiana Inglesa.

Pelo teor de uma correspondéncia do bardao
do Rio Branco, datada de 29 de dezembro del904, portanto, sete meses antes do
andncio da sentenca, ele j4 deixava a critério de Joaquim Nabuco, aceitar ou ndo, as
novas funcdes de embaixador nos Estados Unidos. Ademais, Rio Banco alimentava
davidas quanto ao interesse de Nabuco em aceitar a designacdo e procurou Graca

. 274
Aranha, amigo comum, para aconselhar-se.

No decorrer das negociacdes sobre a sua transferéncia para Washington, Nabuco
proporia a conjuncdo das duas mais importantes representacdoes do Brasil no Exterior, a
de Londres e Washington. Algo inexeqiiivel. Tratava-se de uma idéia inoportuna que
ndo parecia ser factivel. Joaquim Nabuco considerava que Londres representava muito
pouco em termos diplomdticos. Nisso estava certo, porque eram principalmente as
negociacOes financeiras que haviam concedido importancia a representagdo brasileira.
Naquele tempo, sabe-se que o Brasil mantinha uma Legacdo e ndo de uma Embaixada, e
assim sendo, a acdo dos diplomatas era limitada e (... )hoje financeiramente ndo serve
quase nada por ndo haver contato direto entre a legacdo e o ministro da Fazenda. 273
Nabuco, talvez, alimentasse a esperanca de que, logo, a representacdo do Brasil na
Corte de Saint James pudesse vir a ser elevada a categoria de embaixada. Nesse caso,

ele realizaria um alentado projeto, ocuparia o cobicado posto naquela capital que tanto

admirava.

*7 Correspondéncia do Bardo do Rio Branco para a Legacio do Brasil, em Washington: Data 29/12/1904:

“Desejamos nomear para ahi Nabuco. Presidente elevaria a embaixada a nossa Legacdo se esse governo
quizesse eleva na mesma ocasido a sua aqui”. Correspondéncia de Rio Branco para a Legacdo em Washington.
Datada de 29 de dezembro de 1904. Arquivo Histérico do Itamaraty - N° 1432.

" AZEVEDO. Op. Cit. p. 118

7 JOAQUIM NABUCO. Cartas a amigos vol. ILp. 93. 1949.
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O convite a Joaquim Nabuco, para exercer o cargo de primeiro embaixador do
Brasil nos Estados Unidos, possivelmente, também compreendia, entre outros motivos,
a amizade e a admiracdo que lhe dedicava o presidente Rodrigues Alves e aquele gesto
presdiencial pareceu um reconhecimento pela sua atuacdo no processo da Guiana
Inglesa: (...) A proposta do Ministro do Exterior deve ser interpretada (...) como uma
honra para Nabuco, com o espirito de confiar-lhe a direcdo de uma nova politica
americana, e ndo como uma conseqiiéncia da necessidade de remové-lo de Londres. 276
Mas a decisdo estava permeada pelos elementos formadores da nova diplomacia, o
conceito de estratégia internacional concernente ao imperialismo europeu e a
necessidade de um deslocamento do eixo da diplomacia brasileira em direcdo aos
Estados Unidos, o que era de interesse do Bardo do Rio Branco, conforme se pode

atestar pela sua correspondéncia, datada de 29 de dezembro de 1904. 27

Ainda que tenha sido uma estratégia do governo brasileiro, baseada na interpretacdo que
propiciou o desfecho do Processo da Guiana Inglesa, a criagdo da embaixada em
Washington néo seria bem recebida por parte da imprensa. E verdade que alguns dos
grupos mais influentes do pais se colocaram a favor daquela decisdo de politica
diplomatica. 8 O editorial da Gazeta de Noticias de 17 de marco de 1905 expressou
parecer que a iniciativa era ‘“um programa em uma palavra”, e apontava,
implicitamente, para uma alianca t4cita entre os (...) dois maiores e mais populosos
paises do continente. A linha editorial do jornal também procurava acompanhar o

projeto diplomadtico de Rio Branco que trazia como objetivo... dar prestigio ao pais,

* JOAO FRANK DA COSTA. Op. Cit. P. 52. 1968.

*7 Nota: “ Nesse nosso desejo verd o governo americano o que temos... se estreite cada vez mais as relagdes de
amizade entre as duas maiores republicas do continente, quase iguais na extensdo, embora desiguais no poder. “
Correspondéncia do Bardo do Rio Branco para a Legacdo do Brasil em Washington. Data 29 de dezembro de
1904. Arquivo Histdrico do Itamaraty N° 1432.

78 Telegrama N°. 37 - de Rio Branco para a Legacdo em Washington. 8 de Janeiro de 1905. Arquivo Histdrico
do Itamaraty
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para fortalecé-lo diante dos nossos desafetos sul-americanos. 7 Nota-se que Joaquim
Nabuco levou a sério a instru¢do do bardo do Rio Branco para “dar prestigio ao Brasil”.
Em agosto de 1905, ele remeteu para Chancelaria, no Rio de Janeiro, a Nota Fiscal
referente a despesas que tivera no Hotel Waldorf Astoria, para pagamento de um jantar
oferecido a oficiais da marina norte-americana e a convidados da sociedade de Nova
Iorque para celebrar a visita de oficiais de um navio da Marinha brasileira. O montante
da despesa alcancou a cifra de US$ 827,75 que se corrigido para a data atual, atingiria

um valor astrondmico.

Retornando ao assunto do estabelecimento da embaixadas em Washington e no
Rio de Janeiro, vejamos, em suma, o que expressa a Gazeta de Noticias, a respeito da

abertura da embaixada:

A embaixada em Washington ‘¢ um programa em uma palavra’, na frase
do eminente diplomata brasileiro.(...) Ela vai lembrar a Europa que o
Brasil e os Estados Unidos, os maiores e os mais populosos paises do
continente procuram concorrer para a estabilidade da paz, para a boa
harmonia dos povos da América e também para o equilibrio universal
que representa grandes interesses comuns.”’

O Jornal do Commercio, edicio de 16 de marco de 1905, igualmente,
acompanhava a linha editorial da Gazeta de Noticias e se referia a influéncia e
fascinacdo que os Estados Unidos exerciam no Brasil. No seu editorial, intitulado, A
Embaixada, mostrava-se favoravel a decisdo, concedendo énfase a escolha dos
Estados Unidos para sediar no Brasil sua primeira embaixada na América do Sul:

(...) Pela primeira vez uma grande poténcia dd a sua representacdo no Brasil um

cardter excepcionalmente elevado.(...) A América do Norte exerce sobre nos uma

7 Despacho da Embaixada do Brasil para a Chancelaria. Data 16 de agosto de 1905. AHL

" In Cadernos CHDD. Ano IV, N° 7, 2° Semestre 2005. p. 210.
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grande fascinagdo.281 O Paiz, outro jornal de prestigio naquela época, fez a seguinte
andlise, a proposito da entrega de credenciais pelo embaixador norte-americano (...) o
que se fazia era efetivamente uma aproximacdo mais estreita entre as duas maiores
nagoes do continente, que assim queriam significar ao mundo o propdosito reciproco

. . . Lo 282
de cimentar a sua amizade antiga de modo mais intimo e formal.

A recepcao ao embaixador Joaquim Nabuco em Washington, 283 pelo presidente
Theodore Roosevelt e a transcri¢dao dos seus discursos constaram da edi¢do do Jornal
do Commercio de 26 de maio de 1905, numa referéncia favoravel ao ato diplomatico.
O jornal destacava algumas palavras do presidente norte-americano, pronunciadas a
parte do discurso oficial ... Confia [o presidente] que o Brasil hd de ser outro guarda
e defensor da doutrina Monroe. *** O citado jornal, na secdo: Vdrias Noticias,
informou (...) O Sr. Bardo do Rio Branco recebeu ontem do Dr. Joaquim Nabuco,
embaixador do Brasil em Washington, o seguinte telegrama: ‘Rogo V. Exa.
Transmitir ao presidente e aceitar pessoalmente as minhas sinceras felicitacoes pelo
modo por que o Brasil foi acolhido na Casa Branca. Considero a data de 24 de maio
de 1905 tdo grande na nossa ordem externa quanto a de 13 de maio de 1888 na

. 285
nossa ordem interna.

O teor do telegrama de Joaquim Nabuco suscita curiosidade porque Nabuco ao
chegar a Washington, havia afirmado que ndo sabia ao certo o que iria fazer nos

Estados Unidos. Porém, como se explicaria que apenas algumas semanas depois, na

B! Jornal do Commercio: A embaixada americana in Cadernos do CHDD — Ano IV Volume 7 — 2° Semestre

de 2005. p. 203.

*2 Gazeta de Noticias Sexta-feira 17 de marco de 1905. p. 209

ais. A Solenidade de ontem in Cadernos do CHDD. Ano IV — Volume 7 — 2° Semestre de 2005. p. 207

283 Despacho N. 4030 — de 30 de maio de 1905. De Joaquim Nabuco para o Bardo do Rio Branco. AHI. Nota:
O discurso de apresentag@o de credenciais de Joaquim Nabuco estava escrito em francés, mas, a sua leitura na
Casa Branca, foi feita na lingua inglesa.

4 Jornal do Commercio. 26 de maio de 1905: Estados Unidos in Caderno do CHDD Ano IV — 7 Volume — 2°
Semestre. 2005.

*% Cadernos do CHDD. Ano Iv 7 Volume 2° Semestre. 2005 p. 227
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data da apresentacdo das credenciais ao presidente Theodore Roosevelt, o novo
embaixador ja demonstrasse a convicgdo de que a sua estada na capital americana ja
representava muito para a sua carreira, e, para o Brasil, um acontecimento histérico
semelhante ao da Aboli¢do da Escravatura. Por outro lado, Nabuco também daria a
entender que se percebia como um protagonista de um feito semelhante ao que

culminou com assinatura da Lei Aurea.

Numa tentativa para melhor compreender a inflexao do pensamento de Joaquim
Nabuco no que concerne a sua atuacao nos Estados Unidos e a respeito das razdes
que levaram a diplomacia brasileira a engenhar a aproximacdo com os Estados
Unidos, proponho uma breve interpretacdao dos significados dos conceitos de pan-

americanismo no pensamento do embaixador Nabuco e do chanceler Rio Branco.

4.5..- Conceitos de Pan-americanismo: Rio Branco versus Joaquim Nabuco.

O Pan-americanismo de Rio Branco.

O ministro Rio Branco era um politico de idéias conservadoras, um monarquista
convicto, ainda quando a servico da Republica. Toda a sua formacdo tinha sido
permeada por conceitos europeizantes € Paranhos Junior ndo alimentava simpatias pela
sociedade norte-americana, mesmo tendo conhecido bem o pais quando de sua
permanéncia entre os anos 1893-95, ao desempenhar as funcdes de representante do
Brasil no processo do arbitramento de Palmas-Missdes. Evidentemente, a sua vitdria no
complicada questdo de fronteiras com a Argentina, cuja sentenca do Presidente Grover

Cleveland favoreceu o Brasil, e, depois, o apoio norte-americano a solu¢do do problema
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do Acre, poderiam ter convencido o bardo do Rio Branco, do acerto do projeto de
estratégia diplomatica que ele formulou para aproximar o Brasil dos Estados Unidos. O
estofo daquele projeto estava no seu conceito de patriotismo e consistia em um esfor¢o

286
% Do mesmo

para fortalecer a posicdo do Brasil na América do Sul e no mundo.
modo, o ministro Rio Branco tinha a percep¢do de que os Estados Unidos, nos inicios
do século vinte, ja se constitufam na maior poténcia econdmica do planeta, com a qual o
Brasil necessitava estreitar lagos, pois o pais mantinha com ao americanos trocas
comerciais que geravam superavites. Além disto, o Brasil e Estados Unidos possuiam
territérios de grandes dimensdes e um potencial que os recursos naturais asseguravam
uma importancia geopolitica no concerto americano e pontos de formacao histérica em
comum. 2*’

O Bardo do Rio Branco, ao assumir a chefia do Ministério das Relacdes
Exteriores, tinha pleno conhecimento de que o Brasil estava cercado de desafetos, aos
quais o chanceler dirigia sua desconfianca. Embora procurasse, simultaneamente,
melhorar as nossas relagdes com os paises da América do Sul, o chanceler Paranhos se
empenhou em tornar mais estreitos nossos lacos com os Estados Unidos, numa tentativa
de instrumentalizar o entendimento com os americanos, para garantir a lideranca do
Brasil no Sul do continente, numa tentativa de neutralizar a competi¢do argentina no

espaco geopolitico onde o Brasil considerava que tinha direito a lideranca naquele

tempo, mais rica e possuidora de um poderio militar superior ao do Brasil.

%% Nota: “Se parecessem ahi terca ou depois artigos de approvacdo nossa embaixada, telegraphe resumindo

trechos elogiosos Brasil. Hoje, editoral do “Paiz” diz “nem era possivel dar ao mundo maior demonstracdo de
sympatia amizade entre as duas grandes republicas do continente, ligadas por sélidos interesses comerciais que
se desenvolvem progressivamente, tendo destino uma agdo paralela, lideres naturais das duas partes do
continente, a amizade estreita entre elas € um fato que decorre naturalmente da situacdo que cada uma ocupa”.
Acrescenta, que este fato concorrerd para dissipar injustas prevencdes que em certas republicas latinas da
América tém sido alimentadas contra os EUA.” Telegrama do Bardo do Rio Branco para a Legacdo do Brasil
em Washington. Arquivo histérico do Itamaraty Maco 235.2.14 N° 37 Datada de 8 de janeiro de 1905.

7 AZEVEDO, Helena Castro. Um Senhor modernista. Biografia de Graga Aranha. pp. 117-8 Rio de
Janeiro: Academia Brasileira de Letras 2002.
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A politica de aproximagdo do Brasil com os Estados Unidos compreendia uma
neutralizacdo da influéncia do imperialismo europeu no seu momento mais intenso. A
elite brasileira possivelmente havia se apercebido perigo que representava a ganincia
das poténcias européias, dividindo entre si os territérios ocupados na Asia e Africa. A
imprensa se agitava, e o bar@o era sempre suscetivel as criticas da imprensa, e procurava
se antecipar decisoes e atitudes, algumas delas precipitadas, com no caso da canhoneira
Panther.
Paranhos Junior pertencia a uma geracdo que tinha verdadeiro pavor das ameacas das
poténcias extra-americanas ao territorio brasileiro. Como observamos anteriormente,
aproveitando-se da corrida pela hegemonia e preponderancia comercial na América
Latina, que mobilizava os Estados Unidos e a Gra-Bretanha em campos opostos, Rio
Branco redirecionou a politica externa brasileira, aproximando-se dos Estados Unidos.

Nao hd como desconhecer que o projeto estratégico da diplomacia americanista
foi tragado por Rio Banco, mas, sofreu inspiracido do grupo que estava em seu derredor.
Graca Aranha, sem, porém, apresentar documentos, atribui a idéia do redirecionamento
a Joaquim Nabuco pois, ainda de acordo com Aranha ... tal mudanca, de Londres para
Washington, foi inspiracdo de Nabuco, ‘e de alguém que vivia na sua maior intimidade
e que sugeriu a Rio branco esta inovagdo’. BA afirmacgdo ndo parece fundamentada,
porque, conforme mencionei, Nabuco ao ser indicado embaixador em Washington,
confessava ter dividas quanto a sua missdo nos estados Unidos.

O pan-americanismo de Rio Branco tendia relevar as atitudes agressivas do
governo norte-americano na América Latina. O Bardo via com muito preocupacio a
instabilidade politica e as revolucdes sucessivas na América Latina. Monarquista,

orgulhoso dos feitos do Império, do qual o seu pai, o Visconde do Rio Branco, foi uma

%8 AZEVEDO. Op. cit. p 118
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mais notdveis estadistas, o Bardo, homem da ordem, entendia que essa anarquia
fragilizava as nagdes latino-americanas e colocava em perigo o nosso pais diante do
poder das poténcias imperialistas por terras. Neste particular, Rio Branco se mostrava
muito mais préximo das ideais de Theodore Roosevelt, de que Joaquim Nabuco, que,
pro seu lado, ndo hesitou em criticar, por carta a Rio branco, a diplomacia do big stick.
A diplomacia de Rio Branco encontraria ressonincias nos Estados Unidos. O
governo norte-americano via com interesse uma atuacdo mais afirmativa do Brasil no
cendrio da América do Sul e em face dos paises instaveis do Caribe, conforme se

. . . 2
especulava em artigos da imprensa norte-americana.

A este respeito, o texto do
jornal Chicago Tribune traz um resumo do que se entendia como a politica de Theodore
Roosevelt para a América do Sul. No artigo, ao se comentar uma declaracdo de Joaquim
Nabuco, percebe-se mediante suas palavras que o embaixador do Brasil se esfor¢ava
para esclarecer que o Brasil e as republicas da América do Sul ndo necessitavam da
“protecao” dos Estados Unidos. Nabuco fazia uma tentativa para deixar evidente que o
seu pan-americanismo ndo era uma politica de submissdo aos interesses estadunidenses.
Porém, as suas preocupacgoes diante das frageis defesas do Brasil em vista da agressdo
imperialista da Europa, conduziram-no a supor que a doutrina pan-americanista poderia
ser instrumentalizada pelo Brasil para garantir a prote¢cdo americana a possiveis
ameacgas européia ao nosso territorio. Acrescente-se que o mal-estar entre dois

competidores na producgdo de graos, Estados Unidos e Argentina, a época, tomava vulto

porque os argentinos procuravam dificultar a presencgas dos estadunidenses na América

2 Chicago Tribune July, 10, 1905.

By John Colon O’Lauglin

Latin Republics now independent take to heart Roosevelt’s lesson ready to enforce the Monroe Doctrine
without American Mediation.

Joachim Nabusco(sic), new Ambassador from Brazil, says Southern Nations are no longer in need of sponsor .
The President wants to make South America responsible for the enforcement of the doctrine and leave The
United Sates free from the cores which it imposes. If the nations of the Southern Continent can be brought to
the point of themselves championing the integrity of American territory this country will be relieved not only of
necessity of defending South America from European aggression, but will enter upon a period of closer
relations with these republics trough the removal of jealousy and suspicion which now exist. AHI -
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Latina, em virtude de suas aliangas comerciais e financeira com a Gra-Bretanha. Este
fato, evidentemente, favoreceu o Brasil, no seu propdsito de se constituir no lider sub-
regional.

A este respeito, note-se que o jornalista do Chicago Tribune, no seu texto,
acentua que o proposito dos Estados Unidos era o de se eximirem da tarefa de
protegerem a América do Sul da agressdo européia. O jornal ainda afirma que, se as
nacdes sul-americanas demonstrarem capacidade para se defenderem, os Estados
Unidos poderdo ficar mais a vontade para melhorar as suas relacbes com os paises da
América do Sul. A visdo esbogada no citado artigo contradiz a percep¢do de Joaquim
Nabuco, que se voltava para a formacdo de uma alianca com os Estados Unidos,
objetivando a justamente uma protecdo do territdrio brasileiro, enquanto, de acordo com
o texto mencionado, 0os norte-americanos ndo pareciam interessados em assumirem tal

responsabilidade.

Rio Branco, ao que parece, pretendia moderar o entusiasmo de Joaquim Nabuco pelo
total alinhamento brasileiro a doutrina Pan-americanista, visto que, nas suas fungdes de
ministro da relagdes Exteriores, Paranhos teria que se preocupar em manter uma politica
multilateral, contemplando os lacos tradicionais com a Europa e América Latina,
permitindo, deliberadamente ou ndo, que Nabuco, assumindo seus proprios riscos,
avangasse nas suas propostas e acdes junto aos governo dos Estados Unidos. Paranhos
impunha seus limites aquela politica, mas, por outro lado, quando considerava
necessdrio, pressionava Joaquim Nabuco, para que ele agisse de pronto, a fim de,
utilizando suas conexdes em Washington e obtivesse o apoio do governo americano
para assuntos pontuais da politica externa brasileira, sobremodo aquelas relacionadas

com a nossa atuacdo na América do Sul. Frequentemente, por carater ou estratégia, Rio
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Branco avancgava e, silenciosamente, recuava. Esta estratégia limava as relacdes entre os
dois diplomatas, porque Nabuco sendo de temperamento mais sensivel, entendia as
atitudes de Rio Branco como gestos pessoais de desapreco pessoal ou de desprestigio a
sua acdo diplomética na capital americana.

Diga-se, porém, que embora ndo houvesse no plano do entendimento juridico uma
aproximacdo entre o pensamento de Roosevelt, intervencionista € o do Chanceler
brasileiro fiel a tradi¢cdo do liberalismo juridico, percebia-se uma atitude de simpatia
diante das acdes de controle de policia exercidas por Theodore Roosevelt na regido do
Caribe, conforme mencionei acima.

Outra variante dessa politica estava assentada no interesses da elite cafeeira que
mantinha grandes negdcios de exportacao para os EUA e, finalmente, na utilizacdo de
uma diplomacia de resultados com os Estados Unidos, numa tentativa para utilizar o
pan-americanismo em favor dos interesses hegemonicos do Brasil na América do Sul.
No que tange a integridade do nosso territorio, Rio Branco foi muito bem sucedido e,
igualmente, quanto a sua politica de aproximagdao com os Estados Unidos tornou-se um

paradigma para as relagdes exteriores do Brasil até o meado do século vinte.

4.7 - O Pan-americanismo de Joaquim Nabuco: a nova feicdo do monroismo.

No que se refere ao pan-americanismo de Joaquim Nabuco, seria oportuno sustentar que

ele, na qualidade de embaixador, ndo poderia ter levado adiante sua diplomacia

americanista independentemente do projeto do governo brasileiro. Isto é, do Bardo do

Rio Banco. E certo que Nabuco imprimiu um cardter pessoal a sua acdo diplomética nos
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EUA, desfrutando de um prestigio sem precedéncia nos Estados Unidos, 20 inclusive no
meio académico. ' Todavia, ele ndo seria capaz de impor uma diplomacia pan-
americanista de cardter pessoal, se ndo tivesse conhecimento dos objetivos inseridos no
projeto de politica externa do bardo do Rio Branco.”” Naquela época, em que o
telégrafo ja encurtava distancias, Rio Branco poderia rapidamente deter ou conter
algumas iniciativas de Joaquim Nabuco que viessem a contrariar abertamente seus
objetivos, mas parece que preferia, talvez manhosamente, deixar espacos para que
Nabuco agisse sob liberdade vigiada. 293

Para um melhor esclarecimento a respeito do idedrio pan-americanista de
Nabuco, salientamos que o embaixador do Brasil, numa entrevista ao Chicago Tribune,
explicou o que compreendia por Doutrina de Monroe. *** Acrescente-se que um
diferencial do pensamento pan-americanista Nabuco em relacdo ao de Rio Branco, era o
da independéncia com que o embaixador podia formular seus conceitos e desenvolver

acdes que no seu entendimento, aproximariam o Brasil dos Estados Unidos. Nao tendo

0 Senhor Joaquim Nabuco was a prominent imperialist under the old regime in Brazil and is now ranked as

one of the government’s foremost public man.. Oficio W. 23/01/1905. Anexos N° 1412 — Recorte do New York
Herald.
*' When Brazil created her first embassy in the United Sates in 1905, Senor(sic) Nabuco was recognized as the
man for the position. His stay in this country has warranted his selection as he was chosen president of the
Third Pan-American conference and received the honorary degree of LL.D. from Columbia University, as an
acknowledgement of his merit. YALE NEWS ,New Haven. CONN. Tuesday, May 5, 1908.
* Nota: “ Considero data 24 de maio de 1905 tio grande nossa ordem externa ... Mr. Loomis comunicou ao Sr.
Gomes Ferreira a grata impressdo que o presidente guardard do meu discurso. E que ele viu pela primeira vez
de modo irrecusédvel que a Doutrina Monroe € tida por nés como a férmula exterior de independéncia do nosso
Continente como a lei da nossa 6rbita internacional & parte da do Velho Mundo, que ela nos € tdo cara quanto a
este pais... O meu discurso ndo contém sentimento que ndo estivesse subentendido no do nosso presidente ao
receber o embaixador americano; no coragdo desta embaixada, e na minha designacdo para ella. Esses
sentimentos hd muito que V. Exa. os conhece e os ouve de mim; expliquei-me para eles a minha nomeagao
para este posto e ndo devido a um intento de que a minha atitude na Casa Branca, em 24 de maio de 1905, terd
merecido a aprovacdo de V. Exa.assim como do presidente Roosevelt, quando disse que este, discursando:
Washington, Monroe e Lincoln’ No vosso cargo, Sr. Presidente, hd horas que se tornam épocas,gestos que
ficam sendo atitudes nacionais imutdveis”. Despacho de Joaquim Nabuco para o Bardo do Rio Branco de 30 de
maio de 1905. Arquivo Histérico do Itamaraty . mago 234.1.3
*3 PAULO PEREIRA. Op. cit. p. 80
e Chicago Tribune July, 10, 1905., b John Collon O’Lauglin:

- What do you call the developments of the Monroe Doctrine>

- What you call the developments of the Monroe Doctrine has reference, I think, to the policy of the

United States towards other nations of this continent. Well, that does not affect the separateness of
our American orbit, and this alone is Monroe Doctrine. (Joaguim Nabuco).
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o . . . ) o295
as responsabilidades executivas de Rio Branco, que necessitava, até por estilo, ?

manter um controle maior sobre suas iniciativas no Ministério das Relagdes, no que
tange a politica diplomadtica a ser seguida no que se refere ao jogo de influéncias na
América do Sul.. O embaixador, decerto, era capaz de elabora¢des mentais refinadas 296
e havia percebido a oportunidade para desenvolver a sua politica pan-americanista,
embora um tanto personalista, mas que correspondia, no seu entendimento, aos
interesses do Brasil. Ele também possuia uma vantagem sobre Rio Branco, isto €, um
melhor acesso as informagdes que circulavam entre os EUA e a Europa, e estas,
possivelmente, chegavam atrasadas e escassamente ao chanceler Rio Branco que
residia na sua cidade localizada na periferia do mundo, o Rio de Janeiro. Isto talvez
impedisse o ministro de usufruir de uma visdo mais ampliada dos fatos e dos
acontecimentos que se desenrolavam nas grandes capitais do mundo. No entanto, deve-
se, também, assinalar que
Rio Branco, por dever de oficio estava atrelado aos cuidados da totalidade da politica
externa do Brasil, enquanto Nabuco se mantinha circunscrito as suas atividades
diplomadticas nos Estados Unidos.

Outro aspecto que afastava o pensamento de Nabuco, das concepc¢des de Rio
Branco, era a sua defesa de um projeto para intensificar, unilateralmente, as relacdes do
Brasil com os EUA, *’ apartando o Brasil das nacdes latino-americanas, principalmente

da Argentina

295 . . . . . N
Nota: Rio Branco possuia um temperamento introspectivo desde a juventude. Ver referéncia sobre o

relacionamento de Joaquim Nabuco e Sizenando Nabuco, com o jovem José Maria Paranhos Junior, em:
JOAQUIM NABUCO. Cartas a Amigos Vol L. p. 141: “O jovem Paranhos, futuro bardo do rio Branco, fizera-
se cedo amigo dos filhos do senador Nabuco. primeiro o foi do mais velho, Sizenando, cuja idade se
aproximava da sua e depois de Joaquim Nabuco. Sempre fora porém um temperamento muito reservado, um
tanto inacessivel mesmo aos mais proximos. Durante o longo periodo passado na rotina do servico consular,
dos quais dezessete no consulado de Liverpool, ndo foram muitos os que tiveram ocasido de lhe conhecer o
preclaro merecimento e poder prever o alto destino que sua capacidade lhe poderiam garantir....”

* RICUPERO, Rubens.

*7 Nota: “A criagio desta Embaixada, o interesse que V. Exa. manifestou em obté-la sugeriu de certo ao
Presidente Roosevelt a primeira idéia de apoiar-se no Brasil, na América do Sul. Pode-se talvez dizer, pelo
interesse igual que ele mostrou, que os dois pensamentos se encontraram no momento azado. Ouso dizer que a
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Os argentinos faziam jogo duplo em Washington. Pareciam atrair os Estados
Unidos, utilizando-se dos postulados da doutrina Drago, mas, por outro lado,
procuravam se aproximar dos Estados Unidos, como provam os discursos e agdes
verificados durante a visita do secretdrio de Estado Elihu Root, a Buenos Aires, em
1906, conforme o texto que abre este trabalho. %8 Neste particular, considero que
Nabuco agia acertadamente, pelo que se constata do interesse argentino de desbancar o
Brasil, na busca por uma maior aproximagdo com 0s americanos, o que pode ser
constatado pela leituras dos documentos diplométicos referentes a viagem de Root a
Buenos Aires, em 1906. Outro aspecto que ndo deve ser ignorado, da estratégia de
Joaquim Nabuco, seria o de garantir as preferéncias dos estadunidenses pelo Brasil.

Vejamos o que Nabuco revelou a Rio Branco, a respeito do tema:

Nunca em minha opinido, um brasileiro teve tanta responsabilidade nos
destinos do nosso pais como vocé ante os dois caminhos que se lhe
deparam: o americano e o outro, a que ndo sei como chamar, se de
latino-americano, se independente, se de solitdrio. Eu, pela minha parte,
sou francamente monroista, e é uma pena estar fazendo tanto aqui, se
estou trabalhando em vdo, para nada. Eu ndo quisera enganar, mas
talvez me engane, ou esteja enganado. Note vocé que eu ndo acompanho
as idéias de Mr. Roosevelt sobre ocupagcdo norte-americana, ou outra, de
alfandegas, etc., de paises sul-americanos. [grifo nosso] O meu
monroismo é mais largo e ndo me prende a esses expedientes que ele
imagina para “justificar” (¢ a expressdo de Mr. Root, “expediente” é a
minha a doutrina de Monroe perante a Europa, a qual o aperta todos os
dias por causa dessa “doutrina”, e sempre em torno de Venezuela. Para
mim o que quero é uma espécie de aliancga tdcita, subentendida, entre os
nossos dois paises; que vamos nesse caminho tdo longe e quanto nos seja
possivel, e que fiquemos desde jd certos um do outro. Eu quisera pois
receber quanto antes uma palavra sua, destacando a ida de Mr. Root da
reunido do Congresso. (...) Tire-me quanto antes dessa ansiedade, que é
politicamente cruel, como nos tempos da Aboli¢cdo o receio de ver o
Imperador chamar um ministério escravocrata, quanto o fim me parecia

linguagem do Embaixador, as vezes todas que me pronunciei em piblico ou que me encontrei com o Presidente
e os secretdrios de Estado, deu ao governo Americano a impressdo de que os EUA poderiam contar com a
amizade sincera do Brasil e com a conformidade de nossas ... politicas em relagdo a Doutrina Monroe.
Correspondéncia de Joaquim Nabuco para o Bardo do Rio Branco, datada de 23 de dezembro de 1905. Arquivo
histérico do Itamaraty. Arquivo particular de Rio Branco. correspondéncia para o Bardo do Rio Branco Lata.
832 -

% FRANCA, Humberto. Joaquim Nabuco e Elihu Root: A Viagem Pan-americana - 1906
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jd a vista. Nao estou trabalhando para mim. Serd uma fatalidade, se nos
ndo concordamos em encarar o futuro do nosso pais do mesmo modo,
porque da concorddncia podia nascer um grande acontecimento, uma
nova era nacional. **°
No que concerne a proposta que Joaquim Nabuco denominou de “uma alianca
tacita”, esta se afastava do tipo de projeto defendido por Rio Branco, isto €, o chanceler
nio defendia a formulagdo politica de alianca com os EUA. Mas, desejava uma
aproximacao estreita, que lhe facilitasse o apoio dos estadunidenses na questdo de
definicdo de fronteiras e, também, para dar um maior prestigio ao Brasil, o que,
implicitamente, seria um espécie de mandato dos americanos para que fosse exercida na
América do Sul, uma “supremacia compartilhada”. A concep¢do de pan-americanismo
de Joaquim Nabuco também se distanciava do que pretendia o Bardo em mais um outro
tema, pois Rio Branco desejava manter uma alianca que, de acordo com o seu
entendimento, ndo ferisse o minimo interesse do Brasil, e que pudesse ser acionada
quando aprouvesse ao pais, enquanto que o embaixador trabalhava por um
entendimento permanente. A preocupacdo de Joaquim Nabuco estava voltada,
principalmente, para uma aproximagao com os estadunidenses que contemplasse uma
“entente”, ‘“inteligéncia perfeita”’, que servisse a manutengdo de uma possivel
“protec@o” do nosso territério contra as poténcias européias, em caso de necessidade.
Numa correspondéncia a Nilo Pecanha, Joaquim Nabuco enfatizou a questdo da
seguranca territorial, como um propulsor da sua defesa do pan-americanismo:

2,

Para mim esse é o interesse mdximo. Sem exército e sem
esquadra, que nunca se pudesse proporcionar a magnitude do
problema, qual seria a sorte do nosso pais também sem politica
externa? Nos estamos em um periodo historico em que as antigas
ficcoes de direito perdem sempre terreno e a forca... Ora o Brasil
é um mundo sobre o qual cada dia mais se dirigem as cobigas das

* JOAQUIM NABUCO. Carta ao bardo do Rio Branco. 19/dezembro/1905.Cartas a Amigos. Vol. 1. pp. 238-
9. (1949)
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nagoes que tém fome de terra, das Racas que precisam expandir-

5o, 300
Embora tenha havido alguns elementos de vaidade pessoal que gravaram o
pensamento de Nabuco, nisto ele ndo estaria sozinho, pois Rio Branco, por uma questao
de estilo, também se deixava levar pelo gosto do poder. Ambos, cada um ao seu modo,

301
Nabuco

mais idealista, Rio Branco, um pragmdtico, percebiam a importincia do
relacionamento com 0s norte-americanos para a preservacao dos interesses economicos
do pais, porque naquela época, os EUA compravam 37,9% da nossa producao de café.
Diga-se, igualmente, que 94,5% das exportacdes brasileiras entravam nos Estados
Unidos, livres de impostos, sendo que do lado brasileiro, nenhum produto norte-
americano gozava de isencdo e, se a média de tarifa para os produtos brasileiros
internalizados nos Estados Unidos era de 4,8%, a dos produtos norte-americanos que
entravam no Brasil era de 45%. Essa situacdo permitia ao nosso pais um acimulo de
dolares que gerava um superdvit notadamente elevado. 392 Ademais, a riqueza gerada
pela extracdo da borracha alcanga numeros estratosféricos. 3% No periodo em que
Nabuco exerceu as func¢Oes de embaixador em Washington, a Amazoénia produziu
400.000 toneladas do produto. Em 1910, eram produzidos 200.000 automéveis por ano,
nos Estados Unidos. Cada carro exigia 4 pneus e 1 estepe, produzidos de borracha

brasileira. >

% Carta de Joaquim Nabuco para Nilo Pecanha, datada de 15/10/1906. Cehibra Fundaj. Cap. 38. doc. 758. a
4g2.

¥ “Bu acredito estar chocando para vocé e o Presidente (nés diplomatas nunca passamos de simples agentes)
um ovo de dguia, mas tenho medo de que levado para af saia gorado por falta de calor monroista no governo e
no pais. Veja em que vocé me meteu. Vocé dird que ndo me encarregou disto, € certo, mas a simples criacio da
embaixada criou aqui esperangas e expectativas, que a escolha de um monroista (declarado em cartas a vocg)
como eu ainda aumentou e que minha linguagem nunca desaprovada levou ao auge.(...)” Cartas a Amigos. p.
237.(1949)

*2 PAULO PEREIRA. op.cit. p. 58

*® Ver Tabela N° 5. Apud Barbara Weinstein in A Borracha na amzénica: Expansdo e Decadéncia (1850 —
1920). p. 210. Séao Paulo: Hicitec-USP.1993.

** BARBARA WEINSTEIN. Op. cit. p. 191.
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4.7.- As raizes e os desdobramentos do pensamento pan-americanista de Joaquim

Nabuco.

O pensamento de Nabuco no que se refere a sua definicdo de pan-americanismo
revelam contradi¢des e imprecisdes. Em alguns trechos de sua obra - A Intervencdo
Estrangeira durante a Revolta da Armada -, se observa, ainda que residualmente, um
certo antiamericanismo. Igualmente, Nabuco exibiu algumas criticas aos norte-
americanos em anotagdes nos seus didrios, datadas da época da guerra civil, entre os
305 . 306
anos de 1893-94. Observe-se que, logo em seguida, na obra Balmaceda,
Nabuco também se mostrava inclinado a defesa de uma concepcdo de um pan-

americanismo latino %’

(...) a solugdo do problema tem (...) que ser procurada
dentro mesmo de cada dos nossos paises, mas depende da formagcdo em torno deles
de uma opinido interessada em seu resgate, que auxilie os esforcos, ou (...) registre

oo 308
os sacrificios dos que em qualquer parte lutarem pela causa comum.

Ressalte-se ainda que o trajeto do pensamento pan-americanista de Nabuco teria
inicio ainda nos anos anteriores ao seu retorno a diplomacia em 1899, quando ele,

embora continuasse um europeista, desconsiderava, porém, que a Europa viesse a

*% JOAQUIM NABUCO. Didrios. Vol 1. p. 81

NABUCO, Joaquim, Balmaceda. Sao Paulo: Editora Instituto do Progresso Editorial, 1949
O pan-americanismo de cunho latino tem em sua proposta um conceito de universalismo e busca

entendimento com outras regides do globo a partir de uma unifo latino-americana. O monroismo € excludente,
isto é, quer separar a América das outras regides do mundo, para manter a hegemonia norte-americana.

Idem. apud. Helder Gordim Silveira op. Cit. p. 246
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induzir um novo processo civilizatério na América. Aqui, assinalo também, que
Nabuco, nos meados da década de 1890, descartava a possibilidade da re-colonizacao
européia, em oposicdo as suas futuras preocupagdes sobre os riscos do imperialismo
europeu que ameacariam a América Latina, a partir da jurisprudéncia da Conferéncia
de Berlim. Vejamos o que Joaquim Nabuco escreveu a esse respeito na sua obra

Balmaceda:

(...) € dificil imaginar uma alteracdo no equilibrio europeu que forcasse
a Europa a reconquistar a Ameérica[Latina] ou a sujeitd-la, como fez
com a Africa e com a Asia, a sua direcdo e ao seu governo. Pode-se ter
como certo(...) Que a Europa deixard o Novo Mundo [latino] fazer
bancarrota com os capitais e interesses que ela lhe houver confiado, sem
pensar um so instante em compensagoes territoriais ou em estender (...)
- . A . 309

a sua drea de influéncia.

Retomando uma andlise do tema, verifica-se que na concep¢ao pan-americansita
de Joaquim Nabuco, os Estados Unidos aparecem como modelo e protetor das nagdes
latino-americanas. Ainda neste contexto, Joaquim Nabuco entende que os
estadunidenses diferem dos europeus. Isto €, os Estados Unidos ndo teriam uma politica
agressiva de ocupagdo territorial e colonizagdo direta, visto que, segundo entendia ... a
nag¢do americana estd convencida de que todo acréscimo de populacdo, de hdbitos, de
crengas, e indole inteiramente outras, causaria um profundo desequilibrio em seu

310
Portanto, mesmo

sistema de governo e uma incalculdvel deterioracdo de sua raga.
diante da ocupagdo americana em Cuba, Porto Rico, Republica Dominicana e Filipinas,

ele mantinha sua crenga na contencdo do impulso dos americanos em se tornarem

colonialistas, digamos, do modelo cléssico.

*® NABUCO, JAOQUIM. Balmaceda. ,p. 184
319 JOAQUIM NABUCO. Op. cit. p. 185
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O texto de Nabuco, do seu livro Balmaceda, curiosamente, demonstra que ele ndo
detinha compreensao mais aprofundada dos riscos que a América Latina poderia sofrer
diante da expansdo colonialista européia. Porém, somente, apds a sua atuacdo no

processo da Guiana Inglesa, como j4 ressaltamos, surgiriam os sinais mais evidentes de

. N . . . 311
sua proposta de “instrumentalizacdo” dos conceitos da Doutrina Monroista.

Acrescente-se, porém, que Nabuco, bem antes da sua nomeagdo para o cargo de
embaixador nos Estados Unidos jd anunciava o seu compromisso com 0 monroismo: ...

“Rio Branco me quer 14 [Estados Unidos](...) terei portanto que ir estudando desde j4 a

312

doutrina Monroe”. Noutra correspondéncia ao Bardo do Rio Branco, datada de

1902, Nabuco afirmava (...) sou um forte monroista 313 Mais tarde, diria também ...

‘ . . 14 oo =
‘manifesto-me monroista”. *'* No decorrer das negociagdes em torno da Questdo do

Acre, Nabuco ja expressava sua inclinagdo americanista:

Estou mais satisfeito agora com a linguagem sobre o Acre, sobretudo
com a linguagem oficiosa em relacdo aos Estados Unidos. Eu sou um
forte monroista, como lhe disse, e por isso grande partiddrio da
aproximag¢do cada vez maior entre o Brazil e os Estados Unidos. Se eu
fosse Ministro do Exterior e o Presidente consentisse, caminharia firme
n’esse sentido, e em vez de pensar em mim para o succeder. E d’aqui a
dois annos, deveria talvez de pensar em fazer-me collaborar seu
n’aquella politica(unindo as duas legacoes de Londres e Washington é o
que devem ser porque é uma so politica, hoje a Inglaterra sendo a mais
Norte-americana das nagdes, mais tanto ndo proponho, porque a
novidade ¢é para estudar, mandando-me a Washington estudar o
terreno.Deixemos, porém, o futuro por ora. Basta o dia de hoje. >

A nota acima revela que o pensamento de Joaquim Nabuco, trés anos antes de

assumir as fungdes de embaixador em Washington, ja continha uma nitida tendéncia

' SALLES, 2002. p. 309

312 JOAQUIM NABUCO. Carta a Gastdo da Cunha, 14/12/1904- Arquivo de Joaquim Nabuco, Cehibra,
FUNDALJ.

*'3 Carta de Joaquim Nabuco ao Bardo do Rio Branco, 07/07/1902. (Cartas a amigos, vol II, 1949, p. 132)

*'* Carta de Joaquim Nabuco a Gastdo da Cunha, 14/12/1905. Cehibra Fundaj.

* Carta de Joaquim Nabuco para o Bardo do Rio Branco. Londres, 7 de setembro de 1902. Cap. Doc. 385 —
Cehibra- FUNDAJ.
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para a formulacdo de uma politica estratégica baseada no pan-americanismo. Em
pleno curso dos trabalhos em torno da defesa dos interesses brasileiros no caso da
Guiana Inglesa, Nabuco também ja se colocava a disposi¢do de Rio Branco, para se
(...) fazer collaborador seu naquella politica. 1% Ressaltamos, anteriormente, que a
experiéncia adquirida no Processo da Guiana Inglesa gerou em seu espirito uma
inflexdo que o conduziria a se aproximar dos conceitos de pan-americanismo, 0 que
haveria substanciar as suas idéias diplomadticas do p6s-1899. Uma das razdes que
produziram modificacdes em suas concepcdes de politica estratégica aponta para o
fato de que ele acreditava na superioridade dos valores anglo-saxdes transplantados
para os Estados Unidos 3T e que, assim sendo, Os norte-americanos por,
“impossibilidade histérica”, ndo se voltariam para uma politica de colonialismo

direto, nem de protetorado, isto €, conquista territorial.

Joaquim Nabuco, através de sua acdo diplomadtica e de sua concep¢do de um pan-
americanismo, tentou uma apropriacdo dos conceitos da Doutrina Monroe,

sobretudo, quando reafirmou sua convic¢ao de que:

(...) teria sido a Doutrina de Monroe inspirada pelo mero receio de que a
Europa estendesse suas esferas paralelas de influéncia, como mais tarde
as estendeu para a Africa e como jd quase conseguiu estendé-la sobre a
Asia, vindo a por em perigo vossa [dos Estados Unidos] posicdo
solitdaria? Ou terieis sido movidos também pela intuicdo de que este
mundo novo nasceu com um destino uno? °'°

(...) creio fortemente que a Doutrina de Monroe inspirou-se mais ainda
nesse instinto americano — uso aqui a palavra no seu sentido continental
— do que em qualquer receio de perigo para os Estados Unidos. Sem
diuvida essa doutrina trazia em esboco toda uma politica externa, da
qual este pais nunca se desviou, de Monroe a Roosevelt, de Clay e Blaine
e a Root. Tal constancia, tal continuidade é a melhor das provas de que
vossa politica americana obedece a um profundo instinto continental e

Idem.
*'HELDER GORDIM DA SILVEIRA op. cit., pp. 244-5
' Camées e assuntos Americanos op. Cit. P. 466 Apud. Helder Gordim da Silveira.

133



ndo é apenas medida de precaucdo nacional e de defesa propria. A

Doutrina de Monroe vos manteve afastados do labirinto da politica

européia, no qual, sem ela, terieis provavelmente sido induzidos a
319

entrar.

(...) a América, gracas a Doutrina de Monroe, é o continente da Paz e
esse colossal bloco pacifista, que afeta profundamente outras regioes da
terra(...) forma o Hemisfério neutro a equilibrar o outro hemisfério(...)
Qudo verdadeiramente profética foi a palavra de Canning sobre a sua
obra, que foi obra também de Monroe: ‘chamei a existéncia um novo
mundo para restabelecer o equilibrio do antigo’. Os Estados, sem a
Doutrina de Monroe, ndo teriam restabelecido este equill’brio.320

A partir deste texto, observam-se os interesses recorrentes de Nabuco pelas
premissas contidas na Doutrina de Monroe. Dstaque-se a necessidade dos Estados
Unidos manterem a integridade e a defesa do seu territério, a partir das primeiras
décadas pds-independéncia, afirmando a separacdo de um mundo novo, o americano:

“uma zona neutra de paz”, do continente belicoso, Europa, conforme entendia.

Acentue-se que Joaquim Nabuco tinha uma concep¢ao da Doutrina Monroe que
a atrelava a um eixo paradigmatico de politica externa norte-americana mantida
durante um longo periodo da histéria americana, desde Monroe até Blaine,
Roosevelt, Clay e Elihu Root. O monroismo teria afastado os Estados Unidos da
contaminacao (...) da politica européia, no qual, sem ela (...) teries provavelmente
sido induzidos a entrar.”*' Finalizando, Nabuco entendia que a América seria (...) um
continente de Paz e esse colossal bloco pacifista, que afeta profundamente outras
regioes da terra (...). Tem pertinéncia observar que este mesmo conceito havia sido
pronunciado no seu discurso de entrega de credenciais a0 governo norte-americano,

em 24 de maio de 1905. Igualmente, numa carta para Barbosa Lima, datada e 21 de

> Camdes e Assuntos Americanos op. Cit. p. 466- Apud Helder Gordim da Silveira. p. 248

0 Idem. p. 249
! 1dem. 249
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julho de 1906, Nabuco o instava a apoiar a integracdo do Brasil a um (...) niicleo
solido de paz e harmonia continental, a que todas as outras [nagdes latino-
americanas] possam aderir...”*? Ao tomar para si, esta interpretacdo de “zona de
paz”, Nabuco possivelmente queria enfatizar, porém, sem declarar publicamente, a
necessidade de protecdo do territério nacional. Ele pensava no interesse nacional do

Brasil.

4.8-. A Diplomacia de Joaquim Nabuco. A Embaixada: 1905-10

ApOs os primeiros meses no “purgatério” em Washington, Joaquim Nabuco
iniciou a sua adaptacdo a nova vida nos Estados Unidos: E aqui é preciso ser
americano como em Roma, romano.”” E, no periodo seguinte a maio de 1905, ele
adentrava, com surpreendentemente, desenvoltura, na vida diplomdtica da capital,
enfrentando ainda nos primeiros meses de sua estada em Washington, um dificil caso
diplomético, quando se viu forcado a desempenhar um papel controvertido na
solucdo do incidente da canhoneira Panther. Instado por Rio Branco, o embaixador
procurou um entendimento com o Departamento de Estado, atitude que seria
injustamente tachada de pedido de socorro, pela imprensa brasileira. Os jornais
acusaram Nabuco de ter ido pedir, intempestivamente, ajuda aos americanos, o que
ele, parece ndo ter feito. A sua atitude esteve circunscrita a informar o incidente ao
Secretario Elihu Root, de acordo com instru¢des que recebera de Rio Branco,

conforme se poderd constatar pela leitura do seu telegrama de 16 de dezembro de

32 Carta de Joaquim Nabuco a Barbosa Lima Sobrinho. 21 de julho de 1906. Cap. 37. Doc. 735 — Cehibra-
Fundaj.
> JOAQUIM NABUCO. Didrios. Vol. 1I. p. 353.
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1905, ao Bardo. *** No entanto, a movimentacdo diplomdtica de Nabuco foi mal-
inter ‘pretada pela chancelaria brasileira e o embaixador foi pressionado a apresentar
explicacdes pela sua atitude. Diga-se que Rio Branco havia se precipitado com suas
insustentdveis ameacgas a Alemanha quando surgiu o incidente da canhoneira, como

veremos mais adiante.

O entusiasmo que tomou conta de Joaquim Nabuco, apds os emses inicias em
Washington também poderia ser explicado pela noticia da aprovacao pelo Congresso
brasileiro, do Acordo Aduaneiro assinado pelo Brasil e os Estados Unidos. Na
ocasido da assinatura do tratado, Nabuco comentou: ‘ Imprensa e congresso repetem
sempre Estados Unidos sdo nosso melhor fregués e nada 2 recebem em troca. Nao
retaliard porém se tarifa ndo discriminou contra eles’ 26 Acrescente-se a existéncia
de um contetdo pessoal influenciando as suas concepgdes, isto €, a aproximacao de
Nabuco com o Presidente Theodore Roosevelt e com o Secretirio Elihu Root.
Destaque-se que bom entendimento entre o embaixador e o presidente tivera inicio
com a impressdo favordvel despertada pelo embaixador, na cerimdnia da entrega de
credenciais. Igualmente, parece que o chanceler Elihu Root nutria admiracdo e
simpatia pelas idéias de Joaquim Nabuco (...) A idéia da ida de Root [ao Brasil] foi
espontdnea dele, mas essa espontaneidade resultou da sympathia e confianca que

327

lhe inspirei no Americanismo do Brazil. (...) °°" Hoje, depois do jantar, o presidente

* Telegrama de Joaquim Nabuco para o Bardo do Rio Branco. 16/12/1905: Neste mesmo dia
fui ao Departamento de Estado e ndo encontrando Mr. Root, informei do que havia acontecido ao sub-
secretdrio Mr. Bacon - ndo lhe pedi de forma alguma que interviesse, nem mesmo com palavras ditas ao
embaixador alemdo no sentido de nos ver dada reparagcdo completa. Preveni-o para o que pudesse ocorrer e
para poder lhe compreender ac¢do do nosso Governo. Metendo a porque a “Panther” estaremos em guerra
com a Alemanha, e como o telegrama mesmo de V.Exa.deixou ver em tal emergéncia deveriamos poder contar
com a opinido Americana. Telegrama: Foi hoje oficialmente anunciado na Cdmara dos Deputados que o
incidente da “Panther” nao foi objeto de uma comunicacio oficial do Embaixador do Brasil em Washington..ao
Departamento de Estado. AHIL.

* Idem. p. 356

2 Ibid.. p.356

7 Carta de J oaquim Nabuco a Oliveira Lima. Washington, 19 de dezembro de 1905. Cap. JN. 35 doc. 688.
4g2.Cehibra- Fundaj.
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me disse que se eu ndo tivesse vindo a Washington, Mr. Root ndo iria ao Brasil,
porque a resolucdo dele de ir proveio da impressdo que eu causei nele.”® Segundo
se pode constatar pela nota em seu didrio, Nabuco j4 desfrutava da confianca dos
lideres norte-americanos: ‘You can flirt with all, but I hope you will mary us’(*) eu a
Root esta noite.. **° O certo é que foram interlocutores.

Em Washington, o embaixador Nabuco passou a desfrutar de prestigio a ser

30 Em fevereiro de

reconhecido no circuito intelectual e universitdrio estadunidense.
1906, 7 meses apds assumir o posto, ele recebeu um convite para realizar uma
conferéncia no Lincoln Dinner, em Grand Rapids, Michigan, cujo titulo era
emblemdtico: “A influéncia de Lincoln no mundo”. A partir deste reconhecimento,
Nabuco passaria a se convencer de que lhe era destinado um importante papel a ser
desempenhado nos Estados Unidos. Ao seu prestigio como diplomata, somava-se o
de homem de Letras. Em junho de 1906, ele anotou no seu diério:(...) O presidente
disse-me que minha estada em Washington marcava uma época ndo so nas relacoes
entre os Estados Unidos e o Brasil como entre os Estados Unidos e as nagoes todas
do continente. Quis dizer com isso que eu muito concorri para fazer a América

Latina adotar outra atitude para com os Estados Unidos: o exemplo do Brasil foi

.. ~ 331 ‘
decisivo, ndo forcou somente, convenceu.””" Mas nem tudo era um “mar de rosas’.

4.9.- Duvidas em Washington

* Didrios. vol. II. p.356

**Ibid. p. 359

(*) “Vocé pode flertar com todos, mas espero que se case conosco”..
' Ver Nota p- 128

1 JOAQUIM ANBUCO Didrios vol. II .p. 365.
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Na ocasido de sua chegada a Washington, Nabuco experimentou muitas vicissitudes

332 Afirmava,

e criticava auséncia de instru¢des de parte do chanceler Rio Branco.
surpreendentemente, que estava ainda tentando interpretar as razdes do chanceler Rio
Branco: (...) ndo sei ainda o que se quis com tal decisdo em Washington.*** No
decorrer dos meses finais de 1905, comecariam aparecer os sinais da compreensao do
papel que ele tentaria desempenhar nos Estados Unidos e das possiveis aproximacoes
que haveria de fazer para apreender as formulagdes do ideario de Theodore
Roosevelt e do seu projeto pan-americanista. Na edi¢do do Jornal do Commercio de
23 de setembro de 1905, *** encontra-se a traducdo de um artigo sobre as intencoes
pan-americanistas de Joaquim Nabuco: (...) acerca da aplicacdo futura da doutrina
de Monroe e as idéias do nosso embaixador nos Estados Unidos a respeito dessa
doutrina.™ A nota do Jornal do Commercio informa que: (...) o artigo foi escrito
em Washington pelo correspondente do [sic] Chicago Tribune naquela cidade,
depois de sua entrevista com o Sr. Joaquim Nabuco. 3% Ao se referir 2 atuacdo de
Roosevelt, o articulista dava a entender que o governo americano ndo colocava a
questdo da América Latina como prioritéria, pois afirmava que o presidente estaria

ocupado com as questdes da guerra russo-japonesa € com 0s problemas europeus e

esperava se livrar dos assuntos latino-americanos:

(...) tem estado a trocar idéias com os Estados sul-americanos em
relacdo aos meios a se empregar, no futuro, para fazer valer a
doutrina Monroe.[...] Que o presidente tornar a América do Sul
responsdvel pela execucdo dessa doutrina e deixar os Estados
unidos livres dos cuidados que ela impoe. Se se puder conseguir
que as nacoes do continente meridional possam defender a
integridade do seu territorio, esse pais ver-se-d aliviado ndo

332

Carta de Joaquim Nabuco Arquivo e Joaquim Nabuco. Fundag¢io Joaquim Nabuco. Cehibra. Cap. 35. doc.

688.

333
334

JOAQUIM NABUCO. Cartas a Amigos. Vol. IL. p. 202. 1949.
Nota: Artigo: O Sr. Joaquim Nabuco e a Doutrina Monroe in Cadernos do CHDD. Ano IV Volume 7 - 2°

Semestre. 2005. pp. 263-3-4

335
336

Idem. p. 262
Ibidem . p. 263
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somente da necessidade de proteger o territorio sul-americano de
agressoes européias, como também entrard em uma fase de
relacbes mais estreitas com estas republicas apos o
desaparecimento das invejas e suspeitas ora existentes.

E importante notar que no texto estéo inseridas duas das concepcdes mais caras a
Joaquim Nabuco. A primeira, a defesa do territério nacional, das agressdes européias
e a segunda, o que soava mais grato ao Bardo do Rio Branco, a posi¢do de co-
garante, de co-gerente da politica pan-americanista na América do Sul. No texto do
jornal ha referéncias a posicao de Joaquim Nabuco como interlocutor do presidente
Theodore Roosevelt. **® No prosseguimento da matéria veiculada, o jornalista ainda
informa que Roosevelt pensava em atribuir aos governos sul-americanos a tarefa para
administrarem a ado¢do daquela politica. Mais surpreendente ainda € a constatacao
de que o governo estadunidense ndo pretendia assumir a responsabilidade pela defesa
da América do Sul. Se assim era, como estaria Nabuco convencido de que poderia o
Brasil contar com os Estados Unidos para assegurar a defesa daquele territério

contra a ganancia européia.

No curso da entrevista concedida por Nabuco ao Chicago Tribune, ele ressaltaria
que (...) A razdo ¢é esta ... Washington representa as idéias de independéncia e de
liberdade politica, de cuja combinacdo nasceram, uma apos outra, todas as nacoes
do novo mundo (...) **. Igualmente, Nabuco enfatizava que os Estados Unidos, por
meio da aplicacdo da doutrina Monroe, estariam dispostos a garantir a integridade e a
independéncia das nacdes americanas. Note-se, ainda, que o embaixador do Brasil
demonstrava sua visao de que havia um processo de internacionalizacdo, ao qual os
norte-americanos pareciam querer resistir: (...) A politica, como sabeis, estd se

tornando em toda parte cada vez mais internacional. O problema principal de todos

*7 Ibidem. p. 263
338 Nota: Ver Didrios. Vol 1L, P. 358
** Ibidem p. 263
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os paises do mundo, exceto o vosso, é o problema estrangeiro. 70 poderfamos
indagar a que problema Nabuco estaria se referindo. Ao imperialismo europeu?
Parece que sim, pois, ele se expressou nestes termo (...)Embora isso fosse sempre
assim, todavia, a gente do décimo nono século sentia-se mais garantida por trds das
ficcoes do direito internacional que qualquer outra geracdo da historia. ! Nabuco,
ao acentuar ... as fic¢oes do direito internacional, estava se referindo a jurisprudéncia

Conferéncia de Berlim de 1885, em voga nos foros internacionais.

Evidentemente, ele procurava esclarecer que a inclinagdo monroista do Brasil
ndo representava um anti-europeismo: (...) Ndo encaramos absolutamente a doutrina
de Monroe com o espirito de desconfianca ou de antagonismo para com a Europa.
2 Neste particular, o diplomata Nabuco estava em harmonia com a politica
executada pelo chanceler Rio Branco, que tencionava manter uma diplomacia
equilibrada entre a recente aproximagdo com os Estados Unidos, sem abandonar a
tradicao de ligacdo do Brasil com a Europa. Nabuco procurava refletir a propdsito da
existéncia do bloco Europa-Africa e Asia, que se constituia num super-continente
formado por nacOes colonizadoras e colonizadas, em que se incluiam as
denominadas nagdes “fracas incapazes de se auto-governarem”. E, ele acrescentava
(...) para tdo poderosa combinacdo, é bom que uma parte do globo permaneca fora
dela como terreno neutral. E um imenso beneficio para toda a humanidade **
Nabuco estendia a sua compreensao procurando interpretar a  politica monroista,
que, naquele periodo, estava sendo adotada pelo presidente Roosevelt. Nabuco

mantinha a convic¢do de que as ameacas do Presidente Roosevelt deixava de fora, as

nacdes cumpridoras do seus compromissos, €, neste bloco, evidentemente, se

0 Ibidem. 263
* Ibid. p. 263
*2 Ibid. p. 263
3 Ibid.. 264
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incluiria o Brasil. Quanto este ponto, vejamos o que Nabuco afirmava(..) A
declaracdo de que os Estados Unidos ndo protegerdo as nagbes latinas de
quaisquer medidas coercitivas, tomadas contra elas, quando essas medidas ndo
transgridam a doutrina Monroe, uma nova afirmacdo da doutrina e, demais, trata as
outras nagoes deste continente unicamente como devem ser tratadas, isto é, como

~ 344
nagoes soberanas.

Mais adiante, o embaixador Nabuco, em consonancia com a linha de reflexido
adotada pelo bardo do Rio Branco, assegurava que o Brasil estava infenso aos
problemas de interveng¢des norte-americanas, como as ocorridas em alguns paises do
Caribe, ** ressaltando que... Isto ndo é, todavia, questdo que preocupe muito o
Brasil. Havemo-nos sempre de acordo com a responsabilidade inerente as uma
nagdo livre e submetemo-nos as conseqiiéncias da nossa conduta, como faz toda
nagdo livre. Toda e aquela outra concepgdo seria fatal ao sentimento de

- . . 346
responsabilidade e, portanto, ao cardter nacional.

Veja o leitor, que no final da entrevista, nota-se uma evidéncia da concepg¢ao de
Joaquim Nabuco no que tange a sua visdo de politica estratégica: (...) Ndo temos
para nos a doutrina Monroe como garantia de irresponsabilidade: mas, pelo
contrdrio, como tornando as nacoes, que ela une, duplamente responsdveis perante
o direito internacional. A nossa concep¢do de monroismo pode ser assim definida:

‘Ndo temos dominadores estrangeiros’. E bem diverso desta formula: ‘Teremos a

* Ibid.. 264

3 “Ndo vejo motivos para que as trés principais nacos da América do Sul, o Brasil, o Chile e a Argentina — se
molestem com a linguagem do presidente Roosevelt(...) ninguém poderd dizer com justica que elas estdo no
numero das na¢des desgovernadas ou turbulentas que nio sabem fazem “bom uso da sua independéncia”(...) As
outra s Republicas latino-americanas que se sentirem ameacadas pela’ politica internacional ‘ dos Estados
Unidos tem o remédio em suas mios: € tratar de escolher governos honestos e previdentes e, pela praz e
energia no trabalho, progredirem em riqueza e for¢a” apud. PAULO PEREIRA Op. Cit. P.2

** Ibidem. p. 265
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liberdade de zombar dos mandamentos do direito internacional’. Respeitamos muito

347
estes mandamentos.

Ainda em relacdo a matéria, chamamos a aten¢do para as palavras de Joaquim
Nabuco que exprimem um cuidado para ndo se confundir a adesdo ao monroismo,
como uma forma de submeter a independéncia e a autonomia do Brasil ou das
demais nacOes Latino-americanas, aos designios e a controvertida politica exterior do
presidente Theodore Roosevelt. O que Nabuco sustentava como alternativa, era a
formacdo de um bloco independente da Europa, sob a lideranga dos Estados Unidos,
e, também, propugnava por um projeto de estratégia diplomdtica mutuo-defensiva
que afastasse quaisquer agdes de re-colonizacdo, (...) Para nds a escolha estd entre o
monroismo e a recolonizacdo européia. O equilibrio dos dois mundos ndo permite
mais a existéncia de nacos isoladas dele e tirando beneficios dele. Hoje a protecdo
impoe deveres as nagcoes que a recebem, e a unica prote¢do da América é o sea-
power que s6 os Estados Unidos tem nela. Monroismo é assim a afirmagdo da
independéncia e integridade nacional pelo tinico sistema que as pode garantir. 80
embaixador Nabuco pensava que no tema se inseria o objetivo pan-americanista dos
Estados Unidos, que, no entendimento do embaixador, seria também o de assegurar a
formacdo de um bloco que poderia se opor ao imperialismo europeu, cujos projetos,
para garantir a integracdo dos continentes submetidos a sua dominacdo, tinham por
objetivo interligar os continentes submetidos, implantando as ferrovias Berlim -
Bagda e Cairo - Cidade do Cabo. 9 Para equilibrar este poderio, do lado das

5
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Américas, se propunha a construcdo da ferrovia Pan-americana *>° como uma forma

de integragdo continental. Parece que diante de cendrio internacional, a época,

*7 Ibidem p. 265.

¥ NABUCO, Joaquim. Didrios vol. II. pp.. 346-7. Rio de Janeiro: Recife; Bem Te Vi Producdes
Editoriais/Editora Massangana. 2005.

** JOAQUIM NABUCO, Didrios. Vol II. p.

** HALPERIN DONGHI. Op. Cit. 171
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Nabuco ndo atentava para os designios evidentemente pragmaticos dos
estadunidenses, isto é, a implantacdo de um “projeto pan-americanista”, sem
aliancas formais entre os paises latino-americanos e os Estados Unidos, porque o
empenho estadunidense visava, principalmente, promover o avango de suas ambi¢des

comerciais nesta regido do globo.

Em Washington, Nabuco percebendo o que os Estados Unidos j4 representavam
no concerto internacional e do papel estratégico que desempenhavam, passaria a
arquitetar com desenvoltura e, até, com independéncia, um projeto que objetivava
uma instrumentalizacdo do monroismo, no qual estava contido o seu propdsito
patritico de assegurar a defesa e a integridade do territério brasileiro. Isto é, o
Brasil, na qualidade de possivel co-garante do pan-americanismo, se utilizaria dos
postulados do monroismo rooseveltiano, para se defender e liderar as nagdes sul-
americanas. Em troca, receberia o apoio irrestrito dos estadunidenses a2 manutengdo
da integridade territorial. Mas, também € verdade que ele tencionava fazer a
propaganda para que as nagOes latino-americanas se amoldassem ao modelo de
civiliza¢do dos norte-americanos. Porém, ressalta-se uma contradi¢cdo no pensamento
pan-americanista de Joaquim Nabuco, apds os primeiros contatos diplomdticos na
capital. Ele pretendia realizar um projeto diplomdtico ambicioso, e, embora se
orgulhasse do seu prestigio: (...) Minha posicdo aqui, “com seu apelo a Mr. Root’,
disse-me o O’Laughlin, ‘ o senhor elevou a posicdo do seu pais aqui a primeira
classe’(...) estava ciente de que ndo possuia autonomia para conduzir uma politica
independentemente da Chancelaria brasileira ... Ndo sei que apreco o Rio Branco

terd dado a esse meu trabalho preliminar, tdo bem sucedido que semelhante
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331 Nabuco tinha

movimento veio espontaneamente (sic) e ao secretdrio de Estado.
consciéncia de que (...) a politica tem que ser feita no Rio. No entanto, tentava
implantar uma estratégia de politica externa que, talvez, pudesse ser encampada pelo
governo brasileiro e utilizada para construir uma aproximacao entre os dois paises,
aproveitando-se da determinagdo monroista dos americanos (...) Gozar de uma

. . . 352
vantagem como o Monroismo sem o reconhecer é mesqmnhez.

Nos meses seguintes a sua chegada a Washington, embora ja estivesse se
enfronhando para colaborar na preparacdo da III Conferéncia pan-americana,
prevista para ser realizada em 1906, no Rio de Janeiro, Joaquim Nabuco ainda se
ressentia da auséncia de instrugdes de parte do Chanceler Rio Branco: (...) Desejo
que o Root se encontre com Afonso Pena. Até hoje o Paranhos ndo me escreveu uma
linha e eu tomo como instrugoes a declaracdo que lhe fiz muitas vezes, que ele, se

353

quisesse criar uma politica americana, me mandasse para cd.[...]. >~ Na ocasido, ele

se mostrava inquieto com a possivel auséncia de sintonia que poderia se verificar

354 . oo
e o da Chancelaria brasileira 355, quando da

entre o seu discurso monroista
programada visita de Elihu Root ao Brasil. Vejamos (...) Por ocasido da visita do
secretdrio de Estado o Embaixador desaparece e ele se acha frente a frente com o
presidente — com os dois presidentes, pois o que lhe diga o que entdo estard a sair s6
terd real valor endossado pelo que estard a entrar, e se a linguagem do governo ndo
356

for tdo calorosa e convencida como a minha, a visita serd uma decepgdo.

Desejava que o governo fosse tdo entusidstico do pan-americanismo quanto ele, e,

351

Carta de Joaquim Nabuco para Oliveira Lima. Washington, 19 de dezembro de 1905. Cap. 35 doc. 688 4g2-

Cehibra Fundaj
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354
355
356

JOAQUIM NABUCO. Didrios vol. ii. P. 347

Idem. p. 347

JOAQUIM NABUCO. Didrios vol. 11 p. 347

Oficio de Joaquim Nabuco para o Bardo do rio Branco. Datado de 23/dezembro/1905- AHI.
JOAQUIM NABUCO. Didrios vol. Il p. 347.
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~ e e . A o . .. 357 .
acrescentava (...) Eu ndo ir é tirar importancia politica da visita °’, incomodado
pela falta de noticias do Brasil e com a incerteza quanto vir a ser autorizado por Rio
Branco, a viajar para o Rio de Janeiro, a fim de se fazer presente na conferéncia, em

1906.

Contudo, ainda devemos salientar que situacdo pessoal de Nabuco em
Washington, nos seus primeiros meses, era incomoda € a isto se acrescentava o
aparente descaso de Rio Branco, proposital ou ndo, para com os seus esforcos
inaugurais junto ao governo estadunidense. Entre as principais iniciativas,
encontrava-se a da realizacdo da Terceira Conferéncia Pan-americana que tinha
como objetivo uma maior aproximagdo entre os dois paises em torno da doutrina
monroista: (...) Se a politica americana ndo for resolvida ai com a visita de Mr.
Root, eu me sentirei mal em Washington, a ndo vir outra esperan¢ca em futuro

(. 358
proximo.

No decurso dos primeiros meses, embora ji se ambientando, era
evidente a insatisfacdo de Joaquim Nabuco em relagdo a vida na capital
estadunidense (...) Meu moral é que estd hébété [abestalhado] com a mudanga, ndo
vejo claro. Parece-me claro que com toda a boa vontade ndo poderei ficar sendo
pouco tempo(...). Nao quero blasfemar, mas nunca, nunca na minha vida, passei um
tempo igual, isto é, vi-me por tal forma fechado em uma situagcdo da qual ndo sei
como sair. Meu desejo, meu ardente desejo, é que me solte, me dé liberdade, me
deixe viver o resto dos meus dias em uma atmosfera menos oficial e estranha do que
359

esta. (...)Suponho , portanto, que ndo ficarei mais do que esta administracdo.

Impacientando-se ainda mais, em 13 de junho de 1905, portanto, menos de um meés

7 Idem. p. 347
% Ibidem. p. 347
** JOAQUIM NABUCO. Op. Cit. P. 352
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ap6s apresentacdo de credenciais ao governo estadunidense, Nabuco fazia planos

para deixar Washington, em breve:

Devemos contar com um ano de Washington, depois licenca e a
remocgdo, ainda que eu vd sozinho, ou so contigo e Carolina, ao
Brasil para obté-la. [...] Nao faco plano algum de demorar-me
neste pais.’’Precos excessivos, clima intolerdvel, alimentagdo
péssima e nenhuma adaptacdo possivel;(...) Ndo vejo nada que eu
possa fazer aqui. O que hd de fazer é durante anos e anos seguir
a mesma politica e para esta diplomacia puramente social ou
estética, em que se precisa mais um marco do que outra coisa,
ndo me sinto o mais proprio no meu estado de saide. (...) A
minha vida desde que cheguei é uma luta continua comigo mesmo
para ndo deixar este posto... E somente pelos filhos que o ndo
fago. !

Nos primeiros tempos em Washington, **> Nabuco ainda se mostrava confuso
(...) ndo vejo nada claro quanto a minha permanéncia aqui.[...] Estou com medo de ter
feito uma grande tolice aceitando este posto, uma grandissima tolice da qual me

363 ~
Mas, emendava ... Ndo nomearam um

custard muito tirar-me com vantagem.
autOémato, nem um antimonroista. 954 Nos meses seguintes a maio de 1905, Joaquim
Nabuco, pouco e pouco, se ambientava na capital norte-americana e iniciava um
relacionamento que, mais tarde, se transformou numa sélida amizade com o chanceler
estadunidense, Elihu Root. Graca Aranha, num texto famoso, assinala a mudanga: No
tempo de sua missdao em Washington eram Roosevelt presidente e Elihu Root secretdrio
de Estado. Estes trés homens entenderam-se e ligaram-se. Nabuco chegava a afirmar
que ... Hd sinteses de Root que deviam ser cunhadas em medalhas de ouro... Enfim,

personalidade de Root, um espirito refinado, se diferenciava do tipo piscoldgico de

Roosevelt ... combatente, lutador, ousado e meio bdrbaro ... Eram tipos diferentes, mas

* Idem. p. 354

%! JOAQUIM NABUCO. Didrios vol. IL. P. 354

362 “Esta manha procurou-me em New York, Mr. Barrett, Ministro americano nomeado para Bogota. Disse-me
ter estado ontem com o presidente e que este lhe dissera que nio deixasse de travar conhecimento comigo. E
um colecionador de legacdes sul-americanas e um monrofsta convicto, entusiasta. Acha que hd maior
corrup¢do nos Estados Unidos que na América do Sul.”. Didrios vol. I - p. 338

** JOAQUIM NABUCO Didrios vol. II p. 351

3% Apud Maria Helena Castro Azevedo. Opc. Cit. p. 123
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se completavam. Joaquim Nabuco ficou embevecido com as aten¢des que o novo cargo
lhe proporcionava e pela aproximacdo com aqueles estadistas e ... foi fascinado por
ambos.

Os textos do seu didrio demonstram que Joaquim Nabuco ndo possuia um plano
de acdo diplomatica, nem havia se preparado para sua vida profissional em Washington
e, possivelmente, ndo tinha sido oficialmente informado pela chancelaria brasileira dos
detalhes a respeito do projeto pan-americanista de Rio Branco. Ao lado de seu mal-estar
fisico e psicoldgico, além das agruras financeiras, ele ndo enxergava qual seria sua
tarefa, nem o que a diplomacia brasileira esperava dele. Premido por problemas
pessoais, a sua chegada na capital dos Estados Unidos, Nabuco nio conseguiu pensar de
modo produtivo sobre assuntos de Estado. Porém, ao se passarem os primeiros meses,

ele iniciaria, com evidente disposi¢do, o seu projeto diplomético, com o qual encerraria

sua vida publica.

E dificil compreender certas afirmacdes de Joaquim Nabuco, naquele tempo. Por
exemplo, ele afirmava desconhecer os propésitos de sua missdo em Washington. Entéo,
como se explicaria que logo apds os primeiros seis meses de sua chegada a Washington,
ele tenha se convertido em um defensor do pan-americanismo. E verdade que ele,
desde ha algum tempo, revelava o seu interesse pela Doutrina Pan-Americanista, (...)
Rio Branco me quer ld (...) terei portanto que ir estudando desde jd a doutrina Monroe.
366 Porém, conforme mencionamos, somente depois do desfecho da Questdao da Guiana
Inglesa, Nabuco passou a se mostrar mais atento no que concerne a formulacao de uma

estratégia de politica externa. Em 1904, ao receber o telegrama do Bardo do Rio Branco,

indicando-o para exercer o cargo de primeiro embaixador do Brasil nos Estados Unidos,

365

3 Carta de Joaquim Nabuco ao Bardo de Albuquerque, 05/01/1905( Cartas a Amigos, vol. ii, p. 199. (1949)
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Nabuco escreveu ... Esta manhd um terremoto, o telegrama do Rio Branco oferecendo-
me Washington. Vou pensar muito antes de responder. 67

Ademais, aqui ocorre uma dificuldade na compreensdo do pensamento de
Joaquim Nabuco, pois as notas dos seus Didrios, dos meses que antecederam a sua
apresentacdo ao presidente Theodore Roosevelt, ndo contém reflexdes sobre os projetos
a respeito da importancia do seu cargo, assim como ele ndo expressava um
entendimento claro no que concerne ao papel dos Estados Unidos e a nova estratégia
diplomadtica encetada pelo Bardo do Rio Branco.

A lacuna em seus escritos dificulta o entendimento dos motivos pelos quais
Nabuco teria se convencido, tdo profundamente, em promover, mesmo com as
reticéncias e o siléncio do Bardo do Rio Branco, uma acdo diplomética, quase
independente, em Washington. Em 22 de junho de 1905, o embaixador ainda se
mostrava irritado com o novo posto, reclama do custo de vida em Washington, e
confessava (...) se o governo me der meios, irei ficando até poder renunciar. 38 Sim,
Nabuco pensava em abandonar a embaixada. Contraditoriamente, o seu discurso de
apresentacdo ao presidente Theodore Roosevelt, em 24 de maio do mesmo ano, se
constituia num plano de agdo estratégica em que se destacariam o seu apreco pelo
monroismo e pela posicdo de lideranca dos Estados Unidos nas Américas no mundo e
propunha a manutencdo de um certo isolacionismo que protegesse o continente
americano da ameaca bélica européia. Vejamos uma frase sintese daquele texto... Votos
do Brasil sdao por aumento da influéncia moral dos Estados Unidos qual se revela pela
existéncia pela primeira vez no mundo de uma vasta zona neutra de paz e livre

. 369
competi¢cdo humana.

*7 JOAQUIM NABUCO Didrios vol. 1. p. 324
% JOAQUIM NABUCO Didrios vol II. P. 332
* JOAQUIM NABUCO Didrios vol. Ii. p. 329
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Em 30 de julho de 1905, Nabuco exibia um claro afastamento de suas dudvidas
iniciais das primeiras semanas em Washington e igualmente evidenciava as suas
expectativas em relacdo aos desdobramentos futuros das relacdes Brasil - Estados
Unidos (...) Trabalharemos para juntos tentar aproximar nossos dois paises o mdximo
possivel, no verdadeiro espirito da unidade americana.””’ Alguns meses mais tarde,
numa carta ao secretdrio Elihu Root, referindo-se a uma entrevista que concedera a um

jornal norte-americano, Nabuco procurava enfatizava sua fé monroista:

(...)Permita-me enviar-lhe a entrevista que tive com ele e que o meu
governo enviou agora para todas as nossas legacoes, bem como para
esta Embaixada. Ela conduz a Doutrina Monroista. Uma coisa ela
mostra bem, a cordialidade dos nossos sentimentos com relacdo aos
Estados, nossa consciéncia e gratiddo para com ele, pois eles sdo a
linica defesa visivel do vosso sistema Americano Independente.””!
No decorrer do ano de 1905, apesar do mal-estar que ainda lhe despertava a capital
americana e ressabiado diante das transformacdes pelas quais passaram os Estados
Unidos nas ultimas trés décadas, o embaixador Nabuco anotaria em seu diario (...)
Como mudou esse pais! Como é diverso do que era! Todos mudaram, é certo, mas ndo
com tanta fiiria e de modo tdo completo. Por ora, s6 vejo aqui um Noé, o presidente; no
. o L L 372 4
mais o dilivio dos trustes, isto é, do dinheiro. Ainda que esta nota contenha uma
critica a sociedade de competicdo nos Estados Unidos, também demonstra que se
tratava deveras de um outro pais, diverso daquele que Joaquim Nabuco conhecera em

meados dos anos de 1870. O seu encontro com uma sociedade americana transformada

pela rdpida industrializacdo, haveria certamente de influenciar a formulacdo do seu

% JOAQUIM NABUCO. Didrios vol. II. p. 333-4

! Carta de Joaquim Nabuco para o Secretario Elihu Root. Cehibra -Fundaj Arquivo Joaquim Nabuco. N°
acesso 4884 [CA P34 DOC 671].

2 JOAQUIM NABUCO. Didrios vol. II p. 354
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pensamento americanista. Graca Aranha que o conhecia intimamente, procurou

interpretar a inflexdo do pensamento de Nabuco:

0 homem de agdo despertou em Joaquim Nabuco. A melancolia, a
tristeza, a nostalgia mesmo foram calcadas ao fundo da alma, e o
que fulgurou desde logo foi um brilho ascendente de todo o ser,
um movimento em que a harmonia essencial do espirito obedeceu
a influéncia do acelerado ritmo americano. Nabuco multiplica-se.
Todo ele parecia querer absorver a forca do novo mundo e
transforma-la em luz intelectual vinda do inconsciente latino. E
um pensador politico que descortina no horizonte a tragédia das
nagoes que dez anos depois encheu de pavor o mundo. 73

Nas cartas datadas dos principios da sua ac@o diplomética, Nabuco comentava

com entusiasmo a personalidade do Secretdrio Elihu Root. Entusiasmava-se com os

artigos que lhe eram favoraveis, veiculados na imprensa norte-americana:

Acabo de ler o seu artigo ao meu respeito, assinado pelo senhor,
€ para mim um magnifico testemunho para no futuro considerar,
quando tiver que lembrar a minha permanéncia aqui. A nossa
entrevista, pelos vistos, agradou tanto ao Governo que foi
enviada como circular a todas as nossas legacoes. Sim o Sr. Root
€ um homem encantador e cativante e nenhum pressdgio poderia
ser tdo bem vindo para mim quanto esse este seu de que ele
iniciou uma amizade comigo ( ou fui eu com ele?). 74

Com o passar do tempo, Joaquim Nabuco se afirmava no seu posto, ja sondando

o terreno com o objetivo de exercer sua lideranca entre os diplomatas sul-americanos

pois naquela ocasido, nenhum deles detinha o titulo de embaixador, e, assim sendo, nao

poderiam ter acesso direto ao presidente da republica, Theodore Roosevelt. Enquanto

isto, Nabuco se movimentava, ndo perdia tempo, procurava angariar o apoio do

3 GRACA ARANHA. Obras Completas. p. 723

374

Carta de Joaquim Nabuco para Sr. O’Laughling. Arquivo de Joaquim Nabuco. Fundacdo Joaquim Nabuco

Cehibra — CAP. 34. doc. 672 .
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chanceler Elihu Root para suas idéias. Por exemplo, fazia criticas ao formato da

composi¢ao da Assembléia Pan-Americana, que dava um voto a cada membro:

Digo-lhe francamente que no momento a nossa Assembléia ndo tem
estrutura proporciona. E um sistema onde os corpiisculos (dtomos) tém a
mesma representacdo ou expoente como o proprio sol, é claro que a
individualidade de cada corpo deve ser notdvel nele, mas uma vez que os
votos sdo contados apenas, e ndo pesados, isto é; sem qualquer
significacdo de proporg¢do introduzido neles, ndo haverd veracidade e
por essa razdo nenhuma vida no negocio. Teria uma imagem (imitagdo)
ndao um 0rganism0.375

O embaixador, enquanto procurava compreender o seu papel de “lider”
diplomético nos Estados Unidos, tratava do problema do distanciamento dos Estados
Unidos em relacdo a América Latina, intentando compreender um novo significado
para a sua missao diplomdtica em Washington: (...) Nada foi feito até agora para
interessar este Pais na América Latina, nem a América Latina a este Pais, como gente
destinada a um patriménio comum (direito de progenitura) da civilizacdo, a uma

R . 376
mesma Lei Publica Internacional.

Nos primeiros meses do ano de 1906, Joaquim Nabuco movimentava-se com
indiscutivel liberdade e tentava oferecer uma colaboracdo mais substancial, para a
organizagdo da III Conferéncia Pan-americana no Rio de Janeiro. Numa carta a Elihu
Root, o embaixador reitera o seu conceito de Pan-americanismo, o qual estd fundado,
segundo suas palavras, na posicao de lideranca dos Estados Unidos dentre os paises

americanos, que poderiam regar a planta latino-americana que cresceria a sombra do

pan-americanismo:

7 Carta de J oaquim Nabuco ao Secretdrio de Estado Elihu Root. Arquivo e Joaquim Nabuco. Fundagdo

Joaquim Nabuco Cehibra. Cap. 34. doc. 673.
76 Carta de J oaquim Nabuco ao Sr. Shannon. Arquivo de Joaquim Nabuco. Fundagdo Joaquim Nabuco
Cehibra. Cap. 34. doc. 678.
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Com relagdo a América o maior servigo prestado pela Doutrina
Monroe é a da liberdade garantida para o desenvolvimento das
forcas de cada nac¢do americana sem violéncias externas e
impestificdveis, cada Pais americano pode atingir o dpice da
cultura sob a sombra desta “doutrina” que teve na historia das
idéias politicas um destino raro e surpreendente. Raramente foi
visto uma simples “Doutrina” ou principio alterar o rumo de
outras correntes consideradas mais naturais, e para a simples
expansdo das nagoes fortes, para a eliminacdo das mais fracas,
para a ocupacdo de regides inabitdveis, que era a teoria
dominante desde que as descobertas dos séculos, progrediram, na
Ameérica pelo menos, o principio de respeito a independéncia e
soberania de todas as nagoes, um principio que a Inglaterra
atuou com Canning e so foi abandonada depois da guerra com o
Transvaal, mas a América do Sul pode ver sem alarme a
transformagdo da Politica Inglesa, visto que a doutrina Monrdica
ndo é uma abstracdo: tem o seu fundamento principal na
prodigiosa ascendéncia dos Estados Unidos.””’

Conclui-se, pela leitura do texto, que Joaquim Nabuco entendia o pan-americanismo
como um projeto inteiramente norte-americano, € que as nacdes sul-americanas
deveriam aderir aquela politica, para auferirem da “prodigiosa ascendéncia dos Estados
Unidos”. Neste texto, essencial para uma compreensdo da mudanca do pensamento de
Joaquim Nabuco, poucos meses apds ter assumido o seu posto em Washington, também
se constata a demonstrac@o da confianca do embaixador na politica externa dos Estados
Unidos. Nisto se subtende que ele desejava uma alianca tatica com os norte-americanos,

0 que poderia, a seu ver, proporcionar a necessdria seguranca ao Brasil e as demais

nacgOes latino-americanas:

A América latina ndo tem nada a temer da América
Anglo-Saxonica. Os Estados Unidos sdo uma nacdo de
origem inglesa, que herdou os principios ingleses
favordveis a civilizacdo de outros paises. De fato, o
sentimento de individualismo ¢é tdo profundamente
arraigado na raca que o Imperialismo Inglés ou Norte-
Americano(sic). Se este iltimo surgir, ndo poderd ser
nunca da mesma espécie do Imperialismo latino ou

77 Carta de J oaquim Nabuco para Elihu Root. Arquivo de Joaquim Nabuco . Fundacio Joaquim Nabuco

Cehibra. Cap. 35. doc. 702.
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Germanico que destrui tudo para construir com as
incompatibilidades mais irreconcilidveis o mesmo tipo de
Estado em todas as regioes do mundo.

Em nada, absolutamente nada, na politica dos Estados
Unidos poderd ocasionar inquietacdo a(sic) sentimento
nacional dos outros paises americanos,longe disso, eles
apenas tém encontrado na preponderdncia da 1° nagdo do
Continente, esteio para os seus motivos e aspiragoes, se
alguma vez algum pais se mostrou desgostoso com a
Repiiblica Americana foi quando o Presidente Roosevelt
proclamou que a doutrina Monrdica ndo poderia servir de
bandeira a politica de malogros nacionais e piratagens
; . 378

internacionais.

Encontra-se no texto, igualmente, todo um projeto de entendimento com os
norte-americanos >° e a sua convic¢do de que os estadunidenses ndo teriam planos
colonialistas para a América do Sul. Neste aspecto, conforme ja mencionamos, o
pensamento de Joaquim Nabuco se aproximava das convic¢des do Bardo do Rio Branco
que ndo se mostrava preocupado com as intervengdes dos Estados Unidos, no Caribe.
Pelo contrario, o Chanceler as apoiava. E nem por isso, foi acusado de too american,
como o epiteto que se pregou a Nabuco, por forca de campanhas na imprensa
empreendida pelos seus adversarios, como Oliveira Lima. O embaixador Nabuco, no
entanto, ndo esclarecia quais as necessidades politicas e de seguranca que os Estados
Unidos teriam para firmarem uma alianca com o Brasil. Este ponto delicado do
relacionamento diplomético entre os dois paises parece nunca ter constado da agenda
dos norte-americanos. Talvez, exclusivamente por estratégia. Por seu lado, o Secretario
de Estado, Elihu Root, evitando ofender os argentinos, negava qualquer referéncia a
possibilidade de se celebrar uma alianca preferencial com o Brasil. *** Entretanto, ao

mencionar, capciosamente, em conversas com o embaixador do Brasil com a

possibilidade de um entendimento preferencial, o diplomata americano procurava

7 Carta de J oaquim Nabuco para Elihu Root. Arquivo de Joaquim Nabuco. Fundacido Joaquim Nabuco.

Cehibra. Cap. 35 doc. 702.
7 Carta de Joaquim Nabuco a Elihu Root. 16/11/1905. Cehibra — Fundaj. Cap. 34. dosc. 671 a4g2.
%0 STEPHANIE DENNISON Op. cit. p. 173
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agradar o governo brasileiro e desse modo também seduzia o seu representante em

Washington.

Permaneceriam no pais, didvidas a respeito do papel que o Brasil poderia vir a
desempenhar, na qualidade de um co-garante do monroismo de Theodore Roosevelt. E
nisto se constituia a expectativa que sensibilizava Rio Branco, isto €, a de que o Brasil
pudesse manter a sua influéncia como nacao lider na América do Sul, neutralizando o
nosso inquieto vizinho, a Argentina. E no que se refere a questdo do apaziguamento das
nacdes caribenhas, servico que Roosevelt cumpriu com eficicia e tacape, a atitude do
chanceler Rio Branco era bastante diplomatica, isto €, eximir-se de ndo intervir nos
problemas entre os Estados Unidos e os pequenos paises insolventes da América

Central e Caribe.

4.10- O Barao Rio Branco e o Incidente com a Canhoneira Panther, 1905

As relagOes dos paises da América do Sul com as poténcias européias nos anos
de 1890/1900 permaneciam sob tensdo. A intervengdo européia e norte-americana nos
assuntos internos brasileiros na Revolta da Armada em 1893-4, a ocupacgdo da ilha da
Trindade em 1895, pelos ingleses; a questdo do bloqueio da Venezuela, 1902, em vista
da pressdo de paises europeus pela cobranca de dividas, e o incidente da canhoneira
Panther, no litoral brasileiro, em 1905, se constituiram em acdes que poderiam ameagar
a regidao. No Brasil, o governo e a imprensa, na ocasido da crise com a Alemanha,

consideravam que a estratégia de politica externa do Kaiser Guilherme II tinha os olhos
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.~ 81 . . ., .

voltados para as terras da nossa regidao Sul Bl e que territérios brasileiros ja constariam
... L. . 382 . . e

de mapas oficiais, como parte do Império do Kaiser. 8 Alguns jornais, naquela ocasio,

B o o ~ 8
também estamparam editoriais sobre o “perigo alemado” . 383

Muitos temiam que
colonos alemdes se unissem para desencadearem um movimento separatista, na regido
sul do Brasil. O incidente com a canhoneira Panther *** desencadeou manifestacdes
publicas nas grandes cidades brasileiras e uma campanha na imprensa. O desembarque
de soldados alemdes no porto de Itajai reacendeu as preocupacdes do governo, e
inquietou o ministro Rio Branco e os nacionalistas brasileiros. Porém, esse episoédio que
comprometeu as acdes diplomdticas de Joaquim Nabuco nos primeiros meses de sua
estada em Washington, mereceria alguns estudos e andlises, objetivando uma maior
esclarecimento dos fatos, muito graves, que desencadearam uma reacdo excessiva do
ministro de relagdes exteriores do Brasil.

O Bardo do Rio Branco que usualmente procurava se promover e aparecer na

imprensa, teria visto no episédio uma chance para se mostrar como o salvador da

patria. A ac¢do deliberada do Chanceler brasileiro quase provocou um conflito de

381 £ . . . . . . . .
Alvaro Lins, no seu livro Rio-Branco Biografia escreveu que havia a suspeita de que os grupos de origem

germanica, estabelecidos no territério brasileiro, algum dia, levantassem bandeira do separatismo. LINS, 1995,
P. 328.

2 ARANHA, José Pereira da Graga. Obras Completas. Machado de Assis e Joaquim Nabuco. P.698. Rio de
Janeiro: Instituto Nacional do Livro, 1969.

Nota: “Por longo tempo a situacdo internacional do Brasil, a nossa integridade territorial e portanto nossa
independéncia politica estiveram ameagadas. Eduardo Prado viu o perigo americano que passou, viu o perigo
inglés, que Nabuco desviou naquele momento, e viu também o perigo alemdo. ‘Quanto a Alemanha, diz
precisamente, em 8 de abril de 1899, o escritor patriota, é por demais sugestivo aspecto da costa do Brasil no
célebre Atlas de Stieler. Para o sul hd dezesseis pontos sublinhados de amarelo. Ao, segundo as convencdes
daquele repertério cartografico, que é o de mais autoridade na ciéncia da geografia, a cor amarela quer dizer

5 9

dominio, ou pelo menos, zona de influéncia da Alemanha’.

33 Caernos do CHDD. Ano IV. Niimero 7 — 2° semestre de 2005, p.p. 294-6

** NABUCO, Joaquim Didrios 1876 — 1910. p. 233 . Rio de Janeiro, Recife: Editora Bem-Te-Vi/Editora
Massangana. 2005.

Telegrama de Rio Branco a Nabuco: 9.xxi.1905:”Marinheiros canhoneira alemd Panther, dirigidos por
oficiais[a] paisana, madrugada 27 de novembro, desembarcaram Itajai, obrigaram dono Hotel Comércio
entregar-lhes jovem alemdo Steinoffer, refratirio servico militar[e] levaram-no preso para bordo. E o que
resulta do inquérito. Panther entrou ontem no Rio Grande onde estard dias. Trate de provocar artigos
enérgicos[dos] monroistas
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conseqiiéncias imprevisiveis entre um pais periférico e com forcas militares
despreparadas e sem equipamentos, o Brasil, e uma nacdo hegemonica, a Alemanha, a
principal poténcia do globo, naquele tempo.

Paranhos Junior sabia, desde 10 de dezembro de 1905, que ... Steinhof ndo fora preso,

. 385
nem estivera a bordo da Panther.

Porém, levado pela pressao popular, o Bardo do
Rio Branco exigiu um ato espontidneo de explicacio do Governo alemdo, ameagando
com um rompimento das relacdes diplomdticas. Nao tendo obtido resposta,
desencadeou uma operagdo de guerra, enviando para perseguirem a canhoneira Panther,
os Cruzadores Barroso, Benjamin Constant e Tamandaré e, mais tarde, o Floriano. As
condi¢des dessas naves eram lamentdveis, o Barroso teve que regressar por falta de
combustivel. ** Nenhuma teria meios de por a pique a Panther. A pressdo se elevou e
praticamente todos os barcos iiteis da Marinha brasileira [estavam] no encalgo da
Panther. >’

Paranhos Junior arrastado pelos acontecimentos e pela pressd@o popular e da imprensa
que ele parecia ndo querer controlar, apelou para Joaquim Nabuco, instando-o para que
se apressasse e utilizasse seus contatos com 0 governo americano para suscitar uma
intervengdo no caso e, igualmente, instruia Nabuco para que influenciasse a imprensa
americana para que publicasse artigos, vinculando a Doutrina Monroe ao problema a
fim que se pressionasse o governo de Washington a se contrapor a “invasdo” alema.

Excedendo-se, Rio Banco reclamava o preso, que se nao fosse entregue pelos alemaes, a

recusa resultaria no afundamento da Panther por navios brasileiros seguida de uma

% PEIXOTO, Amado Renato. O Caso Panther. As Influéncias Reciprocas entre a Politica Interna e
Politica Externa: o ‘caso Panther’. In Renata César de Oliveira. (org.) Licdes de Relacdes Internacionais.
¢ PEIXOTO, Amado Renato. O Caso Panther. As Influéncias Reciprocas entre a Politica Interna e
Politica Externa: o ‘caso Panther’. P. 5. In Renata César de Oliveira. (org.) Licdes de Relacdes
Internacionais.

387 PEIXOTO, Amado Renato. O Caso Panther. As Influéncias Reciprocas entre a Politica Interna e

Politica Externa: o ‘caso Panther’. . In Renata César de Oliveira. (org.) Li¢des de Relagdes Internacionais.
R
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declaracdo de guerra ao Império Alemio.*®® O chanceler enviou um telegrama com
termos duros para o embaixador Joaquim Nabuco. No texto, o ministro afirmava que ...
Marinheiros canhoneira alemd Panther, dirigidos por oficiais[a] paisana, madrugada
27 de novembro, desembarcaram Itajai, obrigaram dono Hotel Comércio entregar-lhes
jovem alemdo Steinoffer (sic), refratdrio servico militar[e] levaram-no preso para
bordo. E o que resulta do inquérito. Panther entrou ontem no Rio Grande onde estard

. . L. . 389
dias. Trate de provocar artigos enérgicos[dos| monroistas.

A situacdo alarmou Joaquim Nabuco. Além de ter sido informado que barcos brasileiros
estavam no encal¢o da Panther, o que poderia resultar num estopim para desencadear
uma guerra entre os dois paises, o embaixador também estava a par das informagdes que
circulavam em Washington, sede de tantas representacdes diplométicas.

Na ocasido, Joaquim Nabuco concluiu que se tratava, na verdade, de um gravissimo
incidente, uma “invasdo” do territério nacional por tropas estrangeiras o que resultaria
na conseqiiente reacdo brasileira. Apressou-se, entdo, para cumprir ordens e buscar
apoio da imprensa, da elite politica e do governo norte-americano para o Brasil que fora
ameacgado pela Marinha alema.O Secretdrio de Estado, Elihu Root, agiu rapidamente,
entrou em contato com o embaixador alemdo. Da reunido acertou-se que o governo
alemao soltaria uma nota de desculpas. 390

Pode-se concluir que Joaquim Nabuco orientado pelo chanceler Paranhos, agiu
corretamente. Conseguiu o apoio do governo americano € a promessa de uma resposta
da Chancelaria alema. Porém, a sua atitude foi mal compreendida e, mais tarde, recebeu

duras criticas do Rio Branco, que afirmava ter Nabuco buscado uma interven¢do do

¥ Arquivo Histérico do Itamaraty. Telegrama de Rio Branco a Joaquim Nabuco, de 8/12/1905.Rio de
Janeiro: UnviersiCidade Editora, 2004, vol L. p. 5

% Cadernos do CHDD Ano IV. Volume 7 — 2° Semestre. p. 283. Rio de Janeiro: Centro de Histéria e
Documentagdo Diplomdtica da FUNAG.. 2005.

3% Arquivo histérico do Itamaraty. Oficio da Embaixada do Brasil em Washington, 16/12/1905.

157



governo estadunidense, sem que tivesse sido autorizado para tanto. Nabuco terminaria
sendo obrigado a se retratar e, de certa maneira, foi humilhado pelo Chanceler. No
entanto, Rio Branco havia se precipitado e enviado um telegrama exagerando a crise e
pressionando o embaixador Nabuco, sem ter tido, antes, examinado as diversas versoes
a respeito do incidente Panther. Mas, com o passar dos dias, e apés analisar os diversos
relatdrios, depoimentos e noticiais de jornal, o fato ficou esclarecido, como veremos
mais adiante nos anexos da Circular de 31 de dezembro de 1905, remetidos pelo

ministro Rio Branco, as lega¢cdes e consulados nacionais.

Constata-se pelos textos pesquisados que todo o incidente foi mal interpretado.
Inicialmente, o nome do marinheiro alemao, que na verdade era um militante socialista,
estava grafado erradamente. Ele ndo se chamava Steinoffer, porém, Steinhauf. O caso
estava repleto de “‘exageracdes e invengdes” 31 As versdes informavam que houve um
desembarque de marinheiros alemdes na madrugada de 27 de novembro de 2005, em
busca de um desertor daquela canhoneira, o marinheiro Hassman e que os soldados
teriam cercado o Hotel do Comércio e prenderam e levaram para bordo da Panther ,
Steinhauf ¢ o desertor Hassman. *°2 Segundo outras versdes, o comandante da
canhoneira autorizou o desembarque de soldados, com ordens de realizar buscas e
interrogatérios na cidade. A verdade € que, como veremos adiante, o marinheiro
retornaria espontaneamente para a canhoneira. Mas, segundo a imprensa, o socialista
alemdo, Steinhof, teria sido levado para a nave alemd. Na verdade, Steinhof se
encontrava residindo em Buenos Aires, a época do incidente. 393

Os diversos inquéritos apresentam contradi¢cdes. Numa versdo, publicada em um

jornal de Itajai, o Lokal Anzeiger, por Carlos Hoepeck, se dizia que (... ) que os oficiais

1 Anexo 2, da Circular de 31 de dezembro de 1905.
2 p.283.
% Arquivo Histérico do itamaray. Telegrama da legacdo em Berlim para Rio Branco (10/12/1905).
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a paisana e cerca de 20 homens fardados obrigaram, alta noite, o dono do Hotel do
Comércio a abrir a porta e a entregar Steinhauf para lhes mostrar onde estava o
desertor Hassmann e, depois, foram a casa de Zimmerman e exigiram, segundo se
dizia, por meio de ameacas. (...) de Stienhauf se dizia que fora espancado e levado para
bordo.”* Lé-se, noutro inquérito que o proprietdrio do hotel mencionado, informou que
... Steinhauf foi obrigado a sair do hotel para mostrar o lugar em que estava o desertor,
mas ndo que tivesse sido levado para bordo. Mais adiante, num outro documento,
afirma-se que o dono do Hotel do Comércio, Gabriel Heil, disse que Steinhauf ... estava
sem recursos, sem dinheiro mesmo para comprar uma caixa de fosforos. E que,
pretendendo partir para Buenos Aires, ndo voltou para o hotel para pegar a sua mala,
porque ndo conseguiria retird-la, sem o pagamento das despesas. Entdo, desapareceu e
teria embarcado como criado ou marinheiro. **°

O que se apurou, finalmente, € que um grupo de oficiais alemdes, a paisana,
acompanhado de marinheiros cercaram o Hotel do Comércio, exigindo que o seu
proprietario informasse onde se encontrava Steinhauf, que, supostamente, teria
informagdes sobre o paradeiro do desertor Hassman, a fim de que ele indicasse o local
onde teria visto o desertor. Igualmente, cercaram a casa de Zimmerman para obrigarem
o seu filho a acompanhé-los. Conclui-se, afinal, que Steinhauf nao foi levado para bordo
da canhoneira.’”® Segundo consta do texto do Anexo 2, da Circular de 31 de dezembro
de 1905, acima mencionada, ...Quanto ao desertor, ou antes, retardatdrio Hasmann,
esse voltou voluntariamente para bordo, acompanhado pelo brasileiro Jodo Gdrsner,

que as 2 horas da tarde de 27 de novembro, quando a Panther levantava ferro.®’

** Idem. P. 285 Nota; para maiores informacdes o leitor poderé consultar as paginas 285/7 do Caderno do

CHDD. Ano IV — Volume 7 — 2° Semestre — 2005.
% Tdem. p. 284
% Tdem. p. 286
7 TIdem.p. 286
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Os fatos que tiveram relagdo com o incidente Panther foram distorcidos ou mal
interpretados pela diplomacia brasileira, que reagiu ao caso com bravatas, ameagando
afundar uma canhoneira alemad. As razdes do mau-humor dos nossos politicos e
diplomatas, inclusive de Rio Branco, estavam inseridas num temor que a colonizag¢do
germinica na regido sul do Brasil representasse uma ameaca 4 nossa soberania. >°° As
colonias de alemaes estabelecidas em nosso pais se constituiam num circulo fechado,
com sua propria lingua e costumes, o que despertava a desconfianca do governo
brasileiro. O desembarque em 1905, de tripulantes alemaes violando o nosso territdrio,
provocou uma reacdo excessiva do chanceler Rio-Branco. O embaixador Joaquim
Nabuco foi instado pelo chanceler 399 q agir. Em seguida, o embaixador se lancou num
esforco diplomatico, 40 em principio mal compreendido, objetivando obter apoio dos
norte-americanos. Nabuco igualmente procurou obter uma satisfacdo por parte dos
alemdes. A sua atitude de informar o caso ao sub-Secretdrio de Estado dos Estados
Unidos gerou irritagio no Bardo do Rio Branco, pois este exigira que Nabuco
provocasse simpatia pela causa brasileira na imprensa € no governo americano, mas nao
0 autorizava a solicitar o apoio oficial do Departamento de Estado dos Estados Unidos.
Os jornais dos Estados Unidos, porém, noticiaram que Nabuco havia pedido ajuda ao
governo estadunidense. A noticia repercutiu no Brasil, e o embaixador Nabuco foi
obrigado a esclarecer a questdo e em seguida, se defendeu das criticas de Rio Branco,
asseverando que apenas tinha informado ao Secretdrio de Estado, a respeito do
incidente. Nabuco insatisfeito com as criticas que lhe eram dirigidas, passou a exigir

uma atitude de Rio Branco, visando esclarecer definitivamente, sua atuacdo no caso:

P LINS, Alvaro. Rio Branco Biografia. p. 234 Sio Paulo: Editora Alfa Omega. 1995. P. 328

* “Trate de provocar artigos enérgicos monroistas contra esse insulto. Vou reclamar entrega preso condenacio
formal ato. Se inatendidos empregaremos forca libertar preso ou meteremos a pique Panther” Telegrama de Rio
Branco a Nabuco, 09/12/1905 (AHI)

“%" Correspondéncia de Joaquim Nabuco para o Secretdrio de Estado dos EEUU, datada de 11 de dezembro de
1905.Elihu Root: N°. Acesso 4930[CP P174 DOC 3604] Arquivo Joaquim Nabuco — CEHIBRA - Fundagdo
Joaquim Nabuco.
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(...) Vocé telegrafou que desmentira ai que me tivesse encarregado de ir ao
Departamento de Estado e estou sem atinar a razdo desse desmentido : (...). De certo
ndo fui ld da sua parte, mas que pode ter havido tdo desagraddvel na falsa noticia para
vocé esmagar publicamente e dar-me aviso de que o fizera? 01 Rio Branco, no entanto,
prosseguiria pressionando Joaquim Nabuco, que se viu obrigado entdo, a enviar um
oficio para o Secretdrio Elihu Root, explicando a sua atitude: (...) o objetivo da minha
visita foi apenas proporcionar ao Departamento a informagcdo mais segura sobre o
incidente. **

Sabe-se que por ordem do almirantado alemdo, foi procedido um rigoroso
inquérito sobre o caso Panther, que foi também reclamado pelo Imperador Guilherme
IL. O comandante e os oficiais, sob juramento, afirmaram que Steinhauf nunca esteve a
bordo da Panther.

Uma andlise a respeito do incidente da Panther, poderd demonstrar que houve,
intencionalmente ou ndo, uma precipitacio do chanceler Rio Branco ao enviar um
telegrama em termos contundentes ao embaixador Nabuco, no qual exigia providéncias
urgentes. O incidente exibia uma condugdo da politica externa, sujeita a grandes riscos.
Também, demonstrava que o nosso territorio estava desprotegido e que as nossas forcas
armadas se encontravam totalmente desaparelhadas e nossos soldados, sem treinamento,
para enfrentarem uma guerra com a maior poténcia mundial. O caso da canhoneira
Panther inflamara a imprensa brasileira, a opinido publica e também tivera repercussao
favoravel ao Brasil nos jornais norte-americanos. O Bardo do Rio Branco, ao invés de
estudar a questdo com o cuidado requerido, se arriscou, se exaltou, pretendendo
indevidamente desencadear uma operacdo de guerra, sabendo que o motivo nio era

suficiente para tal, e, mais ainda, tendo consciéncia de que, ao afundar a nave alema, o

41 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 19/12/1905; (Carta a amigos, vol II, pp. 236-7).

“? Carta de Joaquim Nabuco a Elihu Root, 14/12/1905. Arquivo Cehibra/ Fundaj.
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Brasil ndo poderia sequer imaginar que pudesse sustentar uma batalha naval contra a
Alemanha, caso iniciasse hostilidade contra o Império do Kaiser. Os fatos
demonstraram o sentimento de inseguranca interna e mesmo de panico, em face dos

perigos a que estava sujeito o nosso territorio.

4.11 -Convergéncias e Divergéncias: A politica diplomatica de Joaquim Nabuco e Rio

Branco: 1905-10.

Constituiu-se numa notavel dificuldade para Joaquim Nabuco, apreender as
filigranas dos projetos diplomadticos pan-americanistas do chanceler Rio Branco,
porque o ministro era quase sempre reticente, complicado, retraido. Além disso, Rio
Branco era um atedrico . ‘> O Bardo deixava-se guiar pelo seu faro politico, ndo
costumava citar grandes pensadores. Era um pragmadtico que se diferenciava ndo

apenas de Joaquim Nabuco, mas, igualmente, de Rui Barbosa e de outros intelectuais

403 BUENO, Clodoaldo. O Bardo do Rio Branco e o Projeto da América do Sul in Rio branco, A América
do Sul e a Modernizagdo do Brasil. p. 363. Organizadores Carlos Henrique Cardim, Jodo Almino. Rio de
Janeiro: EMC, 2002.
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brasileiros. Esse diferencial afastava os dois protagonistas da politica de aproximacao
com os Estados Unidos e deixava em Nabuco, um sentimento de ser menoscabado,

sem ter como reagir as atitudes lacunares do Barao.

Joaquim Nabuco, a frente da embaixada, ressentindo-se de informagdes e apoio,
procurava a seu modo, interpretar a estratégia do seu chefe, a respeito da politica
pan-americanista. Porém, seria necessario ressaltar que, tanto o embaixador quanto o
chanceler Rio Branco ndo percebiam a aproximacdo com os Estados Unidos como
uma ruptura com o nosso passado de ligacdes com a Europa. Ambos eram
europeistas, monarquistas, filhos de estadistas do Império e nisso, talvez,
competissem.

Ao passar o tempo, Joaquim Nabuco ja havia resolvido as suas dividas em
relacdo a oportunidade de ter-se estabelecido a embaixada em Washington. 404
Poucos meses apds a sua nomeacdo, ele estava seguro quanto a importancia da
criacdo do seu novo posto na capital dos Estados Unidos: (...) um rasgo de auddcia e
de inspiracdo que abriu ao pais e a América do Sul toda novos e largos
horizontes’(...) em nossa vida internacional ato algum produziu ainda efeito desse.
> Entrementes, permanecia sem receber orientacdes do chanceler ... O Rio Branco,
esse, ndo me escreve, nem me diz nada, de modo que ndo posso conjecturar coisa
alguma quanto aos planos e pensamentos dele. % (O laconismo de Rio Branco deu a
tonica a todo o periodo em que Nabuco exerceu o cargo de embaixador. Poderia se
discutir se o chanceler confiava a tal ponto no embaixador ao ponto de deixa-lo

conduzir sozinho a nossa politica em Washington ou se, para Rio Branco, a politica

americana ndo era tdo importante a ponto de preocupd-lo excessivamente,

404

406

Carta a Graca Aranha de 02/02/1905. Arquivo de Joaquim Nabuco. Fundacdo Joaquim Nabuco Cehibra.
Idem.
Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 21/06/1905. ( NABUCO Cartas II, 1949, p. 219)
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diferentemente do que a considerava Joaquim Nabuco. Um aspecto € indiscutivel,
Rio Banco conhecia muito bem Joaquim Nabuco. Talvez, o chanceler exercitasse
seu pendor diplomadtico, conforme se podera deduzir do texto do telegrama de 10 de
junho de 1905. N independéncia e a capacidade de iniciativa, formagdo, o tino, a
inclinacdo pela elaboracdo do pensamento caracterizavam o embaixador que ndo
permaneceria inerte diante do obsequioso siléncio do Ministro Rio Branco, que,
sempre mordaz, sabia que Nabuco haveria de se movimentar e criar situagdes novas
em seu posto. Portanto, parece mais provdvel que ele ndo fornecesse maiores
informacdes para nio criar um concorrente de porte, que viesse, talvez, ameacar o
seu cargo de ministro, a que o chanceler se apegava tanto. Mas, diga-se que, A.G. de
Aratjo Jorge, um dos auxiliares mais préximos do bardo, nos legou depoimentos em

que se enfatizava a confiangca que Rio Branco em Joaquim Nabuco:

A defesa dessa delicada obra de acercamento [Brasil-Estados
Unidos] confiou-a Rio Branco, numa hora de feliz inspiracdo, a
Joaquim Nabuco, que lhe consagrou os derradeiros anos de sua
ja gloriosa existéncia, pondo-lhe ao servico todo o brilho do seu
formoso talento e o prestigio e autoridade de um nome aureolado
em beneméritas campanhas politicas e diplomdticas. Ao nosso
primeiro embaixador em Washington coube o privilégio de
assentar em cimentos novos, estdveis e profundos a amizade entre
o Brasil e os Estados Unidos e facilitar a sua aproximacdo com
as vdrias republicas da América Latina, propiciando o advento
da politica pan-americana(...). 408

No seu posto, Rio Branco agucava os ouvidos e estava inteirado da
movimentagdo, evidentemente com propdsitos politicos, que Joaquim Nabuco

empreendia quando de sua visita ao Brasil. Em 1906, o embaixador esteve em Belo

“7 Oficio 10 de junho de 1905. Transcrito Telegrama de Rio Branco para o embaixador Joaquim Nabuco:

“Saudo affectuosamente o novo embaixador certo de que ahi permanecerd muitos anos relacionando-se cada
vez mais com os homens influentes para que n’esse posto possa prestar ao nosso paiz todos os servicos que
esperamos do seu saber e patriotismo”. AHI.

“® JORGE, A G de Araiijo. Introducdo as obras do Bardo do Rio Branco,. Pp. 230-1 Rio de Janeiro:
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil., 1945.
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Horizonte, com o seu antigo colega de colégio e do parlamento, Afonso Pena, eleito
Presidente da Republica, que, na ocasido, o convidou para o cargo de ministro das

Relacdes Exteriores do seu governo. Nabuco declinou do convite, preferindo

- 40
permanecer em Washington. **°

Igualmente, o chanceler estava a par do que ocorria na Capital americana e
também das a¢des pan-americanistas de Nabuco, a advogar ndo haver para a politica
exterior brasileira, sendo uma escolha, um estreito relacionamento com os Estados
Unidos. Neste particular, Nabuco e Rio Branco estavam de acordo (...) Rio Branco e

Joaquim Nabuco, embora cada um a seu modo(...), reconheciam nos Estados Unidos

410

o centro de um subsistema internacional de poder. ©~ Numa correspondéncia para o

ministro Rio Branco, o embaixador Nabuco, discorrendo sobre questdes de
relacionamento entre os Estados Unidos e os paises sul-americanos, deixava
transparecer sua convic¢ao de que o Brasil era objeto de um tratamento diferencial

por parte dos estadunidenses:

Em aditamento devo dizer que nada do que me revelou o
presidente meu amigo, o revelei ao ministro do Chile, o
qual, alids tem me contado tudo muito do que houve por
bem conhecermos nossos sentimentos. A mim, porém ele
pode repetir as confidéncias que recebe, porque eu
trabalhei no sentido de aproximar Chile dos Estados
Unidos. Ao passo que ndo lhe posso repetir como a
mesma confianga as confidéncias que me fazem, porque o
poderia de algum modo aborrecer.

Se o presidente Theodore Roosevelt] me disse sobre a
Bolivia e o Peru fosse dito ao Chile, apesar da frouxiddo
da politica externa atual deste, poderia isso mové-lo a
assumir o papel que os Estados Unidos nos destinaram. Se

409 <y carta a Evelina de 30.ix.1906. - Afonso Pena, recém eleito presidente, era um velho colega de Nabuco
dos tempos de internato e no parlamento do Império. Desde a chegada de Nabuco, circulavam rumores de que
ele seria convidado pra substituir Rio Branco no Ministério das Relagdes Exteriores.” Apud. Evaldo Cabral de
Mello. Didrios vol 11. p. 370

“!% Apud. HELDER SILVEIRA. Op. cit. p. 121
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quiséssemos aceitd-lo e ndo o querendo nos, é melhor ndo

habilitarmos nenhum substituto.*!!
Certamente, Nabuco procurava enfatizar o desempenho “co-garante” do pan-
americanismo, e a posicao de lider dos paises latino-americanos, que caberia ao Brasil,
o Unico capaz, segundo entendia, de assegurar a “paz” na regido, comportando-se de
modo a receber o beneplécito norte-americano. Havia, naquele tempo, uma corrente de
pensamento que identificava no Brasil, uma doutrina que poderia se assemelhar as teses
do “destino manifesto”, e isto mais nos aproximaria dos Estados Unidos, principalmente
no que se refere a aspecto da predestinacdo a grandeza, que as elites dos dois paises

sustentavam.

O tema tem sido objeto de estudos de pesquisadores recentes. Helder Silveira ressaltou,
ao abordar o pensamento de Oliveira Lima, a sua suposicdo de uma ‘“‘superioridade
brasileira” diante das nagdes hispanicas: ...Por sobre a comum inferioridade popular
latino-americana, infere-se direta e claramente de Oliveira Lima, o Brasil aparecia
ostentando uma superioridade historica, a qual o 15 de Novembro poderia, na
qualidade de herdeiro, em alguma medida enfraquecer, mas jamais desfazer-lhe os
alicerces, sobretudo no que toca a posicdo internacional particularmente no continente
americano, do pais dos Bragangas.412 Vejamos, por exemplo, o que Oliveira Lima
escreveu referindo-se ao concerto politico brasileiro no decorrer do século dezenove:
(...).0 Brasil imperial foi em boa parte, com seu soberano constitucional, sua dinastia

de aclamacdo popular, seu senado vitalicio, escol dos homens do governo do pais, seu

' Arquivo Joaquim Nabuco. Cehibra. Fundaj: N°. Acesso 4881. [CA P. 34 DOC 670].
“ Idem. Op. Cit. 230
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espirito de administracdo a um tempo conservadora e liberal, a sdbia realizacdo das
idéias de Bolivar, quiméricas no seu meio falsamente democrdtico®"”

Do mesmo modo, Rio Branco situava o Brasil em um patamar superior a ...
todas essas ridiculas Repiiblicas latino-americanas .*"* Ele havia acompanhado o seu
pai, Visconde do Rio Branco, nos trabalhos diplométicos nos paises do rio da Prata, e

mantinha sob suspeicdo aquelas republicas. Sustentava que o Brasil fora o agente

pacificador no cone Sul,

(...) interveio no Prata (...) para dirimir pelas armas e pela
diplomacia desavencas sanguindrias (....); foi o agente da paz e
da liberdade, (...) o Brasil deixou ali nagcées organizadas e o
nosso territorio ndo foi aumentada pela fdcil incorporacdo de
provincias desgovernadas (...) O Brasil nada mais tem que fazer
na vida interna das nagoes vizinhas (...). O seu interesse politico
estd em outra parte. E para um ciclo maior que ele é atraido.
Desinteressando-se das rivalidades estéreis dos paises sul-
americanos, entretendo com esses Estados uma cordial simpatia,
o Brasil entrou resolutamente na espera das grandes amizades
internacionais, a que tem direito pela aspiragcdo de sua cultura,
pelo prestigio de sua grandeza territorial e pela forca de sua
populacgao. 43

O Bario havia se esfor¢ado para garantir as fronteiras do seu territério nacional e para
preservar a sua soberania, além de que entendia que uma politica de rearmamento naval
seria imprescindivel para demonstrar de modo claro que o Brasil estava preparado para
se defender. Igualmente, ampliava a influéncia brasileira por meio da expansdo de
nossas legacdes nas Américas, e entendia que o Brasil poderia, a longo prazo, alcangar o

grau de desenvolvimento ja obtido pelos Estados Unidos, garantindo assim o seu papel

no devir histoérico.

* HELDER SILVEIRA. Op. cit. p.. 2312
414 BUENO, CLODOALDO . P. 359
415 BUENO p. 362
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Dunshees de Abranches interpretando as idéias correntes em seu tempo, no seu
livro sobre a politica exterior do Brasil, expressava conceitos permeados por um tipo de
destino manifesto a que o Brasil também faria jus. Representava-se deste modo, uma
nacao que ja estd na posse de si mesma, que tem a consciéncia do seu valor e dos seus
elevados deveres sociais e conhece perfeitamente a sua destinagdo histérica no

continente:

Jda em 1815, mesmo antes da nossa independéncia da metropole,
apreciando os nossos progressos, escrevia Alphonse Beauchamp,
notdvel historiador francés:* O império brasileiro aparece
chamado ( o grifo é meu) um dia a gozar dos mais altos destinos.
(...) O Brasil, tdo poderoso e qudo magnifico, seguird bem
depressa o poder crescente dos Estados Unidos. Como é rico,
forte e inatacdvel este pais do hemisfério austral! Quanto o seu
destino é nobre e independente. Frotas numerosas ndo poderiam
investir contra ele; exércitos formiddveis o ameacariam em vdo!
Tudo lhe garante uma prosperidade crescente e uma longa
duracdo! 410

A idéia de grandeza era compartilhada pela elite intelectual e pela imprensa
brasileira, pois, quando do anuncio da criacdo das embaixadas em Washington e no
Rio de Janeiro, fizeram circular editoriais nos quais se exibia a crenca numa espécie

de superioridade do Brasil:

As embaixadas com que se brindaram ultimamente o
Brasil e os Estados unidos deram lugar, em alguns paises
vizinhos, a censuras infundadas e, felizmente, passageiras.
Ndo é um presente de amigo opulento a resolucdo dos
Estados Unidos; ndo é alarde de pimponice a resposta dos
Estados Unidos do Sul. Dois grandes povos unidos pelo
mesmo desejo de grandeza e forca pacifica, assentado no
trabalho o seu progresso, so podem ter em vista a mais
eficaz alianga de relacoes(...) "7

“® ABRANCHES, Dunshees de. Obras Completas. Rio Branco e a Politica Exterior do Brasil (1902 — 1912).
Vol. 2° pp. 41-2. Rio de Janeiro:, 1945.

7 Gazeta de Noticias. Rio de Janeiro. Edicdo de 17 de marco de 1905 in Cadernos do CHDD. Ano IV
Numero 7 — 2° Semestre de 2005.
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Por lagcos muito semelhantes — elos forjados do mesmo
ferro -, estdo ligadas as duas poderosas nagoes
americanas. Sem ter unicamente para compara¢do a
lembranca de que ambas sdo extensas, populosas e ricas,
acodem ouros pontos de semelhanga, sob o prisma
politico. Nao diferencia os dois povos a dessemelhanca de
historia, de consolidacdo e desenvolvimento.(...) O Brasil
jd deixou de ser, para pilhéria ignorante da Europa, uma
camaradagem de indios, sob coqueiros que ddo
sombra.*'®

Esse conceito superioridade do Brasil era, também para Joaquim Nabuco,
inquestiondvel. *'° Ele insistia que o Brasil, pelas suas dimensdes de territério e riquezas
naturais, teria uma vocagdo para se tornar, no futuro, um grande parceiro dos norte-
americanos. Igualmente, repetia sua convic¢do de que o Brasil teria uma opg¢ao
irrenuncidvel, uma alianga com os estadunidenses (...) ndo podemos hesitar entre os

Estados Unidos e a América Espanhola. **°

, acrescentando que em muito nos
distancidvamos dos latino-americanos, pela lingua, a forma de governo mondrquica,
enfim, pela nossa histéria. A defesa desses postulados certamente foi um entre os varios
motivos pelos quais Joaquim Nabuco tentou formular um conceito préprio de pan-
americanismo.

Um outro tema que colaboraria com a diplomacia pan-americanista de Joaquim
Nabuco era a sua percep¢ao da dubia politica pan-americanista dos argentinos. Naquele
pais, verificava-se a existéncia de dois grupos que dessentiam a respeito do assunto.

421

Um deles era abertamente favordvel ao pan-americanismo, e o outro, anti-

'S Gazeta de Noticias. Edi¢io de 17 de marco de 1905. p. 209 Rio de Janeiro: Cadernos do CHDD. Ano IV
volume 7 — 2° Semestre, 2005.

*!% Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves, datada de 18/12/1905. Cehibra — Fundaj. Cap. 35 doc. 687 .
0 NABUCO, Joaquim Cartas aos Amigos vol. ii. P. 277. So Paulo: Editora Instituto do Progresso Editorial
1949.

#! “Dentro de la corriente pro-norteamericana, el diario La Nacidn se ocupé regularmente en destacar las
bondades de la doctrina: “La legitimidad de este principio estd arriba de toda discusion, y el desconocimiento
del mismo serfa cuestién de vida 6 muerte para la independencia de la mayor parte de América, pues los
dilatados y poco poblados territorios que encierra se reparten entre varios estados que, aisladamente, no
estarfan en condiciones de resistir 4 la agresion de una gran potencia extranjera”. Apud Hugo Radl Satas: Una
Politica Exterior Argentina. Buenos Aires; Ed. Hyspamerica, 1987.
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americanista. *** Saliente-se que, no entanto, o chanceler argentino Luis Drago nédo era
um anti-pan-americanista, como querem sustentar alguns intérpretes do seu pensamento.
42 verdade que a doutrina de Drago 424 se tornou um fator de mutuas incompreensoes
entre os norte-americanos € os argentinos. Assinale-se que Joaquim Nabuco se opds
abertamente a esta doutrina quando insistiu para que o assunto ndo constasse da agenda
de discussdes da III Conferéncia Pan-americana. **° A este respeito, registre-se que um
autor argentino afirmou que teria sido o chanceler Elihu Root quem pressionou para que
a discussdo daquela doutrina fosse transferida para a Segunda Conferéncia da Haia. 426
A politica pan-americanista argentina era dubia, como pudemos verificar por meio dos
textos do Departamento de Estado dos Estados Unidos, anteriormente mencionados
neste trabalho. Vejamos, ainda em 1905, Epifanio Portela, ministro da Argentina em
Washington, se expressava pela aprovagdo do seu governo ao coroldrio de Roosevelt e a

427 A . . )
Durante a III conferéncia Pan-americana no Rio de Janeiro em

Doutrina Monroe.
1906, os argentinos se aproximaram dos norte-americanos e criticaram qualquer

tentativa de paises europeus para recolonizarem a América Latina. Mas, entrementes,

sustentavam a doutrina de Drago, sobretudo para impressionarem seus vizinhos sul-

422 «Cuando analizamos la corriente antiamericana, debemos recurrir obligatoriamente a Carlos Pellegrini. Este,
en um articulo publicado en Le Figaro, de Parfs, el 26 de diciembre de 1904, advertia que la doctrina habia
nacido em consecuencia de las actitudes de la Santa Alianza, pero como “aujourd’hui, is n’y a plus de Sainte-
Alliance” (hoy, no existe la Santa alianza) se hacia necesario estalecer que “personne, en fin, ne menace notre
régime republicain, et, par conséquente, le doctrine de Monroe n’a plus de sens ni d’objet, en ce qui concerne

I’ Amérique du Sud. (nadie amenaza nuestro régimen republicano y, en consecuencia, la doctrina de Monroe no
tiene sentido ni objeto en lo concierniente a América del Sud.). Apud Hugo Raul Satas: Una Politica Exterior
Argentina, p. 157.

** “It is worth remembering that Luis Drago, among others, was pro-Monroe Doctrine. STEPAHNIE
DENNISON. Op. Cit. p. 155.

“* Ver Una Politica Exterior Argentina. SATAS, Hugo Radl . p. 171. Buenos Aires: Hyspandmerica
Ediciones Argentina S. A, 1987. Doctrina Drago: En una palabra, el principio que quesera ver reconocido, es
el que la deuda publica no puede dar lugar a la interpretacion armada, ni menos a la ocupacion material del
suelo de las naciones americanas por una potencia europea. (Luis Maria Drago). Ver também p. 173.

* Correspondéncia de Joaquim Nabuco para Mr.LLoyd Carpenter Griscom, embaixador dos Estados Unidos,
no Brasil.

“ HUGO RAUL SATAS. Op. cit. p. 190

*7 SHEININ, David. Flaccid Anti-Americanism: Argentine Relations with the United States at the Turn of the
Century. Trent University. 1997

170



americanos a quem a Argentina desejava liderar, desbancando e criando dificuldades

para o Brasil.

Os argentinos consideravam que a sua natural lideranca na América do Sul era
proveniente de uma superioridade originada no fato de se considerarem um pais
formado de brancos, de civilizacdo européia, portanto assemelhados aos Estados
Unidos, neste particular, o que os credenciava a exercerem um papel estratégico no
Hemisfério. Esta insistente propaganda argentina, de ‘“‘superioridade branca” havia
preocupado Joaquim Nabuco. O embaixador temia que (...) os Estados Unidos
substituissem o relacionamento preferencial que comecava a frutificar com o Brasil...
‘a idéia de uma alianca com a Argentina seria fatal’...** A desconfianca do
embaixador Nabuco refor¢ava o seu empenho para aproximar, ainda mais, o Brasil e os
Estados Unidos, atentando aos propdsitos diplomaticos do nosso principal vizinho, a
Argentina, muito poderoso naquele tempo.

1 429

O fato de existirem resisténcias ao projeto pan-americanista no Brasi e

430 .
% tornava mais intenso o

historicamente, entre as nacdes da América Espanhola,
cuidado de Joaquim Nabuco visando agilizar as a¢des diplométicas para promover o seu
pensamento seu filo-pan-americanismo junto as elites brasileiras. Nao parece que o
unico propdsito do embaixador seria a sua promog¢do pessoal, como sustentavam seus

desafetos. Mas, permeava sua propaganda, um desejo firme de colocar o Brasil na

dianteira da América do Sul, para neutralizar o empenho argentino de ultrapassar o

“8 PEREIRA, Paulo. Op. cit. p. 143

* Carta de J oaquim Nabuco para Arthur Orlando. Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1906. Deixo-o com a mais
funda esperanga de que o Sr. Vird a ser o apdstolo d’essa missdo de patriotismo. O Oliveira Lima procura
espalhar desconfiangas contra os Estados Unidos. com que fim? Mesmo n ocaso de serem ellas justificadas, a
nossa politica melhor era fazer-nos amigos e ndo inimigos d’elles, ter a sua amizade e ndo o seu
indifferentismo. CAp. 38. a 4g2. 754. Arquivo Joaquim Nabuco, Cehibra - Fundaj

40 ver as opinides dos intelectuais argentino, Aljandro Gancedo; chileno, Benjamin Vicufia Subercaseaux;
peruano, E. Castro y Oyanguren, sobre a politica pan-americanista dos Estados unidos. HUGO RAUL
SATAS\ Op. cit.. pp. 188-9
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Brasil. Por isso, Nabuco chamaria a atencdo para o fato de que algumas nagdes da

América Latina estavam agindo para (...) nos tirarem o avango que levamos na politica

de aproximagdo dos Estados Unidos. #l

Ressalte-se, que Nabuco estava convencido de
ter o apoio de grande parte da opinido publica brasileira para sua causa pan-
americanista. Ao receber as expressivas manifestacoes de apreco quando de sua visita
ao Brasil em 1906, ele escreveu (...)Eu reconheco a popularidade(...). E um fato. Mas
um fato que é um sintoma, que revela esperanca e resolucdo por parte do pais, pois é a

. . . 432
minha politica americana que se aclama” .

4.12. - Joaquim Nabuco e a III Conferéncia Pan-Americana de 1906.

Joaquim Nabuco desempenhou um importante papel na concepcdo dos temas para

3

A . . 4 . - ..
serem tratados na III Conferéncia Pan-americana, *** ainda que ndo tenha participado

“! Ibidem. p 277

432 CAVALCANTI, Roberto. In Nabuco: Razdo e Sentimento. Texto, contexto e pretexto em Minha Formagdo.
Discurso de posse no Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro. 2005. Apud. NABUCO, Carolina, p. 421-2.
1958.

3 Carta de J oaquim D. Casasus (Embaixador do México em Washington) para Joaquim Nabuco. 29/11/1905.
Cehibra Fundaj. Cpp. 174. doc. 3591,.2 a 6g1.
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assiduamente das primeiras reunides preparatorias:(...) Como tive a honra de dizer a V.
Exa. eu ndo estava presente as primeiras reunioes da Comissdo de Estatutos do
Bureau, ou que Mr. Root insistiu, sem ninguém o esperar pela convocagdo da Terceira
Conferéncia, e depois lembrando o Ministro da Costa Rica o Direito preferente do
Brasil, elle declarou que ao Brazil, iria ele proprio (...) B4 A suas gestdes estavam
centradas na influéncia que exercia junto ao secretdrio do Estado Elihu Root, seu amigo,
cuja decisdo em comparecer a conferéncia teria sido espontanea, embora Nabuco desse
a entender que a teria influenciado pelo prestigio que desfrutava. Evidentemente, o
trabalho de Nabuco seria bem recebido pela diplomacia brasileira, pois estava inserido
nos planos do ministro Rio Branco, de procurar dilatar a influéncia do Brasil no
cendrio internacional. O Bardo do Rio Branco igualmente viu com interesse a decisdo de
sediar no Brasil, a conferéncia. Isto representaria mais um passo na sua politica de
buscar apoio para o Brasil. Em uma carta ao chanceler Paranhos, Nabuco analisou o seu
entendimento a respeito do papel que o chanceler brasileiro exerceria, na qualidade de

. . . . . 4
indutor da diplomacia pan-americanista. **°

As discussdes preparatérias para a III Conferéncia Pan-americana envolveram alguns
. 436 ~ . S = .

assuntos controvertidos. "~ Por exemplo, a questdo do livre acesso a navegagao nos rios

da Amazoénia, (...) Convém governo prevenir-se questdo livre navegacdo rios que oS

Estados Unidos quer suscitar relativamente Orenoco contra Venezuela.(..)"" que

e Correspondéncia de Joaquim Nabuco para o Bardo do Rio Branco, 23/12/1905 .

“ JOAQUIM NABUCO. Cartas a Amigos. Vol. IL. p. 238

0 «g este o programa do congresso a reunir no Rio de Janeiro: 1- Secretaria Internacional das Reptiblicas
Americanas: a) Reorganizacdo das Reptiblicas Americanas sobre uma base mais permanente; b) Ampliar e
melhorar o plano eficiéncia dessa institui¢do. — II) Arbitramento; III) Reclamacdes Pecunidrias; IV) Dividas
Publicas; V) Codificagdo do Direito Internacional publico e privado; VI) Naturalizac¢do; VII) Desenvolvimento
das relagdes comerciais entre as republicas americanas; VIII) Leis aduaneiras e consulares; IX) Privilégios e
marcas de fabrica; X) Policia sanitdria e quarentenas; XI) Caminho de ferro pan-americano; XII) Propriedade
literaria; XIIT) Exercicios das profissdes Liberais; XIV) Futuras Conferéncias. Apud Jornal Correio da Manha.
Ano IV n° 162 — Recife, 19 de julho de 1906.

o7 Telegrama de Joaquim Nabuco para o bardo do Rio Branco: 16/11/1905. AHIL.
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interessava aos norte-americanos € foi, no entanto, excluida das discussdes por
influéncia de Nabuco e do chanceler Rio Branco. Liberar o acesso de barcos
estrangeiros aos NOssOS rios, seria um risco para a nossa soberania. Outros temas, como
o arbitramento obrigatério proposto pelos peruanos, que tencionavam ver este assunto
sendo discutido para facilitar suas negociacdes com o Chile, igualmente ndo foram
considerados.

Joaquim Nabuco exerceu um papel importante para viabilizar a realiza¢do da III
Conferéncia Pan-americana, aproximando extremos e harmonizando interesses. 438
Conforme mencionamos, a posi¢do da Argentina era muito delicada e confrontava os
projetos diplométicos defendidos por Joaquim Nabuco. Numa carta a Rio Branco, o
embaixador Nabuco, ao comentar a disposicdo Argentina para a Conferéncia (...) O
amigo do Sr. W. Martinez diz ter tido uma conversa privada com o Sr. Carlos
Rodriguez Larreta,( Ministro de Relacées Exteriores da Argentina, 1904-1906), na
qual este lhe dera e entender que o seu pais iria procurar chegar a uma férmula no
congresso do Rio de Janeiro, pela qual se fizesse compreender aos Estados Unidos que
sua pretendida protecdo aos paises sul-americanos, no caso de qualquer agressdo
européia, absolutamente ndo era necessdria, e insinuando no curso da conversagdo,
que as vdrias nacoes de América do Sul deviam chegar a um acordo sobre este ponto e
a uma formula que sintetisasse aqueles movimentos.** O Bardo do Rio Branco, por seu
lado, parecia aprovar os esfor¢os diplométicos de Joaquim Nabuco, 440 porém assumia

uma posi¢do altiva, chamando atengdo para os propdsitos brasileiros de expressarem

% Telegrama de Joaquim Nabuco para o Bario do Rio Branco. Data 16 de novembro de 1905. AHI

O] programa do Brasil na Conferéncia ¢ promover a harmonia e nada mais. O nosso partido é do bom
humor e da boa vontade. Esse deve impor a lei aos provocadores de barulhos e aos que inutilizam os esforgos
dos outros para mostrar ao mundo uma América Unida” Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, datado de
29/04/1906. (AHI).

9 Carta de J oaquim Nabuco para o bardo do Rio Branco 1/03/1906. AHI.

*0 Ainda néo recebi de V. Exa. nenhuma palavra com rela¢do a essa visita; recebi somente a manifestagdo do
seu interesse pela reunido do congresso ahi. Espero assim com ansiedade o pronunciamento de V. Exa. sobre
a ida do secretdrio de Estado ao Brasil. Carta de Joaquim Nabuco para o bardo do Rio Branco. 23/12/1905.
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num foro internacional, a independéncia de nossa diplomacia (...) ndo vamos para
congressos subscrever o que os outros querem, mas sim para fazer prevalecer as nossas
idéias ou aceitar as que nos parecam boas e convenientes. s

Joaquim Nabuco, no entanto, parece que desejava capitalizar para si, 0s
dividendos da realizac¢do da III Conferéncia Pan-americanista no Brasil. Isto se revelaria
pelo seu afa de se promover diante do chanceler estadunidense, e da opinido publica
brasileira, trabalhando intensamente para que Elihu Root visitasse as cidades do Recife

e de Salvador, 442

antes de sua chegada ao Rio de Janeiro. Estas sugestdes seriam
atendidas pelo Secretario de Estado norte-americano. No decorrer da preparacdo da
conferéncia, se intensificariam os esforcos de Joaquim Nabuco para pressionar o
governo brasileiro a oferecer ao Secretario Root, provas do nosso interesse em manter
uma politica de estreito relacionamento com os americanos. Ele se reportaria
diretamente ao presidente Rodrigues Alves, propondo que o Chefe de Estado brasileiro
apoiasse sua politica pan-americanista, pois Nabuco entendia que o Brasil teria sido
escolhido como o parceiro privilegiado pelos americanos: (...) Nada assinalaria tdo
notavelmente a sua administragdo como uma aproximag¢do com os Estados Unidos que
fosse compreendida por eles, por nos pelo mundo, como uma alianca tdcita (...) 43,
Igualmente, ele insistia com Rui Barbosa para que ele ndo recusasse tomar parte nas
homenagens ao Chanceler Elihu Root (...) S vocé com a sua elogiiéncia poderia

elevar-se a altura da manifestacdo a tracar o perfil da democracia americana, do seu

papel na historia da civilizagdo, da liga dos nossos dois paises ndo é desta

“! Despacho para Washington. Rio Branco para Joaquim Nabuco datado de 30/03/1906. (AHI).

*2E, no dia 22 de julho de 1906 ¢ em Salvador, data 24 de julho.
* Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves, 18/12/1905 ( Cehibra — Fundaj).
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administracdo somente, mas da futura, da de todas que hd de seguir em nossa
histéria. ™

Conforme mencionamos, ainda que Joaquim Nabuco ndo soubesse se iria ou nao
estar presente a conferéncia, 5 diante do siléncio de Rio Branco a este respeito, ele se
movimentaria para influir na preparacdo e para o éxito do evento. O embaixador do
Brasil enxergava na visita de Elihu Root, como uma excelente oportunidade para
consolidar a “aliangca ndo-escrita” do Brasil com os Estados Unidos, desbancando as
nacdes latino-americanas, especialmente a Argentina. No seu didrio, Nabuco anotou:

(...) Tribuna Chicago diz Root ndo vai Buenos Aires 446

. No mesmo periodo, ele
preparava o que chamou de (...) 0 nosso grande jantar a Mr. Root (...). Tratava-se de
um evento preparado para impressionar e angariar a simpatia do ministro norte-
americano. **" Nabuco estava encantado pelas aten¢des do Secretario Root lhe dedicava.
Conforme anotagdes do seu didrio, o chanceler Root teria afirmado a respeito da divida
em relacdo a presenga do nosso embaixador na conferéncia pan-americana: If you are
not there. I run away( *).448

A III Conferéncia Pan-americana teve como presidente Joaquim Nabuco e Elihu
Root, como vice. Quase todos os paises das Américas participaram, e Rio Branco,
9

~ . A . . 44!
apesar de trabalhar para que ndo houvesse desinteligéncias com os norte-americanos,

~ . . . . . - A« 450
ndo mencionaria os Estados Unidos no seu discurso de inaugura¢do da Conferéncia.

#4 Carta de Joaquim Nabuco para Rui Barbosa, de 21 de junho de 1906 — CAP. 37. doc. 737) Cehibra —
Fundaj.

“w Repito, porém, a V. Exa. o meu desejo de que me faca assistir ahi o seu encontro com o Secretdrio de
Estado, mesmo porque a minha auséncia no Rio de Janeiro n’ocasido, nada tendo eu entdo o que fazer em
Washington, diminuiria perante a diplomacia do mundo inteiro a significacdo politica daquela visita. Oficio
de Joaquim Nabuco para o bardo do Rio Branco, data 3 de janeiro de 1906. AHIL

#6 JOAQUIM NABUCO Didrios vol. ii p. 356

“7 Nota: Ver discurso do chanceler Elihu Root, pronunciado no jantar a ele oferecido pela embaixada do Brasil,
em 15 de fevereiro de 1906, transcrito por Joaquim Nabuco no oficio datado de 20 de fevereiro de 1906. AHIL.
“% Idem. p. 358

* “Se vocé nao estiver 14, eu vou embora.”

9 “poder estar em tudo de acordo com os Estados Unidos” despacho para Washington. ALVARO LINS, op.
cit. p. 335.

“* STEPHANIE DENNISON. Op. cit. p. 168.
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O Chanceler ressaltava na oportunidade, que o Brasil ndo poderia ser subalterno aos
interesses de outros paises. A realizacdo da Conferéncia no Rio de Janeiro, e
principalmente a repercussao da visita do Secretario Elihu Root ao Brasil, agradaram ao
governo norte-americano. A politica visando uma aproximagdo com as nagdes latinas
das Américas, favorecia a estratégia de expansao comercial dos Estados Unidos para a
regido. Meses mais tarde, Joaquim Nabuco celebrava o sucesso do evento e registrava o
aumento do seu prestigio pessoal em Washington. 451

Seria oportuno ressaltar que o chanceler Rio Branco, sempre atento a manter
uma politica diplomética independente, e mantendo-se fiel a sua formacao mondrquica,
procurava uma aproximacao com os americanos, sem, contudo, melindrar os ingleses,
porque sabia que a Inglaterra era nosso principal credor. E assim se expressou no seu
discurso inaugural na Conferéncia Pan-americana de 1906: ..[A Europa] nos criou, ela
nos ensinou, dela recebemos incessantemente apoio e exemplo (...). #2 0 bardo do Rio
Branco se recusava a apoiar inteiramente os propoésitos de Joaquim Nabuco e protelava
a sua visita aos Estados Unidos, contrariando o nosso embaixador em Washington.

O chanceler desejava assegurar os lacos preferenciais com os Estados Unidos,
mas, igualmente, engenhava aproximagdes com o0s principais paises sul-americanos,
incluindo-se ai a Argentina. Em 1908, apds os desentendimentos entre o Brasil e os
Estados Unidos, na Conferéncia da Haia, Rio Branco ensaiou um projeto denominado A
B C, cujo objetivo era do aproximar o Brasil das mais importantes republicas sul-

americanas: o Chile e Argentina. Porém, o seu empenho resultou num enorme fracasso.

#! Carta de Joaquim Nabuco a Elihu Root, datada de 11/12/1906. Cehibra Fundaj. Cap. 39. doc. 770. a 4g2
*2 Discurso de Rio Branco na abertura da III Conferéncia Pan-americana. ALVARO LINS, op. cit. 87.
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4.13 - O Bloco ABC - Ascensao e Queda.

Os norte-americanos produziram durante o governo Theodore Roosevelt, um conceito
que separava os paises “menos consolidados” da Regido do Caribe, que “necessitavam”
da protecao dos Estados Unidos e nos quais eles interviriam livremente, e 0s paises mais
avancados: Argentina, Brasil e Chile que ndo necessitariam do protetorado norte-
americano, pois tinham condi¢des para exercerem sua soberania. Apds as dificuldades
surgidas no decorrer da Conferéncia da Haia, em 1907, o chanceler Rio Branco iniciaria
as gestOes para construir uma alianca entre a Argentina, Brasil e Chile, o Pacto ABC.
Esta politica viria a desagradar e preocupar Joaquim Nabuco, pois o embaixador temia
que os Estados Unidos direcionassem sua atencao para estreitar lacos com outros paises
sul-americanos, abandonado a prioridade de suas relacdes para com o Brasil, pois

segundo informava a Chancelaria brasileira, os representantes das nagdes latinas
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estavam se movimentando em Washington, para angariarem as atengdes dos norte-
americanos. *>* O centro das preocupacdes que estremeciam Nabuco, seria a quebra de
confianca entre o Brasil e os Estados Unidos, no que poderia resultar numa recusa
americana em sair em nosso socorro, caso o Brasil necessitasse da sua ajuda em
momento de séria ameaga ao nosso territorio: (...) penso que ndo deveriamos como
amigos nos aliar com outros, sem trangiiilizar amigo ao qual em graves emergéncias

. . 454
nacionais por certo que recorrer.

O pan-americanismo de Joaquim Nabuco parecia, naquele momento, estar desafinado
em relacdo as novas concep¢des da politica externa americanista de Rio Branco,
especialmente, ap6s 1907, embora o chanceler brasileiro, como assinalamos, entendesse
que o Brasil ocupava a posicdo de co-garante do monroismo: (...) O Ministro brasileiro
falava a linguagem de Theodore Roosevelt #3 desenvolvia uma estratégia pan-
americanista multipolar, para nio comprometer a posi¢do do pais diante da Europa e dos
paises latino-americanos. Mas, num despacho para Gomes Ferreira, o chanceler Rio

Branco demonstrava apoio a rigorosa politica de Theodore Roosevelt para com os

paises da América Latina:

Ndo vejo motivos para que as trés principais nagées da América do Sul, -
0 Brasil, o Chile e a Argentina — se molestem com a linguagem do
presidente Roosevelt (...) ninguém poderd dizer com justica que elas
estdo no numero das nacoes desgovernadas por turbulentas que ndo
sabem fazer “bom uso da sua independéncia (...) As outras Reptiblicas
latino-americanas que se sentirem ameacadas pela “politica
internacional’ dos Estados unidos tém o remédio em suas mdos: é tratar

** Correspondéncia de Joaquim a Rodrigues Alves. Arquivo Joaquim Nabuco: Cehibra — Fundaj: CAp. 74.
doc. 1466 — a4 g.4.

“* Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 12/01/1908 (Fundaj) Nota: esta carta ndo seria enviada.

BUENO. Clodoaldo. A Politica Exterior de Rio Branco in Anais de Historia Instituo de Letras, Historia e
Psicologia de Assis. p. 106. Ano IX. P. 1. 260. 1977

455
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de escolher governos honestos e previdentes, e, pela energia no trabalho,
: . 456
progredirem em riqueza e forca.

O ministro Paranhos apoiou a mensagem de Theodore Roosevelt de 6 de dezembro de
1904 ¥7 ¢ também ndo havia desaprovado o bloqueio da Venezuela, em 1902, nem a
divisd@o do territério colombiano, quando da independéncia do Panamd, promovida
pelos norte-americanos, com o fito de construirem naquele territério um Canal inter-
oceanico. Rio Branco e Nabuco, na verdade, estavam basicamente de acordo quanto a
politica pan-americanista dos Estados Unidos, embora cada um usasse linguagens
diferentes. Em termos gerais, a orientacdo de Rio Branco no Itamaraty mantinha
consonancia com as acdes de Nabuco em Washington ainda que tentasse outros meios
para nao alimentar animosidades com os paises latino-americanos, a sua estratégia
contribuiria (...) para a consolidacdo do bloco de poder liderado pelos Estados
Unidos. *** O Bardo procurava harmonizar o entendimento entre o Brasil, as nacdes
latino-americanas e os Estados Unidos. Assim sendo, Paranhos Junior engenhou a
formacdo do Bloco ABC, que, afinal, redundou em fracasso.

Assinalamos, que a politica de aproximagdo Argentina — Brasil - Chile,
denominada de A B C, a que Joaquim Nabuco se op0s, ensejaria toda uma andlise das
relagdes do Brasil com os Estados Unidos empreendida pelo embaixador brasileiro. **°
A sua posicdo ficaria fragilizada diante do Governo Americano, caso o Brasil
promovesse uma alianca com o Chile e com a Argentina, com o propdsito de excluir os
Estados Unidos. Nabuco se mobilizou para pressionar o chanceler Rio Branco e nao

prosseguir com os seus planos. Alertava quanto a escassa credibilidade que desfrutava a

46 Despacho para Washington — Rio Branco a Gomes Ferreira, 31/01/1905. (AHI).

“7 COSTA, Jodo Frank da. Joaquim Nabuco e Politica Exterior do Brasil. P. 133. Rio de Janeiro: Grdfica
Editora Record Ltda. 1968

“S BUENO p. 112.

9 Carta de J oaquim Nabuco ao Presidente da Republica, Rodrigues Alves. 19 de janeiro de 1908. Cehibra —
Fundaj: Cap. 50doc. 999 a 4 g.3.
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politica Argentina. Ademais, ressaltava que teria ido a Washington realizar um projeto

diplomético americanista, embora, como j4 mencionamos, iSso ndo parecia muito claro

em seu idedrio, aquele tempo:

Se 0 povo Americano se convencesse de que lhe desejamos mal, nossa
integridade ndo valeria muito. Como poderiamos defender Fernando de
Noronha melhor do que Colémbia o Panamd? (...) Estou precisando de
uma longa licenca, V. me deixaria usar dela antes do que me associar a
nossa politica externa, dando-me depois outra colocacdo ou a
disponibilidade, a qual acredito ter jd direito. Decerto preferia perder o
meu lugar a ficar calado diante do Presidente e do Mr. Root, a respeito
de uma allianca sul-americana, a ndo poder dizer que ela em nada
modifica a nossa atitude para com este paiz; que em caso algum
fariamos causa comum com outras Nagodes, contra esta, e que nos
achamos tdo livres para qualquer acordo particular com ela como antes,
ndo tendo nenhum compromisso de dar conta a ninguém de modo que se
possa passar entre nos e os Estados Unidos, nem mesmo que fosse uma
outra alianca.

Com esta lealdade sirvo melhor a sua politica do que se lhe encobrisse
0s meus sentimentos e convic¢oes. Vocé lembra de que so aceitei este
posto para fazer nelle politica de aproximacdo americana e para ela a
nossa alianca com a Argentina e o Chile, que ndo (...) uma pura cortezia
e ndo nos permitisse as explicagcoes que referi, seria o dobre fiinebre.
Quanto a outra parte do pesadelo, ndo descansarei trangiiilo enquanto
ndo saber que abortava a fantasia de Zeballos. Aqui me disse o ministro
chileno que V. propusera, quando primeiro lhe falara disso, que se
chamasse também o México. Que resposta digna de nossas grandes
tradigoes! Como assim se mostrara o absurdo da liga projetada. O
Meéxico, porém prefere alliar-se com os Estados Unidos. Bem aceita pelo
governo americano, a nossa triplice alianga daria forcas aos desejos dos
alemdes aqui de que a América do Sul seja excluida da protecdo da
Doutrina Monroe. (...) Mal aceita, ela seria cair em desconfianca e
atritos impediriam toda intimidade entre os dois governos Brasileiro e
Americano e o resultado mais certo dela seria que os paizes ribeirinhos
superiores do amazonas proclamariam colocar-se sob uma espécie de
protetorado americano.”®

460

Carta de Joaquim Nabuco ao bardo do Rio Branco, 18/janeiro/1908. AHI
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Os argumentos aventados por Joaquim Nabuco nesta correspondéncia, estdo de
acordo com as sua preocupagdes estratégicas de promover um alinhamento irrestrito,
para garantir a protecdo do territdrio brasileiro. Inicialmente, ele expressava seu mal
estar com uma mudanca de rumo da diplomacia brasileira que provocaria um
afastamento da pretendida “alianca ndo-escrita” com oOs norte-americanos, para se
aproximar de um contrato com a Argentina e o Chile. O embaixador citava duas razdes
para se preocupar. A primeira, a situacao indefesa do nosso territorio diante da expansao
alema. **'A segunda, o mal-estar gerado de parte dos Estados Unidos, em face de uma
alianca sul-americana, fazendo perigar a politica de aproximag¢do com Washington.
Mais adiante, Nabuco advertia Rio Branco, de que essa alianca ndo se inseria na
tradicional politica externa brasileira, pois haveria de causar desconfiancas entre os
paises do norte da América do Sul, que poderiam procurar se colocar sob protecdo
americana, em caso de surgir uma alianca entre os trés paises mais ricos, o Brasil, a
Argentina e o Chile. As informacOes sobre a formagdo da alianca ABC, que se
espalhavam pelos gabinetes diplomaticos em Washington, trouxe preocupacdes para

Joaquim Nabuco:

Falou-me Root de um projeto de alianca entre o Brasil, a
Argentina e o Chile. Nada puder dizer-lhe,m mas se passamos o
nosso eixo de seguranga, por causa do Choate, dos Estados
Unidos para o Rio de Prata, estamos bem garantidos. **

461 . . . ~ . ~
E curioso notar que Joaquim Nabuco, alertava Rio Banco, quanto ao grupos de pressio de origem alemao,

que se posicionavam contra a prote¢do dos Estados unidos 4 América do Sul.: “Sei o effeito que a menor
reticencia ou reserva da nossa parte havia de causar. Bem acceita pelo Governo Americano, ella daria forca a
opinido, aqui em minoria, mas geral entre os Americanos de origem allema, de que a América do Sul deve ser
excluida das obrigagdes que a Doutrina Monroe impde ao paiz. Mal aceita, toda confianca em nds
desapareceria, nasceria a ma vontade, a terrivel md vontade americana, a que nenhum Governo poderia resistir,
e o resultado mais certo della seria a intimidade com os paizes ribeirinhos superiores do amazonas e seus
affluentes, como Peru e a Columbia”. Arquivo de Joaquim Nabuco; Cehibra — Fundaj: CAp. 50 doc. 999 a 4
23NN

#62 Apud Paulo dos Reis Pereira in A Politica Externa da Primeira Repiiblica e os Estados Unidos a
atuagdo de Joaquim Nabuco em Washington (1905 — 1910).p. 189. Sao Paulo: Editora
Hucitec/Fapesp.2006
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Como se pode constatar pelo texto acima, o Secretdrio Root havia inquirido
Joaquim Nabuco, a respeito daquelas negociacdes que certamente desagrava os norte-
americanos, pois sabiam que os argentinos procuravam dificultar a aproximacao entre
aquele pais e o Brasil porque se sentiam incomodados com a possibilidade da
hegemonia brasileira na América do Sul, sob o patrocinio dos norte-americanos. A
investida de Joaquim Nabuco, contrdria ao Plano A B C, chegou a ponto de se

transformar numa ameaca de entrega do seu cargo em Washington.

4.14.- O telegrama N° 9

A alianca A B C sofreria um grande golpe, pois, enquanto, Rio Branco trabalha
no seu projeto Zeballos, chanceler argentino procurava aproximar o Chile e a Argentina,
para dificultar o projeto de lideranca geopolitica do Brasil na América do Sul. O
chanceler argentino havia oferecido um projeto ao governo chileno, que cauteloso,
despachou um diplomata ao Brasil, Puga Borne, com a finalidade de submeté-lo a
apreciacdo do chanceler Rio Branco. Puga Borne presenteou o Chanceler com uma

463 Além disso, Zeballos estava

minuta de “um tratado de cordial inteligéncia”.
convencido que o Brasil se preparava para atacar a Argentina, engenhando um plano
afrontoso. Para provocar o Brasil, impunha que o pais cedesse a Argentina, um dos
encouracadas que fora encomendado para a Marinha Brasileira. Por outro lado,
realizou-se uma reunido secreta, na qual foi proposta uma reagdo argentina, caso o
Brasil se recusasse a ceder o encouracado. O plano de Zeballos, compreendia “a
mobilizacdo da esquadra argentina e de 50.000 reservistas do exército ... € um eventual

~ . . 464
ataque e ocupacdo do Rio de Janeiro.”

63 MONEOLIVA DEODATO. p. 8
44 Idem. p. 8
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No entanto, um outro episddio, a interceptacdo pelo argentinos de um telegrama
cifrado datado de 19 de junho de 1908, do governo brasileiro a chancelaria do Brasil no
Chile, desmontou, definitivamente, os projetos de Rio Branco, para a criacdo da um
bloco sul-americano em face do poderia norte-americano. Numa carta ao Chanceler

Elihu Root, o embaixador Nabuco, analisava e tentava uma explicac@o para o incidente:

(...)Como o Sr. Jd teve conhecimento por meu intermédio,
aconteceu um incidente muito desagraddvel nas relacoes
do governo brasileiro com a Argentina. O facto colocado
em breves palavras é este:

Uma copia de uma chave de escrita secreta de 17 de junho
de 1908 do nosso governo a nossa Legacdo em Santiago,
passando através das linhas argentinas foi entregue ao
Dr. Zeballos, um pouco antes de ele deixar o Gabinete.
Deu-o0 a um homem para decifrd-lo, que em vez de
decifra-lo simplesmente, desenvolveu da sua imaginagcdo
uma composicdo totalmente diferente, que o Dr. Zeballos
aceitou como sendo o texto auténtico. Aquele falso
telegrama foi entregue por ele ao governo argentino, que
acreditou na opinido dele, e como era muito hostil a
Argentina foi usado para justificar o crédito de novos
armamentos na reunido secreta do Congresso.

(...) Logo depois o Dr. Zeballos alardeava no jornal
“Prensa” que ele tinha provas da perfidia do Bardo do
Bardo do Rio Branco para com a Argentina.(...) Mais
tarde, contudo ... o documento foi publicado em Buenos
Aires e, para sua grande surpresa, achou-o totalmente
falso. (...) Quando a falsificacdo foi descoberta, o nosso
governo pediu tanto ao governo argentino como ao
chileno, copias oficias do despacho em escrita cifrada
como ela foi transmitida, assim ndo se poderia dizer que
composemos um novo texto, diferente. Quando as copias
foram recebidas, o Bardo do Rio Branco publicou no
“Didrio oficial” o texto cifrado, a cifra com que fora
cifrado, e os dois textos, o real e o fals0.465

A “suposta” decodificacdo do Telegrama N° 9, em cujo texto se afirmava haver
uma intencdo de prejudicar a argentina, provocou uma imediata reacdo do Chanceler

Rio Branco. Paranhos, de imediato, tornou ptblico o cédigo utilizado pela Chancelaria

% Carta de J oaquim Nabuco para o Chanceler Elihu Root, 11 de dezembro de 1908. Arquivo Joaquim Nabuco

— Cehibra. Cap. 63. doc. 1241 a 4g3. Fundaj.
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. . , . 466
brasileira. Amaral Gurgel, no seu livro de memdrias, ~ afirma que um certo Senhor von

Puppen, um austriaco...

...apos o Bardo ter tornado publica nossa cifra... apareceu no
Ministério, ... nos deixou boquiabertos, ao demonstrar-nos a
simplicidade primitiva daquilo que a Casa conservava como um
dos seus maiores segredos, chave das suas recomendagoes para
nossos agentes no Estrangeiro.467

Os diplomatas, apds ouvirem as habilidades apavorantes do homem,
conduziram-no para o gabinete de Rio Branco, que vencendo a desconfianca, e
percebendo as habilidades do decifrador, mesmo quando complicava as cifras com
inversdes, finalmente, o Barfo, contrariado, ao sair o Senhor von Putten, disse em

tom de mofa... Também um sujeito com um nome destes!...**

O cédigo seria imediatamente modificado, embora o estrago j4 tivesse sido feito.

A atitude da Argentina arruinou o projeto do A B C, destruiu a ja fragil confianga do
governo brasileiro e quase conduziu ao rompimento das relagdes diplomaticas. Joaquim
Nabuco, que antes tivera que ouvir os questionamentos do secretdrio Root, se via na
obrigacdo de transmitir o teor telegrama que explicitava o desgaste a que chegaram as
relacdes Brasil — Argentina (....) No caso de uma possivel retirada da nossa Legacdo de
Buenos Aires, procure muito confidencialmente se o governo encarregar-se dos nossos

arquivos e defender os interesses do Brasil. Espero apaziguar o incidente aqui com o

46 GURGEL, Amaral Luis do. O Meu Velho Itamaraty. pp. 227-8. Brasilia: Fundacio Alexandre de
Gusmao, 2008.

7 GURGEL DO AMARAL . Op. Cit. p., 226

%8 Idem. p. 227
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Ministro argentino, mas precisamos estar preparados para o pior.(assinado Bardo do

. 469
Rio Branco).

9 1dem.
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Conclusiao

A personalidade multipolar de Joaquim Nabuco facilmente poderia seduzir o
pesquisador atento. A sua capacidade de reinventar-se ao perceber o momento certo
para uma inflexdo, a beleza do seu texto, interpenetrado de licidas avaliagdes, muitas
vezes, conduz o historiador a ceder a tentacdo de dar a Joaquim Nabuco, uma dimensao
muito superior as suas realizacdes como lider politico, pensador, escritor e diplomata,
que, sem duvidas, foram importantes para a formagao da nacionalidade.

A partir do momento da defesa do escravo Tomds e da sua intervengdo na
reunido do partido Liberal no Recife, em 1869, e ao escrever o rascunho de A
Escraviddo em 1870, até os ultimos atos como embaixador do Brasil em Washington,
Nabuco procurou intervir na vida nacional. O abandono da profissdao de advogado, o
breve periodo da sua primeira diplomacia nos estados Unidos, a decisdo de formular,
ordenadamente, a campanha da abolicdo, por meio de um escrito politico, O
Abolicionismo, a primeira candidatura em 1879, a Campanha Abolicionista, na década
de 1880, a libertagdo dos Escravo em, 1888, passando pelo periodo de ostracismo
politico e pela tarefa de historiador e memorialista e co-fundador da Academia
Brasileira, nos anos de 1890, até o epilogo de sua vida publica na diplomacia de 1899
até 1910. Tudo isto se constitui num projeto politico-existencial do que Nabuco possuia
plena consciéncia.

A evolucdo do seu pensamento americanista alcanga o dpice entre os anos de
1905 — 1910, quando Joaquim Nabuco exerceu as fungdes de primeiro embaixador do

Brasil nos Estados Unidos.
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A criacdo da embaixada em 1905, possibilitou a Joaquim Nabuco, aprofundar
sua experiéncia diplomdtica e de estrategista de relagdes internacionais. A sua
percepcdo do papel que seria exercido pelos Estados Unidos no decorrer do século
vinte, o vem coincidir com o novo cendrio internacional e com a politica estratégica
brasileira que demandava um novo eixo. A decisdo do Bardo do Rio Branco de convidar
Joaquim Nabuco para defender os interesses brasileiros em Washington, concedeu ao
diplomata Nabuco, a chance de empreender um trabalho diplomético que objetivava o
interesse nacional.

Joaquim Nabuco que acima de tudo, conforme suas palavras, tinha uma sé
partido, a Pétria, enxergou o desenvolvimento de uma nova politica, o “pan-
americanismo” e se entregou, sem reservas, a convencer o Governo brasileiro a adota-
la como principal estratégia diplomadtica daqueles anos.

Esta dissertacdo, talvez, possa acrescentar um pouco mais de luminosidade a
personalidade histérica e diplomdtica de Nabuco e a evolucdo do seu pensamento
diplomético. A respeito dele e de sua atitude, ao se enfronhar num empreendimento
diplomdtico novo, desafiante e com sua bi-frontalidade de erros e acertos, ndo se diga
que ele ndo tenha pelejado com afinco. Nabuco ndo foi um “ingénuo” em diplomacia,
mas também ndo foi um diplomata de astdcias. Antes, foi um realista, possuia a
compreensdo dos seus limites, percebia, porém, o significado dos seus muitos acertos.
Era uma consciéncia segura da si mesma. E ndo se sustente que ele nao possuia
capacidades de um estrategista, e que por mais que haja exuberancia em sua trajetéria
de politico e de abolicionista, o seu servico diplomdtico dedicado aos interesses
nacionais, o algou também aos patamares mais altos que um homem de Estado poderia

almejar. A um século de sua morte, a ser celebrado em 17 de janeiro de 1910, a sua
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contribuicdo interessa aos estudiosos, anima 0s que conhecem o seu pensamento e

fascina os que encontram nele um idedrio atual capaz de prenunciar futuros.
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