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RESUMO

As desigualdades econdmicas e sociais entre as Regides do Brasil, marcam
profundamente a histdria nacional no século XX e inicio do XXI. Sujeito a condigdes
internas e externas desfavoraveis a Regido Nordeste entrou num relativo processo de
estagnacdo que a tornou um “problema nacional” capaz de afetar a dindmica de
desenvolvimento do pais. Numa época em que o futuro brasileiro parecia ser glorioso, 0s
anos 50, surgia o Nordeste para demonstrar que algo estava errado. Aquele foi um periodo
de intervencdo estatal na economia em busca do desenvolvimento; por que ndo intervir na
parte mais pobre do pais, na tentativa de criar um impulso capaz de liberta-la do “atraso”
em que se encontrava? Com essa premissa, algumas pessoas lutaram pela criagdo uma
agencia de desenvolvimento estatal, a Sudene. Mais tarde, no governo militar, inmeros
programas de desenvolvimento se juntariam & agencia. Infelizmente, a dindmica dos
acontecimentos nao corresponderam aos projetos formulados, nem na area politica, nem na
econdmica. Nessa dissertacdo tentaremos resgatar uma parte dessa histéria, a intervengdo
estatal na Meso Regi&o do Semi Arido pernambucano, na tentativa de apontar os erros de

uma politica que, na pratica, definitivamente, ndo correspondeu a teoria.

Palavras-Chaves: ESTADO. SUDENE. DESENVOLVIMENTO.



ABSTRACT

The economic and social inequalities among the Regions of Brazil deeply mark the national
history in the 20" century and the beginning of the 21% century. Subject to internal and
external unfavorable conditions the Northeast Region entered in a relative process of
stagnation that became a “national problem” capable to affect the country development
dynamic as a whole. At a time that the Brazilian future seemed to be glorious, the Northeast
insisted to show that something was wrong. That one was a period of state intervention in
the economy in search of the development, so why not intervene on the poorest part of the
country to try to create an impulse capable to free them from the “delay” they were in?
Attached with this premise some people quarreled to bring up a state developmental
agency, the SUDENE, with this focus. Later, during the Military Government, several
developmental programs joined the agency. Unfortunately, the dynamic of the events did
not correspond to the formulated projects, even at political, nor economical area. In this
dissertation, we will try to rescue a small part of this history, the state intervention in the
Meso-Region at the pernambucanean Semi-Arid, in the attempt to point errors of a politics

that, in practice, definitely, did not correspond to the theory.

Key-Words: STATE. SUDENE. DEVELOPMENT.
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INTRODUCAO

O sertdo nordestino, ao longo da histdria, tem sido considerado uma regido
problema, assolado por miséria e pobreza, o que para muitos ainda seria decorréncia da
seca. Desde que o Imperador Dom Pedro Il afirmou que venderia as joias da coroa para
tentar resolver as dificuldades inerentes a regido, inimeros projetos foram implementados,
sem que nenhuma solucdo fosse realmente encontrada.

Com a fundacdo do Departamento Nacional de Obras Contra Secas - DNOCS em
1909, sob 0 nome de Inspetoria de Obras Contra as Secas - I0CS, foram intensificados 0s
investimentos no semiarido, optando-se pela solucdo técnica de engenharia hidraulica — a
acudagem - sem, no entanto, resultados alentadores. Ficou patente, sobretudo, que as
intervencdes propostas para o sertdo, a parte mais pobre, da regido mais pobre do pais ndo
se mostravam acertadas. As dendncias demonstravam que o DNOCS, apenas alimentava a
industria da seca, na feliz expressdo de Antonio Callado, favorecendo os latifundiarios que
dominavam a vida econémica e politica da regido. A cada nova estiagem, milhdes de almas
eram alocadas pelo Estado, em frentes de trabalho, pagas com dinheiro publico. Com isso,
os politicos bradavam pela solucdo hidraulica, espécie de Santo Graal, que solucionaria
todos os problemas do semiarido, razdo de ser do DNOCS. A milagrosa solucao hidraulica,
no entanto, apenas escamoteava a discussao principal: a estrutura agraria que concentrava a
renda e o poder, criando toda uma série de praticas econémicas que deprimia a
produtividade e condenava boa parte da populacdo local a uma economia de subsisténcia e
baixissimos padrdes de vida. Nesse contexto, surge o Grupo de Trabalho Para o
Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, no governo do Presidente Juscelino Kubitschek,
que elabora famoso documento, que, apesar de fazer severas criticas a questdo hidraulica,
ndo atacava a estrutura agraria pregando, inclusive, o deslocamento de milhdes de
sertanejos para as zonas Umidas do Maranhdo, como forma de aliviar a pressao
populacional.

Filha do GTDN, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE

foi criada em 1959, sob a orientagdo do economista Celso Furtado, com a finalidade de
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implementar uma politica de desenvolvimento para o Nordeste. O projeto fez ressurgir a
esperanca de que, enfim, as verdadeiras questdes regionais comecariam a ser atacadas. A
SUDENE estava inserida no esfor¢o do Estado brasileiro em vencer o subdesenvolvimento,
parecendo ter as ferramentas para tanto, através da industrializacdo e do dirigismo estatal
usado para estimular o desenvolvimento regional. Esse estimulo a industrializacdo viria
através dos incentivos fiscais. Considerada a area mais pobre do pais, pensava-se na época,
que uma espécie de apoio especial seria necessario para que o Nordeste nao ficasse cada
vez mais longe dos padrdes econdmicos e sociais do Sul do Brasil. E interessante notar que
0 GTDN foi o primeiro esforco amplo e organizado que contemplava todos 0s aspectos da
economia, realizado pelo Governo Federal, tendo em vista a analise dos problemas do
Nordeste, enquanto a SUDENE seria 0 primeiro 0rgdo que, em teoria, seria capaz de
realizar tal empreendimento.

A SUDENE desenvolveu, para o semidrido, uma estratégia de enfrentamento a
estiagem. Elaborou o | Plano Diretor que tinha, como objetivo, gerir melhor as verbas
aplicadas em obras contra as secas e combater o clientelismo politico. No entanto, o Plano
ndo obteve resultados relevantes em nenhum dos dois aspectos. As elites locais
continuaram a controlar a regido e as verbas a ela destinadas. Com o Plano de Emergéncia
Contra as Secas, a SUDENE passou a ser responsavel pela distribuicdo e fiscalizagdo das
obras a serem construidas e dos alimentos a serem distribuidos, durante os periodos de
calamidade. A pratica, no entanto, vai mostrar que os lideres politicos locais sempre
apareciam como 0s responsaveis por esses empreendimentos, dando margem as acdes
clientelistas, que reforcavam o poder politico e Ihes dava acesso a uma nova fonte de verbas
para serem utilizadas em usufruto préoprio. Desta forma, a SUDENE, ndo combatia préaticas
seculares de dominacéo, e ainda as reforcava, exatamente como o DNOCS vinha fazendo
h& quatro décadas, fato este que mereceu inimeras criticas dos criadores da autarquia. Até a
reforma agraria, sempre presente na teoria dos formuladores do 6rgao, como Celso Furtado,
foi esquecida, em prol da boa convivéncia com as estruturas politicas locais.

A SUDENE, no entanto, vai formular uma politica para o desenvolvimento agricola
do semiarido, baseada numa agricultura resistente aos efeitos da seca e na melhoria da
qualidade do rebanho e de sua alimentacdo extremamente deficiente. No entanto, o0s

gestores do 6rgdo, por ndo acreditarem que o sertdo pudesse desenvolver um setor
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agropecuario de elevada produtividade, capaz de sustentar um grande contingente
populacional, incentivaram a migracdo para &reas menos aridas, principalmente o
Maranhdo’. A abertura da BR-316 facilitou a criagdo de uma corrente migratoria, que
levaria milhares de sertanejos a tentar a vida naquele Estado, apesar das duvidas levantadas
por alguns agrénomos que consideravam as terras do Maranhdo quase tdo improdutivas
quanto aquelas do semiérido, questionando a viabilidade do projeto. A SUDENE patrocinou
varios estudos sobre a melhor forma de explorar as terras do Maranh&o elegendo a pecuéria
como a melhor op¢do dada as caracteristicas do solo, da infraestrutura presente e da
densidade populacional. A estrutura politica nordestina, para ndo dizer brasileira, no
entanto, forcou a reproducéo das velhas praticas locais, ou seja, os latifundios tornaram-se
predominantes. A pecudria extensiva, por suas proprias caracteristicas, ndo permitiu a
geracdo de um grande nimero de empregos. A concentragdo de renda favoreceu a
pauperizacdo da populacdo e, por fim, aquela area se torna indistinguivel de qualquer outra
da zona agricola nordestina. E, principalmente, o impacto sobre o desenvolvimento
econdmico e social do semiarido, foi quase nulo.

Historicamente pouco produtivos, seriam vitais para a modernizagdo do Nordeste, a
mecanizacdo da agricultura e a melhoria nas técnicas de produgdo como forma de liberar
mao de obra para a indUstria e aumentar a producdo de alimentos necessarios a uma
economia urbana, para ndo mencionar que mudangas na estrutura agricola foram vitais para
0 surgimento do capitalismo nos paises avancados. Baseada na dicotomia latifundio-

minifundio, a estrutura agraria da regido levava a uma relativa mecanizagdo das grandes

1 O x « )
No momento em que a solu¢do hidraulica ressurge como a salvacdo do sertdo, através da

transposicédo do rio S8o Francisco, e a questdo agraria parece ser, mais uma vez, colocada de lado, o estudo da
atuagdo do Estado, num passado relativamente préximo, poderd contribuir para desmistificar o atraso
sertanejo, como consequéncia da falta d’agua e das secas periddicas. Esse entendimento mostra toda sua
pertinéncia, quando se observa, por exemplo, 0 que aconteceu com a colonizacdo da zona Umida do
Maranhdo, promovida pela SUDENE, para onde se dirigiram milhares de pessoas oriundas do sertdo. Estes
sertanejos ndo tiveram um destino melhor em termos de melhoria de suas condi¢Bes socio-econdmicas, e
mais, hoje 0 Maranh&o é o estado de menor renda per capita da Unido, demonstrando que, o problema da
falta d’agua é, na realidade, o0 menor dos problemas da regido. Se a agua, ou sua falta, contribuisse de forma
tdo acentuada para o desenvolvimento, teriamos que observar padrdes de vida extremamente elevados seriam
encontrados em regides brasileiras com abundancia desse elemento vital para a vida. No entanto, a regido
Norte, por onde corre 0 mais caudaloso rio do mundo e, para onde milhares de nordestinos em geral, e
sertanejos em particular, migraram (sobretudo a partir da abertura da Transamazonica e da criagcdo do
programa de Integracdo Nacional, nos anos 1970 do século XX), ndo teria, em seus rincBes, um padrdo de
vida t&o préximo ao do sertdo e tdo marcado pela violéncia.
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propriedades, enquanto as pequenas usavam tecnicas rudimentares de cultivo, tendo como
caracteristica, baixa produtividade, baixo rendimento e, em decorréncia, baixo padréo de
vida e consumo, sem nenhuma perspectiva de mudanca. No entanto, a tentativa de
transformar e modernizar a agricultura do Nordeste ndo nos parece realista, desde que 0s
latifundiarios tinham enorme poder politico, dependendo, todos os governos da regido, em
maior ou menor grau, da colaboracdo deste importante grupo social. Mesmo as terras
improdutivas se apresentavam como meio para a dominacdo politica e reserva de valor para
seus proprietarios.

Com a ascensdo dos militares ao poder, a SUDENE foi progressivamente esvaziada.
A autarquia perdeu sua autonomia e passou a executar planos e controlar projetos
elaborados nos gabinetes em Brasilia. Politicas de desenvolvimento baseadas na reforma
agraria foram desincentivadas e o deslocamento populacional, como forma de resolucdo de
conflitos, ganhou novo impulso com a abertura da Rodovia Transamazonica. Foi reforgada,
também, a opcdo hidréaulica e, acima de tudo, o Estado tornou-se instrumento da penetracdo
do capitalismo no sertdo, sendo esse modelo considerado, durante o regime de excec¢do, 0
mais apropriado para alavancar economicamente a regido, sem contestar a estrutura agraria

e 0 sistema de poder entdo vigentes naquela parte do semiérido.

Este trabalho parte do interesse de langar um olhar sobre o processo de
desenvolvimento nacional durante o governo militar, paradigma da chamada
“modernizacdo conservadora”, caracteristica que permeia toda a histdria nacional, antes e
depois do processo ditatorial iniciado em 1964 e finalizado em 1985. O autoritarismo - que
enxerga o Estado como uma méaquina capaz de se sobrepor aos interesses da sociedade e a
ser quase infalivel, prescindindo das experiéncias locais e atuando, supostamente, em nome
do bem comum -, ja era fato antes do golpe militar de 1964 e, de forma atenuada, existe até
os dias de hoje. Ao longo da pesquisa, varias questdes foram levantadas, as quais
procuramos dar respostas:

i) estaria o sertdo condenado a pobreza por toda sua existéncia ?

ii) seria o Estado capaz de se sobrepor aos grupos de interesse local e atuar em prol

da coletividade?

iii) a questdo hidraulica é, realmente, o ponto fundamental a ser atacado?
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iv) colocar o sertdo, a forca, dentro da economia monopolista, razdo da existéncia
de muitos dos programas de desenvolvimento, por si sO, seria suficiente para
modificar a secular estrutura econdmica da regido, que ainda hoje resiste,

bravamente, em uma area relativamente extensa ?

Estas indagacfes ndo se esgotam aqui, uma vez que, a complexidade do assunto
cabe maiores investigacOes. Espera-se, no entanto, contribuir para o debate de tema tdo rico
e, aparentemente, cada vez menos estudado, pois, para muitos, o problema do sertdo podera
ser resolvido com programas de redistribuicdo de renda, algo longe da verdade, desde que
as acbes concebidas para alcancar tal meta, apenas poderdo amenizar a situagdo no
semiarido, decorrente de uma estrutura econdmica arcaica e de propostas de intervencdes

equivocados de desenvolvimento.

Este estudo teve como fundamento o objetivo de realizar uma abordagem histérica
da relagdo governo/sociedade enfocando, em especial, programas de desenvolvimento
propostos e implementados para o sertdo nordestino, particularmente, no Estado de
Pernambuco, no periodo dos governos militares

A anélise da atuagdo do Estado brasileiro no periodo militar, através da atuagédo da
SUDENE e de diversos programas de desenvolvimento no semiarido, em particular no
sertdo pernambucano, € um tema bastante atual e de extrema importancia, uma vez que é
essa regido a principal beneficiaria dos atuais programas sociais federais como a Bolsa
Familia e a aposentadoria rural. E no semiarido, que esta sendo realizada uma das maiores e
mais caras obras publicas empreendidas no Brasil, nos altimos trinta anos: a transposi¢do
do S&o Francisco.

Serdo esses programas e obras capazes de salvar o sertdo beneficiando o méximo
de pessoas possivel?

O entendimento da atuacdo do Estado no semiarido no passado recente, que também
trazia de forma explicita um sentido de salvacdo néo realizada, podera nos ajudar na critica
ao atual ciclo de desenvolvimento programado para a regido, pelo Governo Federal. A
questdo ndo é ser contra politicas de desenvolvimento e, sim, saber que algumas delas

foram tentadas, mesmo que em menor escala, e resultaram em enorme fracasso. E preciso,
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sempre, lembrar, que o dinheiro do contribuinte estd sendo colocado em obras que poderéo,
como no passado, beneficiar poucas pessoas e empresas, perpetuando axioma, tipico da

regido, de investimentos publicos com fins privados.

A escolha de Pernambuco como referéncia para o estudo ocorreu por Varios
motivos. Em primeiro lugar, por ter sido este Estado um dos maiores beneficiados pelos
incentivos fiscais da SUDENE e pelos programas de desenvolvimento postos em prética
pelo governos federal e estadual, entre 1964 e 1985, periodo de interesse do presente
estudo. Também teve influéncia nesta escolha o fato do Estado abranger as trés zonas
climéticas: Mata, Agreste e Sertdo, numa proporcao territorial semelhante a do Nordeste
como um todo. Pernambuco se mostra, assim, um microcosmo bastante representativo dos
programas governamentais e da atuagdo da SUDENE no semiarido. Essa regido nordestina
ndo é homogénea, ha particularidades nas estruturas agrarias e produtivas dos diversos
estados que a compdem, que foram responsaveis por peculiaridades na implementacdo dos
programas “modernizantes”. As diferencas, no entanto, ndo foram suficientemente
pronunciadas a ponto de impedir o entendimento global da questdo a partir da anélise das
acBes desenvolvidas na Mesorregido do Sertdo Pernambuco?. O estudo dos programas, de
seus objetivos e consequiéncias permite compreender como Governo, Estado e a Sociedade
Civil se interpenetraram, na sociedade Nordestina, de modo a atender os que detém o poder
econdmico e politico na regido.

Entre os programas implementados em Pernambuco foram escolhidos para estudo
aqueles considerados como capazes de fornecer um panorama abrangente e significativo da
atuacdo estatal na area.

Os principais programas analisados foram:

i) Programa Integrado de Desenvolvimento do Nordeste do Brasil - Polonordeste:
objetivava melhorar o nivel de renda dos pequenos e médios proprietarios e integra-los a
economia de mercado;

ii) Projeto Sertanejo: pretendia a reestruturacdo agraria e 0 apoio ao pequeno agricultor;

2 O Estado de Pernambuco esta dividido em 5 Mesorregides: Metropolitana do  Recife, Mata

Pernambucana, Agreste, Sertdo e Sdo Francisco.
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iii) Projeto Asa Branca: desenvolvido pelo governo estadual objetivava criar uma
infraestrutura resistente aos efeitos das estiagens no Agreste e no Sertdo de Pernambuco;
iv) Os incentivos fiscais oriundos da SUDENE através do 34/18 e do Fundo de

Investimento do Nordeste — FINOR

Para melhor compreender o processo que levou os governos militares a desenvolver
uma determinada politica de desenvolvimento para o sertdo, a dissertacdo esta constituida
de uma introducéo, trés capitulos e as consideragdes gerais, conforme o que se segue:
Primeiro capitulo - Faz uma breve analise histérica do semiérido, seu povoamento, e
influéncia das condic¢des edafo-climaticas na formagdo do sistema gado/algoddo e em
particular na mesorregido do sertdo de Pernambuco.

Segundo capitulo - Aborda a modernizagdo da agricultura nordestina em geral a partir dos
projetos desenvolvidos pelos governos federal e estadual nesta regido.

Terceiro capitulo - Fundamentalmente apresenta projetos realizados no semiarido
pernambucano e 0s motivos que os levaram ao fracasso, sob a 6tica dos envolvidos nas
acOes e 0s responsaveis por sua execucao.

Consideracdes Gerais — Apresenta uma reflex@o geral sobre o tema estudado.

Para a realizagdo do trabalho empreendeu-se uma pesquisa de cunho
bibliogréafico/documental utilizando vérias fontes:

e Dibliogréafica: material transcritos de publicacbes que abordam e desenvolvem
amplamente o estudo, disponivel em forma de livros, artigos, periodicos, jornais,
impressos ou divulgados em meios eletrénicos (sites, CD-Rom). Entre as
publicacbes foram consideradas as estatisticas produzidas pelo IBGE, IPEA e
SUDENE. N&o se pode esquecer que a estatistica pode muito bem ser usada para
demonstrar qualquer ponto de vista, como disse Benjamin Disraeli: ""Ha trés
espécies de mentiras: mentiras, mentiras deslavadas e estatisticas.” por isso,
tomamos a precaucdo de cruzar os dados disponiveis, tentando encontrar lacunas
para melhor compreensdo do quadro socioecondmico local, objeto de analise. Os
jornais locais e nacionais foram levantados na Fundagdo Joaquim Nabuco -

FUNDAJ e em sites especificos por se acreditar que poderiam refletir o discurso
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dominante  das elites econdmicas e politicas da época.

documental: utilizou-se, sobretudo os documentos arquivados na SUDENE que
tratam da trajetdria deste Orgdo, da economia do semiarido, das intervencdes
empreendidas pelo Estado, nos anos sessenta e inicio dos anos oitenta do século
XX. Os documentos, apesar de serem oficiais, ndo raras vezes trazem uma Visdo

critica da atuacdo do Estado e, consequentemente, da SUDENE.
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CAPITULO 1

O NORDESTE E O SERTAO: UMA BREVE VISAO

1.1 O meio

A colonizacdo do Brasil se deu no contexto das grandes navegac@es ibéricas dos
séculos XV e XVI. Ndo descobrindo metais preciosos, Portugal encontrou, na atual regido
Nordeste, condicdes ideais de clima e solo para a implementacdo da industria agucareira,
visando a crescente demanda do mercado europeu. A experiéncia do reino com esta
industria nos Acores, foi de grande valia. Durante dois séculos, o Nordeste seria 0 centro
econdmico da coldnia, até a descoberta do ouro em Minas Gerais. A introducdo da industria
do acucar nas Antilhas e o declinio do preco internacional do produto contribuiriam para o
lento declinio da regido. Até por volta de 1850 ndo parece ter havido distingdo entre o
Nordeste (corriqueiramente chamado de norte, na época) e o sul do pais. O
desenvolvimento do café no sul, sobretudo em Séo Paulo, comecou a modificar a relativa
igualdade econémica e até etnica que existia no Brasil. A partir do desenvolvimento da
cafeicultura, milhares de escravos dos canaviais do norte transferiram-se para os cafezais
do sul. Em decorréncia, desse fato, no Sudeste surge uma preocupagdo com os efeitos desse
fendmeno para a unidade nacional, ao diminuir a fidelidade da elite nortista ao sistema
escravista. Na tentativa de estancar essa transferéncia, os impostos provinciais sobre
importacdo de escravos, no sul, cresceram substancialmente, cumprindo o objetivo de,
praticamente eliminar o tréafico interprovincial. A aprovacdo da Lei Saraiva-Cotegipe, em
1885, pelo Parlamento do Império, estancara essa préatica, e, desta forma a “integridade
territorial” do Brasil estava, aparentemente, salva. As provincias do norte, no entanto, se
posicionaram contra tal lei e o aumento dos impostos, desde que, com a decadéncia do
acucar, a venda de escravos tinha se tornado uma fonte de renda que amenizava as perdas
da lavoura. A debilidade da regido, cada vez mais evidente, impediu uma reacdo mais
enérgica contra tais medidas. Além disso, as provincias do norte nada puderam fazer em
relacdo a imigracdo européia. Apoiada pelo Governo Imperial, que subvencionava o0s

imigrantes com dinheiro publico, fartas quantias foram gastas na atracdo do elemento
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europeu para terras brasileiras, em parte por uma suposta caréncia de mdo de obra,
contestada, entre outros, por Mello (1999, p.79). Para este autor “o problema da grande
lavoura ndo consistia na falta de mao de obra [...], mas na escassez de capitais e de meios
de transporte”. Essa migragdo teria como objetivo fundamental “embranquecer” o pais, e
foi extremamente discriminatoria em relacdo a mao de obra local, preterida em favor dos
europeus. Para o norte, a imigracdo significou subvencdo para as lucrativas fazendas de
café de Sdo Paulo e ganhos monetérios para os inimeros empresarios, contratados pelo
governo, para trazer europeus, que na sua grande maioria se dirigiu para o sul do pais. As
justificativas do Governo Imperial para concentrar seus esforcos nesta regido diziam
respeito, basicamente a dois aspectos: a questdo climatica e a conformacdo fisica do
europeu. Em relacdo ao primeiro defendia-se que o elemento oriundo da Europa néo estaria
adaptado ao clima tropical das provincias do norte, o que impediria ou dificultaria sua
fixacdo na area. Argumento facilmente contestado, pois afinal o norte tinha recebido grande
quantidade de europeus, sobretudo portugueses, durante a coldnia, e sofrido a ocupacao
holandesa. No que se refere ao segundo aspecto acreditava-se que 0s europeus ndo estavam
aptos fisicamente para as atividades agricolas do norte, de tal modo que nesta regido, s
poderiam trabalhar nas areas urbanas, ja lotadas de “desocupados”. Sua presenca na regiao
se constituiria num elemento desagregador, diminuindo ainda mais as oportunidades dos
locais e contribuindo para alimentar revoltas contra 0s estrangeiros, algo, sem duvida,
relativamente comum durante o Império. Todos esses argumentos, no entanto, apenas
tentavam justificar a transferéncia de renda dos impostos pagos pelo norte para o sul. De
qualquer modo, havia desinteresse por parte dos grandes proprietéarios rurais da regido pela
méao de obra estrangeira, a disponivel na regido era suficiente para suprir a demanda. Os
poucos que contestavam essa politica discriminatoria nada podiam fazer para modifica-la,
e, mesmo que tivessem amplo apoio regional, dificilmente poderiam mudar a situacdo
devido a, cada vez mais deficiente economia da regido, o que se refletia na sua fragilidade
politica dentro do Império.

O declinio do poder politico do norte foi especialmente sentido na tentativa do
governo central de impor a modernizagdo dos engenhos, transformando-os em engenhos
centrais, entre 1870 e 1890. Os senhores de engenho, e 0s comerciantes de agucar, desde o

inicio, se posicionaram contra tal empreendimento, que favoreceria os interesses dos
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intermediérios, sediados no Rio de Janeiro, e do capital estrangeiro, que seria responsavel
pela modernizacdo do setor. A oposi¢do cerrada ao projeto ndo decorreu, portanto, de uma
atitude contréria a introdugdo de novas técnicas produtivas, mas, sobretudo, do risco de
perder o controle sobre a industria agucareira. N&o foi essa oposicéo, no entanto, o principal
motivo para o fracasso do plano. As empresas estrangeiras contando com diversas garantias
para emprestimos e tendo assegurado, por parte do governo, remunera¢do minima a seus
investimentos, importaram para a regido inimeros engenhos tecnicamente obsoletos e de
segunda mao. Do Egito, por exemplo, foram importadas maquinarias tdo oxidadas, que suas
pecas facilmente se quebravam. Muitos outros ndo tinham a capacidade requerida e, uma
significativa parte dos engenhos contratados, jamais foi instalada. O governo brasileiro
arcou com o prejuizo. Outro fator responsavel pelo fracasso da modernizacao do setor, por
inviabilizar uma adequada operacdo dos engenhos centrais no norte, diz respeito as
condi¢cbes para o0 transporte da cana produzida na regido. Estradas insuficientes e
pessimamente conservadas, a quase auséncia de ferrovias - o transporte era feito ainda,
sobretudo, por mulas -, concorriam para a majoracdo do preco da cana transportada para 0s
engenhos centrais, em geral localizados distantes das plantagdes.

Saliente-se que as ferrovias, considerados na época de vital importancia para o
desenvolvimento brasileiro, ndo atrairam investimentos governamentais elevados,
sobretudo na regido norte, como havia sucedido nos EUA. Nos ultimos vinte anos do
Império foi decrescendo a expansdo da a rede ferroviaria do norte em relacdo a do sul do
pais

Quando em 1871 iniciou-se o grande surto ferroviario [...], o Brasil dispunha de 820
quilémetros de ferrovias, das quais 33% correspondiam as estradas nortistas. Em 1889, a
rede ferroviaria ja cobre [...] 8.930 quilémetros, mas a participacdo nortista achava-se
reduzida a 26% do total, enquanto a sulista atingira 74%. (Ibid., p. 192).

Ainda, segundo Mello, o grande diferencial nessa disparidade de investimentos ndo
foi a exuberancia econdmica da cultura do café no sul do pais e, sim, a atuacao decisiva do
Governo Imperial através de garantias aos estrangeiros, que estivessem dispostos a investir,
sobretudo, nesta regido.

O café e a atuacdo do governo central, nos Ultimos trinta anos do Império,

concorreram para criar uma divisdo mais pronunciada entre o norte e o sul e, ao final do
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século XIX, o Nordeste j& se constituia numa “regido problema”, assolada pela seca, que
jamais havia deixado de estar presente.

E importante salientar que a regido Nordeste, no entanto, sé surgiu com a forca atual
entre as décadas de 1910 e 1960. No entanto, “Como ocorre, em geral, com as regides
geograficas, nem o0s seus limites naturais, nem a sua extensdo sdo razoavelmente
estabelecidos. Isto porque a natureza ndo da pulos, ndo sofre, salvo casos excepcionais,
mutagdes bruscas nas suas paisagens.” (ANDRADE, 1998, p. 23). Em 1941, o Conselho
Nacional de Geografia — CNG, determinou que a regido se estendia do Maranhdo até
Alagoas. Na falta de um critério mais elaborado, e, por pressées politicas, nos anos
cinquenta do século XX, a SUDENE definiu sua area de atuacdo, do Maranh&o até o norte
de Minas Gerais. Finalmente, em 1968, o IBGE estabeleceu as atuais fronteiras da regido,
que passou a compreender os Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e o extinto territorio federal de Fernando de
Noronha. Assim, o quadro geografico do Nordeste compde uma das cinco regides
geograficas do Brasil e a terceira em extens&o.

Essa criacdo do Nordeste teve inicio quando as diferencas econdmicas e sociais
entre o norte e o chamado sul do pais ganharam visibilidade. Enquanto o progresso
transformava a regido Sudeste no grande centro econémico do Brasil, sobretudo Séo Paulo,
0 Nordeste perdia espaco econémico e politico, com suas elites aparentemente se
contentando com o papel de subordinacao, imposto pelo governo central a regido. A seca,
que assola constantemente a regido, serviu como marcador, para dividir o antigo norte em
dois, 0 dos sertdes aridos e o da Amazonia, com sua floresta exuberante. Paralelamente,
surgiria, no sul do pais, uma depreciagdo dos nordestinos, tidos como inferiores, em
decorréncia do grande volume de negros dentro de sua populacéo, diferentemente do sul,
onde o0 elemento europeu supostamente predominava.

Condenado por seu clima e sua populagédo “inferior” o norte, parte agora travestido
de Nordeste, ndo poderia ter muitas esperancas de se tornar uma regido economicamente
dindmica, moderna e desenvolvida. Estava fadado ao atraso, ao banditismo, simbolizado
pelo cangaco e outras mazelas - regido, enfim, a ser salva pelo sul.

Essa construcdo do Nordeste ocorre também internamente, em busca de verbas

federais, para 0 combate & seca e ao cangaco, as elites locais elaboraram um discurso
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homogéneo reproduzindo, em grande medida, o discurso do sul. A seca, 0 mais nitido e
objetivo fator de diferenciagdo entre as regides brasileiras se tornard, ideologicamente, tao
forte que a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS, usara pela primeira vez,
essa divisdo territorial para designar sua principal area de acdo (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2009)

Um discurso diferenciador tomara conta das mentes de inimeros intelectuais da
regido, a exemplo de Gilberto Freyre. A opcdo, no entanto, sera pelo atraso. Havera uma
constante mencdo a influéncia do Nordeste na formacao da nacionalidade brasileira e na
sua diferenciacdo, em decorréncia do breve dominio holandés, o que justificaria uma ajuda
especial por parte do Governo Federal. Esse discurso, no entanto, prega a existéncia de uma
aristocracia ilustrada, capaz de determinar os rumos da regido, ou seja, é fundamentalmente
conservador e dificilmente remete aos problemas essenciais, como a estrutura agraria, ou 0
dominio do Estado por grupos privilegiados que dele extraiam rendas, ndo necessariamente

por vias legais.

O medo de ndo ter espacos numa nova ordem, de perder a memoria individual e
coletiva, de ver seu mundo se esvair, é que leva a énfase na tradicdo, na construcédo
deste Nordeste. Essa tradicdo procura ser uma baliza que oriente a atuacdo dos
homens numa sociedade em transformagdo e impeca 0 maximo possivel a
descontinuidade histdrica.(Ibid., p. 90).

Com esse discurso, forte na aparéncia, mas fragil em seu sentido profundo, pois
incapaz de mostrar alternativas vidveis para o desenvolvimento regional, a elite local,
sobretudo a latifundiaria, tentou, e até certo ponto conseguiu, manter seus privilégios e
obter a ajuda que queria do governo central.

O Instituto do Agucar e do Alcool- IAA e os planos emergenciais de combate & seca
- que pouco beneficiavam os milhdes de flagelados -, colocavam a disposi¢do dos grandes
latifundiarios locais um imenso volume de recursos, que em geral, faziam suas rendas
superarem as do periodo de chuva, suas terras se valorizarem e se tornarem mais resistentes
a proxima seca, ao privilegiar a construcdo de obras em suas propriedades, contribuindo
para a manutencao e até ampliacdo, do dominio politico dessa elite sobre milhdes de almas.

Para persisténcia desta ordem vigente, o discurso de enaltecimento das tradi¢bes torna-se
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fundamental. N&o se trata de um simples saudosismo ou da busca das raizes profundas do
“ser nordestino”, muitas das antigas tradicdes elaboradas na década de 1920 tinham apenas
vaga semelhanca com tradi¢cdes de um passado remoto, perdidas no tempo. O importante
era criar uma aurea folclérica, como meio ideoldgico de dominagéo sobre a massa, e tornar
a todos, ricos, pobres e classe média, vitimas dos processos naturais que sufocavam o
desenvolvimento regional e, de um Sudeste aparentemente desinteressado pelo futuro da
regifo. O que ndo poderia se admitir era contestacdo ao status quo. E claro que criticas
existiram e foram ganhando forca a medida que o tempo avangava. O Estado Novo (1937-
1945) limitou bastante as vozes dos dissidentes, mas a redemocratizacao fez surgir um novo
ciclo de reivindicacGes politicas e oposi¢des a ordem vigente, na préatica e no discurso. A
construcdo do Nordeste como &rea especifica e diferenciada, no entanto, ndo foi atacada,
muito pelo contrario, a chamada esquerda, em muitos casos, fortaleceu essa visdo e
contribuiu sobremaneira para a invengdo do Nordeste, seja atraves das lutas politicas, seja
através das artes, sobretudo a literatura, onde essa nova regido ganhou contornos quase
definitivos, apesar da mudanca ser um processo que ocorre, inevitavelmente, ao longo do
tempo.

De acordo com Albuquerque Janior (Ibid., p. 112): “[...] o Nordeste é uma invencéo
recente na histdria brasileira, ndo podendo ser tomado como objeto de estudo fora dessa
historicidade, sob pena de se cometer anacronismo e reduzi-lo a um simples recorte
geografico naturalizado”. E nesse sentido que surge aos olhos da nag&o uma regio que é o
baluarte das Gltimas tradicGes, destruidas em outros lugares do pais, pela modernidade, ao
mesmo tempo, e, talvez, por esse motivo, surge, também, a regido problema, pobre e
merecedora de um tratamento diferenciado do Estado Nacional, terra da seca, dos
retirantes, incapaz de se erguer sozinha. E assim que o Nordeste chega a 1960, década da
atuacdo da SUDENE, e se ainda havia controvérsias sobre o que deveria ser, ou ndo, ser o
Nordeste, este 6rgdo acabou de vez com a divida, ao delimitar sua area de a¢do, um pouco
diferente, é verdade, da area que o IBGE estabeleceria como sendo parte da regido, mas
suficientemente proxima para demarcar definitivamente o contexto regional.

A érea de atuacdo da SUDENE compreendia, no inicio das atividades deste 6rgéo, a
totalidade de nove estados nordestinos — Alagoas, Ceara, Maranh&o, Paraiba, Piaui, Rio

Grande do Norte, Sergipe e 0 extremo norte de Minas Gerais. Entre 1964 e 1985, sua
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populacdo cresceu de cerca de 24,4 milhGes de pessoas para aproximadamente 39 milhdes
(IBGE, 1999). De modo geral, a densidade populacional diminui & medida que se penetra
no interior, devido ao clima semiarido e a vegetacdo de caatinga. Em relacdo aos aspectos
naturais, a regido ndo apresenta uniformidade de clima, estando presentes: o equatorial
Umido, o litoraneo umido, o tropical e o tropical semiarido. Apesar da diversidade, a maior
parte do territério nordestino esta inserido no semiarido, com sua escassez de chuvas e 0
fendmeno da seca, com suas vastas areas de solo de baixa qualidade, como é normal em

regides tropicais, tendo como vegetacdo predominante a Caatinga.

1.1.1 As secas do Nordeste

O clima do sertdo nordestino comegou a se tornar mais seco por volta de 300 mil
anos atras, segundo estudos realizados nas décadas de 1970, 1980 e 1990, sobretudo pelo
Centro Técnico Aeroespacial - CTA. A mudanca climética ndo foi rapida, nem a diminuicéo
da umidade foi linear, ocorreu alternancia entre periodos mais secos e mais Umidos,
principalmente entre 300 mil anos e 200 mil anos atrés. Nos ultimos 20 mil anos o clima
sertanejo alternou entre mais e menos arido sem, no entanto, grandes repercussées em suas
caracteristicas gerais, que persistem até os dias atuais. Esses estudos derrubaram a tese,
muito em voga até os anos oitenta do século XX3, que atribuem, a semi aridez do sert&o a
causas antropicas. Com a chegada dos europeus, o desmatamento teria sido tdo acentuado
que, trouxe como consequéncia, uma drastica reducdo da umidade, levando ao colapso o
ecossistema entdo existente na regido, de florestas relativamente densas. Essa tese, no
entanto, esbarra no problema das espécies de plantas existentes na caatinga - endémicas do
local -, quinhentos anos ndo teria sido tempo suficiente para a selecdo natural té-las
originado.

A vegetacdo xerdfila surgiu na regido por volta de 200 mil anos atras, se
generalizando por volta de 20 mil anos, causando a extin¢do da mega fauna que habitava o
Nordeste. Preguicas gigantes, parentes das espécies atuais, conviviam em todo Nordeste
com tatus gigantes, lobos e animais aparentados com as lhamas, entre outras espécies de

mamiferos atualmente extintos. Estes animais de grande porte, s6 podiam viver em areas de

®  Vez por outra aprecem estudos que defendem a antropia como causa da semi aridez do Nordeste.
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densa vegetacdo e, portanto, em um clima bem mais Umido do que o atual, evidenciando
que nem sempre o Nordeste foi uma regido semiérida. Além do mais, fésseis de certos tipos
de moluscos encontrados na caatinga, e que s6 viviam em zonas Umidas, corroboram a tese
de um sertdo relativamente imido até a entrada na Gltima glaciacdo, quando o clima tornou-
se progressivamente mais arido.

As pesquisas recentes indicam que a semiaridez, de tdo vasta regido, é causada por
multiplos fatores interligados, dentre os quais se destaca a baixa latitude, responsavel por
temperaturas relativamente elevadas, contribuindo para um alto indice de evaporacdo. Os
quatro sistemas de circulacdo atmosférica que tém seu ponto de encontro no Nordeste (0
sistema de circulacdo perturbada do norte, sul, oeste e leste), somados ao relevo local,
provocam médias pluviométricas elevadas no litoral, entre o Rio Grande do Norte e Bahia,
diminuindo a umidade das nuvens que penetram o continente. Além disso, as chuvas sdo
mais intensas em periodos de maiores temperaturas, quando a evapora¢do € maior,
diminuindo a retencdo de agua pelo solo. Alias, no Sertdo, o solo de estrutura cristalina,
inclinado em dire¢do ao oceano, na sua maior parte, atua como fator de ampliacdo da
semiaridez, devido a baixa capacidade de retencdo da agua. Assim a semi-aridez mais do
que provocada pela devastacdo das matas outrora existentes nos sertdes nordestinos, estaria
ligada a fendmenos meteoroldgicos e /ou astrondmicos ciclicos e perioddicos (CTA, 1980, p.
10). E evidentemente, que a devastacio causada pela sociedade humana contribuiu para
aprofundar os problemas ambientais do sertdo, mas a semiaridez e as secas tipicas do sertdo
ja se faziam presentes quando os portugueses chegaram ao continente sul americano.

A derrubada da vegetagdo causou a erosdo do solo, diminuindo a produtividade da
area agricola, com consequéncias sociais e econdémicas devastadoras para o sertdo, ao
desertificar vastas areas. Some-se a isto as intervengdes proporcionadas pelo Estado
objetivando muitas vezes uma transformacdo, ou pelo menos o abrandamento das
condi¢des climaticas da regido. Como é o caso da construcdo de centenas de agudes que
poderiam tornar a atmosfera local mais Umida diminuindo ou eliminando a aridez do sertéo,
mas que ndo logrou alcancar os resultados pretendidos por um lado, dado a extensdo do
semiarido e de outro por beneficiar uma minoria politica e economicamente poderosa.
Outro problema relativo a utilizagdo das aguas diz respeito & maneira como 0 rio Sao

Francisco se inseriu no processo de industrializacdo brasileira, gerando eletricidade para
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industrias e cidades distantes do semiérido, pouco contribuindo para o desenvolvimento
local. Ao impor um alto grau de aproveitamento energético do rio, 0 governo diminuiu
bastante a possibilidade de utilizacdo da agua do “velho chico” para irrigagdo e
abastecimento da populagédo, que mora ao longo de suas margens e, em outras localidades
do sertdo. Hoje, dependendo da quantidade, tirar 4gua do rio significa diminuir a producéao
elétrica, algo politicamente dificil de ser equacionado, pois, 0 Sdo Francisco responde por

parte consideravel da producéo de energia do Nordeste. Segundo Andrade,

[...] os maiores beneficiados da construcdo das barragens e do crescimento da oferta de
energia foram os grupos econémicos que participara da construcdo das mesmas [...] e aqueles
que se beneficiaram do consumo de energia elétrica barata e constante, para as suas atividades
industriais, comerciais e agrarias [...]. Nas grandes cidades também o grosso da populacédo foi
beneficiada, levando-se em conta o elevado percentual de consumo de energia elétrica,
residencial [...] .Assim, a preocupagdo maior da empresa foi para com as populagdes situadas
nas areas densamente povoadas [...] (ANDRADE, 1985, p. 73).

Dessa forma, o rio S&o Francisco ndo contribuiu consideravelmente para minorar
os problemas hidraulicos do semiérido e, ademais, nas construcdes das barragens e
hidroelétricas ndo recrutou mao de obra local, nem mesmo em funcdes ndo especializadas.
A construcdo de hidrelétricas vai causar ainda inimeros problemas, destacando-se entre
eles a diminuicdo das cheias anuais, reduzindo a fertilizacdo natural das varzeas e o
deslocamento forcado de milhares de pessoas que tiveram suas terras inundadas pelos lagos
artificiais, criados pelas represas. Estas pessoas sofreram consideraveis danos sociais,
poucos conseguiram recuperar 0 seu padrdo de vida anterior. Parcamente indenizadas,
dirigiram-se para 0s centros urbanos, sem as habilidades necessarias para obtencdo de uma
boa ocupagdo remunerada, tornaram-se desempregados ou tiveram que aceitar
subempregos, passando a viver um estilo de vida totalmente diferente ao que estavam
acostumadas. A construcdo do lago de Sobradinho, por exemplo, expulsou mais de 70 mil
pessoas de suas terras, que foram transferidas apressadamente, no momento em que as
dguas da barragem ja estavam subindo, numa clara demonstracdo de desrespeito a
populacdo local e, indiretamente, afirmando para quem aquelas aguas estavam sendo

represadas — 0s setores mais enriquecidos da sociedade. As formas de intervencdo humana
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adotadas contribuiram, em muitos casos, para agravar o quadro regional.

A penetragdo do colonizador no semidrido ndo seria imediata; se daria apenas na
segunda metade do século XVII, quando a amplia¢éo da producédo da cana de agucar levaria
0s europeus a ocupar de forma sistematica a regido. A ocorréncia de secas nao se constituiu,
portanto, até este momento, um grande problema, apesar do primeiro registro oficial da
seca datar de 1552. A interiorizacdo da populacéo revelaria aos colonizadores o quanto era
dificil a vida em tais dominios. Mesmo quando ndo ocorria a seca, a concentracdo das
chuvas em um pequeno periodo do ano, reduz a variabilidade de espécies aptas ao plantio,
dificultando uma ocupacédo densa da terra. A area conhecida hoje como poligono das secas,
portanto, entrava em conflito com a colonizacéo.

As adversidades climaticas ndo foram, no entanto suficiente para impedir a
ocupacdo portuguesa. A economia do gado penetrou pelos sertdes apesar das dificuldades
estabelecendo-se firmemente nas areas semiaridas.

As secas iam se sucedendo, e, no periodo que se estende do século XVII ao XVIII
seis grandes secas assolaram a regido. No século XVIII aparece a figura do retirante.
Milhares de homens, mulheres e criancas passam a migrar em busca de locais menos
atingidos pela seca, invertendo os fluxos migratdrios apoiados pelo governo colonial para o
sertdo. Os efeitos da devastacdo provocada por tal fendmeno, cresciam com o aumento
populacional, mas nem a figura do retirante foi capaz de fazer com que, milhares de
pessoas, € 0 Estado, abandonassem a colonizacdo da area. As secas, quando muito, até o
inicio do século XIX, diminuiam o ritmo da penetracdo colonizadora para o interior do
Nordeste, logo retomado com todo impeto, ap6s o fim da estiagem. Em parte, isso ocorria
devido ao despovoamento da regido provocado pela migracdo em massa dos retirantes, mas
também em fungdo da quantidade de pessoas que perdiam a vida, quando o fendmeno
atingia um alto grau de intensidade, como ocorreu na seca de 1791/93. Esta seca, a ultima
do século XVIII, atingiu todos os atuais estados do Nordeste, exceto 0 Maranhdo, sendo
responsavel por uma situacdo de calamidade até entdo desconhecida. Estimativas indicam
que nada menos que um terco da populacdo da entdo capitania de Pernambuco perdeu a
vida, nimero, provavelmente, exagerado. Uma série de pestes se seguiu ao fendbmeno. No
Ceara, mais de 30 mil pessoas morreram vitimas de uma epidemia de bexiga que
acompanhou a seca (VILLA, 2000).
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Em decorréncia da calamidade que atingiu praticamente todo o Nordeste, o0 governo
colonial foi obrigado a tomar providéncias, criando o cargo, em 1796, de Juiz Conservador
de Matas indicando, j& naquela época, uma preocupacdo em relagdo a conservacdo da
vegetacdo sertaneja, como forma de amenizar os efeitos da seca. Esse juizado, no entanto,
ndo logrou reverter a derrubada de plantas e arvores: a enorme area a ser fiscalizada, a
necessidade de lenha por parte dos habitantes locais, o poder dos latifundiarios, que
praticamente criavam suas leis, independente das determinacbes do Estado, e o relativo
isolamento em que vivia a regido, tornavam praticamente impossivel qualquer tipo de
fiscalizacdo. As matas continuaram a serem destruidas, com a consequente eroséo do solo,
além de inimeros outros problemas que agravam sobremaneira a convivéncia com 0
semiarido.

O século XIX veria a ocorréncia de varias grandes secas, sobretudo a de 1877/79,
fato que levaria o governo brasileiro a promover iniciativas que solucionassem ou, pelo
menos, minorassem o problema. A mais idilica foi, sem ddvida, a tentativa de introduzir
camelos e/ou dromedarios no sertdo, como forma de quebrar seu histdrico isolamento em
razdo das deficiéncias dos meios de transportes da regido®. Iniciativa que se revelou um total
fracasso, 0s animais ou, ndo se adaptaram ao clima, ou simplesmente ndo receberam o
tratamento adequado. Por essa mesma €poca, e mesmo antes, ja se falava na transposi¢do
do rio S&o Francisco como forma de vencer a semiaridez. Nada foi feito, no entanto, e,
como muitas outras idéias salvadoras, essa também vai cair no esquecimento, para ser
retomada de tempos em tempos.

Entdo, chegou a seca de 1877/79, que atingiu quase todo o poligono das secas,
criando uma onda de retirantes até entdo nunca vista. Nao s6 o homem diretamente ligado
as atividades agrarias, mas até pequenos e médios comerciantes abandonaram suas casas
em busca de um lugar menos castigado pelo fenémeno. O Ceara foi o estado, inicialmente,
mais afetado, seguido da Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco, que ndo conseguiam
esconder seus retirantes. O flagelo da seca atingia milhares de pessoas, a imprensa criticava
as medidas adotadas pelo Governo Imperial a0 mesmo tempo em que mostrava a massa

passando fome, sem acesso a escassa ajuda recebida, em situacdo de grande pendria.

* No final do século XVII1 aventou-se essa idéia, mas ela s6 seria posta em pratica, mais de meio século

depois, com a importacao para o Ceard, de quatorze dromedarios, em 1859.
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Milhares de pessoas, sobretudo cearenses, foram obrigados a migrar para a Amazonia,
como forma de diminuir a pressdo populacional nos centros urbanos. Estima-se que, dos
130 mil habitantes de Fortaleza, em setembro de 1878, 110 mil eram retirantes, conforme
Villa (Ibid.). As epidemias eram recorrentes, atingindo aquelas pessoas cujo organismo ja
estava fragilizado pela fome e pela vivencia em acampamentos insalubres. Criangas se
prostituiam por um prato de comida, as vezes eram estupradas por autoridades que
deveriam protegé-las. Havia saques, roubos e assassinatos, alguns, cometidos pelas forgas
policiais. O resultado, além das humilhacdes sofridas, foi a morte de centena de milhares de
sertanejos, por quase todo o Nordeste. Enfim, decididamente, o Estado ndo estava atuando
para amenizar o sofrimento daqueles cidad&os. A falta de acdo e as insuficientes medidas
ndo deixaram, poréem de favorecer a mais poderosa elite do Estado, os bardes do acucar,

como bem esclarece (Ibid., p. 54),

Tudo indica que os barGes do aglcar acabaram sendo favorecidos pela seca no
sertdo de Pernambuco gragas a migracdo de milhares de flagelados em direcdo ao
litoral. Estes acabaram aceitando trabalhar nos canaviais por um salério infimo, que
mal dava para sustentar a familia. Aproveitando-se da chegada dessa forca de
trabalho, os senhores de canaviais intensificaram a venda de seus escravos para as
provincias cafeeiras (Rio de Janeiro , Minas Gerais e Sdo Paulo) , onde obtinham
alto preco, devido a escassez de mao de obra e a safra recorde de 1877.

Na seca de 1877/79 a corrupcdo também foi generalizada. Parte consideravel do
dinheiro e dos suprimentos enviado em prol dos flagelados, acabou nas maos e bolsos de
autoridades civis e até religiosas. As dendncias frequentes estavam presentes desde o inicio
do envio da ajuda. Mantimentos eram desviados dos armazéns e vendidos nos mercados
locais, sempre em beneficio das autoridades responsaveis por sua distribui¢cdo. Dinheiro
enviado pelo governo financiava a construcdo de agudes em terras particulares, além de
novas e confortaveis residéncias. Na verdade, a grande seca de 1877/79 mostraria, de forma
ainda incipiente, eventos que se repetiriam por todo o século XX. A tragédia meteoroldgica
que, regularmente, se abateria sobre milhdes de almas, seria uma dadiva para parte da elite
nordestina, sempre pronta a utilizar a tragédia da seca como forma de acumulacdo de

capital e poder politico. E preciso salientar o fato de que seca em referéncia propiciou
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embora lentamente, o inicio de uma discussdo mais profunda sobre as causas do fenémeno

e as medidas necessérias para contorna-lo. No entanto,

[...] somente no inicio do século XX, comegou a mudar a postura estatal para uma
acdo mais sistematica de prevencdo e enfrentamento das consequéncias das secas
no semiarido. Algumas condic¢fes sociais e politicas contribuiram para essas
primeiras mudancas de atitude. A ascensao politica da oligarquia sertaneja ampliou
a defesa dos interesses da estrutura econdmica regional, com a utilizagdo do
discurso da seca como causa da miséria e do atraso Nordestino. Além disso, 0s
estudos realizados justificavam as obras de engenharia como capazes de modificar
a realidade, sendo mais eficazes que as agdes descontinuas e emergenciais em
socorro as vitimas da fome. (SILVA, 2008, p. 43).

Vale salientar que as oligarquias da Zona da Mata também se beneficiavam do
discurso da seca, como intermediarios que eram, da ajuda do governo federal e, muitas
vezes, proprietarias de vastas terras no sertdo. Os politicos, independentes da origem,
também eram beneficiados pela miséria provocada pela seca. Empresas de construcéo,
muitas sediadas na capital, ganhavam fortunas construindo acudes e po¢os em terras
privadas apoiadas, em geral, em estudos direcionados a atender as expectativas das elites
locais, assim a ajuda oficial ndo fazia nada mais do reproduzir a secular dominacao local.

O combate a seca foi institucionalizado com a criagdo do IOCS destinado a realizar
estudos, planejamento e executar obras hidricas. Era consenso entre os burocratas, de que
bastaria encher o sertdo de &gua para que todos os problemas do semiarido fossem
resolvidos. E bem verdade que esse 6rgéo e seus sucessores, IFOCS e DNOCS, ampliaram
bastante o conhecimento sobre a regido e as causas da seca, porém, ndo alcangaram sucesso
no que dizia respeito a melhoria da qualidade de vida da maior parte da populacdo
sertaneja. Na verdade, foram cooptados pela elite local e transformados em instrumentos de
acumulacdo e ampliacdo do dominio politico-econdmico dos grandes senhores de terra e
seus representantes. Tanto € que, ja na primeira seca enfrentada pelo IOCS, as criticas ao
6rgdo, recém-nascido, ja se avolumavam, dado que os seus estudos ndo surtiram efeito e a
seca se abateu sobre a populagdo como sempre acontecera.

A seca de 1915 ndo diferiu das anteriores, as noticias nos jornais comegaram com
pequenas notas até se transformarem em manchetes, no momento em que os retirantes ja

alcancavam as capitais. Logo, surgiram propostas de transferir os flagelados para outras
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regides do Brasil, consideradas como a Unica solugdo possivel. O Presidente Venceslau
Brés afirmava ndo haver dinheiro para a regido. O 10CS duramente criticado, na verdade,
pouco poderia fazer, ja que suas verbas vinham sendo constantemente reduzidas, caindo de
1,3% do total da receita federal em 1912, para 0,9% em 1914, o mesmo acontecendo com 0
quadro de funcionarios, que minguava ano a ano. Inimeros acudes e pogos programados
ndo chegaram a serem construidos.

A institucionalizagdo do combate a seca ndo mudara em nada a atuacdo do Estado,
enquanto o Governo Federal discutia se as verbas do orcamento deveriam, ou ndo, ser
enviadas para o Nordeste, milhares de retirantes invadiam as ruas de Fortaleza (20 mil, em
1916). Criancas morriam de fome e novas epidemias eram esperadas. A inoperancia do
Governo Federal era tanta que, no Ceara e no Rio de Janeiro, chegaram a cogitar pedir
auxilio a algum governo estrangeiro. A atuacdo dos governos estaduais ndo era muito
diferente, apenas o Ceara criticou o presidente V. Bras, porém, nada muito contundente.
N&o era exclusivamente a falta de forca politica do Nordeste, na Republica do café com
leite, que determinava, uma quase, indiferenca do governo central a regido, a prépria elite
local parecia, também, um tanto indiferente ao sofrimento de milhdes de pessoas.

Em 1916, ou seja, no auge da seca, mais uma vez foram reduzidas as verbas do
IOCS. Algum dinheiro, proveniente diretamente do Governo Federal, ou oriundo de
doacdes privadas do sul do pais, chegaria muito tarde, quando a seca ja estava cedendo e 0s
retirantes comegavam a voltar para suas cidades, esvaziando as capitais.

O IFOCS que substituiu 0 I0CS, em 1919, possuia maiores poderes de intervencao.
A eleicdo de Epitacio Pessoa, no mesmo ano, mudaria um pouco, e por curto periodo, a
relacdo do Governo Federal com a politica de combate a seca. Nascido em Umbuzeiro,
municipio paraibano, na divisa com Pernambuco, o0 novo Presidente parecia ter mais
sensibilidade pelos problemas do Nordeste, assim, instituiu a “Caixa Especial das Obras de
Irrigacdo das Terras Cultivaveis no Nordeste e dos Servicos Complementares ou
Preparatérios” conhecido como o “fundo das secas”. Os recursos desse fundo viriam de
operacOes de crédito realizadas pelo tesouro nacional no valor de 200 mil contos de reis,
quantia cerca de gquarenta vezes maior do que a aprovada para 0 combate a seca de 1915,
mais importante, dessa vez a acdo seria preventiva. Essa verba deveria ser utilizada na

construcdo de grandes acudes e pocos artesianos, nas ligacdes entre rios, de forma a
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aumentar o estoque de agua na regido e facilitar o acesso da populagdo ao precioso liquido.
Estavam previstas, tambem, a construcdo de estradas e vias férreas com o objetivo de
aumentar a circulagdo de mercadorias e desenvolver os servicos, criando oportunidades de
emprego para os sertanejos. O plano foi imediatamente criticado pelas oligarquias de todo
Brasil, inclusive a nordestina, demonstrando mais uma vez que as elites locais tinham
interesses veiculados a seca ou, pelo menos, a estrutura econdmica predominante no
semiérido.

Epitacio Pessoa, diferentemente de seu antecessor, parecendo querer realmente
mudar o tratamento recebido pela regido, ndo demorou em liberar, rapidamente, verbas para
minorar a situacdo calamitosa durante a seca de 1919/20. O montante de recursos
destinados a regido jamais havia sido visto antes e mais, dessa vez, o assistencialismo puro
foi acompanhado de inimeras obras de infraestrutura, como a constru¢do de mais de 400
Km de ferrovias. Com o fim do governo Epitacio Pessoa o projeto de melhorar as
condicBes de sobrevivéncia no semiérido foi abandonado, iniUmeras maquinas e obras sendo
deixadas para ser consumidas pelo tempo. A solucao hidréaulica escolhida por Bernardes, se
por um lado significou a ndo contestacdo da estrutura agraria, por outro os investimentos de
vulto realizados na regido, pareciam demonstrar ser possivel uma intervencdo coordenada
objetivando melhorar a economia local e ampliar sua resisténcia a seca.

O governo Vargas néo diferiu em nada dos anteriores. Em 1931, outra seca ameagou
0 Nordeste repetindo-se o de sempre: falta de verbas, discursos minimizando a tragédia e

corrupcdo generalizada. No periodo Vargas de acordo com Villa (op.cit., p. 161)

[...] entre 1934 e 1940, a regido ndo passou pelos horrores de 1931-1933, gragas as
chuvas relativamente regulares no sertdo. Porém, em 1941 o inverno foi fraco,
muitas plantagdes acabaram se perdendo e os agudes comegaram a esvaziar. No ano
seguinte chegou uma nova seca: escassez de alimentos, migracbes e saques,
situacdo agravada pelo Estado Novo que impds forte censura na midia, impedindo
que a populacdo tomasse conhecimento da extensdo do flagelo. As obras do IFOCS
realizadas entre 1933 e 1942 demonstraram sua insuficiéncia, tanto que a solucéo
apresentada pelo governo federal foi transportar os flagelados para o Sul e para a
Amazdénia, como ja tinha ocorrido em secas anteriores.

Cerca de 50 mil flagelados foram enviados @ Amazénia com o intuito de transforma-
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los em soldados da borracha, como parte integrante do esforgo de guerra (Segunda Guerra
Mundial), e pelo menos 10 mil encontraram a morte. Tal tragédia demorou a aparecer na
imprensa, tendo que esperar o fim do governo Vargas para ser denunciada.

A seca que assolou o sertdo entre 1951 e 1953 viu surgir uma mudancga no padréo
de migracdo dos flagelados. Com a melhoria das condi¢fes dos transportes, milhares
comegaram a migrar para 0s grandes centros nacionais, notadamente So Paulo e Rio de
Janeiro, num volume nunca antes observada. Atitudes preconceituosas contra os retirantes e
propostas absurdas (salvo conduto para os flagelados e proibicao de trafego de caminhdes )
foram aventadas para impossibilitar ou dificultar a migracdo para o Sudeste do pais.
Medidas que melhorassem o padrdo de vida nordestino, especificamente do morador do
sertdo, sO apareceriam, no entanto, esporadicamente. De todo modo, a seca do inicio da
década de 1950 foi, em parte, responsavel pela criacdo do Banco do Nordeste do Brasil-
BNB, primeira institui¢do financeira de desenvolvimento regional do pais.

As inlmeras secas e a nova migracdo em massa para o Sudeste, fez com que o
Estado comecasse, de forma lenta, a mudar a Otica de intervencdo no semiarido e a
considerar que so haveria possibilidade de sucesso se toda a regido Nordeste fosse alvo de
uma politica de desenvolvimento diferenciada, o que ficaria claro mais adiante com a
criagio da SUDENE, apdés a seca de 1958. E verdade que esse novo Orgdo de
desenvolvimento regional sé foi criado depois que a industrializagdo pesada teve inicio no
Sudeste, aumentando profundamente as diferencas regionais e que a quantidade de recursos
financeiros direcionados a construcdo de Brasilia pelo governo JK, foi infinitamente
superior as verbas destinadas ao Nordeste. A propria seca de 1958, teve pouca atencdo do
governo, apesar de uma rapida visita do presidente a regido. O estado geral de calamidade
ndo diferiu muito dos de outras estiagens, sendo a migracdo, mais uma vez, a unica saida
para milhares de pessoas. A seca, entretanto serviu para demonstrar que a politica do
DNOCS, de construcdo de agudes e perfuracdo de pogos artesianos, ndo resolveria 0s
problemas do Nordeste, tinha falhado completamente. Ao fim da década de 1950, a
capacidade de represamento de agua ultrapassara 7 bilhdes de metros cubicos €, ndo mais
que 5 mil hectares estavam sendo irrigados.

O DNOCS, cuja maquina havia inchado de forma inusitada nos 10 anos anteriores e

ja consumia, segundo Villa (Ibid.) 3,5% do orcamento da Unido, foi duramente criticado
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por ineficiéncia, mas dessa vez as criticas foram mais contundentes; afinal de contas as
circunstancias eram diferentes: o pais estava passando por um répido processo de

modernizag&o. As criticas, no entanto, ndo surtiram efeitos desejados na atuacdo do 6rgao.

1.1.2 Os Militares Entram Em Cena

O golpe militar de 1964, apesar de se pretender redentor do Brasil, ndo contribuiu
significativamente para modificar a realidade do semiérido, no entanto, é verdade que,
atraves do que se convencionou chamar de “modernizacdo conservadora”, conseguiu criar
algumas ilhas de prosperidade em meio a miseria, como por exemplo, o polo de fruticultura
para exportagédo de Petrolina.

A primeira seca enfrentada pelo governo militar foi a de 1970, que pds em cheque a
atuacdo da SUDENE. A autarquia parecia simplesmente ndo querer reconhecer que uma
nova seca se instalara na regido. Praticamente ndo chovia desde meados de 1969, mas em
abril do ano seguinte, a SUDENE, em uma reunido com todos os governadores do
Nordeste, ainda esperava um parecer técnico para determinar se declararia ou ndo o estado
de seca.

A imprensa local e nacional chamava atencdo para a situacdo, que estava se
tornando cadtica com flagelados da seca, saqueando feiras e armazéns, em varias cidades
da regido.” O Governo Federal decide se antecipar e cria, trés dias depois da fatidica
reunido, indmeras frentes de trabalho, passando por cima da autoridade da SUDENE,
reproduzindo, mais uma vez, as atuacdes passadas: obras em propriedades privadas,
descaso para com as vitimas do flagelo e, mais uma vez, parte significativa das verbas
financiaram a corrupcdo, Uma das medidas aventadas foi a construcdo da Rodovia
Transamazonica, que iria promover a transferéncia de milhares de pessoas para a
Amazonia, novamente, estava se escamoteando os verdadeiros problemas regionais.

Com o fim da estiagem, que assolou a area no inicio da década de 1970, o Governo
Militar langou vérios programas de modernizacdo do semiarido, que ndo conseguiram
estabelecer na &rea uma infraestrutura produtiva capaz de enfrentar, satisfatoriamente,

periodos de seca, como ficaria patente na estiagem de 1979/83, uma das maiores ja

> Em reportagem de 25 maio de 1970 a revista Veja afirma que os governadores “estavam apreensivos” e

que a SUDENE aguardava o “momento certo de ajuda-los” (ed. 90, p.32).
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registradas.

Para atacar a estiagem, que atingiu o Poligono das Secas, nesse periodo, o plano
emergencial do Governo Federal consistiu em empregar flagelados em propriedades
privadas, pertencentes aos oligarcas locais, pagando salarios mais baixos que o usual, com
verbas publicas. A seca penetrou pelo ano de 1980 e, em 1981 os saques, sempre presentes,
acentuaram-se. A falta de um plano consistente de combate ao flagelo, levava, a cada
chegada da temporada de chuvas, 0 governo anunciar que a seca finalmente se encerraria,
contrariando os progndsticos a estiagem permaneceu fazendo vitimas, até o final de 1982 °.

Né&o faltaram denuncias de corrupcao e enriquecimento ilicito por parte da imprensa,
dos sindicalistas e autoridades religiosas, que se posicionaram, claramente, contra 0s
desmandos promovidos por politicos e a oligarquia rural * Desta forma, enquanto milhares
de pessoas sofriam as consequéncias de mais um periodo de estiagem, alguns poucos, com
acesso ao poder, usufruiam beneficios que os tornavam ainda mais ricos e poderosos,
perpetuando a situacdo no semiarido.

Esse foi um processo comum a todas as secas que assolaram a regido no século XX,
esta Gltima, em particular, representou, de certa forma, o fim do sonho do Brasil Grande. A
miséria absoluta em que cairam milhGes de pessoas, demonstrou que 0 pais continuava tao
subdesenvolvido como sempre fora. A crise da divida®, iniciada um pouco depois do inicio
da seca escancarou de vez a real situacdo nacional. Além disso, ficou a imagem de um
Nordeste sem solucdo, depois de vinte anos de atuacdo da SUDENE, nada parecia ter
mudado. Outras secas ocorreram nas décadas seguintes e muitas outras ocorrerdo.

Politicas sociais do Governo Federal, criadas nas duas ultimas décadas, estdo
ajudando a amenizar os efeitos da estiagem sobre a populacdo mais pobre. Persiste, no

entanto, a concentracdo de terra e poder, que torna improvavel uma verdadeira reordenagao

6 x . . « .
Segundo os governadores da regido, morriam diariamente cem pessoas no sertao seco, cerca de 3 mil

por més, a maioria, criangas. Na Bahia — onde 85% da area estava afetada pela seca — prefeitos passaram a
abandonar seus municipios nos dias de feira, por ndo terem como atender as centenas de flagelados que para
ali se dirigiam sem dinheiro para comprar qualquer tipo de alimento. (VILLA, 2000, p. 161).

” Quando o governo comegou a agir, a seca ja tomava conta da regido e, novamente, parte consideravel das
verbas financiaram a corrupgdo, repetindo outras secas, como atestou reportagem do Diario de
Pernambuco (14/07/1982, c. 1, p. A-7), citando sindicalistas e o Bispo da Diocese de Tabira e Sertdo do
Pajel, que denunciavam o “enriquecimento ilicito de alguns prefeitos”, sobretudo, dessas duas cidades.
Incapacidade de paises do, entdo, chamado terceiro mundo, de pagar os juros da divida externa, a partir de
1982, apds o choque de juros praticado pelos Bancos Centrais dos EUA e Reino Unido, evidenciada pela
moratéria do México.
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do semiérido, visando criar na regido uma economia suficientemente dinamica, capaz de
libertar os sertanejos de programas assistenciais que ndo possibilitam a mudanca na
estrutura fundiéria e transformam a seca em um processo de acumulagéo para poucos.
Persistem, também, baixos indices de desenvolvimento social - apesar de alguma
melhora na qualidade de vida na Gltima década -, incompativeis ndo s6 com atual nivel
econdmico do pais, mas também, e, sobretudo, com o sistema democratico, o qual, alids

costuma ser seriamente prejudicado por tdo vastas diferencas sociais e regionais.

1.2 A colonizacéo do sertéo e a formacéao do sistema gado/algodéo

A colonizagdo nordestina, como de resto de todo o Brasil, se deu com intensa
concentracdo de terra. No litoral, predominou o grande latifundio escravista, produtor de
acucar para o mercado europeu, altamente especializado de acordo com Furtado (1999, p.
54), “A alta rentabilidade do negocio induzia a especializacdo, sendo perfeitamente
explicavel — do ponto de vista econdmico — que 0s empresarios agucareiros ndo quisessem
desviar seus fatores de producdo para atividades secundarias.”

As necessidades de consumo do sistema escravista, sO poderiam ser
satisfeitas pelas importacdes, ou fabricacdo na propria colénia de mercadorias que nao
concorressem com a economia agucareira. O custo da producdo e o0 monopélio imposto pela
metropole impossibilitavam a producdo de uma variedade de bens de consumo supérfluo.
Internamente, restava a colbnia a extracdo e beneficiamento de madeiras, a criacdo de
animais de tiro, a cultura de alimentos. Nao havia escassez de terras para a expansdo de um
segundo sistema econdmico dependente do agucar.

Desse modo, tem inicio a pecuaria bovina que vai penetrando progressivamente no
interior, até alcancar o Tocantins e o Maranhdo. Esse novo sistema econémico €
profundamente diferente do acucareiro. Caracteriza-se pela baixa produtividade, baixa
especializacdo e exiguos rendimentos. A utilizacdo de mao de obra é minima e o mercado
criado ao seu redor insignificante. Em dado momento, essa economia criatoria, que surgiu
para suprir as necessidades dos engenhos de acucar, torna-se, fundamentalmente, uma
economia de subsisténcia. Saliente-se, no entanto que possibilitou a penetragdo da estrutura

colonial pelos sertdes, fundamental para suprir as necessidades da col6nia, apesar da seca e
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da pobreza dos solos. A criacdo de animais no sertdo transformou-se num sistema
relativamente némade, com o gado conduzido constantemente a terrenos mais favoraveis,
conforme as estagdes do ano. Apesar de ser uma atividade relativamente némade, no sertdo
também iriam surgir imensos latifindios, como os da Zona da Mata, entrecortados por
minifandios, que funcionavam como reserva de mao de obra para 0s grandes proprietarios
rurais. Esses, com o tempo adquiriram poder politico sobre sua area de influéncia,
inimaginavel para os senhores de engenho do litoral, pois a autoridade do Estado, tendo
pouca penetracao nos sertdes, facilitou o crescimento do poder personalista.

Como em todo o territério brasileiro, no entanto, os portugueses ndo encontraram o
sertdo desabitado, milhares de indios divididos em inimeras tribos povoavam toda a regiéo.
Essas tribos ndo eram homogéneas e, muitas vezes, rivalizavam entre si. Os colonizadores
se aproveitaram da animosidade existente e langaram méo do famoso expediente de separar
para conquistar. Ndo que a vitoria dos colonos tenha sido facil, muito pelo contrério, ela
“foi a mais prolongada resisténcia indigena da época, durando desde o final da expulsdo
dos holandeses até a segunda década do século XVIII, podendo ser considerada simbolo do
maior empecilho & expanséo da pecuéria no hinterland do Nordeste” (PIRES, 1985, p. 28).
Essa expansdo, no entanto, parecia vital ao Estado portugués, preocupado em assegurar a
posse definitiva da colonia, ameacada por outros nacdes, e fornecer carne e couro para o
litoral agucareiro e, no século XVIII, para a regido das Minas. O caminho para o interior, no
entanto, ndo foi tdo facil como esperavam alguns aventureiros que pagaram com a prépria
vida a ousadia de penetrar os sertbes, sem estar adequadamente preparados para tal
empreitada. Nao bastassem, as dificuldades normais a qualquer regido semiarida (falta
d’agua, temperaturas elevadas, baixa produtividade do solo, etc), tinham que combater os
indios que ndo estavam dispostos a abandonarem as terras em que viviam, inclusive porque,
as outras regides ou ja eram habitadas por tribos rivais, ou pelos colonizadores, estando
assim, suas vidas, em grande parte, presas ao sertao.

As dificuldades impostas pelo meio ndo impossibilitaram, no entanto, que muitos
adentrassem o Sertdo, atras de fortuna, a regido se apresentava como a Ultima chance de
uma vida com um minimo de dignidade, para muitos. O Estado incentivava essa jornada de
um lado por ser o gado essencial a producao canavieira, e de outro lado porque os canaviais

estendiam-se por toda a Zona da Mata, impedindo o estabelecimento de outra atividade.
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Os senhores de engenho foram os primeiros a estabelecer fazendas no semiérido.
Administradas por homens livres, contava com o trabalho escravo, bastante natural para
uma classe social, incapaz de visualizar outra forma de relagdo produtiva com a forga de
trabalho. Quando as terras proximas estavam ja ocupadas, a penetracdo para zonas mais
distantes e perigosas foi inevitavel, resultando no afastamento dos senhores de engenho dos
sertdes, por ndo estarem dispostos a arriscar seu capital em tal empreitada. Leve-se em
conta que, quanto mais a criagdo de gado penetrava no sertdo, menos competitiva ela se
tornava, devido as longas distancias que o gado tinha que percorrer até ao litoral. As terras
eram ainda menos produtivas, a 4gua tornava-se mais dificil de se obter e as secas mais
severas, acarretando maiores perdas de cabecas de gado bem como humanas.

Esses administradores do qual falamos acima eram 0s vaqueiros, que se tornaram
uma camada social profundamente relacionada com o seu meio. Numa area em que a
pecudria era, praticamente, a Unica atividade econdmica, e consideravel parcela dos donos
das terras morava no litoral, os vaqueiros tornaram-se figuras extremamente importantes, e
até miticas, para o funcionamento do sistema. Como eles eram remunerados pelo sistema
da quarta’ tinham, em alguns casos, condicdes de, em algum momento, terem renda
suficiente para se tornarem proprietarios. 1sso ndo era muito comum, mas servia como
incentivo para que trabalhassem com mais diligéncia.

A medida que os colonizadores penetravam no sertdo, os conflitos com os indios
tornavam-se mais agressivos. Por volta de 1650, o sertdo ja estava em plena “Guerra dos
Barbaros” acontecimento que ira se intensificar na década de 1680, e, de forma desastrosa
para os colonizadores. Nessa guerra, as tribos indigenas passaram a se unir contra o invasor,
praticavam emboscadas, compravam armas ocidentais no mercado negro e, como
conheciam bem o territorio, levavam uma vantagem que, historicamente, favorece 0s

defensores de uma regido. E nesse periodo que,

Inicia-se a fase do bandeirismo ou sertanismo de contrato, em que os bandeirantes
eram contratados pelas autoridades ou fazendeiros para sufocar rebeliGes negras e
indigenas. Sua fama de excelentes militares, astuciosos, tenazes, rusticos e
selvagens, esta ligada as condi¢fes econdmicas da Capitania de Sao Vicente, centro
irradiador do bandeirismo. (I1d., 1989, p. 66).

® O sistema de quarta era a forma de pagamento do vaqueiro e correspondia a um quarto da produgao.
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A participacdo dos paulistas, no entanto, ndo significou, pelo menos no inicio, a
capitulacdo dos indios. Mesmo adotando técnicas “selvagens” contra os indigenas, 0s novos
combatentes foram duramente rechacados em varias batalhas, ainda na década de 1680. Os
paulistas atribuiam os fracassos a falta de armamentos, muni¢do e mantimentos. Os
habitantes europeus conclamavam por mais paulistas, considerando que sO selvagens
poderiam ganhar de selvagens. A verdade € que as tropas regulares do governo ndo foram
capazes de vencer os nativos, por simplesmente ndo estarem preparadas, ou nao se
sujeitarem a correr tal risco. Os paulistas, pelo contrario, ganhavam a vida combatendo e
escravizando indios por todo o territorio da coldnia, para atrair os bandeirantes as leis
vigentes foram modificadas para permitir a escravidao indigena, em tese proibida, a ndo ser
em “guerra justa”. Em meados de 1690, os paulistas puderam comemorar varios éxitos,
mas os conflitos ainda perdurariam por um consideravel tempo. Dez anos depois, apesar de
enfraquecidos, tribos indigenas ainda combatiam em vérias partes do semiérido,
promovendo emboscadas e assaltos as fazendas. Na primeira década do século XVIII, as
acOes indigenas foram enfraquecendo e, praticamente, foram exterminadas na década
seguinte. Em 1720, a “Guerra dos Barbaros” chegava ao fim. Desta data em diante milhares
de indigenas foram “civilizados”, ou seja, reduzidos a cativeiro, ou situagdes correlatas,
indicando assim, que sua resisténcia tinha cessado. Lutar contra a superioridade técnica dos
europeus, suas doencas, além das disputas entre seus pares, fora demais para eles.

Com o fim da guerra, e, mesmo antes, o Estado volta a tentar dar protecdo aos
indios, inclusive punindo alguns de seus agressores, antes, porém, contraditoriamente,
condecora inimeras pessoas que haviam cometido verdadeiros genocidios contra 0s
nativos. Ressalte-se que essa protecdo, no entanto, era condicionada ao processo de
aculturacao das tribos tornando-os Uteis ao desenvolvimento da colonia. Apds 1720, muitos
indios ajudariam, involuntariamente, a moldar a estrutura socioeconémica do sertdo,
tornando possivel o surgimento do “ciclo do algodao”, que comecaria ao final do século
XVIIl, condicionado pela Revolugdo Industrial Inglesa. Com o tempo, o Nordeste assume a

estrutura econdmica que Ihe é caracteristica, nas palavras de Furtado (op. cit., p. 61)

As formas que assumem os dois sistemas da economia nordestina — o agucareiro e
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0 criatdrio — no lento processo de decadéncia que se inicia na segunda metade do
século XVII, constituem elementos fundamentais na formacdo do que no século
XX viria a ser a economia brasileira [..] .tanto a economia agucareira quanto a
criatéria, tendiam a preservar sua forma original seja nas etapas de expansao seja
nas de contracdo. Por um lado o crescimento era de carater puramente extensivo,
mediante a incorporagdo de terra e méo de obra, ndo implicando modificacGes
estruturais que repercutissem nos custos de producdo e portanto na produtividade.
Por outro lada a reduzida expressdo dos custos monetarios tornava a economia
enormemente resistente aos efeitos de curto prazo de uma baixa de precos [...] a

curto prazo a oferta era totalmente ineldstica.

Os dois sistemas, agucareiro e criatério, poderiam atuar de forma semelhante em
curto prazo, mas, em longo prazo, as diferencas eram pronunciadas. Como o setor criatorio
tinha se tornado uma imensa area de subsisténcia, ndo havia preocupagdo com 0 aumento
da produtividade e da ampliacdo dos postos de trabalho, esse Ultimo crescendo de acordo
com a expansdo da area da pecuaria e do crescimento do rebanho. Por outro lado,
profundamente dependente da demanda e dos precos externos, a economia do aclcar, em
longo prazo, estaria fadada a estagnacdo se as condi¢cdes externas fossem desfavoraveis,
exatamente o que vai ocorrer de meados do século XVII e durante século XVIII.

O declinio da economia acgucareira foi lento e inexoravel, “no século XIX
encontrava-se na situacao de produto marginalizado no comercio internacional, com precos
deprimidos.”(CANO, 1984, p. 60). Nesse periodo, a economia cafeeira do Sudeste
experimentava forte expansao, levando aquela regido a se tornar o centro econémico
brasileiro. “No Oeste paulista, as terras virgens crescentemente disponibilizadas oferecia
elevada produtividade fisica e econdmica.” (Ibid., p. 60). Em S&o Paulo, a lavoura do café
se expandia a custos decrescentes e, sendo um produto agricola altamente valorizado no
século XIX, no mercado externo, possibilitou um processo de acumulacdo, centrado no
Estado de S&o Paulo, colocando-o como centro da industrializacdo brasileira. Estradas de
ferro, bancos e fabricas foram construidas com o capital cafeeiro. Os planos de valorizagdo
do café, levado a cabo pelo Estado, postos em pratica no inicio do século XX, liberaram
ainda mais capital para inversdo na industria.

Nos anos trinta do século XX, o Nordeste teve que enfrentar a transformacdo da
agricultura paulista. Até entdo, elas ndo eram concorrentes, mas nessa década, Sdo Paulo

torna-se o maior produtor brasileiro de agucar e algoddo, deprimindo a demanda externa do
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Nordeste, por esses produtos, fato que limitou o crescimento do ja pequeno mercado
interno e, consequentemente, influenciou negativamente a industrializacdo da regido.
Apesar do surgimento de vérias unidades fabris na regido, o crescimento industrial, ficou
muito aquém daquele ocorrido em Séo Paulo.

Durante as trés décadas seguintes a produ¢do do algoddo no Nordeste sofreu altos e
baixos sem que a estrutura do sistema gado/algoddo passasse por grandes transformacoes.
Tal como chegou nos anos de 1970, esse sistema ndo era homogéneo, nem em relagdo aos
tipos de cultura, nem em relacdo a composicao das atividades agricolas. Em algumas &reas
era praticada a monocultura, enquanto em outras era desenvolvida a policultura, neste caso
havendo menor vulnerabilidade econdmica ao fendbmeno das secas e as flutuacGes de
precos. Esses diversos arranjos estavam ligados a ecologia de cada localidade, se bem que,
em termos gerais, a area seja parecida (clima seco, solo pobre, etc), possui particularidades,
suficientemente fortes, para justificar tais diferencas. Outro dado relevante foi o surgimento
de uma industria de beneficiamento do algoddo na regido com a fabricacdo em pequenas
unidades familiares de redes e outros produtos, gerando emprego e renda para milhares de
pessoas.

Caracteristico do Nordeste era, e ainda é, a pecuaria. N&do importa o arranjo entre as
culturas agricolas, sempre aparecera, em menor ou maior escala, o gado criado de forma
extensiva, uma pecuaria tradicionalmente voltada para a producdo de carne e, sO
secundariamente, para a producdo de leite. Os problemas encontrados nas culturas agricolas
se repetiam na pecuaria: baixa produtividade, como resultado do uso limitado das modernas
técnicas de criagdo, expressa no baixo padrdo genético do rebanho e no acesso & uma
alimentagdo de pouca densidade nutritiva. Dessa forma, “o Sertdo Norte, tradicionalmente
pecudrio, vé-se obrigado a importar gado em pé, carne, couro e leite para atender boa parte
da demanda de seu mercado consumidor” (SILVA, 1982, p. 257).

A forte intervencdo do Estado na regido, sobretudo a partir do governo militar,
mudou razoavelmente a configuracdo da economia, com o gado ganhando proeminéncia. O

algoddo, em consequéncia do bicudo®® do algodoeiro, foi perdendo forca. Ainda em 1971,

0 Bicudo-do-algodoeiro (Anthonomus grandis) é um besouro da familia dos curculionideos, originério

da América Central, de coloracdo cinzenta ou castanha e mandibulas afiadas, utilizadas para perfurar o
bot&o floral e a maca dos algodoeiros.
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ocupava 3,1 milhdes de hectares, o que equivalia a 40% do total nacional. Com o periodo
de chuvas irregulares (1979-1983) e mais tarde, a abertura da economia as importagdes, 0s
produtores de algoddo da regido vdo ficar em situacdo vulnerdvel. A preferéncia da
industria téxtil nacional pelo algoddo importado, devido aos precos mais baixos praticados
pelo mercado internacional e as melhores condi¢Bes de pagamento, tornardo ainda mais
dificil a situacdo da produc&o nordestina. O Estado do Cear4, 2° consumidor do produto no
Brasil, chega ao século XXI importando de fora da regido 90% do que consumia. Na safra
1997/98, segundo a EMBRAPA, foram plantados pouco mais de 180.000 hectares de
algoddo no Nordeste, uma queda acentuada em relacdo aos mais de 3 milhdes plantados
vinte anos antes. Dessa forma, o sistema gado/algodéao sofre forte descaracterizacao, apés a
ascensdo dos militares, em parte em decorréncia das politicas desenvolvidas durante o
periodo.

As mudancas ocorridas nas Ultimas décadas do século XX demonstram que o Sertéo
ndo € constituido por um sistema imutéavel incapaz de ser influenciado por fatores tanto
internos quanto externos. O sistema de parceria, que viabilizou o0 aumento da producédo de
algodé&o, “[...] foi definindo-se somente no final do século passado (XIX), & proporgdo que
0 algoddo adquiria maior peso comercial.” (BARREIRA, 1992, p. 21), consolidando-se
ainda nas primeiras duas décadas do século XX. A demanda mundial por esse produto,
principalmente apds a Guerra Civil norte americana, impulsionou a producdo do algodédo
no semiarido, no entanto, sua decadéncia ao final do século XX, levou a uma progressiva
eliminacdo do sistema de parceria, cujo golpe final seria dado pelas lutas camponesas. A
expansdo da pecuaria, principalmente a partir dos anos de 1960, significou a expulsdo de
milhares de moradores-parceiros das grandes propriedades, provocando indmeros conflitos
no sertdo que estava tendo sua dindmica econdmica submetida ao capitalismo nacional O
grau de consciéncia dos camponeses em relagdo aos seus direitos crescia dia a dia, com
apoio da Igreja, dos sindicatos e da populagdo urbana Com o advento do Estatuto da Terra,
a as lutas camponesas ganharam relevo nos tribunais, sobretudo a partir da década de 1970,

tornando menos “pessoal” e mais formal as reivindica¢des por melhores condicgdes de vida.

A institucionalizagdo do conflito, nesse sentido, representa ndo s a oficializacéo de
uma &rea de tensdo social, como, também, um avango da politica estadual. Para o
Estado implica uma situacdo que requer uma solugdo institucional. A propriedade,
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no caso, passa a ser enquadrada dentro de todos os procedimentos legais e
burocréticos, sendo o conflito “gerenciado” dentro da ordem institucional com as
partes conflitantes mediadas pelo Estado. (BARREIRA, 1992, p. 132).

Essa institucionalizacdo do conflito ndo interessava ao grande proprietario na
medida em que seu poder origina-se do monopolio das estruturas locais, estatais ou para
estatais. Esse “novo Estado” representado agora pela justica e pelo INCRA, e ndo mais pela
policia do municipio, era menos vulneravel aos “coronéis”. N&o significa, de forma alguma,
que a velha oligarquia rural tenha perdido todo seu poder, ou mesmo que ja ndo tivesse
influéncia nas decisdes das instancias governamentais, mas, sem ddvida, estava mais sujeita
a eventuais derrotas nas questdes que envolviam “parceiros” e empregados.

Por que o governo central decidiu, nos anos 1970, tentar uma intervencdo politica e
burocratica no semiarido? Em parte, pela natureza do proprio regime que comandava o
pais: o governo militar acreditava que a centralizacdo politica era vital para o
desenvolvimento nacional. O “Brasil Grande”, ndo podia mais admitir que grandes areas do
territorio nacional estivessem fora do controle direto do governo federal. Por outro lado, o
golpe de 1964 e a repressédo posterior, ndo foram capazes de destruir os movimentos sociais
existentes no sertdo. Diante desse quadro o governo federal, ndo se permitindo ficar a
margem dos conflitos e temeroso de maiores fissuras na sociedade local, optou pela
legalizacdo das reivindicagdes. No entanto, o acesso da massa aos direitos constitucionais,

contraditoriamente, objetivava manter o status quo local.

1.2.1 O Sistema Gado/Algodao na Mesorregido do Sertdo de Pernambuco

O resgate da historia da Mesorregido do Sertdo de Pernambuco demonstra um
processo de colonizagdo semelhante ao das demais areas do semiarido. A povoagdo desta
area se deu em decorréncia da expansao da cultura da cana de agUcar, que ocupando cada
vez mais extensas terras na Mata Pernambucana, empurrou para o interior atividades
econdmicas complementares a inddstria agucareira.

Nas ultimas duas décadas do seculo XVIII, no entanto, a Revolucdo Industrial
Inglesa aumentaria significativamente a demanda por algod&o e, sendo o semiarido uma

regido propicia a essa cultura - pouco exigente no que tange as condi¢fes naturais -, foi
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introduzida esta fibra téxtil na Mesorregido do Sertdo de Pernambuco. A economia do
sertdo pernambucano diversificou-se, aumentou a circulacdo monetaria e a regido tornou-se

mais integrada ao sistema mundial, como salientou Silva (op. cit., p. 37),

[...] por outro lado, no Sertdo — zona de pastos pobres — a semente e a folha do
algoddo se tornaram alimentos bésicos do gado na estagcdo seca, bem como as
culturas alimentares, que, ao se expandirem junto com o algoddo, passaram a ser
igualmente utilizadas como alimento de rebanho, uma vez terminada a colheita [..]
desse modo, os grandes proprietarios podiam aumentar seus lucros associando o
algodao a atividade econdmica tradicional.

Na Mesorregido do Sertdo de Pernambuco o sistema gado/algoddo parece, a
primeira vista, fazer menos sentido. De fato, em Pernambuco a maior parte da area ocupada
pelo sistema estava inserida num subsistema gado/policultura alimentar tradicional. O
algoddo no Estado era descontinuo e ocupava uma area relativamente exigua As
semelhancas ecoldgicas, geoldgicas e produtivas, no entanto, fizeram com que Melo
(1978), colocasse a Mesorregido do Sertdo Pernambucano dentro dos limites desse sistema.
No municipio de Triunfo, por exemplo, a cultura da cana-de-acUcar era dominante, em
parte, pela altitude, que supera os 1000 metros, com indices pluviométricos bem superiores
a média do sertdo e, em parte, pelos solos de qualidade, pouco normal na regiao.

A interacdo gado/algoddo proporcionou estimulo para a expansdo da economia da
Mesorregido do Sertdo Pernambucano e mudancas na estrutura demografica, na medida em
que a cultura do algoddo necessitava de muitos mais bra¢os que a pecuaria. A estrutura
agraria da regido, no entanto, manteve-se inalterada: grandes latifundios entrecortados por
pequenas propriedades rurais.

Herangas da colonizacdo portuguesa, a estrutura agréria brasileira sempre foi
extremamente concentrada. A ocupacdo da maioria das terras por imensas propriedades
rurais, grande parte ociosa, impediu o crescimento do mercado interno, mesmo apos a
abolicdo da escraviddo, promovendo, ainda, forte concentracdo de renda e criando
poderosos grupos de poder que atuavam no sentido de perpetuar a estrutura politica, “[...]
sempre na dependéncia das estruturas econdémico-sociais” (ANDRADE, 1984, p. 31).

A estrutura fundiéria foi se constituindo, assim, num dos principais problemas do
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meio rural, na medida em que é responsavel pela quantidade de pessoas que emprega, pelo
valor dos salérios pagos no campo e, em decorréncia e, sobretudo, pelo nivel de vida e bem
estar dos trabalhadores rurais.

Nas pequenas propriedades a principal forma de cultura agricola era a de
subsisténcia. E, sobretudo, neste subsetor dedicado a producdo de alimentos, que se
encontra 0 mais baixo nivel de capitalizacdo da agricultura, o que contribui para perpetuar a
baixa produtividade do trabalho e do solo, tornando inviavel a producdo de um excedente

comercializavel.

a posse concentrada da terra faz da propriedade fundiaria o eixo da relacdo de
distribuicdo do excedente gerado no campo, desestimulando, assim, a aplicagdo de
capital e a elevacdo da base técnica da pequena producdo, ou seja, a sua
transformacéo em atividade capitalizada. (op. cit., p. 175).

A situacdo era pior entre 0s pequenos agricultores que, sem acesso a bens
imateriais, como educacdo, reproduziam em suas terras as técnicas dos latifindios,
extremamente prejudicais ao solo, causando erosdo e baixa produtividade. Uma dessas

técnicas era a broca, que

[...] consiste no desbastamento da ‘mata baixa’ com a foice [...] a derrubada, o corte
das arvores com o machado. Antes da queimada — processo que consiste em atear
fogo & mata para elimina-la — é feito o aceiramento que consiste na limpeza das
margens do terreno com a finalidade de evitar que o fogo se alastre a outros
lugares. Os restos da queimada sdo reunidos em pequenos montes e queimados
novamente através do processo denominado encoivaramento” (BARREIRA, apud
SILVA, 1982, p. 146).

Nos latifandios o algoddo ocupava as areas mais Umidas da propriedade, deixando
para a pecudria extensiva a zona mais seca. Em geral, apos a colheita os residuos eram
transformados em pasto, para os animais. As relagdes de trabalho eram diversificadas.
Havia a relagdo de sujeicdo, em que o trabalhador morava na terra e dispunha de uma
pequena &rea para plantar e pagava, por esse “arrendamento”, com parte dos bens

produzidos e com trabalho para o latifundiéario. Na parceria, o aluguel da terra era pago com
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apenas um produto: o algod&o, ficando vetadas outras culturas por serem menos rentaveis e,
em geral, ndo servirem como pasto para o0 gado do dono da propriedade. No arrendamento
propriamente dito, o pagamento era em dinheiro, mas, s6 na aparéncia, o rendeiro tinha
mais liberdade, uma vez que ndo podia plantar o que quisesse e sua renda monetaria era tao
escassa que, apenas pagava o arrendamento e, em geral, terminava por ter que trabalhar
para o proprietario alguns dias por semana, em troca de um pequeno salério ou comida. Por
fim, havia o trabalho assalariado, forma de relacdo de trabalho que, desde a década de
1950, crescia a cada ano, em detrimento dos tipos anteriormente citados.

O ponto comum a todos os tipos de relagcBes econdmicas entre pequenos e grandes
era a baixa produtividade do trabalho e a insignificante utilizacdo de meios monetarios nas
transacgOes estabelecidas entre as partes. No processo, o latifundiério foi capaz de criar um
mecanismo de transferéncia de renda, que se materializava no momento da comercializacao
da producédo, cabendo aos parceiros e arrendatarios apenas uma fracdo do valor do produto,

notadamente do algodéo.
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CAPITULO 2

O SERTAO E A MODERNIZACAO CONSERVADORA

2.1 A Modernizacéo Conservadora e a Agricultura

A industrializac&o brasileira sofreu um grande crescimento nos anos trinta do seculo
XX, as transformacdes econdmicas e sociais foram intensas devido ao processo de
urbanizacdo a que o pais foi submetido, notadamente, no Sudeste.

Para acompanhar o “progresso” se fazia necessario modernizar o setor agrério,
considerado por Furtado (1999), entre outros, como o setor atrasado da economia brasileira.
N&o era unanime, no entanto, a posicdo dos estudiosos do assunto em relacdo as causas
impeditivas da penetracdo de préticas capitalistas no campo. Para alguns, tal situacdo
decorria de uma suposta heranca feudal. Posicdo, veemente, criticada por Caio Prado Jr
(1979), para este autor o sistema colonial brasileiro gestado como apéndice do capitalismo
internacional ndo poderia ter se constituido como um sistema feudal, nos moldes europeu.
Tese essa que serd retomada, nos anos setenta, por Francisco de Oliveira em seu livro
Critica a Razdo Dualista (1981), onde demonstra como 0s setores dinamicos e atrasados da
economia nacional interagiam favorecendo a acumula¢do. O ponto em que todos
concordavam, tanto a direita quanto a esquerda, era que, a agricultura ndo poderia ficar
como estava nos anos 1950, sendo sua modernizacdo urgente e necessaria para 0
desenvolvimento nacional. O setor agrario precisava ser submetido a légica da acumulacao
industrial, 0 que ocorreu lentamente até a entrada em cena dos militares.

O crescente avanco da industrializacdo e da urbanizagdo no Brasil torna necesséria a
modernizagdo do arcaico setor agrario, entrave ao desenvolvimento econémico. O
argumento central residia no crescimento insatisfatorio da agricultura incapaz de fornecer
alimentos e matérias primas em quantidade suficiente para suprir a demanda urbana—
industrial. Acrescentava-se 0 excessivo e constante aumento dos precos dos produtos
agricolas. Era preciso produzir alimentos e produtos para exportacdo e para controlar a
balanca comercial do pais. O arcaico setor rural seria um entrave para o desenvolvimento

econémico, ndo conseguindo responder a demanda do setor urbano-industrial.
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Dominada pelo complexo latifundio/minifundio a agricultura nordestina operava
com baixa produtividade, sendo incapaz de produzir excedentes em quantidade suficiente
para alimentar a populacéo e fornecer divisas para financiar a importagdo de maquinas e
equipamentos industriais. A modernizacdo do setor agricola se fazia necessaria, segundo
seus defensores, por ser conveniente a reducdo dos precos dos alimentos, como medida
para aumentar o poder de consumo das massas. O assalariamento do meio rural faria
crescer o mercado de bens industriais e, a demanda por insumos por parte de uma
agricultura modernizada, favoreceria a expansdo da inddstria. Logo, as expectativas que
recaiam sobre a modernizacdo do campo eram imensas. Para 0s arautos da modernizacgéo o
mais importante a transformacéo da agricultura, em um grande sistema empresarial, seria a
formacdo de uma nova mentalidade “capitalista” na populacdo do campo, como
supostamente estava ocorrendo nas areas urbanas mais desenvolvidas do pais. A
emergéncia desse “novo homem” seria capaz de dinamizar a economia pois, com sua
“racionalidade”, tomaria decisfes que, em Ultima instancia, favoreceria a acumulagéo e a
geracdo de emprego e renda. Em outras palavras, a modernizacao significaria a ampliacdo
do modo capitalista intensivo de producdo e de distribuicdo nas atividades agricolas. Esse
processo ganharia forca durante o regime militar, ficando conhecido como “modernizacéo
conservadora”. MARTINS (2008, p. 49) define bem o fenémeno,

Modernizagdo conservadora tem sido a expressdo corrente utilizada para qualificar
a intervencdo da ditadura no campo. Popularizou-se na imprensa, em rodas
parlamentares, nos meios de técnicos e académicos. Conforme esclarecem
estudiosos, se convencionou conceituar assim um padrdo capitalista de agricultura
que modificou as rela¢des de producdo, sem alterar o regime fundiario.

Na verdade, o regime fundiario brasileiro visto, notadamente a partir dor anos
cinqienta como um dos principais obstaculos ao desenvolvimento nacional, com a
“modernizagdo” se apresentaria ainda mais concentrado, processo que se acelerou nos anos
1970. No entanto, ndo havia concordancia, por parte dos intelectuais em relacdo a forma de
intervencdo na estrutura agraria. Segundo Goncalves Neto (1995, p. 78) durante a década
de 1960,
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[...] a questdo agraria brasileira esteve quase sempre, de uma forma ou de outra,
atrelada ao debate sobre a conveniéncia de se interferir ou ndo na estrutura da
propriedade rural do pais: por um lado, por intermédio de uma reforma agraria que
ampliasse a participacdo dos trabalhadores no acesso a terra; e, por outro, a
modernizagdo agricola como forma de promover o incremento da producédo e a
melhoria das condig¢fes de vida do trabalhador rural, dispensando-se a reforma
agréria.

A discussdo ganha contornos dramaticos, quando o governo Jodo Goulart lanca o
Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social (1963-1965) que reconhece a
estrutura agraria como um dos grandes entraves ao desenvolvimento da agricultura, sem
deixar, no entanto, de perceber as mudancgas ja em curso, como 0 uso de maquinario
agricola e fertilizante nas areas mais dindmicas. A situagdo politica do pais, no entanto,
impedird que seja posta em pratica a reforma agraria pretendida, como ademais qualquer
outra medida das proclamadas reformas de base, lancadas pelo governo. Com o golpe
militar (1964), a reforma agraria é, na pratica, abandonada, apesar do novo regime,
inicialmente, aceitar as colocagdes do Plano Trienal, inclusive no tocante a concentracéo de
terra. Para contornar o problema, propéem como solucdo a colonizagdo de A&reas
despovoadas, como a Amazonia.

O Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970) diminuira a importancia
do regime fundiario como obstaculo ao desenvolvimento nacional, intensificando as
diretrizes relativas a modernizacdo do setor agrario, através da intensificacdo do uso de
insumos industriais na agricultura. No entanto, a reforma agraria, como uma das acdes
necessarias a modernizacdo, ainda seré citada no plano de Metas e Bases Para a Ac¢do do
Governo (1970-1973). O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) marcaré
uma ruptura definitiva do governo militar com qualquer intencdo de mudanga na posse da
terra. A reforma agraria, simplesmente, deixara de ser considerada, quando muito, se fala
em racionalizacdo da estrutura agraria Nordestina, sem definir sobre o que viria a ser essa
racionalizacdo.

Com a “modernizacdo conservadora” consolidada, em quase todo o pais, comeca a
penetracdo do sertdo, através da SUDENE, e dos inUmeros programas para O

desenvolvimento rural, como o Polonordeste e o Projeto Sertanejo e 0 mecanismo 34/18-
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FINOR™ de rentncia fiscal. A SUDENE empreenderia, ainda, vérios estudos sobre a area.

O 11 PND (1974-1979), langado em meio a crise do petrdleo, reafirmaria o Brasil
como um grande fornecedor de alimentos para o mundo, considerando-se fundamental a
exportacao, para um pais que necessitava, urgentemente, de divisas, para manter o padrdo
de crescimento préximo ao do Milagre® esgotado em 1973. A meta principal para a
agricultura, se tornaria, entdo, a difusdo de uma mentalidade empresarial no campo. As
modernas técnicas de producdo favoreceriam o aumento da produtividade, com
consequente reducdo no preco e, aumento da competitividade internacional. Resumindo, o
objetivo seria levar capacidade empresarial, amplamente disseminada nas areas urbanas,
para a agricultura, com apoio fiscal do governo.

O grande beneficiado pelo crédito subsidiado, como sera visto mais adiante,
impulsionador da moderna agricultura, na década de 1970, foi a grande empresa capitalista
que teve acesso a dinheiro barato em profusdo. Até mesmo programas que deveriam ter se
voltado para 0s pequenos proprietarios, muitas vezes terminariam por beneficiar os
latifundiarios. E nesse periodo que o agronegdcio comeca a assumir a configuracéo atual, e
a penetrar em areas antes “virgens”, como o Cerrado e a Amazonia acarretando, em longo
prazo, inimeros problemas ambientais e sociais. O Programa de Integracdo Nacional (PIN)
contribuiu sobremaneira para a “conquista” da nova fronteira agricola, com a construcao da
rodovia Transamazonica, que levou milhares de nordestinos a migrar para o Norte, onde
terminariam por descobrir que as promessas do governo, de distribuicdo de terras,
construcao de casas e acesso ao crédito, ndo seriam cumpridas.

E preciso lembrar que o modelo escolhido pelas forgas politicas que assumiram o
poder com o golpe de 1964 foi implantado de forma muitas vezes violenta. Promovendo a
desapropriacdo, ou o simples confisco de inimeras propriedades familiares; o plano de
integracdo do territorio nacional levaria milhares de pessoas a se submeter a regimes
precarios de trabalho, em alguns casos, andlogos a escraviddo A desapropriagdo de

pequenas propriedades, sem justificativa, muitas vezes, se fez acompanhar pelo assassinato

I 34/18-FINOR foi o sistema de incentivos fiscais administrado pela SUDENE e operado pelo BNB,

baseado nos artigos 34 do | Plano Diretor e 18 do Il Plano Diretor, mais tarde substituido pelo FINOR,
fundo instituido por decreto-lei em 12 de dezembro de 1974.

O chamado Milagre Econdmico Brasileiro foi o periodo de grande crescimento econémico, 10% a.a ou
mais, experimentado pelo pais entre os anos de 1969 e 1973 durante o governo militar.
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de seus proprietéarios e das liderangas do campo que ousaram Se opor a expropriagdo. A
modernizagdo em curso se configurou como a mais conservadora possivel.

O forte crescimento econdmico experimentado no periodo contribuiria para
eliminar o debate em torno da responsabilidade da reforma agraria no desenvolvimento
econémico nacional. Quanto mais o pais crescia, mais concentrada ficava a estrutura
agraria. As diferencas entre o setor dinamico e atrasado da economia se acentuavam e, no
entanto, a industrializagdo continuava reforcando a tese de OLIVEIRA (1981) da inter-
relacdo entre os setores. No sertdo nordestino, uma nova agricultura, baseada no uso
intensivo de insumos processados e produzindo bens para a industria, ganhava forca,
ampliando e reforcando o modelo de desenvolvimento implantado no pais, subordinando
cada vez mais o setor agricola aos interesses dos grandes proprietérios e do dindmico setor

industrial. Nesse processo, o sistema de crédito para a agricultura cumpriria papel decisivo.

2 1.2. O crédito agricola.

A politica de crédito agricola no Brasil comecaria a surgir nos anos 30 do seculo
XX. Até entdo, o crédito se limitava as culturas comerciais e destinava-se basicamente aos
comerciantes. Com o processo de industrializacdo, o Estado alargando suas prerrogativas
econdmicas, comegaria a se impor como financiador da agricultura de exportagéo, visando
a obtencdo de divisas necessarias a importacdo de insumos e maquinario para a industria.
Ao longo da década de 1960, sobretudo depois do golpe, um moderno sistema de crédito
comegaria a ser desenvolvido, sendo institucionalizado pela Lei n. 4829 de 5/11/1965, com
duas principais funcdes: financiar as exportacBes agricolas e incentivar a expansao
industrial. A concessdo do crédito era condicionada a compra, em geral subsidiada, de
insumos industriais. A taxa de juros nominal, paga pelo agricultor, era de 15% ao ano e foi
mantida, mesmo quando a inflagdo j& alcancava, em meados da década de 1970, 40% ao
ano, ou mais (Sayad, 1984). A vantajosa taxa de juros propiciada pelos subsidios estatais
criaria uma distorcdo no sistema: proprietarios com maior liquidez financiavam sua
producdo com recursos proprios e, ou de terceiros, enquanto o empréstimo oficial era
investido fora da agricultura, em atividades com maior retorno, sobretudo investimentos no
setor financeiro. Assim, os grandes proprietarios de terra obtinham altos lucros com o0s

subsidios pagos pelos impostos de toda a nacao.
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O estado de Pernambuco ndo fica a margem desse processo, com seu principal
produto - a cana-de-agucar -, voltado & exportacdo, ira concentrar parte consideravel do
crédito rural destinado ao estado. Na década de 1970, a cana absorvera cerca de 70% dos
empréstimos, apesar de representar, na época, algo ao redor de 40% do valor e, pouco mais
de 20% da area colhida.

A predominancia da cana na carteira de crédito ndo se justifica mesmo quando se
leva em conta que “Bens diferentes tem custos médios diferentes; (e) localiza¢do
diferenciada determina também custos médios diferenciados”.(MINTER, 1982, p. 24). O
direcionamento do crédito agricola apenas para as culturas de exportacdo também se releva
insustentavel na medida que favorecia os grandes proprietarios em detrimento da maioria
de agricultores, que permaneciam & mercé do mercado informal. Desse modo, 0S pequenos
e médios donos de terras, quando conseguiam acesso ao crédito, estavam sujeitos a juros
bem acima dos praticados pelo mercado oficial. Além do mais, na distribuicdo do que
produziam, encontravam-se nas maos de intermediarios - grandes proprietarios, ou seus
representantes -, com excessiva participacdo sobre o valor final do produto.

O sistema de crédito exerceu, assim, a funcdo de modernizar a agricultura, sem
fomentar mudangas estruturais, pelo contrario, aumentou a concentracdo de terra e renda,
ao excluir os pequenos agricultores e 0s ndo proprietarios e ao propiciar a especulacdo
tornou o acesso a terra mais caro e dificil. Ao dominar o sistema de distribui¢do, cada vez
mais dependente do crédito, as grandes propriedades e empresas agricolas limitaram o
mercado do pequeno agricultor, que colhe excedente comercializavel, diminuindo o padréo
de vida de sua familia e, no limite, obrigando-o a se desfazer da propriedade.

O crédito geralmente é um instrumento chave no processo de modernizacdo da
agricultura. N&o s6 tem ele o proposito de remover dificuldades de ordem financeira, como
pode se constituir num fator de incentivo & adocdo de novas tecnologias que noutras
circunstancias, nao poderia ser aceitas com facilidade pelo produtor. O crédito tem também
sua importancia na etapa de comercializacdo de producdo agricola. Todavia, ndo se é de
esperar que o crédito, mesmo a taxas bastante razoaveis, se constitua, por si mesmo, numa
panacéia para 0 aumento da produtividade agricola e elevacdo dos niveis de renda das
populacdes pobres do meio rural. (VIII CPA, 1976, p.13).

A concentracdo do crédito, apoiando-se no poder politico dos detentores do poder
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econdmico, levou, no Brasil, a situa¢des “anticapitalistas”, em que o crédito subsidiado pela
sociedade, via Estado, possibilitou a continuidade e mesmo a expansdo, de sistemas
deficitarios como era o caso, nos anos de 1970, de parte do complexo canavieiro, em
Pernambuco. A critica que se faz ndo é em relacdo ao crédito em si, que pode, e deve, ser
um instrumento, entre muitos outros, de expansdo da produtividade de forma a beneficiar a
todos. O que se critica, no entanto, é o fato de o Estado ndo ter atuado em beneficio de
todos, o0 que, na realidade, seria extremamente dificil quando se tem uma estrutura agréria

caracterizada pelo binémio latifandio/minifandio.

[...] a producdo agricola no Estado é realizada, dependendo da regido e/ou o
produto, através de relacGes de producdo mais diferenciadas, desde a tipicamente
capitalista, ou seja, o0 assalariamento puro na cana-de-aglcar (Zona da mata) ou em
outras culturas de alto valor comercial como a uva (Vale do Sao Francisco) até o
pequeno arrendamento e a parceria dominante no Sertdo, passando pelo trabalho
familiar. (MINTER, 1982, p. 24)

E evidente que o poder econdmico dominante sé poderia permitir a modernizag&o
da pequena agricultura se ela continuasse atendendo a seus interesses. O modelo adotado
ndo poderia trabalhar contra a forma de funcionamento do sistema agricola, em que o
pequeno agricultor € parte importante da producdo de mais valia.

A entrada do minifandio no circuito oficial implicava submissdo ao capital
industrial em regime de monopso6nio, que “confiscava” boa parte da margem de lucro do
minifandio, reproduzindo relacdo similar a que se estabelecia com o atravessador
tradicional, fornecedor de crédito ndo oficial aos pequenos e médios proprietarios.

E claro que o tamanho diminuto de muitas propriedades e a baixa produtividade
limitavam a possibilidade de obtencdo de crédito, desde que, a insuficiente geracdo de
excedente impedia o pagamento dos empréstimos. A baixa produtividade também é
decorréncia da falta de acesso do agricultor a métodos mais eficazes de plantio o que, em
geral, envolve o0 uso de insumos industriais, 0 que sem crédito € praticamente impossivel.
Estabelece-se uma situacdo dificil de ser superada: por ndo produzir um excedente
comercializivel aprecidvel, o pequeno produtor ndo tem acesso a crédito e, por nao ter

financiamento € incapaz de ter excedente. Para escapar deste paradoxo a estrutura agréria
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da regido Nordeste, sobretudo a do semiérido, fomentou, ao longo do tempo, um sistema
em que 0 pequeno agricultor, proprietario ou ndo, consegue crédito apenas com o0
atravessador, que condiciona 0 emprestimo ao recebimento da produgéo e sua distribuico.
Com tal controle, os intermediarios chegam a se apropriar de 70% do valor final do produto
e, quanto maior for a produtividade, maior sera o percentual de apropriagdo. Criou-se,
assim, historicamente, um sistema que desestimula a produtividade, mesmo daqueles
ganhos que podem ser obtidos sem necessidade de crédito, como a selecdo de melhores
sementes e o plantio mais adequado. O aumento da producdo sempre tenderd a ser
absorvido pelo agente do crédito, o intermediario. O argumento central para essa questdo
residia no crescimento insatisfatorio da agricultura incapaz de fornecer alimentos e matérias
primas em quantidade suficiente. O crédito oficial poderia quebrar esse sistema;, no
entanto, esse tipo de financiamento esta ligado aos interesses dos intermediarios (a classe
dominante) e do Estado, que no sertdo se confundem. Outros fatores sdo limitantes do
crédito ao pequeno produtor, destacando-se eles os fatores climaticos. Em decorréncia das
secas periodicas que assolam a regido o pequeno produtor tende a rejeitar 0s empréstimos

oficiais disponiveis, que ndo oferecem garantias contra o alto risco que correm. Ademais,

Algumas das inovagdes tecnoldgicas apresentam problemas que se poderiam
conceituar como de indivisibilidade ou de tamanho, que dificultam sua adequacéo a
limitada capacidade produtiva das pequenas propriedades agricolas. Por exemplo, a
introdugdo de novas variedades de sementes ou de novas culturas, surte muito mais
resultados, em termos de producdo e produtividade fisica, quando tais lavouras
podem ser irrigadas. Todavia os equipamentos usualmente fabricados, por menores
que sejam, em termos de tamanho e preco, estdo além das possibilidades de
aquisicdo e uso pelas pequenas unidades produtivas. (VIII CPA, 1976, p.37).

Os problemas apontados na citacdo acima contribuiriam para aumentar a
concentracdo do crédito que, no periodo militar, foi usado como forma de ampliacdo da
concentracao de terra e renda no semiarido.

Os governo militar optaram pelo desenvolvimento da pecuaria, no Sertdo, em
detrimento da agricultura, aparentemente dada a sua maior seguranga huma regido de secas.
Tal escolha desempenharia um papel fundamental no aumento da concentracdo de terra e

renda na area. Como parte da politica econdmica adotada pelos governos militares, a

58



pecuarizacdo do semiarido nordestino estaria ligada a um processo mais amplo, e de &mbito
nacional, ndo se apresentando apenas como opg¢&o para 0 aumento da “seguranca produtiva
e alimentar”, da populagio sertaneja. E desse modo que a pecudria viu sua participagdo no
financiamento total do setor rural crescer de 19,1%, em 1970, para 41%, em 1975, segundo
a SUDENE (1980). O volume do crédito rural aumentou constantemente, na década de
1970, mas a participagdo do Nordeste ficou sempre abaixo do valor relativo de sua
producdo agropecuaria, em relacdo ao resto do Brasil. Em 1970, 10,77% do financiamento
para o setor foi direcionado para a regido, indice que sobe a 12,75% em 1975, enquanto a
producdo rural local representou no periodo, em média, 22% do total nacional. Por um lado,
esses numeros demonstram que, mesmo de forma hesitante, 0 Nordeste participava do
processo de modernizagdo imposto ao pais, por outro ainda estava longe de absorver a
quantidade de investimentos necessarios para diminuir, de forma significativa, a diferenca
de renda em relagéo ao centro sul.

Longe de ser apenas uma funcdo de risco, a obtencdo de crédito representava,
também, uma questdo de poder politico inclusive, em muitos casos, o risco era absorvido
pelo Estado, através de subsidios e perddo de dividas como, aliés, ocorre até hoje. Apesar
da lei n. 4.829 de 1965, que institucionalizou o crédito rural, explicitar [...] “0
fortalecimento econémico dos produtores, notadamente os pequenos e médios”, esse
objetivo jamais foi cumprido, e, ndo s6 durante a ditadura. Na verdade, os grandes
beneficiados pelo financiamento agricola estatal foram, e continuam sendo, os latifundios,
sobretudo os exportadores. Segundo SAYAD (1984), uma politica de pregos minimos, ao
atingir todos os produtores, seria bem mais eficaz ao possibilitar ndo sé o aumento da
producdo, mas por ser bem mais distributiva. O Estado, na realidade, possuia uma politica
desse tipo, que se revelou com baixa eficicia, seja porque as compras oficiais realizadas
antes do plantio ndo embutiam a inflagdo futura e, quando isso foi tentado, por meio da
corre¢cdo monetéria, logo foi abandonado; seja, devido a exigua quantidade de produtos
agricolas comprados, diante do tamanho da producdo. De qualquer forma, mais uma vez, o
poder politico influenciou os resultados, a politica de pre¢cos minimos funcionou para o
sistema canavieiro, que recebeu valores bem mais elevados do que os de mercado para o
acucar produzido, garantido com isso que o setor ndo perdesse renda com a inflagéo.

Analisando propriedades de pequeno e médio porte ligadas ao projeto Sertanejo, e
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suas relagdes com o sistema oficial de crédito a EMBRAPA (1985) constatou, inicialmente,
o desconhecimento dos agricultores quanto & utilizacdo dos créditos e as dificuldades que
sofriam para quitar o financiamento. Vale salientar que as propriedades analisadas eram
mais viaveis do ponto de vista comercial que a média da regido sendo este 0 motivo pela
quais foram encampadas pelo Projeto Sertanejo. Mesmo assim, os resultados obtidos, com
0 acesso ao crédito bancario, ndo foram animadores. Diversas raz6es foram apontadas pela
EMBRAPA para 0 insucesso do programa, entre as quais se destaca a incapacidade do
agricultor em pagar as dividas contraidas. O ingresso externo de renda seria fundamental
para o ressarcimento do financiamento; portanto, um ou mais membros da familia teriam
que trabalhar fora da propriedade. Mantinha-se assim, para a maioria dos financiados, as
tradicionais formas de complementar a renda familiar, 0 que garantiu a permanéncia na
regido de um estoque de mao de obra disponivel ao grande latifundiario.

Outros problemas apontados pela EMBRAPA dizem respeito ao autoritarismo
inerente aos programas de crédito rural, que obrigavam os agricultores a executar as acdes
previstas pelo investimento, sob o risco de serem excluidos do programa. Os projetos
planejados nos gabinetes ndo levavam em conta as necessidades dos agricultores e, na
maioria das vezes, ndo se adequavam as condigdes peculiares ao sertdo. O autoritarismo era
tal que até imoveis foram construidos nas propriedades sem que o agricultor pudesse opinar
e, sem uma averiguagdo, por parte do Estado, das suas necessidades. Além do mais, a
arquitetura adotada nas construcdes (casas, silos, currais, etc) eram, em geral, pouco
adequadas ao local, ndo passando de reproducdes de edificacdes erguidas em outras regioes
do pais, sem a necesséria adaptacdo a um meio ambiente diferente e, no caso do Sertdo, até
hostil.

Um dos problemas mais sérios, apontados pelo estudo da EMBRAPA, para a
ineficdcia do programa, estava relacionado com o0s constantes atrasos na liberacdo do
crédito para o agricultor, o que concorria para deprimir sua renda. O volume de
investimento a ser efetuado pelo pequeno proprietario era definido com antecedéncia, e 0
mesmo estava obrigado a realizar as obras projetadas, mesmo sem que houvesse uma
correcdo nos valores, na época da liberacdo do crédito. Tal situacdo levava o agricultor a
contrair empréstimos bem mais caros ou, cobrir o restante dos investimentos previstos, com

seu capital de operacdo (bovinos, caprinos, ovinos e equipamentos disponiveis na
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propriedade).
Como visto, 0 acesso ao crédito, era de muita ajuda a grande lavoura; j& 0 pequeno e
médio produtor podiam ser prejudicados quando conseguiam, enfim, sentar na cadeira de

um Banco.

2.2 Modelos de Modernizacédo Conservadora

2.2.1 A extensdo rural

A Extensdo Rural se constituiu num modelo diferenciado de impor a modernizacao
conservadora no campo. Considerada arma poderosa para o desenvolvimento, pretendia
minimizar a falta de conhecimento da maioria dos agricultores em relacdo a racionalizagdo
do plantio e uso de novas tecnologias. Segundo RODRIGUES (1997), a extensdo rural
visava 0 aumento da producdo e da produtividade e a melhoria socioecondmica dos
beneficiados. No Nordeste, seria carro chefe de muitos programas de modernizacéo
agricola, sobretudo no Sertéo.

A EXTENSAO RURAL surgida no Brasil em 1948, no estado de Minas Gerais, em
convénio com a Associacdo Americana e Internacional Para o Desenvolvimento — AlA e
com fundos do grupo Rockfeller, possibilitou a criacdo da Associagdo de Credito e
Assisténcia Rural -ACAR, nesse estado. Em pouco tempo, formaram-se vérias associagdes
semelhantes, em diversos municipios do Brasil. A funcdo de crédito assistido, base da
ACAR, vai sendo pouco a pouco abandonada, em detrimento da assisténcia técnica, que
“comeca a dar mais importancia a ado¢fes de inovacdes e aos aumentos da produtividade,
negligenciando os esforgos nas areas comunitaria e social, voltando progressivamente seu
apoio aos grandes agricultores” (OEA-SUDENE,1981, p. 241).

No governo Kubitschek é criada a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural - ABCAR, que, todavia, ndo eliminara a influéncia ideoldgica norte-americana, que
impregnava a Assisténcia Rural no Brasil. O grupo Rockefeller - com grandes interesses no
agronegdcio - torna-se um de seus principais promotores, através da AlA, a exemplo do
que, no passado, fizera no meio oeste Norte Americano.

A atuacdo de Nelson Rockefeller ndo deixa davidas em relacdo ao conceito das

diversas formas de integracdo ao agribusiness. Assim, a acdo da ACAR, por meio do AlA,
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ao estimular o desenvolvimento das familias de agricultores familiares, incluindo sua
permanéncia no meio rural, era visando fazer com que se vinculassem de forma mais
expressa aos mercados de financiamento, insumos e produtos. (OLIVEIRA, CC&T, 1999,
p. 125).

Os resultados da Extensdo Rural, promovidas pela AlA, ndo foram relevantes do
ponto de vista da producdo. Deixaram, no entanto, raizes profundas nos programas
nacionais de extenséo rural, que pretendiam tornar o agricultor, um pequeno capitalista,
capaz de alocar eficientemente os recursos disponiveis e, se voltar ao lucro, buscando,
sempre, as melhores técnicas e tecnologias, em outras palavras: nossos “atrasados”
agricultores, de mentalidade retrograda e avessos ao “progresso”, deveriam ser “ensinados”
por pessoas tecnicamente qualificadas a adotar os dogmas da economia de mercado, sem

concessdes ao passado. Para isso,

[...] os governos das regifes subdesenvolvidas firmaram convénios com agéncias
norte-americanas para aumentar os indices de produgdo agricola, com o suposto
objetivo de aumentar o padrdo de vida das comunidades rurais. a filosofia,
principios, métodos e meios de comunicacéo tiveram, portanto, influencia marcante
norte-americana. Havia técnicos americanos envolvidos em projetos no Brasil,
houve técnicos que foram para os Estados Unidos aprender sobre ER. E houve
recurso econdmico aportado. (COSTA, 2001, p. 3).

Contudo, a Extensdo Rural, sob os auspicios dos EUA, ndo era “neutra” - uma
simples politica de boa vizinhanca, preocupada em elevar o padrdo de vida em regides
atrasadas -, aliada ao latifundio, tentava, na verdade, promover a producdo de bens
exportaveis, de preferéncia aqueles que serviam de matéria-prima para a indUstria.

Nos anos de 1970 a ABCAR ¢ extinta, dando lugar & Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER, definitivamente voltada a melhoria
técnica dos processos produtivos na agricultura e completamente desligada do crédito
assistido, ficando totalmente submetida a orientagéo geral da politica econdmica e social do
governo militar, que privilegiava a grande agricultura exportadora em detrimento da
agricultura familiar.

No Nordeste, e, em Pernambuco em particular, a Extensdo Rural serd largamente

62



usada no processo de modernizacdo conservadora, impondo a utilizacdo de insumos
industriais a todos os atendidos pelo programa; cedo caminhara de méos dadas com os
inimeros projetos de desenvolvimento do semiarido: Proterra, Polonordeste, Provale,
Projeto Sertanejo, entre outros, sempre na busca de aumentar a produtividade e introduzir
culturas comerciais fonte de matérias-primas para o setor industrial. O crescimento da
extensao rural foi vertiginoso. Entre 1960 e 1986, o nimero de escritérios da ABCAR, no
Brasil, aumenta de 193, em 1960, para 1.025, em 1969. Em Pernambuco passa, no mesmo
periodo, de nove para 60 (OEA-SUDENE, 1981, p. 244). Nada disso, no entanto, muda
substancialmente o panorama do semiarido. As questbes relativas a estrutura fundiéria
continuavam a impossibilitar uma maior penetracdo da “mentalidade capitalista” no Sertdo,
seja entre 0s pequenos agricultores, seja entre os latifundidrios. O desconhecimento ou,
descaso com a realidade econdmica, social e histérica da regido impedia uma maior
compreensdo da organizacdo produtiva e de como a permanéncia dessa realidade era do

interesse das elites locais, dificultando a introducéo de novas tecnologias.

A tarefa principal que a assisténcia técnica se auto-impOs — modernizar
conservadoramente a agricultura — se confrontou com importantes inconvenientes.
Um deles foi a inadequada orientacdo da propria pesquisa agropecuaria, voltada
essencialmente ao teste e difusdo de insumos agroindustriais. Tanto a pesquisa
basica como a aplicada convergem no esforco de “adaptagdo” dessas inovagdes ao
espaco nordestino. (OEA-SUDENE, 1981, p. 246).

A adaptacdo de novas tecnologias no semiarido se da, coerentemente, com a
orientagdo geral do modelo econémico imposto ao pais, que priorizava a acumulagdo no
setor industrial, independente do bem estar social de grande parte da populacdo. Importante
ndo era, necessariamente, a melhoria do padrdo de vida, ou o crescimento da producéo
global, no semiarido; almejava-se, tdo somente, o desenvolvimento de ndcleos produtivos,
capazes de se tornarem consumidores e fornecedores de insumos agroindustriais.
Secundariamente, estas areas de prosperidade poderiam servir de exemplo para o resto da
regido. Contudo, em geral a tecnificacdo ndo implicava aumento da produtividade e, muito
menos, melhoria da qualidade de vida das comunidades agraciadas com projetos de

Extensdo Rural, em concomitancia ou ndo com outros programas financiados pelos
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governos federal ou estadual, ao longo da década de 1970.

Em 7 de dezembro de 1972, pela Lei n°5.851, o Governo Federal criou a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -EMBRAPA, vinculada ao Ministério da Agricultura,
com a finalidade de “estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa, bem como
produzir conhecimentos e tecnologias agricolas, além de dar apoio técnico e administrativo
a oOrgdos do poder executivo” (GONCALVES NETO, 1997, p. 196). Os estudos
empreendidos pela EMBRAPA seriam extremamente relevantes dado o atraso do setor
agropecuario, caracterizado em quase todo os recantos do pais pelo baixo nivel de
produtividade.

Nos anos que se seguiram a criacdo da EMBRAPA o numero de pesquisadores deste
0rgdo saltou de apenas 12, em 1973, para 1.578 em 1982, a0 mesmo tempo, as verbas
cresceram em mais de seis vezes, em termos reais, demonstrando o grau de
comprometimento do governo com a entidade e a pesquisa rural. Os estudos empreendidos
privilegiaram algumas culturas, fundamentalmente aquelas voltadas para exportacdo ou
utilizadas como insumos pela indudstria local. Quase totalmente esquecidas estavam quatro
culturas bésicas para a alimentacdo da populacéo brasileira: o feijdo, o arroz, o milho e a
mandioca. A pesquisa agropecuaria, portanto, estava ligada, durante o regime militar, ou
mesmo depois, ao processo de modernizacdo do pais, via exportacao.

No préximo toépico, sera apresentado um caso especifico da modernizacao

conservadora no sertdo cearense.

2.2.2. Agrovale: um caso emblematico da modernizacdo conservadora

Um dos casos mais interessantes do processo de modernizagdo conservadora — a
implantagdo de uma usina agucareira no Vale do Curu, localizado no norte do Estado do
Ceard, foi estudado por Martins (2008).

Até final da década de 1950, a agricultura no Vale do Curu era tipicamente
sertaneja: consorcio de gado e algoddo com outras culturas comerciais, especificamente,
carnalba e culturas de subsisténcia. A cultura comercial predominante, o algodao,
direcionada para suprir o mercado nacional e internacional, conheceu seu apogeu, nos anos
cinquenta, do seculo XX, dinamizada pela abertura de uma rodovia, que permitiu o frete

por caminhdo, entrando em decadéncia ap0s a seca de 1958.
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Na década de 1950, com incentivos do governo federal, comegou a instalagdo de
uma inddstria sucroalcooleira na regido, a Companhia Agroindustrial Vale do Curu -
Agrovale, que iniciou seu funcionamento, em 1967. A estrutura agraria do Vale do Curu
ndo divergia muito das areas secas do sertdo. Com a chegada da cana-de-agUcar, a paisagem
agricola do Vale transforma-se rapidamente: o antigo consorcio de culturas é substituido
pela cana que passou a dominar na area.

O desenvolvimento de uma atividade dispendiosa e tecnicamente sofisticada em
uma regido de seca, portanto desfavoravel a tal empreendimento, ndo seria viadvel sem

vultosa ajuda oficial:

A lavoura canavieira teve pouca importancia no Ceara, fornecedor de animais,
carnes e couros para as zonas agucareiras. Nos brejos do Cariri e nas serras de
Baturité e da lIbiapaba, a cana foi, costumeiramente, dirigida aos engenhos de
rapadura e aguardente. Condicfes climaticas desfavordveis, problemas de
transporte, fretes elevados e a oscilagdo do preco internacional desestimulam a
fabricacdo de acucar. (MARTINS, 2008, p. 90).

A Agrovale deve seu sucesso inicial, em condicOes tdo adversas, a0 acesso a
inimeros mecanismos de desenvolvimento rural do Governo Federal. O DNOCS construiu
com dinheiro publico o sistema de irrigagdo, vital para a producdo de cana no semiérido, o
IAA forneceu recursos subsidiados e a SUDENE concedeu os incentivos fiscais. A partir de
1975, o Proélcool entrou na equagdo, favorecendo ainda mais o desenvolvimento de tal
empreendimento. Numa regido onde a irrigagdo era fundamental, o controle sobre a agua
vital, a usina exerceu seu poder sobre 0 DNOCS das mais diversas maneiras, inclusive
abrindo barragens, alagando propriedades de terceiros, para pressionar a venda de suas
terras. Era preciso assegurar que a populacdo local fosse trabalhar como assalariada na
usina.

Tao importante quanto a “modernizacdo em moldes capitalistas” do campo, era a
ideologia do self made man, que trazia em seu bojo. Ndo importava o quanto o Estado
estivesse presente, 0 “tino empresarial” de individuos virtuosos era alardeado, pelo aparato
da propaganda governamental, e pela “grande imprensa” que compactuava com o modelo

econbmico de desenvolvimento adotado.
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A expansdo da Agrovale foi apresentada de forma espetacular. Exemplificaria o
modelo do Nordeste que deu certo: empresario de sucesso, empresa moderna, Vale
desenvolvido. Demonstraria, portanto, a exceléncia dos programas de
desenvolvimento regional e o acerto de sua estratégia: organizacdo de uma
agricultura empresarial de elevada produtividade, resistente a seca e integrada ao
mercado para modificar o perfil da regido. (MARTINS, 2008, p. 141).

A propaganda, evidentemente, ndo alertava para a inviabilidade do empreendimento,
caso 0s subsidios recebidos fossem extintos, e nem para rede de favores articulada pelo
empresario, dono da empresa, para manter o fluxo de recursos estatais. O sucesso do
empresario era estampado em jornais do pais inteiro (MARTINS, 2008). Uma nova
mentalidade, enfim, emergia na regido mais pobre do pais, prometendo fincar raizes. Enfim
individuos capazes levariam o desenvolvimento aos mais obscuros grotdes do sertdo. No
entanto, moderna na aparéncia, a empresa era estruturada como um feudo, em que filhos,
genros e amigos dirigiam o negdcio independente de ter ou ndo competéncia para
determinados cargos. Bastava fazer parte da familia, que uma posi¢do de destaque estava
garantida, algo bem distante, portanto, do novo e moderno self made man nordestino. A
conta por tamanha ousadia, era paga por todos os contribuintes do pais e, sobretudo, por
boa parte dos moradores do Vale do Curu, “que foram perdendo acesso a terra, a gua € aos
cultivos de subsisténcia” (MARTINS, 2008, p. 149). Dessa forma passaram a depender
cada vez mais dos saléarios pagos pela Agrovale, que ganhou uma grande dimensao na vida
da populacéo local. As precarias condicGes de vida da populacao local se deterioraram mais
ainda com a instalacdo da usina. Os baixos salérios pagos obrigavam a extensdo da carga
horéria diéria e/ou uma dupla jornada, na pouca terra que restou para usufruto proprio, na
esperanca de obter alguma produgdo de subsisténcia. A populacdo ndo aceitou
pacificamente a situacdo, houve lutas por melhores salérios e tentativas de sindicalizacao,
mas a ditadura militar silenciou 0s movimentos sociais e, como a usina se constituia, no
final dos anos de 1970, basicamente como a Unica empregadora local ndo era facil ir contra
ela.

A deterioracdo da qualidade de vida da populacdo do Vale do Caru foi seguida pela
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queda na *“qualidade’ da usina. Num periodo relativamente curto, vinte anos, a
produtividade da cultura da cana no Vale caiu de 120 para 30 toneladas, em decorréncia do
uso intensivo da terra, do desmatamento e do mau uso da &4gua, acdes que aceleram a eroséo
e a perda de nutrientes de um solo fragil , como o do sertdo . Essas, no entanto, ndo foram
as razOes principais que levaram a empresa Agrovale a declarar autofaléncia em 1996. O
fim dos subsidios estatais (FINOR, Proalcool e o fim do IAA, etc), agravado pelo
descontrole gerencial, tornou a empresa incapaz de produzir com margens de lucro
minimamente aceitaveis.

No projeto de implantacdo da usina no Vale do Caru se encontravam, praticamente,
todos as diretrizes da modernizacdo conservadora imposta de cima pra baixo pelos
militares. Estrutura monopolista, intensa relagdo com o setor industrial, desapropriagdes
indevidas em beneficio da elite econémica, altas doses de subsidios estatais sem 0s quais,
contraditoriamente, a modernizacdo capitalista ndo poderia ocorrer. Uma longa lista de
acOes que resultaram em aumento da concentracdo de renda, problemas ambientais e
sociais, e, por fim, afaléncia do empreendimento. O Estado do Ceard, decididamente, ndo

era o local mais adequado para se implementar uma usina de alcool de tal porte.

2.3 O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN

A formacdo do sistema econémico brasileiro relegou ao Nordeste o papel de
periferia, de fornecedor de bens primarios e intermediarios para a industria do Sudeste. Até
os anos de 1950, quase nenhuma importancia se deu industrializacdo regional. O Brasil
estava se industrializando, ndo importava em que regido, a irradiacdo deste processo para
outras areas aconteceria inevitavelmente. No entanto, o tempo iria demonstrar que, 0
desenvolvimento que estava ocorrendo no Sudeste, irradiava precariamente para 0
Nordeste, chegando mesmo a prejudicar a incipiente indudstria local. As pressdes sociais se
avolumavam, surgiam movimentos sociais, protagonizado por emergentes sindicatos rurais,
as classes médias exigiam politicas de desenvolvimento. O Governo Federal ndo poderia
ficar indiferente a esta situacdo, assim, em 1956, foi criado o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste - GTDN

O GTDN com o economista Celso Furtado a frente, formulard uma nova politica
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para a regido que tinha por objetivo acelerar o desenvolvimento econdmico e social do

Nordeste e inseri-lo dentro do capitalismo industrial que estava se formando no Sudeste.
Como a “modernizacdo” da regido poderia afetar as formas de dominagéo

existentes, a elite local torna-se bastante reticente a tal proposta e até mesmo, frontalmente

contra, dificultando para o governo a colocagdo do projeto em prética.

Antes de mais nada, convém lembrar que essa estratégia de intervengdo planejada
para 0 Nordeste, nos fins dos anos 1950, estava assentada no chamado pacto
populista nacional, o qual dava sustento ao Estado desenvolvimentista, mas que
tinha escassas bases na regido. E, a rigor, tal pacto jamais ameacou de fato os
espacos regionais de atuacdo das classes dominantes rurais. A mudanga ocorrida
dizia respeito muito mais a uma troca na posicdo central de comando entre as
fracGes das classes dominantes: no lugar das velhas oligarquias agrarias, a nascente
burguesia industrial. E de se supor, assim, que as resisténcias a uma proposta
intervencionista-reformista, ainda que de base capitalista, fossem maiores naqueles
espacos onde ainda predominavam as mais anacronicas estruturas de dominagao; o
que, de forma sintética, dizia respeito claramente ao Nordeste e, mais ainda, a sua
faixa semiarida. (VIDAL, S/D:203).

Em 1959, o GTDN formulou um documento intitulado “Uma Politica de
Desenvolvimento para o Nordeste”, conhecido como “DOCUMENTO GTDN”, apoiado
numa visdo cepalina, dos problemas nordestino, buscava superar a tese “hidraulica”, que
defendia ser o atraso nordestino decorréncia das secas que, regularmente assolavam a
regido. O documento demonstrava que, na verdade, o desenvolvimento historico
diferenciado das diversas regides, que compdem o Brasil, determinava os diferentes graus
de acumulacdo em que se encontravam.

Comecava alertando que “O Nordeste brasileiro se singulariza no Hemisfério
ocidental como a mais populosa zona de nivel de renda inferior a cem dolares” (GTDN,
1959, p. 77), e seguia dizendo que, como a renda da regido era mais concentrada do que a
do resto pais, as desigualdades eram bem mais pronunciadas. Afirmava ainda que o
crescimento econdmico do Nordeste estava abaixo da média nacional, o que agravaria
ainda mais a situagdo num futuro proximo. Defendia a tese da existéncia de dois sistemas
econdmicos contraditérios, um, de alta produtividade e outro de baixa produtividade, que

estavam se distanciando cada vez mais, pela propria politica de desenvolvimento, entdo
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colocada em prética, que envolvia subsidios e prioridades, em grande parte, absorvidos pelo
centro dindmico. Em outras palavras, o mais pobre, de certo modo, financiava o mais rico.
A industrializagdo, com apoio do Governo Federal, era a Unica forma de reverter o quadro
de pendria da regido Nordeste e advogava o aumento da produtividade agricola, sem deixar
de fazer uma leve critica ao modelo de combate as secas até entdo posto em pratica.

As secas que periodicamente assolam o Nordeste, sobretudo a regido semiarida,
constituem, na visdo de muitos, o principal problema da regido. O chamado “problema
hidraulico” foi, por décadas, o ponto de acéo do Estado na regido. Através do DNOCS, por
mais de quarenta anos, os investimentos do Governo Federal no combate as secas,
obtiveram resultados pifios. Nos anos cinquenta estava claro que, tal abordagem havia
falhado. Em sua terceira parte 0 “DOCUMENTO GTDN?” tenta demonstrar, de forma
metddica, que a baixa produtividade da regido ndo estaria totalmente ligada a esse
fendmeno climatico, e mais, 0 aumento da produtividade seria a forma de, na medida do

possivel, contornar o problema:

O tipo da atual economia da regido semi-arida é particularmente vulneravel a esse
fendmeno das secas. Uma modificagdo na distribuicdo das chuvas ou uma redugéo
no volume destas que impossibilite a agricultura de subsisténcia bastam para
desorganizar toda a atividade econdmica. A seca provoca, sobretudo, uma crise da
agricultura de subsisténcia. Dali, suas caracteristicas de calamidade social. (GTDN,
1959, p. 65).

O documento faz uma anélise do impacto das secas de 1951 e 1958 chegando a
conclusdo de que, em termos econdmicos, seu impacto foi limitado uma vez que afetou,
sobretudo, a area de subsisténcia da economia nordestina e, portanto, a quebra de producéo,
pouco afetou a renda e as trocas econémicas do resto do Nordeste. No entanto, seu impacto
social € imenso, pois milhdes de pessoas tiram seu sustento da agricultura de subsisténcia,
exatamente a que é afetada pelo fendmeno climatico. Neste momento, o documento critica
0 modo de atuacdo do governo no combate as secas, dizendo que, as duas formas de acdo, a
de curto e a de longo prazo, ndo obtiveram os resultados esperados. De forma precisa, o

documento demonstra que essas medidas apenas agravavam o problema. As medidas de
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curto prazo, como a abertura de frentes de trabalho durante a seca, contribuiam para fixar a
populacdo na regido afetada, criando, desta forma, um excedente populacional que,
contraditoriamente, ndo emigrava, aumentando assim, o impacto social da seca. Ja as
medidas de longo prazo, basicamente a construcao de agudes, ndo estavam sendo utilizadas
como forma de aumentar a area irrigada, na verdade, era 0 setor pecuario que estava se
beneficiando dela, uma vez que houve diminuicdo da mortandade do gado e aumento da

rentabilidade dessa atividade, assim,

Na medida em que tem contribuido para tornar mais rentdvel a pecuaria, a
acudagem também contribui para reter uma maior massa populacional na regido.
Mas, como quase ndo teve consequéncia no aumento da oferta de alimentos, o
resultado paradoxal é que, também, essas medidas de longo prazo contribuiram
para agravar os efeitos das secas. Ndo ha como escapar a concluséo de que toda e
qualquer medida que concorra para aumentar a carga demografica, sem aumentar a
estabilidade da oferta de alimentos, estd contribuindo em Ultima instancia para
tornar a economia mais vulneravel a seca. (GTDN, 1959:71/72).

Logo, até entdo, a intervencdo governamental agravara o problema. Segundo o
documento a solugéo estava, como visto acima, no aumento da produtividade da agricultura
de subsisténcia, para que ela gerasse excedentes comercializaveis, aumentando a
complexidade da organizacdo social e econdmica do semiarido de forma a se desenvolver
uma sociedade mais “resistente” a seca, por poder dispor de estoque de alimentos e acesso a
uma renda financeira. SO desta forma, faria sentido aumentar a area irrigada e diminuir a
area do gado, pois, com o fim da agricultura de subsisténcia, surgiria um mercado
consumidor que aumentaria de tamanho com o aumento da produtividade e da &rea agricola
plantada: quanto maior essa maior seria aquele. A produtividade aumentaria pela melhora
do pasto e por uma melhor selecdo do gado e das sementes. A interacdo gado/algodao, tdo
cara a regido, seria racionalizada de forma a tornar a producdo mais resistente a seca. Note-
se que, a rigor, ndo se sugere mudangas na estrutura agraria o que, como sera visto depois,
faria o documento ser muito criticado. O governo, como coordenador do desenvolvimento
regional, entraria com a assisténcia técnica e financeira.

O documento prossegue, afirmando que a populacdo total, capaz de ser sustentada

pelo semiérido em uma economia monetaria, era bem menor que a existente naquele
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momento, portanto, a solucdo seria instituir uma politica de expanséo da fronteira agricola
para a area Umida do Maranhdo. Fazia-se assim necessario melhorar tanto a malha de
transporte existente na regido, como a de servicos basicos na nova fronteira. Essa migragao
ndo poderia acontecer antes da produtividade no semidrido comecar a aumentar, por uma
simples razdo: os fazendeiros da regido necessitavam de toda a méo de obra disponivel no
periodo de chuva. Além disso, ndo adiantaria incentivar a migragdo sem que os produtos
produzidos na nova fronteira, ndo tivessem mercado garantido, sob o risco de se criar uma
nova area de subsisténcia de baixa qualidade de vida. Esse mercado seria o semiarido, com
um padrdo de produtividade mais elevado. O desenvolvimento da inddstria beneficiadora
de matérias-primas locais, ndo era descartado, mas, seu impacto, ja dizia o documento, seria
relativamente limitado em relacdo a criacdo de empregos.

Em sua dltima parte o “documento GTDN” elabora um pequeno plano de agdo
bastante generalista. Prega a mudanca das politicas contra a seca através da reordenacao do
semiarido, tendo em vista utilizar o volume de agua ja represado. O comando dessa
reordenacdo ficaria com um grupo formado por representantes do DNOCS, GTDN, Banco
do Nordeste, BNDE, entre outros. A intencdo era formular novas diretrizes para a regido
com elevado subsidio técnico. O objetivo perseguido seria melhorar os indicadores sociais
e tornar a economia da regido mais resistente a seca, inclusive, estimar o tamanho da
populacdo a ser deslocada para uma nova fronteira agricola. Este Gltimo, era um ponto vital
do programa: ndo se concebia que o semiarido fosse capaz de suportar a populacdo entdo
existente. Sem um mecanismo de migracdo para fora da regido ndo haveria, segundo o

documento, sucesso nas ac¢les planejadas.

2.3.1. Criticas ao “Documento GTDN”: a questao agraria

Independente da atuacdo que a SUDENE viria a ter, 0 “Documento GTDN”, no que
se refere, aos estudos e solucBes propostas, para a agricultura nordestina, mereceu criticas,
da elite latifundiaria local, por considera-lo o inicio de um processo de reforma agraria,
contraria frontalmente a seus interesses e aos dos setores favoraveis a uma ampla
reestruturacdo do campo. Funcionario de primeira hora da SUDENE, e braco direito de
Celso Furtado, Francisco de Oliveira afirmou no Congresso Nacional, quando da CPI do

orgédo, que,
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[...] a SUDENE repousou suas esperancas de resolver a questdo agréaria no
Nordeste via 0s projetos de colonizagdo. Somente alguns anos depois, quando
percebeu realmente que os projetos de colonizagdo ndo seriam, por si s0s, capazes
de resolver a questdo é que a SUDENE tratou de elaborar planos que, na verdade,
pudessem fazer uma reforma agréario na propria Zona da Mata nordestina[...]
(FURTADO, 2009:207/208).

Fica claro que essa estratégia inicial estava pautada nas conclusées que o GTDN
expds em seu famoso documento. L& a questdo agraria foi tratada com base na
produtividade, que deveria crescer independente da estrutura das propriedades. O préprio
Celso Furtado, em palestra proferida no Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB,
em 1959 afirma: “Se a operacdo (reestruturacdo agraria) se deve fazer pondo para fora o
proprietario [...] € um problema politico [...] e ndo compete ao economista”. Nao se pode
esquecer que para Furtado, um dos maiores expoentes do pensamento cepalino, o
desenvolvimento industrial, e o aumento da produtividade geral da economia, eram
fundamentais para escapar do subdesenvolvimento. Além disso, Furtado estava numa
batalha para a aprovacdo da criacdo da SUDENE e ndo podia formular uma politica
contréria aos interesses do latifindio, o que seria como um “tiro no pé”, e, certamente, este
0rgdo nunca teria saido do papel. De qualquer forma, na parte do documento, onde séo
tratadas as possiveis solugdes para os problemas do semiarido, so existem palavras para a
questdo da produtividade seria preciso resolver: [...] o problema dos pastos, das sementes e
da agua, em funcdo de uma reorganizacdo da unidade agropecuéria, a um nivel mais
elevado de produtividade, para resistir melhor as secas, [...]” (GTDN, 1959, p. 84). Mais
adiante o texto prossegue, “a reorganizacdo da economia da zona semiarida, implica
especializar a mesma, na cultura de xeréfilas e na pecuaria, e reduzir o setor de
subsisténcia.” (GTDN, 1959, p. 84). Depreende-se do documento que a reorganizacdo das
unidades agropecuarias implicava em elevar a produtividade sem qualquer transformacéo

no regime fundiério do semiarido. Uma verdadeira “modernizagdo sem mudancas” .

2.4. A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE

2.4.1 O | Plano Diretor
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O | Plano Diretor da SUDENE, aprovado em 1961, conferia a autarquia 2% do
orcamento da Unido e a administracdo de instrumentos necessarios ao desenvolvimento
regional, destacando-se, entre eles, a isengdo fiscal (art. 34). Este artigo possibilitava
isencdes de até 50% do imposto devido por empresas nacionais, desde que aplicado no
Nordeste, em projetos industriais previamente aprovados pela SUDENE, estendido, mais
tarde, a empresas multinacionais que pretendessem investir no Nordeste.

A coluna vertebral que institucionalizava a atuacdo da autarquia foram os Planos
Diretores. Aprovados pelo Congresso expressavam as diretrizes basicas a serem seguidas.

No entanto, os planos diretores da SUDENE

[...] ndo constituem programas de desenvolvimento regional integrados e
abrangentes, em que sejam definidas com precisdo e clareza as relagGes analiticas e
empiricas entre objetivos e instrumentos programaticos. Na verdade, embora metas
dos projetos contemplados sejam expressas em termos fisicos, ha pouco empenho
em demonstrar de que modo esses programas se relacionam com o atingimento de
objetivos macroecondmicos especificos e quantitativos. (GOODMAN et al 1974, p.
166).

O néo engessamento da autarquia em um emaranhado de leis e diretrizes permitiria
a necessaria flexibilidade de atuacdo do 6rgdo, indispensavel, na medida em que, alguns
novos objetivos surgiam acarretados pelos proprios investimentos realizados.

Por outro lado, parte das diretrizes dos Planos Diretores coube, em verdade, a outros
6rgdos com os quais a SUDENE, as vezes, entrava em conflito. Nessas horas, tornava-se
apenas uma intermedidria dos repasses de verbas do Governo Federal.

O | Plano Diretor formulou as politicas a serem implementadas para o periodo
1961/1963. Foram contemplados os setores de transportes (rodovias) e eletricidade
(geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia), entre outros. O investimento em
infraestrutura dominava o plano, enquanto a agricultura tornou-se secundaria. Em relacéo a
essa atividade, um projeto polémico, se referiu ao programa de irrigacdo de terras
desapropriadas a margem de acudes publicos. Esse projeto, no entanto, dependia de uma lei
especifica a ser aprovada pelo Congresso Nacional, 0 que nunca aconteceu. No geral, o |
Plano Diretor deixou de lado vérias proposi¢cdes do GTDN, como foi o caso da questdo do

semiarido e da colonizacdo do Maranhdo, e focou seus objetivos na infraestrutura e na
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formacdo de pessoal qualificado, algo de que o Nordeste tinha enorme caréncia. Aliés,
FURTADO ao tratar, no livro A Fantasia Desfeita, da SUDENE, propriamente dita e do |
Plano Diretor e de todas as dificuldades em aprova-lo, salienta a crénica falta de técnicos e
recursos limitados. A partir do | Plano Diretor, inmeros trabalhos sobre a realidade do
semiarido, ainda pouco conhecido, foram desenvolvidos tendo sido iniciadas pesquisas
hidrologicas e sobre o potencial mineral da regido. A questdo industrial recebeu também
grande atencdo, estudos técnicos foram empreendidos visando a modernizacdo do

complexo téxtil nordestino, como ja pregava o GTDN.

2.4.2. A Politica Regional dos Governos Militares

Tao logo o golpe de 1964 tornou-se vitorioso, profundas mudangas seriam feitas em
relacdo as politicas de desenvolvimento econdmico propostas para o pais, pelos governos
anteriores. A reforma agraria, por exemplo, seria totalmente abortada, o governo militar que
assumiu o poder politico expressaria um novo momento da discussdo nacional sobre
distribuicdo das terras.

Os militares acampariam como sua, uma bandeira do governo anterior - a reforma
agraria-, mas, a0 mesmo tempo, apaziguariam os animos dos latifundiarios, ao torna-la de
dificil execucdo. O Estatuto da Terra, relativizava de tal forma as possibilidades de uma
propriedade ser desapropriada que, na préatica, isso se tornava praticamente impossivel.
Entrincheirados no governo, os grandes proprietarios conseguiriam fazer com que o Estado

continuasse a favorecer seus interesses de classe:

Em termos efetivos, as politicas governamentais se orientaram para a capitalizacdo
do setor agropecudrio e para a sua modernizagdo. As oligarquias que controlavam
tradicionalmente a acdo dos organismos governamentais voltados para as atividades
rurais, como o Ministério da Agricultura, o IAA ou o IBC, também se apossaram
do IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréria). Deixando de lado quaisquer
providéncias mais diretas e efetivas para uma melhor redistribuicdo da propriedade
da terra, as acdes daquele érgao ficaram restritas ao zoneamento, cadastramento e
tributacdo dos imdveis rurais. (CARVALHO, 1987, p. 121).

Vale salientar que a intensa pressao das elites rurais contra qualquer processo que
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visasse uma melhor distribuicdo de terras ocorreu em todo o territorio nacional, e ndo s6 no
“Nordeste oligarquico” e atrasado. Contendo em seu texto diferenciacOes entre as regides, 0
Estatuto da Terra parecia confirmar que o problema agrério se concentrava na regido menos
desenvolvida, quando de fato a luta pela terra se desenrolava de norte ao sul do pais. No
periodo militar, o arrefecimento da pressao pela reforma agraria ocorreu por conta da
repressdo politica que se instaurou no pais, limitando profundamente os canais de expressdo
de descontentamento da populacéo.

Desde o primeiro momento, o governo militar deixou claro que a reforma agraria
ndo envolveria desapropriacdes, porém, apenas a colonizacdo de novas fronteiras agricolas.
O novo governo ndo considerava necessarias mudangas estruturais para dinamizar o setor
agropecuario nacional, crédito e assisténcia técnica seriam suficientes, inclusive, para a
Regido Nordeste.

A escolha de um novo paradigma no tratamento dos problemas do campo seria
comemorado pela sociedade™, por ser considerado mais eficiente e tecnologicamente mais
avancado.

A entrada dos militares no cenario politico brasileiro marcaria também profundas
mudancas no papel que a SUDENE desempenharia no Nordeste. Logo de inicio o governo
militar contestou a eficiéncia da “antiga SUDENE”, sob administracdo de Celso Furtado,
como exemplo, apontaram o fracasso da colonizagdo do Maranhdo e do Vale do Tiriri, em
Pernambuco, onde, altos investimentos financeiros teriam sido realizados, sem resultados
concretos. Além disso, o 6rgédo estaria dominado pelo marxismo.

Nomeado logo nos primeiros meses do governo militar, uma comissao de inquérito
para apurar “subversdo” na SUDENE foi responsavel pelo afastamento e pedidos de
demissdo de inumeros técnicos competentes e experientes, causando graves prejuizos ao
funcionamento da autarquia. De qualquer modo se iniciaria, com os militares, um

progressivo esvaziamento, da SUDENE, estava sendo gestado um novo modelo de

13 Segundo o Jornal do Commeércio (7/2/1969): “O que o atual governo vem fazendo, no campo da

renovacdo e modificacdo de nossa estrutura agréria, vale como demonstracdo eloquente do que é a agéo
demagdgica, valendo-se de slogans que tocam a sensibilidade popular e fazem as massas reagirem
emocionalmente, mas sem que nada de efetivo seja realizado e a agdo politico-administrativa, compenetrada e
séria, consciente e llcida, preocupada, ndo em promover pessoas ou grupos e cobrir a ineficiéncia oficial. (p.
4).
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desenvolvimento que subordinaria as politicas regionais a estratégia de acumulagdo do
centro econdmico do pais, Sdo Paulo, sobretudo.

Esses problemas na SUDENE, no entanto, ndo diminuiriam o entusiasmo da
imprensa nem das liderangas econdmicas pelo novo regime politico. Em geral, a sociedade
civil concordava que a SUDENE seria capaz de criar um “Novo Nordeste”, alardeado pela
imprensa local e nacional.*.

N&do ha davidas que investimentos estavam sendo feitos, ndo sé no Nordeste, mas
em todo o Brasil, porém o futuro demonstraria que a maioria da populacdo nao se
beneficiaria com o grande crescimento econémico do chamado “Milagre Brasileiro”, muito

menos com os incentivos fiscais da SUDENE.

2.4.3 Os Incentivos Fiscais 34/18 - FINOR

Quando da sua fundagdo, a SUDENE, em tese, deveria atuar de forma ampla no
Nordeste, coordenando todos os 6rgdos federais, através de um orgcamento pré-determinado
pelo Governo Federal. Isso jamais se tornou realidade; diversas instituicbes como o
Departamento Nacional de Estradas e Rodagens - DNER e as Centrais Elétricas Brasileiras
S/IA - ELETROBRAS, apenas relatavam a SUDENE quais obras pretendiam executar na
regido. A autarquia nunca foi capaz de exercer um papel de coordenacdo da politica de
investimento e desenvolvimento. Sobraram os incentivos fiscais'®, que terminaram por ser a
pedra de toque da atuacdo da SUDENE, verdadeiramente, a razdo de sua propria existéncia.

Os incentivos fiscais tornaram-se tdo importantes que qualquer ameaca a sua
existéncia, pelo menos até meados da década de 1970, fazia com que todos os Estados da
regido se unissem em sua defesa, mesmo aqueles que pouco se beneficiaram com tal
mecanismo. As rentncias fiscais, sem correr o risco de extingdo seriam redistribuidas'® para
outras regides do pais diminuindo, cada vez mais, a eficacia da SUDENE em sua missao de
levar o desenvolvimento ao Nordeste.

Até meados da década de 1970 a sociedade, em geral, aprovou e defendeu o sistema

0 Jornal do Commércio (2/07/1987,S/P), o Diério de Pernambuco (9/12/1969, p. s/p) a Folha de S0
Paulo (07/01/1968, PC, p. 18), entre outros diarios, alardeavam o dinamismo do “Novo Nordeste”.
Incentivos fiscais foram aprovados como artigo 34 no | Plano e artigo 18 nos 1l e 11l
Parte dos incentivos fiscais foram direcionados a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazoénia
—-SUDAM e o, PIN.

15
16
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de incentivos fiscais, considerado como mecanismo eficaz para o desenvolvimento do setor
industrial do Nordeste e o surgimento de uma classe empresarial com mentalidade
capitalista. A partir daquele ano, criticas e, sobretudo, dentncias de fraudes comegaram a se
avolumar na imprensa escrita; 0s incentivos, sobretudo o 34/18, passaram de salvador do
Nordeste a vildo, por ter sido aplicado em projetos inviaveis e permitir um imenso volume
de desvio de dinheiro pablico®’.

Fragilizada, a SUDENE criada para gerir a politica de desenvolvimento do
Nordeste, foi perdendo autonomia, verbas, e o respeito da sociedade. A politica de
desenvolvimento regional, se um dia existiu, foi perdendo substancia e sentido. Ao fim do

governo militar, quase nada mais restaria. Comegava o desmonte da autarquia.

7" Foram vérios os projetos aprovados: de fachada a com a intencdo de sonegar, ou inviaveis, como por

exemplo, a fabrica de geladeiras Kelvinator, que faliu, capaz de produzir 70 mil unidades por ano,
produgdo equivalente a toda demanda anual do mercado nordestino. (Folha de S&o Paulo, veja entre
outros)
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CAPITULO 3
A MODERNIZACAO CONSERVADORA NO SEMIARIDO PERNAMBUCANO:
ESTUDOS DE CASOS

3.1 A Modernizagdo da Agricultura

Nos anos de 1960 e seguintes os militares empreenderam inlmeros projetos de
“modernizacdo” voltados para o desenvolvimento da agricultura nordestina que por seu
fraco dinamismo demonstrava ser incapaz de contribuir para impulsionar o
desenvolvimento econdmico da regido. E preciso destacar, no entanto, que, no periodo a
questdo fundamental era promover as atividades industriais no Nordeste objetivando a
superacdo dos obstaculos oriundos da arcaica base agroexportadora da regido. Vale
salientar, que a partir da decada de 1960, devido aos os incentivos fiscais 34/18 a
industrializacdo comeca a consolidar-se na area, passando a assumir um papel importante
no crescimento da producdo, rompendo com a tradicional falta de dinamismo local. Neste
contexto, a agricultura, considerada como um obstaculo para o desenvolvimento do pais,
como um todo, e do Nordeste, em particular precisava ser modernizada. A modernizacdo do
setor agricola era crucial para o projeto de desenvolvimento de industrializacdo, precisava
ser funcional a economia brasileira. Para isto era necessario incorporar ao setor agricola
tecnologia e insumos modernos aumentando a produtividade, como forma de liberar méo-
de-obra, aumentar a oferta de alimentos para os centros urbanos e matérias-primas para a
indUstria a precos mais baixos, além de criar um mercado mais amplo e gerar divisas para o
pais. A modernizacdo da agricultura foi, entdo, direcionada para atender as demandas do
capital industrial, em processo de grande aceleragdo da taxa de acumulacdo em ambito
nacional.

Apo6s a tomada do poder pelos militares e, sobretudo, a partir de 1968, ndo se
questionava o0 papel desempenhado pela estrutura fundiaria, como principal responsavel
pela concentracdo de renda e crescimento do mercado consumidor rural, a reforma agraria
foi deixada de lado, e substituida pela ocupacdo de novas terras.

Relatorio produzido em 1973, pela Comissdo Estadual de Planejamento Agricola de

Pernambuco (CEPA-PE), observa que as metas de desapropriacdo, para fins de reforma
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agraria, e de obras de pocos e acudagem, ficaram longe do programado, enquanto as metas
para maior uso de insumos industriais, muitas vezes, ultrapassaram o programado por larga
margem, demonstrando o carater eminentemente de acumulacédo industrial da modernizacéo
agricola. Em 1976, do total alocado pelo estado de Pernambuco na agricultura (CEPA-PE,
1976, p.20) apenas 1,5% foi destinado a reestruturacdo ou colonizagdo fundiéria.

A dinamizacdo da economia agricola dar-se-ia, assim, sem modifica¢do da estrutura
agraria, apesar dos pressupostos dos diversos projetos elaborados, para o setor agropecuario
do Nordeste, determinarem que as pequenas e médias propriedades agricolas deveriam ser
as grandes beneficiadas. De fato, o governo ndo atuou tendo em vista mudancas estruturais
relativas a posse da terra, pelo contréario, os subsidios e programas de desenvolvimento
tendiam a considerar o latifandio uma unidade produtiva mais eficiente que a pequena
propriedade. Assim, os grandes favorecidos terminaram por ser a velha oligarquia rural, os
atravessadores e, claro, a industria, que tendia a se apropriar, indiretamente, dos subsidios
concedidos pelo Estado aos agricultores.

A “modernizacdo conservadora”, no setor agricola do Nordeste brasileiro, nédo
contemplou a distribuicdo de terra e renda, apesar da reforma agraria ter aparecido como
uma das preocupacdes do governo militar, nos primeiros anos apds o golpe'® Nada de
concreto, foi feito, demonstrando que esse discurso ndo passava de jogo midiatico,
permanecendo a estrutura da terra extremamente concentrada. Dados transcritos no Quadro

1 mostram a evolugdo da distribuicdo de terra, em Pernambuco, do inicio de 1960 até 1985.

8 Diario de Pernambuco em 21/12/1965: “Castelo Branco quer eleicdes em 65 e reforma agraria sem

emenda constitucional” e em 22/02/1964: Ministro da Agricultura reafirma que governo realizara mesmo
reforma agraria”. Jornal do Commercio, em 22/02/1968, “Comeca dinamizacdo da reforma agraria,”
governo assina 0s primeiros decretos para por em marcha o processo. E dois meses depois (26/04/1968):
"Ato Institucional n® 9, que estabelece as condicBes para a reforma agréria no Brasil, foi editado ontem
pelo presidente Costa e Silva”.

79



Quadro 1

Estabelecimento por grupos de area e area total -1960/1975/1985

PERNAMBUCO
Grupo NUmero de Estabelecimentos
(ha) 1960 % | 1975 % | 1985 %
Menos del0 199.021 240.324 270.756
76,6% 75,9% 76,1%
10 menos de 50 42.621 54.591 62.747
16,4% 17,2% 17,6%
50 menos de 100 8.011 10. 409 | 11.834
3,1% 3,3% 3,3%
100 menos de 9.494 10.753 11.794
1000 3,7% 3,4% 3,3%
Mais de 1000 551 483 411
0,2% 0,2% 0,1%
Total 259.723 316 562 | 356.041
100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE

Inicialmente observa-se um aumento do nimero de estabelecimentos agricolas no
Estado de Pernambuco no periodo de 1960 a 1985. Em 1960, existiam 259.723
estabelecimentos agricolas chegando este numero a 355.602 estabelecimentos em 1985,
aumentado em 775.290 hectares a area total ocupada com atividades agropecuarias.

Mais relevante é a concentracdo de terra, registrada no Estado de Pernambuco entre
0s anos de 1960 e 1985, no periodo, grande parte das propriedades do estado se encontrava
nas maos de uma pequena parcela da populacdo - os latifundiarios. A concentragdo era
ainda maior, pois a pessoa fisica ou juridica podia ter mais que uma propriedade, e ha

indicios que isso fosse (e ainda seja), relativamente normal entre os grandes latifundiarios.
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Ja os minifundiarios possuiam pouca terra, algumas tdo pequenas que, na maioria das
vezes, ndo permitiam a propria subsisténcia familiar.

Como se constata do exposto, a modernizacdo da agricultura ndo conseguiu
transformar a estrutura agraria da regido. Baseada no uso mais intenso de tecnologia e

insumos industriais o desenvolvimento no setor agricola se apresentou:

Altamente assimétrico e ‘concentrador’ nos seus efeitos sobre os diversos grupos.
Em outros termos, a mudanca tecnoldgica ndo é neutra para 0s grandes
proprietarios rurais e camponeses, e tendeu a acrescentar a disparidade entre estes
dois grupos, dos quais somente os primeiros estdo em condi¢cGes de absorver
inovagBes complexas, fruto do grau de desenvolvimento capitalista” (ALVES &
FIORENTINO, 1980, p.2).

Essa assimetria entre o grande e o pequeno proprietario, ndo foi, todavia, fruto,
apenas, da disparidade de renda, o fato de o Estado ter sido capturado pelas oligarquias,
que, alias, sempre ocuparam uma posi¢do central na estrutura do poder, aumentou essa
disparidade, ao concentrar os investimentos na grande propriedade. A forma da relagdo do
Estado com os diversos agentes sociais e a estrutura agraria, entdo existentes, parece ter
sido elemento decisivo para que a tecnologia fosse relativamente neutra na questdo da
concentracdo de renda ou até na amplificacdo desse processo. O ineficiente acesso a bens
imateriais como educacao também reforcou a concentragcdo, sobretudo num ambiente de
maior intensidade tecnoldgica.

De qualquer modo o movimento de modernizacao se, por um lado, ndo transformou
a estrutura agréria da regido, por outro lado, ndo a manteve completamente intocada.
Durante a década de 1970, h4 uma queda no volume de parceiros e arrendatarios e a
diminuicdo de trabalhadores permanentes e temporarios “revelando muito provavelmente
mudangca tecnolégica substitutiva de mao de obra” (ALVES & FIORENTINO, 1980, p.15),
a expansdo da pecudria nos anos de 1970, contribuiu para essa queda de empregados ao
diminuir a area de lavoura. Como sera visto mais adiante, a pecuarizacdo foi fortemente

incentivada pelos diversos programas governamentais, sobretudo pela SUDENE, com o
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mecanismo do 34/18-FINOR, ndo foi apenas um reflexo da “vocacdo pastoril” da regido,
advogado por tantos até hoje, tanto que, segundo a CEPA-PE, entre os anos de 1956 e 1966,
antes, portanto, das multiplas intervencbes do governo militar no setor agropecuério
agricultura regional, a agricultura aumentou sua participacdo no PIB agropecuario de
Pernambuco, de 80,7% para 85%.

As mudancas observadas no Sertdo nos anos sessenta e setenta do século XX foram
cosmeéticas, dai persistir até os dias de hoje a baixa produtividade, a concentracdo de terras
e renda e poder politico. A produtividade s6 atingiu niveis elevados em algumas areas
irrigadas, sobretudo no vale do Rio S&o Francisco.

Fatos relativamente simples, como o projeto de producdo e distribuicdo de
sementes melhoradas, receberam muito pouco investimento até meados dos anos de 1970,
perdurando até os dias atuais o0 uso limitadissimo de sementes de boa qualidade, sobretudo
no Sertdo. E possivel que uma acdo mais decisiva em prol do aumento da producéo e da
distribuicdo de sementes de melhor qualidade, teria resultado em maiores beneficios para o
semiarido, pelo aumento da producéo, maturacdo mais uniforme da cultura, utilizacdo mais
eficiente de fertilizantes e pesticidas, menos pragas o que agregaria mais valor ao que fosse
produzido. Essa opgdo era simples de ser resolvida e envolveria menos custos para o Estado
que gastava enorme quantidade de recursos subsidiando projetos de pouca viabilidade.

O problema, provavelmente, era que a politica do Estado estava voltada para
atender o latifundio, sobretudo o exportador e, ndo é a toa que a EMBRAPA investisse
pesadamente na melhoria da soja, cana-de-agucar, café, pouco sobrando para o feijdo e
arroz da pequena lavoura, como ainda acontece. Essa situacdo se repetiu com intensidade
no Sertdo Pernambucano, com consequéncias variadas sobre a populacdo e a ecologia
regional enquanto, como afirmado acima, solucGes simples foram descartadas como sendo
“conservadoras”, ou seja, fazia pouco ou nenhum uso de insumos industrias ou previam

reestruturacao agraria.

3.1.1 Modernizagao “de cima”.
Na sua tentativa de modernizar a agricultura nordestina, a SUDENE incentivou a
criacdo das Comissdes Estaduais de Planejamento Agricola (CEPA’s), e promoveu o0

treinamento de técnicos para esses Orgdos. Criticos afirmam que essa visdo funcionalista
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tirou o foco do fenémeno da producdo em seu contexto social e politico e reafirmou uma

forma de intervencdo centralizada e burocrética:

Atraveés desse estilo de planejamento, priorizou-se o0 agente técnico do setor estatal
como objeto de acdo, marginalizando da agdo o sujeito do desenvolvimento: As
comunidades alvo da interferéncia governamental, as que deviam ser o substrato da
producédo de conhecimento, por questdo de cidadania e para garantir a avaliagdo do
desempenho da intervencdo (SUDENE, 1988, p.36).

Nessa autocritica, fica claro que a autarquia seguia os ditames da “modernizacéo
conservadora”, se isolando da sociedade e determinando “de cima para baixo” o modelo de
intervencao, sem 0 necessario debate, capaz de maximizar os resultados do planejamento,
tanto do ponto de vista econdmico como social.

O Banco Mundial (1983), agente financiador de inimeros projetos no semiarido,
tece criticas aos programas rurais por estarem, na época, alcancando mais rapidamente
metas de eletrificacdo, por exemplo, que, aquisicdo e redistribuicao de terras e escrituracéo
dos lotes. Considerando as metas de reparticdo de terras, modestas e ndo cumpridas
defende a sua redistribuicdo como forma de aumentar o emprego. Por outro lado enfatiza
que com a redistribuicdo de terras “[...]. haveria ganhos de produgdo na medida em que
seriam utilizadas terras atualmente ociosas” (BM, 1983, p. 38). Este dado € pertinente, pois
as terras ociosas, sobretudo para fins de especulacdo, estavam, e estdo, concentradas nos
latifindios sendo também o uso de médo-de-obra mais intensivo nas pequenas propriedades.
Em relacdo a escrituracdo das terras vai mais longe - colocando a inseguranca juridica da
posse da terra, como um dos maiores entraves ao desenvolvimento agricola no Nordeste -,
enfatiza a escrituracdo dos lotes como forma de acesso ao crédito e a outras facilidades
legais. Chama atencdo também para a importancia de proteger o pequeno proprietario de
desapropriagdes injustas, em prol dos grandes projetos agricolas que, muitas vezes, ao invés
de criarem postos de trabalho, destruiam. Nesse sentido o Banco Mundial chega mesmo a
sugerir a eliminacdo de alguns projetos, como o Sertanejo, e reformular outros, como o

Polonordeste.

3.2 Polonordeste: um caso de planejamento estatal para a modernizacéo agricola do

83



nordeste brasileiro

O Polonordeste programa de desenvolvimento agrério criado através do decreto n.
74.794 de 30 de outubro de 1974, pelo Governo Federal tinha por objetivo aumentar o nivel
de renda dos pequenos e médios agricultores, proprietarios e nao proprietarios. Suas
diretrizes elaboradas pelo Grupo Especial de Coordenacdo e Acompanhamento - GECA
objetivavam alcancar a modernizacdo do setor agrario nordestino, de forma a integra-lo a
economia de mercado, inclusive a internacional. Foi, em parte, o reconhecimento, pelo
governo federal, de que a SUDENE, e os programas de desenvolvimento para a regido, ndo
tinham alcancado o objetivo de melhorar a qualidade de vida no campo nordestino. Além
disso, considerando a diversidade da regido, a divide em cinco areas de atuacdo: vales
Umidos (com altitude de 600 metros ou mais); serras Umidas; agricultura seca; tabuleiros
costeiros e pré-amazonia. O Polonordeste estava subordinado diretamente ao Governo
Federal, fora da estrutura da SUDENE, o que causou, de certa maneira conflitos com esta
autarquia que, em teoria, era autoridade maxima em politica de desenvolvimento para o
Nordeste. O objetivo dessa medida controversa, era dota-lo de um grau de agilidade n&o
alcancado por outras intervencfes governamentais. Para que o programa fosse posto em
prética, foi criado o Grupo Regional de Coordenacdo e Acompanhamento — GRTN, que
apesar de funcionar na SUDENE, jamais se vinculou fortemente a esta autarquia. Vale
salientar que o Ministério da Agricultura e do Interior eram bem mais preponderante na
aprovacdo das decisdes propostas pelo grupo, que inclusive, precisavam passar pelo aval

direto da presidéncia da Republica.

Muitos aspectos, politicos e administrativos, estdo presentes como explicacdo da
institucionalizacdo e tentativas de integracdo do GRTN, por parte do governo
central, a SUDENE. N&o se pretende aprofundar a analise, mas apenas situar
melhor a faléncia da SUDENE em absorver o programa. Sabendo-se que, técnica e
politicamente, o Polonordeste viria a se constituir em uma das intervencfes do
governo na regido.” (SAMPAIO et al 1987, p.406).

Aparentemente, a vocacdo industrial da SUDENE impediu que seus dirigentes

tivessem uma visdo global do novo projeto. Além disso, a possibilidade de maior
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intervencao por parte do Governo Federal, dificultou as relagdes entre 0 GRTN e o0 6rgéo de
desenvolvimento regional que, apesar de ndo ser tdo antigo assim, j& estava completamente
institucionalizado e, portanto, relativamente fechado a novos horizontes, como ocorre de
costume com a burocracia brasileira. Desta forma, o GRTN teve pouco acesso aos
especialistas da SUDENE, o que limitou sua capacidade de a¢&o, a0 mesmo tempo em que
este Orgdo diminuia as suas proprias possibilidades de ampliar sua capacidade de
planejamento, visando o desenvolvimento regional, em outras palavras: todos sairam
perdendo. Portanto, ao criar essa estrutura desvinculada da SUDENE, e com o GRTN
administrativamente vinculado & autarquia, o programa viu sua eficicia ser diminuida.

Originou-se, assim,

[...] um paradoxo administrativo [...] criando graves problemas no processo
decisério em funcdo de um lado, da retracdo da autoridade da SUDENE e de outro
da falta de efetivo exercicio de poder do Grupo Especial (GRTN), que ndo chegou a
se corporificar como unidade de comando (MINTER, s/d) .

Esses problemas ndo diminuiram as ambicGes do Polonordeste, que visava melhorar
a infraestrutura econémica agricola regional pela realizacdo de obras fisicas (estradas, silos
de armazenamento, etc) e pela ampliacdo da concessdo de crédito aos pequenos e médios
produtores. O programa, no entanto, tinha vicios de origem; sua atuacao teria que ocorrer
com aprovacdo das oligarquias rurais, o que limitou bastante o alcance das medidas
tomadas, muitas vezes, chegando a beneficiar a grande propriedade, em detrimento do
pequeno agricultor, subvertendo completamente o objetivo explicito do programa, ndo
atacando o que parece ser o principal problema da agricultura nordestina: a estrutura
agraria. A falta de conhecimento dos técnicos em relacdo as regibes onde ocorreria
intervencdes através dos Programas de Desenvolvimento Rural Integrado — PDRI, que na
pratica implementava o Polonordeste e o montante de recursos insuficientes, para o
desenvolvimento dos diversos programas, também concorriam para a relativa inoperéncia
do GRTN. Segundo SAMPAIO et al (1987, p. 281) “no Polonordeste, agdes antecederam
diagnosticos ou, pelo menos, o conhecimento dos problemas diagnosticados” e mais 0s

“Recursos financeiros foram destinados aos Estados antes da elaboragdo dos planos e
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anélises das necessidades prioritarias das areas.” Desta forma, as verbas eram mal alocadas
acarretando resultados pifios que ndo melhoraram, ou pouco beneficiaram, a vida das

populacdes, que deveriam ser atendidas pelo programa.

Embora seja considerado o mais bem-sucedido dos Programas Especiais (0
gue diz muito mal dos outros), para comegar, a sua abrangéncia foi bem reduzida,
em termos espaciais, e, principalmente, sociais. Avaliagbes do Banco Mundial
estimulam que os principais beneficios desse programa tenham atingido a apenas
100.000 familias até 1980, apesar de o nimero de familias pobres do meio rural
nordestino chegar a trés milhdes. (grifo nosso). (CARVALHO, 1987, p.209).

O sistema de acompanhamento do programa, trés anos apds a sua criagdo, era falho,
uma vez que 0 GRTN s0 tinha acesso aos Programas de Desenvolvimento Rural Integrados
- PDRI’S - ficando “fora da supervisdo do GRTN, as demais intervencfes desenvolvidas
pelo Polonordeste - Projetos de Colonizacao, Irrigacdo, Apoio a Irrigacdo e A¢do de Apoio
as Areas Integradas” (GECA, GRTN, 1978). Outro problema era o baixo comprometimento
dos técnicos em relagdo ao correto preenchimento de formulério, elaborados para avaliagéo,
0 que dificultava a andlise eficiente das acbes empreendidas pelo Projeto, comprometendo
seu desenvolvimento em longo prazo, pois as necessarias mudancas de orientacdo, ou ndo
eram feitas, ou ndo eram realizadas da maneira correta. Outro problema diz respeito a
utilizacdo das verbas liberadas para o programa. Vale salientar que, ao contrario do usual, 0
Polonordeste recebeu, em seus primeiros anos, quase toda a verba destinada no orgcamento,
demonstrando sua importancia dentro do processo de “modernizacdo conservadora”, 0 que
ndo influiu, para um planejamento e execucgdo eficientes, até pelo menos 1978. A quase
totalidade (80%) das verbas liberadas para os trés primeiros anos (1975, 1976, 1977), foi
usada somente no ultimo ano, momento em que o Programa alcangou o necessario nivel de
articulacdo. Ainda assim “de um modo geral, podemos informar que a maioria dos
subprojetos apresentou um desempenho relativamente satisfatorio” sendo excecéo o setor
de saneamento basico, que recebeu apenas 1% das verbas no PDRI Serra do Triunfo/Alto
Pajeu (PE).

O Polonordeste estava estruturado em trés niveis administrativos; o federal,

comandado pelo GECA, o regional, comandado pelo GRTN, “vinculado” a SUDENE e o
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estadual representados pelas CEPAs. Estes grupos se apresentavam subdivididos em
conselho diretor, unidades técnicas e drgaos executores, que até o fim do projeto, tiveram
dificuldades para interagirem eficazmente. Esses 0rgédos, no entanto, ndo participaram dos
primeiros esforgos tendo em vista definir as prioridades do Polonordeste. Urgia, na visdo do
governo, que as propostas e objetivos fossem formulados de forma réapida, tendo em vista
adiantar ao méaximo o langamento do programa. As CEPAs, inclusive, foram incorporadas
como forma de agilizar o processo, na verdade, os governos estaduais, em tese, 0s grandes
beneficiados politicamente pelo Polonordeste, praticamente impuseram a participacéo
dessas agencias estaduais. Mesmo assim, muitos obstaculos tiveram que ser superados
devido a problemas administrativos, sobretudo porque, a estrutura burocratica do projeto
foi montada concomitante ao seu desenvolvimento, exacerbando ainda mais todas as
deficiéncias que eram de se esperar a algo tdo complexo e nunca antes desenvolvido em tal
escala, ou qual quer outra escala. Para melhor atender as demandas, foi definido os Planos
Operativos Anuais, responsaveis pelo planejamento de curto prazo. Logo, ficou evidente
que a forte expansdo do programa ndo comportaria planejamentos anuais, rapidamente,
entdo, criou-se os Planos de Médio Prazo, que teria uma Vvisdo supostamente mais
abrangente das solicitacbes do programa. No entanto, os Planos Operativos se tornaram,
verdadeiramente, a base para a implantagdo dos PDRIs. A prevaléncia da visdo de curto
prazo, e a urgéncia da implantagdo do programa causaram prejuizos incalculaveis, como
assinalou o MINTER (s/d, p. 31):

De tal forma se caracterizou a urgéncia de se ativar as areas previamente definidas,
mais como imperativo politico, que criaram situa¢fes dispares no processo de
planejamento como: a) Implementacdo de Planos Operativos sem Projetos
elaborados; b) Implementacdo de Planos Operativos com Projetos elaborados,
porém sem analise; ¢) Planos Operativos baseados em Projetos carentes ou em
processo de reformulagdo, com mudancas profundas do eixo de interesse inicial; d)
Formulacdo de Planos sem prévia sem prévia definicdo de disponibilidade
financeira com consequente reformulagdes e continuas reprogramacées durante sua
implementacéo.

Esses problemas ndo atingiram, evidentemente, apenas o Polonordeste; muitos

outros programas foram vitimas de interesses politicos imediatos, 0 que demonstra que a
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nova forma de atuacdo que se pretendia ndo era exatamente tdo nova assim, algo fécil de
antever, uma vez que, a estrutura socio-econémica regional e nacional continuava intocada,
sobretudo na questdo agraria, impossibilitando intervencfes transformadoras ou, pelo
menos, alguma modificacdo essencial capaz de dar um novo impulso a economia agricola
regional, sobretudo, no semiarido. No entanto, o proprio GRTN, via inconsisténcias na
politica adotada, por ndo formular projetos ligados a realidade local, em func¢édo da falta de
conhecimento dos problemas ou, simplesmente, porque 0s objetivos iniciais eram
modificados em prol de outros interesses, desvirtuando a esséncia do Polonordeste, algo
bem normal em todo seu periodo de atuacdo. Quando, no entanto, 0 governo assumia
compromisso com alguma instituicdo, como aconteceu com o Banco Mundial, o sistema
funcionava bem mais adequadamente, j& que a liberacdo de verbas era condicionada a
resultados objetivamente analisados. E claro que, mesmo nesses casos, problemas ocorriam,
sobretudo porque, como ja visto, o sistema de acompanhamento do programa ndo era
exatamente confiavel, independente de quem receberia a analise das acdes empreendidas.

Criticas também foram feitas a “sistematica de liberacdo, acompanhamento e
alocacao de recursos”, (BNB, 1983, p. 1) extremamente complicada, o que resultava em
atrasos constantes. Mudangas na estrutura administrativa (Decreto Presidencial n. 83.436,
de 10.05.1979), visando melhorar a administracdo dos recursos, ndo surtiram o efeito
desejado, em parte porque ndo contemplaram o principal problema: o complexo sistema de
idas e vindas dos projetos e verbas. O acompanhamento falho, por sua vez,
impossibilitando um real retrato de cada PDRIs, terminava ndo s6 por provocar alocagdo
inadequada de recursos, mas por atrasar a liberacdo das verbas que deveria se feita com
base nos relatdrios trimestrais de acompanhamento. Ademais, 0 objetivo de “assegurar a
acao integrada e harmonica dos oOrgdos e entidades” (BNB, 1983:6) envolvidas no
Polonordeste, nunca foi alcancado, acarretando atrasos no cronograma. E claro que, o a
liberacdo dos recursos também estava ligado a disponibilidade financeira do governo
federal e ao nivel de comprometimento com o Programa, o que nédo significa diminuir a
responsabilidade dos diversos érgdos e entidades em relacdo as falhas do planejamento.
Segundo o BNB (1983, p.15)
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Quando se examinam os varios documentos existentes, que analisam o desempenho
apresentado pelo Polonordeste, nos Gltimos anos, observa-se que todos eles s&o
unanimes em apontar o problema dos atrasos na liberagdo dos recursos como uma
das mais importantes distor¢des, de carater administrativo, apresentadas pelo
Programa. Assim sendo, o atraso na liberacéo dos recursos é, talvez, o principal
problema com que se defrontam os diversos 6rgdos incumbidos da execu¢do do
Polonordeste.

Alguns Estados, no entanto, eram corresponsaveis pelo atraso ao aumentar
deliberadamente a burocracia envolvida no sistema, como aconteceu em Pernambuco, onde
0 Tesouro Estadual recebia 0s recursos e s6 posteriormente repassava para a secretaria
responsavel, que deveria ser a receptora priméaria das verbas do Polonordeste. Alem de
aumentar a burocracia, esse procedimento era ilegal, pois as verbas do Programa, segundo
portaria do MINTER, ndo poderiam se misturar com 0s recursos dos orgamentos estaduais
e municipais. E evidente que os atrasos comprometiam o andamento de obras de
infraestrutura e de desenvolvimento humano (educagdo, saude, extensdo rural, etc),
sobretudo, porque, quando liberadas, a inflagdo ja havia depreciado consideravelmente 0s
recursos, a ponto de faltar dinheiro até para o basico, como o pagamento dos técnicos
alocados no programa. O ndo cumprimento das metas previstas impedia o repasse de novas
verbas previstas no cronograma de desembolso, num processo verdadeiramente surrealista,
onde o orgdo responsavel pela liberagdo de recursos criticava outras entidades por um
problema decorrente de sua propria atuagao.

A questdo da liberacdo das verbas, ndo parece, ter sido o fator decisivo para o
relativo fracasso do Polonordeste, esta era uma pratica comum aos mais diversos programas
desenvolvidos pelo governo militar, tendo como foco o Nordeste e, provavelmente, as
outras regides do pais. Como, alids, ocorre até os dias atuais. Em relacdo aos recursos, mais
expressivo que o atraso das verbas, provavelmente, tenha sido o corte brusco do montante
de recursos liberados, a partir de 1980, conforme pode ser visto no Quadro transcrito

abaixo.
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Quadro 2
Total de Recursos Liberados -.1975-1982
Polonordeste

Ano Valor dos Recursos*
(CR$)
1975 24.733
1976 77.027
1977 56.293
1978 57.024
1979 27.927
1980 19.279
1981 21.298
1982 24.247
Total 307.831,2
Fonte: BNB

*Milhdes a precos de 1982

O retraimento dos recursos prejudicou sobremaneira o andamento dos diversos
compromissos assumidos pelo Programa, no momento em que varios PDRI’s estavam em
andamento. Vale salientar, no entanto, que esses cortes, a partir do inicio dos anos 1980,
foram normais aos programas agricolas desenvolvidos no Nordeste e, em parte, acarretado
pela Crise da Divida, que afetou boa parte da periferia do planeta. No Brasil, essa crise,
pds um fim ao modelo de desenvolvimento econdémico imposto pelo regime com o golpe de
1964.

Mais importante que liberacdo e corte de verbas parece que o verdadeiro problema
do fracasso do Polonordeste encontra-se na sua prdpria concepcdo original e no
desvirtuamento que sofreu devido as pressdes da elite politica e econdmica. Saliente-se que
o Polonordeste, também foi, mais um, entre tantos programas, a demonstrar o esvaziamento
sofrido pela SUDENE, na década de 1970. Com seu controle totalmente centralizado em
ambito federal, a esta autarquia restava a tarefa de critica e avaliagdo, nem sempre,

encampadas pelo governo.
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3.2.1 Programas de desenvolvimento rural integrado - PDRIs: uma forma de agé&o.

Os objetivos do Polonordeste foram postos em pratica pelo Programa de
Desenvolvimento Rural Integrado — PDRI elaborado para cada &rea nordestina
preestabelecida, como por exemplo, o Delta do Parnaiba. Através do PDRI’S varios 6rgaos
dos governos federal e estadual se integraram na formulacdo de metas e acdes a serem
desenvolvidas, ndo raras vezes inadequadas, € verdade, mas, decididamente, uma inovacao
em relacdo ao que se fazia, na zona rural nordestina, até entdo. Infelizmente, os pequenos e
médios agricultores ndo tiveram suas principais reivindica¢des, muitas delas fundamentais

para a melhoria da qualidade de vida, atendidas.

Definidos politicamente, a nivel nacional, os limites do POLONORDESTE, o
planejamento estadual e a execugdo técnica introduzem distor¢des, quer por
pressionamento politico para maiores quinhdes dos recursos, como é o caso de
inclusdo de novas areas, como por limitagdes técnicas. Exemplos dessas limitacoes
técnicas seriam a falta de consulta as comunidades, a ignorancia ou
desconhecimento da problematica das areas, o uso inadequado de instrumentos de
planejamento...”. (SAMPAIO et al, 1987, p.339).

Questdes politicas e administrativas dificultavam e ou desvirtuavam as agdes do
Polonordeste. Entre as administrativas as criticas apontavam a distancia das unidades
técnicas da &rea de atuacdo dos programas, o que implicava, muitas vezes, no
desconhecimento, por parte dos planejadores, das condic¢Ges da regido favorecida por algum
PRDI. Tal ignoréncia obrigava a profundas alteracdes nos projetos, visando melhor adequé-
los a reais situacOes locais. Ademais, a ndo presenca dos técnicos nas areas dos projetos
possibilitava uma maior influéncia dos politicos locais. E, por fim, o governo federal
proibiu qualquer contestacdo a estrutura agraria, quando ela parecia ser o principal entrave
para um maior desenvolvimento humano do Nordeste.

Um dos maiores problemas foi o conflito de atuacdo do Polonordeste com varios
outros programas de desenvolvimento rural. Ao ser elaborado um PDRI para uma éarea, ele
podia entrar em conflito com ndcleos do projeto Sertanejo, ja funcionando no local. A

atuacdo integrada, entre os dois programas, era praticamente impossivel, tinham por base
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diretrizes diferentes, as vezes contraditorias, impeditivas de qualquer acdo conjunta. 1sso,
para ndo falar nas interseccdes com o DNOCS, o INCRA e tantos outros 6rgaos e projetos.
Na verdade, a multiplicidade de programas direcionados, para o semiarido nordestino ndo
significou a ampliacdo de recursos, mas a redistribuicdo dos mesmos pelos diversos
projetos. Agricultores, que ja obtinham empréstimos, simplesmente passaram a obter 0s
mesmos recursos pelo Polonordeste, portanto, 0 governo ndo aumentou 0 montante de
recursos disponiveis para a area, aumentou de fato a burocracia. Esses conflitos, no entanto,
ndo foram exclusividade do Polonordeste, segundo SAMPAIO et al “As florestas que 0
IBDF protege sdo substituidas pelos cafezais do IBC e pelas canas do pro-alcool e do IAA”,
além disso, “[...] o crédito, para os sem terra, oferecido a juros subsidiados no Programa de
Agricultores de Baixa Renda € oferecido a juros ainda mais baixos aos medios proprietarios
do Sertanejo”. Se um projeto fechava certas linhas de crédito, outro abria sem maiores
problemas, a quantia total, no entanto, praticamente ndo variava e os grandes ficavam com
boa parte do dinheiro. Em 1979, apenas 31% dos agricultores incluidos no Projeto, tiveram
acesso a credito, evidenciando a morosidade dos 6rgdos envolvidos. Os processos de
regularizacdo fundiaria, um dos pontos fundamentais do Polonordeste, eram extremamente
lentos e de alcance reduzido, sendo que, em margo de 1979, somente 2.123 dos 22.600
processos, tinham sido concluidos, levando-se em conta a quantidade de propriedades néo
regularizadas na area de abrangéncia do Programa, o numero total de processos
representava uma pequena fracdo, e os concluidos, quase nada. Outro problema era a
sistematica de transferéncia de recursos extremamente complicada, tornando os atrasos, € a
falta de uma melhor operacionalidade inevitaveis. Os PDRI’s, portanto, sofriam tantas
condicionantes e interferéncias, que sua eficicia deixou muito a desejar nos anos setenta e
nada indica que o quadro mudou nos anos seguintes. De toda forma, o Polonordeste, se ndo
atingiu seus objetivos explicitos, certamente teve mais sucesso em seus objetivos
implicitos: avancar com a penetragcdo do capitalismo no campo de forma a ampliar a
acumulacao de capital em &mbito nacional - “em areas privilegiadas pelas condi¢des edafo-
climaticas tem estimulado a producdo comercial de alimentos” (SAMPAIO et al, 1987, p.

553) -, e integrar uma maior area do Nordeste a economia nacional.
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3.3 Planejamento Rural Para Quem?

Esse breve olhar no Polonordeste teve como objetivo tentar demonstrar as
dificuldades inerentes as politicas de planejamento estatal no Brasil. Defende-se o ponto de
vista que na maior parte das vezes em que o planejamento falhou, a contradicdo entre teoria
e pratica estava presente. Como desenvolver um projeto de apoio ao pequeno e médio
produtores rurais quando o Estado se voltava cada vez mais para a grande propriedade
capitalista, tendo em vista, sobretudo, as exportacdes? Como favorecer 0 pequeno
agricultor, se a politica de incentivos ao Nordeste tinha como objetivo integré-lo a
economia nacional, como fornecedor de bens primarios e intermediarios? Essa mesma
problematica esteve presente na SUDENE desde o dia de sua fundagdo. Como seria
possivel criar um novo polo de acumulacdo no pais se esse ja existia e se concentrava no
Sudeste? Ademais as verbas destinadas a regido sofriam desvios acentuados, algumas
vezes, inclusive, terminavam por serem investidas no eixo Rio-Sdo Paulo, desvirtuando
completamente seu proposito inicial. As divergéncias internas entre érgdos federais ou
estaduais e entre estes 0s programas propostos eram tantas que, ndo raro, a burocracia, ndo
sabia mais 0 que fazia. Parecia existir, simplesmente, para se reproduzir e reproduzir seus
mecanismos ad infinitum, como forma de justificar sua prépria existéncia, algo, por sinal,
bem normal no Brasil, e ndo apenas um “privilégio” do Nordeste.

E sob esta perspectiva que os projetos se acumulavam, sempre prometendo a
redencdo da regido mais pobre do pais. O Plano de Integracdo Nacional — PIN - de 1970,
tentava reeditar antigas idéias do GTDN, postas de lado pelo préprio governo. Reativa-se a
antiga idéia de promover o encaminhamento de familias de nordestinos para colonizagdo da
regido amazonica. Logo em seguida, surgiram o PROTERRA (1971) e 0 PROVALE (1972)
que, assim como 0 POLONORDESTE, pretendiam desenvolver a agricultura local, além do
Projeto Sertanejo, criado em 1976. Segundo CARVALHO (1987, p. 211) o Projeto

Sertanejo

Originario da SUDENE, [...] pretendia orientar-se para o tratamento do problema das
secas atraves do fortalecimento das unidades de producdo agropecudria da zona semi-
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arida do Nordeste e da exploragdo das potencialidades de um desenvolvimento adaptado
as condicOes ecoldgicas da Regido, notadamente pela extensdo das agdes desenvolvidas
nos perimetros irrigados do DNOCS as areas que os circulavam.

E mais:

Contando com recursos do PIN e Proterra e a coordenagdo da SUDENE e supondo uma
estreita articulagdo com o Programa de Irrigagdo e o Polonordeste, o Projeto Sertanejo
executaria as suas agdes com base em nucleos de prestacdo de servigos, desenvolvidos a
partir de projetos de irrigacdo do DNOCS ou areas de atuacdo dos PDRI’s.

O programa tinha intengdo de atuar, de alguma forma, em relacdo a reestruturacéo
agraria do semiérido, mas, como sempre, isso ndo passou de intencGes. Cortes de verbas
comprometeram ainda mais os resultados das intervencdes e o fato de que ele se
articulava com muitos programas que também ndo estavam atingindo os objetivos
tracados, apenas piorava o quadro. Também seria um programa para superar a seca, CoOmo

afirmou, em tom oficioso, o Jornal a Folha de S&o Paulo: (12/05/1976, p. 13).

A érea de sertdo do Nordeste, a mais subdesenvolvida do pais, tera requintes
tecnol6gicos apenas experimentados por paises altamente industrializados da
Europa. A sofisticagdo do sertdo, através da implementacéo do “Projeto Sertanejo”,
permitird que dentro de cinco a dez anos o problema da seca seja superado
facilmente pelos lavradores.

Essa discricdo otimista da “Folha” jamais se concretizou e, em pouco tempo,
exatamente como ocorreu com 0 Polonordeste, os pequenos agricultores listados,
inicialmente, como o principal publico alvo, foram superados pelos grandes proprietarios
rurais, que mantinham o poder politico na regido e estreitos lagcos com o governo federal,
sempre em busca do apoio das oligarquias regionais para manter a governabilidade.

Para Carvalho (1987, p. 212), um dos principais problemas enfrentados por todos 0s
projetos elaborados para aprimoramento da agricultura nordestina, foi o “esvaziamento do
planejamento regional e a reduzida importancia concedida ao que tradicionalmente se
identificou como problemas do Nordeste, por parte dos governos do periodo autoritario”, de
fato, esses governos nunca tiveram a intencdo concreta de modificar a realidade local, seja

por razdes ideoldgicas, ou por serem frontalmente contra a a reforma agréaria, ou ainda,
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por estarem coligados com as elites locais, a quem nao interessavam as mudancas. Isso fica
claro no estudo de Chalout (19, p. apud CARVALHO, p. ), em que esse autor demonstra
que o Proéalcool recebeu mais verbas que todos os programas do governo federal para o
Nordeste, sem considerar 0s recursos, destinados a substituir o petréleo pelo alcool, na
regido. Chalout, também, deixa claro que, quando os beneficiarios eram as grandes
corporacles e os latifundiarios, dinheiro ndo era problema, ao contrario de programas,
como o Sertanejo, que viviam as voltas com cortes e atrasos de verbas.

E bom lembrar, no entanto, que, se, do ponto de vista das propostas, 0s projetos, em
grande parte, deram errado, sob o pondo de vista da real intencdo do Estado, e da oligarquia

regional, esses empreendimentos cumpriram parte importante de seus objetivos desde que:

A modernizacdo priorizava a criagdo de empresas rurais (em propriedades de maior
porte), sob a justificativa de que, além de dinamizar a economia local e regional,
isso contribuia para uma maior criagdo de empregos, para a melhor distribuicdo de
renda e para a redugdo da pobreza no meio urbano e no meio rural. (CARVALHO,
1987:225).

Logo, esses projetos cumpriam o objetivo de estender o capitalismo por todo o
territorio nacional sem, com isso, destruir as bases econémicas e sociais das elites locais
preocupadas em manter seu sistema de dominagdo. Contraditoriamente, eram
profundamente autoritarios, quando voltados para 0s pequenos agricultores, quase
reproduzindo o coronelismo, sempre presente na regido com uma roupagem moderna e
“dindamica”. Os projetos de irrigacdo sdo um retrato perfeito do que aconteceu. Na
implantagdo dos perimetros irrigados os técnicos do DNOCS comandaram com méao de
ferro a vida dos colonos, inclusive expulsando aqueles que néo se adaptavam a nova ordem
estabelecida. Determinavam cada atividade econdmica, imiscuiam-se até no lazer,
chegando a proibir o consumo de bebidas alcodlicas. Como o Estado fornecia crédito,
logistica e apoio técnico a todos os contemplados com lotes dentro do perimetro irrigado e,
externamente a alternativa era a seca, a conformacao aos fatos impedia a volta a miséria
que, regulamente, esta presente no semiarido, enquanto a estacdo chuvosa ndo aparece.

Nessas areas de irrigacdo, o Estado procurava “mudar” a mentalidade do sertanejo,
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“retrograda” e “anticapitalista”, queria formar pessoas mentalmente dispostas a participar
do processo nacional de acumulacéo. Plantar para subsisténcia nem pensar; priorizavam-se
as culturas comerciais e, em geral, vendidas antecipadamente para alguma empresa local ou
regional, a precos subsidiados pelo Estado e sem participacdo direta dos colonos na
negociagdo, eles apenas, ratificavam o0s contratos para dar um ar de autonomia. A eles

restava a obediéncia.

Ao contrario do dirigismo do sistema institucional de crédito rural, que se vale de
instrumentos coercivos para impor a modernizacgdo, no caso dos ‘perimetros’ ndo se
trata propriamente de coercdo, mas sim de uma relagdo de subordinacéo juridica. O
colono que é escolhido para ocupar um lote encontra, desde a sua chegada, as
regras do jogo ja estabelecidas. A ele cabe tdo somente seguir o modelo de
comportamento social, econémico e tecnoldgico formulado pelo DNOCS, ou entdo
contentar-se com a excluséo do projeto [...] os colonos adaptados aos mecanismos
de DNOCS tornam-se, entdo, uma categoria social bem diferenciada da estrutura
tradicional. (BURSZTYN, 1985, p. 82).

Ilhas de prosperidade, numa regido assolada tradicionalmente pela seca, acirrava a
competicdo, entre os locais, muitos desejavam fazer parte dos projetos. Tal expectativa
atuava como freio as reivindicagdes por mais independéncia, improvavel do ponto de vista
econdmico, devido os altos custos de construcdo e manutencdo de um sistema de irrigagéo.
A agricultura comercial passa, assim, a ser uma escolha inequivoca, direcionada para
atender a demanda de grandes empresas que, em geral, possuem suas proprias plantagdes, e
s6 compram a precos subsidiados pelo Estado. A saida do governo inevitavelmente levara
ao colapso dos perimetros irrigados. Os colonos, incapazes de autonomia financeira, ficam
presos a um sistema que tem, por principio, torna-los pequenos capitalistas, mas que,
ironicamente, foi inabil ndo conseguindo atingir tal meta. O problema fundamental foi
tentar criar um pequeno centro de desenvolvimento, numa imensa area degradada por
relacbes econdmicas e sociais que impediram ou dificultaram a insercdo de pequenos
produtores numa economia de mercado. O grande proprietario de uma forma ou de outra
expropriou ndo sO a terra, mas também o que nela era produzido, de tal modo, que vende
em grosso e ganha, por cada produto, muito mais do que o pequeno agricultor. Dessa

forma, o Estado ao tentar modernizar a agricultura Nordestina, ndo conseguiu muito mais
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do que reproduzir velhos vicios seculares.

3.4 A Pequena Propriedade e o Projeto Sertanejo

O Projeto Sertanejo estabelecido pelo Decreto 78.299 de 23 de agosto de 1976
parecia assumir uma posi¢do contraria a “modernizacdo conservadora” ao apoiar 0 pequeno
agricultor e os agricultores sem terra, defender investimentos atraves do crédito, para a
reestruturacdo agraria, tendo em vista aumentar a resisténcia da pequena propriedade
camponesa a seca. No entanto, j& no seu nascedouro, o projeto foi deturpado, atendendo
produtores com menos de 100 ha e, sobretudo, produtores que possuiam entre 100 e 500 ha.
Os produtores nao proprietarios e os trabalhadores sem terra foram, logo de inicio,
completamente excluidos, ndo tinham como oferecer garantias ao crédito que fizessem jus.

No final de 1982, auge do projeto, estavam funcionando 107 nucleos, beneficiando
14.474 produtores rurais, dos quais 8.971 (62%) possuiam propriedades com menos de 100
ha e 5.503 (38,0%) entre 100 e 500 ha. A superficie abrangida pelo projeto alcancava
474.000 km?, e a 4rea total das propriedades diretamente beneficiadas atingia 1.803.000 ha.
Esses produtores rurais representavam, entanto, uma infima parcela (1,6%) dos que
deveriam ter sido beneficiados, 917.843, conforme calculo da SUDENE, feito em 1982.

Os principais pontos do programa estavam relacionados com a escassez d’agua no
semidrido, a estrutura agréria da regido, a melhoria das condi¢6es de producéo e, por ultimo
o desenvolvimento de culturas voltadas para o mercado. Para isto propunha: a) formacao de
reservas de &gua, b) intensificacdo da producdo irrigada, ¢) economia do uso de agua, d)
fomento & agricultura seca, e) intensificacdo da producdo pecuaria, f) conservacdo e
melhoria do solo, g) reorganizagdo da estrutura fundiaria, h) prestacdo de assisténcia
técnica, i) prestacdo de servigos, j) aperfeicoamento do sistema de comercializacdo e
cooperativismo.

Como observou o relatério do Banco Mundial, no papel muitos projetos tocavam
nessas questbes, mas na pratica, as acOGes realizadas iam de encontro aos objetivos
explicitados. Documento interno da SUDENE (1980, p.1) chamava aten¢do para o fato das

areas escolhidas nem sempre atenderem ao critério de menor resisténcia a seca e
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confirmando a posicdo do Banco Mundial, afirmava que projeto nada fizera pela
reestruturacdo agraria e a assisténcia técnica, praticamente, ndo havia chegado ao campo,
dois anos apos o seu inicio.

Na avaliacdo do Projeto Sertanejo, a SUDENE (1981, p.4) observou, que oS
técnicos do programa seguiam a cartilha convencional e, em geral, ndo conheciam as
especificidades do Sertdo contribuindo para a ma utilizacdo dos ja escassos recursos da
area. Entre as praticas danosas referia-se ao desmatamento indiscriminado, que provoca
erosdo no solo, a irrigacdo capaz de salinizar o solo, os silos mal projetados, o plantio de
espécies improprias ao local, a invasdo de areas propicias a lavoura pela pecuaria, etc.

Em relacdo, especificamente, as acOes realizadas, com o intuito de aumentar a

resisténcia da producdo local a seca, a SUDENE (1981, p.4) afirmou:

Com o objetivo de aumentar a resisténcia das unidades produtivas, as equipes técnicas dos
nlcleos tém se preocupado, sobretudo, com as formas de acumular 4gua e com a perfuracdo
de pocos, esquecendo ou desconhecendo as recomendagBes mais seguras dos estudiosos da
zona semi-arida no sentido de uma maior adaptacdo da economia as condi¢des ecolégicas
pela exploracdo selecionada de plantas e animais.

O que é de se estranhar desde que uma expressiva parcela dos recursos a fundo
perdido foi destinada a estudos basicos (20,1%) e pesquisa experimental (12,2%) no total
dos recursos aplicados em atividades de apoio técnico. MINTER/SUDENE (19 .....)

De fundamental importéncia é conhecer o desempenho dos 6rgaos executores. A
administracdo dos nulcleos estava dividida entre os governos estaduais, 0 DNOCS e a
CODEVASF, como demonstra o Quadro 3.
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Quadro 3
Projetos de Investimento e Planos de Custeio Elaborados pelos Orgéos Executores do

Projeto Sertanejo.

NUmero | Projetos de Investimento | Planos de Custeio
Orgéo Executor de N  Média/NGcleo % | N Média/Nlcleo %
Nucleos
Governos 78 11.051 141 50,0 | 10.932 140 51,6
Estaduais
DNOCS 27 10.327 382 46,8 | 9.401 348 44,3
CODEVASF 2 696 348 3,2 871 436 4,1
Total 107 22.074 100,0 | 21.204 198 100,0

Fonte: MINTER/SUDENE, 1982
* (Posicdo em 31/12/1982)

Em relagdo ao nimero de projetos os dados transcritos acima ressaltam que o
DNOCS alcangou um melhor resultado que os governos estaduais. De fato, em apenas 27
nacleos, 25% do total, apresentou 47% dos projetos de investimento e 44% dos projetos de
custeio, 0 que representa mais do dobro da producdo média dos nucleos sob
responsabilidade dos governos estaduais. A CODEVASF com apenas 2 nucleos conseguiu
resultados idénticos ao do DNOCS, elaborando uma média de 348 de investimento e 436 de
plano de custeio.

Estes resultados, todavia, merecem uma certa reserva, pois nem todos os nucleos
foram instalados numa mesma época. Isso favorece ao nucleo do DNOCS, que foram os
primeiros a serem instalados.

As razdes apontadas para essa defasagem foram, sobretudo, a expectativa,
por parte dos técnicos, da falta de recursos financeiros para por em pratica 0s projetos
formulados, além dos frequentes atrasos nas contratacfes dos projetos ja apresentados,
desmotivando as equipes dos nucleos.

O projeto sertanejo sofreu, também, como outros implementados na regido de
problemas de excessiva, “centralizacdo administrativa, em nivel de administracdo central e

de diretorias regionais, por parte do DNOCS, sem delegacdo de poderes aos gerentes dos
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nucleos para administrarem o programa e para gerirem os recursos financeiros” (SUDENE,
1979, p. 67).

Por sua vez o Ministerio do Interior — MINTER (1983), chamou atencéo para uma
série quase intermindvel de deficiéncias de ordem técnico-administrativas  que
prejudicavam ainda mais o Projeto Sertanejo, destacando, entre elas: i) instabilidade
funcional do pessoal contratado ii) diferentes normas administrativas no tocante a salarios,
diarias, etc iii) localizacdo inadequada de algumas sedes de nicleos iv) tetos financeiros
definidos de forma aleatoria sem prévio estudo v) utilizacao de recursos do programa como
fonte de financiamento de outras atividades vi) modificacdo de projetos no meio da
execucdo vii) concentracdo de oferta de crédito de curto prazo viii) descontinuidade de
repasse aos agentes financeiros.

Segundo o Banco Mundial, em 1981, apenas 5% a 10% das metas globais do
projeto foram atingidas. Nem mesmo a criacdo de 30 mil empregos diretos ( 4 mil em
Pernambuco), e 99 mil indiretos (10 mil em Pernambuco), segundo a SUDENE, contribuiu
para influenciar a realidade do projeto, ainda mais levando-se em conta que esses empregos
representavam apenas 2,7% da PEA da area beneficiada.

Em relagdo aos recursos, um montante consideravel de verba foi destinada ao
projeto a fundo perdido e ma sua quase totalidade liberada, mesmo que com atraso. No
entanto, cabe salientar que em termos de destinagcdo dos recursos a grande totalidade, cerca
de 70%, foram “[...] mais centralizados na implantacdo da infra-estrutura técnico-
administrativa que nos segmentos de apoio ao Programa, inclusive assisténcia técnica,
[..]".(MINTER/BNB/ETENE, 1983, p. 60)

Ao contrério do que ocorreu com os recursos a fundo perdido, o apoio do governo
federal no tocante ao credito rural do Projeto Sertanejo foi de pouca expressividade. Na
verdade de todos os recursos 51,0% receberam autorizacdo do Conselho Monetério
nacional e apenas 40% tiveram autorizacdo pelo Banco Central.

A partir de 1983, o Projeto Sertanejo deveria ser absorvido pelo Projeto Nordeste, o

que ndo ocorreu. Nas palavras de Miranda (1990 p.194):

A avaliagdo da experiéncia do Projeto Sertanejo, no entanto, aponta para um
conjunto de oportunidades perdidas. As perdas de maior vulto consistiram na
insuficiéncia dos recursos financeiros para crédito que tornou ociosa a capacidade
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instalada para prestacdo de servicos, e na virtual extingdo do programa, ja que o
mesmo n&o foi, de fato, incorporado ao Projeto Nordeste.

Quase 0 mesmo se pode dizer do Polonordeste, Provale, Projeto de Irrigacdo, Asa Branca ,
entre varios outros..

Em sintese pode-se afirmar que o Projeto Sertanejo era bem representativo do
progressivo esvaziamento da SUDENE, que apesar de coordenadora do programa, nao
tinha poderes para intervir nas fases de planejamento e execucdo, sendo, uma simples
reprodutora, das ordens vindas de Brasilia. Mais significativo, os entraves dificilmente
poderiam ser corrigidos, pela prépria natureza da modernizacdo da economia brasileira, que
sempre privilegiou o grande em detrimento do pequeno. N&o € de se estranhar, portanto,
que SO em teoria 0 projeto sertanejo estivesse voltado para o pequeno agricultor, este ndo
foi exatamente um grupo beneficiado pelas politicas de modernizagdo implementadas pelo

governo militar.

3.5 A SUDENE e a Concentragdo Econdmica: 0 34/18 - FINOR

O mecanismo 34/18, posteriormente transformado no FINOR, concorreu como
quase todos os projetos agricolas implantados no semiarido, para aumentar a concentracao
de renda. A maioria das propriedades beneficiadas pelos incentivos fiscais, destinados ao
campo, tinha tamanho muito maior que a média regional dedicando-se, particularmente, a
pecudria que se apropriava de 70% dos recursos. Esse dado é importante, uma vez que, a
criacdo de gado gera bem menos emprego que a agricultura que, em tese, deveria absorver
parte do excedente de méo de obra da regido. A opgéo de investir os recursos do 34/18 nas
grandes propriedades rurais contrariava os Planos Diretores da SUDENE, que sempre
defenderam o papel da agricultura como a alternativa mais viavel para a melhoria do nivel
de vida da populacéo e para substituir a importacdo de alimentos oriundos de outras regides
do pais, sobretudo do Sudeste. Tal medida era fundamental para baratear o pre¢o dos
alimentos possibilitando desta forma uma maior competitividade a industria local. Os
interesses das oligarquias, no entanto, falaram mais alto que a racionalidade econdmica e a
melhoria social do Nordeste.

Os dados do FINOR rural indicam que a “moderniza¢do” do setor agricola foi
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bastante limitada em termos territoriais. As areas beneficiadas com os subsidios aprovados
pela SUDENE, no entanto, tornaram-se bastante diferenciadas do ponto de vista da
tecnologia e uso de insumos modernos. Nestas areas, dados de 1980 mostram que o grau de
mecanizacdo (tratores/homens) era de 70 vezes maior do que naquelas que ndo receberam
incentivos.. Como um todo, o Nordeste viu, nos anos setenta do século XX, um forte
crescimento relativo da pecuéria e da avicultura e uma queda substancial da producdo de
milho e feijdo, em geral, cultivadas em pequenas propriedades, que sofrem os efeitos de

uma politica concentracionista.

[...] os instrumentos de politica econdmica, do periodo considerado, foram
insuficientes, por uma parte, para dar acesso significativo a insumos modernos,
tecnologia e crédito aos pequenos produtores de alimentos béasicos e, por outra
parte, mecanismos de concentracdo de renda deprimiram o mercado constituido
pelas classes de baixa renda, apesar do seu crescimento vegetativo. E provével,
pois, que haja ocorrido uma diminuicdo do consumo per capita de alimentos
vegetais basicos, como fruto de um modelo de crescimento concentrador e
excludente. (SUDENE & BNB, 1986, p. 119).

Mais uma vez nota-se 0 quanto essa politica era contra 0 que preconizava 0
Primeiro Plano Diretor. A producdo dos bens agricolas basicos deveria aumentar como
pressuposto ao barateamento dos custos industriais, no entanto, diminuia a cada ano e
jamais se tornaria prioridade da SUDENE, muito pelo contrario. Apesar de nao ser possivel
determinar exatamente a influéncia exercida pelos projetos do FINOR sobre as varia¢6es na
composi¢do do produto agropecuério regional (SUDENE & BNB, 1986), ndo ha davidas de
que esse mecanismo tenha se orientado basicamente para a pecuéria bovina e a avicultura,
tendo sua parcela de responsabilidade no incremento proporcional dessas atividades em
relacdo a agricultura. Na verdade, a pecuaria absorveu nada menos que 84% dos
investimentos e 87% dos recursos do FINOR agropecuario que se dirigiram
preferencialmente nesta ordem, para a Bahia, 0 Maranhao e Cear4, ficando Pernambuco na
sexta posicédo. Os fatores fundamentais para o recebimento dessas verbas era a participacdo
da pecuaria na economia agricola do Estado e a baixa produtividade do setor, quanto
menor, mais incentivos fiscais.

N&o surpreendem, portanto, as alteracbes na composicdo da mao-de-obra na
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agropecuaria nordestina no periodo em foco. Em 1970, 11,5% do emprego total dessa
atividade econbmica estava na pecuéria, em 1980, o percentual ja chegava a 24,3% |,
enquanto a agricultura viu sua participacdo cair de 81% para 68%. Essa alteracdo, no
entanto, se fez acompanhar por uma tendéncia de crescimento dos trabalhadores
temporarios na agropecudria nordestina, em relacdo ao trabalho permanente. Entre 1970 e
1980 o emprego temporario cresceu 7,42% a.a., enquanto 0 permanente apenas 1,65% a.a..
O processo de pecuarizacdo do semiarido, desse modo, concorreu para 0 aumento da

concentracdo de renda na regiao:

O FINOR-agropecuario (semelhante a maioria dos incentivos, inclusive do crédito
subsidiado, no Brasil) concretiza uma politica bimodal (discriminatéria) de crescimento
agricola, ao beneficiar a grande propriedade e alijar, na pratica, as médias e pequenas;
admite implicitamente a falsa teoria de economias de escala na producéo agropecuaria;
ndo contempla as possibilidades de formas associativas de producdo e, em suma,
contribui para a concentragdo da renda pessoal, com prejuizos no que se refere a
ampliagdo do mercado interno, indispensavel a um crescimento capitalista mais
harménico e com mais conteldo, ou seja, ao que se denomina desenvolvimento.
(SUDENE & BNB, 1986:137).

Certamente o FINOR agropecuario ndo contribuiu muito para esse “crescimento
capitalista harménico”, uma vez que, o nimero de empregos criados foi pequeno. Até
meados de 1985 geraram 11.655 postos de trabalhos na agricultura e 33.226 na pecuaria,
sendo que essas duas atividades responderam por apenas 9,7% dos empregos totais gerados

pelos incentivos fiscais até essa data.

3.6 Trés Casos Emblematicos de Modernizagdo Conservadora no Sertdo

Pernambucano.

3.6.1 Afogados da Ingazeira e Ingazeira: exemplo de “modernizacéo conservadora”
Ndo ha davida que a questdo da agua € fundamental para se compreender 0s
problemas do sertdo pernambucano. A falta d’&gua, mesmo em periodos normais,
condicionou a vida de milhdes de pessoas, a uma existéncia bem abaixo dos padrbes
minimos aceitaveis para 0 homem. Dessa forma, ndo € de se admirar que inimeros estudos

tenham focado a irrigacdo como a solucdo para os problemas regionais. Seguindo essa linha
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os governos federal e estadual desenvolveram vérios projetos de irrigacdo que tinham como
objetivo declarado aumentar a produtividade, atenuar a queda da producéo na época de seca
e melhorar as condi¢fes de vida da populacdo sertaneja. Infelizmente, esses programas,
pelo menos na década de 1970, seguiam o destino de quase todos 0s outros projetos
governamentais para o semiarido, que pouco fizeram pela populagéo local.

Nesta parte apresenta-se um projeto de irrigacdo elaborado segundo diretrizes da
“modernizacdo conservadora”. e implementado em dois municipios de Pernambuco —
Afogados da Ingazeira e Afogados -, assolados periodicamente pelas secas.

Até a década de 1970, a economia dos dois municipios ndo diferia muito da classica
economia sertaneja, ou seja, pecuaria, algoddo e culturas de subsisténcia, todas
apresentando baixo nivel de produtividade e baseadas no bindémio latifandio/minifandio.

A agricultura era desenvolvida de forma rudimentar para os padrdes da época: 0
emprego de adubos, sementes selecionadas e defensivos agricolas praticamente ignorados e
as técnicas de plantio bastante predatorias, ocasionando erosdo e baixa produtividade.

A agricultura arcaica e a pecudria extensiva somava-se um setor industrial
artesanal, de baixa competividade, que beneficiava, em escala reduzida, matéria prima

oriunda, sobretudo, da pecuaria.

A produgdo [...] de derivados, distribuidos entre leite, queijo e manteiga,
praticamente destina-se ao abastecimento do mercado consumidor interno assim
como ocorre com a carne produzida. A colocagdo desses produtos em mercados
situados fora da microrregido apresenta-se como sendo um fluxo de volume
reduzido. O leite produzido é consumido “in natura”, sendo quando muito,
utilizado no fabrico de doces do tipo caseiro de largo consumo entre a populagéo. O
couro e apele de animais abatidos sdo utilizados de preferéncia para a produgéo de
artigos de vestuario, especialmente calgados. O aproveitamento do couro e da pele,
vale dizer, é feito de forma intrinsecamente artesanal, dispensando 0s processos
comuns de beneficiamento industrial, caracteristico das unidades fabris encontradas
em centros mais desenvolvidos. (CONDEPE, 1974, p. 19).

A seca provocava muitos prejuizos na regido, reduzindo a mais da metade as
culturas de subsisténcia - feijdo e milho, que ocupavam uma area significativa do Alto do
Pajed, regido que engloba os municipios de Ingazeira e Afogados de Ingazeira.

Preocupados em mitigar os problemas decorrentes da seca, o Estado formulou um
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projeto de irrigagdo, com o aproveitando da &4gua armazenada em agudes preexistentes,
tendo como foco as pequenas propriedades. O objetivo era estender os beneficios sociais,
decorrentes desse projeto, a populacdo dos dois municipios e & microrregido, do qual
faziam parte. E desse modo que a agricultura irrigada surgiu de forma sistematica no Vale
do Pajel, na década de 1970, voltada basicamente para o cultivo do tomate, visando atender
a demanda da industria Peixe.

A fébrica Peixe, antes produtora direta da sua principal matéria prima - o tomate —
se afastard do cultivo dessa hortalica, quando o Estado, atraves da EMATER-PE e do
Polonordeste, passou a desenvolver a irrigacdo, na &rea, subsidiando pesadamente 0s
pequenos agricultores.

A primeira consequéncia do projeto foi o drastico aumento da dependéncia dos
pequenos proprietarios de terra ao Estado. Em Afogados da Ingazeira, a participacdo do
Estado no financiamento da agropecuéria passou de 68% para 99% entre 1975 e 1980, com
uma imposicao crescente da utilizacdo de insumos agricolas - adubos quimicos, defensivos
e mecanizagdo (arado de tracdo animal e mecanica), A segunda consequéncia foram o0s
subsidios que, indiretamente, seriam absorvidos pela industria Peixe, ao operar no local
quase em regime de monopsonio. Essas, como ja visto, eram consequéncias normais a
“modernizagdo conservadora” da agricultura.

A entrada num mercado monopsbnico ndo se deu, como, alias, era de se esperar,
sem problemas aos pequenos agricultores, o que fica patente nos dados transcritos no
Quadro abaixo.

Quadro 4
Tipos de Problemas Enfrentados pelos Pequenos Produtores de Tomate Irrigado-

Afogados da Ingazeira e Ingazeira -Pernambuco

Tipos de Problemas N° de produtores* %
A fabrica ndo cumpre o contrato 31 100,0
A fabrica atrasa 0 pagamento 26 84,0
O preco é baixo 3 10,0
O transporte ¢ deficiente 11 35,0
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Perdas fisicas 11 35,0
O contrato é “frio” 3 10,0

Total 31 100,0

Fonte: MEDEIROS, 1986.
*As respostas nao sdo excludentes

As queixas contra a fabrica Peixe eram gerais. A maioria dos agricultores
entrevistados, na area de irrigacdo, protestava contra a empresa; a totalidade ressaltou o
“ndo cumprimento do contrato” e 84% o “atraso no pagamento”, o que num periodo
altamente inflacionério, como o da época, por menor que fosse, acarretava graves prejuizos.

Entre outros problemas enfrentados pelo pequeno agricultor destacavam-se 0s
relacionados ao crédito para producgéo e para investimento. No primeiro caso a dificuldade
ndo dizia respeito a falta de crédito; este era uma imposicéo para os que plantavam na area
irrigada, mas a sujeicdo dos agricultores ao Estado, que determinava como deveria ser o

mesmo utilizado.

O acesso do produtor ao crédito oficial subsidiado é condicionado a prévia
contratacdo, pela indlstria, da producdo a ser gerada por este e o volume destes
recursos € vinculado a quantidade de produtos que a indUstria deseja adquirir. Do
volume de crédito adiantado a cada produtor, cerca de 43% é destinado a aquisicéo
de fertilizantes e defensivos, e repassado pelo agente financeiro diretamente aos
fornecedores. O produtor manipula tdo somente a parte destinada ao pagamento de
salarios, que € recebida em parcele cujas liberagdes, pelo agente financeiro, estdo
sujeitas a apresentacdo de laudo técnico expedido pela EMATER no qual é
atestado, entre outras exigéncias, que o produtor estd seguindo as prescrigdes
técnicas. J& nessa etapa, sdo estabelecidos os limites da acumulag¢do. O produtor,
em geral, tem poucas condi¢fes de ampliar o tamanho do negdcio e articular-se
com o mercado livre. (MEDEIROS, 1986, p. 89).

No que se refere ao crédito como investimento a dificuldade residia na falta de titulo
de posse de terra, em grande parte 0s pequenos agricultores ndo possuiam registro de suas
propriedades.

Mesmo com todas essas dificuldades, mais de metade dos agricultores, incluidos no
projeto de irrigacdo, nos municipios de Ingazeira e Afogados da Ingazeira, acreditavam
estar no caminho certo. Alegavam que a producdo garantia a sobrevivéncia e que era

melhor do que plantar milho e feijao, apesar dos lucros escassos e dos subsidios estatais
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que 0s subordinavam, cada vez mais, ao Estado.

Evidente que subsidios e trabalho em regime de monopsdnio impediam 0s
produtores de desenvolver uma agricultura sustentavel, em moldes capitalistas, diretriz
basica da “modernizacdo conservadora”, dos governos militares. Isso se dava,
principalmente, porque estavam ilhados em uma regido extremamente pobre, onde poucos
formavam um mercado consumidor capaz de demandar produtos diferenciados, de precos
mais altos, produzido em area de irrigacdo. Era a industria de alimentos ou nada.

Como aconteceu em outras regides do semiarido os grandes problemas da area néo
foram resolvidos pelo projeto de irrigacdo, uma vez que a estrutura fundiaria permaneceu
exatamente como era e 0S pequenos agricultores continuaram a ser tratados como

dependentes, sem muito direito a opinido:

3.6.2 Projeto Asa Branca: o ocaso da modernizagdo autoritaria no governo militar

Quase totalmente inserido no escudo cristalino, formacéo rochosa que, em geral,
possui baixo potencial hidroldgico e elevada tendéncia a salinizacdo das aguas,
caracteristica que dificulta 0 uso de aguas subterraneas, pela elevada possibilidade de
contaminacdo do solo, o semiérido Pernambucano se presta mais a irrigagdo baseada no
armazenamento da dgua das chuvas em reservatorios e/ou no represamento dos rios. Talvez,
levando em conta a inevitavel salinizacdo dos solos, o governo estadual formulou, através
da Secretaria do Planejamento, o Projeto Asa Branca lancado oficialmente em margo de
1980. O objetivo era a criagdo de uma infraestrutura hidrica resistente aos efeitos das
estiagens no Agreste e no Sertdo de Pernambuco, a promocdo da eletrificacdo rural e a
construcdo de estradas.

A meta hidrica do governo era extremamente ambiciosa, previa a perenizacao de
inimeros rios, com a utilizagdo de aguas acumuladas em reservatorios reguladores,
distribuidas em sucessivas barragens, utilizando, inclusive, aguas do Rio Sao Francisco. O
Asa Branca envolvia, ainda, a perfuracdo de milhares de pogos para uso humano e animal,
impermeabilizacdo de barreiros, construcdo de adutoras e a recuperacao de barragens, entre
outras a¢bes. Em geral, as inten¢bes do projeto visavam ajustar as metas de varios 6rgaos
do governo a seus objetivos, como no caso da construcdo de estradas e eletrificacdo rural.

Muitas das obras relacionadas pelo projeto foram concluidas, mas os documentos
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analisados ndo discriminam, claramente, quais as desenvolvidas, especificamente, pelo
préprio Asa Branca e quais faziam parte de outros projetos preexistentes. Como foi 0 caso
do sistema das barragens do rio das Garcas, que seriam, apenas, “recuperadas” e outras que
ja faziam parte dos planos da COMPESA, por exemplo, independentemente do Asa Branca.

Apesar da afirmacdo que “os objetivos da acdo governamental no ambito do projeto
Asa Branca estdo ligados a preocupac6es sociais” (CONDEPE, 1982:9), o planejamento e a
execucdo das obras previstas ficaram a cargo da iniciativa privada e, cada propriedade
demandaria um projeto executivo compativel com suas caracteristicas, inclusive o governo
permitindo ao setor privado determinar a melhor forma de usufruir seus beneficios. Assim,
inimeras barragens foram construidas em terras privadas, sem qualquer tipo de intervencédo
do governo em relagdo ao uso e reparticdo da &gua, caracterizando o velho habito brasileiro
de gastos publicos em beneficio privado.

Dificilmente o Asa Branca cumpriria, neste contexto, sua agenda social. Os
pequenos agricultores ndo dispunham de condi¢des de financiamento para executar projetos
em suas terras, aproveitando a perenizagdo dos rios, dada as péssimas condicOes
econémicas em que viviam. Até o proprio Banco Mundial chamava atencéo para o fato de
que seria impossivel uma melhoria social, sem uma modifica¢do, por minima que fosse, na
estrutura agraria.

Cercado de problemas, o projeto ndo demorou a mostrar falhas de execugdo, como

fica claro no texto abaixo reproduzido de um documento do CONDEPE (1982, p. 26)

[...] foi observado que quase metade das barragens sucessivas foram danificadas ou
destruidas completamente em 1981, depois de chuvas intensas. Essa fragilidade
deveu-se, também, segundo informagdes verbais a rapidez da construcdo, pois
teriam sido construidas antes da entrega dos projetos executivos. Por outro lado,
para elaboragédo dos projetos foram utilizados dados de cheias vintenarias, quando o
pico de cheia minimo normalmente utilizado deveria ser o da cheia centenaria.
Outro fator que talvez tenha contribuido para a pouca seguranga das obras foi a
concepgdo Unica de um tipo de barragem para todos os vales, quando se sabe que
cada vale tem caracteristicas diferentes.

Levantamento realizado pelo CONDEPE, nos vales da regido, indica, claramente,

como as obras eram de baixa qualidade. No Vale do Pajed, as chuvas que cairam na regido,
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em 1981, avariaram todas as barragens construidas, chegando mesmo algumas a
desmoronar completamente. No Vale do Navio, registraram-se danos de pequeno e grande

porte, em quase todas, Uma, em particular, merece transcricdo do documento:

[...] foi constatado um caso de incoeréncia de locagdo na Barragem Caicara, pois a
mesma fora implantada em margens aluvionais e, quando se deu a cheia acima
referida, houve sua destruicdo total. Quando de sua recuperacdo, foi totalmente
reconstruida 100 metros a montante da localizagdo primitiva, estando as ombreiras
em area rochosa.” (CONDEPE, 1982:27).

Infelizmente, o documento do CONDEPE n&o aponta os culpados. No Vale da Terra
Nova, as barragens resistiram bem, com poucos danos, no entanto, em agosto de 1982, o
nivel de 4gua da barragem mae baixou consideravelmente, levando produtores situados a
jusante, a serrar a descarga de fundo para que a agua fluisse para as barragens menores.
Esse episodio demonstrou que o objetivo, de perenizacdo dos rios, ndo havia sido atingido.
Nos outros vales, os danos foram menores, em parte, porque as cheias, que os atingiram,
em 1981, também foram menores.

Os estudos sobre a potencialidade dos solos irrigaveis, também, foram inadequados
e superficiais, segundo a CONDEPE, por dois motivos: consideraram apenas uma faixa de
5km, de cada lado dos rios e generalizaram o0s resultados obtidos apenas em algumas
bacias, para todas, ignorando as particularidades de cada uma, como ja ocorrera em relacéo
as barragens. O mais interessante diz respeito ao consumo hidrico programado, que deveria
ficar entre 7.500 e 15.000 m*/ha quando a maioria dos vales ndo tinha capacidade de reter
agua suficiente para suprir tal demanda. A questdo da qualidade da agua, sobretudo em
relacdo a salinizacdo do solo, foi praticamente deixada de lado, o que tecnicamente, ndo
tem explicacdo, desde que é por demais conhecido ser esse um dos grandes problemas do
semiarido.

Por sua vez as obras de eletrificacdo realizadas ndo eram adequadas aos projetos de
irrigacdo, as redes implantadas ndo eram continuas em rela¢do ao eixo dos rios e, portanto,
aos solos irrigaveis. Quanto as estradas somente uma pequena parcela do programado foi

construida, 19%, embora 0 CONDEPE tenha considerado, mesmo assim, que foram de
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importancia para a dindmica do interior do Estado.

A grande questdo do Projeto Asa Branca nao estava no desenvolvimento de planos
de irrigacdo no semiarido e, sim, o de estabelecé-los como a unica solucdo para a regido,
quando o maior problema era, e ainda é, a concentracdo fundiaria. Sem acesso ao créedito e
pouco familiarizados com novas tecnologias 0s pequenos agricultores ndo podiam se
beneficiar da irrigacdo, e, pior ainda, tendiam a torna-se proletarios rurais, na medida em
que perdiam suas terras pela valorizacdo, das areas irrigadas. Nesse sentido, 0 Asa Branca
tendia a ser ainda mais perverso que outros projetos, ao encarregar 0s proprios agricultores
de técnica e financeiramente, preparar a propriedade de forma a inseri-la no sistema de
irrigacdo, excluindo, desde ja, os pequenos e médios agricultores, maioria esmagadora na
area. Estes ndo teriam como desenvolver tal atividade pois, faltava capital para tanto e, nem
sempre, possuiam a titularidade da propriedade, por ser rendeiro ou por outros problemas
de ordem juridica.

Para o governo estadual, no entanto, o projeto Asa Branca seria a solucdo para
todos esses problemas vez que de forma esponténea, a agua, naturalmente, criaria 0
“empreendedorismo de mercado” necessario, na perspectiva governamental, ao
desenvolvimento. A estrutura agraria ndo se constituia em obsticulo, sendo uma

decorréncia quase natural das condi¢des climaticas da regido.

“No agreste, é notdrio a existéncia de miniflndios e se, no Sertdo, vastas areas
possam vir a ser detectadas em propriedades exclusivas, deve-se tal fato a
impraticabilidade econdmica de sua exploragdo, desde quando a pecuaria —
incipiente pecuaria — que la se explora, segundo estudos cientificos da EMBRAPA,
no minimo trinta hectares para a criagdo de um Unico bovino. Isto se houver
chuva... Vé-se, portanto, que um pequeno trabalhador rural que necessita criar a
insignificante quantidade de 60 bovinos, para manutencdo de sua familia,
necessitara de, no minimo, de 1800 hectares de terras sertanejas. Repito: se chover.
Porque, se ndo chover, ele ndo cria nada.” (Confidencial Econdmico, 1981:15).

Assim, como sucedeu até a década de 1950, a questdo hidraulica parecia estar sendo
encarada como a salvacdo do Nordeste.

Como o Asa Branca foi desenvolvido no comego da abertura politica de fins dos
anos setenta e inicio dos oitenta do século XX, as criticas aos programas governamentais

tornaram-se mais comuns e estridentes.

110



No Pajed, mais de 10 mil pessoas serdo jogadas fora de suas terras, para engrossar
0 batalhdo de reserva industrial, ou de marginais, nas cidades. Os sindicatos de
trabalhadores rurais, bem conscientes desta realidade, estdo mobilizando os
trabalhadores rurais para resistir a esta vergonhosa agdo. E quem ndo conhece o0 que
os projetos da Codevasf, para irrigacdo, estdo provocando, de concentracdo de
renda e de propriedade? (CORREIA, 1981)

O argumento era pertinente, pois todos os projetos de irrigagdo empreendidos no
Nordeste pelo Estado, terminaram por expulsar pessoas de suas terras e gerar menos
emprego, que o efetivo anteriormente ocupado na mesma &area, como empregados,
proprietarios ou rendeiros.

No entanto, o governo do Estado insistia que o Asa Branca beneficiaria apenas os
pequenos proprietarios e que 0s perigos apontados era apenas fantasia, inclusive o risco de
salinizacdo. N4o era preciso, na verdade, entrar em condicionantes técnicos para saber que
0 projeto era eleitoreiro e estava fadado ao fracasso. Por décadas, o governo federal investiu
somas consideraveis para “solucionar” o problema da seca e nada conseguiu. Nao seria 0
governo do Estado de Pernambuco, com severas limitacdes financeiras e técnicas, capaz de
por fim a esse drama, sobretudo ao reproduzir no projeto estadual as deficiéncias, tantas
vezes vistas em projetos do governo federal.

Com o Projeto Asa Branca fecha-se o ciclo da intervencdo estatal. O Estado durante
0 periodo da “modernizacdo conservadora” beneficiou as classes economicamente
dominantes, no caso do meio rural os grandes proprietérios de terra. Com o passar do
tempo, 0s projetos mirabolantes de salvacdo do semiarido, vdo sendo esquecidos e, seus
poucos frutos, sobretudo a penetracdo do capitalismo monopolista no campo, aumentara,
ainda mais, as diferencas sociais observadas em toda regido. As questdes basicas referentes
ao sertanejo, permanecerdo, exatamente como estavam: o ndo acesso a terra, a falta de
trabalho, a incapacidade de desenvolver uma agricultura mais produtiva e condizente com
suas necessidades bésicas, a problematica da seca, com suas imensas obras paradas ou sem
uso, destruidas pelas intempéries, devido ao descaso na construgdo, ou simplesmente por

que construidas em propriedades privadas onde sé o dono tem acesso a seus beneficios.
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.3.6.3 O Caso de Dois Nucleos do Sertanejo.

A analise dos documentos sobre a constituicdo de dois nucleos do Projeto Sertanejo
em Pernambuco, situados em Salgueiro e Custodia, merece especial atencdo, ndo so por
permitir desvendar a realidade socioecondmica dessas areas na época da implementacdo
das agdes, bem como constatar o que efetivamente foi realizado e sua coeréncia com as
diretrizes do projeto.

Sabe-se que o objetivo geral do Projeto Sertanejo, como ja foi dito na parte | deste
capitulo, era tornar a agricultura do semiarido mais resistentes a seca, favorecendo,
sobretudo, os produtores ndo proprietarios e os trabalhadores sem terra e os produtores com
menos de 100 ha

Os nucleos de Salgueiro e Custddia abrangiam uma area de 2.827 km? e envolviam
municipios que, juntos, se estendiam por mais de 9.000 km? abrigando cerca de 150.000
pessoas em cada ndcleo. Como estavam no Sertdo, os nucleos sofriam dos problemas
comuns a regido: baixa precipitacdo pluviométrica, evapotranspiracdo superando as
precipitacdes, temperatura média ao redor de 27°C, inclusive com a chamada Caatinga
hiper xerofila, como cobertura vegetal. Até o relevo das duas areas, distantes cerca de 177
km entre si, eram semelhantes, possuindo superficies suavemente onduladas com algumas
areas fortemente onduladas. Em relacdo as aguas de superficie, os dois nucleos
apresentavam as mesmas deficiéncias tipicas do Sertdo, mais em relacdo as aguas
subterraneas, o nucleo de Custddia parecia ter uma situacdo bem melhor, com mais
disponibilidade desse recurso e de melhor qualidade. As duas regides apresentavam solos
pobres, dificultando o desenvolvimento agricola e social. Constituiam-se, assim como
tipicas regides aptas a receber o Projeto Sertanejo., A estrutura agraria era tipicamente
brasileira, com forte concentragdo de terra e com os latifundios ocupando as melhores
areas. Em qualquer uma das regides, as principais culturas agricolas eram o algoddo, milho,
feijdo, mandioca e mamona. A pecuaria era de vital importancia e a produtividade geral
muito baixa. Mais de 70% da populacdo economicamente ativa trabalhavam no setor
primério. O setor industrial praticamente inexistia, empregando ndo mais que 311 pessoas
no nucleo de Custddia e 661 no nucleo de Salgueiro. Com tdo baixo dinamismo econdmico,
ndo se poderia esperar a existéncia de um setor terciario muito desenvolvido, o que limitava

ainda mais as opg¢des de emprego, contribuindo para o péssimo quadro social, tdo comum
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ao Sertéo.

Em relacdo aos transportes, vital para o escoamento da produgédo e importacdo de
bens, os dois nucleos estavam, relativamente, bem servidos, pois eram cortados pela BR
232 e pela Rede Ferroviaria Federal, além de outras BR’s e PE’s que os ligavam a Recife e
a municipios do Sertdo e Agreste e até, de forma relativamente eficiente para o padrdo
regional da época, a outros estados, incluindo capitais. 1sso, no entanto, nao significou um
sério impulso ao desenvolvimento, como demonstra os documentos produzidos.

Quando se trata das condicOes sociais da populacao a situacao era bastante precéria
como, alias, no restante do sertdo. Os indicadores educacionais de Custodia e Salgueiro
revelavam uma elevada taxa de analfabetismo. A grande maioria da populagédo de 15 anos e
mais ndo havia sequer concluido as quatros primeiras séries do entdo chamado ensino 1
Poucos conseguiam ter acesso ao 2° grau. Some-se a essa situacdo a baixa qualidade do
ensino ofertado, apresentado altos indices de evasdo e reprovacdo e uma perversa situacdo
do analfabetismo funcional. Em relacdo a saude a realidade ndo era diferente: faltavam
médicos, dentistas e leitos hospitalares, para atender uma populacdo sujeita a doencas
infecto-contagiosas e, em geral, com serias caréncias alimentares.

Com isso, as poucas oportunidades que surgiam ndo podiam ser bem aproveitadas
pela populacdo de baixa renda, espremida entre o latifundio, o analfabetismo e as péssimas
condigdes de salde. O sistema de Extensdo Rural ndo era capaz de superar essas
deficiéncias e, talvez, nem almejasse, ligado que estava aos grandes proprietarios de terras.

Tendo por base esse contexto o Projeto Sertanejo visava “a reestruturacdo das
exploracdes familiares de tamanho adequado, previamente estabelecidos, capaz de serem
explorados racionalmente, dando melhores condi¢cdes ao pequeno e médio agricultor de
resistir aos periodos de estiagem” (DNOCS, p.62, 1977)

As aces preliminares para a implantacdo dos nucleos foram semelhantes, diferindo,
apenas, no total de agricultores que seriam beneficiados. No nicleo de Custodia foram
cadastrados 9.318 possiveis beneficiarios, enquanto no de Salgueiro, 6.926, em ambos 0s
casos, representavam produtores ndo proprietarios, produtores sem terra e produtores com
menos de 100 ha, destacando-se, no total estes Gltimos. Nao podia ser de outra forma, desde
que os dois nucleos caracterizavam-se pelos mesmos problemas.

Para alcangar o desenvolvimento da nas pequenas propriedades o programa tentou
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algumas alternativas, como a associagdo de agricultura irrigada/agricultura seca, utilizacdo
de plantas resistentes a estiagem e elaboracdo de um seguro agricola. Estudos seriam
realizados tendo em vista a melhor forma de implementar essas alternativas.

Isso, por si s6, ndo seria facil, pois os projetos desenvolvidos pelo Sertanejo
envolviam varios 6rgaos federais e estaduais (DNOCS, EMBRATER, BB, BNB, INCRA,
etc), totalizando 14 entidades diferentes que teriam que funcionar interligadas com bastante
precisdo. Evidente que os projetos desenvolvidos em Custddia e Salgueiro, como outros do
Sertanejo, ndo atingiram os objetivos do programa, ndo lograram alcancar a reestruturacao

das pequenas propriedades nem mudar a realidade do pequeno agricultor sertanejo.

114



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo desvendar a acdo do Estado brasileiro no semiarido
nordestino em geral, e pernambucano em particular, durante a ditadura militar. Através da
leitura de uma vasta bibliografia produzida sobre o assunto e documentos consultados,
sobretudo, na SUDENE, jornais e revistas da época mergulhou-se no complexo sistema de
incentivos fiscais e projetos empreendidos durante aquele periodo, com a intencdo de
dinamizar a economia agricola do semiarido e integra-la ao processo de desenvolvimento
nacional.

Observou-se, no entanto, que esse desenvolvimento foi profundamente desigual,
beneficiando pequena parcela da populacéo e sendo, desse modo, incapaz de modificar com
a intensidade desejada, a realidade local. Alocando verbas em projetos duvidosos, quase
invariavelmente favorecendo os de sempre - latifundiarios, atravessadores, e industriais -, 0
Estado tentava impor uma “revolucdo capitalista” em uma zona econémica extremamente
subdesenvolvida, mesmo para os padrdes brasileiros. A consequéncia foi o surgimento de
enclaves com razodvel dinamismo econdmico, incapazes de influenciar o restante do
semidarido, onde se encontrava a grande maioria da populacéo da regido.

As velhas formas de desenvolvimento local, no entanto, ndo foram abolidas, os
novos e velhos métodos se superpuseram ampliando a presenca do Estado. O DNOCS, por
exemplo, de longa presenca na regido, continuou a construir acudes em propriedades
particulares para usufruto exclusivo da pequena elite local. Por ocasido das estiagens, a

industria da seca, com a opcéo por frentes de trabalho, continuou a prosperar sem freios ou
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amarras. No discurso, a SUDENE, desde sua fundacao afirmava que teria como contornar
tdo grave problema, mas, ja na sua primeira seca enfrentada, na segunda metade da década
de 1960, encampou os arcaicos métodos de combate a estiagem realizados, até entdo, por
outros 6rgaos do governo federal.

Constatou-se também, ao longo do trabalho, que os diversos projetos de
desenvolvimento para o Nordeste rural, dificilmente cumpriram com seus objetivos. Na
verdade havia, quase invariavelmente, uma divergéncia entre o foco tedrico do projeto, e
sua atuacao na pratica. O caso mais gritante foi relativo ao Projeto Sertanejo, inicialmente
concebido para apoiar o pequeno agricultor, concentrou seus esforcos na grande
propriedade. O resultado social dessas politicas, além do aumento da desigualdade, ainda se
podia ver, na grande seca de 1979-84, as mesmas préticas de “socorro” usadas havia quase
um século.

E verdade, que a atuacdo da SUDENE e os varios projetos de modernizagio agricola
resultaram numa maior atividade do Estado, na regido. Essa intervencdo, se ndo melhorou
as condicOes de vida no semiarido, alcangou, em parte, 0 que nos parece ter sido um de seus
principais, se ndo o principal, objetivo: integrar o sertdo ao processo econdmico nacional.
Até entdo a regido era relativamente isolada devido & sua pouca produtividade, o que
limitava o excedente possivel de ser comercializado em outras regides do pais, com a
possivel excecdo do algoddo, cultura que, no entanto, sofreu profundamente com a
concorréncia de seu congénere proveniente de Sdo Paulo, a partir da década de 1930.

Esse processo de insercdo do semiarido na economia nacional - “reivindicado” pela
inevitdvel modernidade que, enfim, deitava raizes no territorio nacional, na ética dos
militares -, nada mais era, no entanto, que a velha “modernizacdo conservadora” em sua
mais fiel traducdo: o autoritarismo desvairado.

O projeto de “Brasil Poténcia”, abortado pela Crise da Divida, ndo podia conviver
com a miséria que reinava em uma vasta regido de seu territdrio. A solucdo encontrada, no
entanto, ndo logrou melhorar as condi¢es de vida da maioria da populacdo sertaneja.
Entende-se que ao ndo fazer a reforma na estrutura agréria tipica da regido, as diversas
intervencOes estatais realizadas ndo conseguiram criar as condi¢cdes que se faziam urgentes
para a superacdo, ou pelo menos, amenizar os problemas do sertdo, ndo conseguindo, dessa

forma alavancar o desenvolvimento econdmico e social do semiérido,
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Como a intervencao do Estado demonstrava, j& no inicio da década de 1970, que a
regido pouco prosperava, apesar dos incentivos, criaram-se formas de “empurrar o
problema com a barriga”, no dito popular, destacando-se a ocupagdo de novas fronteiras
agricolas, como a criagdo do Programa de Integracdo Nacional, que visava colonizar a
Amazodnia com o “excedente populacional” sertanejo. Em sintonia com a “aristocracia
agraria” do sertdo e com a industria capitalista do Nordeste e, sobretudo, de Sdo Paulo, 0
regime militar ndo poderia, e ndo queria, promover as reformas tdo necessarias para que o
sertdo superasse 0 seu historico atraso social.

Apesar das amplas acGes realizadas, no periodo que se estende de 1964 a 1985, ndo
terem garantido condi¢Oes favoraveis de desenvolvimento para as comunidades sertanejas,
nédo se pode deixar de registrar que os varios orgdos envolvidos nos programas e projetos
voltados para a regido, avancaram em relacdo a inimeros estudos sobre a area, que
propiciaram um conhecimento mais profundo sobre a mesorregido do sertdo

pernambucano.
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