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RESUMO

O tedrico Dalmo Dallari, em sua obra “Direitos Humanos e
cidadania”, define a cidadania como um conjunto de direitos que credencia o individuo
a participar ativamente da vida e do governo do seu povo, e acrescenta que 0 mesmo
ndo estd marginalizado, isto €, em uma posicao de inferioridade dentro do organismo
social. Diante dessa assertiva de Dallari, pode-se constatar que, nos dias atuais, esse
conjunto de diretos mencionados pelo tedrico tem sido constantemente violado.
Vivenciamos hoje, no Brasil, uma grave crise no campo dos direitos humanos,
conquistados no decorrer da modernidade, através de um duplo ato de violéncia. De um
lado, a violéncia imposta pela ignoréncia ou pela falta de conhecimento de tais direitos
pelos individuos, principalmente aqueles pertencentes as classes subalternas da
sociedade; de outro, verifica-se a violéncia fundamentada na pratica do néo
reconhecimento desses mesmos direitos por parte do Estado. Essa pratica de violagédo
da dignidade humana, no decorrer do tempo, vem gerando lutas entre individuos ou
grupos de individuos, onde se busca a manutencdo dos privilégios herdados ou
conquistados através da imposicdo de uma ideologia, 0 que pode representar uma
supremacia social; por outro lado, grupos sociais lutam no sentido inverso, tentando a
construcdo de outra hegemonia. Todo esse processo, baseado num conjunto articulado
de ideias, valores, opiniBes, e crencgas, que expressam e reforcam as relacdes que dao
unidade a determinados grupos sociais €, também, difundido através dos meios de
comunicacdo. O presente trabalho de pesquisa teve como questdo central a violacdo e a
defesa da cidadania no discurso radiofénico. Por meio de um aporte teorico-
metodologico, fundamentado pelas areas de saberes do Servico Social e Comunicacao
Social, a investigacdo constatou, a partir da analise de conteldo dos discursos
radiofébnicos de quatro programas de emissoras de radio da cidade do Recife,
selecionadas como campo empirico da pesquisa, as contradi¢bes inerentes na luta

hodierna pela afirmacéo e respeito, negacéo e violacdo dos direitos de cidadania.

Palavras-Chave: Direitos de Cidadania, Comunicagéo.
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ABSTRACT

Theoretician Dalmo Dallari, in his work “Human Rights and
Citizenship” (Direitos Humanos e Cidadania), defines citizenship as a set of rights
which entitle the individual to actively participate of the life and of the government of
his people, and adds that same individual is not marginalized, that is, in a disadvantage
position within the social context. Before this Dallari’s assertion, one can verify that, in
the present days, this set of rights indicated by the author has been constantly violated.
We, today, deeply experience in Brazil a serious crisis in the field of human rights,
achieved along the modern times, through a double act of violence. On one side, the
violence imposed by ignorance or by the lack of knowledge of such rights by the
individuals, mainly those belonging to the subordinate classes of the society; on the
other, one can verify the violence based on the practice of the non-acknowledgement of
these same rights by the state. This practice of human dignity violation has, with time,
generated struggles among individuals or groups of individuals, where one seeks the
maintenance of the privileges inherited or conquered through the imposition of an
ideology, what can represent a social supremacy; on the other hand, social groups
struggle on the inverse sense, trying to build another hegemony. This entire process,
based on an articulated set of ideas, values, opinions and beliefs, expressing and
reinforcing the relations that grant unity to certain social groups is, likewise, scattered
through mass media. The present research work had as central question the violation
and defense of citizenship in the radio-broadcasting discourse. Through a theoretical-
methodological contribution based on the Social Service and Social Communication
areas of knowledge, the investigation proved, from the content analysis of those
discourses of four radio stations programs in the city of Recife, selected as empiric field
of the research, the inherent contradictions in today’s struggle for affirmation and

respect, denial and violation of the citizenship rights.

Key-Words: Citizenship rights, Communication.
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INTRODUCAO

Os Direitos de cidadania ndo se originam de uma concessao da
sociedade politica, todavia constituem um atributo inerente a condigdo humana. No
entanto, por mais fundamentais que possam parecer sdo direitos construidos ao longo da
historia da humanidade que tém sua génese em momentos singulares caracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra os soberanos, absolutos ou n&o.

Os direitos das pessoas sao faculdades ndo naturais, sdo gerados e
desenvolvidos através de um processo dinamico, ndo linear, sujeito a avangos e
retrocessos, porém de natureza progressiva, como mostra a prépria historia da
humanidade.

O conjunto de normas e principios fundamentais, originados nos
primordios da histéria do homem, é responsavel pela regulacdo e organizacdo das
politicas de Estado, forma de governo, atribuicbes e funcionamento dos poderes
politicos, seus limites e relagdes, bem como os direitos individuais e a intervengédo
estatal na esfera social, econdmica e intelectual. Orienta a conduta humana suscetivel de
qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, seja relativamente a determinada
sociedade, seja de modo universal.

O cddigo de Hammurabi (1700 a.C. aproximadamente) menciona
leis de protecdo aos mais fracos na civilizacdo egipcia, especialmente na era dos Farads
(dinastia XVIII), quando j& se concebia o poder como servico. Na Grécia do seculo V
a.C., os cidaddos ja controlavam as acdes do Estado (polis); o limite do poder é dado
pelo direito que exercem os cidaddos ao participarem dos assuntos publicos por meio de
assembléia. Entre os séculos VII a.C. e XVIII da nossa era, a humanidade fez
progressos no controle dos governantes, que exercem distribuem e finalmente
representam a justica. Os gregos desenvolveram o conceito de liberdade, como
expressdo maxima da dignidade humana.

Apesar de ser bastante antiga a nocdo dos Direitos de cidadania,
sua evidéncia e seu reconhecimento em nivel global se intensificou no século XX,
sobretudo, depois da Segunda Guerra Mundial. O mundo inteiro, chocado com o

genocidio e as barbaridades cometidas durante a Segunda Guerra, sentiu a necessidade



de algo que impedisse a repeticdo de tais fatos. Organizadas e incentivadas pela ONU,
148 nacbes se reuniram e redigiram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada em 1948, o que representou um enorme progresso na defesa dos Direitos
Humanos, Direitos dos Povos e das Nagdes.

Esse conjunto de leis que determinam a forma para se fazer valer
as prerrogativas de uma corporagdo ou grupo social apresenta singularidades, as quais
sdo determinadas e caracterizadas pelo contexto de cada época, como instrumentos
reguladores ndo universalizados, onde o tempo, 0 espaco € 0 momento historico sao
fatores determinantes na sua constituicdo. O processo de comunicacdo tem sido fator
preponderante na difusdo e aperfeicoamento, através do tempo, desses preceitos sociais:
elementos indispensaveis nas relacbes humanas.

A historia da civilizagdo tem sido também a historia da
descoberta de novos meios comunicacionais com 0s quais 0 homem vem aprimorando
as suas relacoes junto aos seus semelhantes. A difusdo e o intercambio de conhecimento
através da comunicacdo vem proporcionando, sobretudo na sociedades contemporaneas,
um melhor discernimento da realidade e, conseqlientemente, a constru¢cdo de uma
consciéncia critica nos grupos sociais, 0 que vem contribuir de forma efetiva na
obtencdo de suas metas e objetivos no campo do direito e da tradicdo moral e material

como afirma o filésofo italiano Norberto Bobbio.

“Direitos do homem sdo aqueles que pertencem, ou
deveriam pertencer, a todos os homens, ou dos quais

nenhum homem pode ser despojado”

(BOBBIO,2004:37)

A afirmacdo de Bobbio vem lastrear o nosso entendimento de
direitos de cidadania no decorrer deste estudo; o direito como valor inerente ao ser
humano, construido através de um processo histdrico, o qual traz, na sua génese, a luta
em defesa de novas liberdades contra antigos poderes, tendo a sua fundamentacao
estruturada por meio da universalidade, seu carater racional e sua aceitabilidade no
organismo social, através de uma anuéncia. Evidencia-se que luta pelos direitos tem se
constituido, na atualidade, também num espaco de reflexdo onde se busca o

entendimento, em termos universais entre os sujeitos, de que os direitos sdo atributos da



totalidade dos seres humanos com base em critérios de equanimidade, ndo podendo, o
individuo, sofrer nenhuma espécie de discriminacdo em funcdo de suas caracteristicas
préprias sejam estas de género, classe social, etnia, nacionalidade, religido, opc¢do
politico-ideoldgica ou orientagdo sexual.

O campo do Servico Social traz em seu cerne, como sustentaculo
de sua constituicdo, preceitos de emancipagéo e autonomia e, de modo pleno a defesa da
expansdo dos individuos sociais. Diante da compreensdo do conceito de direitos de
cidadania formulada por Bobbio, fomos buscar, no campo do Servico Social, 0s
fundamentos que alicercaram e geraram elementos de reflexdes sobre os esses mesmos
direitos. Todos esses principios do Servico Social, no que se refere ao reconhecimento
da liberdade como um valor ético, a plena defesa dos direitos humanos, a luta
primordial da sociedade pela ampliacdo e consolidacdo da cidadania com vista a
garantia e afirmacdo dos direitos civis, sociais e politicos dos individuos,
fundamentaram, de maneira direta, a concepcao de direitos de cidadania, trabalhado na
presente pesquisa.

A universalidade dos direitos encontra-se localizada no fato de
ser também resultado de um processo invariavel de incorporacdo de direitos adquiridos
no ambito das liberdades individuais e das igualdades politica e social, o que evidencia
um incessante esforco pela sua ampliacdo. Dentro dessas caracteristicas, a luta pelos
direitos tem avancado em todos os sentidos no campo social no que diz respeito a
criacdo de instrumentos que possam obstar a desigualdade entre individuos e
agrupamentos de individuos, contribuindo, dessa forma, para a constituicdo de um senso
de justica entendido com equidade.

A conquista de determinados direitos acabou por gerar, de forma
extremamente rapida, um contexto amplamente favoravel a reivindicacdo de novos
direitos. No bojo dessas novas geracdes de direitos, o direito a comunicagdo tem sido
motivo de debates no sentido de assegurar aos individuos a comunicagdo como direito
béasico, anterior e, muitas vezes, fundamental em relacdo a outros direitos, por se tratar
de um dispositivo social que possibilita e torna efetiva a criacdo de elos necessarios para
que os individuos encontrem formas de intera¢cbes em busca de objetivos comuns nas
sociedades contemporaneas. Dentro dessa premissa, o direito & comunicacdo implica
numa ideia onde o compartilhamento e a troca de informagbes sdo realizados

mutuamente entre os individuos através da linguagem.
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“Em suma, a esséncia do ser humano como ser
social é constituida e aperfeicoada pela linguagem.
Estar-com-os-outros-no-mundo, ou ser
intersubjetivo, s6 é possivel e realizavel na
transcendéncia pessoal da comunicacdo. Quando nés
somos privados dessa integridade ndo podemos
viver vidas dignas da natureza humana. Sendo
assim, a linguagem é a construcao simbdlica humana
que permite construir ¢ manter os relacionamentos”

(TRABER, 2004:4)

A citacdo de Michael Traber patenteia a linguagem como
elemento simbolico fundador das relagcdes entre os homens. Porém, a linguagem vai
alem desse elo de ligacédo estabelecido pelo autor, ela traz em sua esséncia, elementos
do campo sdcio-cultural que pode levar a mensagem constituida a diversas
interpretacdes, ou seja, diversas razGes podem influenciar na traducdo de uma
mensagem desde a maneira como a mesma € proferida e recebida pelo interlocutor.
Fatores de ordem fnica, como tessitura, altura, entonacdo; ou de ordem cultural, assim
como a subjetividade e a intersubjetividade, sdo fatores que tém influéncia direta na
interpretacdo da mensagem.

Partindo desse pressuposto, procuramos fazer uma reflexao sobre
as varias interpretac6es conferidas aos direitos do cidadao ou, especificamente, sobre o
direito a comunicacdo como principio basico no cotidiano dos individuos e a sua
participacdo como elemento fundamental na constituicdo de uma sociedade
democratica. Todavia, o direito a comunicacdo, neste estudo, € muito mais amplo, nao
se constitui apenas na analise do direito de receber e emitir informac6es e pontos de
vista. Esta pesquisa vai além de uma analise sobre o direito a comunicac¢do nos moldes
hoje reivindicados, fazendo uma reflexdo, tendo como base tedricos e estudiosos das
duas areas envolvidas no referido estudo, sobre o conteldo transmitido pelo veiculo
rddio, no que diz respeito ao discernimento do que seja a violagdo e a defesa dos

direitos humanos quando da producdo do discurso radiofénico.
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Nesse sentido, a presente investigagdo tem como objeto de estudo
o discurso radiofénico, difundido em programas de emissoras de radio de caréater
comercial e educativo na cidade do Recife. Num primeiro momento a investigacao
objetivou buscar elementos através de um aporte tedrico baseado em autores e
estudiosos classicos e contemporaneos voltados para a problematica da cidadania e
direitos humanos de dimensdo internacional como: Gramsci, Arendt, Bobbio. Da
mesma forma tedricos da éarea do Servico Social ligados as questdes sociais
contemporaneas no Brasil como Comparato, lamamoto, Piovesan, Guerra, Jaguaribe
entre outros. Também foram estudados pensadores dos direitos e da comunicacdo que
fundamentassem teoricamente um discernimento do que venha a ser a violagdo e a
defesa dos direitos do cidaddo na constituicdo do discurso radiofénico das emissoras
analisadas, através de uma analise detalhada. Por intermédio dessa analise, a
investigacdo procurou obter uma resposta para o problema da pesquisa, ou seja, na
construcdo do discurso radiofénico os seus produtores tém a percepc¢do conceitual do
que seja direitos humanos?

No Século XVIII, em plena Revolucdo Francesa, foi lancado o
que viria a ser a base fundamental do direito constitucional moderno: a declaracdo dos
direitos do homem e do cidaddo. Esse conjunto de prerrogativas vem nortear o
comportamento humano, delimitando direitos e deveres, conseqlientemente, tornando as
relacbes humanas muito mais efetivas e amistosas. Fundamentada na declaracdo dos
direitos do homem e do cidadéo, a declaracdo universal dos direitos humanos traz, em
seu bojo, artigos que contemplam direitos de cidadania fundamentais, como por
exemplo, o que enuncia: o proposito fundamental da sociedade € a felicidade comum. A
esséncia da Declaracdo esta alicercada na idéia de que, ao lado dos direitos do cidadéo,
existe também a indicacdo da obrigacdo do Estado, de respeitar e de garantir os direitos
das pessoas.

Os principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
estdo inseridos em quase todas as Constituicbes do mundo moderno e estabelecem
parametros para o exercicio da democracia. As normas e leis geradas no seio das
sociedades modernas, por serem elementos caracteristicamente dinamicos sofrem
constantemente mudancas, tanto na sua configuragdo como no seu conteudo,
amoldando-se ao contexto histdrico cultural de cada época. Porém, esses tratados e

convengdes sociais nem sempre tiveram suas aprovagdes de forma facil, pois sempre
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foram resultado de &rduos, longos e profundos debates entre grupos que, no interior da
sociedade, possuem visdes e interesses distintos. A construcdo dessas normas e
convengdes, chancelada ou ndo pelo Estado, contribui diretamente na formacdo de
identidades, ndo s6 no aspecto singular, como também no aspecto coletivo,
colaborando, sobremaneira, na constituicdo de uma consciéncia coletiva de grupos
sociais. Segundo Sodré, (1999:42) “A identidade ajuda a politizar os conflitos, criando
possibilidades de representagao das subjetividades junto ao espaco regido pelo Estado”.

Na regéncia da esfera puablica, as nacBes politicamente
organizadas e 0s grupos sociais que a constituem utilizam-se de um tipo distinto de
atividade social que envolve recursos que abrangem técnica de fixacdo e transmissao
das informac6es; habilidades, competéncias e conhecimentos para a producao, difuséo e
recepcdo dos seus interesses. Essa producdo de conteudo simbolico, que Pierre
Bourdieu denomina de “capital cultural”, ¢ inerente a atividade humana, tornando-se um

recurso fundamental no desenvolvimento da vida social e politica.

“Na produgdo de formas simbolicas, os individuos
se servem destas e de outras fontes para realizar
acbes que possam intervir no curso dos
acontecimentos com consequéncias as mais
diversas. As acOes simbolicas podem provocar
reacOes, liderar respostas de determinado teor,
sugerir caminhos e decisbes, induzir a crer e a
descrer, apoiar 0s negocios do estado ou sublevar as
massas em revolta  coletiva’(THOMPSON,
1998:24).

Nas sociedades modernas, a atividade de producdo das formas
simbdlicas e sua utilizacdo como insumo para a geracdo de novos significados no
campo cultural, levam individuos e instituices a uma atividade de expressdo de si
mesmo ou de interpretacdo das expressdes usadas pelos outros individuos ou
instituicOes. Esses sucessivos envolvimentos, com 0 processo comunicacional, levam a

eles uma acdo reflexiva dos meios e instrumentos tracados pelos individuos e
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instituicdes para atingirem seus objetivos no campo social.

A transmissdo das formas simbolicas é o emprego dos meios
técnicos de comunicagdo que facilita a geracéo e propagacéo da informacdo. Ao lancar
mé&o desses meios materiais, a producdo ou o emissor utiliza-se de suportes, com 0s
quais ndo so difundem com mais eficacia suas informagdes como, igualmente,
aumentam efetivamente o armazenamento das mesmas, 0 que no passado dependia
apenas da memdria do individuo.

Uma outra caracteristica dos meios técnicos € o alto grau de
fixacdo que esses elementos materiais podem promover através do registro, preservacao,
disponibilidade para uso subsequente e reproducdo da informagdo. Tais atributos dos
mass media tem sido fator de geracdo de discussdao por peritos e leigos nas mais
diversas esferas da sociedade contemporanea, no que tange a responsabilidades desses
meios para a formacgédo da opinido publica nas diversas estratificacdes sociais. 1sso lhe
outorga uma forma de poder simbolico capaz de induzir e nortear comportamentos e
acOes, influenciando o curso dos acontecimentos e, consequentemente, a criacdo de
contextos e realidades originais.

Sabe-se, porém, que no processo comunicacional, sendo ele face
a face ou intermediado por meios materiais, sdo instigados, permanentemente, pela
complexa relacdo e acdo dos elementos que o compdem. Partindo dessa premissa,
podemos afirmar que ha, no ato comunicativo, uma relacdo dialética entre emissor e
receptor, um processo de intercambio de significados.

O comportamento passivo, muitas vezes atribuido ao receptor, é
um engodo. Ao estabelecer uma rela¢do, a comunicacdo implica a construcdo de uma
zona de encontro de percepcOes, entendimentos e significacBes que levam os sujeitos
envolvidos na acdo comunicativa a um processamento interior das informacgdes
recebidas, referenciado pela subjetividade ou intersubjetividade.

No ato comunicacional, esse processamento podera desencadear
manifestacdes de ordem subjetiva e/ou objetiva, suscitando nos individuos envolvidos
na acdo atitudes e comportamentos direcionados, no sentido da consumacédo simbélica
ou real de suas aspiracdes individuais ou coletivas no campo social.

Diante desse pressuposto, formulamos o problema da presente
pesquisa com a seguinte indagagdo: os  produtores e  locutores-comunicadores

radiofénicos da cidade do Recife, quando da construcdo do discurso sobre direitos
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humanos tém a capacidade de discernir sobre o que seja a violagdo e/ou a defesa dos
direitos do cidadao?

A motivacao que levou ao presente estudo surgiu a partir de duas
origens, a primeira, a constatacdo vinda de uma pesquisa financiada pela Fundacdo de
Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco — FACEPE, em parceria com
0 Departamento de Comunicacdo Social, da Universidade Federal de Pernambuco, por
meio dos professores Ari Luiz da Cruz, Dirceu Tavares de C. Lima e Silva e Dacier de
Barros e Silva, este ultimo coordenador da referida pesquisa, na qual foi feito um
levantamento das condi¢fes objetivas em que se encontram 0s meios de comunicagédo
no Estado de Pernambuco, enfocando as suas potencialidades, distinguindo os fatos
historicos, assim como identificando os elementos que apontam para os fundamentos
culturais predominantes, orientadores de agdes comunicativas no ambito do consumo
dos bens simbolicos produzidos pelos mesmos. Outro aspecto relevante constatado,
agora, tendo o radio como protagonista, é a sua capacidade de penetragéo, aceitacdo e
credibilidade junto as classes sociais subalternas, o que foi também determinante para
escolha do discurso do radio como um dos elementos de investigacdo. No Estado de
Pernambuco, o radio é o veiculo de comunicacdo mais descentralizado, com a presenca
de emissoras em todas as macrorregifes do Estado. A cidade do Recife e sua Regido
Metropolitana caracterizam-se nacionalmente pela penetracdo do radio como veiculo de

comunicagdo junto a sua populacéo.

“O Recife ¢ apontado, pelas pesquisas de audiéncia,
como uma das capitais brasileiras onde a populacao
mais ouve radio. A predilecdo se reflete na
guantidade de emissoras instaladas na Regido
Metropolitana. Nelas se encontram, em atividade,
trinta e cinco radios distribuidas no aspectro AM e
FM. O raio de abrangéncia dessas emissoras ndo se
limita apenas as doze cidades que compdem a
Regido Metropolitana de Recife, todas podem ser
sintonizadas por habitantes também de outros
Municipios”. (CRUZ, BARROS, TAVARES, 2006:
79).



15

A segunda razdo para o presente estudo originou-se de uma
experiéncia pratica no campo profissional. Como pesquisador e participante da equipe
de produgdo do programa radiofonico “Observatorio da Cidadania”1, que objetivava a
difusdo dos direitos de cidadania através de uma perspectiva interdisciplinar e pluralista,
tomamos essa experiéncia real como referéncia para a realizacdo desta pesquisa

O objeto empirico de estudo deste projeto suscita na sua
constituicdo uma certa complexidade por encontrar-se numa confluéncia de duas areas
de saberes distintos, ndo obstante estarem estabelecidas no mesmo campo das Ciéncias
Sociais. Este trabalho teve como universo prioritario das investigaces o Servico Social,
em sua area de concentracdo que abrange os direitos humanos. A segunda area
envolvida nas investigacdes é da Comunicacdo Social, que tem neste estudo como
elemento de foco o radio, especificamente, a producdo do discurso radiofénico tomada
aqui como instrumento mediador na geracao de significacOes e representacdes sociais.

A definicdo ou construcdo do objeto de uma pesquisa se da
através de movimentos ou  operacOes destinadas a clarificar os obstaculos
epistemologicos da mesma, e sua autocorrecdo. Esse processo foi desenvolvido ao
longo de toda a investigacdo, por meio de um conjunto de métodos e técnicas que
proporcionaram a estruturagdo do mesmo atraves de uma sequéncia de procedimentos
que foi desde a delimitacdo do tema da pesquisa, passando pelas rupturas
epistemologicas, necessarias para a definicdo do objeto, até a realizacdo da coleta de
dados.

A construcdo do objeto cientifico é produto de um longo e
gradual processo de objetivacdo que se traduz na superacdo de obstaculos por meio de
um aporte teorico-metodolégico apropriado. A singularidade que apresenta esta
pesquisa, N0 que concerne ao seu objeto de andlise, requereu, para a constru¢do do
mesmo, demandas e juncBes de varias estruturacBes teoricas, objetivando um
alicercamento cientifico adequado para o desenvolvimento do mesmo, bem como uma
abordagem eficiente sobre a problematica das investigacoes.

N&o obstante a complexidade que possa existir na convergéncia

de dois campos de conhecimento para a estruturagdo de uma investigagdo cientifica,

1 O programa radiofénico Observatorio da Cidadania foi produzido durante dois anos (2007-2008) pelo
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais e Direitos Sociais do Departamento de Servigo
Social-UFPE, veiculado semanalmente nas emissoras de radio AM e FM da Universidade Federal de
Pernambuco,
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outros obstaculos foram percebidos no decorrer dos trabalhos, a partir da conceituagdo
de realidade que ndo oferece qualquer relutdncia para seu entendimento ou
compreensdo. Ou seja, a realidade € tudo aquilo que tomamos tacitamente existindo,
indica 0 modo de ser das coisas objetivamente ou subjetivamente.

Partindo dessa premissa podemos certificar de que o oposto da
realidade seria a idealidade, 0 modo de ser de tudo aquilo que esta na mente e que ndo
foi ainda materializado ou incorporado ao sistema de crenca da sociedade. Esse
processo de materializacdo e incorporacdo do real, hoje, passa, necessariamente, por
uma mediacdo que se utiliza de uma linguagem que pode criar e levar a existéncia e
concretude de ideologias que podem suscitar em alguns grupos sociais a detengdo de
predicados culturais de natureza superior em relacdo a outros grupos, subtraindo dos
mesmos seus direitos de cidadania.

E lugar comum afirmar que a comunicagio é uma forma de agao.
O relato ou a descricao de qualquer fenémeno social, também através da midia, passa a
ser uma acdo que leva a uma outra acdo por parte do receptor. A linguagem se constitui
em uma atividade utilizada entre individuos ou grupos para estabelecerem suas relagcdes
ou interacdes uns com os outros. No entanto, essa forma de acéo reciproca inerente ao
processo comunicacional ndo pode ser analisada sem levar em consideracdo seu carater
socialmente contextualizado. Os fendmenos sociais podem ser vistos e interpretados,
através do processo comunicacional, como ac¢des intencionais dentro de contextos
sociais estruturados.

Nos dias atuais, o radio desempenha um papel relevante como
meio de comunicagdo para a maioria da populacdo brasileira, haja vista a popularidade e
aceitacdo do mesmo. Outros fatores que contribuem para essa receptividade do radio
junto as camadas sociais de baixo poder aquisitivo podem ser identificados: primeiro, o
baixo custo do aparelho, o que vem facilitar a sua aquisicdo, diferentemente de outros
aparelhos receptores de midia eletronica, como a televisdo e o computador. Outro fator
que colabora para o grande acolhimento do radio deve-se ao fato de ser um aparelho
também de modelo portatil, de facil mobilidade e manuseio, assim o mesmo torna-se,
muitas vezes, um companheiro do ouvinte, promovendo a sua conexd com o mundo
exterior por meio do acesso a informag&o, entretenimento e conhecimento. Todos esses
predicados do radio o caracterizam como um eximio transmissor de emogdes, assim

como um veiculo de comunicagdo de excessivo poder de interacdo com o seu publico
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ouvinte.

O rédio, pelas suas caracteristicas como veiculo de consideravel
penetracdo nas camadas sociais subalternizadas, pode contribuir na difuséo dos direitos
do cidaddo junto a essas camadas sociais e, conseqientemente, a inclusédo dos sujeitos
como seus beneficidrios. Desta forma, o estudo buscou identificar e discernir as
controvérsias de ordens conceituais no campo dos direitos de cidadania, assim como
evidenciar como a forma, o contetdo e os temas difundidos através do discurso
radiofénico contribuem para a violacdo e defesa dos direitos de cidadania dos sujeitos
considerados fragilizados historicamente, em relacao a esses direitos, igualmente o grau
de influéncia exercida pelos programas radiofonicos nos citados sujeitos, ndo s6 do
ponto de vista da informacdo, como da expressdo de valores, que podem subsidiar a
compreensdo, entendimento e interiorizacdo de um conceito de cidadania.

E preciso ponderar que esse processo de difusdo pode, também,
desempenhar a fungéo de elemento catalisador, no sentido de tornar o conhecimento dos
direitos de cidadania uma apropriacéo, por parte dos mencionados sujeitos, provendo-0s
de elementos determinantes para uma tomada de atitude, com relagéo as reivindicacoes
dos seus direitos e, por conseqliéncia, a construcdo de uma nova ordem, com base no
exercicio da cidadania.

O pressuposto tedrico do trabalho é de que os direitos se
constituem na pratica e no discurso, dentro do cotidiano de uma sociedade. As
categorias de valores que levam a classificar uma situacdo e as normas ou leis que a
condenam ou exaltam (inclusive a violéncia) sdo partes do processo social construido
dialeticamente, de forma articulada a esfera de referéncias, como o contexto social
(condicbes materiais de existéncia); a cultura e a linguagem que permitem comunicar,
compartilhar e interpretar 0S fendmenos da realidade.

O estudo é alicercado por meio de uma discussdo tedrica sobre os
direitos, sua conquista e formalizacdo; a contextualidade da situacdo (problema) em
relacdo aos direitos dos sujeitos frente a essa problematica. Outro procedimento
analitico desenvolvido foi a analise do campo social formado pelos meios de
comunicacdo e da atuacdo da midia radiofonica, com seu modo caracteristico de
producédo e a apreensdo de sua influéncia na situacdo em estudo, através da analise de
contetdo. A investigacdo lastreou-se, na esfera comunicacional, em tedricos como

Martin-Barbero, Bourdieu, Catells, Bakhtin, Fausto Neto, Sousa, entre outros.
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O procedimento metodologico deste estudo foi efetivado em trés
etapas. Num primeiro momento, objetivando a construcdo tedrico-metodoldgica do
objeto de estudo, foi feito um levantamento bibliogréfico, leitura bibliografica e,
conseqlientemente, a producéo de textos. Na etapa subsequiente, foi realizada a coleta de
dados que constou da gravacdo de quatro programas radiofoénicos com duragdo de
sessenta minutos cada, tendo como temética os direitos humanos, sendo dois programas
de emissoras comerciais e dois de emissoras universitérias, sendo uma de freqiiéncia
AM e outra FM, respectivamente.

Perante um imenso universo de emissoras de radio e programas
radiofénicos no Estado de Pernambuco, estabelecemos os seguintes critérios para a
escolha dos programas a serem analisados: 1) Que os conteddos dos programas
analisados tivessem alguma relacdo com o tema diretos de cidadania; 2) Seriam
selecionados quatro programas para analise, sendo dois de emissoras comerciais e dois
de emissoras educativas ou universitarias; 3) Que as emissoras de radio selecionadas
fossem sediadas no estado de Pernambuco, na Regido Metropolitana da cidade do
Recife.

Diante dos critérios estabelecidos, foram processadas as escolhas
das emissoras e dos programas a serem analisados. Logo apos foi realizada a gravacéo,
audicdo e transcricdo dos referidos programas. Em seguida, obedecendo a um
procedimento analitico dos contetdos dos programas, foi apreciada a questdo da
violacdo e da defesa dos diretos humanos no discurso radiofénico, assim como um
estudo de fendmenos fonicos no que concerne a variacdo da altura, intensidade, tom e
ritmo da voz do locutor-apresentador. Todos esses elementos fonicos, que constituem o
texto radiofonico, foram analisados a partir da sua funcdo dentro do enunciado. Logo
apos a fase de analise dos programas, foi iniciada a escritura da tese e,
consequentemente, a revisdo da mesma.

A tese estd construida a partir de uma estrutura que mostra os
dois campos de saberes envolvidos na investigacdo, objetivando ndo s6 evidenciar o
arcabouco teorico utilizado no desenvolvimento da pesquisa, assim como apresentar 0s
elementos das duas areas que estabeleceram a confluéncia dialética que deu suporte a
fundamentacdo da referida investigagdo. No primeiro capitulo, sdo focalizadas as
questdes relativas a luta pelos direitos numa abordagem historico-social, onde ¢é

exposto, de maneira sucinta, o percurso tragado pelos direitos humanos, demonstrando a
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natureza ndo linear do desenvolvimento dos direitos humanos, marcados pela geracéo
constante de contradi¢Ges sociais onde interesses, privilégios e conveniéncias fazem do
processo progressivo dos direitos humanos um auténtico campo de conflitos.

O segundo capitulo versa sobre a comunicagdo, seu movimento
historico e o aparecimento do radio, especificamente no Brasil, como meio de
comunicagédo de massa de grande audiéncia e aceitabilidade social. No desenvolvimento
do capitulo, sdo evidenciadas as implicacdes politicas, sociais e econdmicas advindas
com o aparecimento do radio no pais. Pensado, a principio, como instrumento de
educacdo, pelos seus pioneiros, que viam no meio uma ferramenta eficaz na luta pela
erradicacdo do analfabetismo, problema social evidente na época, todavia, foi patente o
desvio do radio dos seus objetivos iniciais. O seu emprego, até os dias atuais, como
instrumento politico, utilizado para propagar ideologias, objetivando a perenizacao de
uma ordem vigente, ou como meio de exploracdo econdmica através da comercializacao
de produtos e servicos, caracteriza o veiculo radio como meio eficiente e eficaz na
esfera persuasiva, vislumbrando, desta forma, a possibilidade de resgatar sua missao
primeira, quando da sua implantacéo no pais.

O terceiro capitulo corresponde a descricdo das caracteristicas do
radio como veiculo de massa, ou seja, um detalhamento de sua estrutura produtiva e as
influencias externas exercidas sobre a construcdo do discurso radiofonico. No quarto e
altimo capitulo foi realizado um estudo detalhado dos programas radiofénicos
selecionados como campo empirico da presente pesquisa. Alicercado pela analise de
conteldo dos referidos programas, o texto evidencia o tratamento dispensado pelo
discurso radiofénico ao tema direitos humanos e o que pode caracterizar a violagcéo e a
defesa dos direitos do cidaddo nos citados discursos. Nas Consideracdes Finais, é

mostrada uma sintese das constatacdes emergidas em todo processo investigativo.



20

CAPITULO I - O SIGNIFICADO CONTEMPORANEO
DOS DIREITOS DE CIDADANIA

1.1 - A natureza progressiva dos Direitos de cidadania

A historia da humanidade tem sido permeada por momentos de
desrespeito e violéncia contra a pessoa humana. Essa pratica de violacdo da dignidade
humana, no decorrer do tempo, vem gerando lutas entre individuos ou grupos de
individuos, onde, respectivamente, de um lado, busca-se a manutencdo dos privilégios
herdados ou conquistados através da imposicdo de uma ideologia, 0 que pode
representar uma supremacia social. Do outro lado, grupos sociais lutam no sentido
inverso, tentando a construcdo de uma contra-hegemonia. Essa constante peleja pelos
direitos de cidadania converteu-se num processo historico com suas varia¢des no tempo

e no contexto cultural como afirma o historiador Jaime Pinsky.

Cidadania ndo é uma defini¢cdo estanque, mas um
conceito historico, o que significa que seu sentido
varia no tempo e no espaco. E muito diferente ser
cidaddo na Alemanha, nos Estados Unidos ou no
Brasil (para ndo falar dos paises em que a palavra é
tabu), ndo apenas pelas regras que define quem € ou
ndo € titular da cidadania (por direito territorial ou
de sangue), mas também pelos direitos e deveres
distintos que caracterizam o cidaddo em cada um
dos Estados-nacionais contemporaneos.
(PINSKY,2005:9)

Nos dias de hoje, esse conjunto articulado de ideias, valores,

opinides e crencas, que expressam e reforcam as relagbes que ddo unidade a
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determinados grupos sociais denominados direitos de cidadania, passa por um processo
que vai além das fronteiras dos Estados-nagdes, isto €, uma luta no sentido da
internacionalizagdo desses direito e, conseqiientemente, a construcdo de uma cidadania
global, ou seja, uma processo de afirmacdo historica dos direitos humanos. Entretanto,
diante desse processo de construgdo da idéia de universalidade da cidadania os meios de
comunicagdo, que poderiam ter um papel preponderante no aperfeicoamento desse
projeto, tém estabelecido certos empecilhos, voluntéarios ou involuntariamente, no que
diz respeito a transformacdo dessa ideologia em um padrdo hegemdnico, ou seja, numa
conduta social global.

A utilizacdo dos mass-midia pela classe dominante no intuito de
perenizar seus privilégios vem caracterizando, na maioria das vezes, 0 que o socidlogo
francés Pierre Bourdieu denomina de violéncia simbdlica, ou seja, relagcdes que néo
pressupdem a coercao fisica, mas o0 uso de estratégias persuasivas midiaticas atraves de
um discurso que traz, em seu bojo, subliminarmente, normas e padrbes sociais,
induzindo, de certa maneira, os individuos a sua incorporagdo como modelo de mundo
social e, consequentemente, a sua materializacdo no cotidiano dos mesmos. O outro
meio, ndo muito freqliente, utilizado pelos grupos que objetivam a supremacia social,
para manter os seus privilégios € a forca fisica, muitas vezes empregada pelo proprio
Estado, através das corporacdes governamentais com o pretexto de garantir a seguranca
do cidaddo e a manutencdo da ordem publica.

Na outra extremidade desse embate social, vamos encontrar 0s
individuos e grupos que lutam pelos seus direitos, objetivando um viver com dignidade,
através de movimentos sociais contra-hegeménicos (étnicos, de género, ecoldgicos,
homossexuais e de classe) que tentam dar maior visibilidade as suas lutas, tendo como
finalidade a ultrapassagem da barreira da discriminacao, tentando eliminar, do ponto de
vista social, os preconceitos, esteredtipos e estigmas produzidos no interior das
sociedades.

Tais conflitos constantes em prol da manutencdo de privilégios e
da desconstrucdo dos mesmos, no transcorrer da histéria do homem, em certas épocas,
tem se evidenciado de uma forma tdo evidente e crucial que estigmatiza momentos e
fases da historia da humanidade.

Uma luta que se empenha na conquista de uma equidade, no

sentido de uma superacdo de condigOes indignas, por parte de grupos subalternos, e que
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pds no processo historico uma irreversibilidade na busca de novos direitos. Essa luta,
no campo intelectual, leva autores contemporaneos, estudiosos dos direitos humanos,
no decorrer de suas vidas, a buscarem fundamentacdes tedricas sélidas, no sentido de
construir argumentos baseados em principios légicos na defesa dos direitos dos

individuos.

“Do ponto de vista teorico, sempre defendi — e
continuo a defender, fortalecido por novos
argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez nem de uma
vez por todas.” ( BOBBIO, 2004:25)

Bobbio, em seu texto, evidencia ndo sé o processo da luta pelos
direitos no decorrer da historia do homem e a influéncia das condi¢c6es de determinados
momentos histéricos na mesma, o que pode produzir avangos e retrocessos no que diz
respeito a conquista de novos direitos e a manutencdo dos existentes, como também a
incessante busca, de modo gradativo, por esse instrumento social cada vez mais
desejado pelas sociedades democraticas. Todavia, a obtencdo de novos direitos passa
pelo terreno argumentativo e das ideias, gerando interpretacdes divergentes nos
oponentes, 0 que torna a busca pelos direitos uma luta também no campo dialético
caracterizando-a num processo de constante devir.

Desde a Reforma e o Renascimento sempre se engajaram na luta
contra os privilégios estabelecidos pelas classes abastadas, tendo como bandeira de luta
a defesa dos direitos fundamentais do homem, sobretudo, os direitos a liberdade e a
igualdade. Essa luta contra classes dominantes, em busca de direitos que garantissem o
minimo de decéncia nas relagdes entre os individuos, proporcionou, no decorrer da
historia do homem, o encontro da burguesia com a plebe com a intengdo de algo em

comum: a desconstrucéo dos privilégios da nobreza e do clero.
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Todo esse movimento em prol da afirmagéo e construcdo de um
novo paradigma sociopolitico culminou com a Revolugdo Francesa. Um conjunto de
acontecimentos influenciados pelos ideais do Iluminismo e da Independéncia dos
Estados Unidos que alteraram o quadro politico e social da Franca, abolindo a servidao
e os privilégios feudais, proclamando os principios universais de liberdade, igualdade e
fraternidade. Através da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, no ano de
1789, pela primeira vez na historia da humanidade, séo proclamadas as liberdades e os
direitos fundamentais do homem moderno de forma universal, visando a atingir todos 0s
individuos na face da terra.

Em seu primeiro artigo, a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidad&o enfatiza a libertade e a equidade: os homens nascem e sdo livres e iguais
em direitos. As distin¢bes sociais s0 podem fundamentar-se na utilidade comum, ao
mesmo tempo em que proclama um homem livre a partir do seu nascimento e com
direitos iguais; o documento permite as distingdes sociais fundamentadas na “utilidade
comum”, o que estabeleceu uma nova forma de sociedade estratificada, constituida de

classes sociais com status diferenciados.

“Logo foram achados os pretextos para essas
distingdes, instaurando-se uma nova forma de
sociedade discriminatoria com novas classes de
privilegiados, estabelecendo-se enorme distancia
entre as camadas mais ricas da populacdo, pouco
numerosas, e a grande massa dos mais pobres. A
partir de entdo, as injusticas incessantemente
acumuladas, as discriminacdes impostas pela lei,
excluindo da participacdo politica 0s nao-
proprietarios e as mulheres, o uso dos 6rgaos do
Estado para sustentacdo dos privilégios dos mais
ricos e de seus servicais, tudo isso acarretou mais
sofrimento, miséria, violéncias e inevitaveis
revoltas”. (DALLARI, 2008: 10)
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Nesse sentido, Dallari mostra que a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, na sua pratica, ficou muito a desejar. Assim, obstante os grandes
avancgos realizados formalmente ao impedir as agressbes na dignidade da pessoa
humana, em decorréncia do egoismo, da voracidade e da insensibilidade moral das
novas classes dominantes inUmeras outras agressdes passaram a ser realizadas. As
contradicGes no efetivo exercicio da mesma evidenciaram os privilégios que, na época,
foram o motivo maior para a elaboragdo da Declaracdo; o texto, nas suas entrelinhas,
contemplava, de uma forma diferente, do regime findo, regalias que continuavam sendo
desfrutadas, assim como a discriminacdo que se estabeleceu desde entdo de maneira
oficial, tanto na Franca como nos Estados Unidos, paises que estiveram na vanguarda
do reconhecimento formal dos direitos humanos.

Mulheres, negros e a populacdo pobre em geral, continuavam a
margem da sociedade livre, igualitaria e fraterna teoricamente estabelecida; o trabalho
escravo continuava imperando nos Estados Unidos; as mulheres eram relegadas a
segundo plano, impedidas de exercerem seus direitos politicos, de votarem e serem
votadas, vindo, apenas, a serem admitidas como eleitoras anos depois, em 1920. Na
Franca, a mulher sO veio a exercer um cargo na magistratura judicial, como juiza, em
1986. Por outro lado, os trabalhadores tiveram que lutar intensamente em busca dos
seus direitos como cidad&os livres e iguais s6 conquistando o0s seus intentos no século
vinte.

Fica evidente que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao foi um dos primeiros passos na luta das chamadas populacGes subalternas, em
busca de seus direitos; porém, a superacdo das contradicdes entre a teoria e a préatica
efetiva do que enunciava o0 texto continuava a ser motivo de luta, haja vista que o0s
direitos declarados em seu exercicio eram excludentes, pertenciam apenas aos homens
brancos e ricos, privando grande parte da populacéo.

E incontestavel que a luta pelos direitos de cidadania vem sendo
uma constante, com o citamos anteriormente, com avancos e recuos historicamente. O
direito do cidaddo tem sua génese no embate entre opressores e oprimidos. Tais lutas,
geralmente, ocorrem com maior intensidade em sociedades onde o conceito de
cidadania é tratado de maneira excludente e diferenciador. Esse modelo de sociedade é
constituido, na sua totalidade, por uma populacdo bastante diferenciada, com relacao as

suas origens nas esferas social, econdmica, politica e ideoldgica, desenvolvendo, desta
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feita, estruturas sociais, por intermédio de agrupamentos, com necessidade e interesse
especificos, com relacdo a ampliacdo ou ndo dos direitos de cidadania, evidenciando-se
dentro do organismo social cidaddos com plenos direitos e cidaddos em busca de
direitos plenos.

No interior deste contexto, é estabelecido um complexo e
heterogéneo campo de interesses em relagéo a esse instrumento denominado de Direitos
do Cidad&o, o qual é capaz de medir o nivel de civilidade alcancado por uma sociedade
através do tratamento dos individuos de uma maneira universal e igualitéria,
independente de suas diferencas de qualquer cunho. Nesse processo de luta incessante
pelos direitos, principalmente nos campos civis, politicos e sociais, a luta do homem
tem sido uma busca lenta e gradual com avancos e retrocessos que se confundem com a
historia da humanidade.

O processo historico evidencia que a luta pelos direitos tornou-se
uma constante na vida do homem, desde a antiguidade, passando pela Idade Media e
desembocando na modernidade. O organismo social tem sido um campo de tensdes e
lutas dos individuos pelo reconhecimento da alteridade. A historia do progresso dos
direitos do cidaddo tem, em seu curso, momentos bastante significativos, que se
transformaram em marcos na luta pelos direitos, primeiramente com o desenvolvimento
de uma consciéncia histérica da desigualdade, o que pressupbe que a diferenciacao
natural existente entre os individuos ndo traz como conseqliéncia a existéncia da
desigualdade entre eles.

Essa constatacdo levou a uma nova concep¢do de mundo e,
conseqlientemente, uma visdo mais clara de sociedade através de um sério
questionamento dos principios da forma de estratificacdo social que tinha como
particularidade uma imobilidade social, onde o individuo, desde o nascimento, estava
sujeito a seguir um estilo de vida pré-determinado. Por exemplo, na sociedade feudal os
direitos e deveres de um nobre eram diferentes dos direitos e deveres de um servo.

Percebe-se que a historicidade da desigualdade entre os homens
servira como elemento determinante na edificacdo de uma das mais importantes
transformagdes no percurso da historia do homem no campo dos direitos: a sua
passagem de citadino sudito para citadino cidaddo. Porém, essa nova realidade

vivenciada pelo homem, em habitar uma cidade, ndo é satisfatéria, uma vez que os
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novos cenarios o motivam a lutar por direitos nessas cidades e ndo mais somente

deveres. Inicia-se, neste momento, uma promitente Era dos Direitos.

A historia do desenvolvimento dos direitos do
citadino, a evolucdo da cidadania na Europa centro
ocidental, transcorre ha pelo menos trés séculos — de
acirrados conflitos sociais — relacionada a conquista
de trés contetdos de direitos, diversos entre si: 0s
direitos civis, no século XVIII; os direitos politicos,
no século XIX; e os direitos sociais no século XX.
Junto a tais diretos novas formas de Estados também
foram se constituindo nesses trés séculos, novas
fungbes estatais indicadoras de uma relagdo
dindmica entre individuos, sociedade e aparelho
estatal. (MONDAINI, 2003, 116)

Como citamos anteriormente, sujeitos a avangos e retrocessos, 0S
direitos de cidadania vém constituindo-se em um elemento de natureza progressiva,
como mostra a préopria historia da humanidade. O conjunto de normas e principios
fundamentais tem sua génese no século XVII, a partir da Revolucdo Inglesa, que teve
inicio em 1640 e término no ano de 1688, a qual se caracterizou como simbolo do

processo progressivo dos direitos de cidadania na era moderna.

Na contemporaneidade, as lutas pelos direitos assumem Vvarios
aspectos e caracteristicas, quando velhos direitos sdo superados pelas circunstancias
geradas pelo movimento progressivo da sociedade e novos direitos sdo reivindicados,
ndo s6 nos campos civil, politico e social, como também nos campos ecoldgico,

econémico, e da comunicacao.
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1. 2 - Os direitos de cidadania como um bem universal

Os direitos de cidadania trazem uma peculiaridade concernente a sua
génese, isto €, a mesma se da, com freqliéncia, dentro de um contexto conflitante tornando
a luta um elemento preponderante na sua constituicdo. Afirma Herrera, em sua obra Los
derechos humanos como productos culturales (2005, p. 202) serem “os direitos resultado
historico de um conjunto de processos contraditorios, gerados, sobretudo, nas sociedades
burguesas capitalistas, que abrem ou consolidam espacos de lutas em prol da dignidade
humana”. O teorico, ao referir-se a construcdo dos direitos como um processo historico,
evidencia particularidades quando da sua geragdo, mostrando que a luta inerente a
construcdo desse elemento social, pelo respeito e dignidade do outro, vem sendo obediente
a uma sucessao de estados e mudancas, caracterizando-o como uma categoria social em
formacdo, ndo podendo ser considerado, nunca, um produto acabado ou solidificado.

No dinamismo da formacdo dos direitos, os individuos recorrem a
faculdade da razdo em busca de elementos para avaliar, interpretar, julgar e ponderar ideias
ligadas a seu estatuto, objetivando a transformacdo e adequacdo dos seus contetdos as
necessidades de uma convivéncia coletiva. Esse constante movimento em direcdo a um
aprimoramento das relagdes no organismo social torna os direitos uma ferramenta
catalisadora no que concerne ao desenvolvimento de um relacionamento urbano entre os

individuos, onde a busca pela equanimidade € a sua principal razéo.

“Na atualidade, ndo obstante as iniimeras conquistas
obtidas em torno da afirmacdo dos diretos humanos,
tanto no campo juridico-legal como no plano cultural-
ideal, continuam a se fazer presentes criticas que
parecem ignorar o fato de que o Unico instrumento
capaz de medir o nivel de civilidade alcancado por uma
sociedade - e seu progressivo distanciamento da
barbérie - localiza-se exatamente na capacidade que esta
tem de fazer com que 0s seus concidaddos sejam
protegidos pelo generoso guarda-chuva dos diretos
humanos” (MONDAINI, 2006:12)
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Outra particularidade dos direitos é seu poder de transformacdo e
modernizacdo no interior das sociedades hodiernas, através de um movimento de natureza
dialética que faz com que, a0 mesmo tempo, novos direitos sejam conquistados legalmente
e velhos direitos sejam retirados do texto da lei ou negados na sua execucao préatica. Esse
processo lento e continuo de atualizagdo, objetivando uma correspondéncia a novas
realidades sociais, faz com que os direitos tornem-se um elemento em constante
movimento, seguindo uma dindmica estabelecida pelos organismos sociais modernos.

Esse fendmeno mutacional, que afeta diretamente os direitos, até
mesmo 0s protegidos através de normas juridicas, aqueles cujas regras sdo ditadas e
legitimadas pelas autoridades estatais, corre o risco de perder parcialmente a razdo de
existir; o tempo e as circunstancias historicas, lutas por novos direitos, podem leva-los a
uma desatualizacdo natural através da superacdo de seus conteudos. Tal constatacdo vem,
igualmente, ratificar a questdo evidenciada na afirmacéo de Herrera, no que diz respeito as
oposi¢cdes de ideais como elemento propulsivo, por exceléncia, quando da geracdo dos
direitos.

Esses antagonismos ideoldgicos, principalmente nas sociedades
capitalistas, tendem a se materializar em embates e lutas travados por individuos ou grupos
sociais que sofrem discriminagcdes em fungéo de suas caracteristicas peculiares, sejam estas
de classe social, nacionalidade, etnia, orientacdo sexual, escolha politico-ideologica, opcao
religiosa e género. Isto faz com que surjam novos direitos em contextos sociais diversos,
resultando em um processo constante de incorporacdo e ampliacdo dos direitos
conquistados no campo das liberdades individuais e coletivas e das igualdades politicas,
sociais e econémicas.

Assim sendo, a historia do homem demonstra que seus direitos tém
correlacdo a certo estado da sociedade. Antes de serem positivados atraves de um texto
juridico ou da lei fundamental e suprema de um Estado, os direitos se fazem conhecer sob
formas de movimentos e demandas sociais. As tensbes fomentadas por tendéncias e
mentalidades opostas nem sempre evoluem para uma maneira comum de sentir, pensar e
compartilhar propositos e intengdes dentro do organismo social. No interior desse processo
histdrico, as sociedades vém construindo paulatinamente esse conjunto de principios e

normas salutares ao estabelecimento das relacdes individuais e coletivas.
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Ao longo da histéria da humanidade, as grandes correntes de
pensamento no campo humanistico, no que concerne aos dominios logicos, moral e ético,
manifestam, ja de ha muito, certas aspiragdes pelos direitos do cidaddo. Esses preceitos
durédveis e presentes nos dias de hoje, os quais expressam os valores fundamentais no
campo etico e moral de uma sociedade, ndo possuem, no alvorecer da historia escrita da
humanidade, ou mesmo em citacdes de textos dos grandes filésofos e tedricos da sociedade
contemporanea, um registro preciso de sua origem.

Por outro lado, as ciéncias historicas e sociolégicas ndao evidenciam
elementos, no campo do conhecimento, que possam demonstrar por meio de um raciocinio
concludente em que cultura e época os direitos do homem comecaram a ser reclamados e
reconhecidos. Tais constatacBes tém ensejado, incessantemente, uma preocupacao na esfera
cientifica no campo social, no que diz respeito a uma investigacdo minuciosa, objetivando,
ndo s6 a busca das origens dos direitos e sua formulacdo conceitual, como o
desenvolvimento de um trabalho argumentativo e normativo, no sentido de uma
fundamentacéo juridica com a qual os Estados possam assumir compromissos no que se
refere a passagem do campo teorico das concepcles dos direitos (Direitos Racionais) para
uma pratica efetiva, por meio de principios legais, estabelecendo normas que reconhecam
0s mesmos (Direitos Positivos).

Vérias ja foram as tentativas de estabelecer, com exatiddo, o
despontar do conceito de direitos e sua origem cultural na histéria da humanidade. Sabe-se,
porém, de uma maneira empirica, que a concepgdo ¢ compreensdo do “sujeito de direitos”
vém sendo construidas no interior das mais diversas culturas, ao longo de um processo
histérico, que busca, como principio, uma fundamentacdo estruturada por meio da
universalidade, racionalidade e aceitabilidade no organismo social.

Na atualidade, existe um amplo e exaustivo debate, constituido em
sua natureza de davidas, hipoteses e contradigdes, sobre a procedéncia dos direitos do
cidaddo e sua construcdo no interior das sociedades. Em geral, pondera-se que tenham suas
raizes na cultura ocidental moderna, todavia, essa proposicdo € questionada por
asseveraces de ordem sociolégica e antropoldgica no campo social, de que todas as
culturas possuem visdes de moral, honestidade, honra e respeitabilidade, enfim, aspectos de
dignidade que ndo deixam de ser uma forma patente desse conjunto de direitos, o qual

Dalmo Dallari conceitua de cidadania.
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“A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida
e do governo de seu povo. Quem nado tem cidadania esta
marginalizado ou excluido da vida social e da tomada
de decisdes, ficando numa posicdo de inferioridade
dentro do grupo social”. (DALLARI, 1998:14)

Apesar da existéncia da polémica sobre a procedéncia dos direitos de
cidadania, reconhece-se que a cultura ocidental criou uma maneira concreta de sistematiza-
los por meio de uma discussdo progressiva na intencdo de disseminar, incessantemente, a
sua compreensao e ampliacdo como conceito, o qual, desde as origens, traz em sua esséncia
uma preocupacao basica pelo estado de liberdade e equidade entre os individuos perante
a lei ou néo.

Através da historia, a evolugédo da ideia de direitos tem incorporado
em seu estatuto novas concepgdes e formas, alavancadas pelo desenvolvimento de uma
consciéncia historica da desigualdade existente entre os homens e de uma luta incessante
contra a mesma.

A historia classica mostra com clareza que o significado do conceito
de direitos associava-se a participacao do individuo na vida politica. Na Grécia Antiga, 0s
direitos de cidadania eram traduzidos com relacdo aos cidaddos que participavam
ativamente das decisdes politicas da sua cidade. Subentende-se, dai, que os direitos de
cidadania implicavam na participacdo ativa de uma vida em sociedade. Todavia, a histéria
denota que durante muito tempo a concepcdo de cidadania esteve ligada aos privilégios,
pois os direitos dos cidadaos eram restritos a determinadas classes sociais. Assim, ao longo
do processo historico, o conceito de cidadania sofreu mudancas significativas.

Na Idade Moderna, acontece a unido dos direitos universais com o
conceito de nacdo, introduzindo os principios de liberdade e igualdade perante a lei e contra
os privilégios. Porém, ainda era uma cidadania com certas limitac6es, no que se refere aos
direitos politicos, porque atendia apenas aos interesses de determinadas classes sociais, as
chamadas elites, excluindo as demais classes, as quais representavam a maioria.

Porém, no decorrer do processo historico, a luta por novos direitos

foi ampliando-se, através de um processo dinamico, ndo linear, de natureza dialética que
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faz com que, ao mesmo tempo, novos direitos sejam conquistados em estado legal, e
antigos direitos sejam abolidos ou negados na sua execucdo pratica. Na
contemporaneidade, a cidadania constitui um dos principios fundamentais do Estado
Democrético de Direito e pode ser revelado por meio de uma conjugacdo de elementos
sociais, cuja funcdo é a de se contrapor as injusticas sociais atinentes as liberdades e
direitos.

Sujeitos a avangos e retrocessos, 0s direitos de cidadania vém
constituindo-se um elemento de natureza progressiva, segundo mostra 0 proprio processo
historico. Esse conjunto de normas e principios fundamentais, que se conjetura ter sua
origem, entdo, nos primérdios da histéria do homem, € responsavel pela regulacdo e
organizagdo das politicas de Estado, forma de governo, atribuicdes e funcionamento dos
poderes politicos, seus limites e relagdes, bem como o estabelecimento dos direitos
individuais e a intervencéo estatal na esfera social e econdmica.

Esse movimento em direcdo a um aprimoramento do organismo
social vem promovendo, nos mais diversos tipos de sociedade, a incorporacdo ao conceito
de direitos de cidadania, de novos conjuntos de valores sociais, nos campos econdmico,
ecoldgico e, principalmente, na esfera politica, possibilitando ao cidaddo comum intervir de
modo direto ou indireto, ndo sé na direcdo dos negdcios publicos do Estado, mas, também,
na implementacdo e administracdo de todo organismo social. A evidéncia dessa marcha
gradual, progressiva, sujeita a uma cadeia de relagdes ndo sucessivas, que obedece a
movimentos variaveis de impulsos e retrocessos, tendo como consequéncia a geragdo de
novos valores sociais, faz com que Bobbio (2004) defenda a proposicdo de que os direitos
sdo como uma construcdo, um artefato humano fruto da politica que produz o Direito
Positivo, o que leva o individuo a refletir e ir dando novas formas a esse elemento em
funcédo das necessidades indispensaveis da convivéncia coletiva.

A formulacdo de novos conceitos de direitos tem sido, nos dias
atuais, uma preocupacdo constante dos estudiosos e tedricos das areas sociais da ciéncia .
A velocidade do processo em que ocorrem 0 surgimento e a incorporacdo de novos
pensamentos gerados na sociedade, em relacdo a equidade entre 0s membros de um
organismo social, tem sido a causa de uma exigéncia continua, com referéncia a revisdo e

atualizacdo quanto ao conceito de direitos.

Essa mudanca incessante gerada por novas concepcbes sobre os

direitos provoca a necessidade de um aprimoramento sucessivo do conceito do mesmo.
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N&o s6 na sua fundamentacéo tedrica como na esséncia do seu conteudo, haja vista, existir
um desejo renovado, cotidianamente, de seu estatuto proveniente de situagdes, originadas
pelas inevitaveis tensdes fecundadas nas sociedades democraticas entre concepgdes sociais
e individuais de cidadania, derivadas de demandas contraditorias de conveniéncias e
interesses de ordens particulares ou coletivas.

Logo, esse atributo mutavel dos direitos, processado empiricamente
no interior das diversas sociedades, é determinado por fatores sociais, politicos, culturais e
econémicos. Por outro lado, a singularidade na construgdo dos direitos faz com que a
formulagdo e compreenséo de um conceito determinante e absoluto, desse objeto social,
possa universalizar-se. No decorrer da histéria, varios foram os conceitos formulados sobre
os direitos do cidadao e, consequentemente, o seu entendimento no seio da sociedade.

O relativismo na fundamentacdo conceitual dos direitos tem sido
elemento inerente a propria formulagcdo de um conceito dos mesmos. Esse algo relativo que
se encontra, por natureza, na ideia dos direitos procede da diversidade das culturas
humanas que criam diferentes padrbes, segundo 0s quais, as avaliacbes sdo geradas. Por
mais que haja uma tendéncia contemporanea para a universalizacdo do conceito de direitos,
essa inclinacao esbarra na questdo historico-cultural, tendo como consequéncia a geracéo
de uma infinidade de interpretacdes.

Max Weber, ao tratar do tema relativismo, do ponto de vista
epistemologico, em sua obra Metodologia das Ciencias Sociais, faz uma reflexdo com
relacdo ao campo cientifico, no que diz respeito as ciéncias da cultura, onde deixa evidente
que a ciéncia é verdade para todos 0s que querem a verdade, ou seja, por mais diferentes
que sejam as andlises geradas por pontos de vista diferentes, elas sempre serdo
cientificamente verdadeiras, enquanto nao contestadas.

Ao constituir-se elemento de natureza inseparavel, quando da
concepcdo dos direitos, o relativismo pode ensejar contradicdes do ponto de vista
conceitual, principalmente no momento em que, ao contetdo dos direitos em questdo, sdo
atribuidos termos avaliativos, ou seja, por exemplo, quando confere aos direitos condicdes
necessarias para o “aperfeicoamento” ou “progresso” da pessoa humana. A dificuldade
encontrada para a fundamentacdo conceitual dos direitos, quando da imputacdo de termos
avaliativos, € que esses sdo interpretados de varias maneiras, conforme o conjunto

articulado de ideias, valores, opinides e crengas assumidos pelo sujeito ou comunidade.
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A histdria tem demonstrado com bastante clareza que os direitos do
homem durante o seu percurso vem apresentando diversos valores distintos. Essas
transformagbes na ideia do que sejam direitos, decorre, segundo Bobbio,
fundamentalmente, da juncdo de dois elementos predominantes quando da sua formacéo: o

momento histoérico e a cultura onde 0 mesmo foi gerado.

“0O elenco dos direitos do homem se modificou, e
continua a se modificar, com a mudanca das condi¢cdes
historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses,
das classes no poder, dos meios disponiveis para a
realizacdo dos mesmos, das transformacdes técnicas,
etc. Direitos que foram declarados absolutos no final do
século XVII, como a propriedade sacre et inviolable,
foram submetidos a radicais limitacdes nas declaracdes
comtemporaneas; direitos que as declaragdes do século
XVIII nem sequer mencionavam como direitos sociais,
sdo agora proclamados com grande ostentacdo nas
recentes declaragdes”. (BOBBIO, 2004:38)

Nos paises capitalistas, apesar da intensidade do carater privatista e
dissocializante do sistema, 0 que pode representar um impedimento estrutural a afirmacéo
historica dos direitos, em virtude de sua natureza excludente, existe um movimento
dialético responsavel pelo estabelecimento de um campo de conflito onde, regularmente,
alternam-se periodos de afirmacdo e negacdo, expansdo e retragdo, no que concerne aos
direitos do cidaddo. Nos dias atuais, essa luta em prol dos direitos tem como protagonistas
movimentos sociais e politicos de carater reformista e/ou revolucionario que buscam

através da luta a equidade econémica, social e politica.

O projeto filosofico da modernidade, caracterizado pelas mais
profundas transformacbes nos campos das ciéncias, artes e tecnologia, vem alicercar a
construgdo de uma sociedade mais justa, fundada no horizonte de ampliagéo da luta pelo
desenvolvimento do potencial emancipatério dos individuos. Todo esse debate pela

afirmacéo e expansdo dos direitos, na modernidade, tem uma consideravel influéncia da
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comunicacdo através da midia, no caso deste estudo, a midia radiofonica, que além da
fungdo informativa, expressa valores que trazem, em sua esséncia, muitas das vezes,
posic¢des de grupamentos sociais dominantes equivocadas e preconceituosas em relacéo aos

direitos do cidadao.

1.3 — O progresso nas discussdes sobre os direitos de cidadania no Brasil.

Os trés séculos de dominio portugués no Brasil marcam um
estagio determinante para a constituicdo do arcabouco que ira formatar uma légica
orientadora e decisiva em relacdo aos parametros que vém sendo estabelecidos no
desenvolvimento historico da sociedade brasileira até os dias atuais, dando forma a uma
logica que possibilita a estruturacdo de um aporte tedrico e pratico do nosso
comportamento social, politico e econémico na contemporaneidade. Essa composicao
de elementos fundadores e formadores do nosso campo cultural constitui uma
importante peca conceitual de referéncia e mediagdo entre o passado, 0 presente e 0
futuro, para o estudo e a interpretacdo do Brasil, e de uma relevancia incomensuravel

como elemento construtivo de uma visao prospectiva do pais.

Ao buscar, no processo historico brasileiro, elementos para uma
analise e compreensdo da nossa atual organizacao social, podemos identificar em nosso
acervo bibliografico algumas obras de tedricos brasileiros contemporaneos, como
Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Janior, Florestan Fernandes, Gilberto Freyre e
tantos outros, que oferecem uma contribuicdo substantiva para o entendimento e
compreensdo das procedéncias e bases em que foi erigido o organismo social brasileiro.
De uma maneira bastante clara, esses autores, através de suas analises, apresentam
elementos que, de maneira indubitavel, colaboraram preponderantemente no processo
historico brasileiro. Esses elementos de carater socio-politico-econémico, ao serem
prospectados, evidenciam, em sua esséncia, um conjunto de fatores norteadores no
processo de transformacdo que vem efetivando-se na sociedade brasileira desde o seu

periodo de colonizacdo.

A tradicdo e certos anacronismos em nossa cultura ndo sdo,

apenas, um fator referencial para estudos de carater histérico sécio-cultural na esfera
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académica, sdo elementos presentes e atuantes de um processo histérico lento e
continuo com avangos e recuos nao so presentes no cotidiano da vida social brasileira,

mas igualmente influenciando, de forma direta, a sua estruturagdo e organizagéo.

O organismo social brasileiro traz, em sua base, fortes
caracteristicas de um passado colonial; 0 seu processo progressivo deixa evidente que
ndo houve uma ruptura e muito menos uma descontinuidade com a l6gica daqueles que,

em periodos anteriores, exerceram um dominio sobre o Estado brasileiro.

“No caso brasileiro, a verdade, por menos sedutora que
possa parecer a alguns dos nossos patriotas, € que ainda
nos associa a Peninsula Ibérica, a Portugal
especialmente, uma tradicdo longa e viva, bastante viva
para nutrir, até hoje, uma alma comum, a despeito de
tudo quanto nos separa. Podemos dizer que de la nos

veio a forma atual de nossa cultura; o resto foi matéria

gque se sujeitou mal ou bem a essa forma”

(HOLANDA,1995:40)

Ao acompanharmos as transformacgdes processadas no Brasil
desde o periodo colonial até os nossos dias, verificamos, como foi visto anteriormente,
avancos e recuos num espetaculo de contradi¢des bastante singulares, onde o velho e o
novo, a tradicdo e a modernidade, entrelacam-se pacificamente, formando um

organismo em plena atividade transformacional.

No Brasil de hoje, em todas as atividades sociais, sdo evidentes as
proposicdes contraditorias, como por exemplo, na esfera econdmica, na qual o trabalho
livre ndo se estabeleceu plenamente, existindo resquicios ainda do regime colonial, com
o aparelho produtivo voltando-se quase que exclusivamente para 0 mercado externo,
sem que o mercado interno seja motivo de preocupacdo, no que diz respeito ao seu
alicercamento e organizagdo. Na agricultura, a utilizacdo da mais alta tecnologia

estritamente localizada nas regides Sul e Sudeste contrapde-se as grandes propriedades,
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a monocultura e ao trabalho escravo, fatores determinantes na estrutura do Brasil-
Colbnia, estabelecidos principalmente nas regides Norte e Nordeste. Esse pesado legado
do periodo colonial ainda hoje persiste, influenciando nas regides menos abastadas de
maneira direta ou indiretamente o comportamento da sociedade ndo s6 no campo
econdémico como no social. Nesse sentido, Celso Furtado, considerado um dos
principais intérpretes do Brasil, em suas pesquisas, estabelece uma correspondéncia do

nivel de desenvolvimento atual dessas regifes com o periodo colonial.

A decadéncia da regido nordestina é um fen6meno
secular, muito anterior a0  processo  de
industrializacdo do sul do Brasil. A causa basica
daquela decadéncia esta na incapacidade do sistema
para superar as formas de producéo e utilizacdo dos
recursos  estruturados na  época  colonial.
(FURTADO, 2005: 250)

No campo social, podemos perceber, em algumas regifes do pais,
em particular na zona rural, atributos de um sistema colonial estabelecido no Brasil, no
que concerne as relacBes sociais e de classes. A logica de Casa Grande e Senzala, de
Gilberto Freyre, continua presente em nossos dias, determinando um apartheid social,

consequéncia das desigualdades tdo vigentes e problematicas em nosso cotidiano.

Assim, os trés séculos de colonizacdo, um passado que parece
longinquo, mas que ainda nos cerca de todos os lados, tém se constituido no processo
histdrico brasileiro, contraditoriamente, como elemento de referéncia para a efetivacao
das nossas mudancas. Marilena Chaui, em seu livro Brasil-mito fundador e sociedade
autoritaria, conceitua dois tipos de mitos no sentido antropoldgico da palavra: 0 mito
formador e o mito fundador. Quando a autora se refere ao mito formador, esta falando,
ndo s6 das determinacbes econdmicas, sociais e politicas inerentes a evolucdo de
qualquer organismo social, mas, também, em transformagdes, ou seja, continuidade ou
descontinuidade dos acontecimentos, percebidos como processos temporais. Em relagéo

ao mito fundador, Chaui o conceitua como aquele que esta sempre em busca de novos
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meios para exprimir-se, nova linguagem, novos valores e idéias, de tal modo que,

quanto mais parece ser outra coisa coisa, tanto mais é a repeticdo de si mesmo.

A conceituacgdo desses dois mitos deixa patente que a sociedade
brasileira se utiliza ou tem como referéncia para processar mudancas sem rupturas,
mudancas de formas e ndo de conteidos, as quais trazem, em sua esséncia, a logica da

continuidade e o prop6sito da manutencédo do status quo.

Se analisarmos a questdo dos direitos de cidadania no Brasil,
constataremos que a mesma ndo foge dessa logica estabelecida por Marilena Chaui,
com respeito a nossa tradicdo conservadora, onde se buscam novos valores e ideias em
relacdo aos direitos do cidaddo e continuamos mantendo a mesma légica conservadora.
Dessa forma, o conceito de direitos humanos no Brasil é levado a ser negligenciado em
duplo sentido, primeiramente, em sua fundamentacdo, por falta de um consistente aporte
tedrico que sirva de objeto de discussdo pela sociedade, o qual possa levar o tema a ser
tratado e debatido em conformidade com sua importancia, onde a troca de ideias, por
parte dos varios segmentos sociais, possibilite chegar a uma concluséao plausivel sobre o

assunto.

Num segundo momento, ha a constatacdo de que a auséncia de
uma discussdo sistematizada no seio da sociedade, sobre o tema, vem reforcar um
conceito distorcido existente no inconsciente coletivo da sociedade brasileira de que 0s
direitos humanos sdo construcdes sociais que visam a defender os direitos dos que
vivem a margem do corpo social (Direitos Humanos com direitos de bandidos) e nédo
instrumentos que buscam a liberdade e a equidade de todo cidaddo. Esse pensamento
vigente sobre os Direitos Humanos no Brasil é conseqiiéncia de idéias retrogradas,
resquicios de uma sociedade tradicional, onde os direitos eram privilégios apenas de

uma classe dominante e tradicional, excluindo a populacdo menos favorecida.

Por se tratar de uma construcdo social passiva de influéncias
culturais, a concepcdo de cidadania, no Brasil, traz, em sua esséncia, resquicios de uma

heranca perversa do patrimonialismo vigente no periodo colonial.

Esse conjunto de idéias que até hoje perdura na sociedade
brasileira serve, também, de base para o estabelecimento das rela¢Ges entre individuos e
grupos, quando o assunto € direitos humanos. Essa formacao ideoldgica que traduz uma

situacdo vivenciada tempos atrds vem, até hoje, causando, sobremaneira, uma influéncia
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historica na assimilacdo, por parte da sociedade, de um conceito universal de direitos
humanos e, conseqlientemente, a sua efetivacdo no d@mago do sistema socio-politico-

cultural do Estado brasileiro.

Nos dias atuais, com a intensificagdo da luta pela afirmacéo dos
direitos e sua universalizacdo, 0s opositores a essa idéia buscam, através da
desqualificagdo dos direitos, uma maneira de minimizar a sua importancia para a
sociedade democrética, difundido que a sua aplicacdo € prerrogativa, apenas, das
pessoas delinqlientes. Tal reacdo da classe opositora dos direitos humanos retarda a
universalizagdo e a efetivagdo dos mesmos. Historicamente, no Brasil, essas atitudes
deliberadas negativamente em relacdo aos direitos, ndo s6 criam obstaculos para seu
avanco e efetivacdo, como também geram distor¢bes no campo conceitual concernente
ao sentido exato do gque sejam Direitos Humanos. A falta de clareza em relagcdo a uma
concepcao dos seus direitos vem provocar, junto a populacdo menos esclarecida, o ndo
reconhecimento dos mesmos, significando para o individuo ndo s6 a privacao da

protecdo legal, mas também a perda da textura social.

Essa luta interminavel, em constate mudancas e variagdes que
vem sendo travada por alguns segmentos da sociedade brasileira no sentido do
reconhecimento dos direitos existentes e a geracao de novos direitos, € uma peleja que
perpassa ndo so a efetivacdo dos direitos no campo legal, ou seja, a sua transformacéo
em lei, assim como o seu reconhecimento na esfera informal o que pode contribuir

como subsidio para o surgimento de novos direitos e sua efetivacao no referido campo.

A luta pelo aprimoramento dos direitos que contemple a
universalizacdo e a efetivacdo dos mesmos tem sofrido historicamente no Brasil certa
obstacularizacdo por parte da classe dominante, 0 que vem gerando as distorcoes
conceituais ja referidas. A afirmacdo de Chaui, acima, quando se refere ao “Mito
Fundador”, vem reforcar a idéia vigente da sociedade brasileira no que diz respeito ao
processamento das mudancas com relacdo aos velhos conceitos sobre Diretos Humanos.
A auséncia de um conceito norteador sobre o assunto traz, como consequéncia, no
Brasil, a falta de clareza por parte da sociedade e do Estado do que venha a ser um
Estado de Direito, onde os direitos fundamentais do cidadao sejam ndo s6 reconhecidos,

como também efetivados. A auséncia de uma defini¢cdo conceitual que determine uma
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posicdo orientadora em relacdo aos direitos do cidaddo causa enormes conflitos de

idéias sobre o assunto.

Todo esse processo de esclarecimento faz com que varios
segmentos da sociedade brasileira, ligados a defesa dos direitos humanos, busquem,
através de diversos meios, uma assimilagdo e conscientizacdo da importancia desse
instrumento social, nos dias atuais, no que se refere a garantia e efetivacdo da dignidade
humana. Nesse propésito, a comunicacdo que, na contemporaneidade se mostra
claramente como campo por exceléncia da integragdo do universo cognitivo cultural,
poderia dar uma enorme contribuicdo com referéncia a difusdo de informacbes no
campo dos direitos humanos, colaborando de forma efetiva na percepcéo, no caso do
radio, do ouvinte de novos conceitos sobre o tema direitos humanos e,
conseqlientemente, interferindo, sobretudo, na formagdo do pensamento, ideia e opinido
do mesmo em relacdo ao tema. Esse processo de propagacdo de conhecimentos sobre
direitos humanos, por meio da midia eletrénica, no caso o radio, pode ndo so levar ao
ouvinte informacdes Uteis, como também contribuir para a quebra de paradigmas

construidos historicamente no que diz respeito ao assunto.

1.4 - Direito a comunicacao

Os seres humanos, a semelhanca dos outros animais, trazem, em sua
natureza, a necessidade de viver em grupo, tendo como conseqiiéncia natural o
estabelecimento de relacGes cooperativas interpessoais nos mais diversos sentidos. Essa
necessidade de cooperacdo entre os individuos levou-os a procurar uma forma de
unirem-se em busca de objetivos comuns para que a sobrevivéncia da espécie fosse
preservada.

Sendo assim, o descobrimento e desenvolvimento dos processos
comunicativos possibilitaram e efetivaram a criacdo dos elementos essenciais para o
estabelecimento da interacdo entre os individuos, embora cada um mantenha sua
singularidade, ou seja, ao nascer traga consigo elementos Unicos, diferenciados,
incomparaveis, que 0s caracterizando-se como um ser de natureza social. A capacidade
de o ser humano criar elementos para efetivar sua interacdo com os semelhantes tornou-

o diferenciado dos outros animais. Essa evolugédo do homem no campo comunicacional
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trouxe a0 mesmo uma vasta gama de beneficios no campo social, quanto ao papel da
comunicagdo como instrumento essencial no estabelecimento das relagbes interpessoais,
proporcionando aos individuos, dentro do organismo social, o intercAmbio de
informacOes. Esse processo interativo de expressdo da participacdo social revela a
dindmica do cotidiano, a existéncia social do individuo e legitima sua pertinéncia dentro
do corpo social. Outra forma de se conceber a comunicacgédo passa pela perspectiva nao
s6 da socializagdo da informagdo, mas como promotora de entendimento entre as
pessoas, através da qual pode desencadear um processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano proporcionando-lhe melhor
integracdo individual e social.

Segundo a visdo do tedrico da Educagdo, Paulo Freire, a
comunicacgdo é fundamental nas relacdes humanas, assim como a inter-relacdo de seus
elementos basicos no processo educativo. O educador afirma categoricamente que, para
haver a geracdo de conhecimento, é indispensavel uma relacdo social igualitaria e
dialogal entre os individuos, o que se torna uma pratica social transformadora.

No seculo XX, com o surgimento de novas tecnologias,
principalmente na area da comunicacdo (tecnologia da informacdo e comunicacdo —
TIC), a mesma assumiu um papel relevante dentro das sociedades modernas, surgindo
como uma nova forca nas relacbes cotidianas em todas as esferas sociais. Estas
tecnologias tornam possivel a construcdo de um conjunto de vias de conexdo entre
campos de conhecimento distintos, gerando um espaco onde transitam os mais diversos
conceitos e ideias, permitindo o estabelecimento de um campo dialético, onde as
geracOes de conhecimento permitiram aos individuos vivenciarem novas experiéncias
na esfera do saber. A comunicacdo se caracteriza, desse modo, como um campo de
partilha de pressupostos, crencas e ideologias que, historicamente, segundo o tedrico da
comunicacdo Armand Mattelart (1999) “se inscreveu em tensdes entre redes fisicas e
imateriais, entre bidlogos e o social, a natureza e a cultura, os dispositivos técnicos e o
discurso, a economia e a cultura, as perspectivas micro e macro, o local e o global, o
ator e o sistema, o individuo e a sociedade, o livre arbitrio e o determinismo social”.

A comunicagdo, ao se caracterizar como um conjunto sequencial
de acBes que buscam atingir um objetivo, o leva o tedrico portugués da comunicagdo
Adriano Duarte Rodrigues a té-la ndo como um produto, mas como um processo de

troca que determina as relagc0es sociais .
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A comunicagao ndo é um produto, mas um processo
de troca simbélica generalizada, processo de que a
sociabilidade, que gera o0s lagos sociais que
estabelecemos com o0s outros, sobrepondo-se as
relacbes naturais que estabelecemos com o meio
ambiente. Se todos os seres vivos estabelecem em
permanéncia trocas imediatas e espontaneas com o
mundo natural que os rodeia, nos homens essa
interacdo ndo é imediata; é mediatizada por simbolos
culturais concebidos, elaborados e legados por
sucessivas geracdes, como a linguagem verbal, os
gestos e 0s comportamentos, o0 vestuario, a arte, a
disposicdo e o arranjo do espaco publico ou do
espaco privado. Discursos e siléncios, gestos,
comportamentos, acBes e omissGes constituem as
manifestaces dos processos comunicacionais, na
medida em que correspondem a expectativa gerada
pelas regularidades que formam o tecido das
relacGes sociais. (RODRIGUES, 1999, p.22)

Etimologicamente, o termo comunicacdo é derivado da palavra
latina “communis” que significa “tornar comum”, porém varias interpretagdes lhe sio
dadas, tais como, comunicar , compartilhar, dialogar, ou estabelecendo uma relacdo de
poder de sentido unidirecional, onde um agente emissor transmite uma mensagem e 0
outro agente denominado receptor passivamente recebe a mesma; exprimindo nessa
verticalizacdo da comunicacdo que o primeiro detém o conhecimento e o segundo é
simplesmente objeto da acdo do primeiro.

Em sua obra Extensdo e Comunicacdo, o educador Paulo Freire
denomina essa pratica comunicacional de antidialogica, o que evidencia uma “invasao
cultural”. Segundo o autor, a comunicagao vertical torna-se antagbnica a teoria da agéo,

que tem como matriz a dialogicidade. Esta acdo sobre o mundo, que, sendo mundo do
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homem, ndo é apenas natureza, porque é cultura e histdria, se acha submetida aos
condicionamentos de seus proprios resultados. Desta maneira, as rela¢cbes do homem,
ou dos homens, com o mundo, sua agdo, sua percepgdo, se dao também em niveis

diferentes.

“Qualquer que seja, contudo, o nivel em que se da a
acdo do homem sobre o mundo, esta acgéo
subentende uma teoria. Tal € 0 que ocorre também
com as formas magicas da acdo. Sendo assim,
impbe-se que tenhamos uma clara e ldcida
compreensdo de nossa acéo, que envolve uma teoria,
quer o saibamos ou ndo. Impde-se que, em lugar da
simples “doxa” em torno da ag¢do que
desenvolvemos, alcancemos o “logos” de nossa

acdo.” (FREIRE, 1983 p. 25)

A importancia atribuida a comunicacdo na sociedade
contemporanea tornou-a uma nova forca nas relacGes entre individuos em todas as
camadas sociais. Essa particularidade da comunicacdo, nos dias atuais, faz com que se
tenha uma disputa entre grupos sociais pela hegemonia dos mass-midia e,
consequentemente, a tentativa da inducdo de comportamentos e atitudes através da
difusdo de um discurso que traz, em seu bojo, a ideologia de uma classe dominante, o
que leva a comunicacdo a converter-se em um espaco de disputa, conflituoso e em

profunda e continua mutacéo, o que Bourdieu denomina de campo de forca.

“..um espaco social estruturado, um campo de
forcas — ha dominantes e dominados, ha relacdes
constantes, permanentes, de desigualdade, que se
exercem no interior desse espaco — que também é
um campo de lutas para transformar ou conservar
esse campo de forgas. Cada um, no interior desse

universo, empenha em sua concorréncia com 0s
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outros a forca (relativa) que detém e que define sua
posicdo no campo e, em conseqléncia, suas
estratégias” (BOURDIEU, 1997, p. 57)

Dai, essa luta entre dominantes e dominados a que se refere a
citacdo de Bourdieu, constitui-se num combate pelo direito a comunicacdo na
contemporaneidade, a qual vai além da prerrogativa do acesso a informacdo. Hoje,
agrupamentos sociais buscam, dentro desse campo de forca definido pelo autor, o
direito pleno ao acesso aos meios de comunicacgao, em sintese, o direito de informar e
ser informado2. Atualmente, os meios de comunicacdo assumem relevante papel nas
sociedades modernas, trazem para si a responsabilidade de cooperar ou ndo para a
efetivacdo de uma democracia, através da producdo e articulacdo do discurso, como
também no controle da difusdo da informacdo. A luta travada, na atualidade, no &mbito da
comunicacdo é pelo direito da inclusdo dos movimentos sociais nos meios de comunicagao
de massa, o que significa a participacdo de tais segmentos da sociedade na pauta de
discuss@es dos referidos meios, o que pode levar a diminuigdo do monopolio exercido pelos
mesmos.

A incorporacdo dos direitos do cidaddo no decurso da historia
tem ocorrido basicamente de duas maneiras: atraves da sua legitimacdo por meio da sua
execucdo pratica ou, legalmente, através do texto da lei. Concernente ao direito a
comunicacdo no campo da efetividade, essa luta é evidente no decorrer da propria
histria do Brasil, por intermédio das acdes pelos ideais libertarios, os quais traziam em
seu cerne, também, o desejo pleno da livre expressdo. Porém, no plano legal, desde a
Independéncia do Brasil, passando pela Proclamacao da Republica e no decorrer de sete
Cartas Magnas, desde 1824, a regulacdo da comunicacdo so foi tratada de maneira
singular na Constituicdo de 1988, através de um capitulo com cinco artigos, onde a

comunicacdo é tratada com exclusividade.

2 sociedade ndo é uma comunidade una e indivisa voltada para o bem comum obtido por consenso, mas,
ao contrario, que estd internamente dividida e que as divisdes sdo legitimas e devem expressar-se
publicamente”.No entanto, 2 medida em que aumenta o monopdlio da transmissdo, a pluralidade e a
diversidade tornam-se menos importantes devido a diminuicdo do leque de pontos de vista, e,
conseqientemente, nos afastamos da democracia. (Ledn, 2003:405)



44

Figurando no campo da ordem social, o capitulo dedicado a
comunicagédo, juntamente com outros temas relevantes socialmente na atualidade,
como: seguridade social (salde, previdéncia, assisténcia), familia, educacdo, meio
ambiente, etc., demonstra a importancia da comunicacdo no ambito da sociedade
brasileira constituindo-se como um bem social, justificando a sua colocagdo no campo
dos direitos sociais no interior da tematica da Ordem Social, que tem por fundamento a
prioridade do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica.

A evidéncia dada a comunicagdo na Carta Constitucional de 1988
vem caracterizar a importancia da comunicacdo na contemporaneidade, assim como
uma resposta aos anseios de uma populacdo recem-saida de um regime de excecéo,
onde o direito de expressdo era negado por meio de uma censura, tanto no que diz
respeito as empresas de comunicacao, quanto na esfera individual. A falta de liberdade
publica vivenciada pela populacéo brasileira durante 21 anos de arbitrio fez com que

caréncias do direito a comunicacao se refletissem no texto constitucional.

O artigo 220 enfatiza, de maneira incontestavel, a
indissociabilidade entre liberdade e comunicacdo e o pleno direito do cidaddo a
informagao, quando afirma: “A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao € a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao,
observando o disposto nesta Constitui¢io”. Em seu paragrafo 2% o artigo especifica
aquela que, por duas décadas, cerceou o direito dos brasileiros no que se refere a sua
liberdade de expressdo, ao garantir que “E vedada toda e qualquer censura, de natureza

politica, ideoldgica e artistica.

No titulo Il (DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS) em seu capitulo | (DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS),
a Carta Magna de 1988 versa, em varios incisos, sobre a tematica da comunicacdo,
quase sempre com um Viés relacionado a protecdo dos direitos de cidadania. No inciso
sobre o direito a liberdade de pensamento, a Carta contempla a criacdo, a expressao e,
principalmente, o curso da informacdo. O direito de resposta estabelecido no artigo V é
outro tema importante, porque vem proporcionar um equilibrio no jogo das versdes,
possibilitando a evidéncia da verdade: “¢ assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizagdo por danos materiais, morais ou a imagem”. O direito a

resposta € um instrumento eficaz das sociedades democraticas, colaborando para evitar
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que a comunicacdo venha a padecer de males que compdem a esséncia dos regimes

autoritarios.

A Comunicacdo como pratica social promovedora das relaces
interpessoais, tanto na esfera particular como na profissional, e também como elemento
de extraordinaria importancia no contexto econbémico e dos negdcios, tornou-se
instrumento extremamente complexo nas modernas sociedades. Com relagdo ao Estado
brasileiro, ao analisar as constituicdes anteriores, percebe-se que a Carta Magna de
1988, fruto de uma Assembléia Constituinte, onde os eleitos foram legitimados pelo
voto de 69 milhGes de eleitores, teve uma participacdo efetiva da sociedade, quando o
assunto comunicacdo foi tratado de uma forma singularizada em relagdo as outras

cartas constituintes.

As grandes linhas na Constituicdo de 1988, que regula a
comunicacgdo, deixam evidentes, atraves dos seus artigos, a logica norteadora de toda
atividade comunicacional, estabelecida a partir da sua promulgacdo. E edificante
perceber que o tema comunicacdo foi tratado de uma maneira adequada, no que se
refere aos direitos do cidad&o, assim como nos campos social, econémico e com relacédo
as novas tecnologias. Portanto, a Carta brasileira de 1988 confere ao pais um eficiente
instrumento constitucional a servico do bem-estar e da justica social, equiparavel aos
textos das leis fundamentais, no campo da comunicagdo, das mais modernas sociedades
contemporaneas.

Ao ser tratada com destaque na Carta de 1988, constata-se a
importancia da comunicacdo e seu papel determinante na edificacdo de uma sociedade
democratica, ao considerar a mesma como insumo indispensavel na constru¢do do
conhecimento e o seu reconhecimento como elemento essencial no processo de
formacdo critica da sociedade. A comunicacdo, como elemento permeador das relacGes
entre os individuos, torna-se substancial em um processo onde as relacdes estabelecidas
no interior do organismo social estdo exercendo, certamente, influéncias nos rumos das

sociedades atuais.

A comunicagdo constitui-se, no presente, em um processo
relevante no desenvolvimento de qualquer sociedade. Num corpo social onde os
diferentes individuos, independente de classe, raga ou ideologia, podem expressar—se

livremente, exercendo, desta forma, sua plena participacdo cidada, ela cumpre a sua
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funcdo social na edificacdo de uma sociedade justa e diversificada, tornando-se um
elemento potencializador no que concerne ao aprimoramento da democracia e

cidadania.

“Falar de comunicacdo significa reconhecer que
estamos em uma sociedade na qual o conhecimento
e a informagdo tém ocupado um papel primordial,
tanto nos processos de desenvolvimento econdémico
como nos processos de democratizacdo politica e
social”. (BARBERO, 1997:37)

A democratizacdo da comunicacdo vai além de uma
conceituacdo, pois trata-se de um processo continuo de transformacgdo, de grande
complexidade que envolve, em sua dinamica, elementos fundamentais do proprio
processo comunicacional. Ao permear as relagcdes sociais, a comunicacdo envolve em
sua dinamica atores inerentes ao proprio processo, 0s quais atuam alternadamente como
produtores e consumidores de mensagens, que Sdo construidas com as suas mais
diversas orientacdes ideoldgicas e, muitas vezes, discursos excludentes, deixando a
margem do processo comunicativo certos agentes receptores, quer pela inexisténcia de
determinadas informacdes, quer pela publicizacdo de um discurso incompreensivel, no
qual € utilizada uma linguagem hermética dentro de contexto de significacdo ou relagédo
l6gica, sobre o qual o agente/receptor ndo € dotado de predicados intelectuais para um

discernimento das mensagens recebidas.

Ao estabelecer-se um dos elementos determinantes das relacfes
entre os individuos, a comunicacdo ndo deve constituir-se setor isolado e autbnomo em
uma sociedade. Ao fomentar as interacdes entre as diversas esferas no amago do
organismo social, pode gerar expectativas e interesses variados nos agentes envolvidos
no processo comunicacional. Em vista do seu papel relevante na construcéo das relacoes
sociais, constata-se que a comunicacdo carece, permanentemente, de um conjunto de
normas tacitas, estabelecidas entre os diversos atores da acdo comunicativa, que

facilitam e norteiam o estabelecimento de suas articulagdes.
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Assim, nas sociedades modernas, a comunicagao € tratada de uma
forma mais abrangente e objetiva, ultrapassando a forma individualizada empregada
pelas pessoas na sua pratica interativa cotidiana. O Estado tem uma atuacéo
importante na elaboracdo, em consonancia com a sociedade civil, de instrumentos legais

norteadores de uma politica de comunicacéo.

A atuacdo do poder publico no processo de elaboracdo para
regulamentar a comunicacdo deve ser, prioritariamente, no campo da mediagéo, da
articulacdo, onde o Estado representa o sujeito que tem como fungdo dirimir questdes e
davidas inerentes ao processo de criacdo de normas, leis e preceitos. Encaminhando,
nesse ilimitado conjunto articulado de ideias, valores, opinibes e crencas, possiveis

saidas que venham a atender a interesses comuns.

Assim sendo, o Estado deve exercer a funcdo de elemento
aglutinador das partes envolvidas no processo comunicacional, o agente fornecedor das
ferramentas necessarias a eficientizagdo no que diz respeito a elaboracéo e construgéo
dos suportes de legalidades, assim como criar meios de garantir a efetiva execucao das
determinagdes prescritas, como também impedir a sua violagdo. Na sua funcao
mediadora, o Estado deve se posicionar como o instrumento da cidadania e, jamais, seu

provedor.

A comunicagdo como um direito do cidadao, efetivada atraves de
politicas publicas, € um bem da sociedade que deve ser construido coletivamente, cuja
participacdo efetiva do Estado, através das suas instituicdes, e da sociedade civil
organizada tornam-se elementos canalizadores no aprimoramento da cidadania e da

democracia.

As politicas publicas de comunicacdo sdo produto de um
organismo social e, consequentemente, estdo estreitamente ligadas ao grau de liberdade
vivenciada pela sociedade de origem. A doutrina ou o regime politico, tendo como
lastro a sua Constituicdo, exerce influéncias diretas, quando da elaboracdo das politicas
publicas de comunicacdo da mesma; esse conjunto de objetivos que formam
determinado programa de governo se reflete ndo s6 no ambiente democratico, como

também no pensar do agir comunicativo de qualquer nacéo.

O estagio atual em que se encontram o0s diretos de cidadania é

resultado de uma luta, tendo como conseqliéncia um processo constante de
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incorporacdo de direitos adquiridos no &mbito das liberdades individuais, através dos
quais 0 homem conquistou os direitos fundamentais a vida, o garantir de ir e vir, a
igualdade perante a lei e o direito de expresséo. Por outro lado, sua participacdo na vida
politica da sociedade, através da organizacao partidaria de votar e ser votado, foi obtida
por meio dos direitos politicos. Com o surgimento da luta pelos direitos sociais, uma
conquista do século XX, a mesma permite as sociedades, politicamente organizadas,
tentar reduzir os excessos de desigualdade, tdo presentes nas sociedades modernas,
promovendo por meio da participacdo do cidaddo, da riqueza e informacéo geradas pelo
Estado e sociedade, um minimo de bem-estar para todos.

A peleja pela diminuicdo das desigualdades sociais, nos mais
diversos campos, em sua natureza, visa ao aperfeicoamento e a humanizacéo das relacoes
entre 0s homens, as quais sdo estabelecidas e mediadas, também, através da comunicacao,
tendo a informagdo como o insumo na construcdo das relagdes sociais atraves de uma
pratica cotidiana indispensavel para a edificacdo da capacidade de tolerancia entre os
individuos no organismo social, por meio da intensificacdo do entendimento, compreensao

e respeito em relacdo ao modo de pensar, sentir e agir do outro.

N&o se pode pensar, presentemente, em direitos de cidadania
desvinculados de um aspecto relevante, ou seja, do conceito de democracia participativa e
de justica social. A democracia reivindicada para o exercicio da plenitude da cidadania € a
instituida através da fundamentacdo, no campo juridico, de normas e preceitos que irdo
servir de meios indispensaveis para determinar e garantir a convivéncia coletiva. Tais
instrumentos, inerentes ao fazer democratico, consistem em uma prerrogativa do ser
cidaddo nas sociedades modernas. As informacGes sobre direitos de cidadania, transmitidas
ao individuo, vém prové-lo de ferramentas, no campo da racionalidade, necessarias para a
elaboracdo e interpretacdo dos seus direitos, instrumentalizando-o de conhecimentos
imprescindiveis a leitura da realidade e a integridade de sua consciéncia cidada no interior

do organismo social.

Na contemporaneidade, os direitos de cidadania sdo instrumentos
capazes de medir o nivel de civilidade de uma sociedade; é a sua capacidade de afirmacdo e
protecdo de seus concidadéos, tanto no campo dos direitos legais como no dos direitos
efetivos. A construcdo e publicizagdo dessas normas e convencgdes, chanceladas ou nédo

pelo Estado, contribuem diretamente para a formagdo de identidades, ndo s6 no aspecto
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singular, como também no aspecto coletivo, colaborando, sobremaneira, na constituicdo de
uma consciéncia coletiva dos seus direitos de cidadania por parte de grupos sociais e de sua

pertinéncia com o corpo nacional.

Todavia, no Brasil da atualidade, vive-se uma grave crise no ambito
dos direitos de cidadania conquistados no decorrer da modernidade, através de um duplo
ato de violéncia. De um lado, existe a violéncia do desconhecimento de tais direitos pelos
individuos, principalmente os pertencentes as classes subalternas da sociedade; de outro
lado, ocorre a violéncia baseada na pratica do ndo reconhecimento destes mesmos direitos
pelo Estado. Entre a sua afirmagdo no plano legal e a sua negac¢do no campo da efetividade,
sdo percebidos contingentes cada vez maiores da populacdo completamente alijados do
corpo nacional, dando forma a uma situacgéo tipica de apartacdo social.

Na regéncia da esfera publica, as nacdes politicamente organizadas e
0S grupos sociais que a constituem utilizam-se de um tipo distinto de atividade social que
envolve recursos, 0s quais abrangem técnica de fixacdo e transmissdo das informacdes,
habilidades, competéncias e conhecimentos para a producédo, difusdo e recep¢do dos seus
interesses. Essa producdo de conteudo simbodlico, que Pierre Bourdieu denomina de
“capital cultural”, ¢ inerente a atividade humana, tornando-se um recurso fundamental no
desenvolvimento da vida social e politica.

A edificacdo de uma nova ordem alternativa, em relacdo a atitudes
conservadoras, que buscam constantemente retirar do texto legal os direitos do cidadao ou
nega-los na sua execucao pratica, tem, necessariamente, em sua base o conhecimento de
direitos, por parte do cidaddo, como elemento relevante na constituicdo das pilastras que
irdo dar sustentacdo a todo seu processo de construcao. Na realidade, o que estabelece uma
contra-hegemonia ndo é exclusivamente o poder econdmico, mas, e principalmente, a
preponderancia socio-cultural de uma determinada classe social, uma vez que esta contra-
hegemonia esta relacionada, também, a um complexo sistema de relacbes e de mediacdes,
ou seja, uma completa capacidade de direcdo de interesses particulares.

Sendo assim, essa capacidade de direcdo sO pode ser assentada
através de elementos que venham a subsidiar a constituicdo da hegemonia. A percep¢éo,
compreensdo, interiorizagdo e o discernimento de seus direitos como cidadao por parte do
individuo e, conseqlientemente, pela coletividade sdo fatores preponderantes no processo

de transigdo rumo a construcdo de uma nova hegemonia em uma sociedade moderna.
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“Todo grupo social, nascendo no terreno originario de
uma funcdo essencial no mundo da producédo
econbmica, cria para Si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais
que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria
funcéo, ndo apenas no campo econdmico, mas tambem
no campo social e politico.”(GRAMSCI, 2006: 15)

Deste modo, temos a compreensdo de que os direitos, em seus trés
principais niveis: civil, politico e socioecondmico, construidos historicamente pela
sociedade, ao serem difundidos por um meio de comunicagdo de grande abrangéncia como
o radio, que hoje atinge, no Brasil, quase cem por cento da populacdo, pode proporcionar
ao individuo informagdes relativas aos seus direitos como cidadéo, as quais, assimiladas e
interiorizadas, irdo proporcionar, a0 mesmo tempo, um aprimoramento politico da
convivéncia coletiva e um esmero no que concerne, mais especificamente, a sua concepgao
do que significa um Estado democratico de direito.

O estudo desenvolvido neste trabalho versa sobre duas categorias
sociais: 0s Diretos de Cidadania e a Comunicacgdo, cujos conceitos e praticas sociais estdo
intimamente vinculados no que dizem respeito aos seus processos constitutivos dentro do
espaco das sociedades modernas. Apesar de terem suas singularidades, os direitos, como
principios basicos para o estabelecimento das relacdes interpessoais nas sociedades
contemporaneas, sdo caracterizados como elementos de importancia capital para a
construcdo de uma sociedade norteada pela equidade de direitos (igualitaria e justa) para
com 0s seus concidaddos, cujas diferencas pessoais, de carater bioldgico-natural, cultural-
ideal e econdbmico-material, a0 serem respeitadas, ndo se tornem obstaculos naturais nas
relacbes e convivéncias entre os individuos, servindo para promover o desenvolvimento de
uma consciéncia critica e histérica das dissimilitudes. Por sua vez, a comunicacdo, como
uma categoria social que assume na contemporaneidade caracteristicas de uma esfera
publica no sentido de um campo, por exceléncia, de mediacOes e objetivacBes sociais, tem
como atributos a geracgdo de significados, os quais, pela sua natureza, diversificante em sua

interpretacdo, geram um grande potencial analitico-critico transformador.
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N&o obstante as distin¢des entre esses dois elementos de edificagéo
social, os mesmos trazem em suas géneses elementos comuns: ambos séo frutos de um
processo histdérico dialético que vém proporcionando, ao longo do tempo, um
aprimoramento continuo no que se refere as redefinicdes no campo tedrico e na pratica
cotidiana. Os direitos de cidadania e a comunicacéo tém sido, no palco das representagcdes
sociais geradas pelo homem, no que se refere a subjetividade e corporificada no ambito da
esfera publica, elementos de um processo de construgdo reciproca desde a incipiéncia de
tentativa de formulagdo conceitual dessas duas categorias no campo filoséfico. Sabe-se
serem, os direitos de cidadania, uma construcdo historica, politica e social, desenvolvida na

esfera privada e publicizada por intermédio da comunica¢do na esfera publica.

1.5 - Singularidades da comunicagao

De acordo com a histdria, os corpos organicos estruturados em todos
0s niveis sociais sempre tiveram a ocupacdo e a preocupagdo no que concerne a producao,
armazenamento e movimento da informacdo e dos conteddos simbdlicos. Com o
aperfeicoamento do processo grafico por Johannes Guttenberg, no século XV, 0 que se
distingue como a invencdo da Imprensa, a comunicacdo sofreu significativas
transformacdes. Primeiramente, com a possibilidade efetiva de ampliacdo da capacidade
de producéo de bens simbolicos, condicdo otimizada pelo desenvolvimento de avancados
dispositivos e sistemas tecnologicos incrementados por uma légica capitalista de producgéo
desses bens. O segundo aspecto relevante, com relagdo a comunicacdo, prende-se ao fato
do seu emprego dentro de campos ideoldgicos partidarios nos séculos XVIII e XIX. Os
lideres politicos tomaram consciéncia do extraordinario poder da comunicacao, na época
patenteada pelos jornais, como meio de propagar suas ideias, influenciando
ideologicamente a popula¢do. Um dos primeiros periddicos de fac¢do politica a ter esse
discernimento do potencial da comunicacdo, como meio de persuasao, foi o atual The Time,
de Londres gque a principio teve iniciada sua circulagdo em 1785, com o nome de The Daily

Universal Register.

No século XIX, foi a vez de os homens de negdcio descobrirem a
comunicagdo como um produto mercantil de cunho altamente lucrativo. Na Inglaterra, o

periddico The Guardian surge, em 1821, como um dos jornais mais vendidos do Reino
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Unido, sendo assim até os dias de hoje. Nos Estados Unidos, em 1833, sdo implementadas
as primeiras publicagdes, tendo como objetivo a comercializagdo da informagdo. Os
empresarios norte-americanos Joseph Pulitzer e Willam Randolfph criaram jornais com

fins mercantis destinados a venda em massa.

Ainda no século XIX, a comunica¢do toma contorno de um produto
comercial e a informacdo tem o valor de um bem simbolico econémicamente. Empresas na
Europa e Estados Unidos dedicam-se & coleta de informagdes, cotidianamente, sobre a
atualidade, objetivando a comercializacdo desses conteddos junto as empresas de
comunicacgdo. Essas organizacdes econdmicas, que tinham como intencdo o lucro com a
venda de informacdes para as principais empresas de comunicacdo no Planeta Terra, foram
conhecidas como agéncias de noticias, a exemplo da francesa, France Press, da
estadunidense, Associated Press, e a alemd Transocean, fundada com o objetivo de coletar

informacdes sobre a | Guerra Mundial.

A industria da midia transformou a comunicagcdo num campo social
aparentemente autbnomo em relacdo aos demais, por se tratar de um campo que responde
por uma atividade bastante peculiar a qual implica na producéo, transmisséo e recepcao de
formas simbdlicas. Esse carater difusionista de bens simbdlicos da comunicacdo vem
tornando intensa sua penetracdo nos diversos segmentos sociais, estabelecendo-se como
fator preponderante em suas transformacgdes. Com o acelerado e continuo desenvolvimento
de novos aportes tecnologicos na area da comunicacdo, amplia-se a circulacdo da
informacao e, consequentemente, producdo de grande impacto nos organismos sociais, em
especial nas sociedades tradicionais, originando rupturas em antigos paradigmas e

propiciando o surgimento de novos valores sdcio-culturais.

Em 1896, com a invencdo do Radio por Guglielmo Marconi, a
comunicac¢do toma novos rumos; 0 emprego da transmissao de sinais sonoros, no campo da
comunicacdo, vem agregar elementos antes nao utilizados, como a instantaneidade no ato
de informar e a penetrabilidade da informacdo em camadas sociais de baixa escolaridade,
possibilitando, desta maneira, 0 acesso a informacao através da palavra verbalizada e nao
somente da escrita. Dentro de um contexto o radio vem distinguir-se como uma ferramenta
otimizadora do sistema comunicacional com especial repercussdo na produgéo, circulagdo e
consumo de bens simbolicos, ampliando os campos de observacéo sobre 0s acontecimentos

gerados no interior dos organismos sociais e potencializando a difuséo das informagoes .
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A partir das descobertas de novas tecnologias na area da transmissao
da noticia, os sistemas e meios de comunicagdo de massa comecaram a ser percebidos de
modo intrinsecamente ligados aos processos de producdo de massa, 0 que vem a
proporcionar (dada a singularidade do seu poder simbdlico na relacdo com outros poderes)
lucros financeiros e relevancia social as pessoas empreendedoras do setor, assim como,
especificamente no caso do radio, vem constituindo em um meio eficiente e eficaz de

publicizacdo de diversas ideologias das mais variadas classes sociais.

O poder de entendimento que pode proporcionar o radio, através de
uma linguagem simples e de facil discernimento, da as condi¢Bes necessarias para torna-lo
um veiculo de consideravel penetragdo nas camadas sociais subalternizadas, o que pode vir
a contribuir na difusdo dos direitos do cidaddo junto a essas camadas sociais e,
conseqlientemente, a inclusdo dos sujeitos como seus beneficiarios. No campo
comunicacional, esse processo de producdo, emissdo e recepc¢do de informacgédo pode gerar
no destinatario um discernimento em relacdo ao seu status quo, levando-o a consciéncia do
estado real no interior do organismo social. Essa interacdo reciproca que se estabelece
entre o receptor e sua realidade, através do consumo de bens simbdlicos, pode leva-lo a

uma acao de negociacdo em relacdo aos interesses individuais e/ou coletivos .

“O lugar da comunicagdo deve ser entendido, ao invés
de campo de acordo e de fusdo, como lugar onde, pela
instancia simbdlica, se atualizam as relacoes de forca de
agentes sociais diferentes e também lugar onde
deveriam ser negociados 0s interesses de agentes
estruturalmente contraditorios”. (NETO, 1989:143)

Como podemos observar, a construcdo dos direitos € um processo
dindmico de natureza dialética, atrelada a uma realidade sécio-cultural vinculada a
organizacdo das politicas de Estado, enquanto direito positivo. Porém, a sua génese esta
intrinsecamente vinculada a momentos singulares caracterizados por luta e conflitos sociais
implementada por diversos segmentos constituintes de uma determinada sociedade. Por
outro lado, a comunicacdo, ao permear as diversas areas do conhecimento humano através

da producdo e difusdo da informacdo, pode desempenhar a fun¢do de um elemento
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catalisador, no sentido de tornar o conhecimento dos direitos um bem simbdlico, podendo

potencializar a constru¢do de uma nova ordem com bases no exercicio da cidadania.

A atividade de producdo das formas simbdlicas e sua utilizacdo,
como insumo, para a geracdo de novos significados no campo cultural, levam individuos e
instituicOes a uma atividade de expressdo de si mesmos ou de interpretacdo das expressoes
usadas pelos outros individuos ou instituicbes. Esses sucessivos envolvimentos com o
processo comunicacional geram uma acdo reflexiva dos meios e instrumentos tracados

pelos individuos e instituicbes, com o fim de atingirem seus objetivos no campo social.

“Na produgdo de formas simbdlicas, os individuos se
servem destas e de outras fontes para realizar acfes que
possam intervir no curso dos acontecimentos com
consequéncias as mais diversas. As agdes simbdlicas
podem provocar reacOes, liderar respostas de
determinado teor, sugerir caminhos e decisdes, induzir a
crer e a descrer, apoiar 0s negocios do estado ou
sublevar as massas em revolta coletiva” (THOMPSON,
1998:24).

Como vimos anteriormente, a producdo e transmissdo dos bens
simbdlicos e 0 emprego dos meios técnicos de comunicacdo, no caso desta investigacao, o
radio, facilitam a geracdo e propagacdo da informacdo. Ao lancar mao desses meios
materiais, o gerador de informacdes utiliza-se de suportes com 0s quais ndo so difundem
com mais eficacia suas mensagens como, igualmente, aumentam efetivamente o
armazenamento das mesmas, 0 que, no passado, dependia apenas da memdria do individuo.

Uma outra caracteristica dos meios técnicos é o alto grau de fixacao
que esses elementos materiais podem promover através do registro, preservacdo e
disponibilidade para uso subseqiliente da informacdo. Tais atributos dos meios de
comunicacdo tém sido fatores de geracdo de discussdo por peritos e leigos nas mais
diversas esferas da sociedade contemporanea, no que tange as responsabilidades para a
formacdo da opinido publica nas diversas estratificacbes sociais. Isso Ihe outorga uma

forma de poder simbdlico capaz de induzir e nortear comportamentos e acoes,
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influenciando o curso dos acontecimentos e, por conseqiiéncia, a criagdo de contextos e
realidades originais. Por outro lado, o emprego desse aparato tecnoldgico pelo campo
comunicacional o torna cada vez mais relevante no que concerne ao estabelecimento das

relagdes entre os individuos nas sociedades hodiernas .
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CAPITULO Il - COMUNICACAO E SOCIEDADE

2.1 - Comunicacdo, Midia e Sociedade.

Na histdria da humanidade, a comunicacdo sempre determinou as
relacbes entre os homens, representando um fator relevante em toda e qualquer
organizagdo humana. A comunicacéo alicerca todas as convivéncias estabelecidas entre
0s seres humanos, constituindo-se um ponto de apoio de toda atividade pensante e de
interacdo social realizada por intermeédio do uso de signos e simbolos. A partir do
momento em que o individuo passou a conviver em sociedade, seja na familia, no
trabalho, em reuniGes ou outros agrupamentos, a comunicacao tornou-se um elemento
preponderante no estabelecimento das relagbes sociais. E através da mesma que,
coletivamente, 0 homem consegue trocar experiéncias e idéias e promover, ao longo do
tempo, a geracdo e socializacdo do conhecimento. Pode-se afirmar que o nivel de
progresso de uma sociedade é diretamente proporcional ao nivel de comunicabilidade
estabelecida entre os seus membros. A comunicacdo, portanto, tem papel fundamental
na organizacdo de uma sociedade, uma vez que a circulacdo de informacdes,
conhecimentos e idéias, através dos meios comunicacionais, tém influenciado
diretamente na vida social, politica, econémica e cultural dos mais distintos sujeitos
sociais.

Assim, a sociedade contemporanea pode ser concebida como
resultado do aperfeicoamento progressivo dos processos comunicacionais. Muitas
vezes, um equivoco de interpretacdo gerado no decorrer desse processo pode, na
maioria das vezes, ser a causa de conflitos de ordem social e politica. Na maioria dos
casos, a capacidade de o individuo conviver em sociedade, evitando confrontos
inconseqentes, é influenciada por sua habilidade em gerar uma comunicacéo eficiente

e eficaz.

3 Em todos os tempos, grupos humanos constituidos sempre recorreram a modos de expressdo de
manifestacdo de sentido e de comunicagdo sociais outros e diversos da linguagem verbal, desde os
desenhos nas grutas de lasacaux, os rituais de tribos“primitivas”, danc¢as, musicas, cerimoniais e jogos,
até as producdes de arquiteturas e de objetos, além das formas de criacdo de linguagem que viemos a
chamar de arte: desenhos, pinturas, escultura, poéticas, cenografia, etc. (SANTAELLA, 1983:11)
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A palavra comunicacdo vem do latim Comunicare, cujo
significado é tornar comum, socializar, repartir. A comunicacdo é um processo ciclico
de transmisséo e recepgdo, onde a informacdo circula entre emissores e receptores,
estabelecendo relac6es entre dois lados ou dois pélos. Caracteriza-se como um processo
de mdo dupla, onde emissor e receptor trocam de posi¢do constantemente, uma hora
emitindo, outra hora recebendo informag@es. E através da acio comunicativa que damos
e recebemos ordens, fazemos e atendemos pedidos, aprendemos e ensinamos sobre
fatos, como as coisas sdo construidas, destruidas ou modificadas.

Todo comportamento na comunicagcdo tem um objetivo ou uma
meta: produzir uma reacdo no individuo que esta recebendo a mensagem, a qual pode
ser de ordem interna, levando-o a refletir sobre a informacdo que esta recebendo, ou
externa, levando-o a uma agdo no campo externo, uma acao objetiva. Nesse processo de
transferéncia mutua de informagbes, o individuo, que € o principal elemento da
comunicagéo, busca entender e ser entendido, com a pretensdo de harmonizar as suas
relacbes, ndo s6 com o mundo externo, mas também consigo mesmo. Os individuos
tém necessidade de estar em constante relagdo com o mundo e, para isso, usam a
comunicagdo como elemento de mediacdo na interacdo social, pois é compreensivel
enquanto codigo para todos que dela participam. O papel da comunicacdo € de
transmissdo de significados entre pessoas para a sua integracdo na organizacgdo social.
Além desse aspecto, entende-se a comunicacdo como fundamental, na
contemporaneidade, para 0 bom entendimento das distintas sociedades e na construgédo
social do mundo. Quanto mais complexa se torna a convivéncia humana, mais se faz
necessario o uso adequado e pleno das possibilidades oferecidas pela comunicagéo.

Segundo o pensador Lev Vygotsky, a interacdo do homem com o
mundo se processa atraves de dois tipos de relacdes: a relacdo direta, que se caracteriza
pela geracdo de mecanismos elementares de acGes reflexas e reacGes automatizadas,
produzidas por fatores inatos ao individuo; e a relacdo mediada que tem como elemento
caracterizador um processo de intervencdo de um instrumento intermediario na relacao.
Este instrumento, construido ao longo de um processo socio-historico tem, no contexto
cultural, o elemento que representa parte essencial de sua constituicdo. A relacdo do
mundo subjetivo com o objetivo é fundamentalmente uma relacdo mediada por
instrumentos. Ao longo do desenvolvimento do individuo no contexto sécio-historico-

cultural, as relacbes mediadas passam a predominar sobre as relagdes diretas.
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“A importancia dos instrumentos na atividade
humana, para Vygotsky, tem clara ligacdo com sua
filiacdo teGrica com os postulados marxistas.
Vygotsky busca compreender as caracteristicas do
homem através do estudo da origem e
desenvolvimento da espécie humana, tornando o
surgimento do trabalho e a formacdo da sociedade
humana, com base no trabalho, como sendo o
processo basico que vai marcar o0 homem como
espécie diferenciada. (OLIVEIRA, 1997:27-28).

Desde os primordios de sua histéria, 0 homem esta sempre na
busca por novas concepcdes e construcdes de instrumentos, com o intuito de estabelecer
a producao de bens materiais e simbolicos como elementos facilitadores de suas inter-
relacGes. Essa busca incessante por novas técnicas vem desde tempos remotos, quando
da utilizacao da pedra como instrumento de trabalho, passado pelo fogo, 0 machado, a
roda e tantos outros suportes utilizados como elementos de mediacao nesse processo de
intervencdo nas relacfes com a natureza e o campo social.

Por outro lado, a sociedade agréaria se estruturou politicamente e
em termos de relacdo de producdo, em torno da terra, utilizando-se da tecnologia de
forma ainda rudimentar. Enquanto que, na sociedade industrial, estruturando-se
politicamente e em termos de relacdo de producdo, em torno do controle dos meios ou
instrumentos de producdo, a utilizacdo do suporte técnico ficou bastante evidenciado.

A passagem da sociedade agraria para a sociedade industrial,
ocorrida em meados do século XVIII, fez eclodir um novo paradigma de sociedade em
termos planetarios. A primeira Revolugdo Industrial substituiu a forca do homem pela
forca da maquina. No século X1X, uma segunda transformacdo ocorre também na esfera
industrial quando os meios de producdo, até entdo dispersos e baseados na cooperagdo
individual, passaram a se concentrar em grandes fabricas, ocasionando profundas

transformagdes culturais, sociais e econdmicas.
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Da mesma forma que um mundo inédito surgiu na passagem da
sociedade agraria para a sociedade industrial, gerado através dessas duas revolugdes
tecnoldgicas, com o término do segundo milénio, vérios episodios de relevante
importancia historica tém transformado o panorama politico-social e cultural da vida
humana. Uma revolucdo centralizada nas tecnologias da informacdo e comunicacéo esta
remodelando a base material da sociedade em ritmo acelerado. O modelo classico do
inicio do século XX, baseado no Taylorismo, defensor da separacdo do trabalho mental
do trabalho fisico e a retencdo de todo o poder de decisdo nas maos da geréncia, é
abandonado em favor de uma abordagem de equipe cooperativa, projetada para
aproveitar a capacidade mental total e a experiéncia préatica de todos os envolvidos no
processo de producéo.

As novas tecnologias da informacéo e da comunicagédo tém tanto
aumentado o volume, quanto acelerado o fluxo de atividade em cada nivel da sociedade.
A compressdo de tempo requer respostas e decisdes mais rapidas para continuar
competitivo. Na era da informacao, "tempo" é uma mercadoria critica e as corporacdes,
atoladas nos antiquados esquemas gerenciais hierarquicos, ndo podem esperar tomar
decisdes com rapidez suficiente para acompanhar o fluxo de informacgdes que requerem
resolucdo instantanea.

As sociedades avancadas estdo vivenciando, nas suas estruturas,
um processo de transformacdo, consequéncia dessa revolugcdo, fundamentada na
tecnologia da informacdo e comunicacdo. Trata-se de um processo de profunda
reestruturacdo, caracterizado por uma maior flexibilidade de gerenciamento;
descentralizacdo das empresas e sua organizacdo em redes e uma énfase acentuada na
desburocratizacdo, visando a conhecer e atender melhor o campo da recepcao.

Com a desconstrucdo e constru¢do de novos paradigmas do
trabalho, o conhecimento e a informacao se transmudam nos elementos fundamentais de
producdo de riqueza e de poder nessa nova sociedade.

A comunicacdo moderna, como processo de relacdes mediadas e
mediadoras, cujo fim representa a afirmacdo da individualidade e a confirmacdo do
social, assume varias caracteristicas; como exemplo, vé-se a mudanga constante no
ritmo da retroalimentacdo do sistema comunicacional, possibilitando uma amplia¢cdo na

identidade social em busca de uma intensificagdo hegeménica no mercado.
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O desenvolvimento da sociedade da informacdo traz, em seu bojo,
questdes complexas a serem analisadas e solucionadas, ndo s6 no &mbito tecnoldgico
como também de origem gerencial, politico-social e cultural.

O advento de novas tecnologias como ferramentas propulsoras na
concepcao de novos paradigmas da organizacdo social demandam uma redefinicdo de
modelos nas esferas publica e privada, os quais poderdo gerar, por falta de ponderac6es
sobre as novas técnicas, incompatibilidade com os sistemas tradicionais de
comunicacdo. Fato justificavel pelo ndo dominio, nas sociedades tradicionais, do
conhecimento e conseqiente auséncia de difusdo e aplicabilidade de padrbes
tecnoldgicos e gerenciais em curso nas sociedades desenvolvidas.

Anteriormente ao surgimento da escrita, nas antigas sociedades, a
comunicagéo entre os individuos era realizada diretamente ou face a face. As interacdes
face a face, como conceitua Giddens, sdo compromissos com rosto que se estabelece

nos contatos sociais em estado presente.

“Quero tambem distinguir entre o que devo chamar
de compromisso com rosto e compromisso sem
rosto. Os primeiros se referem a relacfes verdadeiras
que sdo mantidas por, ou expressa em conexdes
sociais estabelecidas em circunstancias de co-
presenca. Os segundos dizem respeito ao
desenvolvimento de fé em fichas simbdlicas ou
sistemas peritos, 0s quais, tomamos em conjunto,
devo chamar de sistemas abstratos” (GIDDENS,
1991: 81)

Nesse periodo da historia da humanidade, as pessoas mantinham
relac6es entre si na aproximacao e no intercambio de forma simbdlica. A oralidade era a
tecnologia responsavel pela manutencdo do contexto socio-histérico-cultural, o qual
mantinha as tradigdes relativamente restritas em termos de alcance geogréfico, pois as
transmissbes das informacbes dependiam da interacdo face a face, como também do

deslocamento fisico do individuo de um ambiente para outro.
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Com 0 avanco da ciéncia, a interacdo face a face se incorporou a
instrumentos de mediagdes mais modernos, instituindo na sociedade novos modelos de
transmissdo e recepgcdo de informagdo. O desenvolvimento desses meios de
comunicagdo cria novas formas mais atualizada de acdo e interacdo, gerando novos
tipos de estilo e costume de vida e organizacéo social. As novas tecnologias, sobretudo
a tecnologia da informag&o e comunicagéo, trazem, em seu cerne, concepgdes originais
de relacionamentos, onde o tempo subordina o espaco e ambos passam a ser fatores

primordiais na compreensao da relacdo social. Segundo Giddens,

“O advento da modernidade arranca crescentemente
0 espaco do tempo fomentando relagdes entre outros
ausentes, localmente distantes de qualquer situagéo
dada ou interacdo face a face” (GIDDENS, 1991:
27).

A descoberta de novos aparatos tecnologicos foram, para a
humanidade, fatores preponderantes das mudancas significativas na maneira de o
homem se relacionar com as forcas produtivas. Esses dois grandes eventos trouxeram
em seus cernes ndo s6 uma nova concepgdo, no que se refere ao processo de producéao
de bens, como também inovacdes nas esferas sociais, tecnoldgicas e organizacionais da
vida cotidiana. Tal fen6meno, denominado de Revolugdo Industrial4, quando
estabelecido, desencadeou uma série de transformacfes tanto do ponto de vista da
organizacdo do trabalho, com a divisdo e especializacdo das atividades motivadas pelo
aumento da produtividade, quanto do preludio de uma fase que veio a proporcionar

condicdes para a invencdo gradual de novos aportes tecnologicos.

4 A revolucgdo industrial caracterizou-se por um conjunto de mudancas, ocorrido primeiramente na
Europa, no campo tecnolégico de grande intensidade e de profundo impacto causando importantes
transformagdes no processo produtivo em nivel econdmico e social. No decorrer do processo de
mudangas, a agricultura iniciou um periodo de mecanizagdo com o surgimento de novos utensilios e
instrumentos, nova relacdo entre capital e trabalho foi instituida. Nesse periodo, surgiu a cultura de
massa, entre outros fendmenos.
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Sem sombra de duvidas, uma das maiores invencdes desse
periodo foi a combustdo como forga propulsora, induzindo definitivamente o processo
da evolucdo tecnoldgica, juntamente com as estradas de ferro, facilitando sobremaneira
as interligacOes entre as fontes de matérias-primas, os estabelecimentos industriais e 0s
centros consumidores.

A evolugdo da tecnologia se caracterizou por um processo
continuo, uma incessante busca, por parte do homem, de novas ferramentas, as quais
proporcionaram o despontar de uma nova sociedade, em que 0s sistemas sociais e as
formas de sociabilidades foram alterados sobremodo pelas representagdes e
significagdes produzidas pela passagem da ferramenta da mdo humana para um
mecanismo, aporte que transformaria radicalmente todo um processo produtivo da
época. Com o desenvolvimento do motor a combustdo, da energia elétrica, do telefone e
a acelerada evolucdo das ciéncias técnicas, 0s processos inovadores deram
prosseguimento as grandes transformacdes, ndo apenas nas esferas sociais e econdmicas
mas, principalmente, nas formas de interacéo e relacionamento do homem com o mundo
exterior. A partir de entdo, com o0 emprego da tecnologia e o papel decisivo e alicercante
da ciéncia, o homem cria ferramentas, tendo como insumo a informacdo, o que ird
implementar consideravelmente o uso de outras tais.

A revolucdo tecnologica informacional estabeleceu ndo apenas
um novo modelo de producdo, como também promoveu a ruptura com modelos
estruturados exclusivamente numa concepcao técnica. A constituicdo de um paradigma
baseado na informacdo e comunicacdo fez despontar uma nova sociedade, onde se
estabeleceu um modelo de producdo que se apossou da maquina ndo s como
ferramenta, mas como extensdo do préprio pensamento humano. O paradigma
informacional transformou, portanto, de maneira abrupta, a relacio do homem com as

diversas formas de pensamento.

O aparecimento das novas tecnologias nas areas informacionais e

comunicacionais, as intituladas TICs, remete-nos a uma nova realidade sécio-cultural-

5 A TIC, sigla que significa “Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo” podem ser entendidas como
as tecnologias que intervém e medeiam os processos informacionais e comunicativos dos individuos. E
um conjunto de recursos tecnoldgicos no campo informacional e comunicacional, cujo papel é de grande
relevancia na gestdo do conhecimento.
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econémica, lastreada em sistemas de redes multidirecionadas e policonectadas,
proporcionando o surgimento de uma metalinguagem que traz em seu bojo a capacidade
de integrar a0 mesmo sistema as modalidades escrita, oral e audiovisual da
comunica¢do humana, mudando de forma fundamental o carater dessa comunicacéo.
Esse conjunto de conhecimentos, baseado em principios cientificos, alicercados na
tecnologia da informagdo e comunicacdo, vem proporcionando ao homem moderno

novas maneiras de convivéncia e pensar.

“A tecnologia sempre foi uma das dimensdes
fundamentais, onde o homem a utiliza como meio
para transformar o mundo e consequentemente
promovendo uma autotransformac¢do”.Vivemos hoje
uma redistribuicdo da configuracdo do saber que
havia estabilizado no século XVII com a
generalizacdo da imprensa. Ao desfazer e refazer as
ecologias cognitivas, as tecnologias intelectuais
contribuem para fazer derivar as fundacgdes culturais
que comandam nossa apreensdo do real”

(LEVY,1997:10).

Atualmente, o artefato tecnoldgico torna possivel a construcdo de
uma nova base cultural da sociedade, na qual o género humano pode edificar mundos
simbdlicos destituidos de referéncias reais da vida concreta. O processo de integracao a
esse novo meio de interacdo social possibilita o surgimento de um novo modelo de
mediacdo nas relacbes humanas e, consequentemente, a criacdo continua de um
universo de sentidos dessemelhantes, produzindo concepg¢des contraditorias em relacéo
a esse novo paradigma relacional. Nele, uma nova ordem de representacdes,
fundamentada em novos saberes, avanca sobre o tradicional contetdo concreto

apreendido pelos sentidos, pela imaginacéo, pela memoria ou pelo pensamento.

Na histéria da humanidade, o surgimento de uma nova tecnologia

sempre gerou conflitos de juizo, em sua maioria, por ir de encontro a interesses diversos
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nos campos culturais, econdmicos, politicos e sociais, ou causados pela caréncia de
informacao sobre o novo aparato e, por conseqiiéncia, a auséncia de elementos para uma
fundamentacéo e reflexdo sobre o conjunto do processo, por parte dos agentes do ato.
Esse conjunto de conhecimento, aplicavel a um determinado ramo de atividade, efetiva-
se através da mediacdo da comunicacdo humana, que se configura como elemento
externalizador de ideologias, conceitos, idéias e opinides, materializados através de atos,
comportamentos e palavras, reorientando um universo de sentidos e representacdes,

tendo, como consequiéncia, a reconstrucéo e reestruturacdo do contexto cultural.

Assim, a Revolucdo Industrial proporcionou a utilizacdo da
energia elétrica e, conseqlientemente, a invencdo de dispositivos comunicacionais mais
avancados, como o telefone, o telégrafo e o radio. Os meios de comunicacdo foram
evoluindo, em meados do século XX, com o surgimento das novas tecnologias da
informacdo e comunicagdo no interior da chamada revolugdo informacional, cujo
processo comunicativo tomou novo vulto no que diz respeito a captagédo, processamento
e difusdo da informacdo. Essa mudanca radical no cenario comunicacional
proporcionou uma revolucdo pela rapidez com que circulava a informacdo. O
surgimento de novas tecnologias no ambito da comunicacdo possibilitou a
fundamentacdo do que os teoricos da area conceituam de “Sociedade da Informagdo”s
Todo esse aparato tecnologico a disposicdo da area de comunicacdo tem a capacidade
de proporcionar com uma maior rapidez a producdo e disseminacdo de informacdo,
universalizando conhecimentos, proporcionando mudancas sociais, politicas e
econbmicas significativas na vida cotidiana das mais variadas sociedades hodiernas,
como afirma Jefferson Ruiz em seu artigo “Comunicagdo como direito humano” In:

Midia Questdo Social e Servico Scial.

“A humanidade é capaz de produzir conhecimentos
fantasticos, que mudam o rumo de sua vida e
historia. As descobertas realizadas no campo da

comunicacdo, particularmente nos ultimos dois

6 As sociedades atuais estdo adicionadas a um processo constante de mudancas em que as novas
tecnologias na area da comunicacdo desempenha um papel fundamental na producédo de riqueza. Esse
novo modelo de organizagdo social fundamenta-se num modo de desenvolvimento onde a informacéo
tem a tendéncia de assumir grande importancia econémica.
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séculos, tiveram esta capacidade. Alteraram o modo
de vida de populagdes; ditaram costumes,
necessidades de consumo; mudaram nocOes de
tempo e espaco (por exemplo, transmissdes via
satélite e internet nos permitem obter informacdes
sobre populagbes que vivem do outro lado do
planeta  praticamente no mesmo  minuto);
interferiram em modelos politicos e definiram
governantes em varias partes do mundo. Sem
ausentar do debate as intencGes politicas de quem
produz noticias, programas e ideologias veiculados,
0 desenvolvimento de meios de comunicacdo de
massa (0s que atingem grandes quantidades
populacionais) tiveram papel importante para o
desenvolvimento cultural, profissional e ideologico
de diversas populagdes, interferindo e alterando a
compreensdo do mundo em que vivem, viabilizando
0 conhecimento de novas tecnologias (por exemplo,
nas comunidades rurais), dando visibilidade a novas
demandas sociais”.(RUIZ, 2009:83)

A criacdo e implementacdo de novos meios de comunicacao

mostram novas formas mais atualizadas de acdo e interacdo entre os individuos, gerando

novos tipos de estilo e costume de vida, bem como organizacdo social. Essas novas

formas de comunicabilidade,

trazem, em seu cerne, concepg¢des originais de

relacionamentos, onde o tempo subordina o espaco e ambos passam a ser fatores

primordiais na compreensao da relacdo social. Como afirma Giddens,

“O advento da modernidade arranca crescentemente
0 espaco do tempo fomentando relagdes entre outros

ausentes, localmente distantes de qualquer situagédo
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dada ou interacdo face a face” (GIDDENS, 1991:
27)

Tal conjuntura das relagdes sociais da esfera local de interacdo e
sua reedificacdo, atraves de extensbes indefinidas de tempo e espago, produz uma
interacdo dissociada do ambiente fisico onde 0s agentes podem interagir uns com 0s
outros, sem compartilhar do mesmo ambiente.

Essa acdo reciproca destituida da presenca fisica dos atores,
denominada de “compromisso sem rosto”, sdo relagdes sociais que se desenvolvem
através de fichas simbdlicas — meios de troca que circulam sem apresentar as
caracteristicas especificas dos agentes ou grupos que lidam com ela em qualquer
ocasido particular - ou sistemas peritos — campos de primazia técnica ou competéncia
profissional que organizam areas dos contextos materiais e sociais de uma comunidade;
apresenta uma gama de caracteristicas diferentes da interacdo que acontece num
contexto de co-presenca, 0s participantes da acdo mediada podem estar em campos
espacial e temporal distintos ndo compartilhando do mesmo referencial de tempo e

espaco, mecanismo este denominado por Anthony Giddens de desencaixe:

“Por desencaixe me refiro ao deslocamento das
relacGes sociais de contexto locais de interacdo e sua
reestruturacdo através de extensdes indefinidas de
tempo e espaco” (GIDDENS 1991:29).

Esse sistema de interatividade abstrata, que se caracteriza pela
retirada da atividade social dos contextos localizados, reorganizando as relagdes sociais
através de grandes distancias tempo-espaciais, a qual Giddens denomina de
compromissos sem rosto, sdo relacdes sociais estabelecidas em circunstancias da ndo
presenca, as quais podem gerar cautela ou até mesmo a falta de confianca no sistema. A
desconfiabilidade do individuo contemporaneo nos sistemas abstratos advém de préatica
social pré-moderna onde a comunicagdo ndo era mediada por qualquer instrumento ou
artefato. Nesta, as interacGes sociais seja com estranhos, conhecidos ou individuos
intimos, envolviam habitos vinculados a constru¢do e a manutencdo da confianga. A

confianga rudimentar nascida num processo de iniciacdo de uma confluéncia social
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tende a ser validada por uma percepgdo de confiabilidade, estabelecida na relagdo
através da manutencdo de rituais informais de tato e polidez, que séo dispositivos de
protecdo muatua usados pelos individuos, nas relacdes face a face, intencionalmente e de
maneira tacita, objetivando o alicercamento de um relacionamento baseado na
confianca.

Na atualidade, a confiabilidade nas relacbes sociais é estruturada
em duas vertentes: aquela que, tradicionalmente, € estabelecida entre individuos
conhecidos e que, baseado num relacionamento duradouro e de co-presenca, desenvolve
e nutre um sistema de crenca, situando o relacionamento sob a égide da credibilidade; e
aquela que esta assentada ou referenciada nas relagcdes de confiabilidade, no que diz
respeito ao sistema de interatividade abstrata ou mecanismo de desencaixe.
Mecanismos, como ja foram conceituados, que deslocam as atividades sociais da esfera
local, desconsiderando a co-presenca. Essas duas modalidades de conex&o social, apesar
de equidistantes em suas modalidades de interatividade, apresentam, no seu intimo, um
elemento de natureza idéntica, parte integrante das suas fundamentagdes: a
credibilidade, elemento inerente a qualquer relagéo social.

Sendo assim, 0S compromissos ou interacfes baseados em
sistemas abstratos, apesar de se caracterizarem pelas relacdes desencaixadas, nao
pressupdem encontro algum com os individuos ou grupos que sao responsaveis por eles.
Todavia, podemos ressaltar que, em certas situacdes, o ator leigo, sujeito ndo perito,
pode ter acesso a individuos ou grupos mesmo se tratando de uma relagédo na esfera do
sistema abstrato. Esse encontro se efetiva nos denominados “pontos de acesso” dos
sistemas abstratos, que sdo a esfera comum das relaces sociais com rosto e sem rosto.

Em condicdo de modernidade, uma quantidade cada vez maior de
instituicbes esta profundamente relacionada ao mecanismo da confianga em sistemas
abstratos. Na contemporaneidade, as conexdes sociais estdo sendo amplamente
estruturadas pela confianca conferida aos sistemas abstratos envolvidos nas instituicdes
modernas. Porém, os atores leigos, apesar de estarem cotidianamente em contato com
esses sistemas, sdo obrigados rotineiramente a estabelecer interacdo com 0s mesmos,
calcular vantagens e riscos onde o conhecimento de perito ndo oferece condicdo de
avaliagdo. No entanto, cria um mundo de eventos subjetivos atraves da percepgéo,
assimilacédo e processamento da informacdo, e sua transformacgéo em conhecimento, por

intermédio da apropriacdo reflexiva do mesmo, vai ocasionar a producdo de um
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conhecimento sisteméatico sobre a vida social como conseqiiéncia da continua
reflexividade. Essa acdo consiste em um monitoramento das préticas sociais,
proporcionando uma constante reformulacdo dessas proprias praticas atraves das
informacGes geradas por elas.

Na modernidade, os sistemas abstratos evoluiram para um
patamar onde se tornou imprescindivel ao individuo do nosso tempo a percep¢do e
assimilacdo da logica implicita nesses sistemas. Tamanho é o envolvimento do
individuo contemporaneo com esse novo paradigma comunicacional, que se estabelece
e se ratifica um conceito singular de confianca instituido pelo compromisso sem rosto.
Atualmente, € humanamente impossivel uma rotina profissional que se possa optar por
sair completamente dos sistemas que dizem respeito ao desenvolvimento de fé em ficha
simbadlica ou sistemas peritos.

Esse envolvimento voluntario, ou ndo, dos atores das sociedades
do século XXI com os sistemas abstratos, através de novos artefatos tecnolégicos, vem
implementando um novo modo de desenvolvimento informacional, distinguido pela sua
capacidade de reconfiguragdo, um aspecto decisivo na sociedade moderna,
caracterizado por constantes mudancas e fluidez organizacional.

Esse novo modo de desenvolvimento tem como matéria-prima a
informacdo, e esta, nos dias atuais, pode ser considerada parte integrante de toda
atividade humana. A penetrabilidade dos seus efeitos € intensa e constante, interferindo
diretamente em todo o processo da existéncia individual e coletiva.

Apesar de serem oriundos das esferas dominantes da sociedade,
0os modelos de desenvolvimento difundem-se por todo o conjunto de relagbes e
estruturas sociais, modelando toda a esfera de comportamento social, inclusive a
comunicacdo simbolica.

Assim, a tecnologia informacional estruturada no conhecimento e
na informacdo, proporciona uma estreita ligacdo entre cultura e forca produtiva, entre
subjetividade e objetividade, provocando o surgimento de formas de interacdo, controle
e transformacdo social. Todas essas mudancas geradas pelo aparecimento de uma nova
tecnologia, neste caso a informacional, produzem nos nao peritos ou atores leigos o
emergir de uma postura cética e cautelosa.

Esse comportamento de desconfianga assentado no convencional,

em relacdo a tecnologia da informagdo, poderia até trazer entraves no que concerne a
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percepcdo e ao entendimento da l6gica presente na sua esséncia. E, conseqiientemente,
uma rejeicdo ao novo modelo de desenvolvimento, produzindo obstaculos que
interferirdo no novo estilo de producdo material e simbdlica, no modelo da comunicagéo
loco-globalizada de uma determinada regido, no gerenciamento das corporacdes e na
administragdo da vida do individuo nas sociedades modernas. Porém, na histéria da
humanidade, o surgimento de um novo paradigma tecnoldgico sempre trouxe em sua
esséncia elementos que geram sentimentos de aceitacdo e rejeicdo, confianca e
desconfianca, os quais exerceram uma forte influéncia ndo s6 nas reconfiguracdes
tedricas dos varios campos dos saberes, como também na desconstrucdo de uma logica
vigente no que concerne ao modo de desenvolvimento de uma sociedade. As relagdes
entre o individuo, e o seu cotidiano, dependem da mudanca incessante de dispositivos
de todos os géneros.

Tais ferramentas mediadoras estiveram sempre presentes desde 0s
primordios da civilizagdo humana, sempre gerando conflitos de juizo, em sua maioria,
por ir de encontro a interesses diversos nos campos culturais, econémicos, politicos e
sociais, ou causados pela caréncia de informacdo sobre o novo aparato e,
consequentemente, a auséncia de elementos para uma fundamentacéo e reflexao sobre o
conjunto do processo, por parte dos agentes do ato. Esse conjunto de conhecimento,
aplicavel a um determinado ramo de atividade, efetiva-se através da mediacdo da
comunicacdo humana, que se configura como elemento externalizador de ideologias,
conceitos, idéias e opinides, materializados através de atos, comportamentos e palavras,
reorientando um universo de sentidos e representacfes, e tendo como resultado a
reconstrucdo e reestruturacdo do contexto cultural. Todavia, particularmente, esses
aparatos tecnolégicos no campo comunicacional também sdo utilizados por individuos
ou grupos de individuos na obtencdo de seus objetivos, sejam eles de interesse privado
ou coletivo.

O emergir de um novo padrdo comunicacional contribuiu na
arquitetura de uma nova logica relacional, recaracterizando, desta feita, 0s modelos
econbmicos e de organizacdo social instituidos, dispondo de outro modo o cenario
geopolitico de um Estado-Nacdo. Cada dispositivo de comunicacdo, seja ele a fala, a
escrita a pintura na caverna, o livro, a televisdo ou o radio, gera certo tipo de relagdo, de

conhecimento da realidade. Sendo a técnica considerada como um instrumento que
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possibilita o relacionamento entre individuos e organizagdes, é possivel compreendé-la
um dos elementos fundamentais na transformacgéo do mundo humano.

Os aparatos tecnoldgicos utilizados no campo das conexdes
sociais sdo responsaveis pelo estabelecimento da forma de relacionamento entre o0s
homens, na organizacdo social, cultural e politica e sdo, também, ao mesmo tempo,
ativamente influenciados por essas mesmas instituigdes, circunstanciando
favoravelmente a transformacgéo do mundo humano por ele mesmo.

A mediacdo da comunicagdo por meio desses dispositivos
tecnoldgicos, disponiveis e empregados em uma determinada época, influenciou e
continua influenciando intimamente a percepcdo, assimilagdo, compreensdo e 0
relacionamento com a realidade, proporcionando um condicionamento, através de
recursos cognitivos internos e externos, na maneira de pensar e funcionar de uma

sociedade.

“Os diversos trabalhos desenvolvidos em psicologia
cognitiva a partir dos anos sessenta mostraram que a
deducéo ou a inducdo formais estdo longe de serem
praticadas espontaneamente e corretamente por
sujeitos reduzidos apenas aos recursos de seus
sistemas nervosos (sem papel, nem lapis, nem
possibilidade de discussdo coletiva). E possivel que
ndo exista nenhuma faculdade particular do espirito
humano que possamos identificar como sendo a
“razao”. Como alguns humanos conseguiram, apesar
de tudo, desenvolver alguns raciocinios abstratos,
podendo sem duavida explicar esse sucesso fazendo
apelo a recursos cognitivos exteriores ao sistema
nervoso. Levar em conta as tecnologias intelectuais
permite compreender como 0s poderes de abstracdo
e de raciocinio formal desenvolveram-se em nossa
espécie. A razdo ndo seria um atributo essencial e

imutavel da alma humana, mas sim um efeito
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ecoldgico, que repousa sobre o uso de tecnologias
intelectuais varidveis no espaco e historicamente
datadas”. (LEVY,1997:152).

As tecnologias inteligentes, quando da sua concepcdo, levam em
conta particularidades sensoriais e intelectuais da espécie humana, habitos adquiridos
com antigas tecnologias, praticas e agenciamentos semidticos diversos, sendo o
principal deles a propria lingua, integrando todos estes elementos na construcdo do
sentido e significado dentro do que seria uma "ecologia” ou um "ecossistema"
cognitivo. Na modernidade, o0 uso da tecnologia no campo comunicacional vem
exercendo a funcdo de elemento socio catalisador e com a eficiéncia e eficacia
necessarias para coordenar em tempo real um grande namero de agdes imbricadas e
incomensuravelmente variadas, fator caracteristico das sociedades modernas. Porém, o
aparecimento de novos meios tecnologicos na esfera da comunicacdo que buscam a
difusdo e a socializacédo da informacéo como o Radio, a Televisdo e, mais recentemente,
a Internet traz, em sua esséncia, elementos indutores de mudancas ndo s6 de ordem
material como de ordem psicossocial, produzindo nos diversos campos da sociedade
inquietacOes e apreensdo, implicando em uma ambivaléncia de atitudes, por parte dos
agentes sociais, no que diz respeito a aceitacdo ou rejeicdo com relacdo ao contetdo
propagado por esses meios, 0 qual traz, em sua esséncia, elementos de ordem cultural e
psicoldgica que podem, dependendo do enfoque ideoldgico dado, acentuar, desconstruir
ou mesmo interferir de maneira tendenciosa em conceitos e opinies em relacdo a
determinados principios sociais.

O estudo da comunicacdo, em sua esséncia, tem como uma de
suas preocupacBes basicas a analise da procedéncia dos fatores geradores de
interferéncias na comunicabilidade. Essa intervencdo € comumente denominada na
esfera comunicacional de ruidos, os quais podem ter suas origens por conta de ldgicas
diferentes nos codigos de valores que fundamentam as mais diversas culturas.

Sendo assim, um dos objetos da investigacdo sdo os cddigos de
valores culturais, geradores de identidades, alicercados numa l6gica moderna ou mesmo
tradicional, onde a compreensdo, o entendimento, a atitude e o agir séo orientados pela

I6gica vigente, que produz uma postura reativa ou proativa em face de uma relacéo



72

através de sistemas de co-presenca ou abstrato, onde a comunicacdo exerce a fungédo
gerencial desse intercambio de decodificacdo, ou seja, da tradugéo e interpretacdo da
mensagem difundida. Dentro desse campo de permutas de sentidos o simbolo como
instrumento de integracdo social traz consigo o poder de inspirar significacfes e na

maioria das vezes evidencia-las como legitimas.

2.2 - Produc6es de Bens Simbolicos

Segundo conceituacdo de Pierre Bourdieu’ o bem simbélico
caracteriza-se quando, a um objeto artistico ou cultural, é atribuido um valor mercantil e
é considerado pelas leis de mercado como mercadoria, fazendo com que surjam, na
esfera social, produtores e consumidores desses bens. A historia mostra que as
sociedades sempre tiveram a preocupa¢do com a producdo, armazenamento e difusdo da
informacao e contetdos simbdlicos. Com o advento da imprensa no seculo XV, as
instituicbes de comunicagdo passaram por uma significativa transformacédo, provocada
pelo surgimento de novas tecnologias no campo comunicacional. O aparato tecnologico
proporcionou a ampliacdo da capacidade de producdo, processamento e difusdo da
informacao; a partir desse desenvolvimento, 0s meios de comunicacdo passaram a ser
vistos como organizagdes vinculadas aos processos de producdo em massa, assumindo
uma posicéo privilegiada na estrutura das sociedades dada a singularidade do seu poder
simbdlico na relacdo com outros poderes no interior dos agrupamentos sociais.

A tecnologia, ao proporcionar acentuadas transformagfes na
industria da midia, vai, consequentemente, com essas mudangas, consolidar um campo
social aparentemente autbnomo em relacdo aos demais campos existentes nas
sociedades. Esse campo denominado “campo social dos midia”, constituido pelo
conjunto de todos os meios de comunicacdo de massa, responde por uma atividade
diferente dos demais campos, abrangendo a producdo, transmissao e recepcao de bens
simbdlicos. A sua capacidade de atingir e penetrar nos diversos segmentos sociais faz,
do mesmo, parte integrante da vida social dos individuos e um dos elementos

responsaveis pelas grandes mudangas na era contemporanea.

! BOURDIEU, Pierre. O mercado dos bens simbdlicos. In: A economia das trocas simbdlicas. (org.

Sérgio Miceli). Sdo Paulo: Perspectiva, 1974. Pp. 99-181.
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Em sua obra “Representacdes Sociais e Esfera Publica”, a
psicdloga e pesquisadora Sandra Jovchelovitch evidencia que, atualmente, o conjunto
dos meios de comunicacdo adota caracteristicas de uma esfera publica, tornando-se,
desse modo, um campo de mediacfes dos conflitos inerentes as relacbes sociais gerados
pelas ideologias divergentes.

“A  habilidade com que a midia traz a tona
significados contraditorios, potencialmente
transformadores, estd no amago dos debates

relacionados a possibilidade da esfera publica, hoje.”

(JOVCHELOVITCH, 2000:90)

A configuragdo de esfera publica a que Jovchelovitch se refere
caracteriza-se na atualidade como um elemento que pode vir a possibilitar o exercicio
de diferentes iniciativas de intervencdo em processos da vida social por meio da
comunicacdo. Essa pratica pode ser identificada no radio como um meio de
comunicacgdo de grande audiéncia que explora com competéncia a tradi¢do da oralidade,
proporcionando uma maior aproximacdo do ouvinte quando da utilizacdo de habitos e
condutas comuns do dia-a-dia, tornando esse veiculo um espaco aberto a discussdo de
temas de interesse pablico, das necessidades e demandas dos cidaddos que integram
uma determinada comunidade. Esses atributos do radio podem tornd-lo uma espécie de
esfera pablica com formato proprio, em relacdo a realidades especificas, perpassadas
por diferentes légicas de acdo, as quais, quando relacionadas, na estrutura social, como
os interesses da coletividade, podem tornar-se um elemento de grande relevancia social
na construcdo de uma sociedade mais igualitaria e democrética.

O réadio, desde a sua descoberta, tem se caracterizado, de fato,
como um veiculo de comunicacdo de massa ndo s6 de grande abrangéncia, com
capacidade de atingir grandes publicos, mas, também, pela facilidade de penetracéo e
aceitacdo nas camadas sociais menos favorecidas. Tal predicado deve-se,
principalmente, ao formato e linguagem adotados pelo mesmo, desde o0s seus
primérdios, o0 que vem proporcionar a veiculagdo de informagdes inteligiveis ao grande

publico. Tal qualidade ndo é encontrada em outros veiculos de comunicacdo, até mesmo
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pela exigéncia de propriedades, por parte do receptor, indispensdveis para a
decodificacdo da mensagem atributos esses restritos a uma elite alfabetizada das
sociedades hodiernas.

No Brasil, o rddio vem exercendo um papel no campo
comunicacional de grande valor no sentido de possibilitar uma participagdo mais efetiva
do ouvinte, convergindo para o estabelecimento de um processo interativo que vem
oferecendo, no decorrer do tempo, até mesmo uma interferéncia direta ou indireta na
producdo do discurso radiofonico. A instantaneidade do veiculo em questdo, a sua
capacidade de interacdo com o publico, a sua forca em informar de maneira inteligivel,
através de sistemas de significacdes ou relagdes logicas ja conhecidas pelo ouvinte, faz
com que 0 mesmo se constitua em um meio de comunicagdo massivo que mais tem
diminuido a intensidade da verticalidade da mensagem distanciando-o de uma
imposigdo imperativa atribuida aos veiculos de massa nos dias atuais.

Todos esses elementos inerentes ao radio fazem do mesmo um
meio de comunicacdo singular, o que pode vir a transforma-lo em uma espécie de
“agora grega contemporanea”’, um ponto de encontro de pessoas ou grupos, lugar por
exceléncia de discussdo e do debate de ideias entre os individuos. O radio tem mais
legitimidade quando é capaz de transformar-se em um canal fluente de comunicacao,
servindo como difusor das mais distintas experiéncias da comunidade, proporcionando
uma acgdo reciproca no gque concerne a construcdo de sua programacdo. Ao transmitir
informacdo, o radio pode estar auxiliando na formacdo dos cidadaos, haja vista ser, a
informacao, insumo para a construcdo de conhecimentos, 0s quais podem ser usados em

beneficio proprio dos cidaddos e comunidades no cotidiano.

2.3 - A Producéo Radiofénica no Brasil

O advento de uma nova tecnologia vem sempre em consonancia
com a conjuntura social vigente. O surgimento do radio no Brasil, como uma tecnologia
na area da comunicacdo, ndo fugiu a essa regra. O advento do radio no pais foi uma
iniciativa de um grupo de cientistas ligados a Academia Brasileira de Ciéncias com a
concepcdo de utilizad-lo como instrumento educativo. Na época a nagdo vivenciava um
alto grau de analfabetismo o que veio contribuir, também, com a iniciativa do citado

grupo de académicos.
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O inicio das atividades radiofonicas no Brasil aconteceu,
oficialmente, no dia 7 de setembro de 1922. Na comemoragdo do | Centenario da
Independéncia do Brasil, no estado do Rio de Janeiro, no &mbito de uma grande feira
internacional: a Exposicdo do Centendrio da Independéncia, na Esplanada do Castelo,
recebendo a visita de empresarios norte-americanos que traziam a tecnologia de
radiodifusdo para demonstrar na feira, assunto em voga nos Estados Unidos na época.
Para mostrar a nova tecnologia na area da comunicacao, 0S empresarios americanos da
Westinghouse Electric instalaram uma esta¢do de 500 W e uma antena no pico do morro
do Corcovado (onde hoje fica o Cristo Redentor). O publico ouviu o pronunciamento do
Presidente da Republica, Epitacio Pessoa e a Opera O Guarani, de Carlos Gomes,
transmitida diretamente do Teatro Municipal. A primeira transmissdo radiofonica do
discurso do Presidente Epitacio Pessoa foi captada em outras localidades do estado do
Rio de janeiro, como por exemplo, nas cidades de Niteroi e Petropolis. Fora do estado a
transmissdo foi captada na cidade de S&o Paulo, onde foram instalados aparelhos
receptores. Diante da exitosa experiéncia, Roquette-Pinto®, considerado o pai da
radiodifusdo no Brasil, afirmou ser o radio uma maquina importante para educar 0 povo
brasileiro.

Como podemos constatar, a radiodifusdo no Brasil surgiu,
efetivamente, como veiculo de comunicacdo na década de 20, possuindo um carater
experimental no campo técnico, porém, em termos ideoldgicos estava sujeita as
determinacgdes governamentais, reflexo de um periodo no qual se encontrava em voga a
doutrina de seguranca nacional e as disputas de inclusdo dos territorios de fronteira, o
que proporcionou uma infinidade de reflexdes na implantacdo e funcionamento do radio
no Pais. Logo, nessa composicdo social e, em face disso, a midia radiofénica no Brasil
foi implantada. Além do seu papel como veiculo de comunicacdo de massa, que
possibilita ao individuo a informacdo e o conhecimento de fatos e acontecimentos do
dia-a-dia, o radio brasileiro teve, também, na sua origem, a razdo aparente de
desempenhar um processo de homogeneizacdo cultural, evitando o perigo de penetracédo
de ideologias contrarias ao governo e de acontecimentos de invasdes territoriais que

pudessem colocar em risco a nagao brasileira.

8 Edgard Roquete Pinto. Médico, antropologo, poeta e professor, precursor da radiodifusdo no Brasil

dedicou a vida ao radio, tanto do ponto de vista técnico quanto no que concerne a programacao
radiofénica. Costumava dizer que: "O radio € o jornal de quem ndo sabe ler, é o mestre de quem néo pode
ir a escola, é o divertimento gratuito do pobre".
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Na sua primeira década de existéncia, o radio, no Brasil,
desenvolveu-se de forma moderada, em comparagdo com o entusiasmo inicial de seu
advento. Passou por dificuldades financeiras, sobrevivendo de doagOes, devido a nédo
permissdo, por parte da legislagdo brasileira, de veiculagdo de textos comerciais dentro
da programacdo, o que inviabilizava, de forma parcial, o funcionamento das emissoras.
Todavia, 0 ndo consentimento da publicizagdo de produtos nos intervalos ndo impedia
que as emissoras, mesmo ndo produzindo tais anuncios, tivessem seus programas
patrocinados por empresas especificas, cujos produtos eram recomendados ao publico
ao longo do programa.

Outra dificuldade enfrentada pelas emissoras nos primeiros anos
de sua existéncia foi a pequena abrangéncia social do radio, devido aos precos dos
aparelhos receptores serem bastante elevados, tornando-os inacessiveis a grande parte
da populacdo. De inicio, foram adotadas duas categorias de emissoras: as radio-
sociedade e radio-clube® sendo esta a primeira estacdo de radio, a qual deu origem as
demais em todo o Brasil. Nas duas modalidades, o principio de se manter em
funcionamento era 0 mesmo: um grupo de pessoas pagava uma mensalidade para a
manutencdo do equipamento e o salario dos funcionarios. Os discos utilizados nas
emissoras também eram fruto de doacoes.

Foi através dessa estratégia adotada por Roquette-Pinto que o
radio, no Brasil, conseguiu atravessar seus primeiros momentos, o qual s6 veio a
tornar-se um empreendimento viavel anos apos a sua implantacdo, com a introducédo do
radio comercial e uma maior possibilidade de aquisi¢cdo do aparelho receptor por parte
da maioria da populacdo, o que veio transformar o radio brasileiro ndo s6 em um meio
de comunicacdo de massa, mas um veiculo de virtual potencialidade no campo
comunicacional.

Essa constatacdo do possivel poder do radio, em termos de
comunicacdo e a possibilidade de té-lo como empreendimento, levou o fisico e

IlO

humanista alemdo Albert Einstein, quando em visita ao Brasil™ na década de 20, a

O conceito de radio sociedade ou radio clube surgiu em na década de 20 quando da fundacdo da Radio
Sociedade do Rio de Janeiro, no qual os ouvintes eram associados da emissora, contribuindo com uma
mensalidade para a manuten¢do da mesma.

190 criador da teoria da relatividade visitou o Brasil no periodo de 4 a 12 de maio de 1925. Considerado
uma das maiores personalidade deste século, o fisico e humanista alemao Albert Einstein(1879-1955) na
Cidade do Rio de Janeiro, na época, Distrito Federal, o fisico aleméo fez palestras, concedeu entrevista na
R&dio Sociedade, visitou o Museu Nacional, o Observatorio Nacional, o Instituto Oswaldo Cruz e a
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alertar para o uso do novo meio, recomendando cautela por parte daqueles que lidavam
diretamente com o mesmo: “cuidado na utilizagdo do radio, pois, se mal usado, as
conseqiiéncias poderao ser lamentaveis”.

Ate entdo, as emissoras de radio no Brasil funcionaram sem a
regulamentacgdo oficial da atividade de radiodifuséo pelo Governo Federal. Nos Estados
Unidos, pais o qual o Brasil tinha como modelo para a implantacédo e funcionamento do
radio em seu territdrio, as frequéncias das emissoras de radio tiveram sua
regulamentacdo feita através do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, que
passou a determinar as horas em que podiam operar. Houve questionamento por parte
dos empresérios da area de comunicacdo, o que levou o Congresso Americano a
intervir, no sentido de solucionar o problema, criando uma comissdo federal de
radiocomunicacdes, regulamentando o sistema.

No Brasil, na década de 30, foi criada a Comisséo Técnica do
Radio, que tinha como objetivo examinar os assuntos relacionados a radiodifusdo no
pais. No ano de 1932, foi promulgado um Decreto do Governo Federal que,
finalmente, definiu o radio como um "servico de interesse nacional e de finalidade
educativa”. O Decreto, além de regulamentar a atividade radiofénica, atrelando-a a
atividade educativa, permitiu, também, a explora¢do comercial do veiculo, autorizando
a publicidade radiofénica no limite de até 10% da programacdo transmitida pelas
emissoras. Esse modelo radiofénico instituido pelo Estado, através de decreto,
autorizando a exploracdo mercantil pelas emissoras de radio, permitiu que as mesmas
pudessem constituir uma receita mensal e, desta maneira, estabelecer pré-labores para
0s artistas que participavam de sua programacao diaria.

Os primeiros anos de transmissdo radiofonica no Brasil podem ser
considerados timidos; todavia, a partir do Decreto n® 21.111, que regulamentou 0s
servicos de radiocomunicacdo no territério brasileiro, assinado pelo presidente Getdlio
Vargas, em marco de 1932, a radiodifuséo, no pais, adquire um enorme impulso tanto
no campo comercial como na audiéncia. Logo apos a sua legalizacdo como veiculo de
difusdo, o radio da inicio a um vertiginoso processo de desenvolvimento, de tal modo a

impulsionar varios setores da sociedade brasileira, como o econbmico, através da

Academia Brasileira de Ciéncia, onde ministrou palestra sobre “Observagdes sobre a situagdo atual da
teoria da luz". A editora da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ publicou um livro relatando
minuciosamente a passagem de Einstein pelo Brasil ( Moreira e Videira 1995)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Radiocomunica%C3%A7%C3%A3o%20/%20Radiocomunicação
http://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas%20/%20Getúlio%20Vargas
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publicidade, e o campo cultural, com a difusio das diversas culturas constituintes da
formacéo do povo brasileiro, desde a cultura erudita de cénones e estilos europeus a
popular, formada pela harmonizacdo das culturas que representam a sociedade
brasileira. No campo politico, o rédio retrata a sua utilizagdo como instrumento de

difusdo ideolégica: o programa “A voz do Brasil”*?

,quando da sua criagdo, revela
muito bem essa intencéo.

O rédio brasileiro, que sempre foi considerado um dos mais
criativos do mundo, transformou-se nos anos 40 e 50 num fendmeno de massa, com
seus programas de auditorio, humoristicos e radionovelas, a chamada “Era de Ouro do
Radio”, época em que o aparelho radiofonico manteve, por muito tempo, sua ostentosa
posicao na sala de visita da familia brasileira.

Até o advento da televisdo no Brasil, em 1950, o radio exerceu
uma posicdo de destaque na realidade brasileira e no campo comunicacional. O que
levou o professor e socidlogo Orlando Miranda a fazer uma analise comparativa entre o
radio e a televisdo, no que diz respeito ao impacto causado, quando do surgimento dos
mesmos no cenario comunicacional brasileiro®,

O rédio tornou-se, entre 1930 e 1940, o unico veiculo de massa e o
principal meio para a difusdo de informacdo, o que levou 0 mesmo a vivenciar 0 seu
grande apogeu. Com o aumento consideravel da sua audiéncia, o radio atingiu uma
camada ndo antes contemplada pelos meios de comunicagdo existentes na época, como
por exemplo, a revista e o jornal, os quais dependiam para seu acesso do grau de
instrucdo dos seus leitores. Diante de tal cenario, o radio passa a ser um meio popular de
caracteristicas peculiares, além de ser uma fonte sonora, comunicando-se com diversos
receptores simultaneamente, tornando-se um transmissor de cultura, entretenimento e
informacdo, através da oralidade, o que vinha a atender uma populacdo antes
marginalizada, em termos de informacdo. Diante de tal realidade, passa a ser visto e

pensado ndo s6 como um meio de entretenimento e difusor de informacdo, mas, também,

oA legalizacdo da publicidade no radio através do decreto n® 21.111 — 01.03.32 alavancou a divulgacéo

e, conseqiientemente, 0 aumento de bens e produtos.

12 Criado pelo governo do presidente Getllio Vargas em 1935, inicialmente com o nome de Programa
Nacional, a VVoz do Brasil é o programa mais antigo da radiodifusdo brasileira. Na época de sua criagao
tinha a intencdo de colocar as ideias do governo para a populacéo brasileira. O programa é de veiculagio
obrigatéria em todas as radios do pais, por determinacdo do Cadigo Brasileiro de Telecomunicagdes. O
noticiario estd no ar até hoje, porém com outro formato e com conteido dos trés poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciério.

30 impacto do rédio sobre a sociedade brasileira, a partir de meados da década de 30, foi muito mais
profundo do que a televiséo viria a produzir trinta anos depois (MIRANDA,1980)
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como uma ferramenta eficaz para a educagdo da populagdo. O préprio Roquete-Pinto™*
tinha em mente essa visdo, quando da sua investida para a consumacdo do seu ideal no
campo radiofénico, vislumbrando o radio como uma ferramenta que poderia contribuir
de forma direta para a educacdo do povo brasileiro.

Esse veiculo se notabilizou como meio de comunicacdo de massa
mais popular na época, muitas vezes, o Unico a levar a informagéo e o entretenimento a
populacbes sem acesso a outros meios. Foi através de caracteristicas como a
sensoriedade (onde as palavras aliadas aos recursos sonoros conseguem despertar nas
pessoas a imaginacdo, algo essencial na vida, assim como a concentracdo desenvolvida
para se entender um meio em que a imagem nao estd pronta e precisa ser definida na
memoria de cada um, atraves da atengdo com a mensagem) que o radio foi pensado
como meio de comunicacdo adequado para a educacdo de criancas e adultos. Varias
foram as formas de utilizacdo do radio na educacédo, tendo sido o mesmo empregado
como meio alternativo na narragdo de historias onde eram contextualizadas a realidade
social do aluno-ouvinte, como o objetivo de estimular a atencéo e o interesse pela leitura.

O veiculo radio possui uma serie de predicados que facilita a sua
producdo e utilizacdo como meio de reproducéo de conhecimento. Tecnologicamente, a
producdo radiofonica ndo necessita de grandes aparatos, o que torna mais facil a
operacdo e manuseio dos equipamentos de gravacdo e edicdo de som. Isso, além de
possuir varias alternativas sonoras, o que vem facilitar a constru¢do da mensagem quanto
a sua estruturacdo, compreensdo e assimilagdo. Uma grande vantagem que o radio
oferece na area educacional é a possibilidade de proporcionar uma interacdo imediata
com o aluno-ouvinte, através da utilizacdo de outros meios de comunica¢do, como por
exemplo, o telefone. Outro atributo desse meio que é visto como elemento facilitador, no
gue concerne a seu emprego como centro irradiador de conhecimento, é sua capacidade
de levar o aluno-ouvinte a se inserir no contexto apresentado através da concentracao e
da atencdo auditiva. Seu uso no ambito educacional pode ser realizado, utilizando
musicas, textos e ruidos na pratica do ensino, auxiliando, dessa forma, professores e
alunos na construcdo de contedos, que a partir de suas realidades locais, podem definir

estratégias de ensino-aprendizagem no seu ambiente escolar.

14 .. - - . . . s
Quando da primeira transmissdo do radio no Brasil, o discurso do Presidente Epitacio Pessoa,

impressionou muitas pessoas, pois pensavam se tratar de algo sobrenatural. O precursor do radio no Brasil,
Roquette-Pinto, diante de tal aparato tecnoldgico reagiu de forma visionéria e social: "Eis uma maquina

importante para educar nosso povo".


http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%BAsica%20/%20Música
http://pt.wikipedia.org/wiki/Texto%20/%20Texto
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Quando do seu aparecimento, o radio trazia, em sua esséncia,
caracteristicas de um veiculo de comunicacdo que poderia contribuir de maneira
acentuada para a construcdo de um projeto educativo no pais. Era desse modo que 0s
precursores do rédio idealizavam a radiodifusdo no Brasil: um meio voltado para as
causas sociais, contribuindo diretamente para a erradicacio do analfabetismo™;
sabendo-se do potencial do veiculo e o que 0 mesmo poderia oferecer em termos de
transmissdo de conhecimento através das suas caracteristicas.

Dentre outros, um atributo do veiculo em questdo é o que diz
respeito a capacidade de o mesmo reproduzir uma realidade, através dos recursos
auditivos, o qual retrata os elementos constituintes do cotidiano do ouvinte, indo ao
encontro de um dos conceitos da educacdo moderna, defendido pelo educador Paulo
Freire, que é a contextualizacdo do conteudo transmitido, ou seja, a construcdo desse
conteldo, a partir da realidade do aluno-ouvinte. Em sua obra “Extensédo ou
Comunicagao?” o autor faz uma apreciagdo minuciosa com relacéo a inteligibilidade e a
comunicacdo. Segundo o grande educador, sdo procedimentos que acontecem
simultaneamente, quando do processo comunicacional, e que podem contribuir de forma
direta na percepcdo, assimilacdo e compreensdo do conteudo transmitido. Um dos
pontos positivos do radio como instrumento de educacdo, em relacdo a tese de Paulo
Freire, é que, quando da producédo de teleaulas, pode-se fazer uso das peculiaridades
locais em seus conteddos programaticos, facilitando de maneira acentuada o processo

ensino-aprendizagem.

“Em torno de um fato — a colheita, por exemplo —,
poderemos usar um sistema simbolico ininteligivel
para eles. Nossa linguagem técnica, que se exprime
num universo de signos linglisticos proprios, pode
deixar de ser alcancada por eles como o significante
do significado sobre o qual falamos. Dai que as

palestras sejam cada vez menos indicadas como

15 Segundo o Anuério Estatistico do Brasil, do Instituto Nacional de Estatistica, o percentual de
analfabetismo no Brasil, em 1922, era de 75%.
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método  eficiente. Dai que o didlogo
problematizador, entre as varias raz8es que o fazem
indispensavel, tenha esta mais: a de diminuir a
distancia entre a expressao significativa do técnico e
a percepcdo pelos camponeses em torno do
significado. Deste modo, o significado passa a ter a
mesma significagdo para ambos. E isto s6 se da na
comunicagdo e intercomunicagdo dos sujeitos
pensantes a proposito do pensado, e nunca atraves da
extensdo do pensado de um sujeito até o outro”.

( FREIRE, 1983: 44)

O advento do radio no Brasil foi visto, na época, de maneira
salutar, pois, além de ser uma nova tecnologia estabelecida no pais, foi destinado,
também, como instrumemto a ser utilizado na educacao devido a sua ampla cobertura,
facilidade de acesso, e flexibilidade, no que diz respeito a insercdo de contetdo e
velocidade com que 0 mesmo pode chegar ao receptor. Todos esses recursos oferecidos
pelo réadio criavam inUmeras possibilidades para a educacdo a distancia, no
desenvolvimento de programas educacionais formais e ndo formais. Ao utilizar esse
recurso aliado as escolas publicas, ampliava a sua capacidade de estratégias criativas,
proporcionando a certas camadas sociais a possibilidade de ter uma educagdo de
qualidade. O radio como veiculo de comunicacdo tem como uma de suas caracteristicas
o0 apelo da fala direta com o publico, o contato estreito entre o ouvinte e o locutor, o
que possibilita uma relacdo de respeito e confianca, elementos essenciais no processo
educativo. Desta feita, o radio cria a oportunidade para uma identificacdo matua com a
populacdo, integrando-se a rotina do dia-a-dia do ambiente familiar da comunidade,
com grande potencial de mobilizacdo e divulgacdo. Assim, motivado pela cultura da
oralidade, pelo seu grande poder de penetracdo, pelos custos de producdo mais baixos
em relacdo a outros meios, o radio era ainda o principal meio de comunicacgéo,
justificando-se seu grande potencial de parceria com a educagao.

Essa impressédo de integragdo e fascinio exercida pela transmissao

radiofénica sobre o ouvinte faz com que seja estabelecida uma relacdo de confianca e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_a_dist%C3%A2ncia%20/%20Educação%20a%20distância
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estrat%C3%A9gia%20/%20Estratégia
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%BAblico%20/%20Público
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intimidade entre emissor e receptor, gerando, dessa forma, uma credibilidade, por parte
do ouvinte, de tudo aquilo que é expressado no discurso radiofénico. A capacidade de
construir verdades por meio de um processo argumentativo faz do radio uma ferramenta
de formacéo de opinido com o poder de direcionar ideologicamente a conotagdo de um
determinado fato.

Essa faculdade persuasiva do radio fez com que a sua utilizacao
na area educacional fosse explorada. Historicamente, observa-se que, depois do seu
advento, diversos projetos foram elaborados e implementados, utilizando-o como
suporte pedagogico. A iniciativa sempre buscava equacionar o problema social causado
pelo alto nivel de analfabetismo existente no Brasil. A estrutura educacional brasielira
carecia de um maior numero de profissionais na area da educacgdo, assim como uma
melhor qualificagdo dos mesmos. Os estabelecimentos de ensino de primeiro e segundo
graus ndo eram suficientes para atender uma demanda sempre crescente de criangcas na
idade escolar, sem levar em consideracdo o grande numero de adultos analfabetos
existente no pais. Tal situacéo levou pessoas preocupadas com o futuro da nacéo a ver a
nova tecnologia no campo da teleradiodifusdo como ferramenta adequada para a
implantacéo do processo educacional, empregando o radio como meio instrucional

A Radio Sociedade do Rio de Janeiro foi criada por um grupo de
cientistas e intelectuais, tendo a frente o visionario e educador Roquette-Pinto em
1923. Foi a primeira emissora organizada no pais com missdo educativa, a qual
protagonizou 0s mais importantes momentos da historia do radio educativo brasileiro.
Depois de treze anos de existéncia, foi transferida para o Ministério da Educacéo.
Abrigada no MEC, foi, assim, criado, implementado e colocado em pratica 0 modelo
de projeto educativo tdo sonhado por Roquette-Pinto. A Radio MEC, como passou a ser
chamada, colocou em pratica o Servi¢o de Radiodifusdo Educativa — SRE, e passou a
transmitir uma programacao Unica, que incluia divulgacdo cientifica, literatura e cursos
de Alemdo, Francés, Inglés e Lingua Portuguesa.

A utilizacdo do radio, como meio de levar a educacdo ao maior
namero de pessoas no Brasil, efetuou varias experiéncias, as quais foram levadas a
termo com relativo sucesso. Entretanto, uma das experiéncias considerada de maior
destague no campo da teleducagdo ocorreu quando da criacdo do Movimento de
Educacdo de Base — MEB, cujo objetivo era alfabetizar e fundamentar os primeiros

passos da educacdo aos milhares de jovens e adultos, através das escolas radiofonicas. O
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projeto se desenvolveu de modo pleno, principalmente nas regibes Norte e Nordeste do
Brasil.

O novo meio teve também sua introducdo no ensino formal. O
radio obteve resultados exitosos em experiéncias nacionais e internacionais, tendo sido
bastante utilizado na América Latina nos programas de educacao a distancia. Além do
Brasil, Venezuela, México e Colémbia langaram méo da radiodifusdo como ferramenta
para a educagéo.

Ao longo de mais de 70 anos, o radio brasileiro apresentou
diversos programas educativos em sua programacdo. Ressalte-se a Universidade do Ar
da Radio Nacional, de 1947; Colégio do Ar, produzido e transmitido nos anos de 1950
pela Radio MEC, com a participacdo do professor Jairo Bezerra'® ¢ o célebre “Projeto

Minerval™

, na década de 70, que tinha por fim a renovacdo e o desenvolvimento do
sistema educacional, conjugando o radio e outros meios, possibilitando a
complementacéo ao trabalho desenvolvido pelo sistema regular de ensino.

Essa propriedade do radio como meio de difusdo de
conhecimento tem sido, até os dias de hoje, utilizada comprovadamente com eficécia .
Experiéncias utilizando o radio em processos sistematicos de transmissdo de
conhecimento sdo desenvolvidos por instituicbes de educacdo informal. O Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, através do seu Centro de Tecnologia

Educacional, sediado no Recife, desenvolveu e implementou, em parceria com o

16 . - ~ . . ~
Professor Manoel Jairo Bezerra se notabilizou no campo da teleducacéo pela sua participagdo no

ensino da matematica através do radio. Na década de 70, foi um dos idealizadores e coordenador
pedagodgico no projeto da primeira novela educativa brasileira, “Jodo da Silva”. Jairo produziu obras
destinadas a Cursos Preparatorios, as séries iniciais e finais do 1° e 2° graus. Seu livro mais conhecido é o
Curso de Matematica para o primeiro, segundo e terceiro anos dos cursos Classico e Cientifico, editado

pela Companhia Editora Nacional.

o Projeto Minerva foi um programa educativo radiofonico, instituido pelo Governo Federal e que se

destinava a educar pessoas adultas. Todas as emissoras do pais eram obrigadas a transmitir a sua
programacdo. Criado pelo Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educacédo e Cultura, sua
divulgacdo foi decorrente de um decreto presidencial e uma portaria interministerial de n® 408/70, que
determinava a transmissdo de programacdo educativa em carater obrigatdrio, por todas as emissoras de
radio do pais. Obrigatoriedade fundamentada na Lei 5.692/71.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina%20/%20América%20Latina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil%20/%20Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%B4mbia%20/%20Colômbia
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Sindicato dos Motoristas de Taxi de Pernambuco, um “Curso de Turismo para

18 através do radio.

Motorista de Taxi

O emprego do réadio na educagdo formal ou ndo formal tem sido
um acontecimento constate nas areas publicas e privadas por ser, 0 mesmo, um
poderoso instrumento de comunicagdo com enorme poder de penetracdo,
principalmente, nas camadas subalternas da sociedade. Essa caracteristica leva a vé-lo,
também, como um suporte educacional, um lugar de propagacao e fixacdo de idéias,
opinido e conceitos.

Sdo singularidades do veiculo que requerem, por parte de
pesquisadores da esfera educacional e comunicacional, uma maior atengdo no que diz
respeito a um estudo mais detalhado sobre a sua utilizagdo no campo da teleducacéo.
Apesar das investigacoes ja realizadas na area por parte de pedagogos e comunicologos,
em relacdo a construcdo do discurso radiofonico, essencialmente, no que se refere a
género e estilo e a associagdo da voz, som e musica, as investigagbes no campo
empirico da radiofonia requerem um aprofundamento no sentido da utilizacdo do radio
com eficiéncia e eficicia, utilizando toda a sua potencialidade como meio de

publicizacdo de informacao.

“N0s temos dito que ndo existe uma real teoria do
radio. Na prética, na exploracdo dos meios que déo a
comunicacgdo radiofonica sua caracteristica propria,
certas regras sdo pouco a pouco estabelecidas; mas
algumas dentre elas sdo perfeitamente contestadas:
aqui, ainda, € preciso fazer uma grande ligagdo com
0 empirismo. Para separar 0s géneros (diferentes
tipos de emissdes) e os estilos (na concepcdo e na
interpretacdo) é necessario fazer uma classificacao

metddica. NOs seguiremos a ordem: as vozes, 0S

8 0 curso de “Turismo para Motorista de Téxi”, através do radio, teve como objetivo a capacitacdo na
area do turismo dos profissionais taxistas da cidade do Recife. O curso foi elaborado e implementado pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, através do seu Centro de Tecnologia
Educacional em parceria com o Sindicato dos motoristas de taxis do Recife. Uma série de 20 aulas foram
produzidas e veiculadas na programacdo da Radio Olinda, no horario das 10 horas, abordando os
diversos aspectos do turismo no Estado de Pernambuco.
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sons, a musica e veremos, assim, 0 que resulta de
suas associagoes.” ( CORDIER, 1950:29).

O rédio também proporciona uma comunicacdo individualizada,
particularizada e uma portabilidade que permite ao ouvinte estar junto com ele em
qualquer lugar. Essa disponibilidade e proximidade com o ouvinte transforma o radio
em um elemento solidario, um companheiro do cotidiano que reduz a sensacdo de
isolamento provocada pelo ritmo alucinante do cotidiano. Outra singularidade do radio
é instigar o ouvinte na criagdo de um mundo imaginario. A auséncia da imagem
estimula a imaginagdo do que é dito, desenvolvendo o sentido de presenca e
participacéo.

Com todos esses predicados de penetrabilidade, portabilidade,
aceitabilidade e credibilidade junto ao publico ouvinte, o radio ndo tardou em ser
apossado pela esfera politica para a publicizacao de projetos e ideologias.

O exemplo mais patente em nivel internacional do uso do radio
como instrumento de difusdo ideoldgica aconteceu na Segunda Guerra Mundial, quando
Hitler, consciente do poder de penetracéo e aceitacdo do radio junto ao cidaddo comum
alemado, tratou de desenvolver e disponibilizar receptores de radio que pudessem levar a
todos os lares alemaes ideias, valores e crengas que o seu governo defendia. De maneira
competente, utilizando-se de todos os recursos de que o radio oferecia, quando ele
tornou-se Chanceler da Alemanha, em 1933, iniciou, ho campo comunicacional, um
trabalho de radiodifusdo de propaganda organizado pelo Ministério do Interior. O radio
foi o principal meio de difusdo da ideologia nazista. Sob o controle do seu chefe de
propaganda, Dr. Joseph Goebbels, Hitler conseguiu convencer a maioria da populacao
alemd de que suas ideias eram a solucdo para todos os males existentes no pais
germanico. Na Alemanha, o servico de radiodifusdo era monopdlio do Estado,
denominado de Cadeia de Radiodifusdo do Reich. Gracas, também, a utilizacdo de um
meio de comunicacdo como o radio, Hitler permaneceu fortemente popular até o final
do regime que arquitetou.

O rédio, no Brasil, em seus primordios, era voltado para a elite do
pais, quando sua programacdo incluia Opera, recitais de poesia, concertos e palestras

culturais, cuja finalidade era cultural e educativa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Joseph_Goebbels
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Nomes ilustres do campo da comunicacdo, tanto das areas
artistica e cultural, assim como da jornalistica, passaram pelo rédio, demonstrando o
poderio e o prestigio que o meio exercia na sociedade na época da sua implantagdo.
Toda essa robustez e fascinagdo pelo novo meio de comunicagdo levou o radio, no
Brasil, a ser utilizado como ferramenta pela esfera politica, objetivando concretizar seus
interesses particulares.

Assim sendo, no Brasil, 0s meios de comunicagdo estdo sujeitos a
Constituicdo Federal através de uma legislacao especifica sendo considerados 6rgaos de
utilidade puablica, regulados direta ou indiretamente pelo Estado. Todavia,
historicamente, a concessdo para a exploracdo desses meios (radio e televisdo) tem sido
orientada pela légica da barganha politica e econémica, consequentemente, levando
para as maos de um pequeno grupo de pessoas a exploracdo da maioria das empresas
do sistema de difusdo de comunicacdo no pais. Esse critério de distribuicdo de
concessao, utilizado no Brasil, data da implantacdo do radio no estado brasileiro, o que
implica na sua utilizagdo como instrumento politco por parte das mais variadas
correntes ideologicas, tanto no que diz respeito a utilizacdo do veiculo como elemento
de poder de permuta politica, como nos casos das concessdes, assim como difusor das
mais distintas ideologias.

O Primeiro mandatario brasileiro que utilizou o radio para fins
politicos foi o Presidente Getulio Vargas. Em sua gestdo, distribuiu concessdes de
canais de radio para individuos, grupos e empresas privadas. Em 1934, surgiu a Radio
Mayrink Veiga, no Rio de Janeiro, uma das mais importantes do pais pelas trés décadas
seguintes. No ano seguinte, foram criadas a Radio Jornal do Brasil e a Radio Tupi, duas
emissoras mantidas até hoje. Em 1936, aparece a Radio Nacional, considerada a
responsavel pela criagdo de um novo formato para o radio brasileiro. Para se ter uma
nocdo da forca do radio como veiculo de comunicacdo de massaio e sua capacidade de
mobilizacdo poilitica, em maio de 1932, a cidade de S&o Paulo requeria a destituicao

do cargo do entdo Presidente Getulio Vargas. As emissoras de radio da capital paulista

19 Atribui-se o termo comunicacdo de massa a um sistema produtivo de mensagens que se caracteriza
pela produgdo macica de mensagens, de propagacéo rapida com uma certa padronizacdo e que tem como
alvo um publico vasto, heterogéneo e disperso. A comunicacdo de massa obedece, para sua producao,
uma racionalidade técnica, organizacdo e um planejamento administrativo. Todo esse aparato para a
elaboracéo e difusdo de informacao foi denominado por Adorno e Horkheimer, nos anos 40, de IndUstria
Cultural, o que define os bens culturais como mercadoria.


http://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1dio_Mayrink_Veiga%20/%20Rádio%20Mayrink%20Veiga
http://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1dio_Mayrink_Veiga%20/%20Rádio%20Mayrink%20Veiga
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=R%C3%A1dio_JB&action=edit&redlink=1%20/%20Rádio%20JB%20(página%20não%20existe)
http://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1dio_Tupi%20/%20Rádio%20Tupi
http://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1dio_Nacional%20/%20Rádio%20Nacional
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se transformaram em verdadeiras armas no campo da comunicagdo. Dois meses depois,
teve inicio o movimento que ficou conhecido como a Revolugdo Constitucionalista, a
qual tinha como principal exigéncia a convocacdo de eleigdes para a formacdo de uma
Assembléia Constituinte: com a razdo aparente de que o pais necessitava de uma nova
Constituicdo. A cidade logo foi cercada pelas forcas federais, isolada, utilizando-se as
emissoras de radio para divulgar os acontecimentos a outras partes do pais. Em outubro,
Sdo Paulo entregava as armas. O radio saiu do conflito revigorado por sua destacada
atuacdo. Outro episodio proeminente do qual o radio tornou-se protagonista foi quando
da eclosdo da Segunda Guerra Mundial, em 1939; a radiofonia ajudou a construir o
clima de ufanismo imaginado pelas autoridades do governo Vargas para a participacao
do Brasil no conflito mundial, o que veio a se concretizar.

Lancando mao de sua popularidade, em parte construida atraves
do radio, Vargas, na sua administracdo, cometeu inimeros agravos a liberdade
democratica: criou o Departamento de Imprensa e Propaganda que censurava obras
literérias, pecas teatrais e musicas; estatizou a Radio Nacional para torna-la, porta-voz
de seu um Governo e, por longo periodo, manteve membros (censores) de seu governo
na folha de pagamento da Radio Nacional.

Apesar de utilizar a potencialidade e influéncia do radio junto a
populacdo, tirando, desta maneira, vantagens politicas, o0 Governo Vargas foi importante
para o radio, uma vez que, no periodo em que governou (1930-1945 e 1951-1954), seja
como ditador, seja eleito, gerou situacGes favoraveis para o radio no pais, a exemplo da
criacdo da Radio Maua no Rio de Janeiro, intitulada a radio do trabalhador. Além disso,
Vargas estabeleceu incentivos governamentais, no sentido da criacdo de novas
emissoras, bem como a manutencdo das existentes. Foi no seu Governo que o radio
brasileiro atingiu sua fase aurea.

Apesar de o radio ser considerado, no Brasil, 6rgdo de utilidade
publica, regulada a concessdo para exploracdo de seus servicos pela carta magna do pais
por meio de legislacdo especifica, a permissdo para a exploracdo do referido servico de
radiodifusdo, sendo ele para radio educativa, comercial ou comunitaria, até os dias de
hoje, vem sendo objeto de controvérsias no que tange aos critérios adotados pelos
orgdos competentes do Governo Federal para a liberagdo das referidas outorgas. As

permissGes chegam, em alguns casos, a ser levadas as barras dos tribunais superiores
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para a decisdo final sobre o direito de pessoas fisicas ou juridicas de exploracdo do
citado servigo.

A prética do apadrinhamento politico tem sido o motivo central
das discussbes sobre os critérios de concessdo para a exploracdo da radiodifusdo no
Brasil, um processo cultural que vem de longas datas, habito corrente nos nossos
mandatarios, desde o Brasil colonial, no qual a “lei particular” suplanta a lei geral, o
que, na contemporaneidade, em um Estado denominado democratico, vem causando
indignacdo por parte de varios setores organizados da sociedade brasileira, gerando
conflitos entre a sociedade civil e o Estado. As rotinas de concessdes dos servigos de
radiodifusdo por parte dos nossos governantes ilustram, de maneira exemplar, a

afirmacéo do historiador Sérgio Buarque de Holanda, quando diz:

Para o funcionario “patrimonial”, a propria gestao
politica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as funcbes, os empregos e os beneficios
que deles auferem relacionam-se a direitos pessoais
do funcionario e ndo a interesses objetivos, como
sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalecem a especializacdo das funcdes e o esforgo
para se assegurarem garantias juridicas aos cidadaos.
A escolha dos homens que irdo exercer fungdes
publicas faz-se de acordo com a confianca pessoal
gue merecam o0s candidatos, e muito menos de
acordo com as suas capacidades proprias. Falta a
tudo a ordenacdo impessoal que caracteriza a vida
no Estado burocratico. (HOLANDA, 1995:146)

Todos esses aspectos que envolvem as concessdes no Brasil ndo
sO trazem, em seu esséncia, elementos geradores de discordias entre Estado e sociedade
organizada, assim como conseqliéncias negativas relevantes, em relagdo & propagagédo

de discursos conservadores concernentes aos direitos do cidaddo brasileiro motivado
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pelo despreparo intelectual, interesses mercantis e pertinentes a ideologia do
interlocutor.

Na época da implantacdo do radio no Brasil, a informacéo nao era
um produto mercantil como nos dias atuais. A comercializacdo dos espagos de
intervalos na programagdo radiofénica ndo era permitida. Os anincios pagos eram
proibidos, as emissoras eram mantidas por doagdes de ouvintes ou associados. Cada
socio tinha de pagar, além da j6ia inicial, uma mensalidade. Desse modo, a emissora de
radio, quando de sua criagdo, mantinha-se no ar através das mensalidades pagas pelos
seus associados e as doagdes de seus admiradores.

A descoberta da possibilidade de obtencdo de lucro, através da
venda dos espacos decorrentes entre cada bloco de um programa assim como entre cada
programa, despertou na classe empresarial e artistica o interesse pelo campo da
comunicagdo como mais um segmento de mercado, ambiente para novas oportunidades
de negdcios. Em 1932, a possibilidade da exploracédo do espaco radiofénico como nicho
de mercado, em parte, foi materializada através da emissao, através do governo, de um
decreto que permitia a insercdo publicitaria nas radios. O Decreto n° 21.111, de 1° de
marco de 1932, admitia 10% da programacdo da radio ter comerciais (atualmente é
25%).

Esse conjunto de normas editado pelo governo para a
regulamentacdo da exploracdo ndo sO converteu os objetivos da criacdo da radio, por
Roquette Pinto, que eram educativos, como transformou a sua programacédo de erudita
para popular, assim como os interesses dos proprietarios passaram de educativos para
mercantis. Toda essa metamorfose provocada pelo Decreto n°® 21.111 estimulou a
competicdo no mercado radiofébnico, o que gerou um desenvolvimento técnico,
resultando numa maior popularidade e status das emissoras, época em que o radio
marcou o seu auge, refletindo, também, o momento préspero motivado pelas mudancgas
pelas quais o pais passava.

O crescimento da economia brasileira atraia investimentos
estrangeiros, 0s quais encontravam no Brasil um mercado promissor. A industria
elétrica, juntamente com a industria fonografica, oportunizara um grande impulso a
expansdo radiofénica. A autorizacdo do Governo Vargas para a veiculagdo de
publicidade no radio estimulou grandemente 0 seu crescimento no campo empresarial,

como também concedeu um aumento consideravel em termos de audiéncia,
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transformando-o, a partir de entdo, em um veiculo de grande popularidade. Ao longo da
década de 1930, o radio foi se mostrando um meio de publicidade viavel a economia,
proporcionando grande rentabilidade. O Decreto-Lei promulgado em 1932 evidenciava
as solugdes para o problema da sobrevivéncia financeira das emissoras, a0 mesmo
tempo em que dava o direito ao Estado a uma hora diaria da programacdo em todo o
territério nacional para a transmissdo do programa oficial do governo, “A voz do
Brasil”, até hoje no ar, no qual sdo divulgadas as informac6es dos poderes Executivo,
Judiciério e Legislativo.

Desde a sua criacdo, o radio sempre teve participacdo ativa na
vida cotidiana das pessoas, transformando-se num grande agente de comunicacdo. Em
1948, com a invencdo do transistor, aconteceu uma revolucdo na radiodifusédo:
apareceram 0s receptores portateis. O radio passou a substituir os jornais como meio de
veiculacdo de noticias, principalmente em paises de grande territorio e populacédo
dispersa. No Brasil, pais de dimensdes continentais, o radio continua levando a
informacdo e o entretenimento de norte a sul, de leste oeste, aos mais longiquos
recantos. Apesar do aparecimento de novas tecnologias na esfera do som e da imagem,
o réadio permanece o0 veiculo de comunicacdo de maior audiéncia do pais, pela sua
singularidade; como meio de comunicacdo de massa, utiliza-se de uma linguagem
inteligivel capaz de alcancar um publico heterogéneo das mais diversas camadas sociais,
atingindo populagdes carentes social e economicamente, muitas das vezes analfabetas,
destituidas de conhecimentos basicos sobre cidadania.

Porém, esse conhecimento basilar, no que diz respeito aos direitos
de cidadania, deve ser difundido por meios e agentes capacitados que possam transmitir
informacBes condizentes com 0s conceitos progressivos atuais sobre o que venha ser
cidadania, proporcionando, desta feita, aos agentes receptores, a oportunidade de

discernir sobre os seus direitos como cidadéos diante da sociedade e do Estado.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Trans%C3%ADstor%20/%20Transístor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jornal%20/%20Jornal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Not%C3%ADcia%20/%20Notícia
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CAPITULO Ill - QUESTOES SOCIAIS E MIDIA.

3.1 - Comunicagéo e Confiabilidade

Historicamente, tem-se conhecimento de que o inicio de cada
nova fase do desenvolvimento social, originada pelo advento de um novo paradigma
tecnoldgico, pode produzir, nas mais diferentes sociedades, reaces diversas desde a
empolgacgéo e entusiasmo, assim como ceticismo e relutancia e, até mesmo, a rejeicao.

Esse comportamento em relacdo ao novo aparato tecnologico e,
conseqlientemente, & nova légica gerada pelo mesmo, pode resultar, quando da
interacdo da sociedade com um novo aparato técnico, uma relagdo dual, isto €,
acompanhada de obstaculos gerados no campo ideoldgico e originados do fato do nao
conhecimento e dominio da nova tecnologia ou um consentimento pleno no que diz
respeito a esse novo conjunto de conhecimentos, o que pode gerar uma relagédo
amistosa, facilitando a aceitacdo, entendimento e assimilacdo da légica norteadora do
novo aparato técnico.

Nesse sentido, pode-se observar que nas sociedades
contemporaneas, as atitudes de confianga20 ou a falta da mesma para um determinado
sistema de difusdo de informacdo ou sistemas peritos®, aqui considerando o radio
como um deles, é passivel de ser intensamente induzido em duas circunstancias: a

primeira, por meio da atualizacdo do conhecimento, proporcionado pela informacéo

20 . e .
A confianca poder ser definida como crenga na credibilidade de uma pessoa ou sistema, tendo em

vista um dado conjunto de resultados ou eventos, em que essa crenca expressa uma fé na probidade ou
amor de um outro, ou na corre¢do de principios abstratos (conhecimento técnico). Em condicles de
modernidade, a confianca existe no contexto de: (a) a consciéncia geral de que a atividade humana —
incluindo nesta expressdo o impacto da tecnologia no mundo material — é criada socialmente e ndo pela
natureza das coisas ou por influéncia divina; (b) o escopo transformativo amplamente aumentado da acgéo
humana levado a cabo pelo caréter dindmico das instituicfes sociais modernas (GIDDENS, 1991:41)

21 . Al N - . .
Referem-se a sistemas de exceléncia técnica ou competéncia profissional que organizam grandes areas

dos ambientes material e social em que vivemos hoje. A maioria das pessoas leigas consulta profissionais
— advogados, arquitetos, médicos etc. — apenas de modo periddico e irregular. Mas os sistemas nos quais
esta integrado o conhecimento dos peritos influenciam muitos aspectos dos que fazem de uma maneira
continua. (GIDEDNS, 1991:35)
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difundida; a outra condi¢cdo em que a confianca é reforcada ou desestimulada sdo as
experiéncias em pontos de acesso vivenciadas pelos individuos.

Segundo o tedrico Antony Giddens, pontos de acesso sdo locais
de interacdo entre individuos e sistemas peritos. Apesar de 0s mesmos serem um lugar
de tensdo provocada pelo encontro do ceticismo leigo e do conhecimento especializado,
essa confluéncia, quando suscita no agente leigo assimilacdo e compreenséo, pode gerar
uma atitude de aceitacdo e reforca a confianga nos sistemas abstratos, seja ele ficha
simbdlicazz ou sistema perito. Caso 0 processo induza 0 0posto concernente a
assimilacdo e compreensdo, o individuo ira ter um comportamento de objecdo com
relacdo a nova légica e, consequentemente, o surgimento de uma atitude de resisténcia a
mudanca.

Na hipoOtese da aceitacdo, essa circunstancia pode propiciar,
quando da utilizacdo da nova tecnologia, a construcdo de novos processos de
desenvolvimento social por meio da difusdo de informagfes e conhecimentos, cujos
conteldos apontem para a interiorizacdo de uma légica norteadora voltada para a
construcdo de um corpo organico social de padrdes modernos, ou seja, direcionado para
a promocao do bem-estar dos individuos no convivio em sociedade.

Por outro lado, essa anuéncia da nova tecnologia pode promover,
através da reproducdo de um discurso retrogrado, a preservacdo de uma logica calcada
no conservadorismo, cujo conjunto de regras e principios materializado através da
propagacdo de um enunciado traz em sua esséncia elementos de resisténcia a preceitos e
normas transformadoras, sobretudo no campo social.

No caso do surgimento do radio no Brasil, essa interacdo entre
especialistas e leigos, a qual Giddens conceitua como “pontos de acesso”, ndo produziu
uma tensdo, que se pode considerar significativa; o que houve foi uma imediata
aceitacdo por parte da populacdo, mesmo sendo desconhecedora ou tendo poucas
informacGes sobre a nova tecnologia. Esse fenémeno de aceitabilidade imediata do
radio foi atribuido, por uma significativa parcela dos estudiosos da época, ao interesse
despertado pelo mesmo, junto a populacdo no que diz respeito a busca de conhecimento

tedrico e pratico sobre 0 novo meio de comunicacdo, 0 que despertou uma enorme

22 Meios de intercdmbios que podem ser “circulados” sem ter em vista as caracteristicas especificas dos
individuos ou grupos que lidam com eles em qualquer conjuntura particular (GIDDENS, 1991:30)
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curiosidade por parte da imensa populacdo leiga em relacdo ao aparato tecnolégico e,
por conseqliéncia, uma interacdo quase que instantanea entre individuo e objeto.

Outro motivo atribuido a grande aceitacdo do radio foi o de que,
por ser 0 mesmo um Vveiculo de comunicacdo exclusivamente verbal e, sendo a
populacdo brasileira da época, em sua maioria, analfabeta, o radio foi visto como um
meio ideal de comunicagéo, haja vista que o individuo para interagir com 0 mesmo nao
precisava ser alfabetizado o que ndo ocorria com outros meios impressos como o jornal
e a revista.

Com um grande poder de interagdo causado pelo interesse dos
individuos de conhecer a nova tecnologia, o radio tornou-se um elemento socializador
de informacéo e conhecimento. A importancia do radio na vida cotidiana das pessoas
ficou evidenciada pela sua audiéncia, 0 que gerou nos estudiosos, empresarios e
politicos um olhar mais atencioso sobre este veiculo de massa, o qual evidenciava
possibilidades para as mais diversas areas, levando os estudiosos da area das ciéncias
sociais da época, a estabelecerem investigacbes empiricas de como os efeitos
ideologicos da mensagem radiofonica poderiam interferir na vida dos individuos, da
mesma forma como identificar as relacGes logicas que justificam o consumo de bens
simbdlicos gerados na producao radiofénica.

Em outra vertente, empresarios do campo da midia
vislumbravam, nesse veiculo, um novo segmento de mercado que poderia oferecer
oportunidades de negocios, um nicho a ser explorado, um bem intangivel a ser
transformado num bem econébmico e, consequentemente, com poder de
comercializacéo.

No campo politico, no Brasil, a exploracdo do radio veio junto
com a sua implantacdo: o seu emprego para a propagacao de ideologias de uma classe
dominante politica e economicamente, a qual surgiu ao lado do seu advento.

Todo esse conjunto de caracteristicas quando do surgimento do
radio no pais, no contexto académico, como objeto de estudo e nas areas econdmica e
politica como elemento catalizador no desenvolvimento de idéias, valores e crencas até
os dias atuais estdo presentes no discurso radiofénico. A producdo radiofonica é
estruturada por meio de um conjunto de elementos que objetiva atingir um publico
determinado, ou melhor, um publico alvo visando a atender uma demanda manifestada

através de programas de entretenimento, instrucdo e de informacéo.
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“Esta disposi¢do denota, antes de mais nada, a
necessidade de se inserir na discussdao do produto
cultural a categoria PUBLICO CONSUMIDOR,
sem a qual torna-se incompleta a avaliagcdo do papel
desempenhado por qualquer tipo de manifestacéo
simbélica. Desta forma, na medida que o grupo
social estabelece uma identificagdo minima com
uma determinada producdo, e a expressa pelo seu
consumo, fica demonstrada por principio a
capacidade deste produto de estabelecer um vinculo,
atendendo com isto a algum tipo de necessidade
psicossocial” (GOLDFEDER, 1980:17)

A confiabilidade gerada em relacdo ao radio no Brasil fez com
que a producdo radiofénica, desde os seus primordios, desenvolvesse uma logica, que
através do tempo fosse incorporada ao proprio veiculo, e buscasse satisfazer e atender o
interesse do ouvinte através da pautacdo de assuntos pertinentes ao cotidiano do mesmo.
Porém, essa preocupacdo no atendimento aos interesses do ouvinte, por parte das
empresas radiofonicas, ndo significa um fim é apenas uma estratégia onde se busca a
interatividade como meio de incutir no ouvinte, de maneira consciente ou ndo, valores e
juizos que venham viabilizar a consumacao dos interesses de uma classe dominante,
detentora das concessdes das midias radiofénicas, no sentido econémico e politico.

Esse conjunto de elementos estruturado por meio da ordenacéo de
quadros e seqliéncias nao sO caracteriza, como também materializa o formato dos

programas radiofénicos produzidos atualmente.

3.2 - As Caracteristicas Perversas da Comunicagao

Como um processo natural, a Comunicacdo representa um fator
importante em toda e qualquer organizagdo humana. Sendo assim, representa um

elemento relevante na interacdo humana, por meio do uso de cadeia de simbolos. A
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comunicagdo esta na base de todas as relages estabelecidas entre 0s seres humanos,
constituindo um fator preponderante em toda atividade pensante do individuo.

Desde os primdrdios, a comunicacdo tem como qualidade
auténtica a sua natureza o processo de relacdo simétrico, ou seja uma paridade de
condi¢des entre emissor e receptor, 0 que propicia a transferéncia matua e simultanea
entre 0s mesmos dos papéis dentro do processo comunicativo, estabelecendo a
possibilidade de ouvir o outro e ser ouvido, emitir e receber, interpretar e ser
interpretado, ou seja, teoricamente do ponto de vista légico a possibilidade de um
entendimento matuo.

Como elemento que propicia a troca de informagdes e
conhecimentos, a Comunicacdo vem desenvolvendo-se, basicamente, em dois campos e
naturezas distintos: a comunicacéo interpessoal, ou seja, a comunicagéo face a face ou
de pequena escala, e a comunicacdo midiatica, aquela que é realizada em larga escala, a
denominada comunicacdo de "massa”. Em ambos 0s casos, 0 ser humano langou méo
de meios que passaram a auxiliar e potencializar o processo comunicativo na
transmissdo e recepcdo de mensagens. A evolucdo da comunicagdo no campo
cientifico, aprimorou métodos ja existentes, tornando mais dindnmicas as possibilidades
de interacdo entre os individuos, cuja intervencdo na esfera cientifica possibilitou o
surgimento de novas tecnologias no campo comunicacional. Desta feita, a comunicacao
abriu um leque de opcdes, ampliando ainda mais as suas possibilidades, o seu
significado, chegando, deste modo, a niveis de dinamismo que transcendem a época
presente.

Tal progresso da area da comunicacdo € parte integrante da
propria evolucdo do ser humano e da sociedade. As novas tecnologias trouxeram para o
campo comunicacional alternativas que tornaram a comunicacdo ndo s6 mais intensa e
dindmica, como também de uma abrangéncia global.

A evolucdo tecnoldgica levada a efeito no campo da
comunicacdo, a partir do século XIX, trouxe em seu bojo modificacbes consideraveis
para a humanidade. Um exemplo patente das consequéncias geradas pelo surgimento
das tecnologias da comunicacdo € a sua importante contribuicdo para o0
desenvolvimento da denominada cultura de massa, que contribuiu diretamente para a

concretizacdo de mudancas em todos os campos da vida social, como cientifica Barbero.
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“Nao estamos subsumindo as peculiaridades, as
modalidades da comunicagdo que 0S meios
inauguram, no fatalismo da “légica mercantil” ou
produzindo seu esvaziamentono magma da
“ideologia dominante”. Estamos afirmando que as
modalidades de comunicacdo que neles e com eles
aparecem s6 foram possiveis na medida em que a
tecnologia materializou mudangas que, a partir da
vida social, davam sentido as novas relacGes de uso.
Estamos situando 0s meios no ambito das
mediacdes, isto é, um processo de transformacéo
cultural que ndo se inicia nem surge através deles,
mas no qual eles passardo a desempenhar um papel
importante a partir de um certo momento — 0s anos
1920” (BARBERO, 2003: 203)

A cultura de massa (diferentemente da cultura pupular, a qual tem
como caracteristica a preservacdo da tradicdo, principios e costumes de um povo, a
cultura de massa) traz em seu cerne uma légica perversa de uma ideologia dominante
que busca, por intermédio dos chamados veiculos de comunicacdo de massa, a sua
materializacdo, isto é, torna-se uma cultura hegemonica, através da propagacdo de um
sistema de ideais, valores e crencas. Todo esse aparato ideoldgico difundido pelos
meios de comunicacdo, no caso deste estudo o veiculo radio, nos sistemas capitalistas,
principalmente nos paises emergentes, objetiva reforcar um conjunto ordenado de
pensamentos voltados para a predominancia de uma ideologia gerenciada para
interesses politicos e econdmicos de um determinado grupo social.

Como sistemas de comunicacdo, 0s mass media tém como
caracteristica principal ser um processo comunicativo de sentido Unico, isto €, um
processo em que a realimentacdo ou o feedback ndo acontece concomitantemente com
a emissdo e recepcdo da mensagem. Hoje é comum haver, por parte das emissoras de

radio, um estimulo ao ouvinte a interagir com a mesma por meio de cartas, telefone e e-
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mail. Esse procedimento dos comunicadores e produtores radiofénicos tem como
intencdo sugerir a falsa impressdo da participacdo ativa do ouvinte na produgdo de
determinados programas.

Outro aspecto distinto do carater dos meios de comunicacdo é a
sua capacidade de difusdo da mensagem em grande escala, assim como a velocidade de
transmissdo e a utilizacdo de uma linguagem de uso corriqueiro, a qual € comum ao
receptor, facilitando, consequentemente, a sua absorcdo por parte dos ouvintes, ao
tratar-se da mensagem radiofénica. Ademais 0s veiculos de comunicacdo de massa
atuais, contribuem para 0 aumento da audiéncia, especificamente no radio, tendo a
capacidade de atingir todas as classes sociais com suas programagdes diversas, que vao
desde as musicas eruditas e temas cientificos (temos como exemplo as programacoes
das radios educativas e universitarias) até os programas policiais que concentram em
seus conteudos relatos de acontecimentos delituosos, enfatizando uma verséo
policialesca, quando ndo, com um enfoque de natureza segregativa e preconceituosa dos

fatos difundidos.

3.3 - As influéncias sécio-econémicas e politico-ideoldgicas na
construcéo do discurso radiofénico

O fator econdmico tem sido um elemento que merece atencao
especial quando se analisam o0s elementos balizadores na edificacdo do discurso
radiofénico, no que diz respeito a constituicdo ideolégica do mesmo. Quando de sua
implantacdo em territorio brasileiro, o radio visava a priori a sua utilizacdo como
ferramenta de educacdo e nunca um meio promissor no campo econémico, haja vista a
preocupacao do principal responsavel pela sua implantacdo no Brasil, Roguette Pinto,
ao criar, em 1923, a Radio Sociedade, cujo objetivo claro, em termos da programacao
da emissora, era levar cultura e informacdo a populacdo. Para tanto, em tempo nenhum
permitiu que uma mensagem de cunho comercial fosse veiculada na Radio Sociedade,
até quando da sua transferéncia, em 1939 para o Ministério da Educagdo mesmo assim
no contrato de concessdo, Roquette Pinto teve a preocupacgéo de estabelecer em uma das
clausulas que a cessdo era sem 0Onus, porém alertava no sentido de que a emissora

mantivesse suas caracteristicas ndo comerciais. Outras emissoras fundadas na década de
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20 seguiram as mesmas tendéncias da Radio Sociedade: ndo aceitavam andncios pagos
ou patrocinios comerciais; eram estacdes transmissoras radiofénicas que se
caracterizavam pelo cunho ndo-comercial e obedeciam as normas estabelecidas em seus
estatutos, ndo permitindo a publicizacdo de produtos ou servigos em seus intervalos.
Com o surgimento e implementacdo de novas tecnologias no
campo radiofonico, foi dado um forte impulso para o aumento da amplitude na
capacidade de alcance do rédio, transformando-o em um veiculo de massa de grande
abrangéncia, o0 que o tornou ndo s6 uma alternativa de entretenimento, mas também uma
atracdo cultural, expandindo-se por todo pais, desenvolvendo-se de forma réapida e
atraente. As emissoras criadas logo ap6s a Radio Sociedade seguiam a mesma filosofia
da primogénita: surgiam como associagfes ou com a denominacdo de clube. Em
Pernambuco, logo apés a criacdo da Radio Sociedade foi fundada na cidade do Recife
por um conjunto de pessoas ligadas a pratica da radiofonia a Radio Clube de

Pernambuco, como menciona Maranhao Filho em sua obra Memoria do Radio.

A Rédio Clube de Pernambuco foi fundada em 6 de
abril de 1919, por um grupo de amadores de
recepcdo radiotelegraficas. Em 17 de Outubro 1922,
foi reorganizado com o fim de fazer a radiodifuséo,
tendo, nesse dia, feito a sua primeira emissdo com
um pequeno transmissor de 10 watts de fabricacdo
Westinghouse. (MARANHAO FILHO, 2000:9)

Essas entidades eram constituidas de pessoas da sociedade que
viam no novo meio de comunicacdo possibilidades concretas ndo s6 de difusdo de
informacédo e entretenimento como também a transformacao do rédio num suporte para
0 campo educacional.

Paralelo a toda essa efervescéncia no campo radiofénico e

entusiasmo dos seus admiradores, o radio era visto também com um grande atrativo
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para os investidores dos cenarios nacional e internacional. Os primeiros passos para 0
surgimento da possibilidade de uma emissora de r&dio com finalidade comercial se
deram entre os anos de 1925 e 1930, primeiramente, como foi citado anteriormente,
com 0s avangos técnicos nos sistemas de transmissdo outros fatores que contribuiram
para a efetivacdo das mudancas foram a popularizacdo dos aparelhos e a insercéo
regular dos andncios na programacdo radiofonica. Com a institucionalizacdo da
publicidade na sua programacéo, as emissoras estabeleceram e implementaram um novo
conceito em sua grade de programacdo, passando a combinar de maneira sistematica
noticiarios esportivos, muasicas e informagdes do cotidiano. As Empresas Multinacionais
(Philips, Gessy e Bayer) foram as primeiras a vislumbrar o radio como um meio eficaz
de publicizar o seu produto, através da exposicdo do mesmo nos intervalos dos
programas, principalmente nas radio-novelas e programas de auditorio. Nesse periodo
da descoberta da utilizacdo do radio como meio de difundir produtos e servigos, foram
criados os primeiros jingles publicitarios, pecas que proporcionaram outro dinamismo a
publicidade no radio.

Toda essa revolugdo no radio causada pelo advento da
publicidade ensejou o aparecimento da preocupacdo com a audiénciazs, por parte das
empresas radiofonicas, estimulando a criacdo da concorréncia entre elas. Com a sua
sustentabilidade financeira sujeita a venda de espaco publicitario, as empresas de radio
buscaram cada vez mais atingir metas na venda de espacos de propaganda, o0 que
significou, muitas vezes, a necessidade de reformulacdo de suas programacdes no
sentido de tornar os seus discursos mais inteligiveis em relacdo a um determinado
segmento social, empregando uma linguagem corrente e, a0 mesmo tempo, objetivando
atingir um maior nimero de pessoas do estabelecido segmento.

Nessa tentativa de aumentar a abrangéncia do veiculo em termos
de audiéncia, a producdo radiofbnica vai a cata de alternativas e meios 0s mais diversos
que contribuam para seu intento. A procura de um modelo radiofénico que venha
atender os interesses da empresa, no que concerne a sua sustentabilidade financeira e

estrutural, passa a ser uma incumbéncia e competéncia dos produtores e comunicadores

23 O conceito de audiéncia no radio é empregado para definir as pessoas que estdo sintonizadas em uma
determinada emissora, ou seja, a audiéncia é mostrada pelo ndmero de pessoas que, em um dado
momento, sao receptores de mensagens transmitidas por uma determinada emissora de radio. No Brasil,
a medicdo de audiéncia radiofonica é feita por instituicdes privadas, como o IBOPE.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Emissora
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/IBOPE
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de rédio no sentido de atingir um maior pablico consumidor, provocando, com isso, a
procura de alternativas no campo persuasivo, o qual corresponda & construcdo de um
discurso de apelos de niveis racional e emocional, que atenda interesses e seja atrativo
para uma determinada faixa da populacéo, ou seja, a conquista de uma maior audiéncia
e, consequentemente, a valorizacdo dos espacos publicitarios da emissora. Vale ressaltar
que a maioria das emissoras de radio no Brasil concentra-se nas zonas urbanas para
beneficiar-se do poder aquisitivo da populacdo das grandes cidades. No estado de
Pernambuco, essa regra ndo é alterada: a incidéncia de sinais de radio concentra-se,
basicamente, nos 14 municipios constituintes da Regido Metropolitana de sua capital,
Recife, a qual denomina-se, também, como Grande Recife, e é considerada como a mais
populosa e densamente povoada area metropolitana no Nordeste, com uma populagéo
de aproximadamente 3.668 428 habitantes, segundo censo de 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

“Em Pernambuco, a zona que apresenta uma mega
incidéncia de sinais se limita a Regido Metropolitana
do Recife e a algumas cidades da Zona da Mata. Os
municipios do Agreste encontram-se, normalmente,
com boa e alta incidéncia, ja as cidades do Sertdo
recebem uma cobertura considerada de baixa ou
pouca incidéncia. Pode-se perceber a existéncia de
uma distribuicdo decrescente partindo da capital
para o interior”.(CRUZ, BARROS E TAVARES,
2006:80)

Toda essa tentativa do radio na procura de uma maior abrangéncia
para atingir um maior publico ouvinte pode suscitar a analise de varios fendmenos
ocorridos durante a sua constituicdo historica. Séo eles: 1) O radio cultural-educativo,
idealizado por Roquette Pinto, quando da sua inauguracdo em 1922, no decorrer dos
anos vai transformando-se em um ambiente de negociagdo comercial, tendo como ponto
de partida, efetivamente, a assinatura do Decreto n © 21.111, em 01.03.1932, que

permitia a insercdo de comerciais nas programacgdes das emissoras de radio. Como
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consequéncia, estas, que tinham basicamente uma producéo erudita passaram a mostrar
uma producdo mais popular, objetivando atingir um maior publico, teoricamente,
consumidor dos produtos e servicos publicizados em seus intervalos denominados,
desde entdo, de intervalos comerciais. 2) Com a emissdo do Decreto que permitia a
insercdo publicitaria, o empenho dos proprietarios de emissoras de radio, que, antes,
tinha a finalidade de edificar o radio como um instrumento educativo cultural, passou
para a esfera mercantil, gerando uma competicao entre eles, assim como convertendo-o0s
em empresarios da radiofonia. Apesar do deslocamento do campo educacional para o
mercantil, desvirtuando radicalmente os objetivos iniciais da radiodifusdo no Brasil, a
concorréncia, motivada pela busca de lucros financeiros, estimulou o desenvolvimento
técnico, assim como impeliu o profissionalismo no setor, estimulando a procura no
ambito técnico e artistico de uma maior especializacdo. 3) Assim sendo, de todos esses
acontecimentos causados pela mudancga que norteava a ideologia de seus precursores, 0
radio, no Brasil, transformou-se rapidamente em um veiculo de massa com
caracteristicas de cunho popular e comercial, o que despertou e propiciou a sua
utilizacdo, por parte dos governantes, como meio de propagar suas idéias politicas
através, até mesmo, da producéo e difusdo de programas oficiais como € o caso dos
programas “A Voz do Brasil”, criado em 1935 no governo de Getllio Vargas e
veiculado diariamente em todas as emissoras de radio do pais, até hoje; e o programa
“Café com o Presidente”, produzido semanalmente pela Empresa Brasileira de
Comunicacéo, sob a supervisio da Secretaria de Comunicacédo Social, Orgéo vinculado
a Presidéncia da Republica do Brasil.

Ressalte-se que o0s itens citados anteriormente refletem
nitidamente as influéncias socioecondmicas e politico-ideoldgicas no processo histérico
do radio no Brasil. Todos esses elementos inerentes a construcdo do radio no pais
perduram até os dias atuais, fazendo parte da cultura que norteia todo um fazer radio no
Brasil, na contemporaneidade, o que vem influenciar, de maneira direta, a configuracédo
da construcdo do discurso radiofénico recheado de representacdes simbolicas, que
trazem em seu cerne histérias de vida que evidenciam, muitas vezes, de modo positivo,
a violéncia simbolica como senso natural na sociedade. Tais mecanismos utilizados na
construcdo do discurso radiofonico possibilitam estabelecer uma relacéo ldgica, os quais
podem favorecer singularidades nocivas ao corpo social, concernentes a naturalizagdo

de constrangimentos fisicos e morais, determinando uma relacdo direta entre senso
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comum e a violéncia, por meio da exposi¢cdo de forma simbdlica de comportamentos e
conceitos preconceituosos e distorcidos, no que dizem respeito a sexo, pobreza,
deficiéncias fisicas e mentais e, sobretudo, a efetiva banalizacdo de a¢bes condenaveis
praticadas no interior do organismo social por meio da utilizagdo de uma linguagem
vulgar entremeada de sarcasmo e ironias, alimentando a idéia de que os fendmenos
sociais da atualidade sdo imutdveis e que, muitas vezes, sdo oriundos das camadas
subalternas da sociedade e, consequentemente, de sua inteira responsabilidade.

Contemporaneamente, vivencia-se uma realidade, onde a
informacdo tornou-se fator primordial para o estabelecimento das relagdes sociais.
Neste aspecto, os veiculos de comunicacdo de massa, por terem a informacdo como
matéria-prima para a elaboracdo dos seus produtos finais, adquiriram uma dimenséo
quase que incomensuravel em comparacdo a outras instituicdes e estabelecimentos de
informacdo e formacdo do individuo na atualidade. A necessidade premente, nas
sociedades modernas, de o individuo manter-se atualizado em relagcdo a fen6menos de
todas as naturezas e aos acontecimentos recentes, contribui para uma exacerbada
valorizacdo, pelos organismos sociais hodiernos da informagdo, tornando-a uma
necessidade quase que vital para a préatica cotidiana dos individuos. Essa demanda pela
informacao € efetivada de dois modos: através da interacdo direta ou face a face, ou
intermediada pelos mass media.

A comunicacdo entremeada pelos veiculos de comunicacdo tem
como caracteristica a unilateralidade, estabelecendo uma comunicacdo de mao Unica,
onde a informacdo pode tornar-se um instrumento de inducao e dominacéo, 0 que gera a
possibilidade real de exercer certa influéncia sobre os individuos ou grupos sociais,
introjetando e interiorizando verdades e conceitos do mundo do dominador; por outro
lado, entretanto, condenando e censurando comportamento das camadas sociais

subalternas como préticas anti-sociais.

A Comunicacdo e a informacdo passam a ser
alavancas poderosas para expressar e universalizar a
propria vontade e os proprios interesses dos que
detém os Meios de Comunicacdo. O monopdlio da
propriedade privada da terra, os latifindios, se

prolongam no monopolio do poder politico como
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dominacdo e passam a abranger, logicamente, o
monopdlio dos Meios de Comunica¢do Social, a
servico da dominacdo ideoldgica. (GUARESCHI,
2000:19)

Toda essa conjuntura social propiciou a criacdo de um ambiente
favoravel para os meios de comunicacdo, no sentido de sua ampliacdo, levando-os a um
lugar de destaque, tornando-os uma ferramenta central e influente na sociedade
moderna, cujos atributos adquiridos pela midia, no decorrer da histdria, fizeram da
mesma um poderoso instrumento de geracdo de realidades por intermédio do controle
do fluxo da informacdo. Como agente formador de opinido, a midia tem a capacidade de
criar e reproduzir cultura, interferir de maneira direta nos modos de agir e pensar dos
individuos, o que pode acarretar mudancas significativas em relacdo ao seu conjunto de

valores social, ético e moral.

“Os colonizadores e seus opressores sabem que a
relacio de dominio ndo estd fundada apenas na
supremacia da forca. Passado o tempo da conquista,
soa a hora do controle dos espiritos. E é tanto mais
facil dominar, quando o dominio permanece
inconsciente. Dai a importancia da persuasao
clandestina e da propaganda secreta, pois, a longo
prazo, para todo império que deseja durar, a grande
aposta consiste em domesticar as almas, torna-las
doceis e depois subjuga-las.” (RAMONET, 2002:21)

Por outro lado, a capacidade persuasiva da midia, com sua grande
forca e acumulo de poder, conforme foi dito anteriormente, estrutura realidades, ou seja,
a existéncia de algo as vezes depende de sua veiculacdo na midia, até certo ponto, isto &,
0s assuntos a serem discutidos nos mais diversos segmentos sociais em sua maioria sao
pautados pela midia. Consciente da forga carismatica da midia, seus gestores buscam a

defesa de seus interesses mercantis através da geracdo de representagdes sociais
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aceitaveis e convincentes repletas de juizos de valores voltados para um posicionamento
ideoldgico com uma intencéo lucrativa.

No Brasil, o radio, desde o seu advento como um meio de
comunicacdo de massa, ndo foge a regra de outras midias eletrbnicas, ou seja, vem
gradualmente transformando, quase que subliminarmente, seu ouvinte em agente
consumidor de produtos e servigos, assim como, induzindo-o a assimilagdo de um
sistema de idéias organizadas em relacdo a fendmenos sociais da atualidade. Como
exemplo de tais fendmenos, pode ser citada a maneira como é difundida a violéncia
gerada no seio da sociedade. Num primeiro momento, 0s atos violentos sdo vistos pelos
meios de comunica¢do como acgdes provenientes e exclusivas das classes subalternas,
merecendo um tratamento na esfera policial, excluindo as alternativas possiveis no
campo social, exigindo do Estado uma providéncia de ordem imediatista, nunca, porem,
a geracdao de politicas publicas, no sentido de diagnosticar o problema e gerar solucdes
efetivas e duradoras a médio e longo prazo.

O segundo aspecto do tratamento dado pelo radio, quando da
veiculacdo de acontecimentos violentos, é a maneira trivial como sdo tratados esses
fatos. Os atos violentos gerados no organismo social, geralmente, sdo vistos de maneira
banalizante e traduzidos para o publico como uma conduta comum nos dias atuais,
através de um discurso que pode levar o ouvinte a um comportamento de naturalidade
diante de tais situacGes além de, pela forma como tal discurso é concebido, na maioria
das vezes, trazer em seu bojo conceitos morais e éticos, ou seja, um conjunto de regras
de condutas consideradas como validas para o estabelecimento harmonioso das relacbes
sociais. Considerando que o radio é portador de uma expressiva credibilidade junto ao
publico ouvinte, as expressdes de valores emitidas pelo mesmo pode tornar-se verdade,
essencialmente, nas camadas sociais denominadas subalternas, e conduzir esse mesmo
ouvinte a introjetar certos conceitos sociais e politicos, levando-o a assumir condutas e
procedimentos, sem que haja um reflexdo sobre essas formula¢Ges. No Brasil, o radio
sempre foi considerado um importante instrumento de transmissdo de informacéo,
caracteristica que o tornou, também, um eminente veiculo de massa. Mesmo com o
surgimento de novas tecnologias na esfera comunicacional, o radio mantém-se firme em
sua posicdo, levando informacdo a milhares de ouvintes por todos os recantos do pais.

Essa capacidade de abrangéncia e credibilidade torna 0 mesmo apto a operar como uma
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poderosa ferramenta politica, que pode ter seu emprego tanto para a manutencdo do
status quo, assim como dinamizadora das transformagoes socialis.

O potencial do radio sempre foi visto pelos detentores do poder
como um instrumento de grande contribui¢do para a obtencdo e conservagdo dos seus
intentos, basicamente, no cenario econdmico e politico. A radiodifusdo e o poder, seja
ele politico, social ou econdmico, sempre caminharam paralelamente desde a sua
implantacdo no pais. Permissdo para o uso do espago comercial, distribuicdo de
concessdes publicas de radio e utilizacdo do veiculo como meio de difusdo politica, sdo
alguns exemplos de interesse mutuo envolvendo o radio e o poder estabelecido.

Por outro lado, o poder publico e a iniciativa privada sempre
negligenciaram de maneira sistematica o potencial que o radio possui, no sentido de
propiciar a socializagdo do conhecimento, da mesma forma a democratizacdo da
comunicagdo como um bem social, transformando-a em elemento orgéanico do exercicio

da cidadania.

“Democratizar a comunica¢gdo implica reconhecer
legal e legitimamente a comunicacdo como direito
humano; criar instrumentos e mecanismos que
garantam a socializacdo da informacdo sem filtros e
vieses ideoldgicos; desconcentrar o dominio e poder
midiatico; assegurar a fala e expressao das lutas dos
movimentos sociais pela ampliacdo e materializacéo
dos direitos,” (SALES, RUIZ, 2009:22)

Essa capacidade de ndo reconhecer o poder inerente do radio, por
parte das esferas publica e privada, no que concerne a sua capacidade de socializar o
conhecimento, tem uma razéo de ser, ou seja, vai de encontro as relaces de interesses
estabelecidas entre as referidas esferas, tanto no campo politico como no econdmico.
Tais procedimentos constituem, dentro do campo profissional da comunicagdo, um
instrumento balizador na producdo dos discursos radiofonicos da atualidade. Tais
enunciados sdo elaborados no sentido de corroborar para a propagacdo de uma

conjuncdo de valores, opiniBes, e crengas, que vém expressar e ratificar uma ideologia
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que traz em seus fundamentos um sistema de principios e padrfes sociais sugeridos
como legitimos, pelos seus autores, objetivando reforgcar uma visdo de mundo criada e

defendida por determinados grupos sociais detentores do poder.
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Capitulo IV - A VIOLACAO E A DEFESA DOS DIREITOS DE CIDADANIA
NO DISCURSO RADIOFONICO

4.1 - Direitos de cidadania e informagao

A democratizagdo do conhecimento de qualquer area do saber
humano implica primeiramente, na socializagdo da informagdo como também em
reconhecer legalmente a comunicacdo como um direto do cidaddo indiscriminadamente.
Quando esses preceitos sdo negligenciados o processo de popularizacdo do
conhecimento pode sofrer danos em sua trajetdria. No campo dos direitos de cidadania
quando a socializacdo da informacdo é subestimada, esse procedimento pode trazer
sérias consequiéncias para o tecido social, desde o estabelecimento equivocado de um
determinado conceito até mesmo a criacdo de filtros e vieses ideologicos que véo de
encontro aos ideais democraticos e de cidadania de qualquer sociedade que busca no
reconhecimento e legitimacdo dos direitos do cidaddo a estratégia para combater a
opressdo e a desigualdade, da mesma forma o conhecimento dos direitos pelo individuo
como instrumento de luta em defesa da diversidade. Todos esses obstaculos advindos da
auséncia de informacdo sobre os direitos do cidaddo podem provocar no corpo social
danos que podem durar algum tempo para serem reparados protelando desta feita o
exercicio, materializacdo e ampliacdo dos direitos do cidaddo no seio da sociedade.

Nos paises onde o conceito de direitos de cidadania tem seu
entendimento de forma imprecisa e deturpada por falta de informacéo sobre o0 mesmo, a
violacdo dos referidos direitos sdo mais freqiientes. Nesses organismos sociais grupos
minoritarios sao mais marcados pela discriminacdo, pelo preconceito e pelas mais
variadas formas de racismo e intolerancia.

A falta de informagéo sobre um determinado instrumento social
no que diz respeito a sua serventia e eficiéncia como mecanismo de inser¢do social, no

presente estudo os direitos de cidadania, € provocada muita vezes por uma espécie de
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conveniéncia utilitaria por parte de grupos sociais detentores dos poderes econdémicos,
politicos e sociais com a nitida intencdo da preservacdo e manutencdo do status quo
vigente. Os direitos do cidaddo s&o mostrados, convenientemente, por esses grupos
sociais, a uma populacdo menos esclarecida pelo viés da concessdo, fazendo com que o
mesmo deixe de ser visto pela l6gica da convic¢do, da apropriacdo e pertencimento
como instrumento de luta pelos integrantes das classes subalternas.

No discurso fluente de uma série de agentes sociais preocupado
com os caminhos da sociedade brasileira, estd sempre presente o termo direitos de
cidadania chegando a uma superexposicdo do mesmo, muita vezes fazendo com que a
palavra cidadania adquira significagdo desviada do seu sentido real. Na atualidade
nenhum outro tema tem provocado tanta polémica no que diz respeito ao seu significado
e, conseqlientemente, ao seu reconhecimento como os de direitos de cidadania. Sabemos
que o entendimento do que seja direitos do cidaddo estar sujeito, quase sempre, as
condigdes socio-politica-econémica e até mesmo religiosa onde 0S mesmos sdo
efetivados.

O termo direitos de cidadania tem sido interpretado nos mais
variados sentidos, e essa auséncia de um significado comum do tema, mesmo dentro do
mesmo pais no caso o Brasil, tem causado ambiguidade ao seu respeito e provocado
deturpacdo em relacdo ao seu verdadeiro conceito. Nas sociedades onde o exercicio da
democratica se aproxima da consolidacdo a ideia, a prética, a defesa e a promoc¢édo dos
direitos de cidadania, de um certo modo, ja estdo incorporadas a vida politica e social
dessas comunidades. Todavia, nas sociedades em fase de desenvolvimento os direitos
de cidadania sdo negligenciados ndo s6 por grupos sociais como também pelo préprio
Estado.

A histéria da luta pelos direitos de cidadania no Brasil esta
diretamente ligada a evolucdo constitucional do Pais. A primeira Constituicdo
republicana de 1891 ja versava sobre o tema. A constituicdo de 1988 foi intitulada a
“Constituicdo Cidadd” onde avangos significativos principalmente, na esfera social
foram contemplados. Novos instrumentos foram colocados a disposicdo daqueles que
lutam por um Pais cidaddo, hoje passados mais de duas décadas da promulgacéo da
referida constituicdo, pode-se visualizar um expressivo progresso na area social e

politica no diz respeito aos direitos do cidaddo.
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N&o obstante, o fato de que no Brasil o termo direitos de
cidadania ja denotar um significado de valor positivo, e a expressdo ja ter sido
incorporado ao nosso vocabulario cotidiano, alguns setores da sociedade brasileira
insistem em tratar com ambiglidade as questdes que dizem respeito aos direitos de
cidadania. Sabemos que é constante no Brasil esses direitos serem tratados com
descuido, e até mesmo concebidos, por grupos opositores, no sentido pejorativo ou
excludente referenciado como prerrogativa ndo do cidaddo em geral e sim de alguns
grupos sociais. Desta feita 0s meios de comunicacdo brasileiros como parte integrante
desse organismo social pouco freqiientemente ndo adotam essa concepgdo desvirtuada
sobre os direitos de cidadania.

4.2 - Discurso radiofénico: violagédo e defesa da cidadania.

Nos dias atuais, o veiculo radio é considerado, ndo obstante o
surgimento de outras midias com maiores recursos comunicacionais, um meio que
embora a construcdo de sua linguagem seja direcionada para o individuo o mesmo
caracteriza-se como um veiculo de massa, distinguindo-se como um instrumento social
que permitem uma grande abrangéncia na disseminacdo da informacao, contribuindo
para a construcdo de consensos e interacdes sociais. A capacidade de penetracdo e
interacdo com as classes subalternas traduz o poder persuasivo que detém o radio
perante o seu publico ouvinte e conseqiientemente influenciando esse mesmo ouvinte
em sua maneira de pensar e agir. Como afirma o assistente social Leandro Rocha da
Silva na obra “Midia, Questdo Social e Servico Social” (2009) organizada por Sales e

Ruiz.

Quando falamos em midia, €é fundamental
considerarmos a importancia das suas expressdes
(televisiva, escrita, cinematografica, producdes
vinculadas a propaganda, entre outras) como
elementos que interferem ativamente na vida social
dos individuos e, conseglientemente, na
(con)formacéo da sua identidade. As informacoes

transmitidas por estes canais em maior ou menor
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escala (quer seja nos grandes pdlos, onde o0 acesso a
informacdo é maior ou nos espagos onde tal acesso
ainda se encontra em desenvolvimento, chegando
algumas vezes a ser considerado precario) somam-se
a outros determinantes que interferem na forma que
0 individuo se relaciona com o mundo a sua volta,
reificando ou alterando aspectos presentes em sua
identidade e na sua interagdo com o ‘“outro”.
(SILVA, 2009:266)

Por outro, a luta pela democratizacéo da informacao se caracteriza
como um principio inerente aos valores defendidos pelo campo do Servi¢o Social onde
0 Codigo de Etica do Assistente Social reputa a comunica¢do como uma ferramenta de
fundamental importancia na mediacéo cotidiana para o acesso por parte do cidaddo aos
direitos de cidadania.

Tendo como arcabouco tedrico o conhecimento instalado no
Servico Social na area dos direitos de cidadania e da Comunicacdo Social no campo
radiofénico o presente estudo foi buscar no contetdo de quatro programas radiofonicos,
de emissoras de radio sediada na cidade do Recife no estado de Pernambuco, elementos
de andlise para a constatacao da violacéo e defesa dos direitos de cidadania.

Na anélise efetivada com a intencdo de estabelecer os elementos
caracteristicos do conteldo dos programas radiofénicos concernentes a violacdo e a
defesa dos direitos de cidadania, além da especificidade da ocorréncia narrada, foram
levadas em consideracdo, para a referida reflexdo, as caracteristicas do meio, que tem
como determinante um unico suporte comunicativo, isto €, 0 som, Cujo recurso se
encontra assentado em quatro tipos de linguagens: a palavra, 0s ruidos, a masica e o
siléncio. Outro recurso analisado, ndo inerente ao meio, porém de extraordinaria
influéncia na transmissdo da mensagem, é a capacidade de interacdo do locutor-
apresentador com seu ouvinte, cuja tentativa de estabelecimento de uma ac¢do mutua,
promovida por ele, pode ensejar no receptor a criagdo de imagens, através da utilizagdo
da sua faculdade criativa, a partir do enunciado pelo comunicador. Todos esses atributos
apresentados pelo rédio o habilitam & instauragdo de todo um processo de producéo de

sentidos, baseado em opinides, valores e, sobretudo, em apreciacOes e temas relevantes,
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principalmente no campo social, fundamentados em entendimentos comuns, sem
nenhum rigor cientifico.

Nesse processo comunicativo, o locutor-apresentador, ao tentar
estabelecer uma interagdo com o ouvinte receptor através de um discurso pre-
estabelecido ou improvisado, constr6i um discernimento da vida cotidiana
fundamentada no senso comum, por meio do emprego de uma linguagem expressa de
forma coloquial, proxima a linguagem de uso corrente da maior parte da populagdo
ouvinte de radio. Ao tentar instituir uma maior proximidade com o seu ouvinte, 0
comunicador, equivocadamente, gera uma linguagem constituida de expressoes triviais,
trazendo, muita vezes, em sua esséncia, afirmacdes preconceituosas e termos que
margeiam o desrespeito e violam normas e direitos do cidad&o.

O experimento de uma lingugem comum ao publico receptor, por
parte do locutor-apresentador, traz em seu bojo a nitida intenc@o de otimizar todo um
processo de identificagdo entre emissor e receptor, objetivando ndo s6 uma maior
interacdo entre eles, mas também, a geracdo de um status de credibilidade em relacdo ao
discurso proferido, de forma que o mesmo tenha o sentido de expressdo de verdade e
que seja assimilado de forma acritica. Dentro desse contexto socio-politico-econémico
da radiodifusdo, a inquestionabilidade assume o papel de destaque e a figura do locutor-
apresentador torna-se de suma importancia na conjugacdo de todos esses aspectos, na
medida em que o denominado “profissional do microfone” recheia de sentimentos a sua
Fala.

Vale resssaltar que o discurso oral traz, em sua esséncia, um
elevado poder de convencimento e persuasdo; o emprego da fala como elemento de
comunicacdo tem sido uma atividade muito mais central do que a escrita no dia-a-dia
dos individuos, no Brasil. A oralidade sempre foi o elemento fundamental da
comunicacdo interpessoal e midiatica principalmente nas denominadas classes
subalternas. O locutor-apresentador e seu modo de proceder diante do ouvinte, deixando
transparecer de forma implicita o seu propésito de conduzir as relagdes sociais e
politicas para a esfera afetiva, ou seja, a conversao das relacdes para o campo pesssoal.

A familiaridade que busca o locutor-apresentador com o seu
ouvinte é perpassada por um discurso que normalmente traz em seu bojo valores sociais
de origem conservadora e tradicional, onde o espirito autoritario da sustentagdo a todo

um processo discursivo, impondo & versdo dos fatos uma conotacdo que venha atender
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0s seus interesses particulares e 0s da empresa a qual presta servi¢o. A gravidade desse
procedimento estd na concepcdo de mundo que pode ser construida a partir das
informacdes oriundas do discurso radiofonico, porque as caracteristicas do radio, como
equipamento (de facil aquisicdo e portabilidade) propicia-o a uma audiéncia superior a
qualquer outra midia eletrénica tornando-se opcao Gnica como fonte de informagdo em
grande parte do dia dos individuos, seja no automovel, no trabalho e até mesmo através
do telefone celular.

Ao tratar temas sobre os direitos humanos, os discursos
produzidos nas emissoras de radio comerciais na cidade do Recife ndo evidenciam esses
direitos do ponto de vista de sua importancia para a constituicdo de uma sociedade
democratica, que vé seus concidaddes como individuos que devem ter tratamentos
pautados na ndo discriminacdo em funcdo das suas peculiaridades sejam essas de
género, etnia, religido, orientacdo sexual e, até mesmo, da ideoldgica que norteia o
individuo politicamente. O que se pode perceber nas entrelinhas dessa producédo
discursiva ¢ uma tendéncia conservadora, ou seja, um compromisso de forma implicita
com antigos valores sociais em que os direitos humanos sdo conceituados em uma linha
extremamente reacionaria que limita os direitos humanos como direitos de individuos

malfeitores, como afirma Marco Mondaini.

Assim, soam como um inegavel retrocesso nos
padrdes civilizacionais contemporaneos afirmacdes
que procuram desqualificar a tradicdo dos direitos
humanos, venham tais afirmacdes de onde vierem.
Seja na sua versao neoliberal, que procura identificar
nos direitos humanos uma barreira a realizacdo
racional da lucratividade pelo livre-mercado; seja
através da matriz marxista ortodoxa, que busca
observar nos direitos humanos nada mais do que um
conjunto de formalidades responsaveis pelo
encobrimento da estrutura de classes e da luta entre
estas no seio da sociedade capitalista, sendo, por isso
mesmo, nada mais que direitos das classes

dominantes; ou ainda na linha extremamente vulgar
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que define os direitos humanos como “direitos dos
bandidos”, o que se percebe claramente ¢ a
incapacidade de compreender a fundo seu carater
universal e democratico. (MONDAINI, 2006:12)

Os discursos produzidos nas emissoras de radio comerciais
recifenses, em geral, nunca associam os direitos humanos como sendo um instrumento
social de potencial libertador, cujo objetivo, a principio, € a afirmacdo e o exercicio da
igualdade social no plano legal, o que representa uma luta constante que tem como agéo
natural denunciar e impedir a reproducdo das desigualdades entre individuos ou
agrupamentos de individuos, objetivando a geracdo de um entendimento de justica onde
seja reconhecido o direito de cada membro da sociedade independente de suas
caracteristicas peculiares nas esferas sociais e bioldgicas.

Outra peculiaridade detectada na analise dos contetdos
radiofénicos produzidos pelas emissoras comerciais € que essa violagao dos direitos do
cidaddo se apresenta de forma quase que natural, onde a banalizagdo dessa ofensa se
traduz na maneira como o locutor-apresentador deixa transparecer através da forma
como aborda o assunto, sem ter um certo conhecimento sobre 0 mesmo e, ao emitir o
seu ponto de vista sobre o tema, emprega meios dissimuladores, como impostacao da
voz ou 0 modo enfatico de tratar o tema, querendo demonstrar versatilidade e autoridade
em relacdo ao mesmo, todavia, enunciando um discurso assentado em valores
tradicionais o bastante, em relacdo aos direitos humanos.

A violacdo dos direitos no discurso radiofonico torna-se também
efetiva quando o locutor-apresentador utiliza-se de uma linguagem fundamentada no
senso-comum, em sua maioria de cunho sarcastico, sem polimento, buscando exemplos
pontuais, tentando mostrar o0 emprego do instrumento (direitos humanos) de uma forma
descontextualizada, instigando o ouvinte a ver esses direitos como algo discriminatério
que tem seu emprego pré-estabelecido em determinada circunstancia, ou seja, supondo
que profissionais e ativistas que atuam na defesa dos direitos humanos, quando sao
solicitados a intervir através das organiza¢es ndo-governamentais ou do poder publico,
estabelecem tratamentos desiguais para individuos em situagfes similares.

A investigacdo do objeto em tela levou a outras producdes sobre o

assunto, desta feita em emissoras de carater educativo, onde o tema direitos humanos se
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constituiu objeto de debate. Nessas emissoras, foram analisados programas igualmente
de cunho informativo sob o formato jornalistico, tendo a entrevista como base. A
analise levou a constatacdo de que os referidos programas, apesar de ndo serem
apresentados por profissionais de radio, tém como locutores-apresentadores professores
universitarios, que ndo dispdem da mesma habilidade e desenvoltura comunicativa dos
profissionais da esfera radiofonica. Todavia, o discurso radiofénico produzido nessas
emissoras mostra um lastro de informagfes e conhecimentos em relacdo aos direitos
humanos de uma considerada fundamentacdo, o que leva a discussdao do tema a um
patamar acima do entendimento comum. Apesar da utilizagdo de uma linguagem néo
muito usual no quotidiano dos ouvintes, a mesma torna-se inteligivel pela forma como
sdo formuladas as questbes que ddo a formatacdo do programa. O assunto €
desenvolvido através de exemplos de fatos e acontecimentos vindo facilitar a percepcao
e 0 entendimento do que esta sendo tratado no programa.

No entanto, o fator relevante nos temas sobre os direitos humanos
abordados nas emissoras educativas é a constituicdo do contetdo discutido e a forma
como ¢é dirigida essa discussdo. Por ter um formato que contempla a entrevista como
base para a sua producdo, comumente sdo convidadas pessoas especialistas no assunto
ou ligadas a area dos direitos humanos. O debate, ndo obstante a participacdo de
convidados com pontos de vistas divergentes sobre o assunto, transcorre, habitualmente,
de maneira esclarecedora, tanto no que se refere ao plano normativo-legal dos direitos,
quanto de suas conceituacdes e reflexdes em relacdo a geracdo de novos direitos, sua
universalizacdo e a luta travada por novas conquistas. E importante ressaltar que a
forma analisada de tratamento dada ao tema pelas emissoras educativas municia o
ouvinte de informacGes e conhecimentos passiveis de reflexdes acerca do tema.

No nosso entendimento, a maneira como sdo enfocados
determinados temas em um programa radiofénico pode fazer a proposicdo assumir
conotacdes diversas. O tema direitos humanos ndo foge desse principio, dependendo de
sua abordagem, constituida de palavras carregadas de densidades e conotagdes, que
podem determinar uma conjuntura de violacdo ou defesa dos direitos. A palavra se
constitui num dos fundamentais signos criados pelo homem; tem a capacidade de
estabelecer relagdes, socializar conhecimentos, porém, a palavra ndo é imparcial nem
asséptica, vem sempre atravessada por elementos ideoldgicos que podem estabelecer

um determinado sentido ao tema, em relacdo ao radio, junto ao ouvinte. Todo esse



115

processo comunicacional que engloba informagéo, discernimento e ideologia pode ser
sintetizado na afirmacdo de Bakhtin, para quem as palavras sdo geradas a partir de um

conjunto de crencas, opinides e valores.

“As palavras sdo tecidas a partir de uma multidao de
fios ideoldgicos e servem de trama a todas as
relages sociais em todos os dominios. E, portanto,
claro que a palavra sera sempre o indicador mais
sensivel de todas transformacbes sociais, mesmo
daquelas que apenas despontam, que ainda néo
tomaram forma, que ainda ndo abriram caminho
para sistemas ideoldgicos estruturados e bem
formados.” (BAKHTIN, 2004:41)

A geracdo do enfoque determinante da ideologia difundida
através do discurso radiofonico pode ter sua origem, no minimo, em duas razfes: a)
uma determinacdo deliberada e consciente da ideologia a ser propagada, a qual vai ao
encontro dos interesses da emissora; b) a auséncia de conhecimento por parte da
producdo do programa e do locutor-apresentador, em relagdo ao assunto tratado a qual
pode causar a geracdo de idéias e concep¢des que podem distorcer o sentido verdadeiro
do assunto. Vale ressaltar que, da mesma maneira, as duas razdes apresentadas levam o
ouvinte a uma reflexdo, fundamentada em suas experiéncias de vida, atribuindo um
significado sobre o0 assunto abordado.

Embora reconhecendo que o discurso ndo € neutro e que toda
acdo comunicativa é produzida com dada intencdo, visando a alcancar um determinado
objetivo, ou seja, na producdo do discurso radiofénico, o locutor-apresentador ou 0s
produtores radiofénicos exercem uma posi¢do bem definida dentro de um determinado
contexto sociocultural num tempo histérico. Compartilhamos a idéia de que essa mesma
conjuntura estabelece e regula todas as suas posicdes ideoldgicas e, conseqlientemente,
determina a atividade discursiva.

No caso da presente investigacdo, outro elemento foi identificado
como de grande relevancia na construgdo do discurso radiofonico: o conhecimento do

tema por parte dos comunicadores radiofénicos. Quando esses profissionais tém
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dominio sobre o assunto abordado, o discurso formulado adquire uma certa consisténcia
conceitual e informativa, 0 que pode proporcionar ao ouvinte elementos mais
fundamentados para uma posterior reflex&o sobre o objeto em pauta.

Assim, outra forma de violagdo dos direitos no discurso
radiofonico, pode ser também, atribuida a caréncia de conhecimento dos comunicadores
sobre o assunto, isto é, a falta uma certa fundamentacdo em relacdo ao assunto, no que
diz respeito a sua origem e desenvolvimento ao longo do processo historico. A caréncia
dessa matéria-prima indispensavel a construcdo de qualquer coldquio sobre direitos do
cidaddo faz com que os agentes envolvidos nas discussdes do referido tema, na maioria
das vezes, tenham um discernimento desvirtuado do que seja o verdadeiro significado
do conceito de direitos humanos, 0 que traz como consequéncia a geracdo de uma
discussdo sem a devida profundidade, produzindo enunciados repletos de
subjetividades, com informacdes, em sua maioria, destituidas de qualquer
fundamentacéo cientifica.

Em sua trajetoria historica, o campo dos direitos motivou o
aparecimento de um objeto de conflitos que tem, de um lado, aqueles que buscam
incessantemente a superacgdo das desigualdades, individuos que lutam no sentido de que
os direitos adquiridos ndo sejam extintos e que 0s mesmos atinjam a todos 0s membros
da sociedade indiscriminadamente, pela conquista e legalidade de novos direitos. De
outro lado, em contraposicédo, observa-se a existéncia de um grupo de privilegiados que
lutam com todos 0s recursos possiveis para a manutencao de suas benesses. Como se
pode perceber, a luta em relacdo aos direitos tem sido motivada pelo fato de os mesmos
virem a contrariar interesses 0s mais diversos nos campos sociais.

O caminho da luta pelos direitos humanos, para firma-los como
um instrumento social de defesa dos individuos indistintamente, abrange também a
esfera comunicacional, ndo s6 no aspecto de se ter a comunicacdo como um direito, mas
também vislumbrar a possibilidade de seu aproveitamento como meio de difusdo dos
proprios direitos. Na atualidade, essa possibilidade, além de tornar-se real, pode ter
outra dimensdo em termos de abrangéncia, através da utilizacdo dos mass media.
Todavia, para que essa utilizacdo seja efetivada plenamente é necessario que se tenha
um conceito norteador sobre direitos humanos junto a popula¢do, o que poderia
viabilizar a construgdo de uma cultura sobre direitos humanos, objetivando a formacao

de individuos, no sentido de os mesmos tornarem-se agentes detentores de tais direitos,
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através de praticas humanizadoras no seio da sociedade, bem como a implementacdo de
um didlogo conscientizador que mostre os direitos humanos como uma opc¢éo social
concreta de construgdo de uma sociedade de potencial emancipatdrio, fundada no
horizonte de ampliacdo dos espacos publicos e sua socializacdo entre os individuos.
Atualmente, no Brasil, a falta de uma definicdo que determine
uma posicao orientadora em relacdo aos direitos do cidaddo tem causado considerados
conflitos de idéias sobre o assunto. Essa lacuna tedrica sobre o tema ou a falta de
evidéncia sobre o mesmo tem provocado na sociedade e no Estado brasileiro um
discernimento em sua maioria equivocado do que venha ser um Estado de Direito, ou
seja, onde os direitos fundamentais do cidaddo sejam, ndo s6 reconhecidos, como da

mesma forma efetivados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que no discurso da contemporaneidade € notéria a
presenca de uma inquietacdo que se tornou inerente as sociedades hodiernas, no que
concerne ao respeito das liberdades individuais e ao combate a desigualdade entre os
individuos em todos os campos sociais. O combate aos privilégios sociais tornou-se
uma constante no cotidiano dessas sociedades que dispdem da defesa dos direitos
humanos como ferramenta eficiente na luta para a construgdo de um senso de justica, ou
melhor, a defesa da igualdade entre os individuos.

Como elemento indispensavel ao convivio humano, os direitos
humanos sdo constituicdes sociais, conseqiiéncia dessas mesmas relacdes estabelecidas
pelos individuos. Todavia, os direitos do homem no seio das sociedades vdo muito além
da prépria condicdo da vida humana, como assevera a filésofa e pensadora aleméd

Hannah Arendt, em sua obra a Condi¢cdo Humana.

“A condigdo humana compreende algo mais que as
condicdes nas quais a vida foi dada ao homem. Os
homens séo seres condicionados: tudo aquilo com o
qual ele entra em contado torna-se imediatamente
uma condicdo de sua existéncia”. (ARENDT,
2009:17).

Arendt alerta para uma questdo pertinente a luta pelos direitos do
homem nos dias atuais, ao afirmar que os mesmos véo além dos direitos denominados
por alguns autores no iniciar dessa luta de direitos naturais. A autora compreende que 0s
direitos humanos véo além das circunstancias, as quais a vida oferece aos individuos na
terra, isto é, as condicOes criadas por eles. Por outro lado, as circunstancias oferecidas
pela natureza também fazem parte das condices dos individuos dentro dos organismos
sociais; assim, todas as condicOes, sejam elas naturais ou criadas pelos homens, sdo
partes integrantes da existéncia humana, conseqiientemente, um direito pertencente ao
individuo.

Os direitos humanos, por se tratarem de uma construcgdo historica
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social, vém se modificando, em seu repertdrio, no decorrer do tempo, independente dos
aspectos culturais inerentes a qualquer sociedade. Sabe-se que estdo sujeitos as
mudancas das condicbes historicas, ou seja, das necessidades e caréncias dos
individuos, dos interesses das classes sociais, dos meios disponiveis através do
surgimento de novas tecnologias. Todos esses elementos e circunstancias sdo
responsaveis, dentro do processo histérico, da geragdo e reivindicacdo de novos direitos.
A trajetéria histérica é o elemento gerador e modificador dos direitos, aqueles que
foram considerados absolutos em séculos passados hoje ndo evidenciam a mesma
posicdo quando da sua criacdo, assim como direitos que, ha tempos atrds ndo foram,
sequer, citados, na atualidade, sdo enfatizados socialmente com grande ostentacao.
Bobbio mostra essa constante e inevitdvel mudangca no campo dos direitos, quando

afirma;

“Nao ¢ dificil prever que, no futuro, poderdo emergir
novas pretensdes que no momento nem sequer
podemos imaginar, como o direito de ndo portar
armas contra a préopria vontade ou o direito de
respeitar a vida também dos animais e ndo sO dos
homens. (BOBBIO, 2004:38)

A incessante construcdo e desconstrucdo conceituais e filoséficas
acerca dos direitos sdo de importancia capital para qualquer sociedade democratica que
se preocupa com o bem-estar dos seus cidaddos. Todo esse processo tem sido motivo de
discussdes conflituosas pelo fato de os direitos humanos, por diversas razdes e
interesses, serem objeto de desentendimento no seio dos corpos organicos estruturados
em todos os niveis da vida social. O Estado brasileiro ndo foge a esta regra: existe uma
constante batalha ndo s6 de conceitos, assim como, da mesma forma, no campo da
efetividade dos direitos, quando da sua aplicabilidade e continuidade.

Avancos significativos no campo dos direitos humanos tém
ocorrido no pais nas Ultimas décadas, apesar dos esfor¢os empreendidos pela sociedade
e pelo Estado para a construgdo de uma cultura dos direitos humanos, porém casos
pontuais de desrespeitos aos mesmos tém sido identificados, estabelecendo retrocessos

no campo das conquistas desses mesmos direitos.
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Em meados do século passado, exemplos de impulsos relevantes e
recuos significativos foram verificados no cenario democratico brasileiro. Na década de
50, uma intensa gama de sujeitos sociais movimentou-se no sentido de reivindicar
melhores condicdes de vida, assim como transformagdes nos padrdes predominantes da
época, no que dizem respeito a organizagdo social e econdmica. Nos anos 60, a reacdo
de grupos sociais dominantes, tentando manter o status quo, ndo demorou em intervir
de maneira violenta em relacdo aos movimentos reivindicatorios, tanto em termos
politicos como sociais, através de um golpe no qual os protagonistas cognominaram,

indevidamente, de Revolucgéo.

O Golpe de Estado civil-militar levado a cabo entre
0s dias 31 de margo e 1° de abril de 1964 inaugurou
um dos periodos mais tenebrosos da historia recente
do Brasil, tendo sido responsavel pela instauragéo de
um regime caracterizado por constantes violagdes no
campo dos direitos humanos. Além disso, por seu
intermédio, foi brutalmente interrompida uma das
mais feérteis movimentacdes sociais e politicas ja
observadas em nosso pais. (MONDAINI, 2008:59)

Com o golpe de 64, ocorreu, no pais, uma transformacédo radical
e, via de regra, violenta, de uma estrutura politica, econémica e social, além de tornar
praticamente nula as liberdades individuais e coletivas, fazendo com que os direitos
civis e politicos tivessem um longo periodo de invalidade. Esse intervalo de tempo de
excessividade, vivenciado pelo Brasil, que se refere as liberdades e direitos dos cidaddos
terminou em meados da década de 80. Durante o periodo em que vigorou a ditadura
estabelecida em 1964, ndo obstante os anos de extrema violacdo das liberdades
constitucionais foi construida uma nacdo desenvolvida no plano econdmico. Porém,
paralelamente ao desenvolvimento econémico, foi gerada uma acentuada desigualdade
social e regional.

Alicercada no argumento da “Defesa da Seguranca Nacional” o

regime militar implantado no pais suprimiu direitos e liberdades através de iniUmeros
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atos institucionais. Um deles, o Al-5**, datado de dezembro de 1968, considerado o
mais arbitrario de todos, fechou o Congresso Nacional, suspendeu a Constituicdo em
vigor e criou um cédigo de processo penal militar que dava as forcas armadas e as
policias federal e estadual plenos poderes para prenderem e encarcerarem pessoas,
independente de qualquer instrumento judicial, apenas, consideradas suspeitas. Além do
mais, 0 regime ditatorial instalado torturou, exilou e assassinou aqueles que iam de
encontro ao sistema politico estabelecido: tanto os que aderiram a luta armada como
meio de resisténcia, como aqueles que utilizaram a palavra como ferramenta de denicia
das arbitrariedades praticadas na vigéncia do regime ditatorial.

Né&o obstante a luta para restabelecer uma democracia plena, outro
alvo da resisténcia foi a luta pelos direitos de cidadania, inserindo neste contexto as
igualdades sociais, a liberdade e as garantias individuais e coletivas. O que seria a luta
pela restauracdo de um Estado democrético de direito tornou-se também uma busca em
prol de um Estado democratico social, o que significa que, paralela a luta pela anistia
das pessoas presas e exiladas, a urgéncia da convocagdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte e a volta das elei¢cdes diretas, além de outros processos reivindicatorios, o
que foi levado a pratica por meio de trabalhadores urbanos e rurais, o que fomentou o
surgimento de novos movimentos sociais e organizagdes sindicais e partidarias.

A volta do Estado de Direito, depois de um longo periodo de
ditadura militar, caracterizou-se pela luta de uma sociedade que trazia, em sua esséncia,
ideais de liberdade e direitos, ndo aceitando passivamente tantas atrocidades e
desrespeitos ao cidaddo no campo social e politico, em nome da defesa nacional e de um

desenvolvimento  econbmico®; argumentos de qualidades falazes que

240 Ato Institucional n° 5-AlI5 foi um decreto instituido pelo regime militar implantado, no pais em

1964. O Al5 dava poderes quase que absolutos ao Presidente da Republica facultando, a0 mesmo o
direito de suspender as garantias constitucionais, sobrepondo-se a Constitui¢do de 24 de janeiro de 1967,
bem como as demais constituicbes estaduais, Redigido pelo ministro da justica Luis Antdnio da Gama e
Silva 0 Al5 entrou em vigor em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do entdo presidente Artur da
Costa e Silva.

No periodo de vigéncia do regime de excecdo foi criado um dos maiores e mais importantes
movimentos de esquerda do pais. Em 10 de fevereiro de 1980, foi fundado o Partido dos Trabalhadores.
O PT, como ficou conhecido como partido politico, originou-se da organizacdo sindical de operarios
paulistas no final da década de 1970, dentro do espa¢o politico criado por meio da repressao imposta
pelo regime ditatorial aos partidos comunistas existentes no pais. Composto, a principio, por dirigentes
sindicais, intelectuais de esquerda e pessoas ligadas a Igreja Catolica, o PT,- desde a sua fundacéo foi um
nucleo de resisténcia e luta pela democratizacéo plena do pais.

%6 O milagre brasileiro, também chamado de milagre econémico brasileiro, foi 0 nome dado ao periodo
entre 1969 e 1973, em que o general Emilio Garrastazu Médici foi Presidente do Brasil. O denominado
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http://pt.wikipedia.org/wiki/1968%20/%201968
http://pt.wikipedia.org/wiki/Artur_da_Costa_e_Silva%20/%20Artur%20da%20Costa%20e%20Silva
http://pt.wikipedia.org/wiki/Artur_da_Costa_e_Silva%20/%20Artur%20da%20Costa%20e%20Silva
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sindicalismo%20/%20Sindicalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1970%20/%20Década%20de%201970
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institucionalizaram a repressdo e intensificaram as desigualdades sociais e econdmicas
no pais. A resisténcia estabelecida através de uma luta incessante no campo politico e
social contra o golpe de estado culminou, depois de uma década e meia de regime
ditatorial, num longo processo de abertura politica. Ao assumir o poder, o General
Ernesto Geisel defrontou-se com uma situacdo ndo muito comoda para um governante,
uma vez que o0 pais vivenciava uma enorme crise econdmica®’, oriunda de fatores
internos e externos. Por outro lado, havia um descontentamento por parte da populagédo
no que concerne a situacdo social e politica da nacdo. Diante de tal cenario, o General
Presidente propde mudancas no poder e na forma de represséo do governo, sinalizando,
através de declaragdes e discursos, que iniciaria a abertura politica.

No dia 13 de outubro de 1978, foi promulgada a emenda
constitucional n°® 11, cujo artigo 3° revogava todos 0s atos institucionais e
complementares, no que fossem contrarios a Constituicdo Federal. Todavia, 0 decreto
emitido trazia em seu interior uma adverténcia: "ressalvados os efeitos dos atos
praticados com bases neles, 0s quais estdo excluidos de apreciacédo judicial*. A emenda
citada restaurou 0 habeas corpus e passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 1979.
Seis anos apds, em 15 de janeiro de 1985, era encerrado oficialmente o regime
ditatorial, implantado no pais durante vinte e um anos. Em 15 de janeiro de 1985, era
eleito, por via indireta, através do colégio eleitoral, Presidente da Republica o ex-
Governador do Estado de Minas Gerais, Tancredo Neves.

Com a eleicdo de Tancredo Neves, o Brasil comeca a entrar em
uma nova era no que diz respeito a edificacdo de um Estado democratico de direito.
Depois de ter deixado para trds um passado recente, estigmatizado por um periodo de
regime de carater ditadorial no campo politico e de acentuadas desigualdades na esfera
economica e social, o pais comeca a conquistar direitos reconhecidos de uma maneira
universal, tanto nos campos politico, civil e social, quanto nas escalas individual e

coletiva.

milagre brasileiro foi & época de um singular crescimento econdmico verificado durante a ditadura
militar.Todo esse periodo de ufanismo econémico foi capitaneada pelo entdo Ministro da Economia
Delfim Neto. Em contradicdo ao desenvolvimento econdmico, 0 pais vivenciava um crescimento na
concentracdo de renda e,, conseqlientemente, 0 aumento da pobreza.

2t Especialistas da area econdmica identificaram como principais fatores da deteriora¢do da economia,
na epoca do governo do General Geisel, o crescimento da divida externa, a alta dos juros internacionais,
associada a alta dos precos do petréleo, acrescentado-se o desequilibro do balanco de pagamento
brasileiro. A soma de todos esses fatores originou 0 aumento da inflagdo e da divida interna do pais. A
crise econdmica mais a elevagdo da inflagdo criou um descontentamento social que originou, desta feita,
uma crise politica.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ernesto_Geisel%20/%20Ernesto%20Geisel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Emenda_constitucional%20/%20Emenda%20constitucional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Emenda_constitucional%20/%20Emenda%20constitucional
http://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_janeiro%20/%2015%20de%20janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1985%20/%201985
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Em 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal Brasileira,
outro grande avanco se deu no que diz respeito a construcdo desse mesmo Estado
democrético de direito, no sentido da instituicdo de uma nacdo igualitaria, ou seja, uma
nacao que promova a igualdade de condi¢cOes para todos os membros de sua sociedade
em termos politico, social e econdmico. Em sintese, a Carta Magna de 1988 estruturou
condi¢Bes para a passagem do Pais de um Estado liberal-democréatico para um Estado
social-democratico, o que representa a materializacdo da luta, originada e desenvolvida
durante vinte e um anos de ditadura, pelos direitos de igualdade, liberdade no mais

amplo sentido da palavra.

Chamada de “Constituicao cidada”, a nova Carta
Magna representa uma referéncia legal indubitavel
para a luta em torno da afirmagdo historica dos
direitos humanos em nosso pais, muito em funcéo do
fato de ter trazido consigo 0s principios mais
progressistas das tradicbes politicas liberal-
democratica (o pluralismo politico, a separacdo dos
poderes do Estado e a representacdo eleitoral) e
social-democratica (participacdo do Estado e
combate as desigualdades sociais e regionais), sem
desprezar as demandas de carater multifacetario
apresentadas pelos chamados novos movimentos
sociais, ou seja, a defesa do bem comum no respeito
a diversidade de origem, raca, sexo, cor, idade etc.
(MONDAINI, 2008: 103 e 104)

Depois de 23 anos da promulgacdo da Constituicdo, que
proporcionou um grande impulso na conquista de novos direitos em todos os campos da
vida do pais, a superacdo desse periodo de trevas e incivilidade, vivenciado pela
sociedade brasileira, ou seja, a redemocratizagdo social, politica e econémica do pais,
vem se formando um processo lento e gradual, um aprendizado construido na préatica

diaria através da luta e novas conquistas em todos os campos da vivéncia humana.
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Ficam evidentes as conquistas, em todos os campos da sociedade
brasileira, em consequéncia da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o que
representou também, no plano legal, a consolidacdo de uma nova ordem democratica,
fruto de toda uma luta empreendida em defesa da constru¢do de um pais livre e
democrético. O retorno das liberdades e garantias nos planos individuais e coletivos,
legalmente fixadas pela Carta Magna de 1988, proporcionou um grande e valioso
avanco no campo social, quando da inclusdo dos direitos sociais dentro do conjunto de
direitos e garantias fundamentais. Essa prerrogativa evidenciou a possibilidade legal de
transformacéo do Brasil num Estado social de direito, ou seja, 0s direitos sociais sendo
respeitados da mesma forma que os diretos civis e politicos.

No seu artigo 3°, “Dos Principios Fundamentais”?®, a Constitui¢do
Brasileira de 1988 torna patente que dentre os objetivos essenciais do Estado, localiza-
se o ditame de reduzir as desigualdades sociais, econdmicas e regionais existentes no
pais, assim como o combate aos preconceitos e discriminagdes de qualquer origem, o
que vem demonstrar claramente o compromisso da Carta Magna de 1988 com o respeito
e amparo das dessemelhancas entre individuos e grupos sociais.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil retoma a
sua vocacdo de Estado democratico, assim como concretiza, de forma valiosa, a
inclusdo dos direitos sociais na pauta das discussdes dos assuntos pertinentes a
construcdo de um pais de carater emergente em pleno desenvolvimento. Todavia, apesar
dos avangos constantes no campo social concernentes a novas conquistas dentro do
conjunto de direitos e garantias fundamentais e, ndo obstante o longo caminho
percorrido desde o final do Estado ditatorial, vivenciado durante vinte e um anos,
resquicios dessa época de autoritarismo e violagdo dos Direitos do Cidadao ainda
pairam na sociedade brasileira sobre pessoas e instituicdes que persistem em perpetuar
uma cultura autoritaria impregnada de desrespeito e crueldade, onde individuos
imbuidos de uma visdo hierarquica, em razdo de suas condi¢des sociais e financeiras,
desconsideram as regras mais simples e de bom-senso necessarias para a convivéncia

humana, ou seja, o0 respeito pelo direito do outro, quer esse esteja, legalmente instituido

ou néo.
% Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria. 1l — garantir o desenvolvimento nacional. |1l — erradicar a pobreza e

a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. IV — promover 0 bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
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Ao trazer no seu processo histérico uma heranca cultural
impregnada de autoritarismo, a sociedade brasileira, na maioria das vezes, acata esse
cenario de desrespeito e descompromisso com cidaddos e leis de maneira passiva, e

absurdamente, como normal e natural segundo afirma o sociélogo Roberto Damatta:

“Aceitamos a loucura, a injustica e a crueldade
porque, mesmo num espaco igualitario, jamais
discutimos a hierarquia do mais forte e do mais
poderoso como rotina que permeia a construcdo do
espaco publico no Brasil”.(DAMATTA,2010:8)

Todo esse processo historico de luta, objetivando a afirmacéo e as
novas conquistas no campo dos direitos, intercalados de avancos e retrocessos, pode ser
considerado um exercicio pratico de democracia, onde 0s meios de comunicacéo sempre
tiveram uma atuacdo decisiva como parte integrante de todo processo; assim, ora
testemunhando os fatos e transformando os mesmos em noticia, ou seja, exercendo o
que deve ser a sua funcdo social de captar, sistematizar e disseminar informacdes e
conhecimentos; ora calando diante desses mesmos fatos obrigados pelas circunstancias
sociais impostas, em sua maioria, pelas esferas politicas ou econdmicas; ora servindo ao
regime vigente, atuando como uma espécie de filtro para a sociedade, onde as
informacGes sdo tratadas de forma ndo transparentes, ofuscando a realidade, ensejando a
criacdo, muita vezes, de cendrios sociais que ndo condizem com a verdade dos fatos.

Dentro desse contexto a pratica comunicativa, no Brasil, em sua
dimensdo midiatica, nas Ultimas décadas, tem sido objeto de discussdo por parte da
sociedade organizada e pelo aparelho estatal. A controvérsia gerada em torno da atuacéo
da midia tem como objeto de discussdo basicamente duas questBes: 1) os critérios de
outorgas para exploracdo dos servicos de radiodifusdo tém sido levados a pratica, em
geral, ndo cumprindo o que determina o DECRETO N° 1.720, DE 28 DE
NOVEMBRO 1995%°, da Presidéncia da Republica, em seu artigo 10, paragrafo 1, onde

?® DECRETO N° 1.720, DE 28 DE NOVEMBRO 1995.Altera dispositivos do Regulamento dos

Servigos de Radiofusdo aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 31 outubro de 1963 , e modificado por
disposi¢des posteriores O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo.DECRETA:Art 1° Os arts. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 28, 29, 30, 32, 36 e



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%201.720-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%201.720-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%201.720-1995?OpenDocument
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determina o tratamento isondmico e as questdes concernentes aos principios da
legalidade, moralidade e, principalmente, da impessoalidade como critérios basicos para
0 consentimento da exploracdo; 2) no que se refere a defesa da comunica¢do como um
direito do cidaddo. Nao sd na luta, no campo das idéias, pela efetivacdo da comunicacéo
como direito humano, mas, e, sobretudo, na colaboracdo matua em que sociedade,
Estado e os concessionarios do campo da comunicagdo possam construir um arcabouco
tedrico normativo que estabeleca dispositivos e normas estruturantes promovendo uma
maneira digna e adequada de tratamento dos direitos humanos, por parte da midia,
isenta de interpretacBes depreciativas e preconceituosas, sobretudo sem indicios ou
provas que possam fundamentar o enunciado.

Todavia, quando se trata da discussdo da confluéncia da
comunicagdo com os direitos humanos, observa-se, na pratica, que essa ligacdo, em
determinada circunstancia, percorre caminhos de conveniéncias dispares, onde o campo
da comunicacdo, através daqueles que obtiveram a permissdo para exploragdo da
radiodifusdo, tem por fim seus interesses particulares, ou seja, como empresa comercial,
e que tem a informacdo como matéria-prima na elaboracdo do seu produto final,
buscando na comercializacdo desse produto auferir os seus lucros, o que leva essas
empresas a tratar a informacédo, até mesmo quando trata o tema direitos humanos, com
0s interesses inerentes a qualquer organizacdo econémica que tem como objetivo a
producdo e venda de produtos, sejam eles fisico ou de natureza simbdlica.

Por outro lado, as entidades defensoras dos direitos humanos
representadas por organizagdes governamentais e ndo-governamentais, conscientes da
funcionalidade dos meios de comunicacédo e de sua capacidade de influenciar de modo
efetivo a construcdo da opinido publica, lutam no sentido de utilizar esses meios como
caixa de ressonancia na difusdo e constru¢do de uma cultura dos direitos humanos,
principalmente, no seio das camadas sociais denominadas subalternas através de um
processo de conscientizacdo por meio da informacéo, e do entendimento do que sejam
os direitos humanos como atributo de todos os seres humanos.

O caréter interdisciplinar deste estudo, onde a comunicacdo e 0s

37, do Regulamento dos Servigos de Radiofusdo, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de
1963, e modificado por disposi¢des posteriores, passam a vigorar com a seguinte redacdo:#"Art. 10. As
outorgas para exploracao dos servicos de radiofusdo serdo precedidas de processo seletivo, por meio de
edital, observadas as disposicOes deste Regulamento e das normas pertinentes.8 1° O processo de outorga
nos termos do edital destina-se a garantir tratamento isonémico aos participantes e observa os principios
da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D52795.htm%20/%20art10+
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direitos humanos foram analisados a luz de um aporte teérico fundamentado em autores
das areas de conhecimento do servigo social e da comunicacdo, e estruturado num
arcabouco metodoldgico, permitiu que o processo investigativo proporcionasse a
percepcdo e a compreensdo dos objetos estudados e, conseqlientemente, uma analise
dos mesmos sob o ponto de vista de suas funcGes como ferramentas sociais, tanto no
aspecto individual, quanto no seu aspecto interdisciplinar. Esse processo forneceu
indicadores utilizados na apreciacdo das premissas pré-estabelecidas norteadoras do
estudo em tela, permitindo o detalhamento dos objetivos propostos nesta investigacéo,
ou seja, um discernimento critico sobre os discursos radiofonicos produzidos por
emissoras comerciais e educativas da cidade do Recife no que se referem a violacdo e a
defesa dos diretos de cidadania. Por outro lado esse processo investigativo evidenciou a
importancia dos dois campos de saberes envolvidos na pesquisa, (Servigo Social e a
comunicacgdo social) primeiramente, pelo conhecimento gerado por meio da intersecédo
dos mesmos e, em segundo lugar, a constatacdo da nitida contribuicdo que os citados
campos de saberes podem promover no desenvolvimento de uma sociedade justa e

equanime.
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ANEXO 01

Declaragéo do Homem e do Cidadéo

Art.1.° Os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6
podem fundamentar-se na utilidade comum.

Art. 2.° A finalidade de toda associacdo politica € a conservagdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao.

Art. 3. O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nacdo. Nenhuma
operacgdo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane
expressamente.

Art. 4.° A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o préximo: assim,
0 exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem por limites sendo aqueles que
asseguram aos outros membros da sociedade 0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites
apenas podem ser determinados pela lei.

Art. 5.° A lei ndo proibe sendo as ac¢Oes nocivas a sociedade. Tudo que ndo € vedado
pela lei ndo pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela ndo
ordene.

Art. 6.° A lei é a expresséo da vontade geral. Todos os cidadaos tém o direito de
concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua formacéo. Ela deve ser a
mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais a
seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos,
segundo a sua capacidade e sem outra distincdo que nao seja a das suas virtudes e dos
seus talentos.

Art. 7.° Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela
lei e de acordo com as formas por esta prescritas. Os que solicitam, expedem, executam
ou mandam executar ordens arbitrarias devem ser punidos; mas qualquer cidad&o
convocado ou detido em virtude da lei deve obedecer imediatamente, caso contrario
torna-se culpado de resisténcia.

Art. 8.° A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias e
ninguém pode ser punido sendo por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes do
delito e legalmente aplicada.

Art. 9.° Todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se se julgar
indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera ser
severamente reprimido pela lei.

Art. 10.° Ninguém pode ser molestado por suas opinides , incluindo opinides religiosas,
desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.
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Art. 11.° A livre comunicacdo das ideias e das opiniées é um dos mais preciosos direitos
do homem; todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente,
respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei.

Art. 12.° A garantia dos direitos do homem e do cidad@o necessita de uma forca publica;
esta forca é, pois, instituida para fruicdo por todos, e ndo para utilidade particular
daqueles a quem é confiada.

Art. 13.° Para a manutencao da forca publica e para as despesas de administracdo é
indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidaddos de
acordo com suas possibilidades.

Art. 14.° Todos os cidadaos tém direito de verificar, por si ou pelos seus representantes,
da necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de observar o seu
emprego e de Ihe fixar a reparti¢do, a colecta, a cobranca e a duragéo.

Art. 15.° A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua
administragao.

Art. 16.° A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem Constituicao.

Art. 17.° Como a propriedade ¢ um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob
condicao de justa e prévia indemnizacao.
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ANEXO 02

Decerto n® 21.111, de 1° de Marc¢o de 1932

Aprova o regulamento para a execuc¢do dos servigos de radiocomunicacao no territdrio
nacional.

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
atribuigdes que lhe conferem os arts. 1° e 4° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de
1930,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o regulamento que com este baixa, assinado pelo ministro de
Estado dos Negocios da Viagédo e Obras Publicas, para a execugdo dos servigos de
radiocomunicacao no territorio nacional, a que se refere o decreto n. 20.047, de 27 de
maio de 1931.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Rio de Janeiro, 1 de marco de 1932, 111° da Independéncia e 44° da Republica.

GETULIO VARGAS
José Americo de Almeida.

Regulamento a que se refere o decreto n. 21.111, desta data

REGULAMENTO PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE RADIO-
COMUNICACAO NO TERRITORIO NACIONAL

CAPITULO |
NATUREZA DOS SERVICOS

Art. 1° Para os efeitos deste regulamento, constituem servicos de radiccomunicacédo: a
radiotelegrafia, a radiotelafonia, a radiotelefotografia, a radiotelevisdo e quaisquer
outras utilizagdes da radioeletricidade, para a transmisséo ou recepcéao, sem fio, de
escritos, signos, sinais, sons ou imagens de qualquer natureza, por meio de ondas
hertzianas.

Art. 2° Os servigos de radiocomunicagéo assim se classificam:
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1° Quanto a natureza das comunicagdes:

a) servico interior, relativo a comunicagdes entre quaisquer estacdes brasileiras, fixas,
terrestres ou moveis, dentro dos limites da jurisdicdo territorial do pais;

b) servigo internacional, relativo a comunicacGes entre quaisquer estacoes brasileiras,
fixas, terrestres ou moveis, e estacOes estrangeiras; e entre estacOes brasileiras, terrestres
ou moveis, e estacdes brasileiras moveis que estiverem fora dos limites da jurisdigdo
territorial do pais.

2° Quanto aos fins a que se destinam as comunicagdes:

a) servigo publico, relativo ao uso do publico em geral;

b) servico publico restrito, relativo ao uso das pessoas a bordo dos navios e aeronaves
ou do publico nas localidades ainda ndo servidas pelo Departamento dos Correios e
Telégrafos;

c) servico limitado, relativo ao uso de determinadas pessoas, ou destinado a fins
particulares;

d) servico de radiodifusao, relativo a radiocomunicag6es de sons ou imagens
destinadas a serem livremente recebidas pelo publico;

e) servico especial, relativo a emissao de sinais horarios, boletins meteoroldgicos,
avisos aos navegantes, radiofarois e frequéncias-padréo; servicos de radiogoniometria,
comunicagdes de amadores, experiéncias com fins cientificos e outros analogos.

8 1° O servico interior, para os efeitos de interferéncia, é considerado internacional.

8 2° O servigo entre estacOes brasileiras, terrestres ou moveis, e estagdes brasileiras
moveis que estiverem fora dos limites da jurisdicdo territorial do pais, € considerado
publico restrito interior para efeito da aplicacdo da respectiva tarifa.

8 3° As estacOes moveis poderdo ser utilizadas quer nas radiocomunicagoes interiores
quer nas internacionais.

CAPITULO 11
DEFINICOES
Art. 3° No presente regulamento os termos abaixo significam:

Radiocomunicagéo, transmisséo ou recepcdo sem fio de escritos, signos, sinais,
imagens ou sons de qualquer natureza, por meio de ondas hertzianas;

Radiotelegrafia, radiocomunicagdo de textos por meio de sinais convencionais;

Radiotelefonia, radiocomunicagdo por meio de palavras ou sons;
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Radiotelefotografia, radiocomunicacdo de imagens inanimadas (fotografias,
desenhos, planos, manuscritos, fac-similes, etc.);

Radiotelevisdo, radiocomunicacédo de imagens animadas;

Radiodifuséo, radiocomunicagdo de sons ou imagens destinas a ser livremente
recebida pelo publico;

Estacéo, conjunto de aparelhos (transmissor, receptor ou trasmissor-receptor)
destinado a efetuar uma radiocomunicagéo;

Transmissor ou receptor, conjunto de aparelhos irradiadores ou coletores de ondas
electro-magnéticas;

Estacdo fixa, estacdo permanentemente localizada e que se comunica com uma ou
mais estacdes localizadas da mesma maneira;

Estacdo movel, estacdo susceptivel de se mover e que normalmente se move;

Estacdo de bordo, estacdo instalada a bordo de navio que ndo tenha amarragéo
permanente;

Estacdo de aeronave, estacdo instalada a bordo de aeronave;

Estacdo terrestre, estacdo que, ndo sendo uma estacdo movel, é utilizada para
comunicagOes com estagdes moveis, pode ser uma estagdo costeira, uma estagdo
aeronautica ou uma estacao qualquer em terra firme que se comunica com estacées
moveis quaisquer, caso em que sO é considerada terrestre durante as comunicacdes com
essas estacdes moveis;

Estacdo costeira, estacdo terrestre utilizada nas comunicacdes com as estacdes de
bordo; pode ser uma estacéo fixa utilizada tambem nas comunicacBes com as estacdes
de bordo, caso em que ¢ considerada como estacdo costeira durante o periodo de seu
servico com as estacdes de bordo;

Estacdo aerondutica, estacdo terrestre utilizada nas comunicacfes com as estacdes de
aeronave; pode ser uma estacao fixa utilizada tambem nas comunicacGes com as
estacdes de aeronave, caso em que sé é considerada como estacdo aeronautica durante o
periodo de seu servico com as estacdes de aeronave;

Estacdo radiofarol, estacdo especial, cujas emissdes sdo destinadas a permitir que
uma estacdo receptora movel obtenha uma marcacao, ou uma direcdo em relacdo ao
radiofarol;

Estacéo radiogoniométrica, estacdo provida de aparelhos especiais destinados a
determinar a diregcéo das emissdes de outras estacoes;

Estacéo ele radiodifuséo, estagéo instalada para a radiocomunicagéo de sons ou
imagens destinada a ser livremente recebida pelo publico;
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Estacdo experimental: a) estacdo que tenha por finalidade o progresso técnico ou
cientifico das radiocomunicacdes; b) estacdo utilizada por um amador, isto €, por pessoa
devidamente autorizada, que se dedique a técnica radioelétrica com fim pessoal
exclusivo e sem interesse comercial,

Administracdo, administracdo governamental;

Empresa particular, qualquer individuo, companhia, empresa ou corporacao que
explora uma ou mais esta¢des de radiocomunicagao;

Radiotelegrama, telegrama originario de ou destinado a uma estagcdo movel,
transmitido, em todo ou em parte de seu percurso, por meios radioelétricos;

Correspondéncia publica, qualquer radiocomunicacdo que uma estacao, em virtude de
estar aberta ao servico do publico deve dele aceitar para ser transmitida.

CAPITULO IlI
COMPETENCIA

Art. 4° Sdo da exclusiva competéncia da Unido os servicos de radiocomunicagdo no
territorio, nas aguas territoriais e no espaco aéreo nacionais, ficando sob sua imediata
dependéncia toda e qualquer legislacdo sobre 0s mesmos servicos.

EXECUCAO DOS SERVICOS

Art. 5° A par dos servicos de radiocomunicacéo de carater publico, administrativo e
militar, executados exclusivamente pela Unido, podera admitir o Governo Federal, se
houver conveniéncia e interesse para 0 pais, a execucao, por terceiros, de outros
servicos que lhe ndo forem privativos, desde que sejam estritamente observadas e
satisfeitas as exigéncias estabelecidas neste regulamento e as disposi¢cdes das
convengdes e regulamentos internacionais ratificados pelo Governo do Brasil e
aplicaveis a matéria.

SERVICO PUBLICO INTERNACIONAL

Art. 6° A execucdo do servico publico internacional sera feita pela Unido ou,
mediante concessdo do Governo Federal, por companhias nacionais, idoneas,
devidamente organizadas, que preencherem as condicdes previstas neste regulamento.

SERVICO PUBLICO INTERIOR

Art. 7° A execucdo do servico publico interior constitue monopdlio da Unido e sera
feita pelo Departamento dos Correios e Telégrafos.

SERVICO PUBLICO RESTRITO

Art. 8° O servico publico restrito, interior ou internacional, entre estacOes terrestres e
estacOes moveis, serd feito pelas estacdes terrestres do Governo Federal.
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8§ 1° Poder4, entretanto, o Governo, nos casos em que julgar conveniente ou
necessario, sem prejuizo dos interesses da Unido, permitir a execucdo do servico
publico restrito internacional pelas concessiondrias ao servigo publico internacional e a
do servigo publico restrito, interior ou do servigo interior limitado, a que se referem os
ns.1e2do § 1°do art. 9°.

§ 2° Esses servicos, sempre que couber, deverdo ser feitos em trafego mdtuo com o
Departamento dos Correios e Telégrafos e ndo poderdo, em caso algum, ser executados
entre as estacdes terrestres dos permissionarios.

SERVICO LIMITADO
Estadual

Art. 9° O servico interior limitado poderd, mediante prévia permissdo do Governo
Federal, ser executado sob a direta administracdo e responsabilidade dos Governos dos
Estados, por meio de estacGes instaladas em pontos dos respectivos territorios e
destinadas exclusivamente as comunicacdes radiotelegraficas oficiais, de interesse
administrativo do Estado, inclusive as referentes aos servigos policiais.

As estacOes de cada Estado so se poderdo comunicar entre si, ficando reservado ao
Governo Federal o direito de suspender-lhes o funcionamento quando infringirem as
disposicOes regulamentares, ou desapropria-las, quando assim o exigir o interesse geral.

De seguranga, orienta¢ao e administracao do trafego e em localidades nao
servidas

8 1° Podera ainda o servico limitado interior ser executado, a titulo precario, mediante
permissao do Governo Federal, por individuos, companhias, empresas, sociedades ou
corporagdes nacionais, idéneas, que empreguem unicamente técnicos e operadores
brasileiros e quando haja necessidade, devidamente justificada, desse meio de
comunicacéo.

Essas permissdes so serdo dadas:

1°, para prover, exclusivamente, a seguranca, orientacao e administracdo do trafego
terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo;

2°, para atender as comunicacdes de interesse privado, entre localidades ainda ndo
servidas ou entre uma localidade ja servida e outra ndo servida pelo Departamento dos
Correios e Telégrafos, e até que o sejam;

De imprensa

3°, para a recepcéo, pelas empresas de publicidade, do servigo internacional de
imprensa transmitido por estacdes do exterior, ou do servico interior de imprensa
transmitido pelas estaces do Departamento dos Correios e Telégrafos, mediante
autorizacdo auténtica do expedidor, ratificada pela administracdo do pais a que
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pertencer a estacao, no primeiro caso, pelo citado Departamento, no segundo respeitadas
as restricdes e condicOes constantes da referida autorizacéo.

8§ 2° Os permissionarios do servico limitado interior, a que se refere o n. 1 do
paréagrafo anterior, poderdo tambem executar o servico limitado internacional, mas
somente nos casos em que 0 Governo julgar conveniente ou necessario.

SERVICOS ESPECIAIS
Sinais hordrios

Art. 10. O servico especial relativo a emisséo de sinais horarios é da exclusiva
competéncia do Governo Federal.

Frequéncias-padrdo

8 1° A emissdao de frequéncias-padréo sera feita pelo Governo Federal ou, mediante
permissao deste, a titulo precario, por institutos cientificos, companhias ou empresas
idoneas, devidamente aparelhadas para perfeita execucéo desse servico.

Boletins meteoroldgicos e avisos aos navegantes

8§ 2° A emisséo de boletins meteoroldgicos e avisos aos navegantes sera feita pelo
Governo Federal ou, mediante permissao deste, a titulo precario, pelos permissionarios
do servico limitado.

Radiofardis e radiogoniometria

8§ 3° O Governo Federal executara os servicos de radiofarois e de radiogoniometria
nos pontos em que julgar convenientes esses servicos, podendo, entretanto, permitir
que, a titulo precério, sejam eles efetuados pelos permissionarios do servico limitado a
que se refere o n. 1 do § 1° do art. 9°.

Fins cientificos ou experimentais e amadores

8 4° O servico de fins cientificos ou experimentais e 0 de amadores poderéo ser
executados, a titulo precario, mediante prévia permissao do Governo Federal,
respectivamente:

1°, por institutos cientificos, ou por companhias ou empresas que se dedicarem a
execucdo de servicos de radiocomunicacgdo ou a fabricacdo ou montagem de aparelhos
radioelétricos.

2°, por brasileiros de idoneidade moral, possuidores de certificado de habilitacdo de
amador.
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SERVICO DE RADIODIFUSAO

Art. 11. O servigo de radiodifusdo é considerado de interesse nacional e de finalidade
educacional.

§ 1° O Governo Federal promovera a unificagdo dos servicos de radiodifusdo, tendo
em vista estabelecer uma rede nacional que atenda aos objetivos desses servigos.

8 2° Poderdo as estacOes da rede ser instaladas pela Unido ou, mediante concesséo do
Governo Federal, por sociedades civis, companhias ou empresas nacionais idéneas,
observadas todas as exigéncias educacionais e técnicas que forem por ele estabelecidas.

8§ 3° A orientacdo educacional do servi¢o das estaces da rede cabe ao Ministério da
Educacdo e Saude Publica, que baixara as instruces necessarias a esse fim.

8 4° O plano e a fiscalizacdo dos servicos de radiodifusdo competem ao Ministério da
Viagéo e Obras Publicas.

8 5° Continuarao a ser executados, a titulo precario, 0s servicos das atuais sociedades
civis da radiodifusdo, desde que estas se submetam as exigéncias educacionais de que
trata 0 § 2°, ficando a instalacéo de novas esta¢Oes dessas sociedades subordinada a
todas as exigéncias contidas no mesmo paragrafo. As mesmas sociedades ficam tambem
sujeitas as disposicdes deste regulamento, a ndo ser nos casos nele expressamente
ressalvados.

SUSPENSAO DAS COMUNICACOES

Art. 12. Por motivo de ordem ou seguranca publica, de guerra ou ameaca de guerra,
ou ainda para preservar a neutralidade do Brasil, podera o Governo Federal suspender,
em qualquer tempo e por prazo indeterminado, sem que assista as concessionarias ou
aos permissionarios direito a qualquer indenizacgéo, a execucdo dos servicos de
radiocomunicacao no territorio nacional, ou o funcionamento de todas as estacdes em
determinada regido do pais, bem como proibir ou limitar a fabricacao, apropriacao,
posse ou venda de quaisquer aparelhos de radiocomunicacéo, sendo-lhe tambem
facultado remover ou manter no local, sob a sua guarda, os aparelhos e demais
acessorios das estac6es cujos servigos houverem sido por ele suspensos.

DESAPROPRIACOES E REQUISICOES

Paragrafo unico. Em qualquer tempo, sdo aplicaveis as concessdes e permissdes 0s
preceitos da legislacdo sobre desapropriacdes por necessidade ou utilidade publica e
requisicdes militares.

LIMITACAO AO ESTABELECIMENTO DE ESTACOES

Art. 13. Tendo em vista a conveniéncia de melhor aproveitamento das comunica¢fes
telegraficas, telefonicas e radiotelegraficas em pontos em que ja sejam eficientes,
poderd o Governo Federal, a todo tempo, negar autorizacdo para o estabelecimento de
novas estacdes nesses pontos.
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NORMAS A SEGUIR NOS SERVICOS

Art. 14. As normas de natureza técnica e administrativa a serem observadas na
execucdo de cada uma das modalidades das radiocomunicages, serdo as determinadas
neste regulamento e as que forem, de futuro, objeto de instrugdes baixadas pelo
Governo Federal.

APERFEICOAMENTO DAS INSTALAQC)ES

Art. 15. O Governo Federal podera a qualquer tempo, em carater geral, exigir que as
concessionarias e 0s permissionarios aperfeicoem, dentro de determinado prazo, as suas
instalacOes, tendo em vista o disposto na letra a do art. 53.
CAPITULO IV
PROCESSO A SEGUIR NA OUTORGA DE CONCESSOES E PERMISSOES

Concessoes

Art. 16. As concessdes serdo outorgadas por decreto, acompanhado de clausulas que
regulem onus e vantagens a serem firmados em contrato.

8 1° As concessOes para a execucao de servigo publico internacional, alem de
qualquer outra exigéncia que o Governo julgue conveniente aos interesses nacionais,
deverdo estipular:

a) natureza e fins do servico;

b) nimero das estactes e nomes das localidades onde seréo estabelecidas;

¢) prazo da concessdo, maximo de dez (10) anos, renovavel a juizo do Governo;

d) constituicdo da diretoria das concessionarias com dois tercos (2/3), no minimo, de
brasileiros; admissdo exclusiva de operadores brasileiros; emprego efetivo nos outros
servicos, técnicos e administrativos, de dois tercos (2/3), no minimo, de pessoal

brasileiro;

e) pagamento a Unido das contribuicGes aplicaveis ao servi¢o, de acordo com o art.
93.

f) depdsito de uma caucdo, nunca inferior a cinquenta contos de réis (50:000$0), para
garantia da execucdo do contrato;

g) prazo de trés (3) meses, a contar da data do registo do contrato pelo Tribunal de
Contas, para serem submetidos a exame e aprovac¢ao do Governo os locais escolhidos
para a montagem das estacoes.
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h) prazo de seis (6) meses, a contar da data da aprovacao dos locais das estagoes, para
serem submetidos a exame e aprovacgao do Governo as plantas, orcamentos e todas as
demais especificacdes técnicas das instalacdes;

i) prazo de dois (2) anos, a contar da data da aprovacgéo das plantas, orgcamentos e
todas as demais especificacdes técnicas das instalacfes, para a abertura das estacdes ao
servico, salvo motivo de forga maior, devidamente comprovado e reconhecido pelo
Governo;

j) obediéncia as posturas municipais aplicaveis ao servigo da concessao;

k) obrigacao de serem fornecidos ao Departamento dos Correios e Telégrafos todos
0s elementos que este venha a exigir, para os efeitos da fiscalizacéo;

) intransferibilidade, direta ou indireta, da concessao;

m) proibig&o de ser firmado qualquer convénio, acordo ou ajuste com outras
companhias ou empresas de comunicacdes, sem prévia aprovacdo do Governo;

n) submiss@o aos preceitos estabelecidos nas convengdes internacionais e
regulamentos anexos, bem como a todas as disposic¢des contidas em leis, decretos,
regulamentos ou instrucdes que existam ou venham a existir, referentes ou aplicaveis
aos servigos da concessao;

0) observancia de tarifas pelo Governo;

p) preferéncia para a transmissdo dos despachos oficiais, com a reducéo de cinquenta
por cento (50 %) sobre as taxas proprias da concessionaria;

q) transmissao e recepcao gratuitas do servico meteorologico, até cem (100) palavras
diérias;

r) obrigacdo de ser firmado convénio de trafego mituo com o Departamento dos
Correios e Telégrafos;

s) submissdo ao regime de fiscalizacao que for estabelecido pelo Governo;

t) obrigacdo de, em qualquer tempo, serem prestadas ao Governo informacées que
permitam ajuizar do modo como esta sendo explorada a concesséo;

u) submissdo a ressalva de direito da Unido sobre todo o acervo, para garantia de
liguidacdo de qualquer débito para com ela;

V) obrigagéo de ser mantido sempre em ordem e em dia o registo de todas as
radiocomunicacdes efetuadas;

X) suspensao temporaria do servico, todo ou em parte, nos casos previstos no art. 12,
obediéncia a primeira requisicdo da autoridade competente e, havendo urgéncia,
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cessacdo do servico em ato sucessivo a intimagao, sem que, por isso, assista a
concessionaria direito a qualquer indenizagao;

y) prazo de trinta (30) dias, a contar da data da publicag&o do decreto de concesséo no
Diério Oficial, para a assinatura do respectivo contrato, sob pena de ser, desde logo,
considerada nula a concesséo.

8 2° Dadas as concessdes, ndo poderdo as companhias alterar seus estatutos sem
prévia autorizacdo e aprovacao do Governo.

Art. 17. As concessdes para a execucdo do servigo de radiodifusdo devem obedecer
aos preceitos estabelecidos no artigo anterior e seus paragrafos, excetuadas as
estipulacGes contidas nas letras f, m, 0, p, g e r do 8 1° a incluida a obrigacao de
irradiarem as concessionarias, diariamente, os boletins ou avisos do servico
meteoroldgico.

Permissoes

Art. 18. As permissdes para a execuc¢do do servicgo limitado, do servico publico
restrito e dos servicos especiais, exceto o de amadores, serdo dadas por portaria do
ministro da Viagédo e Obras Publicas.

Servigo limitado

8 1° As permissoes relativas ao servico, limitado, alem de qualquer outra exigéncia
conveniente aos interesses nacionais, deveréo estipular:

a) nacionalidade do permissionario, natureza e fins do servico e carater precario da
permissao;

b) nimero das estacoes e nomes das localidades onde serdo estabelecidas;
c) obediéncia as posturas municipais aplicaveis ao servi¢o da permissao;

d) obrigacéo de serem fornecidos ao Departamento dos Correios e Telégrafos todos
0s elementos que este venha a exigir, para os efeitos da fiscalizacéo;

e) intransferibilidade, direta ou indireta, da permissao;

f) proibicao de ser firmado qualquer convénio, acordo ou ajuste com outras entidades
que explorem servicos de comunicacfes, sem prévia aprovacdo do Governo;

g) submisséo aos preceitos estabelecidos nas convencgdes internacionais e
regulamentos anexos, bem como a todas as disposi¢des contidas em leis, decretos,
regulamentos ou instrugdes que existam ou venham a existir, referentes ou aplicaveis ao
servico da permisséo;

h) transmisséo e recepcao gratuitas do servico meteorolédgico, até cem (100) palavras
diérias;



148

i) preferéncia para a transmissdo dos despachos oficiais, com a reducdo de cinquenta
por cento (50%) sobre as taxas proprias dos permissionarios;

j) obrigacéo de ser firmado com o Departamento dos Correios e Telégrafos, quando
for o caso, convénio para trafego matuo normal e acidental, dentro dos horérios
estabelecidos para o funcionamento das estacoes e sem prejuizo do servigco do
permissionario;

k) submisséo ao regime de fiscalizacdo que for estabelecido pelo Governo;

I) obrigacéo de, em qualquer tempo, serem prestadas ao Governo informacdes que
permitam ajuizar do modo como esté sendo explorada a permissao;

m) submissdo a ressalva de direito da Unido sobre todo o acervo, para garantia de
liguidacéo de qualquer débito para com ela;

n) obrigagdo de ser mantido sempre em ordem e em dia o registo de todas as
radiocomunicacdes efetuadas;

0) suspensdo temporaria do servigo, todo ou em parte nos casos previstos no art. 12,
obediéncia a primeira requisi¢do da autoridade competente e, havendo urgéncia,
cessacao do servico em ato sucessivo a intimagdo, sem que, por isso, assista ao
permissionario direito a qualquer indenizacéo;

p) ressalva de, em caso de ser suspenso definitivamente o servico, ndo assistir ao
permissionario direito a indenizacéo alguma;

q) obrigacdo de serem empregados somente técnicos e operadores brasileiros;

r) prazo de trinta (30) dias, a contar da data da publicacédo da portaria no Diario
Oficial, para serem submetidos a exame e aprovacdo do Governo de locais escolhidos
para a montagem das estacoes;

S) prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da aprovacao dos locais das estaces,
para serem submetidos a exame e aprovacdo do Governo as plantas, orcamentos e todas
as demais especificacOes técnicas das instalagoes;

t) prazo de um (1) ano, a contar da data da aprovacao das plantas, orcamentos e todas
as demais especificacOes técnicas das instalacdes, para a abertura das estacdes ao
trafego, salvo motivo de forca maior, devidamente comprovado e reconhecido pelo
Governo:

u) obrigacao de depdsito de uma caucdo, nunca inferior a dez contos de réis
(10:000%$0), para garantia da execu¢do dos servigos da permisséo;

V) pagamento das contribuicGes aplicaveis ao servigo, de acordo com o art. 93.
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1) Ao servico limitado em localidades ndo servidas pelo Departamento dos Correios e
Telégrafos (art. 9°, § 1°, n. 2) séo aplicaveis, integralmente, as estipulacdes contidas
neste parégrafo,

2) Ao servico limitado de seguranca, orientacdo e administracdo do trafego terrestre,
maritimo, fluvial ou aéreo (art. 9°, § 1° n. 1) se aplicam as mesmas estipulacdes, exceto
a contida na letra i.

3) As estipulacdes contidas nas letras b, ¢, h, r, se t, ndo se aplicam as estacfes
moveis, nem a estatuida na letra u aos permisionarios que so explorem estacdes dessa
natureza.

4) Nao incidem sobre o servico limitado de imprensa, (art. 92, 8 1°, n. 3) as
estipulacGes constantes das letras h, i, j e t.

5) Ao servico limitado estadual (art. 9°) ndo cabem as estipulacdes que se conteem
nas letras a (quanto a primeira parte), c,h,i, jm,t,u,e v.

8 2° As estacdes que, ndo previstas inicialmente nas, permissoes de servico limitado,
forem necessérias ulteriormente a execucdo do mesmo servico, poderao ser autorizadas
por portaria do ministro da Viacao e Obras Publicas e ficardo encorporadas, para todos
os efeitos, a respectiva permissao.

Servigo publico restrito

8 3% As permissoes relativas ao servico publico restrito facultado as concessionarias e
aos permissionarios de que trata o art. 8%, § 1°, estipulardo o pagamento a Uniéo das
contribuicdes aplicaveis ao mesmo servico, de acordo com o art. 93, a observancia de
tarifas aprovadas pelo Governo e a preferéncia para a transmissdo dos despachos
oficiais, com o abatimento de cinquenta por cento (50%) sobre as taxas proprias dos
permissionarios.

Servicos especiais: frequéncias - padréo, boletins meteorolégicos, avisos aos
navegantes, radiofarois e radiogoniometria

8 4° As permissoes relativas aos servigos especiais de frequéncias-padréo, boletins
meteroldgicos, avisos aos navegantes, radiofarois e radiogoniometria, alem de quaisquer
outras exigéncias convenientes aos interesses nacionais, deverdo estipular o disposto nas
letrasa, b, c,d, e, f, g,k I, mn,0,p,qrs,t evdo § 1°

Servico especial de fins cientificos ou experimentais
8 5% As permissoes relativas ao servico especial de fins cientificos ou experimentais
observaréo o disposto no § 1°, excetuadas as estipula¢Ges contidas nas letras f, h, i, J, q,

r,s,teu.

Servico especial de amadores
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Art. 19. As permissoes para a execugdo do servigo especial de amadores serdo dadas
por portaria do diretor geral do Departamento dos Correios e Telégrafos e deverdo
obedecer ao disposto no 8 1° do artigo anterior, letrasa, ¢, d, e, g, k, I, n,0,pev, e
ainda a quaisquer exigéncias que forem estipuladas pelo mesmo Departamento quanto
ao local escolhido para montagem das estagdes.

Aparelhos receptores de radiodifuséo

Art. 20. Os aparelhos receptores de radiodifuséo poderdo ser utilizados sem objetivo
comercial e desde que ndo produzam perturbagdes na recepcao feita por outrem,
mediante simples inscri¢do efetuada, a pedido dos seus proprietarios, no Departamento
dos Correios e Telégrafos, de acordo com o estabelecido no § 3° do art. 93.

Aparelhos receptores de sinais horarios e boletins meteorologicos

Paragrafo unico. Podera o Departamento dos Correios e Telégrafos permitir tambem
0 uso de aparelhos destinados a recepg¢éo de sinais horarios e boletins meteoroldgicos,
observadas as condigdes mencionadas neste artigo.

EstacOes portateis

Art. 21. Aos individuos ou comissdes, em excursdes ou em exploracdes de carater
cientifico ou econémico no territério nacional, podera ainda o Departamento dos
Correios e Telégrafos permitir, a titulo precario, a utilizacdo de estacdes portateis para o
servico limitado, em zonas desprovidas de comunicacdes e desde que as radio-
comunicagdes efetuadas ndo tenham nenhum fim comercial, submetendo-se os
permissionarios as disposicdes contidas nas letrasa, d, e, f, g, k, I, n, 0, p, ge vdo 8§ 1°
do art. 18.

Licenca para o funcionamento das estacdes

Art. 22. As estacdes pertencentes as concessionarias ou aos permissionarios nao
poderdo funcionar sem prévia licenca expedida pelo Departamento dos Correios e
Telégrafos a requerimento dos interessados.

8 1° Essa licenca, que constitue o documento oficial de autorizacéo para o
funcionamento de cada estacdo, devera conter, de modo claro, as respectivas
especificacdes técnicas, caracteristicas, frequéncias consignadas, indicativos de
chamada, horario de funcionamento e outras condi¢6es decorrentes da concessao ou
permissao.

8§ 2° A licenca so serd expedida depois de verificado pelo Departamento dos Correios
e Telégrafos, em exame procedido pelos seus técnicos, se foram observadas todas as
exigéncias estipuladas para o estabelecimento da estagao.

8§ 3° Quando se tratar de estacdo de navio ou aeronave, a licenca so sera expedida
pelo Departamento dos Correios e Telégrafos mediante atestado, passado pela Diretoria
da Marinha Mercante ou pelo Departamento de Aeronautica Civil, respectivamente, de



151

que as instalacOes preenchem as condigdes, exigidas neste regulamento e nas instrucgdes
em virtude dele expedidas.

8§ 4° Expedida a licenca, que sera substituida quando sobrevier alteracdo ou qualquer
de seus dizeres, deveré a concessionaria ou permissionario afixa-la em lugar visivel da
estacao.

CAPITULO V

FORMALIDADES A SEREM PREENCHIDAS PELOS PRETENDENTES A
EXECUCAOQO DOS SERVICOS DE RADIOCOMUNICACOES

Companhias, empresas ou sociedades civis

Art. 23. Os pretendentes a concessdes para a execuc¢do dos servicos que lhes sdo
facultados pelo presente regulamento, deverdo dirigir requerimento ao ministro da
Viacdo e Obras Publicas, por intermédio do Departamento dos Correios e Telégrafos,
atendendo aos requisitos abaixo mencionados, alem de quaisquer outros eventualmente
exigidos pelo mesmo departamento:

a) prova, mediante documentos idéneos e suficientes, da constituicao legal dos
pretendentes;

b) apresentacdo de estatutos que definam claramente todos os fins da sociedade e
atribuicdes de seus diretores, e ainda, expressamente estipulem que aos diretores
brasileiros competem funcdes efetivas de administracao;

c) prova de que o capital social é suficiente para o fim visado e esta, no. minimo,
realizado na metade;

d) prova de quitacdo com a fazenda nacional e fazenda municipal,
e) prova de nacionalidade e idoneidade moral dos diretores;
f) natureza e fins do servico;

g) declaracdo do numero de estacdes pretendidas, nomes das localidades onde serdo
estabelecidas e relacdo das estacdes com que se tenham de comunicar;

h) especificacdo minuciosa do material a empregar na instalacdo das estacdes;

i) compromisso de submissdo a todas as disposicdes deste regulamento e das que
vierem a vigorar, referentes ou aplicaveis a matéria.

Estados da Unido e outras entidades

Art. 24. Os pretendentes a permissodes dirigirdo requerimento ao ministro da Viacgao e
Obras Publicas, por intermédio do Departamento dos Correios e Telégrafos, atendendo
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aos requisitos contidos nas letras abaixo mencionadas do art. 23, alem de quaisquer
outros eventualmente exigidos pelo mesmo departamento:

a) tratando-se de Estados da Unido, apresentacao de pedido assinado pelo presidente
ou governador e satisfacdo das exigéncias constantes das letras f, g, h e i;

b) tratando-se de individuos (salvo os amadores), prova de nacionalidade e
idoneidade moral e financeira, lem da observancia das exigéncias a que se referem as
letras d, f, g, h e i, no que ndo contrariar a natureza do servico

c) tratando-se de amadores, prova de nacionalidade e idoneidade moral, exibi¢do do
certificado de habilitacdo e observancia do disposto nas letras fe i;

d) tratando-se de companhias, empresas ou corporacdes, satisfacdo das exigéncias
contidas nas letras a até i, salvo no caso de companhias ou empresas que pretenderem
executar servicos de fins cientificos ou experimentais, em que sera exigido apenas o
cumprimento do disposto nas letras a, d, e, f, g e i;

e) tratando-se de institutos cientificos, exceto os oficiais, cumprimento das exigéncias
estipuladas nas letras a, d. e, f, g e i;

f) tratando-se de pretendentes ao uso de estacOes portateis, prova de nacionalidade e
idoneidade moral do requerente, exibicao do certificado de habilitacdo do operador,
declaracdo do numero de estacdes e suas caracteristicas e satisfacdo do disposto nas
letrasf, g e i.

Art. 25. A autorizacao para a montagem das estacGes de navios e aeronaves sera
requerida pelos permissionarios ao Departamento dos Correios e Telégrafos, instruido o
requerimento com a declaracdo do nome do navio ou da marca de matricula da
aeronave. Essas estacOes, para o efeito da ulterior licenca de funcionamento, deverdo
obedecer as condicOes e exigéncias estipuladas neste regulamento.

CAPITULO VI
CADUCIDADE - PEREMPCAO - CASSACAO - MULTAS
Caducidade

Art. 26. Qualquer concessdo sera considerada caduca, para todos os efeitos e sem
direito a indenizacdo alguma:

a) se, em todo tempo, for verificada a inobservancia de qualquer das estipulacGes a
que se referem as letras d, g, h, i, I, m, r, se x do § 1° do art. 16, constantes da
concessao;

b) se ndo for completada dentro de um (1) més a caugdo contratual, logo que dela se
tenha retirado qualquer quantia para pagamento de multas;
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c) se ndao forem pagas nas épocas marcadas as contribuicbes para despesas de
fiscalizac&o ou, dentro dos prazos fixados nos contratos, os saldos devedores das contas
sobre as quais ndo tenha havido reclamacéo;

d) se, em qualquer tempo, for verificado o emprego de qualquer das estacfes para
outros fins que ndo os determinados na concesséo.

8§ 1° A concessédo podera ainda ser declarada caduca, a juizo do Governo e sem direito
a indenizagdo alguma:

a) se, depois de estabelecido, o servico for interrompido por mais de trinta (30) dias
consecutivos, ou for verificada a incapacidade da concessionaria para executar 0s
servicos de sua concessao, salvo caso de forga maior, devidamente provado e
reconhecido pelo Governo;

b) se a concessionaria incidir reiteradamente em infracfes passiveis de multa;

C) se, reiteradamente, for aplicada a concessionaria a sangdo cominada no § 3° do art.
34;

d) se ocorrer a hipétese prevista no § 4° do art. 34.
Perempcéao

8§ 2° A concesséo sera declarada perempta se 0 Governo néo julgar conveniente
renovar-lhe o prazo.

Cassacéo

Art. 27. Qualquer permissdo sera cassada, para todos os efeitos e sem direito a
indenizacgdo alguma:

a) se, em todo o tempo, for verificada a inobservancia, de qualquer das estipulacdes
de que tratam as letras e, f, j, 0, g, r, se t do 8 1° do art. 18, constantes da permisséo;

b) se ndo for completada dentro de um (1) més a caucao estipulada na permisséo,
logo que dela se tenha retirado qualquer quantia para pagamento de multas;

c) se ndo for paga na época marcada a devida contribuicdo para despesas de
fiscalizacdo ou, dentro dos prazos fixados, os saldos devedores das contas sobre as quais
ndo tenha havido reclamacédo;

d) se, em qualquer tempo, for verificado o emprego de qualquer das estacdes para
outros fins que ndo os determinados na permisséo.

Paragrafo Unico. A permissdo podera ainda ser cassada, a juizo do Governo e sem
direito a indenizagéo alguma:
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a) se, depois de estabelecido, o servigo for interrompido, por mais de quinze (15) dias
consecutivos, ou for verificada a incapacidade do permissionario para executar o Servico
da permisséo, salvo caso de forga maior devidamente provado e reconhecido pelo
Governo;

b) se o permissionario incidir reiteradamente em infrac6es passiveis de multa;

c) se, reiteradamente, for aplicada ao permissionario a san¢cdo cominada no § 3° do
art. 34;

d) se ocorrer a hip6tese prevista no § 4° do art. 34.

Art. 28. Declarada caduca ou perempta a concessao ou cassada a permissao, ficam
consequentemente canceladas as licencas expedidas para o funcionamento das
respectivas estacoes.

Multas

Art. 29. Aos individuos, companhias, empresas, sociedades ou corporagdes que
incorrerem em infracOes deste regulamento, para as quais ndo haja penalidade nele
expressamente prevista, ou deixarem de observar as instrucdes em virtude dele
expedidas, ou ainda o disposto em convencdes ratificadas pelo Brasil e aplicaveis as
radiocomunicacdes, serdo impostas pelo Departamento dos Correios e Telégrafos
multas de cem mil réis (100$0) a cinco contos de réis (5:000%0), conforme a gravidade
da infragéo.

Paragrafo unico. Incidirdo na multa de vinte contos de réis (20:000$0), imposta pelo
ministro da Viagéo e Obras Publicas, as entidades acima referidas que prestarem
informac0es falsas, modificarem ou falsificarem documentos atinentes aos servicos de
radiocomunicacao, provada a sua culpabilidade em processo administrativo, alem da
responsabilidade criminal em que houverem incorrido.

Art. 30. Cabera sempre recurso ao ministro da Viacdo e Obras Publicas dos atos
relativos a imposicao de qualquer multa, ndo sendo, porem, dado andamento ao recurso
sem o0 dep0sito prévio da importancia da multa.

CAPITULO VII
CONTRAVENCOES - FORMACAO DO PROCESSO CRIMINAL

Contravencgoes

Art. 31. E considerado crime o ato praticado por quem quer que, no territorio
nacional, utilize ou opere estagdes ou aparelhos radioelétricos, por conta propria ou de
outrem, com inobservancia das disposi¢6es contidas no decreto n. 20.047, de 27 de

maio de 1931, das estabelecidas neste regulamento ou das que vierem a ser adotadas
sobre os servigos de radiocomunicagao.
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Paréagrafo Gnico. Do mesmo modo, é considerado crime o ato intencional de, por
qualquer meio, perturbar, dificultar ou impedir a execugéo dos servigos de
radiocomunicacao.

Formacéo do processo criminal

Art. 32. A formagéo do processo criminal contra qualquer individuo ou entidade
juridica que, haja incorrido em crime previsto no artigo anterior e seu paragrafo tnico,
sera iniciada pelo Departamento dos Correios e Telégrafos mediante auto de
contravencao ou de apreensdo das estacdes, aparelhos e material acessorio, ou mediante
as provas que forem colhidas no inquérito que a respeito do fato delituoso for instaurado
pelo mesmo Departamento ou outras autoridades federais, conforme o caso e condi¢des
locais.

8§ 1° Concluido o inquérito e apreciada devidamente a prova, sera o processo enviado
ao Procurador da Republica para ser intentada a competente acao penal.

8§ 2° Para 0 ato de apreensdo, de que trata este artigo, podera, se for julgado
necessario, pedir o Departamento dos Correios e Telégrafos o auxilio da forca publica
federal ou das autoridades policiais.

8 3° As autoridades policiais do Distrito Federal, ou dos Estados, poderdo, no caso de
perturbacdo da ordem publica, proceder a apreensao de qualquer estacdo ou aparelho
que funcione com inobservancia do disposto neste regulamento, devendo, sempre que
for possivel, agir com a audiéncia do Departamento dos Correios e Telégrafos, sob cuja
guarda, em qualquer caso, ficara o material apreendido, e fornecer ao mesmo
Departamento os elementos necessarios a formacao do competente processo.

CAPITULO VIII

SIGILO - PENALIDADES - RESPONSABILIDABE PELA EMISSAO DE
CONCEITOS

Sigilo
Art. 33. O sigilo da correspondéncia é absoluta e a sua violagcdo constitue crime;

8§ 1° Nenhuma pessoa que receba ou auxilie a receber qualquer radiocomunicagdo
devera divulgar, publicar ou comunicar seu conteudo, resumo, significado, interpretacéo
ou efeito, a ndo ser, observados os tramites regulamentares, ao destinatario ou seu
representante legal, ou as companhias ou empresas de cabos submarinos ou subfluviais,
telégrafos, telefones ou de radiocomunicacao que tenham de intervir no
encaminhamento, ou ao comandante do navio ou aeronave, ou a pessoa sob cujas ordens
estiver servindo, ou atendendo a intimacao de juiz competente.

8§ 2° Ninguem devera interceptar, isto é, receber indevidamente, qualquer
radiocomunicacdo, nem publicar, divulgar ou utilizar com qualquer fim
radiocomunicacdes interceptadas.
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8§ 3° Nao estdo compreendidos na parte primeira do pardgrafo anterior 0s servicos
fiscais das estacOes de escuta do Governo Federal. nem nos 8§ 1° e 2° as
radiocomunicagdes destinadas a serem livremente recebidas, as de amadores e as
relativas aos navios e aeronaves em perigo.

Penalidades

Art. 34. Sera suspenso o funcionamento da estacdo cujo operador transgredir as
disposicGes contidas no § 1° do artigo anterior enquanto néo for dispensado do servico o
contraventor, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que este houver incorrido.

8 1° Se a transgresséo do disposto no § 2° do artigo anterior for cometida por um
amador ou por um proprietério de aparelho receptor, ou por qualquer pessoa que deste
se utilizar, com ou sem aquiescéncia de seu dono, sera cassada a permissdo do amador e
0 proprietario ficara inibido de usar aparelhos receptores, sem prejuizo da
responsabilidade criminal do contraventor.

8§ 2° Serdo ainda suspensos ou cassados, conforme a gravidade da transgressao, 0s
certificados dos operadores e amadores que transgredirem qualquer das disposicoes
contidas nos 88 1° e 2° do artigo anterior.

8 3° Se o transgressor dessas disposic¢oes for admitido, em qualquer tempo, aos
servicos de uma estacao de radiocomunicacéo, sera suspenso, imediatamente, o
funcionamento da estacdo até que o mesmo seja dispensado.

8 4° Se 0 operador de uma estacdo de radiocomunicagéo transgredir as mesmas
disposicbes por ordem do responsavel, ou responsaveis pela concessdo ou permissao,
sera esta declarada caduca ou cassada, alem da responsabilidade criminal em que
houverem aqueles incorrido.

Responsabilidade pela emisséo de conceitos

Art. 35. A pessoa que se utilizar da radiodifusdo para conferéncias, palestras, aulas ou
discursos, ou para transmitir ou comentar noticias ou escritos, ficara responsavel por
esses atos, na forma da lei que reger a liberdade de pensamento, devendo, para esse
efeito, preceder a todas as irradiacdes a indicacdo do nome da mesma pessoa.

8§ 1° A irradiacdo de quaisquer assuntos ou trabalhos, ja divulgados ou ndo por outro
meio, devera respeitar os direitos autorais e ser igualmente precedida da indicacdo dos
nomes dos autores.

§ 2° sobre o diretor ou gerente que tiver a seu cargo a organizac¢ao do programa da
sociedade ou companhia concessionaria, recaira a responsabilidade pelos conceitos
emitidos, se ndo for observado, no momento da irradiacdo, o disposto neste artigo e seu
§ 1°
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CAPITULO IX
COMISSAO TECNICA DE RADIO
Atribuicdes
Art. 36. A Comissdo Técnica de Radio serdo conferidas as seguintes atribuicoes:

a) estudo das questdes de carater técnico que forem suscitadas na aplicacdo de
disposicoes legais sobre os servi¢os de radiocomunicagéo;

b) sugestdo de medidas de natureza técnica necessaria a boa execugdo dos servigos de
radiocomunicacado, especialmente as que tenham por fim evitar interferéncias;

c) coordenacdo, distribuicdo e consignacédo das frequéncias a serem utilizadas nos
servicos de radiocomunicagdo no territorio nacional;

d) revisdo das frequéncias distribuidas ou consignadas, quando ocorrer a hipotese
prevista no art. 48;

e) exame e parecer sobre 0s locais escolhidos para a montagem de quaisquer estacdes
e as condigdes técnicas do material e das instalacfes, tendo em vista os seus efeitos
exteriores;

) exame e parecer sobre a organizacéo dos gabinetes e das escolas de que trata o art.
75, bem como sobre as instalacdes dos permissionarios do servico de fins cientificos ou
experimentais;

g) organizacao dos programas basicos a serem observados pelas escolas, na formacéo
de técnicos e operadores;

h) estudo e estabelecimento das bases para o desenvolvimento da radiotécnica em
todo o pais e a formacdo de técnicos e operadores brasileiros;

i) preparo e estudo das questdes de ordem técnica a serem propostas e tratadas nas
conferéncias nacionais ou internacionais e no Conselho Consultivo Internacional
Radiotelegrafico, bem como exame e anotacdo das resolucdes pelos mesmos adotadas e
propostas para a sua execucao;

j) exame das reclamacdes de ordem técnica relativas ao modo de funcionamento de
qualquer estacdo sob a jurisdicdo brasileira, formuladas, quer por departamentos
federais ou estaduais que executem servicos de radiocomunica¢do ou por
concessionarias ou permissionarios, quer por administraces de outros paises ou
companhias ou empresas sob a sua jurisdicéo, e sugestdo de providéncias para a solugédo
gue 0 caso exigir;

k) estudo e organizagéo do plano da rede nacional de radiodifusdo e determinacgéo das
condigdes técnicas das estagdes transmissoras.
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Paragrafo Gnico. Caber4 ainda & comissdo emitir parecer sobre quaisquer outros
assuntos de natureza técnica que, nao estando explicitamente determinados neste
regulamento, se relacionem com os servigos de radiocomunicagéo.

Constituicéo

Art. 37. A Comissdo Técnica de Radio, subordinada ao ministro da Viacdo e Obras
Publicas, serd, constituida de trés técnicos em radioeletricidade, de reconhecida
competéncia, sendo um do Departamento dos Correios e Telégrafos, designado pelo
ministro da Viacéo e Obras Publicas, um do Exército e um da Marinha, designados
pelos respectivos ministros.

§ 1° A comissao funcionara em dependéncia do Departamento dos Correios e
Telégrafos, com o auxilio do pessoal e material que lhe forem por este fornecidos, & sua
requisicao, de ordem do ministro da Viacdo e Obras Publicas.

8§ 2° Os membros da comissao serdo designados para servir durante dois anos, sem
direito a remuneracdo alguma pelo exercicio dessas fungdes, e substituidos na seguinte
ordem:

0 técnico do Exército devera ser substituido no primeiro dia util de janeiro de cada
ano terminado em nimero impar;

0 técnico do Ministério da Viacao e Obras Publicas, no primeiro dia util de julho de
cada ano terminado em nimero impar;

0 técnico da Marinha, no primeiro dia util de janeiro de cada ano terminado em
namero par.

8 3° A substituigéo so se efetivard com a posse do substituto, sendo considerados
validos todos os atos praticados pela comissdao com a presenca do substituido, até a data
dessa posse.

8 4° A comisdo elaborara, logo depois de constituida, o seu regimento interno, do
qual, entre outras disposic6es, deverao constar a publicacdo dos seus trabalhos em
boletim trimestral e a organizacdo de um relatério anual, que devera ser apresentado até
31 de janeiro de cada ano.

Art. 38. Nenhum membro da comissdo podera fazer parte de qualquer companhia,
empresa, sociedade ou corporacao que tenha por objetivo comercial a
radiocomunicacdo, nem mesmo como consultor, acionista, debenturista ou sdcio, nem
tdo pouco ter qualguer interesse direto ou indireto na manufatura ou venda de material
radioelétrico.

Decisdes

Art. 39. A comissdo serdo encaminhados pelo Departamento dos Correios e
Telégrafos, com os esclarecimentos que julgar necessarios, os papéis referentes aos
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assuntos que ela tenha de resolver, quer os originais do mesmo Departamento, quer 0s
que Ihe hajam sido enviados.

Paragrafo Unico. Proferida a deciséo, os papéis serdo remetidos pela comisséo ao
Departamento dos Correios e Telégrafos, que promovera a execucao das resolugdes
adotadas, salvo se as julgar inconvenientes aos servigos a seu cargo, caso em que
submeterd o assunto novamente a apreciacdo da comissdo ou do ministro de Viacdo e
Obras Publicas.

Art. 40. As resolugdes da comissdo poderdo ser reformadas ou anuladas pelo ministro
da Viagdo e Obras Publicas, tendo em vista a conveniéncia dos servicos do seu
ministério ou dos da Guerra e da Marinha, por iniciativa dos respectivos ministros, ou,
ainda, mediante recurso de terceiros, apresentado dentro do prazo de quinze (15) dias, a
contar da data em que essas resolucdes se tornarem obrigatorias, na forma legal, em
virtude da sua publicagdo no Diario Oficial, sendo, entretanto, observadas as resolucfes
da comissé@o enquanto ndo for decidido o recurso

Paragrafo unico. O Ministério da Viacdo e Obras Publicas levara ao conhecimento
dos Ministérios da Guerra e da Marinha as resolucdes da comisséo que forem mandadas
executar, bem como as que forem por ele reformadas ou anuladas.

Outras disposicdes

Art. 41. Os departamentos federais interessados na execucao dos servicos de
radiocomunicacdo devem participar a comissdo, minuciosamente, os resultados obtidos
com o material radioelétrico empregado em suas estacoes.

Art. 42. A comissdo serdo fornecidos todos os esclarecimentos necessarios ao bom
andamento de seus trabalhos podendo ela, para isso, entender-se, quando haja mister,
diretamente com os departamentos federais e estaduais.

Art. 43. Todas as instrucdes de carater geral, que, por conveniéncia publica, julgue a
comissdo necessario divulgar para conhecimento dos interessados, serdo objeto de
publicacdo

CAPITULO X
DISTRIBUIGAO DE FREQUENCIAS

Art. 44. A distribuicdo das frequéncias a serem utilizadas pelos Ministérios da Viacao
e Obras Publicas, da Guerra e da Marinha sera feita pela Comissdo Técnica de Radio,
observadas as normas estabelecidas na Convencao Radiotelegrafica Internacional, em
proposta fundamentada ao ministro da Viacao e Obras Publicas, que a levara ao
conhecimento dos dois outros ministérios.

8§ 1° A distribuicdo serd aprovada por ato do Governo Federal.

8§ 2° Os Ministérios da Guerra e da Marinha atribuirdo aos seus servigos, como
julgarem conveniente, as frequéncias que Ihe tenham sido distribuidas, comunicando,
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sempre que for possivel, ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas, para conhecimento
da Comissdo Técnica de Radio, a frequéncia utilizada em cada estag&o.

8§ 3° As frequéncias distribuidas ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas serdo
consignadas aos servigos sob a sua jurisdi¢ao, tendo em vista o disposto nas letrasb e ¢
do art. 45.

8§ 4° A consignacdo das frequéncias de que trata o paragrafo anterior devera ser feita
por estacao.

Art. 45. A distribuicdo e a consignacédo de frequéncias obedecerdo a seguinte ordem
de precedéncia:

a) defesa nacional (servicos do Exército e da Marinha);
b) servicos executados pelo Governo Federal,
C) servigos executados por terceiros.

Art. 46. Depois de aprovada a distribuicdo a que se refere o art. 44 e feita pela
Comissdo Técnica de Radio a consignacéo de que trata a letra b do art. 45, as
frequéncias restantes serdo consignadas pela referida comisséo aos servicos
mencionados na letra ¢ do mesmo artigo, tendo em vista, em ambos 0s casos, a hatureza
dos servicos a que as estacdes se destinam, situacdo topografica, condigdes atmosféricas
e horérios de funcionamento, e obedecendo a seguinte ordem de preferéncia, nas faixas
de frequéncia determinadas pela Convencédo Radiotelegrafica Internacional para os
servicos fixo e movel:

1°, servico especial que ndo tenha faixas determinadas pelo regulamento
internacional, salvo o de fins cientificos ou experimentais;

2°, servico publico;
3°, servico publico restrito;
4°, servigo limitado.

8§ 1° Na consignacéo dessas frequéncias terdo preferéncia as concessionarias e 0s
permissionarios que oferecerem o mais elevado indice resultante do seguinte conjunto
de condicdes: prioridade da concessdo ou permissdo, extensao do servico, perfei¢do das
instalacGes e capacidade financeira.

8§ 2° Se se verificar a impossibilidade de consignar as frequéncias pretendidas pelas
concessionarias ou permissionarios, aqueles que, ndo obstante a aplicagdo do critério do
paragrafo anterior. ndo puderem ser atendidos, aguardardao oportunidade, observando-se,
porem, quando esta se apresentar, a prioridade do requerimento de frequéncia para cada
estacao.
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Art. 47. O Governo reserva-se, a todo tempo, a faculdade de restringir o emprego de
frequéncias, tendo em vista evitar interferéncias e tirar o melhor proveito das que ja
tenham sido consignadas.

Art. 48. O Governo podera, em qualquer tempo, proceder a revisdo ou substituicdo
das frequéncias distribuidas ou consignadas, quer por motivo de ordem técnica, de
defesa nacional ou de necessidade dos servigos federais, quer pela conveniéncia,
devidamente reconhecida, dos servi¢cos a cargo de concessionarias ou permissionarios, a
requerimento destes, e quando se verificar a impossibilidade de consignar frequéncias a
novas estacoes.

8§ 1° Caso essa revisdo acarrete modificagdes das frequéncias das estacfes ja em
funcionamento, a Comissdo Técnica de Radio, ao consignar as novas frequéncias,
observara, sempre que for possivel, a prioridade de funcionamento de cada estacéo.

8 2° Se, feita a revisdo, ndo for possivel consignar novas frequéncias para as estagoes
ja existentes, ou estacdes a serem instaladas, as concessionarias e permissionarios
deverdo aguardar oportunidade, observando-se neste caso a disposi¢do contida no § 2°
do art. 46.

Art. 49. O direito ao uso e gozo das frequéncias consignadas a cada estacéo subsistira
sem prejuizo da faculdade conferida pelo art. 48 enquanto vigorar a concessao ou
permissao, perimindo, porem, se o funcionamento da estacdo néo for iniciado dentro
dos prazos estipulados neste regulamento, ou se a estacao deixar de trafegar durante 0s
prazos estabelecidos na letra a do § 1° do art. 26 e na letra a do paragrafo unico do art.
27.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, as frequéncias consignadas nao constituem
direito de prioridade da pessoa ou entidade juridica a que estejam servindo, incluindo
sempre sobre essas frequéncias o direito de posse da Uniéo.

CAPITULO XI
ESTACOES

Disposicdes gerais

Art. 50. Ressalvados 0s casos expressamente previstos neste regulamento, nenhuma
estacdo podera ser montada sem prévia aprovacdo do local escolhido e dos planos das
respectivas instalacGes.

8§ 1° Em se tratando de estagBes dos Ministérios da Viacdo e Obras Publicas, da
Guerra e da Marinha, os locais serdo aprovados pelos respectivos ministros, apos
entendimento por intermédio dos seus representantes na Comissdo Técnica de Radio.

8§ 2° A aprovacdo dos locais sera recusada, em qualquer caso, se nas proximidades

dos que tiverem sido escolhidos j& existir qualquer estacdo autorizada, cujo
funcionamento possa ser prejudicado, ou se houver outros inconvenientes de ordem
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técnica ou de perigo para a vida humana ou, ainda, no caso de concessionérias ou
permissionarios, motivos de interesse da defesa nacional.

Art. 51. Nenhuma estacdo poderd funcionar sem estar licenciada de conformidade
com o disposto no art. 22 e seus paragrafos.

Paragrafo unico. O funcionamento e o trafego das estacGes obedecerdo as convengdes
e regulamentos internacionais, a este regulamento e a quaisquer outros regulamentos ou
instrucdes existentes ou que vierem a ser adotados sobre 0s servigos de
radiocomunicacao,

Art. 52. Nenhum operador poderé ser admitido ao servico de uma estagdo sem estar
com o seu certificado de habilitacdo em devida forma.

Art. 53. As estacdes, em geral, deverdo observar as seguintes regras:

a) ser instaladas, trafegadas e exploradas nas melhores condi¢6es que a préatica do
servico tiver feito conhecer e mantidas ao nivel dos progressos cientificos e técnicos,
tendo em vista a maior perfeicdo e o mais alto rendimento nas radiocomunicacoes;

b) a utilizacao dos tipos de ondas e das frequéncias observara o disposto no art. 5° e
seus paragrafos, do regulamento geral anexo a Convengdo Radiotelegrafica
Internacional;

c) as ondas emitidas por uma estacdo deverdo ser mantidas nas frequéncias
consignadas, dentro dos limites de tolerancia que forem determinados, e estar isentas,
quando praticamente possivel, de qualquer emissdo que ndo seja essencial ao seu tipo;

d) todas as estacdes de radiocomunicacéo, inclusive as do Governo e as dos navios e
aeronaves estrangeiros em aguas territoriais brasileiras, deverdo dar absoluta prioridade
as comunicacdes ou sinais referentes a navios ou aeronaves em perigo, cessar todas as
transmissdes nas frequéncias que possam interferir com as comunicacdes ou sinais de
socorro (exceto quando responderem ou estiverem auxiliando 0s navios ou aeronaves
em perigo), abster-se de transmitir comunicac@es ou sinais, até que haja certeza de que
nenhuma interferéncia sera causada as comunicac@es ou sinais relativos ao navio ou
aeronave em perigo, e a estes ajudar, atendendo, tanto quanto possivel, as suas
instrucdes;

e) todas as esta¢des do Governo, salvo quando tiverem de transmitir qualquer
radiocomunicacdo ou sinal sobre assunto de imperiosa urgéncia, deverao evitar
interferéncias com outras estacdes e obedecer as disposi¢cdes de regulamentos ou
instrugdes que regerem 0 assunto;

f) em todas as circunstancias, exceto no caso de transmissdo de comunicagdes ou
sinais relativos a navios ou aeronaves em perigo, as estacoes, inclusive as do Governo,
deverdo usar a menor quantidade de energia necessaria a execugao do servigo;

g) as estacOes séo obrigadas a dispor do material e pessoal necessarios a garantia da
melhor execucédo do servico a que se destinam; e, quando qualquer delas estiver
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impossibilitada de fazer comunicacGes. deverd a concessionaria ou permissionario levar
o fato ao conhecimento do Departamento dos Correios e Telégrafos, exceto em se
tratando de estagBes de amadores e de fins cientificos ou experimentais.

Estacdes de bordo
Art. 54. As estacdes de bordo devem observar ainda os seguintes preceitos:

a) na transmissdo de comunicagdes ou sinais de perigo ou socorro, ou de
comunicacdes que com eles se relacionem, o transmissor podera ser ajustado de modo a
produzir o maximo de irradiacdo, sem levar em conta a interferéncia que dai resulte;

b) os aparelhos de radiocomunicacdo devem ser instalados em locais situados o mais
acima que for possivel da linha de carga maxima dos navios;

c) o passadico do navio e a estacdo devem estar ligados por tubo acustico, telefone ou
qualquer outro meio eficiente de comunicacéo;

d) as estacdes devem possuir um reldgio provido, de ponteiro de segundos e de
funcionamento garantido;

e) as estacOes devem dispor de meios que assegurem uma iluminacdo de emergéncia;

f) as estacGes devem compreender uma instalacao principal e outra de emergéncia,
podendo esta ser dispensada se a instalacdo principal satisfizer a todos os requisitos de
uma instalacdo de emergéncia;

g) a instalacdo principal e a de emergéncia devem ser capazes de transmitir e receber
nas frequéncias e tipos de ondas determinados para o trafego de perigo e seguranca da
navegacao;

h) o transmissor principal e o de emergéncia devem produzir uma frequéncia musical
de, pelo menos. cem (100);

i) o transmissor da instalacdo principal deve ter, no minimo, de dia, um alcance
normal de cem (100) milhas maritimas, na frequéncia designada para as
radiocomunicacdes e sinais de socorro, isto &, deve ser capaz de transmitir, de navio a
navio, a essa distancia, em circunstancias normais, sinais claramente perceptiveis por
um detetor de cristal sem amplificacao;

j) em condicBes normais, 0s navios devem dispor, em qualquer momento, de energia
suficiente para fazer funcionar, com eficiéncia, a instalacdo principal, no alcance acima
determinado;

K) os orgaos da instalacdo de emergéncia devem estar situados na parte superior do
navio, em local que ofereca as melhores condic¢des de seguranca, e 0 mais acima
possivel da linha de carga méaxima, bem como a instalacéo dispor de uma fonte de
energia independente da que € utilizada para a propulsdo do navio e para o circuito
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elétrico principal, suscetivel de emprego imediato e de funcionamento ininterrupto
durante, pelo menos. seis horas;

I) 0 alcance normal da instalacdo de emergéncia, tal como foi definido na letra i, deve
ser, no minimo, de oitenta (80) milhas maritimas, para os navios obrigados a uma escuta
permanente, e de cinquenta (50), para os demais;

m) a instalacé@o de recepcao deve ser capaz de tambem receber nas frequéncias
designadas para a transmissdo de sinais horarios, boletins meteoroldgicos e avisos aos
navegantes;

n) o receptor, qualquer que seja o seu tipo, deve ser construido de modo a permitir a
recepcao com o uso exclusivo de um detetor de cristal;

0) ndo é permitido o emprego de receptor de valvula que induza na antena correntes
que possam perturbar estacfes proximas;

p) nos navios providos de receptor automatico de alarma, serdo instalados avisadores
sonoros no camarim da estacdo, no camarote do operador e no passadico, devendo esses
avisadores funcionar continuamente apos haver sido o receptor acionado pelo sinal de
alarma ou de perigo, e até que o operador os faca calar, para 0 que deve existir um Unico
interruptor, situado no camarim da estagéo;

g) nos navios de que trata a letra anterior, o operador, deixando a escuta, deve ligar o
receptor automatico de alarma a antena, e verificar o seu funcionamento eficaz,
comunicando esse resultado ao comandante ou ao oficial de quarto no passadico;

r) quando os navios se fizerem ao mar, a fonte de energia de emergéncia deve ser
mantida em perfeito estado de eficiéncia e o seu funcionamento, bem como o do
receptor automatico de alarma, ser verificado uma vez, pelo menos, em cada periodo de
vinte e quatro (24) horas, sendo a observancia dessa obrigacdo anotada, diariamente, no
livro de quartos;

S) no camarim da estacdo transmissora deve haver um diario no qual seréo inscritos
0s nomes de todos os operadores, bem como nas horas em que se verificarem, 0s
incidentes e ocorréncias relativos ao servigo de radiocomunicacdo que possam oferecer
qualquer interesse para a salvaguarda da vida humana no mar e, integralmente, todas as
comunicacdes relativas ao trafego de perigo e socorro;

t) os radiogonibémetros, se existentes, devem funcionar com eficiéncia e ser capazes
de receber sinais claramente perceptiveis e fazer marcac6es que permitam determinar o
sentido e a direcdo verdadeira, nas frequéncias prescritas pela Convencao
Radiotelegréafica Internacional para o trafego de perigo, para a radiogoniometria e para
os radiofarois, e dispor de um meio de comunicacdo direta com o passadico;

u) as estacBes devem ser providas de uma antena de emergéncia, que possa ser
imediatamente instalada e utilizada no caso de avaria da antena principal;

V) as estacOes devem ainda observar as exigéncias de que trata o art. 103.
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Escuta
Art. 55. As estacdes de bordo devem manter servico de escuta:
1° Na navegacdo de longo curso:

a) navios de passageiros de mais de 3.000 toneladas brutas de registo, escuta
permanente;

b) navios de passageiros de menos de 3.000 toneladas brutas de registo, escuta
durante 16 horas, no minimo;

c) navios de carga de mais de 5.500 toneladas brutas de registo, escuta durante 16
horas, no minimo;

d) navios de carga de menos de 5.500 toneladas brutas de registo, escuta durante 8
horas, no minimo;

2° Na navegacéo de cabotagem:

a) navios de passageiros de mais de 300 toneladas brutas de registo, que realizarem
travessia de duracdo maxima de 8 horas, escuta durante esse periodo de tempo;

b) navios de passageiros de mais de 300 toneladas brutas de registo, que realizarem
travessia de duracédo superior a 8 horas, escuta durante 16 horas;

3° Na navegacéo fluvial ou lacustre:

a) navios de passageiros de mais de 500 toneladas brutas de registo, escuta durante 8
horas.

Paragrafo unico. As escutas de 8 e 16 horas, acima mencionadas, devem observar o
horério constante do apéndice 5 do regulamento geral, anexo a Convencao
Radiotelegréafica Internacional, excetuada a escuta de que trata a letra a do n. 2 deste
artigo.

Pessoal

Art. 56. Os navios obrigados a escuta permanente devem ter, no minimo, trés
operadores, sendo um de 12 classe; 0s que mantiverem servico de escuta durante 16
horas, dois operadores, sendo um de 12 classe, e 0s que mantiverem esse servico durante
8 horas, um operador de 12 classe.

EstacOes de aeronave

Art. 57. As citagOes de aeronave devem observar ainda os seguintes preceitos:
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a) o local destinado as estagdes deve ter espaco adequado e estar, tanto quanto
possivel, & prova de tempo e em situacao tal que os aparelhos ndo sejam mecanicamente
prejudicados por outros de bordo;

b) nas aeronaves em que os aparelhos de radiocomunicacéo sejam manipulados por
um dos tripulantes, que ndo seja o piloto, deve existir meio de comunicacao verbal
(telefone, tubo acustico ou outro qualquer meio eficiente) entre a estacdo e o posto do
piloto;

c) as estacBes devem possuir um relégio provido de ponteiro de segundos e de
funcionamento garantido;

d) as aeronaves devem dispor de energia suficiente para fazer funcionar com
eficiéncia, a qualgquer momento, durante o v0o, as respectivas estagoes;

e) quando o gerador que supre a estacdo nao funcionar continuamente, deve existir
meio eficiente de comunicacdo que permita ao operador pedir energia sem deixar o seu
posto;

f) as baterias de acumuladores das aeronaves devem estar colocadas de modo que ndo
produzam efeitos prejudiciais a instalagdo de radiocomunicacao e ser bem ventiladas e
protegidas;

g) as baterias de acumuladores da estacdo devem ser mantidas em condictes de
perfeita eficiéncia e com carga suficiente para alimentar a estagdo, de modo a assegurar
o funcionamento continuo desta durante o voo;

h) as esta¢cdes devem possuir um diario em que serdo registadas pelo operador todas
as ocorréncias relativas as radiocomunicagoes efetuadas;

i) as estacOes devem ser capazes de transmitir e receber nas frequéncias e tipos de
ondas, determinados para o trafego de perigo e seguranca da navegacao;

J) a instalacdo de recepcdo deve ser capaz de tambem receber nas frequéncias
designadas para a transmissao de boletins meteoroldgicos e previsdo do tempo;

K) os radiogonidmetros, se existentes, devem funcionar com eficiéncia e ser capazes
de receber mais sinais claramente perceptiveis e fazer marcacdes que permitam
determinar o sentido e a direcdo verdadeira, nas frequéncias prescritas pela Convencao
Radiotelegréafica Internacional para os casos de perigo, para a radiogoniometria e para
os radiofardis, e dispor de um meio de comunicacdo direta com o posto do piloto;

I) as estacOes devem ainda observar as exigéncias de que trata o art. 103.

Escuta

Art. 58. As estacdes de aeronave devem manter servigo de escuta:
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a) aeronaves de passageiros que tiverem a bordo dez ou mais pessoas, escuta
permanente durante o v0o;

b) aeronaves de passageiros que tiverem a bordo menos de dez pessoas, escuta
durante cinco minutos, pelo menos, depois das horas completas e das meias horas, e
durante as horas de transmissdo de boletins meteoroldgicos e previsdo do tempo.

Pessoal

Art. 59. As aeronaves obrigadas a escuta permanente devem ter, no minimo, um
operador de 12 classe.

Paragrafo Unico. Nas aeronaves com menos de dez pessoas a bordo, a escuta podera
ficar a cargo de um operador de 22 classe ou de um dos membros da tripulagdo que
tenha as habilitaces regulamentares correspondentes as de operador dessa classe.

EstacOes de radiodifuséo

Art. 60. As condicdes tecnicas de instalacdo e funcionamento das estacoes de
radiodifusdo serdo objeto de instrugcdes organizadas pela Comissdo Tecnica de Radio e
aprovadas pelo ministro da Viacao e Obras Publicas, tendo em vista a unificacdo dos
servicos de radiodifusdo e a constituicdo da rede nacional a que se refere o 8 1° do art.
11.

EstacGes de amadores

Art. 61. O funcionamento das estacdes de amadores, nas quais é vedado o emprego
de ondas amortecidas, ficara subordinado, quanto a poténcia, caracteristicas e outras
condicdes técnicas, as instrucdes que a respeito forem organizadas. pela Comisséo
Técnica de Radio e aprovadas pelo ministro da Viacao e Obras Publicas.

8 1° Essas estacOes devem observar 0s seguintes preceitos:

a) manter um livro de registo em que figurem a hora de cada transmisséo, a estacao
com que se comunicaram e a frequéncia e poténcia empregadas, na forma que for

determinada pelo Departamento dos Correios e Telégrafos;

b) ndo transmitir, em caso algum, noticias, musicas, discursos, ou outra qualquer
forma de diversédo para o publico;

c) sO se comunicarem com outras estacdes da mesma natureza, salvo em casos de
emergéncia ou em experiéncias técnicas.

8§ 2° N&o sera permitido o estabelecimento de nenhuma estacdo de amador em local
que, em virtude de direito publico internacional, goze de extraterritorialidade.

Outras estacOes de servigos especiais
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Art. 62. A instalacdo e o funcionamento das demais estacOes de servicos especiais
obedecerdo as condi¢des técnicas, que para cada caso, forem estabelecidas pela
Comissao Técnica de Radio e aprovadas pelo ministro da Viacdo e Obras Publicas.

Tréfego

Art. 63. O trafego entre as estagdes moveis e entre estas e as estagdes terrestres,
reger-se-a pelas disposic6es contidas na Convencdo Radiotelegréfica Internacional e
seus regulamentos anexos, bem como pelas instrugdes que se tornarem necessarias e
forem expedidas pelo Governo.

Art. 64. As estacOes moveis, nacionais ou estrangeiras, excluidas as do Exército e da
Marinha, ndo poderao transmitir quando 0s navios e aeronaves estiverem atracados,
fundeados, amarrados ou pousados no territério e aguas territoriais brasileiras, salvo em
caso de emergéncia, ou quando ndo houver estacdo terrestre nas zonas em que se
encontrem, de acordo com a demarcacdo que, para esse efeito, for feita pelo
Departamento dos Correios e Telégrafos.

8 1° A disposi¢do contida neste artigo podera tambem ser aplicada aos navios ou
aeronaves que estiverem nos fundeadouros ou zonas de manobra da esquadra nacional,
a critério dos comandantes das unidades navais ali em exercicios.

8§ 2° As estacOes de navios e arenovaes de guerra estrangeiros, quando na situagao
prevista neste artigo, s6 poderdo funcionar mediante licenca especial do Governo,
expedida por intermédio do ministério militar competente, e desde que sejam declaradas
a natureza das emissdes, frequéncias e horas de trabalho.

Art. 65. O trafego entre as estacOes fixas reger-se-a pelas disposi¢cdes contidas no
Regulamento do Servico Telegrafico Internacional e regulamentos anexos a Convencéo
Radiotelegréafica Internacional, assim coom pelas instru¢es que se tornarem necessarias
e forem expedidas pelo Governo.

CAPITULO XIlI
RADIODIFUSAO

Art. 66. A unificacao dos servicos de radiodifusdo tem por objetivo submeté-los a
uma mesma orientacao técnica e educacional.

Art. 67. O Governo promovera a instalacéo e trafego de estacoes de radiodifusao,
localizadas em pontos apropriados do territdrio nacional, de acordo com o plano por ele
organizado, na forma deste regulamento.

Paragrafo unico. Dentre essas estacfes, uma sera escolhida para o fim de transmitir o
programa nacional, que devera ser simultaneamente retransmitido pelas demais estacGes
da rede.



169

Art. 68. A rede nacional de radiodifusdo sera constituida pelo conjunto das estacdes
instaladas na conformidade do § 2° do art. 11 e das novas estac¢des de que trata a
segunda parte do § 5° do mesmo artigo.

Art. 69. O programa nacional é destinado a ser ouvido, a0 mesmo tempo, em todo o
territdrio do pais, em horas determinadas, e versaré sobre assuntos educacionais, de
ordem politica, social, religiosa, econdmica, financeira, cientifica e artistica,
obedecendo a orientacdo que for estabelecida de acordo com o disposto neste
regulamento.

Art. 70. As estacdes da rede nacional poder&o irradiar programas regionais,
organizados individualmente ou em cooperagdo com outras estaces, mas, em qualquer
caso, sempre observando as instrucoes a que se refere 0 § 3° do art. 11.

Paragrafo unico. Os programas regionais so poderao ser irradiados fora das horas
reservadas ao programa nacional.

Art. 71. As sociedades civis mencionadas no 8§ 5° do art. 11 deverao, dentro do prazo
de dois anos, a contar da data da publicacdo deste regulamento, modificar as suas
instalacdes, com o fim de manter a estabilidade das frequéncias nos limites que forem
determinados e a pureza das irradiac@es, bem como localizar, se preciso for, as suas
estacOes de maneira que estas ndo perturbem a recepc¢éo das irradiaces de outras
congéneres.

Paragrafo unico. As sociedades que ndo satisfizerem o disposto neste artigo poderao
ter 0s seus servigos suspensos; se, porem, atenderem as exigéncias nele estabelecidas e
observarem as demais disposicOes deste regulamento, a suspensdo sé se verificara
quando assim o exigir o interesse geral.

Art. 72. Nenhuma estacéo de radiodifusdo podera retransmitir o programa, ou parte
do programa de outra estacdo congénere, nacional ou estrangeira, sem estar por esta
devidamente autorizada.

Art. 73. Durante a execucao dos programas € permitida a propaganda comercial, por
meio de dissertacOes proferidas de maneira concisa, clara e conveniente a apreciacédo
dos ouvintes, observadas as seguintes condi¢oes:

a) o tempo destinado ao conjunto dessas dissertacdes ndo podera ser superior a dez
por cento (10%) do tempo total de irradiacdo de cada programa;

b) cada dissertacdo durara, no maximo, trinta (30) segundos;

c) as dissertacdes deverdo ser intercaladas nos programas, de sorte a ndo se
sucederem imediatamente;

d) ndo serd permitida, na execugdo dessas dissertacoes, a reiteracdo de palavras ou
conceitos.

CAPITULO XIlII
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ENSINO E HABILITAQAO DOS TECNICOS E OPERADORES
Ensino

Art. 74. O Departamento dos Correios e Telégrafos manterd uma escola profissional
para a formacédo de técnicos especializados, de técnicos auxiliares e de operadores,
podendo, para isso, contratar os instrutores que julgar necessarios.

a) Os técnicos especilizados deverdo possuir conhecimentos que os habilitem ao
exercicio de funcdes de direcdo e organizacdo de projetos de estacOes e redes de
radiocomunicagao.

b) Os técnicos auxiliares deverdo ter aptiddes necessarias a execucao de trabalhos de
montagem, reparos e conservacao das estagoes.

c) Os operadores deverdo ter as habilitacdes exigidas neste regulamento para a
concessao dos respectivos certificados.

8 1° No curso para a formacéo de técnicos especializados s6 poderdo ser admitidos os
diplomados pelas escolas de Engenharia da Republica, pela Escola Militar e pela Escola
Naval.

8§ 2° As inscrigdes nos cursos para a formagéo de técnicos auxiliares e de operadores
SO sera permitida nos candidatos aprovados em exame de admisséo, de acordo com 0s
programas organizados pela Comisséo Técnica de Radio e aprovados pelo Ministro da
Viacao e Obras Publicas.

Art. 75. Podera ser permitido pelo Governo o funcionamento de escolas particulares,
de conformidade com o parecer que, em cada caso, for emitido pela Comissao Tecnica
de Radio, desde que essas escolas:

a) estejam legalmente constituidas em sociedades civis;

b) adotem, no minimo, os programas basicos de ensino a que se refere a letra g do art.
36;

¢) disponham de corpo docente constituido por profissionais de reconhecida
idoneidade;

d) possuam todo o aparelhamento técnico necessario ao ensino;

e) submetam o ensino e os exames a fiscalizacdo do Departamento dos Correios e
Telégrafos, por intermédio de profissional indicado pela Comissdo Técnica de Radio;

f) contribuam com a quantia de 500$0 mensais, para as despesas dessa fiscalizagéo;

g) observem este regulamento e as instru¢es em virtude dele expedidas, bem como a
legislagdo em vigor sobre o0 ensino pablico, na parte que lhes for aplicavel.
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Paragrafo unico. Em qualquer tempo, poderé ser cassada pelo Governo a permissao
concedida para o funcionamento dessas escolas, por inadimplemento das condic¢des
estipuladas neste artigo, ou ainda por motivos relevantes, mediante proposta da
Comissao Técnica de Radio.

Art. 76. Os programas basicos de ensino, organizados pela Comissdo Técnica de
Radio e aprovados pelo ministro da Viagdo e Obras Publicas, serdo comuns a escola do
Departamento dos Correios e Telégrafos e as escolas particulares permissionarias.

Paragrafo Unico. Esses programas devem ser lecionados de acordo com as normas
estabelecidas pela Comisséo Técnica de Radio, com o objetivo de preparar
eficientemente os candidatos nos conhecimentos correspondentes ao exercicio das
funcbes a que se destinam.

Diplomas

Art. 77. Aos técnicos especializados, que houverem concluido o curso na escola
mantida pelo Departamento dos Correios e Telegrafos, sera por este expedido o
respectivo diploma.

8 1° Os diplomas expedidos pelas escolas particulares permissionarias e pelas do
Exército e da Marinha deverdo ser registados no mesmo Departamento; os concedidos
por outras escolas, nacionais ou estrangeiras, s serdo considerados validos e suscetiveis
desse registo mediante parecer favoravel da Comissdo Técnica de Radio.

8 2° Aos técnicos especializados nacionais ndo diplomados facultado obter o diploma
de que trata este artigo, desde que se submetam a um concurso de provas perante a
Comissdo Técnica de Radio, podendo, entretanto, essa exigéncia ser dispensada quando
se tratar de técnicos de notoria capacidade profissional e mediante parecer devidamente
fundamentado, da mesma comiss&o.

Certificados

Art. 78. Aos técnicos auxiliares e aos operadores aprovados pela escola do
Departamento dos Correios e Telégrafos e pelas escolas particulares permissionarias,
sera expedido pelo mesmo Departamento o correspondente certificado de habilitacdo.

8 1° Igual certificado seré passado aos profissionais daquelas categorias, que forem
aprovados pelas escolas do Exército e da Marinha, desde que essas escolas adotem, no
minimo, 0s programas basicos de que trata a letra g do art. 36.

8§ 2° Os certificados de amadores serdo concedidos pelo Departamento. dos Correios e
Telégrafos aos candidatos que satisfizerem as condicGes de que trata o § 2° do art. 80.

Art. 79. SO poderao, entretanto, obter os certificados de que trata o artigo anterior 0s
ndo insubmissos ao servigo militar.

Art. 80. Havera quatro classes de certificados de operadores:
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a) radiotelegrafista de 12 classe;
b) radiotelegrafista de 22 classe;
c) radiotelefonista;

d) operador de estacdes de fins cientificos ou experimentais e operador a servigo de
pequenos navios, aos quais nao € aplicavel a convencgdo sobre a salvaguarda da vida
humana no mar.

8 1° Os certificados de operadores radiotelegrafistas de primeira e segunda classe e de
radiotelefonista serdo passados aos candidatos que satisfizerem as exigéncias contidas
no § 3°, condicbes A e B, e § 6° do art. 7° do regulamento geral, anexo a Convencao
Radiotelegrafica Internacional, respectivamente.

8 2° Os certificados de amadores, operadores de estacdes de fins cientificos ou
experimentais e operadores a servigo de pequenos navios serdo passados aos candidatos
que recebam e transmitam, em cddigo, a velocidade, dez (10) palavras de cinco (5)
caracteres por minuto ou, em linguagem clara, quinze (15) palavras de cinco (5)
caracteres por minuto, e possuam conhecimento de regulagem e manejo dos aparelhos,
bem como das disposicdes deste regulamento e dos regulamento anexos a Convencgéo
Radiotelegréafica Internacional.

8 3° Os operadores a servico dos pequenos navios, de que trata o paragrafo anterior,
SO poderdo executar servicos de correspondéncia publica ou trabalho geral das estacdes
moveis se satisfizerem, ainda, as exigéncias contidas na letra a da condicdo C do 8§ 3° do
art. 74 do regulamento geral anexo a Convencao Radiotelegrafica Internacional.

Art. 81. Os certificados dos técnicos e operadores estrangeiros deverao ser
submetidos a revalidacdo no Departamento dos Correios e Telegrafos.

Art. 82. Os técnicos auxiliares e 0os operadores deverdo, quando em servico, ter
sempre em seu poder os respectivos certificados, para exibicdo as autoridades
competentes.

Art. 83. Perderdo a validade os certificados dos operadores que hajam estado
afastados do exercicio da profissdo por periodo superior a um ano.

8§ 1° Esses certificados poderao ser revalidados se, mediante exame prestado no
Departamento dos Correios e Telégrafos, ficar apurado que os seus titulares conservam
a capacidade regulamentar de receber e transmitir e teem conhecimento das disposicdes
legais vigentes, relativas as radiocomunicacdes.

8§ 2° Para o efeito do disposto neste artigo, 0 Departamento dos Correios e Telégrafos
instituird um registo dos operadores, os quais ficam obrigados a prestar a0 mesmo
Departamento as informacdes que forem por ele exigidas, com o fim de manter em dia
esse registo.

CAPITULO XIV
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CONTABILIDADE

Art. 84. As taxas relativas ao servico das estacoes terrestres e de bordo, bem assim a
sua liquidacéo, seréo regidas pelas disposic¢des contidas no art. 32 do regulamento geral
anexo a Convencdo Radiotelegrafica Internacional, ou outras que venham a vigorar.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, serdo as estacdes de aeronave
equiparadas as de bordo.

Art. 85. Serdo regidos pelo Regulamento Telegrafico Internacional e por acordos
especiais, firmados entre a administragéo brasileira e as administracdes de outros paises,
ou com companhias ou empresas por elas autorizadas, ndo s6 o regime das taxas e
contribuigdes relativas ao servico publico internacional e ao servico publico restrito
internacional executados pelas estagdes fixas, como tambem a liquidacao das
respectivas contas.

Paragrafo unico. Esses acordos, alem de qualquer clausula que o Governo julgue
conveniente, determinardo que as contas sejam trimestrais e que a sua liquidacao se faca
dentro de prazo nunca superior a seis meses, a contar da data da respectiva
apresentacdo, quer se trate de acordo com administracfes, quer com companhias ou
empresas.

Art. 86. As contas dos permissionarios do servigo publico restrito interior ou do
servico limitado serdo tambem trimestrais e a sua liquidacéo devera ser feita dentro do
prazo maximo de trés meses, a contar da data da respectiva apresentacao.

Art. 87. Para perfeita fiscalizacdo dos servicos e melhor arrecadacao das taxas e
contribuicdes devidas a Unido, promovera o Departamento dos Correios e Telégrafos o
preparo de todas as contas relativas a esses servicos, de acordo com os balancetes
mensais por ele organizados.

Paragrafo unico. A organizacao desses balancetes sera feita a vista dos boletins
diarios do trafego, aos quais serdo anexadas copias dos respectivos despachos.

Art. 88. Os casos omissos serdo resolvidos de acordo com os regulamentos em vigor
sobre a matéria e as instruc@es que a respeito forem baixadas pelo Governo.

CAPITULO XV
TARIFA - REGIME DE CONTRIBUICOES
Tarifa

Art. 89. A tarifa a vigorar nos servigos executados pela Unido sera a que for
estabelecida em lei.
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Art. 90. A taxa relativa aos radiotelegramas internacionais seré a estabelecida no art.
2° do regulamento adicional anexo & Convencao Radiotelegrafica Internacional,
ressalvado o disposto no § 2° do art. 2° do presente regulamento.

Art. 91. A tarifa a vigorar no servigo publico internacional e no servico publico
restrito internacional, executados pelas estacdes fixas de concessionarias e
permissionarios serd a que for aprovada pelo ministro da Viac&o e Obras Pdblicas, e
nenhuma alteracdo de taxa podera ser feita sem a sua autorizacdo, salvo a que resultar
de notificacdo da Secretaria Internacional da Unido Telegréfica, em relagdo a taxas de
outras administracdes participantes do servico.

8§ 1° Nas estacGes das concessionarias e dos permissionarios ndo poderao ser cobradas
taxas diferentes das que, para 0s mesmos destinos no exterior, pela mesma via,
estiverem em vigor nas estaces do Departamento dos Correios e Telégrafos,
respeitadas as disposi¢des de acordos ou contratos vigentes.

8§ 2° As taxas proprias das concessionarias e dos permissionarios seréo reduzidas de
cinquenta por cento (50%) para o servigo oficial, que tera preferéncia sobre qualquer
outro na transmissao, ressalvado o disposto na letra d do art. 53.

Art. 92. A tarifa a cobrar no servigo publico restrito interior executado pelos
permissionarios sera a que for aprovada pelo ministro da Viacao e Obras Publicas, ndo
podendo ser estabelecidas taxas inferiores as que vigorarem no servico executado pela
Uni&o.

Regime de contribuicdes

Art. 93. As concessionarias e 0s permissionarios dos servicos de radiocomunicacao
ficam obrigados ao pagamento das seguintes taxas e contribuicdes a Unido, alem de
quaisquer outras que vierem a ser criadas em lei, com carater geral

a) Concessionarias de servico publico internacional radiotelegrafico (art. 6°):

1 - taxa terminal sobre todo o servigo executado;

2 - taxa de trénsito;

3 - taxa de expediente pela baldeacdo, obrigatdria, por intermédio do Departamento
dos Correios e Telégrafos, de despachos permutados entre estacdes limitrofes das
empresas particulares;

4 - contribuicdo contratual por palavra;

5 - contribuigcdo anual de vinte e quatro contos de réis (24:000$0), paga no primeiro
trimestre, para despesas de fiscalizagdo da concesséo;

6 - contribuigdo anual de seis contos de reéis (6:000$0), paga no primeiro semestre,
por estacdo instalada no pais, para despesas de fiscalizag&o;
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7 - taxa da licenca para o funcionamento das estacoes.
b) Concessionérias de servico publico internacional radiotelefénico (art. 6°):

1 - contribuicdo de cinco por cento (5%) sobre as taxas proprias aprovadas pelo
Governo, aplicavel a todo o servigo executado;

2 - contribuigdo anual de vinte e quatro contos de réis (24:000$0), paga no primeiro
trimestre, para as despesas de fiscalizacdo da concesséo;

3 - contribuicdo anual de seis contos de reis (6:000$0), paga no primeiro semestre,
por estacdo instalada no pais, para despesas de fiscalizacao;

4 - taxa da licenga para o funcionamento das estacdes.

c) Concessionarias de servico de radiodifusao (art. 11, 8 2°), inclusive as atuais
sociedades (art. 11, § 5°): taxa da licenga para o funcionamento das estacdes.

d) Permissionarios de servico limitado de seguranca, orientacdo e administracdo do
trafego terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo (art. 9°, § 1°, n. 1): taxa da licenca para o
funcionamento das estacoes.

e) Permissionarios de servigo limitado em localidades ainda nao servidas pelo
Departamento dos Correios e Telégrafos (art. 9°, § 1°, n. 2):

1 - contribuicdo mensal, paga adiantadamente, da quantia de trezentos mil réis
(300%0), por estacédo, para despesas de fiscalizagéo;

2 - taxa da licenca para o funcionamento das estacoes.
) Permissionarios de servigo militar de imprensa (art. 92, § 1°, n. 3):

1 - taxa em vigor, por palavra, para o servico internacional de imprensa,
considerando-se, para esse efeito, a recepcdo efetuada por uma so estacdo, e mais a
metade dessa taxa, por palavra, pela recepcdo efetuada por estacdo excedente;

2 - taxa em vigor, por palavra, para o servico interior de imprensa e mais a metade
dessa taxa, por palavra, pela recepcdo efetuada por estacdo excedente de uma;

3 - contribuicdo mensal, paga adiantadamente, da quantia de trezentos mil réis
(300%0), por estacédo, para despesas de fiscalizagao;

4 - taxa da licenca para o funcionamento das estaces.

Quando o servigo de imprensa, destinado a determinada empresa de publicidade,
houver de ser captado por uma ou mais estacGes de outra empresa congénere, que, para
isso, tenha sido por aquela autorizada, aplicar-se-a tambem neste caso 0 mesmo regime
de pagamento de taxas, isto é, sera exigivel o pagamento da taxa integral por uma
estacdo e mais a metade dessa taxa, por estacdo excedente.
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g) Permissionarios de servico publico restrito internacional executado pelas estagdes
de servigo publico internacional (art. 8°, § 1°, ab initio): metade da taxa aprovada da
estacdo terrestre, no servico radiotelegrafico; ou contribuicéo de cinco por cento (5%)
sobre as taxas proprias aprovadas pelo Governo, aplicavel a todo o servico
radiotelefonico executado.

h) Permissionarios de servico publico restrito interior ou internacional executado
pelas esta¢Oes de servico limitado interior de seguranca, orientagdo e administragdo do
trafego terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo (art. 8°, § 1°, in fine): contribuicdo
correspondente a metade da taxa das estacGes terrestres, sobre todo o servico publico
interior ou internacional executado entre essas estagdes e as estacdes moveis.

i) Permissionarios de servico publico restrito interior ou internacional executado
pelas estacOes de servico limitado interior instaladas nas localidades ainda né&o servidas
pelo Departamento dos Correios e Telégrafos (art. 8°, § 1°, in fine):

1 - taxa terminal sobre todo o servigo publico restrito internacional, salvo o destinado
ou procedente das estacdes moveis;

2 - contribuicdo de vinte por cento (20%) sobre as taxas de todo o servigo publico
restrito interior, alem de metade da taxa fixa, quando houver, salvo no caso de trafego
mutuo com o Departamento dos Correios e Telégrafos.

J) Permissionarios de servicos especiais (art. 10, 88 1° e 2° 3° e 4°) ou de esta¢Oes
portateis (art. 21): taxa da licenca para o funcionamento das estagdes.

8 1° Fica isento de taxas e contribui¢des o servico limitado interior de interesse
administrativo dos Estados da Unido (art. 9°).

8§ 2° Os diplomas e certificados de habilitagdo dos técnicos e operadores e as licengas
para o funcionamento das estacoes (salvo os aparelhos receptores de radiodifusdo, de
sinais horarios ou de boletins meteoroldgicos), bem como a sua revalidacédo ou
renovacdo, ficam sujeitos a taxa de dez mil réis (10$0).

8 3° Os permissionarios de aparelhos receptores de radiodifusdo, de sinais horarios ou
de boletins meteoroldgicos estdo obrigados ao pagamento da taxa de dois mil réis (2$0),
cobrada em selo, a titulo de inscri¢do anual renovavel dos citados aparelhos, sob pena
de incorrerem na perda dos mesmos.

Sera gratuita a inscricdo de aparelhos receptores de radiodifusdo quando requerida,
para seus socios, pelas sociedades civis que participarem da rede nacional de
radiodifuséo.
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CAPITULO XVI
SUPERINTENDENCIA E FISCALIZAQAO DOS SERVICOS
Superintendéncia

Art. 94. Os servicos civis de radiocomunicacao serdo superintendidos pelo Ministério
da Viacdo e Obras Publicas e os de carater militar pelos Ministérios da Guerra e da
Marinha.

Paragrafo unico. Os trés Ministérios deverdo manter estreitas relacées em tudo que
disser respeito as radiocomunicacdes, tendo em vista as necesidades econdmicas do pais
e as relativas a defesa nacional, cabendo ao primeiro por sempre 0s dois outros ao
corrente de todas as concessdes e permissdes, bem como do estabelecimento das
estacOes, suas caracteristicas, transformacdes e alteracdes técnicas.

Fiscalizacao

Art. 95. A fiscalizacao dos servicos de radiocomunicacao, salvo os do Exeército e da
Marinha, € exercida pelo Ministério da Viacao e Obras Publicas, por intermédio do
Departamento dos Correios e Telégrafos.

8§ 1° Cabe, entretanto, a Diretoria da Marinha Mercante e ao Departamento de
Aeronautica Civil, respectivamente, a fiscalizagéo técnica das estacdes dos navios e
aeronaves, enquanto o Governo julgar conveniente.

8 2° Esses departamentos verificardo, a todo tempo, se as mesmas estagdes séo
mantidas com eficiéncia, se estdo lotadas de acordo com os arts. 56 e 59 e se 0s seus
operadores se acham devidamente habilitados, impedindo, em caso contrario. a saida
dos navios e aeronaves.

Atribuicdes do Departamento dos Correios e Telégrafos

Art. 96. Alem de quaisquer outras atribuicdes ja definidas no presente regulamento,
estdo na alcada do Departamento dos Correios e Telégrafos as seguintes:

a) centralizar a cobranca de taxas e contribuicdes devidas a Unido e a liquidacdo das
contas relativas aos servi¢cos de radiocomunicacéo;

b) manter relac6es com as administracdes de outros paises, com a Secretaria
Internacional da Unido Telegrafica e com as empresas particulares nacionais ou
estrangeiras;

c) preparar, nos termos deste regulamento, técnicos especializados. técnicos
auxiliares e operadores, ministrando-lhes ensino tedrico e pratico, e expedir e revalidar
os diplomas e certificados de habilitacdo desses profissionais;
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d) classificar as estacdes de radiocomunicacao, prescrevendo a natureza do servico a
ser feito por classe de estagdes e por estagcdo dentro de sua classe;

e) verificar se as estacdes operam nas frequéncias que Ihes foram consignadas;
f) determinar o indicativo de chamada e o horario de funcionamento de cada estacéo;
g) determinar as zonas de localizacdo de cada classe de estacoes;

h) regulamentar os tipos de aparelhos a serem empregados em relagdo aos seus
efeitos exteriores, a pureza e a agudeza das emissdes de cada estagao;

1) organizar instrucdes para evitar interferéncias;
J) determinar as areas ou zonas servidas pelas estagdes;

K) manter servigos de escuta para os efeitos de fiscalizacdo das radiocomunicacdes,
tendo em vista a natureza do trafego das estacoes, as frequéncias consignadas e o tipo
das emissoes;

) zelar o fiel cumprimento das disposicOes relativas ao servico da rede nacional de
radiodifuséo;

m) determinar normas para o registo de programas de radiodifusdo, comunicacgdes e
sinais e da quantidade de energia das irradiacoes;

n) suspender ou cassar 0s diplomas ou certificados dos técnicos e operadores que
infringirem disposic6es regulamentares;

0) expedir as licencas para o funcionamento das estacoes;

p) editar os atos administrativos referentes a radiocomunicacdes, a relacao das
estacdes brasileiras e os boletins e relatdrios da Comissao Técnica de Radio;

q) ouvir a Comissdo Técnica de Radio em assuntos de competéncia desta, ou quando
julgar necessario, e executar e mandar executar as decisées que, emanadas da mesma,
houverem sido aprovadas pelo ministro da Viacao e Obras Publicas, nos termos do
presente regulamento;

r enviar a Comissdo Técnica de Radio um exemplar dos documentos técnicos que
receber da Secretaria Internacional da Unido Telegrafica sobre assuntos ou resolucfes
concernentes a radiocomunicac6es, bem como quaisquer outros trabalhos da mesma
natureza provenientes de outras fontes;

s) fazer bem cumprir as disposi¢des deste regulamento.
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CAPITULO XVII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 97. No estabelecimento dos servicos de radiocomunicacdo, ter-se-a em vista
distribuir equitativamente pelos Estados e territorio da Republica estacfes, frequéncias,
poténcias e horarios de funcionamento.

Art. 98. O trafego matuo no servico radiotelegrafico publico internacional sé podera
ser feito com o Departamento dos Correios e Telégrafos ou, por intermédio deste e
mediante autorizacdo do Governo. com as empresas de cabos submarinos.

Art. 99. O servico rodiotelefonico publico internacional em trafego matuo sé podera
ser executado com o Departamento dos Correios e Telégrafos ou, em conexao e
conjugadamente, com as redes telefonicas existentes no pais, mediante autorizagéo do
Governo. ndo sendo, em caso algum, permitido trafego mutuo do servico
radiotelegrafico com o radiotelefénico ou telefonico.

Art. 100. Sem prévia aprovacdo do Governo, ndo podera ter execucdo nenhum acordo
ou conveénio entre as concessionarias de servico radiotelefénico e empresas de servicos
telefonicos, sendo proibida a instituicdo de privilégio ou preferéncia em favor de
determinada concessionaria, com prejuizo dos direitos de outras congéneres ou da
propria Unido, e que se estabeleca no percurso telefénico a cobranca de taxas superiores
as que houverem sido aprovadas para as redes das empresas telefonicas.

Art. 101. Para os efeitos de fiscalizacdo, as concessionarias de servico radiotelefonico
internacional deverdo manter em sua sede uma mesa de comutacdes para a ligacdo
direta de suas estacGes as cabines publicas, que ali tiverem de ser instaladas, e aos
centros das redes telefonicas terrestres, ndo lhes sendo permitida outra ligacdo que nédo
seja através da referida mesa.

Art. 102. As estacOes de fins cientificos ou experimentais s6 poderao transmitir
informacGes exclusivamente referentes as experiéncias que estiverem efetuando.

Art. 103. Tendo em vista a utilizacdo de comunica¢fes que possam interessar a
defesa nacional, as caracteristicas técnicas das estacfes dos navios e aeronaves serdo
determinadas pela Diretoria de Marinha Mercante ou pelo Departamento de Aerondautica
Civil, apos entendimento com os orgdos competentes dos Ministérios da Marinha e da
Guerra, respectivamente.

Art. 104. O Governo podera, a todo tempo, obrigar que as estacdes, cujas irradiacdes
possam interferir com a transmissao ou recepc¢do dos sinais de socorro dos navios ou
aeronaves em perigo, mantenham um operador em escuta durante todo o tempo em que
o0 transmissor dessas estagOes estiver em funcionamento, salvo quando as mesmas
dispuserem de meios de comunicagéo que lhes permitam ter conhecimento imediato de
que as suas irradiacdes estdo perturbando os sinais de socorro.
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Art. 105. Os originais dos telegramas interiores e internacionais serdo conservados
nos arquivos das concessionarias e permissionarias durante um ano, a contar da data da
apresentacdo, prazo esse elevado a quinze meses quanto aos radiotelegramas, e s6
poderdo ser exibidos ao Departamento dos Correios e Telégrafos e aos expedidores e
destinatarios, aos quais assistira direito a certiddo dos respectivos textos.

Paragrafo Unico. Quando necessarios para prova em juizo, serdo os autdgrafos ou
cOpias exibidos na dependéncia em que estiverem, mediante requisi¢do do juiz
competente que podera tambem exigir prova fotografica autenticada dos mesmos
quando se tratar de estacéo situada fora do juizado.

Art. 106. As sociedades ou ligas nacionais, com personalidade juridica, que se
dedicarem a técnica radioelétrica sem fim comercial, podera o Governo conceder
atribuigdes, favores e regalias oficiais.

Art. 107. O Governo podera modificar, no todo ou em parte, o presente regulamento,
tendo em vista o progresso técnico das radiocomunicacfes e a experiéncia que a pratica
administrativa indicar, mantidos, porem, os principios estabelecidos no decreto n.
20.047, de 27 de maio de 1931.

Paragrafo unico. As instrucdes que, por forca deste regulamento, houverem de ser
baixadas sobre 0s servigos em geral, serdo consideradas parte integrante dele.

CAPITULO XVII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 108. As estacbes do Ministério da Marinha, situadas em localidades onde nao
houver estacao terrestre do Departamento dos Correios e Telégrafos, poderdo continuar
a executar servico publico restrito interior e internacional, nas mesmas condi¢des em
gue ja o praticam, servindo apenas de intermediarias no trafego daquele departamento,
ao qual fardo sempre entrega das taxas que houverem arrecadado.

Paragrafo Unico. Essa faculdade vigorara enquanto nessas localidades ndo forem
estabelecidas estacdes congéneres do Departamento dos Correios e Telégrafos.

Art. 109. O Governo providenciara para que as concessdes e permissdes existentes,
bem como os certificados expedidos aos operadores, sejam submetidos a revisédo, afim
de que se enquadrem nas disposicOes deste regulamento. - José Americo de Almeida.
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