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RESUMO

Este estudo analisa a presenca da sociedade @sviCanselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e as implies¢politico-educativas dessa
participacdo. Trata-se de uma pesquisa qualitatixee levou em consideracao
diferentes regides paraibanas: litoral, brejo,rcaagreste e sertdo. A participacdo em
esferas publicas do governo é uma conquista dadambé civil brasileira, tem seu
respaldo na Constituicdo Federal de 1988 e na é@efal 8069/90. Para dar conta do
fendbmeno estudado, recorreu-se a historia, aoltm@lzbe intelectuais que analisaram
tentativas relevantes de participacdo e gestaolg@sue a pesquisa de campo. Com
relagcdo aos desafios atuais, em torno da presengaaidade civil nos Conselhos de
Direitos, constatou-se que, para além da precatéeda qualificacdo dos conselheiros,
é fundamental verificar a vitalidade dos processgsnizativos locais e dos projetos
politicos populares, capazes de nao se restringicenencaminhamentos institucionais.
A formacdo dos conselheiros, para que atuem noscesppublicos, encontra
historicamente sentido numa valorizacdo dos seaevsse das exigéncias que eles vao
detectando em sua intervencéo politica. Isso &pedisavel para dar credibilidade ao

servico que o conselheiro presta a sociedade.

Palavras-chave: Sociedade civil. Participacdo ipalitEstatuto da Crianca e do

Adolescente. Participacdo social.



ABSTRACT

This study analyses the presence of civil societyhe City Councils for the
Rights of Children and Adolescents and the poligzhucational implications of such
participation. It is one qualitative survey, whichvered the five major geographical
regions in the state of Paraiba. The participatiopublic government spheres is one
achievement of the Brazilian civil society, groudda the 1988 Federal Constitution
and in Federal Law 8069/90. To cover the studisdeswe have referred to history;
works by intellectuals who have analyzed relevétanapts of popular participation and
management, and fieldwork. With regard to the curahallenges, about the presence
of civil society in the Law Councils, it was idefigd that, for more than the
precariousness of councilor qualification, it imd@mental to verify the vitality of both
local organization processes and popular politmalects, capable of not restricting
themselves to being forwarded in institutional levehe formation of councilors in
order to act in public spaces is historically jiistl by the acknowledgement of their
experience and of the requisites they detect inr thelitical intervention. This is

indispensable so as to give credibility to the merthe councilor delivers to society.

Keywords: Civil society. Political participatio&tatus of child and adoelscent. Social

participation.
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INTRODUCAO

Delineando o objeto de estudo

A sociedade brasileira vem, nos ultimos anos, pm@ndo novas contribuicoes
ao processo democratico — trata-se da participdgdgociedade civil nas politicas

publicas sociais.

Esse novo processo participativo tem suas raizes organizacdes e
movimentacdes politicas que surgiram ou ressurgmanBrasil a partir da segunda

metade da década de 1970, mas tem como marcal€gaistituicdo Federal de 1988.

A participacdo, assegurada pela Carta Magna nasns&ncias governativas —
federal, estadual e municipal - adquire legitimelad partir das Leis Organicas que
foram se efetivando nos anos de 1990 e se matar@ih nos espacos dos Conselhos de

Politicas Publicas.

Esses 6rgdos consistem em espacos de exercicidad@mia, contam com uma
participacdo paritéria entre governo e sociedadeectém funcao e carater formulador

e deliberativo de politicas publicas nos trés sidel governo mencionados.

Dentre os diversos Conselhos de politicas exigent@ém se destacando 0s
Conselhos de Saude, de Assisténcia, de Educac¢doDuleitos da Crianca e do

Adolescente e, mais recentemente, o do Idoso.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do AdoléscelCDCA's, foco deste
estudo, encontram-se assegurados na Constituichakeno artigo 204, inciso Il, em
consonancia com o artigo 227endo sido regulamentados através da Lei 806890,
14 de Julho de 1990.

Essa Lei, também conhecida como Estatuto da Criangip Adolescente,
apresenta uma nova concepc¢ao de crianca e addkesaguanto sujeitos de direitos.

Implica uma transformacéo das estruturas politicascadas por tracos assistencialistas

L Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e dmd assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, lim@ntacao, a educacéo, ao lazer, a profissionghzg

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdada eonvivéncia familiar e comunitaria, além de cdloc
los a salvo de toda forma de negligéncia, discragéio, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
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e autoritarios; implica ainda a reformulacdo da®agos 6rgédos publicos em espacos

atuantes e integrados nos trés niveis de governo.

Os CDCA's, enquanto orgaos legitimos e atuantesleimsa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, tém importante papemarir: garantir a formulacdo e
execucdo de uma politica dos direitos para esdasd@ds em uma sociedade em que a
democracia é estendida a todos enquanto direits, emmuanto fato, ainda tem um

longo caminho a percorrer.

A opcéo em estudar tais Conselhos se deve a doisgao primeiro diz respeito
a situacdo de vida das criancas e dos adolesaemtearaiba; o segundo decorrente do
primeiro, refere-se as formas como a sociedadé @ ocupando seu espaco nesses

Conselhos.

Em relac&o ao primeiro fator, a situacédo de viaag@s direitos das criancas e
dos adolescentes na Paraiba é ainda alarmanteidfdas e adolescentes vivendo em
situagcéo de rua, fazendo uso de narcéticos, ou mesbmetidas ao transporte e/ou a
venda de drogas — “avidezinhos”, como sao conhsamdolinguagem popular. Esses
cidadaos ainda sdo susceptiveis a agressoes figmcgsarte de membros da propria
familia ou até mesmo de estranhos, com quem estamel algum tipo de relacéo.
Vivem em extrema situagdo de pobreza, e muitos détela sdo vitimas de abuso e de

exploracdo sexual.

Conforme dados estatisticos apontados pela ComiBa#damentar Mista de
Inquérito - CPMI - do abuso e exploracao sexuakmmde 2004, a Paraiba encontrava-

se em terceiro lugar no Brasil e, em primeiro,atado Nordeste, nessa modalidade.

Quanto ao segundo fator, diz respeito aos ConselbeDireitos. Estes apesar
de constituirem-se em importante instrumento denpgdio e controle dos direitos das
criancas e dos adolescentes, ainda apresentanididgs. Prova disto € a existéncia de

aproximadamente 112 CMDCA’s em um Estado dividinio223 municipios.

Essas fragilidades dizem respeito a sua efetivaafimcéo e legitimacdo. A
criacdo, instalacdo e funcionamento. Sofrem a énitia das relacbes politico-

econdmicas e sociais.

Partindo do pressuposto de que a sociedade esAdm@seus valores sobre o
papel do Estado, sobre as politicas de inclusdwe so participagdo da sociedade civil
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na formulagdo e no controle das politicas publieagresente tese trata da questdo da
participacéo dos representantes ndo-governamemsi€MDCA'’s e de como se fazem
conselheiros, ndo s6 no que tange aos aspectaapasitacoes, que poderiamos aqui
denominar deprocessos formais de capacitagdou conhecimentos técnicos, mas
também aos conhecimentos prévios, inerentes aidagwlitica, social e profissional —
0os conhecimentos adquiridos nas praticas diarias, enfrentamentos com o poder

executivo, com o legislativo e com a propria soatk

Nesse sentido, importa levantar algumas quest@@m®ocvem se dando a
participacéo dos representantes ndo-governamertaspaco dos Conselhos? Que tipo
de relacdo vem se estabelecendo entre sociedadeecnyoverno nesses espacos
instituidos? Para onde apontam os trabalhos decitag@o? Pode se caminhar no
sentido de ultrapassar os limites da capacitagéera busca de uma formacdo? O que
significa e até onde vai o limite da formacéo? Quieas dimensdes importantes devem
ser pensadas para fortalecer a participacao dedsa®@ civil nos Conselhos?

A opcao por estudar essa tematica ndo é recemmnta ao ano de 1996,
quando da participacdo da pesquisadora em uma ipasgacional sobre Conselhos
Tutelares no Brasil Naquela ocasido, ao investigar os Conselhos dretel CT’s de
cinco municipios mineiros chamaram a atencdo osioemtos freqiientes acerca da
pouca presenca dos Conselhos de Direitos juntoCids e, em alguns casos, a
desativacdo daqueles o6rgdos apds a instalacdo doselfos Tutelares. Era uma
guestdo instigante. Como poderia um Orgao parjtd&oomulador de politicas e
controlador das acdes referentes aos direitos dascas e dos adolescentes nao
funcionar a contento? A prOpria pesquisa nao estaltada para investigar esse

problema.

No caso do Estado da Paraiba, naquele periodo @ianapoucos 0s municipios
que haviam criado e instalado seus Conselhos npamsciEm relagcdo aos conselhos
tutelares, conforme relatos apenas o municipio ideiriRuba, na regido do brejo

paraibano, havia criado.

Na fase preparatOria da pesquisa - que durou 9stamia - o interesse pela

questado foi se desenvolvendo, foi 14 que esbocamas primeiras inquietacdes e que

2 ANCED/MNMMR. Conselhos Tutelares no Brasil: perdibs conselheiros e atuacéo no sistema de
garantia de direitos. Recife, 1997.
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ganhou forma de um pequeno artigo intitulado “Mamos Sociais, Participagao
Popular e Educacao” . Aquela primeira reflexaoesnsitizada gerou o problema e a

hipotese para este trabalho académico.

Diante das novas formas de participacdo politioapac a populacdo poderia
participar diretamente das instancias governativasfo estaria a representacao da
sociedade civil nesses espacos instituidos? A gigénos movimentos sociais, nos
sindicatos, nas organizacdes de bairro, entre utoomaram seus militantes para o

novo tipo de relagdo com o poder?

A hipoétese inicial levava na direcdo de que a aaéde capacitacdo, ou
melhor, de um processo formativo adequado, impdicaviragilidade dos Conselhos.
Faltava capacitacdo adequada para o bom desempeaghbeles 6rgdos. Partia-se do
suposto de que uma sociedade civil bem qualificadatribuiria para uma

transformacéo nas ages dos CMDCA'’s no Estado ddliaa

Foram realizados outros estudos acerca dos cossefh@mplo disso é o

trabalho de tese desenvolvido por Coelho, em 1@@&7Moreira, em 2002.

Destaca-se aqui a pesquisa promovida pelo Forumdiat dos Direitos da
Crianca e do Adolescente na Paraiba, ano de 2Q0#selhos Municipais de Direitos
da crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelates estudo acerca da presenca e
atuacdo no Estado da Paraiba’, com o apoio finenda Unido Européia, através da
Concern Universal, no ano de 2004, de cuja elaBorapordenacédo, analise dos dados

e relatério a autora desta tese participou.

A pesquisa do Foérum constava de quatro eixos iigeatistos: Cadastro dos
Conselhos dos Direitos; Perfil dos conselheiros ionp@is; Cadastro dos Conselhos

Tutelares e o Perfil dos Conselheiros Tutelares.

Em relacdo aos dois primeiros eixos, chegou-sagiad6 municipios de cinco
macro-regides do Estado: Litoral (12), Agreste (@B8®jo e Curimataud (8), Cariri (2) e
Sertao (18).

A escolha dos municipios pelo Forum se deu atrdgésorteio, com excecao de
Campina Grande e Jodo Pessoa, municipios considediadgrande importancia politica

e econdmica para o Estado paraibano. A selecaalemsis levou em conta ainda
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alguns critérios: proporcionalidade no numero desethos por regido geogréfica e

tempo de funcionamento superior a seis meses.

Como instrumento de coleta de dados, devido a® @spaco de tempo e a
dimensdo daquele processo investigativo, foramzatibs questionarios formulados
para uma apuracgdo rapida e informatizada, atravgwagrama informatico Statistical
Package for Social Sciences - SPSS.

Apesar da praticidade do programa, os dados obttosnam por levar a uma

reducao interpretativa. O proprio relatorio da pesafez referéncia a tal fragilidade:

A auséncia de algumas questbes abertas, que [@sEniti ao
conselheiro entrevistado se expressar livremertstribuiu para a
falta de aprofundamento em alguns aspectos, tam:caotivacao
dessas pessoas, seu grau de satisfacdo com a fiuuedesenvolvem
e aspectos sdcio-culturais presentes na relaca@mgpgociedade civil
(Férum DCA/PB, 2004:43).

Essa constatagdo ndo tira o mérito do referidoakinab Trata-se de uma
referéncia importante para a questdo das poliickiadas para os direitos das criancas

e dos adolescentes paraibanos.

A mencionada pesquisa desvelou a realidade dososse suas inter-relagcoes
com o poder local, o que foi de grande contribuip@ra este trabalho de tese.
Entretanto, uma questdo ainda se mantinha preseimstigante: como é que se faz
conselheiro — o exercicio da cidadania - sob oocel@ neoliberalismo, quando o
contraste entre o novo e 0 arcaico persiste nasafgies politicas e culturais do Brasil,
especialmente no Nordeste?

Aspectos metodoldgicos do trabalho

As ciéncias sociais vém se preocupando com o horeequanto ator social e
com os significados presentes em suas relacdegn@@d/linayo (1994:13), a realidade

social

€ 0 proprio dinamismo da vida individual e colativgom toda a
riqueza de significados dela transbordante. Esdalagle € mais rica
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que qualquer teoria, qualquer pensamento e qualdjseurso que
possamos elaborar sobre ela (...). Ela abordajartonde expressoes
humanas constantes nas estruturas, Nnos processosujeitos, Nos
significados, nas representacdes.

E preciso compreender essa realidade social cortedalale objetividade e
subjetividades. Como colocam Berger e LuckmannJ198), compreendé-la envolve
trés momentos que nao seguem uma hierarquia cgicalé- a exteriorizacdo, a
objetivacdo e a interiorizacdo. O mesmo se estelodan individuo, presente nesta

sociedade.

O ser humano estd no mundo e é parte dele; o ciom@o consiste em um
processo constante de observacdo e atencédo, deeamsdo, aceitacdo ou negacao de

algo. E acontece nos momentos de interacdo comsomembros da sociedade.

Optou-se pela metodologia qualitativa para o desleimento desta pesquisa,
sendo esta entendida na perspectiva apresentadenglida por Bauer e Gaskell (2002:
21) e por Minayo (2000:10). A pesquisa qualitaBwa ciéncias sociais indaga acerca do
ser humano e da sociedade em sua complexidadeur®raompreender como as
pessoas pensam e se expressam sobre suas acO@sseoasros. Essa modalidade de
pesquisa oferece capacidade de incorporar questdagnificado e da intencionalidade

inerentes aos atos, as relacdes e as estruturassoc

Buscou-se entender o fenbmeno a partir da perspedbs sujeitos da situacao
estudada. Em outras palavras, o contato direto @aonselheiro, em seu contexto,
constituiu elemento fundamental para uma compreersadnais proxima possivel da

realidade.

Considerou-se, aqui, que a pratica politica de €lbns de Politicas no Estado
Brasileiro €, ainda, um projeto recente, que vemhgado espaco e visibilidade de
forma lenta e gradual. Os CMDCA'’s se constituemforde para este estudo, como

parte de uma dinamica politico-social mais ampla.

O cidadéo e a cidadad que exercem a funcdo de beirsebencontram-se em
processos de acao e também de formacao, dispdamalestrutura legal e institucional

que lhes da legitimidade e sustentacao.
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E importante destacar que ndo existem registrasaifiquanto ao nimero de
CMDCA'’s na Paraiba. Ndo se sabe ao certo quantasnfariados, instalados e se
estdo de fato em funcionamento. De acordo com nrdgbes obtidas pelo Forum
DCA/PB, em consonancia com o Programa de fortalemion dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Consdllatelares - ‘Pré-conselho Brasil’
— existem na atualidade aproximadamente 112 muoscque criaram Conselhos dessa
naturezd Esse dado, porém, é passivel de duvidas, coasiter que o nao

funcionamento ou a criacdo sem instalacao desgéevem sendo pratica constante.

A delimitacdo do trabalho aqui realizado parte dagipio de que a pesquisa
gualitativa ndo busca prioritariamente enumeramedir eventos, mas se interessa por
alcancar representatividade quando se perguntas pelgares, pelas identidades

regionais e pelos sujeitos que delimitam o alcalacmvestigacao.

No periodo em que se fez a coleta de informacgOes gsde trabalho de tese, a
Paraiba contava com aproximadamente 80 CMDCA’'sdasiae instalados, e em

funcionamento em periodo superior a um*ano

Foram entdo escolhidos 14 municipios dentre ose$gpsados pelo Forum
DCA/PB, tendo como critério contemplar as cincorov®gidoes do Estado — Agreste
(03 municipios), Cariri (01 municipio); Brejo (03 umicipios) e Litoral (03
municipiosj, a partir de uma amostra de dois conselheirosgnéiernamentais por

municipio, totalizando 28 entrevistados:

- Sertédo: Patos, Pombal e Santa Luzia;

- Agreste: Campina Grande, Serra Redonda, Mogeiro;
- Cariri: Serra Branca;

- Brejo e Curimatau: Sapé, Guarabira, Serra da Raiz;
- Litoral: Jodo Pessoa, Bayeux, Santa Rita, Alhandra.

Foram tomados ainda os seguintes critérios: o gm$emunicipios, localizagéo
geografica e sua importancia para 0os municipiosueirizinhos (ver Apéndice | e

Anexos | e Il).

% Desse total, 30% apresentam menos de um anoadéaeri

* Dados do Forum DCA-PB, 2004.

® Apesar de nossa intencéo inicial ser de dois dogises por municipio, esse critério ndo pode ser
aplicado como regra geral, devido a desestruturdedees 6rgaos e a conseqiiente impossibilidade de
localizacdo desses sujeitos em um municipio. Valierdgar que suas identidades foram mantidas em
sigilo. Fez-se uso de pseuddnimos.
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O instrumento de coleta de dados empregado foitrawesta semi-estruturada
gravada (ver apéndices Il e Ill). Como complemeatceste instrumento, foram
coletados alguns documentos — as leis municipadratam da politica da crianca e do
adolescente e os Regimentos Internos dos CMDCAfgeotplados. Além desses
documentos, o relatério da Pesquisa do Forum DCAYRB_ei Federal 8069/90 foram
de grande utilidade.

A escolha da entrevista como instrumento de calietadados na pesquisa
qualitativa € amplamente utilizado nas ciénciasasac Haguette (1987:86) a define
como um processo de interagdo social entre dua®gesno qual o entrevistador tem
por objetivo adquirir informages de seu entredistaobre determinado assunto. A
palavra se constitui o principal meio de interagéitre entrevistador e entrevistado,
através da qual se exploram todos os aspectosatidace e das percepcdes (Gaskell,
2003:73).

Entretanto, mesmo ndo sendo a entrevista um pmdessao Unica, trata-se de
uma acgao intencional, em que tanto o entrevistadoro o entrevistado cumprem ali
um papel. Laurence Bardin (1988: 170), ao comesttare as condi¢cdes de producéo da

palavra, coloca que:

Em qualquer comunicacdo (...) existe um trianguie estrutura a
producao: os trés polos sdo o locutor, 0 seu abpetdiscurso ou de
referéncia, e um terceiro (psicanalista, entregistaou outrem). O
locutor exprime, com toda a sua ambivaléncia, os senflitos de

base, a incoeréncia do seu inconsciente, mas, esemga de um
terceiro, a sua fala deve respeitar a exigénciddgiaa socializada
“bem ou mal” a sua fala torna-se necessariamentedisturso

(Bardin, 1988: 170).

O entrevistador necessita manter-se atento e basceihor forma possivel de

extrair indagacoes, certezas e apostas de sewista#d®.

Nessa perspectiva, duas questdes foram introduzida®teiro de entrevista:
como os entrevistados tragcam erfil ideal de conselheiro e os conhecimentos que

julgam necessarios a um pretenso conselheiro.

Essas questbes buscaram romper com a dificil arteida si mesmo e aos seus
pares. A idealizacdo do outro se faz a partir deesmo e do contexto em que se esta

inserido.
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Para uma leitura critica, interpretativa e anaitdos dados, optou-se pela
analise de conteuddzssa técnica, na perspectiva apresentada por lcauardin
(1977: p. 42), consiste em:

um conjunto de técnicas de analise das comunicaggesdo a obter,
por procedimentos sistematicos e objectivos derigéscdo conteido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou nde)pgrmitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdds
producéo/recepcao (variaveis inferidas) destas agems.

Partindo do principio de que 0s entrevistados r&m Sjeitos passivos, eles
agem e reagem em todo o processo de contato cawgoipador, foram considerados
dois objetivos na analise de contetdo propostosBpodin (1979:29). O primeiro se
refere a ultrapassagem das incertezas, ou segsquigador precisa se questionar se a
leitura que esta realizando é valida e até queopgeneralizavel. O segundo refere-se
ao enriquecimento da leitura. Bardiop(cit) chama a atencao para a fecundidade e
produtividade do olhar atento, que capta elemeetamensagens. Nesse segundo
objetivo, buscou-se, ao longo de todo o processdit@o, o auxilio de autores que

também tratam da tematica.

Optou-se assim pela técnica de analise categdaibém conhecida como
andlise tematica. Essa técnica tem sido utilizada fteqiéncia gracas a sua rapidez e

eficacia, quando o material de andlise consistdisaursos diretos.

A analise tematica, afirma Bardin (1988:175), apréa uma transversalidade,
recortando o conjunto de entrevistas através de gnelha de categorias projetadas
sobre os conteddos cujos temas sdo extraidos dantmrdos discursos. O tema
esclarece Bardin (1988:105),

€ a unidade de significacdo que se liberta nateratiende um texto
analisado segundo certos critérios relativos daepre serve de guia
a leitura.

Neste trabalho seguiram-se 0s passos propostosap&do supracitado, quais
sejam: a pré-analise, a exploracdo do materidiratamento dos resultados obtidos e a
interpretacéo.
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A anadlise dos dados, apesar de trabalhosa, cor@istema das fases mais
prazerosas do trabalho cientifico. A leitura erprtetacdo das falas, a transformacéo
daquele imenso conjunto de informacfes em dadpsségriormente, em categorias de
analise, a perspicacia de que se precisa parazancamto das informacdes é, sem
dividas, um processo instigante! E, segundo Minayu, lusco-fusco mundo de
sombras e luzes que solicitam do pesquisador eab&gto, negar ou confirmar suas

hipoteses e levantar outras.

No decorrer do trabalho, é tracado o perfil dossetheiros entrevistados,
especialmente nos capitulos quatro e cinco. Contdmportante antecipar que cada
um, a seu modo, busca a efetividade dos direitasiagiaca e do adolescente.

Essa fase de coleta sofreu algumas dificuldadpssquisa foi realizada apds o
periodo de eleicdes para prefeitos e vereadom® € de praxe na regido nordestina,
tudo se volta para o pleito eleitoral. Alguns Cdimse deixaram de funcionar naquele
periodo (por volta de Agosto de 2004, e ndo havietornado até fevereiro do ano
seguinte -2005).

N&o houve disponibilidade de colaboracéo por migtdois gestores municipais,
no sentido de fornecer nome e endereco dos Coirsslh&io-governamentdis Fato
gue se justifica ao se analisar a histéria poliieacada um daqueles municipios. Em
um dos conselhos, o Unico conselheiro localizaeeteevistado mostrou-se, no decorrer
da entrevista, estar aliado ao poder local. Em utroonunicipio, foi possivel localizar
os conselheiros a partir da Pastoral da crianc¢a, anedisponibilidade da secretaria

responsavel estava associada ao fato de o coresatbatrar-se desativado.

Apesar desses obstaculos, foi possivel colher aasodé cada regido do estado

paraibano, conhecer suas necessidades, angupti@azas.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma:irmepo capitulo intitulado
Participagdo socio-politica: possibilidades e ligstbusca resgatar o sentido conceitual
de participacdo politica e sociedade c¢ivllestacando o desenvolvimento dessas
categorias ao longo da historia e, de modo espew@asociedade brasileira atual e os
elementos educativos para uma participacdo poliboa vistas ao desenvolvimento de

um protagonismo popular.

® Tal dificuldade também foi vivenciada pelos enstdores da pesquisa do Férum DCA, no ano de
2004.
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O segundo capitulBrocessos de redemocratizacdo do Brasil - a presela;
sociedade civil nos rumos politicos do paiega das questdes referentes a formacéo e a
participacdo da sociedade civil, no decorrer dagsso de redemocratizacdo do pais,

entrelacando o ‘politico’ e o ‘social’.

O terceiro capitul®s conselhos como experiéncias marcantes de oryginze
lutas popularesaborda trés aspectos distintos: experiénciasomhsdlhos que entraram
para a historia, algumas experiéncias de gest@&giedia no Brasil; e , em terceiro séo
apresentados os conselhos na contemporaneidadar@db especial, os Conselhos de

Direitos das Criangas e Adolescentes e seus aspesttoiturais e organizativos.

O quarto capituloO conselheiro municipal: a busca da garantia dagitths da
crianca e do adolescente no contexto paraibgnotonstruido a partir das entrevistas

realizadas e das normativas coletadas ao longentisesvistas.

Por fim, no quinto e dltimo capitulo, sdo tratadss Saberes necessarios para
a defesa dos direitos da crianca e do adolescexéste capitulo, parte-se da realidade
do conselheiro tendo como objetivo analisar asrdasgeformas que esses conselheiros
adquirem e os conhecimentos necessarios para ovdbgmento de suas acdes, sejam

conhecimentos tedricos, sejam conhecimentos psgatico
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CAPITULO | — PARTICIPACAO SOCIO-POLITICA: POSSIBILIDADES E

LIMITES

Introducao

Na contemporaneidade, a questdo da participacétcpadgem assumido lugar
de destaque nos espacos académicos, politicosnéreioms no Brasil e em outras
partes do mundo ocidental. Contudo, o desejo efetig¢ poder participar das
decisGes e dos rumos politicos da sociedade sesspgee presente no imaginario
das pessoas de diversas classes sociais e estdnatla as mudancas politicas,

econdmicas e estruturais ocorridas em diversaspda mundo.

A énfase na categoria participacdo se da em cot@ooa com outras
categorias politicasdemocracia, cidadaniee sociedade civil Esta associada a
aspiracdo e também a atualizacdo dos regimes déticosr e pode variar de
intensidade de acordo com os interesses e os tognflio s6 da sociedade, mas

também dos setores econdmicos e do Poder polgiabedecido.

Ninguém discorda de que, para a concretizacao digipacdo politica, faz-
se necessario 0 horizonte de uma democracia cdadali de uma sociedade civil
organizada e consciente de seus direitos. Todavigue significa a expressao
participacdo politica’? Como a sociedade civil sigdgiona e se comporta para
expressar uma experiéncia de participacdo? Ha sidadse de um processo
educativo para se exercer a participacdo? Comarteipacdo politica aparece e
convive com a grave disparidade socioecondmicalitigaopresente na sociedade

brasileira?

Essas e outras questdes € que dao origem a e#tidacaPretende-se aqui
tratar de como essa categoria se faz presente gmsamomentos da historia da
humanidade politica no contexto brasileiro; de caangociedade civil vem, na
contemporaneidade, preparando-se para as nova@fiacela atribuidas. Pretende-
se, ainda, discorrer acerca da educacao para migmgéo, sobre como ela se

encontra presente na historia social e politica.
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1.1. A questao da participacao na atualidade

A discussdo em torno dparticipacdo politicaou socio-politicavem se
ampliando e se destacando em diversos espacosjgiimo campo politico e no
académico. Essa énfase ndo se deve apenas a pgsdlitecas progressistas de
alguns governantes, mas faz parte de uma novaumiehalidade, que, no Brasil,
teve inicio em fins dos anos de 1980. Entretant@rexiso observar que, se
teoricamente, essa énfase data dos anos da déeeatld8d, expressbes de lutas
populares e sociais em prol da participacdo paliséo mais antigas, ganham
evidéncia em meados da década de 1950.

No que tange a conceituacéo da categoria partéippglitica, sdo varias as
tentativas de compreensdo. Uma que ganhou notddatas € apresentada por Sani
(2000:888), para quem a participacao politica épreendida como sendo o0 que gira
em torno do ato de votar. a militAncia num partjplalitico, a presenca em
manifestacbes, a contribuicdo para certa agremiggiiica, a discussdo de
acontecimentos politicos, a presenca num comici@p@o a um determinado
candidato, no decorrer da campanha eleitoral, ssficeexercida sobre um dirigente
politico, a difusdo de informacdes politicas, e guaem diante.

Essa concepcao foi amplamente aceita pelos estisdilmsassunto. Ao passar
dos anos, a compreensao de participacdo se amsghiase deve a trés fatores que se
entrelacam: o primeiro, aos avan¢os econémicojdean cientifico, que atingiram
diversos grupos humanos, em escala diferenciadagOndo, em parte, decorrente
do primeiro, refere-se a uma consciéncia das dalsigdes sociais e econdmicas. O
desrespeito aos direitos humanos e sociais - desgmpfome, falta de habitacéo,
precarizacdo da saude, aumento da mortalidadetilnfantre outros. O terceiro,
basicamente em resposta aos anteriores, deve-sapacidade organizativa e
reivindicativa que 0s grupos sociais e politicosafi® adquirindo em busca da

garantia de seus direitos.

Aos poucos, a forma de participacdo indireta e gdgiea, que imperou
durante décadas, vem dividindo espago com umecipagéo direta e ativa. Esse
novo modelo de se fazer e viver politica vem searthidisado por alguns estudiosos
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brasileiros, entre eles, encontram-se: Benevidé&91(]l Carvalho, A. (1995),
Carvalho, M.C. (1998), Demo (1988), Gohn (2001})0b& (2002), Moisés (1990),
Silva (1986) e Teixeira (2001).

Na compreensdo do sociélogo e pesquisador Pedroo D@888:18), a
participacéo se reveste de um novo sentido: elas@&@mcontra pronta a ser ofertada,
mas se da enquanto conquista, de modo procesdeabaente das novas demandas
da sociedade, resultante do processo crescentendei@ntizacdo e das conquistas

sociais.

A participacdo vem carregada de vivéncias e experiagdes, abrange os
sujeitos oriundos das diversas camadas da sociedadespecial, os das camadas
meédias e baixas, que buscam proximidade com o podgituido e anseiam
participar desse poder, mas ndo se resume a umgaistaninicial, busca fincar suas
raizes, estabelecer-se e tornar-se infindavel. pdées/ras do autoré um processo

imorredouro de conquistalDemo, 1988) ndo é um dado pronto, é construida e

exercitada:

Nunca sera suficiente, porque vive da utopia dali@de (...). Nao
€ dada, é criada. Nao é dadiva, é reivindicagdo.éNéoncesséo, €
sobrevivéncia. Participagdo precisa ser constriigigada, refeita
e recriada. (DEMO, 1988:82)

Criacdo, reivindicacdo, sobrevivéncia, construcédorca sao acdes que
inspiram movimento, resisténcia. Entretanto, nagade esquecer que, dentro de
uma sociedade de classes, participagcdo expressipée spoder. No sentido
gramsciano, implica construcdo de hegemonia. Ness® € preciso manter o estado
de alerta para ndo se criar uma vanguarda cratialjzmas buscar a participacao
constante e ampliada de novos cidadaos, a manoteoc&tante de um estado de

vigilia e de acéo politica.

Corroborando com essa compreenséo, encontramasebial. (1986). Para
essa pesquisadora, a participacdo politica assoméas vezes, caracteristicas

genéricas: em alguns casos, pode significar int@grano sentidde indicar a natureza
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e 0 grau da incorporacdo do individuo no grupoas pode significar, em outros
momentosnorma ou valor pelo qual se avaliam tipos de omgapdio de natureza social,

econdmica, politica etc

A observacdo dessa pesquisadora pode ser facilmenipreendida ao se
verificarem as formas e o0s espacos onde se realiparticipagdo politica. A
integracdo pode ser encontrada quando se procepséti@pacdo de segmentos
diversos nos conselhos e nas camaras. Todavigpresemtacdo de determinado
segmento, nesses espacos, nem sempre significarepresentacdo auténtica e
legitima. E comum se encontrarem em espacos repatises — exemplo disso sdo
os conselhos gestores — pessoas que ocuparamecqugonao foram escolhidas pela
comunidade, que nao vivenciaram um processo ejethas que O ocupam por
indicacdo de poder local instituido. Trata-se denés dissimuladas de partilha de

poder e esconde interesses contrarios e obscuros.

Com respaldo em Jacobi (2002:30-31), compreend&gel que a
participacdo é um canal institucional das relactesis diretas, flexiveis e
transparentes, quando se reconhecem os direitoscidasldos e quando sédo
reforgcados os lagos de solidariedade num contexfwressao social e de polarizacéo
politica.

De acordo com o autor supracitado, trata-se dstar@o de uma cidadania
ativa, que vai ocorrer a partir da criacdo e daiagd® de espacos de interlocucéo
entre sociedade civil e Estado, onde esteja ass#aar igualdade de direitos, como

pressuposto da participacao real.

Seguindo essa perspectiva, encontram-se os esegasados por Elenaldo
Teixeira (2001: 30). A participacdo no novo contegbcio-politico € denominada
por esse pesquisador grrticipacdo cidada Trata-se, na concepcdo do autor
supracitado,de um processo complexo e contraditério entre dadie civil, Estado e
mercado, em que os papéis se redefinem pelo farteato dessa sociedade civil mediante
a atuacdo organizada dos individuos, dos gruposseadsociacdeA autonomia da
sociedade civil ndo é complet@s papéis desempenhados se dao a partir de um
acordo entre esses setores. Portanto, elekndtada(TEIXEIRA, 2001:30).

A ampliacdo do espaco em que 0 novo sujeito seeiahsere vai repercutir
em sua maneira de pensar e agir. Consequententectaiceito de participacdo
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cidada se amplia, como se amplia também a noc@idddania e de direitos civis.
Como bem explicita J. Murilo de Carvalho (1995:25)0cus da questéo ja ndo é o

reduzido espaco da comunidade local, mas a so@eadeu todo.

Nessa perspectiva, Teixeira (2001:32) afirma quearicipacdo cidada na
atualidade esta pautada em duas caracteristigagnaira se apresenta mais voltada
para os interesses particulares, e uma outra nwerepgrtiva mais civica, cuja

preocupacéao do sujeito/cidadao volta-se para divole

Mas, seja no sentido civico, seja no sentido derfparte de um projeto
maior, é preciso que sujeitos esclarecidos de dieeifos se envolvam e se mostrem
atentos e dispostos a romper com o sistema poliidacional; que sejam capazes de
exercer sua funcdo de controle nas diversas inagmublicas e também que

busquem agregar mais pessoas em torno de umaaliza responsavel.

A construcdo de um conceito de participacdo € sédesporque deixa em
aberto como ela se processara e abre espaco @asa gense uma cultura a partir da
mesma, sem se submeter a teorizacées de outragespaexperiéncias politicas.
Hoje se busca romper com a transposicédo de erRp&E#europeias ou americanas

se busca construir a prépria histéria considerandssas especificidades.

1.2. Sociedade civil — valorizacdo e operacionalida

N&o é possivel realizar estudos acerca da categari@ipacdo politica sem
se voltar para as categorias sociedade civil edaia. Essa triade vem sendo
utilizada com frequéncia nas ultimas décadas dal&ecX e inicio do Século XXI.
Passou a fazer parte da militancia politica e dtsldctuais e foi incorporada ao

discurso de governantes e dos canais de comunicagao

Tal valorizacdo esta relacionada as mudancas dasrno campo econémico
e social de um mundo dito globalizado, onde a j@opocdo de Estado também
sofre alteracfes. Na nova conjuntura, € necesgagstionar sobre os limites e as
potencialidades da sociedade civil. Antes, poréensé abordarem tais limites e
possibilidades da categoria sociedade civil, é @sgndivel apresentar, de forma

sucinta, como se deu sua origem, seu desenvolinagravés dos tempos e 0 que se
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entende por sociedade civil nessa producdo. Pagrarsesse percurso, busca-se o
auxilio de alguns estudiosos da questdo, de mopecies o auxilio de Norberto
Bobbio (2000: 1206-1211).

A expressdo sociedade civil ndo é recente. Suaerarigemonta ao
jusnaturalismo. Na doutrina jusnaturalista, a <tsde civil apresenta-se em
contraposi¢do ao estado de natureza. Os pensatioégsoca que se destacam nesse
sentido sdo: Hobbes (1588 a 1679), Locke (16324)1& Kant (1724 a 1804).

A compreensédo dessa categoria por Hobbes, Kantseseguidores é de que

a sociedade civil nasce em oposi¢cao ao Estadotjwintia humanidade — as leis, até
entdo existentes, eram as leis naturais. A fungéesodiedade € avancar para além
dessas leis: oferecer/garantir aos seus assoa#gloss bens fundamentais, cofno
dominio da razdo, a paz, a seguranca, a riqguedacéncia, a sociabilidade, o requinte, a
ciéncia e a benevoléntiaA sociedade civil € compreendida por essesdilds como
um modo de viver e de submeter-se a uma determioetlam (BOBBIO, op.
cit:1207).

Quanto a Locke, ele vai tratar o ‘Estado civil’ amoma sociedade civilizada
(derivando-se nesse casodiélitas). Esse significado se deve ao fato de o referido
pensador ndo diferenciar as organiza¢gdes humarnastiyas e indigenas, as
sociedades em estado de natureza ou selvagem. écaisda democracia, de
republicas e da monarquia que existiu, durante anteéimpo, nos povos das
Américas, leva-o a contrapor seu conceito de sadedcivil ao de povo primitivo
também (BOBBIO, op cit. pag.1207)

Nos Séculos XVII e XVIIl, a forma de se entendesogiedade civil, via de
regra, mesclava a compreensdo de sociedade poéticmciedade civilizada,
contrapondo-se conjuntamente a compreenséo deoEmbaBistado de natureza e ao

estado selvagem.

Outro tedrico que vai tratar da questdo € Rousgeél? — 1778). A situagédo
de ‘guerra permanente’ produzida pela forma comoaasadas dominantes abusam
do poder e o banditismo dos pobres direciona ogmeeste desse tedrico a conceber
a sociedade civil numa definicdo proxima ao Estdaloatureza descrito por Hobbes.

A superacdo desse estagio so viria com o estatmerth do contrato social. Para
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esse pensador, somente a partir de um contratal bcjue se poderia viver um
estado de civilidade.

Uma terceira acepcdo nos € apresentada por HegeéD (A 1831), esse
fildsofo coloca a sociedade civii como o momento gue a unidade familiar,
movida pelas relagbes econdOmicas antagonicas, zdadu pela urgéncia que o
homem tem em satisfazer as préprias necessidagesnte o trabalho, dissolve-se

nas classes sociais.

Hegel, segundo Bobbio (op.cit.1208), ao definiresdade civil como ‘Estado
externo’ ou ‘Estado do intelecto’ e que falta aisdade civil organicidade para se
tornar um Estado, separa sociedade civil de Estatttipuindo a um e a outro
posicdes e funcdes diferenciadas. Na distincae &gtado e Sociedade Civil, Hegel
afirma a exceléncia do Estado, sendo que issovigieel especialmente quando os
cidaddos sdo convocados, em situacdes limitesriscar a propria vida para se

colocar a servigo do Estado.

A quarta concepcao de sociedade civil tratada pdob® provém de Karl
Marx (1818-1883), que associa 0 termo sociedadé aivde sociedade burguesa.
Todavia, o que se destaca em seu pensamento é&quedade civil € compreendida
como

0 espaco onde tém lugar as relacbes econdmicasejay as
relacbes que caracterizam a estrutura de cadadadeieou ‘a base
real sobre a qual se eleva uma superestruturacaigdpolitica’; a
expressdo sociedade civil (...) passa a significapciedade pré-
estata(BOBBIO, op.cit, 1209)

N&o se pode deixar de considerar a associagao quefl entre sociedade
civil e sociedade burguesa. Convém lembrar quagulesia a que se referia era a da
oposicdo ao sistema feudal. Distancia-se do pemgarhegeliano ao afirmar que o

Estado é uma entidade abstrata, enquanto queealadeicivil é real.

A Ultima acepcdo apresentada por Bobbio € a gramesci Conforme
Coutinho (2003), Gramsci (1891 a 1937), apesarodeat a mesma expressao,

" Grifos do autor
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‘sociedade civil’, adotada por Marx, diferencia-dele. Enquanto para Marx a
sociedade civil esta associada a esfera das relagmomicas, a estrutura, para
Gramsci, tanto o Estado quanto a sociedade cxénfaparte da superestrutura — em

especial, no momento de pensar os embates emdarmegemonia.

Quando se pensa em sociedade civil, no pensameatosgano, pensa-se
também em Estado ou na sociedade politica. Graanggiia 0 conceito de Estado,
que vai comportar duas esferas politicas - a sadee@olitica e a sociedade civil. A
sociedade politica € também denominada por el&stado’, em seu sentido estrito,
ou “Estado-coercdo”. Essa esfera € composta pocamunto de mecanismos que
favorecem o monopolio legal da repressdo e dang@é A segunda esfera é a da
sociedade civil. Corroborando com essa exposicamtitho coloca que, para

Gramsci, a sociedade civil

¢ formada precisamente pelo conjunto das orgaresacd
responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das omglas)
compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, tidgsapoliticos,
os sindicatos, as organizagdes profissionais, an@gcao material
da cultura (revistas, jornais, editoras, meios deumnicacao de
massa), etd COUTINHO, 2003: 127).

Esse conjunto, também denominado por Gramsci daeldms privados de
hegemonia’, tem como destaque a adesado voluntésiaederidos organismos de
participacdo politicd

Seguindo, ainda, Coutinho (op. cit), a distincadresressas esferas, no
pensamento gramsciano, da-se no plano da matadalidsocial institucional)
prépria. De acordo com o autor supracitado, a dadie politica tem seus portadores
materiais nos aparelhos repressivos de Estado rétaehds pelas burocracias
executiva e policial-militar), enquanto que a sdae civil tem como portadores

materiais os aparelhos privados de hegemonia.-$eatsegundo o autor (2003:129)

8 A Hegemoniaconsiste em “uma forma particular de dominag@oqual uma classe torna legitima
sua posicdo e obtém aceitacao, quando ndo apestrito, dos que se encontram abaixo”(Dicionario
de Sociologia. 1997:123).
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de ‘organismos sociais coletivos voluntarios etiemente autbnomos em face da

sociedade politica’.

Podemos, entdo, concluir que modelo gramsciano compreende trés
aspectos, ao incorporar a infraestrutura econdémmog, moldes do pensamento
marxiano. Todavia, Gramsci se diferencia de Marxgne se considera sobre a
superestrutura, na medida em que a desdobra em adffi@sms distintas: a da

sociedade civil e a da sociedade politica.

1.2.1. A categoria sociedade civil na atualidade

A partir dos anos de 1970, o conceito de ‘sociedadi€ passou a ocupar
lugar de destaque no cendrio politico e acadéntissa énfase coincide com o
momento de redemocratizacdo de Vvarios paises datiexicanos e com 0 processo
de globalizacdo da economia e da emergéncia dolanddepolitica neoliberal. No
caso brasileiro, a énfase a essa categoria torhastante expressiva a partir da
década de 1980, momento em que o0 Brasil vivencisga processo de
redemocratizacdo. Essa énfase, como afirma VIEIRAY: 44),

Vem sendo cada vez mais utilizada para indicarritdgo social
ameacado pela légica dos mecanismos politico-adtrativos e
econdmicos, bem como para apontar o lugar fundanpata a
expansdo potencial da democracia nos regimes datiooer
liberais do Ocidente.

Apresenta-se como uma resposta dos movimentos isoaiafalta de
flexibilidade dos regimes comunistas e das ditaxlunditares da Ameérica Latina.
Conforme Costa (1997: 06), os enfrentamentos ctoxr®rnaram-se referéncia
imprescindivel aos atores que buscavam afirmarirgliegpendéncia em relagdo ao
Estado militar. Entretanto, € importante menciogge também em regimes
democratico-liberais europeus, a exempladdaxieme gauchfancesa, o conceito
de sociedade civil também ganhou notoriedade & parsegunda metade da década
de 1970, que ao se solidarizar com o movimentoioipossta no Leste, condenava a

hipertrofia politica do Estado socialista real. @DSTA, 1997: 06).
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Na atualidade, pensa-se a sociedade civil a p#tinma postura ativa dos
seus protagonistas, através da acao efetiva dessatoletivos que ocupam espagos
de representacdo politica. Deixa-se para tras, omas vez, uma posicao passiva,
cujo espaco de participacdo estava limitado aqyaatido indireta - a escolha dos
representantes politicos. A nova postura da sodeedwil, como explicitam Vieira
(2001) e Costa (1997), deve-se a trés fatoresisa das formas de organizacao
politica, baseadas na tradicdo marxista, a crifimase faz ao Estado de bem-estar
social, enquanto se da atencdo ao surgimento daxs nmoovimentos sociais, e 0S
processos de democratizacdo da América Latinaestgoeuropeu, quando os atores
politicos e sociais identificaram sua agdo comaepda reacdo da sociedade civil

contra o Estado.

Tomando por base os estudos realizados por Co8¢7:(D7-10), existem
duas vertentes interpretativas dos autores quetdiscessa tematica na atualidade:
uma vertente enfatica e outra moderada. Na pritneiraontram-se, entre outros,
Keane, Cohen, Arato, Walzer, Taylor, Habermas @a®s frankfurtianos Rodel,

Frankenberg e Dubiel. Na segunda vertente, encorgeaShilis e Dahrendorf.

De acordo com as colocacdes de Costa (1997:07, Keane a funcdo do
Estado € a de mediador. Este pensador defendelegéopdo poder deliberativo da
sociedade e do controle dos que detém mandatdcesliJa Walzer (1991, apud
COSTA, 1997:08) defende a necessidade de o Estada ser controlado pela
sociedade civil, garantindo a institucionalidadeassaria a reproducdo da cultura

politica democratica.

Na América Latina, com especial destaque para ilBra conceito de
sociedade civil, que apresenta grande aceitacdidrapado por Cohen e Arato.
Esses pesquisadores se apoiam na Teoria da Acdonativa de Habermas, mas

também foram influenciados por Keane e Walzer.

Cohen e Arato (1994) buscam no conceito de ‘mutalovida’, da teoria
habermasiana, elementos que completem o modeloodiedade tripartite de
Gramsci. Em sua concepcao, esse conceito tem duassbes: uma vinculada ao
conjunto de tradi¢cbes imersas na linguagem e naraylutilizadas pelos individuos
em seu cotidiano, e outra, mais institucional, guevém das instituicdes e das

formas associativas, comunicativamente reproduzielasija acao inclui processos



35

de integracdo social, no interior de suas estrstlEasa segunda dimenséo é a que
vai fornecer elementos para a compreensdo da soeedivil no interior de
sociedades complexas e multidiferenciadas (cf. CQEHRRATO, 1994:149 -153).

1.2.2. O percurso da categoria aciedade civil e o desenvolvimento da
participacdo politica no Brasil

No Brasil, os estudos acerca da sociedade ciuvilnass lugar de destaque a
partir da segunda metade dos anos de 1970, pegindgue 0 sistema de governo
militar comecou a apresentar seus sinais de esgatatO fortalecimento de uma
sociedade civil se fazia necessario para o prajetoredemocratizacdo do pais.
Buscava-se uma sociedade que se opusesse ao egoritario do governo militar.

Nas palavras de Weffort,

noés queriamos uma sociedade civil, precisavamoas pata nos
defender do Estado monstruoso a nossa frentesigsifica que, se
ndo existisse, precisariamos inventd-la. Se fossgugna,
precisariamos engrandecé-la. (...) Numa palavrs,pnécisavamos
construir a sociedade civil porque queriamos a rdide
(WEFFORT, 1988:51).

Essa assertiva traduz todo o movimento dos sepmgslares e sociais que
aspiravam por liberdade politica de organizacdcagd® e de expressao, e também
de participacdo dos rumos politicos do pais. Naguebmento, buscava-se a
reconstrucdo de um ideal que fora combatido peteisas de repressdo. Era
necessario buscar alternativas politicas capazessgiir a truculéncia militar que se
instaurara no pais e mina-la. Naquele contextoeflexé@o teodrica, no ambito
académico e militante, buscou inspiracdo nos giosi marxianos, levando em

conta as contribuicdes da teoria gramsciana.

Esses principios influenciaram o pensamento dersbigeestudiosos como
Coutinho, Sader, Weffort, Chaui, Nogueira, Dagnifie)les, Avritzer, Costa e
Vieira, que vém contribuindo para o processo réfteacerca ndo so da construgédo

de uma teoria da sociedade civil, mas também daag@ia. Essas reflexdes, com

° Esse assunto sera tratado com mais precisao ftaloageguinte.
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algumas excecdes, sofreram forte influéncia do hoodigpartite de sociedade
proposto por Gramsci, das contribui¢cdes tedricaSateen, Arato e de Habermas.

Concordamos com Costa (1997), ao colocar que éia@dusca de melhor
delimitacdo do conceito de sociedade civil. Essac#use justifica no contexto
politico-social e econémico atual, ndo s6 do Bmagih América Latina, mas também
de outros paises e continentes, porquanto se tegstiadm de um lado, o préprio
conceito de cidadania e, de outro, uma grande m@sspessoas excluidas dos
direitos politicos e dos direitos fundamentaisdaya saude, a educacédo, a moradia,

ao trabalho e a uma alimentacao digna.

Para a superagcdo da auséncia desses direitos,msudyersas formas
organizativas, com o intuito de busca-los ou medmencontrar saidas, formas de
superacao dessa auséncia. Os grupos minoritagasogimentos em redes locais,
regionais e até transnacionais e, também, os #sbbios ‘consércios’ sdo exemplos
dessa resisténcia. Eles buscam denunciar o centeagte o desenvolvimento

produtivo e econémico e as desigualdade sociais.

O modelo de participacéo social que vem se inglala Brasil encontra seu
respaldo legal no artigo | da Constituicdo Fedematie esta escrito qutdo poder
emana do povo...e vem se firmando a partir do processo de redatipacao e da
reforma politica do Estado.

Para uma participacdo socio-politica efetiva, éessé@rio que haja uma
sociedade civil livre e atuante, com um conjunto agsociacbes e formas
organizativas separadas dos partidos e da econdaodavia, sua efetivagéo depende
da abertura do espaco publico, no sentido de g e&spaco representa 0 campo

privilegiado de atuacéo politica dos atores daestaale civil.

Tal efetivacdo, num pais da dimensao do Brasil, é&&cil de ser atingida
plenamente, mesmo que se tenha garantido em gartaspecto legal. Existe uma
vasta area distante dos centros de decisdes, omtke @medomina o atraso politico,
baseado na antiga logica do ‘coronelismo’, na quatladao é tratado como ‘cliente’

ou ‘afilhado. Como denomina O’Donnell (1993), sdo as areasrgnat, com um

12 0 Coronelismoé um fenémeno comum no interior dos estados dsilBifrata-se do controle
discricionario sobre a burocracia publica e sobpeulacdo mais pobre. No caso, representantes da



37

baixo esclarecimento acerca das implicagdes e meapdidades atreladas a presenca
do Estado, na sua relagéo com as expressodes dolpcale

O autor 6p.cit 125) afirma que “os Estados se entrelacam de sodo
diferentes e complexos com suas respectivas saastdé@O’'DONNELL, 1993:125).
Consequentemente, as caracteristicas de cada Estade cada sociedade
influenciam fortemente as caracteristicas da demeagra qual pode ter maior ou

menor éxito.

A participacao politica da sociedade civil em ngsais ainda tem um longo
percurso pela frente, inclusive, é preciso reveggurahs formas participativas
recentes, seus ganhos e suas perdas, sem esquapertancia de uma educacéo e

da reelaboracédo de uma nova cultura politica.

1.3. Caminhos da educacao para a participacao socio-ptitia

N&o é recente a discussédo em torno do papel dagiupara a participacéo
politica. Desde a Grécia antiga que essa temattaé gresente em meio aos
pensadores politicos. A participacdo politica vemds objeto de discussdo nos dias
atuais. Todavia, ainda deixa a desejar quandoata tte ampliar o numero de
sujeitos envolvidos nesse processo. Vivemos maia sitnacdo de delegacdo de
poderes do que uma partilha de responsabilidageacompanhamento politico de
base. Na sociedade brasileira, a énfase na pagé&ipé assegurada pela Constituicao
Federal de 1988, entretanto, a cultura da pargéipainda se da de modo lento.

Concordamos com Schilling (2005:19), que iniciapaesentacédo do livro
Direitos Humanos e Educacéo, afirmando que exista vasta bibliografia sobre o
papel da educagéo para a construgao dos homerssreutlzeres para a reproducao
da vida em sociedade tal como ela é. Entretansa, @studiosa questiona o presente,
reportando-se, especialmente, a sociedade brasikin importancia da educacgéo
para a mudanca de vida e da sociedade, o papealiudagiio e da escola nessa
democracia ampliada que se tenta construir. Qumstiainda, a gestdo da coisa
publica, de uma sociabilidade baseada em dirgitmsespeito as diferencas e na luta

classe dominante local, que controlam o coméra@otearas, os servicos de salde e de educacdo,
também se apropriam autoritariamente do poderigmliical.
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pela justica e pela igualdade social. Isso consistaim grande desafio para os dias

atuais.

Para uma compreensao desse processo de educdti&a,opreciso retomar
brevemente como essa preocupacdo esta presenteongo Ha historia da

humanidade, em alguns momentos, mais presentes tens, menos.

Conta a mitologia grega, de acordo com Morais (198, que Zeus, ao
constatar que o ser humano, o Unico capaz de odheebcultua-lo, ndo havia ainda
sido dotado do dom da amiza(leilia). A auséncia daquele dom contribuia para um
estado constante de conflitos, ameacando o futarespécie. Portanto, Zeus
ordenou ao seu mensageiro Hermes que dotassesadodenso de justi¢dike) e
da vergonhdaidos). Hermes precisava de mais detalhes acerca desshuilgio.
Seria como as artes técnicas, feito a medicina, &ayual apenas poucos meédicos
servem a muitos? Zeus ordenou que o senso doodirei honra fossem repartidos
igualmente com todos os cidaddos, argumentando dpu&ontrario, nao haveria

cidades se poucos partilhassem desse senso.

Esse mito evocado por Platdo, através do debaie Rratagoras e Socrates,
indica uma tensdo sobre a quem cabe conduzir tisakesda cidade, evidenciando a
relevancia de uma participacdo mais organica dtzdéos livres, para evitar a ruina
do convivio humano. No debate que se segue, Plaitidamente, rompe com a
sugestdo democratizante do mito, certamente irdlada pelo contexto decadente

da conducéo politico de seu tempo.

Na concepc¢do do sofista Protdgoras, a politicapo@ieria ser considerada
como ciéncia. Mesmo assim, poderia ser ensinadadastos cidadaos. Isso se
contrapunha ao pensamento platénico, posto na @@&ddrates, quando defendia a
politica como uma ciéncia, e que, “como todas dssarécnicas, € um saber
especializado e requer um cuidadoso preparo, ongai®so exercicio da alma, por
isso mesmo, tida enquanto oficio para poucos, pesiobeneficio de muitos”
(MORAIS, 1996: 48).

E preciso lembrar que tal debate fora travado empeniodo em que a
sociedade estava assentada em um modo de prodicravigta. A politica estava
destinada aos cidadaos livres, consequentemergigance da participacéo levava

em conta um reduzido contingente populacional cdenado apto para isso.
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A partir do século das luzes, a questdo da paatjéip politica recebeu um
novo olhar. Entre os tedricos classicos que andefam, Rousseau (1712-1778),
também conhecido como o ‘cidaddo de Genebra’, cees®@ pelo seu interesse na
educacdo do sujeito para a participacdo politida.énfase na participacdo do
individuo nos rumos politicos de seu pais acompas anseios acerca de uma
educacédo politica. Isso se faz notar nas suasd@doecidas obras, “Emilio” e “O

contrato social” — ambas datadas de 1757.

Rousseau, ao iniciar o Contrato social, afirl@HOMEM NASCE LIVRE, e
por toda a parte encontra-se a ferros. O que seeat®r dos demais ndo deixa de ser mais
escravo do que eles”.Essas palavras expressam sua reflexdo sobreaaizagio

social e politica no plano da moral e da racioalé

Partindo do principio da liberdade natural do honeemle sua necessidade
fundamental de viver em conjunto com seus semabadefende a necessidade de
se estabelecerem normas de convivéncia, que predsa acordadas por todos e
transmitidas de pais para filhos. A afirmacaoque se cré senhor dos demais também o
€ escravo dessegpode implicar condicdo de igualdade entre os hemena
interpretacdo de que o governo deveria ser entered@kercitado como um servico.
O ‘poder’ ndo deveria, em momento algum, ser moi®#soberba e exploracao de
uns sobre os outros. Nas palavras daquele teorico,

0 contrato social, (...) € a base de toda sociedadee é na
natureza desse ato que se deve procurar a da abeiege ele
forma. (...) Cada um de nds pde em comum seus bens, sua
pessoa, sua vida e toda a sua poténcia, sob a supaedire¢ao

da vontade geral, e recebemos em bloco cada memhkromo
parte indivisivel do todd"(ROUSSEAU: 2004:680).

A liberdade de participacéo politica e a igualddeeondicbes econdmicas e
sociais suficientes para que todos possam viver abgmidade marcam o
pensamento politico de Rousseau:

1 Grifos do autor.
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No lugar da pessoa particular de cada contrat@stee ato de
associacdo produz um corpo moral e coletivo, cotopdes tantos
membros quantas vozes ha na assembléia. Essa pmdslaa
toma em geral 0 nome dmrpo politicQ o qual é chamado por
seus membros destadoquando é passivo, dg®beranoguando é
ativo, e depoderquando comparado aos seus semelhantes. Com
relacdo aos proprios membros, eles recebem o nameovh
coletivamente, e chamam-se em particutidaddos, como
membros daidadeou participes da autoridade soberars]ditos,
como submetidos & mesma autorida@dem, 2004: 681).

O sentido de pertencimento a um povo, cidade, oegida uma comunidade

€ 0 que da forgas a cada cidadao para lutar perideais de justica e de igualdade.

Esse sentimento de pertenca lhe capacita a agprelnda comunidade. Todavia, é

necessario se preparar para o convivio socialef@ sma educacao que contribua

com esse processo. Conforme Rousseau,

(...) tudo o que nédo temos ao nascer e de quespmas quando
grandes nos é dado pela educacdo. (...) uma vea qdacacgéo é
uma arte, (...) tudo o que podemos fazer € noxiapao mais ou

menos do alvo, mas é preciso sorte para atingid64:9).

O carater educativo presente no pensamento dessergen tedrico é

reconhecido e enfatizado por diversos estudiostss ®s quais podemos destacar
Patemam (1992), Streck (2003) e Ch@d@®99). Nas palavras desta ultima,

em todas as obras de Rousseau, 0S processos ‘easicédinto
guanto as relacdes sociais, sdo sempre encaragastode vista
centralizado na nocéo de liberdade, entendidalparceno direito
e dever ao mesmo tempo. (...) Ninguém como elenaiir o
principio da liberdade como direito inalienavel &igéncia
essencial da prépria natureza espiritual do homé@HAUI,

1999:17).

12 Grifos do autor.
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Para Rousseau, eram necessarias certas condic@as upa sistema
participativo. Para tanto, enfocava trés aspeatogipais da participagdo: o carater
educativo, o carater integrativo e o carater dec@i (PATEMAN, 1992;
TEIXEIRA, 2001).

O caréter decisionalparte dascondi¢cdes econdémicas de cada individuo.
Rousseau defendia a independéncia econémica egal@mo forma de se viver a
democracia e sugeria que, se nao fosse possivel pariipacdo direta (do
individuo), que se multiplicassem as ‘sociedadesigia’, contanto que houvesse

espaco para uma participacao mais igualitaria.

Quanto accaréter integrativo diz respeito a sensacao de pertencimento que
cada cidadao isolado tem em relacdo a sua com@i@RTEMAN, 1992: 41), a
qual o individuo carrega consigo e o induz a lpi@r seus ideais de justica e de

igualdade para si e para os seus concidadaos.

O caéater educativo por sua vez, entendido em seu sentido amploifisegn
gue, quanto mais o cidaddo participa, mais ele aggaaita para fazé-lo. Ele
precisaria, também, de, no momento da decisdocaoeke na posicdo do seu
proximo, visando evitar distorcbes e buscar cada weais o0 sentido de

pertencimento ao todo.

O pensamento de Rousseau inspirou outros estudidsosquestao,
especialmente no que tange a necessidade de setéomma educacao politica. Na
Ameérica Latina, por exemplo, seu pensamento tewamdgr influéncia tanto no

pensamento politico quanto na educacao.

Outro estudioso que trata da importancia da edocpaéa a participacao e
qgue teve grande influéncia na contemporaneidadeténfo Gramsci (1891-1937),
cujas reflexdes acerca da luta de classes, do itomigehegemonia, dos intelectuais
e da importancia da cultura na formacdo humanaomeintribuiram para a
organizacdo social e politica dos pensadores dantdis brasileiros em diversas
partes do mundo.
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Gramsci vai nos dizer que a “supremacia de um gsap@l se manifesta de
dois modos: como ‘dominio’ e como ‘direcao inteled¢te moral” (GRAMSCI,
1977, apud SIMIONATTO, 2004:42).

O ‘dominio’, de acordo com a exposicdo da Simi@n&p ci), acontece
guando um grupo dominante se imp&e diante de graghosrsarios ou aliados como
dirigente, e para conseguir tal condicao, preeistes, submeter os outros pela forga,
que se manifesta ligada a uma estrutura, cuja bBasencontra no grau de
desenvolvimento das forcas materiais de produga@oreanutencao de desigualdades

sociais.

O segundo acontece pelo dominio das idéias eltlaacusso ocorre através
dos aparelhos privados de hegemonia — a Escotagep,l 0s jornais e os meios de
comunicacdo de maneira geral - cuja funcédo € aadciar nas classes exploradas a
subordinagdo passiva e, consequentemente, a sualuEte politica e cultural.
Buscam-se, portanto, o consenso e a formacao debas® social na base do

convencimento.

Gramsci compreende a constituicdo de classe a laz dlética
subalternidade/hegemonia. A passagem da classeltesnbha para a classe
hegemonica ocorre na relagcdo entre estrutura eresipéura, objetividade e
subjetividade, singularidade e universalidade (8&IMATTO, 2004:44).

Gramsci denomina o0 momento da passagem da esteuiperestrutura, do
corporativismo ao momento ético-politico, de “ca¢dy 0 que leva a construcao de

um novo bloco histérico:

Pode-se empregar o termo catarse [...] para indigarssagem do
momento meramente econdmico (ou egoista-passiqreal o
momento ético-politico, ou seja, a elaboragéo sopda estrutura
em superestrutura na consciéncia dos homens. liggifics
também a passagem do ‘objetivo ao subjetivo’. Aubasta da
forca exterior que esmaga o homem, que o assimia que o
torna passivo, transforma-se em meio de liberdamenstrumento
para criar uma nova forma ético-politica, em origden novas
iniciativas (GRAMSCI, 1977: 1244 APUD SIMIONATTO,
2004:46).
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Entendemos que a catarse consiste em um processtonteda de
consciéncia, a passagem da ‘classe em si’ pardatadae para si’. Sua realizagéo é
um processo pedagogico, de aprendizado. Nas palaeaSimionatto (2004:49),
consegue-se sair dessa subalternidade quando seeaasuoonsciéncia do significado do

proprio operar, da efetiva posicdo de classe, quaedelabora uma nova concepgdo de

politica e de Estado.

Mediando esse processo, encontram-se 0s intele@rtgénicos, que ganham
grande espaco nos estudos de Gramsci (2001: 15Ed46)Caderno do Cércere, ele
afirma quetodo grupo social que nasce no terreno origindgiamha funcdo essencial, no
mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mé&sm@o, organicamente, uma ou mais
camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneideaigseiéncia da propria funcd® que
se busca é a construgdo consciente da supremauia gensamento transformador
do status que capaz de produzir uma orientagdo aglutinadorazae afirmar os

interesses das classes trabalhadoras.

Como afirmamos anteriormente, 0 pensamento granwsciafluenciou
fortemente os intelectuais brasileiros nos anod @0 e também no processo da
redemocratizagdo nacional nos fins da década de, t®m repercussdo até os dias
atuais. Na atualidade, vivemos uma nova fase pa)itim que somos frequentemente
convidados a participar de espacos decisorios,osjuibhclusive, fomentados pelo
governo e assegurados pela Constituicdo Federtakt&mo, apesar desse aparato
legal, a participagcdo ainda acontece de forma igmip. Nesse sentido, a
participacdo socio-politica que se intensificoufera do Século XX e sua afirmacao
no Século que se inicia requisitam novos conhedimsem novas posturas. Para tanto,
€ preciso atualizar a educagdo para a participa@foopriando-nos, aqui, das
palavras de Streck (2003: 43), afirmamos guelucacéo faz parte da vida e do modo

como nos organizamos em sociedade. Esse € um@gsenmgnte ao contrato social, que tem

relacdo, fundamentalmente, com a busca de umalgdaldessa vida.

As parcerias entre Estado e sociedade ganham lidad® e constituem
novos canais dessa relacdo. A participacéo, atrdo® conselhos gestores, como 0s
Conselhos de direitos da criangca e do adolesceontegexemplo, o Conselho da
assisténcia, assim como 0s orgamentos particigatvas organizagcdées sociais em
redes marcam essa nova etapa, busca a adesdo des sweitos e tentam

desenvolver um processo educativo, uma tomadardeiémcia social e politica.



44

Esse novo modelo participativo, fomentado por msecs de educacéo,
construidos na agéo coletiva, incorpora dinamicédiias conquistadas pela abertura

de espacos locais e ampliados de direcéo poliicmciedade.



45

CAPITULO Il - PROCESSOSDE REDEMOCRATIZACAO NO
BRASIL: A CONTRIBUICAO DA SOCIEDADE CIVIL PARA OS RUMOS
POLITICOS DO PAIS

Introducao

A histdria da humanidade néo é linear, ela na®eigivel. Ao contrario, uma
caracteristica da historia é a surpresa. O queedite&a essencialmente o ser humano
de outros animais € a sua capacidade de criacéoriagéo cultural, afinal, € ser

histérico.

O interesse em tratar aqui do processo de redatimagrdo esta associado
aos imensos desafios que a sociedade brasileieaciou e vem vivenciando na
tentativa de transformar o pais numa sociedadejosigs mais participativa. Mesmo
que, do ponto de vista legal, muito se tenha awhmcao que diz respeito as
conquistas da sociedade civil ainda se tem um leagunho a percorrer.

N&o restam duvidas de que nessas trés décadassoverai buscando
assegurar os direitos sociais e politicos do cinlaBatretanto, a garantia na Carta

Constitucional ndo implica na garantia real, esténéd todos os brasileiros.

Nas ultimas décadas, com o avanco da ideologidbeeal, criou-se a idéia
de que analisar o0 momento politico presente, serappartir dos fatos, seria o
bastante para sua compreensao. A historia nos anqstr isso ndo € suficiente para

uma compreensao das questdes politicas e sociargemntes.

Assim, para uma reflexdo acerca da Participacdsodsgedade civil, nos
diversos momentos do pais, optou-se por uma bmdiesa historica, considerando
gue nao basta analisar a conjuntura atual, quandal®e que o homem/mulher € um

ser historico.

Neste capitulo, serdo tratadas questdes referamtagicipacado da sociedade
civil no processo de redemocratizagdo do paiselagando-se o ‘politico’ e o

‘social’.



46

2.1. Da organizacdo fabril & producéo da sociedadgvil

O periodo de ditadura militar, que vigorou no Brdsi 1964 a 1980, foi um

dos periodos mais tristes da nossa histéria, edpemite nos anos de 1968 e 1972.

O governo autoritario contava com o apoio de umresgsiado ascendente e
de camadas meédias da sociedade. O desenvolvimanioddstria levou para os
perimetros urbanos uma massa crescente da populagdiosem perspectivas no

campo.

A ascensao econO6mica do pais nos anos de 1970pimhizase: o Estado, o
capital nacional e o capital internacional. O Egtadhclusive, promovia o
desenvolvimento econdémico, através de empréstims isencdo de impostos as

empresas.

Apesar de ter sido divulgado um desenvolvimentmémico na época, em
torno de 10% ao ano no periodo de 1967-19%6pais ndo conseguiu resolver seus

problemas estruturais, favorecia de modo desigudiversos setores da populagéo.

Como afirma Nogueira (2004:18), em 1960, 50% daulamdo brasileira
mais pobre dispunha de 17% da renda nacional, c@ach 12% em 1980. Por outro
lado, os 10% mais ricos da sociedade viram seusoggpularem de 39% para 50%
da renda nacional. Tal desigualdade econbmica poavoum crescimento
demografico urbano de 50%, contribuindo com um auindos bolsGes de pobreza,
crescimento de favelas aos redores das grandetesidatos indices de desemprego,
de analfabetismo e de mortalidade infantil.

Conforme Diniz (1999), o Estado estava fechado émathdas sociais e
encontrava-se preso a heranca corporativa, elemeetéavoreceu o distanciamento

entre este e a Sociedade.

Com o esgotamento do chamado “milagre brasilemoéxpansao adquirida
no periodo de 68-73 ndo teve como se sustentandeva uma crise na economia do
pais e ao esgotamento do regime militar. De um, lasd@ressdes populares para a

redemocratizacdo do pais; do outro, encontrava-ggverno pressionado pela

3 Dados que posteriormente foram desmistificados gstudiosos da economia. O crescimento
econdmico néo teria sido real, pois havia dnusstade.
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divisdo interna das forcas armadas e a falsa @Eidesenvolvimento que ja ndo se
sustentava. Nao foi por acaso que o governo Geé&ebs primeiros passos rumo a

abertura politica.

N&o se tratava de benevoléncia do governo. A aidede fazia necessaria,
também, como medida de antecipacado a crise ecoag@restes a eclodir, devido ao
aumento brusco no preco do petrdleo, provocado Pefmnizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo — OPEP

Como resposta a ditadura, surgiram, ainda na segomedade dos anos de
1970, varios movimentos e ac¢des populares, destopais € possivel identificar a
presenca de duas vertentes: a primeira, proveniEgerganizacdes dos operarios
de fabricas, a segunda teve origem nos bairro$épeds, nas CEB’s e nos mais

longinquos espacos rurais.

O movimento operario se destacou especialmente idades onde havia
concentracdo de grandes industrias, como a sideaurgpor exemplo. Esse
movimento, de acordo com Paoli (1995: 31), foi asagracdo dos trabalhadores
enguanto sujeitos que se moviam politicamente tr jpl@ suas proprias experiéncias
de trabalho, de reproducéo social, de conhecim&ntiical e da propria politica e
que, pela inventividade das formas de mobilizagdo,seriam facilmente capturados
pelas malhas institucionais de controle.

A segunda vertente, enquanto reflexo do crescimael@sordenado da
populacdo urbana, acontecia nos bairros de perifea luta por melhores condicbes

de moradia, transporte, saneamento, educacaogecetch

Esses movimentos entraram para a histéria como osénd novos
movimentos sociais urbanos”, 0S quais muito counirém para 0 processo de
redemocratizacdo do pais. Gohn (1995: 112-122),estudo realizado sobre a
histéria dos Movimentos e lutas populares no Bragibnta mais de vinte acdes e
mobilizagBes populares, no periodo, dentre essescem destaguenovimentos

feministas, movimento pela anistia, movimento siallimovimento de professores e

14 carvalho (2002:174) comenta que Geisel havia gidsidente da Petrobras e conhecia de
perto a gravidade da situacdo. Naquele periodo, 86%etroleo consumido no pais era
importado. Era preciso buscar novas estratégiasqsatempos dificeis que estavam por vir.
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outros profissionais da area da Educacdo e, amaagvimento pelos transportes

coletivos, pela moradia. Nas palavras da autora,

Havia um clima de esperanca, de crenca na necdssida
retomada da democracia, da necessidade da pagéicipdos
individuos na sociedade e na politica. Havia tambéenenca na
forca do povo, das camadas populares, quando aeglas, para
realizarem mudancas histéricas que outros grupcisonao
tinham conseguido realizar no passado (GOHN, 1985).

E importante mencionar também o0s movimentos sonigis, dentre estes
merece destaque os originados da Pastoral da Tigadps a Igreja Catolica. Os
camponeses participaram de diversas mobilizacdegpmmnde seus direitos de

trabalho, por qualidade de vida e de educagéo.

Foram esses movimentos sociais, tanto 0s ruraiso cosn urbanos, que
contribuiram para re-acender o fogo do desejo da participacdo politica e
fomentaram a retomada de uma sociedade civil vigtuante. Descobriram que se
“tinham direito a terem direitos”. A originalidadgdesses grupos, afirma Paoli
(1995:27),

residia no fato de organizarem-se para expressdesejo de
integrar-se a uma outra esfera de poder, aquelapgrence a
ordem da cidadania e dos direitos e que é regioldargo, por
aquilo que hoje, anos mais tarde, estd sendo eximaomo
préprio da esfera de uma sociedade civil revitdbza

Entretanto, concordando com Marco A. Nogueira (20D4faltava — e de

certa forma ainda falta - instancias capazes degagre organizar os multiplos
interesses sociais.
Contudo, os movimentos contribuiram efetivamenta paretomada de um

sistema de governo mais aberto, com caracterigfieamcraticas, extrapolando os

limites das representacdes indiretas e distaatesaivindicacdes populares.
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N&o se pode esquecer, porém, que as transformag@esas sofreram a
influéncia da conjuntura internacional. A tercersvolugdo industrial estava em
pleno auge. O mundo ocidental atravessava mudaadasais, a globalizacdo da
economia ganhava impulso em termos industriais am@mnuicos. A invencao do
micro-processador desencadeou 0s avancos tecradduis areas da automacao, da
robotica, da microeletrénica, contribuindo parasfarmacdes econdmicas, politicas

e culturais.

No decorrer desse periodo, houve um consideravetm@io no numero do
eleitorado brasileiro. De acordo com dados apradestpor José M. de Carvalho
(2002:167), o numero de eleitores nas eleicbesdemsais, em 1960, foi de 12,5
milhdes de eleitores; nas eleicbes senatoriaiQde, votaram 22,4 milhdes; nas de
1982, 48,7 milhdes; nas de 1986, 65,6 milhdes,igor@ndo um crescimento de
161%. Frente a esses dados, Carvalho questiona:

O que significava para esses milhdes de cidadapsrad direito

politico de votar ao mesmo tempo em que variososutiireitos
politicos e civis lhes eram negados? (...) o qgeifsiava escolher
representantes quando os 6rgados de representac&sgeténcia,
os partidos e o Congresso, eram aviltados e eshkazide seu
poder, tornando-se meros instrumentos do poder utxee

Poderia, nessas circunstancias, o ato de votavister como 0
exercicio de um direito politico? (CARVALHO, J. R002:167).

A presenca as urnas, naquele momento, pode serda@ecomo mais uma
forma de protesto contra o regime vigente. Tratvado s6 de uma forma indireta
de participagdo da sociedade, mas, também, umaafaten se contrapor aos

desmandos politicos que assolavam o pais.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro — MDRriado no periodo

do governo autoritario, apresentava-se como o esleg@l de oposicdo viavel no

15 Com o golpe militar, o sistema politico havigosireduzido ao bipartidarismo — a Alianga
Renovadora Nacional — Arena e o Movimento DemampaBrasileiro — MDB. Na primeira,
concentrava-se 0 grupo dos que comungavam contemsislitatorial do governo; o segundo partido,
tido como de oposicéo, abrigava os mais diversgmegtos e fac¢des politicas que se opunham ao
sistema dominante.
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momento. Apolia-lo significava demonstrar insati@faccontra o autoritarismo

militar.

Esse partido congregava as diversas oposicOes a@rngo Dentre eles,
podemos destacar o sindicalismo urbano, os remamescde outros partidos de

oposicdo e dos setores progressistas da Igrejéidadto

Contou-se ainda com a importante contribuicdo ddslactuais que se
opunham ao Regime, que buscavam, a luz de uma t@arxista, em especial as de
inspiracdo gramsciana, interpretar as acfes ditque evoluiam das oposicoes
sindicais, setores pastorais, grupos de educagiidgs@ movimentos estudarifist
justo lembrar da contribuicAo de muitos dos qudigyaram dos movimentos

politicos no periodo anterior a ditadura militar.

O fortalecimento de uma sociedade civil se fazizesgario para o projeto de
redemocratizacdo do pais, buscava-se uma sociepmlse opusesse ao regime

autoritario do governo militar.

Nés queriamos uma sociedade civil, precisavamoa pata nos
defender do Estado monstruoso a nossa frentesilgsifica que, se
ndo existisse, precisariamos inventd-la. Se fossgugna,
precisariamos engrandecé-la. (...) Numa palavrs,pnécisavamos
construir a sociedade civil porque queriamos a rdide
(WEFFORT, 1988:518 apud COSTA, S. 1997

Essa afirmativa exprime todo o movimento dos setquepulares que
aspiravam por liberdade politica de acédo, de egpwesde poder participar dos
rumos politicos de sua nagdo. Buscavam-se alteasafrente ao autoritarismo
vigente. A reflexdo tedrica no ambito académico iitante tomou como base os

principios marxianos, mais precisamente, a tegemgciana.

16 Destaca-se o papel da Igreja Catolica, afinak @sstituicdo tinha penetracdo em diversas areas
sociais. Dentre elas, podemos destacar a atuagaordesssao Pastoral da Terra; da Pastoral Operaria;
da Pastoral urbana e das Comunidades Eclesiaiaske-BCEB's.

" Ver, a esse respeito, a importante obra de EdégerS&Quando novos personagens entraram em
cena’ (1988).
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A forca organizativa dos grupos populares, somadde aoutros atores
individuais ou coletivos — membros da Igreja, iettliais, militantes politicos,
meédicos sanitaristas, etc. — contribuiram paranadid regime militar. Exemplo disso
foi a grande mobilizacdo pela “Campanha das DiggtasdMesmo nao tendo obtido
éxito em seu objetivo principal, a campanha despextpopulacdo para seu poder de
unido, para sua forca. A participacdo de outrosidusr de oposicdo, de 6rgdos
importantes como a OAB, ABI e a CNBB, sob a lidgemrdo PMDB, foram

significativas para aquele momento historico.

Carvalho, J.M. (2002:188), entre outros, consideaquela campanha pode
ser considerada a maior mobilizacdo nacional megiatna histéria do pais até entéo,

se medida pela quantidade de pessoas que sairaasas

Apesar de ndo se ter conseguido as eleicdes dipatass presidente, a
mobilizagdo social ndo foi indtil. A campanha daasrteve saldo positivo: a vitoria
foi dada a um candidato de oposi¢cao ao governa;réda Neves, que veio a falecer

antes mesmo de tomar posse, assumindo a presidéseiavice, José Sarney.

Todavia, a mobilizacédo popular foi um momento etluogara a populacéo.
Uma educacao que veio da acdo e que contou conpaiéncia de muitos que
participaram ativamente dos movimentos de esquivdgrimeiros anos da década
de 1960. Essa aprendizagem pdde ser comprovadaeguida, por ocasidao da
mobilizacdo pré-constituinte no periodo de 198781l@38também na luta que se

travou em 1992 paraimpeachmentio presidente Fernando Collor de Melo.

A formacéo politica dos militantes dos fins dossade 1970 e da década de
1980 se tanto na pratica, nas lutas e nos enfrentas de categorias profissionais,
ou de grupos sociais urbanos pelas demandas dee lsEmgicos para a comunidade,
como também através da formacéao de liderancasaiadina formacéao religiosa do
leigo inserido nas CEB'’s. E valido destacar a preselas centrais sindicais — CUT e
CGT, por exemplo. Nao se pode esquecer ainda osmapios estudantis e a

participacdo nos partidos politicos

A militincia se dava carregada de grande cargavafdD desejo de uma
transformacao social e politica uniam jovens, adulbhegros, mulheres, homens de
diferentes religides e de diferentes fac¢des pakbtiLancavam-se assim as sementes

de uma nova democracia.
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2.2. A crise do Estado e o surgimento de uma NoRepublica

A partir da eleicdo presidencial, o pais passoiver wma nova fase politica,
retomando o processo eleitoral pelo voto diretsetdmada do controle politico do
pais por um civil foi, em principio, abracada pptpulacdo, de modo geral, que
aspirava por mudancgas, por garantia de melhonmedigfies sociais e econoémicas,
especialmente aqueles que mais sofriam com a &uflgalopante, com os juros altos

e 0 desemprego.

Sabe-se, porém que o primeiro governo da Nova Rieptfinda mantinha
certos interesses defendidos pelos militares ebdampelo Fundo Monetério
Internacional — FMI. Este ultimo “aconselhava” aesis devedores uma politica de
pagamento da divida externa e ajustes econdmicegathds na ideologia

neoliberat®.

A ideologia neoliberal, em parceria com as praticiéentelistas, longe de
atenderem as expectativas de grande parcela ddapapu contribuiu para um
agravamento da situacao socio-econdmica. Apesanotbdizacdo popular, havia, de

forma discreta, um continuismo do regime antide atoz.

N&o obstante o crescimento das organizacdes e iragi®és sociais, 0S
interesses antagdnicos de classes néo favoreciarpaliica capaz de estabelecer

sintonia com 0s anseios populares.

Além disso, concordando com Diniz (1998:32), o &stdoi dotado de
poderes de decisdo, mas lhe faltavam instrumet@syma administracao eficiente,

0 que caracterizava um Estado em crise.

A globalizacdo da economia mundial contribuiu témkpara que o Estado
perdesse, em graus variados, o crédito publico,asrabdo em crise fiscal e

perdendo capacidade de acumulacéo e reserva (BRES), 2000).

Conforme Soares (2000:13), o pais enfrentava urmepso de instabilidade
macroecondmica e politica - instabilidade da moeétsabilidade do crescimento,
instabilidade na conducédo das politicas publicaskgram varias as tentativas para

solucionar os problemas econdmicos brasileiroetantto, esses funcionavam como

8 As orientacbes neoliberais, segundo Silva (2003:&&am acolhidas na chamada transic&o
democrética, pelos governantes, pelos empresapos,liderancas sindicais e por intelectuais
brasileiros ainda na década de 1980, o que sesifiteu nos anos 1990.
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panacéia, sem tocar de fato a origem dos probleMasse periodo o pais foi
submetido a quatro planos de estabilizagdo da meeBéano Cruzado I, Plano
Cruzado I, Plano Bresser e Plano Verdo. Passasambém pelo Ministério da
Fazenda trés ministros. Esses planos funcionaramo eoedidas paliativas, frente a

crise que tomava conta do Estado.

O desequilibrio econdbmico do pais se materializaaga questbes do
desemprego, da fome, da pobreza absoluta, da daltanoradia, de escola, de
saneamento basico e da precariedade no campod gainsatisfacdo que assolava
0 pais provocou em consideravel parcela da populacéecessidade de buscar
formas de se organizar em movimentos e associagiiessas em prol de seus

direitos. Gohn (1995: 123 — 4) afirma que essa fase

Corresponde a um periodo de intensa movimentagéal,sdado

pelas caracteristicas da conjuntura politica, pmlmnento do

contingente populacional do pais e pela faciliddeelivulgacdo e
reproducédo das acOes coletivas pelos meios de ¢omgéon de

massas.(...) Os anos 80 sdo fundamentais para prexmsdo da
construcdo da cidadania dos pobres no Brasil, emosno
parametros. Embora com o estatuto de cidaddos gendz

categoria, 0s pobres sairam do submundo e vierdmz aomo

cidadéos dotados de direitos.

Ressalta-se que esses movimentos contavam consengaede diferentes
setores sociais - 0S mais empobrecidos, 0os setard®s da sociedade insatisfeitos
com a queda de seu poder aquisitivo, e os intelectle esquerda. Em verdade os
mais pobres da sociedade sentem-se excluidos diéetto de reivindicar, falta-lhes
a consciéncia de si como pessoas de direitos a-Huds a falta de credibilidade em
suas forgas.

Ja nao se tratava de lutas individuais de grupmades, mas da construcéo
de um projeto mais amplo de participacdo politma, como chama a atencéo

Dagnino (1994:104), tratava-se da emergéncia denawa noc¢ao de cidadania.

Tal mobilizacdo ganhou félego por ocasido da iagéd do Congresso
Constituinte no ano de 1987. A sociedade civitlouide se mobilizar no sentido de

tentar valer seus direitos, de garantir seu esfizgga participacdo se dava através da



54

apresentacao de propostas e emendas populares)igmadas aos parlamentares
sensiveis as causas populares.

Era a primeira vez na historia brasileira que aufag@o participava da
elaboracéo de sua Carta Constitucional. Nas ale Moreira (2002:74)

Esta foi a caracteristica mais marcante da Cortstdude 1988. A
sociedade civil, procurando garantir a ampliacadetaocracia no
Brasil, tratou de organizar-se para intervir deviarefetiva nesse
momento politico.

Foram despendidos esforcos no sentido de se irscpsvnovos direitos na
Carta Constitucional, no sentido de assegurar uidadania plena capaz de
contemplar a igualdade e a diferenca. De acordoRaot e Telles (2000:109)

A trajetdria recente dos movimentos sociais estat@ramente

implicada em um esfor¢co de inscrever novos direftasordem

legal e influenciar a elaboracédo e regulamentagénooya ordem
constitucional. (...) O novo texto legal traduz umdgéncia de

participagdo na gestdo da coisa publica e acena asm
possibilidades da construcdo partilhada e negoce@elauma

legalidade capaz de conciliar democracia e cidadani

Dentre as diversas lutas e movimentos daquele dmeridestacam-se a
campanha nacional pelas eleicbes diretas, o mowmele mulheres, de
trabalhadores rurais, a criagdo das centrais siisli©o movimento negro, pela

moradia, contra a carestia e 0 Movimento Nacioraiéninos e Meninas de Ria

O resultado de tais esforgcos da sociedade civitravés de movimentos,
lobbies, atos publicos, apresentacdo de emendasoadssinados e tantos outros

atos — no decorrer do processo constituinte asse@lguns direitos, hoje presentes

19 Este dltimo, ao lado da Pastoral do Menor, tegaifitativa participacdo no periodo Constituinte
no que se refere aos direitos das criancas e abdssadntes, garantindo esses direitos na Cartadagn
do pais. Contribuicdo que implicou em nova formé&raer a infancia e a adolescéncia brasileiras.
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na Carta Magna. Entretanto, também houve perdasiedelas, a maior foi a ndo

aprovacao do projeto de reforma agréaria para o(@&ai$£AOLI, 1995:45).

Mesmo com 0s avancos em termos legais e de suarténpia para o
processo de redemocratizacdo, as proposi¢coes tooisiais ainda ndo estdo sendo

plenamente efetivadas.

Promulgada a Constituicdo, outras lutas tiveramsguaravadas. Os direitos
ali conquistados e registrados precisavam servatkis. Apesar da existéncia de
diversos grupos, de partidos politicos e dos maonio®e sociais em prol de uma
cidadania ativa, ainda se fazia e se faz necessar@&participagcdo mais incisiva.

Neste sentido,

Reconhecer esse campo democratico em construcidicsig
reconhecer que, no cendrio dos dilemas atuaigagphr direitos
circunscreve um campo de conflito que é tambémigfruth pelos
sentidos de modernidade, cidadania e democracicOl(PAe
TELLES, 2000:114).

Depois de anos a fio de uma politica de dominag@ogue grande parte da
populacdo esteve alijada de seus direitos basicbsisca de legitimidade de uma
cidadania plena torna-se um desafio. Grande partsodiedade brasileira ndo foi
educada para patrticipar, para julgar e opinar case lem sua consciéncia individual

e coletiva.

As leis complementares a Constituicédo, criada®agd da década de 1990, e
outras, j& no novo milénio, vém buscando garargirdoeitos preconizados na
Constituicdo. Dentre as leis complementares, erec@et 0 Estatuto da Crianga e do
Adolescente no qual se registra uma efetiva ppeagéo de setores organizados da

sociedade civil na garantia dos direitos infantgejus.
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Contudo, a participacdo da sociedade civil na geptilica ainda vem se
dando mais enquanto conquista, especialmente eas &m que a populacdo é

menos esclarecida e mais carente sécio-economiteithen

2.3. Reforma do Estado e suas implica¢6es politicasociais

A questdo da Reforma do Estado brasileiro ganhatratelade no debate
politico a partir dos anos de 1990, no governo emando Collor de Melo, com
prosseguimento no governo de Fernando Henrique o€ardA analise desse
processo precisa levar em conta o aspecto poiftgtidtcional e os aspectos

econdmico e social.

A introducdo da Reforma do Estado é atribuida acegpo de Fernando
Collor, primeiro presidente eleito pelo voto diretm Nova Republica, a quem coube

também a intensificacdo das orientacdes politieaiberais.

Collor, ao assumir o Poder, propds-se, de formérara, a enfrentar o
problema econémico do pais com uma Unica e rapigidida: aplicou um grande
confisco monetario, seguido de uma reformulacéo etéoima e do congelamento
temporério dos precos e salarios. De modo arlmteainconsequente, foi iniciado o
processo de reforma do Estado. Sua politica eftateanente afiada aos interesses
defendidos pelo Consenso de Washingtgne propunha aos paises uma forte
disciplina fiscal, privatizacdo, reducdo dos gagpablicos, reformas (tributéaria,
previdenciaria etc.), liberalizacdo comercial, dgatacdo da economia e
flexibilizacdo das relagbes trabalhistas, dentrgasu(cf. SILVA, 2003:68). Além
disso, em nome do enxugamento da maquina admthiatr@ governo promoveu
um processo de privatizacdo de empresas estatev®cando, inclusive, demissdes

do funcionalismo publico.

Muitos dos problemas enfrentados pelo Governo €etavam associados a
falta de uma bancada legislativa que pudesse thsudtentacdo, o que fez com que
esse se deparasse com problemas de diversas atdetis, 0s quais, a incapacidade

de garantir a populacdo suas necessidades bagsm,0mo seguranca publica,

0 Como sera tratado mais a frente, também foi copiteta na nova Constituicdo Federal a
descentralizacao de Poderes, foram transferidasnaogipios responsabilidades antes da alcada do
governo federal.
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condi¢cdes minimas para a maioria da populacaotagiai®cdo da maquina estatal.
Por outro lado, as reformas administrativas de iniag@o neoliberal que se
realizaram no Estado contribuiram para aprofundataamais a crise que havia se

instalado na maquina estatal, dificultando a imgletacdo das acbes estatais.

O excesso de uso do recurso das medidas provisOMI3 - inviabilizava o
funcionamento do Congresso e caracterizava o garismo do governo. De acordo
com Diniz, nos dois primeiros governos da Nova Répa, foram emitidas 304

medidas provisorias e 91 reedicbes de medidas.

Essas MPs, tomadas sem consulta, sem transpar@niciea do controle
politico e do escrutinio publico, constituiram uafeonta a democracia, visto que

nao havia respeito ao legislativo.

Tais praticas, por serem inacessiveis ao cont@lsodiedade, provocaram a
insuficiéncia dos mecanismos deccountability’, o que contribuiu para a
continuidade das praticas clientelistas e corrypt@ise culminaram com o
impeachmentlo presidente em menos de dois anos de seu mandatdencial (Cf.
DINIZ, 1998:36).

No decorrer do processo de apuracdo das denUreEsipcdo no governo
Collor, a mobilizacdo nacional em prol da ‘ética pwlitica’ foi de fundamental
importancia para a decisdo da Camara e do CongiNessional pelampeachment
do presidente. Mais uma vez, a populacéo foi as ena passeatas e atos publicos,
contando com a for¢ca jovem do movimento estudardilmovimento culminou com
a destituicdo do presidente Fernando Collor, assdond poder o seu vice, Itamar

Franco.

Gohn (1995:125), ao analisar aquele momento histoaponta-o como o
momento em que fora lancado o germe de uma nowdamih, ndo mais na
perspectiva estrutural, mas da participacao palditva nos rumos do pais, que era
um grito de despertaRetoma-se a questédo dos direitos sociais tradicgynmaunca

dantes resolvidos no pais.

2l Faltavam mecanismos de cobranca e de prestagémnties por parte dos que assumiram a funcéo
publica dentro do governo. Faltavam, ainda, érgéogpetentes para uma fiscalizacdo imparcial .
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Mais do que despertar, foi o grito da revolta demuwiveu décadas de
submisséo, de esperancas frustradas, da constalagecateamento do Estado em

nome da ‘reforma’.

O Brasil, como outros paises da América Latingvagsava um momento
critico, com a abertura ao capital internacionaldesmantelamento no servico
publico, a venda das estatais as multinacionaésn ale uma inflagdo desmedida.
Tudo isso favorecia ao aumento do indice de exalsséial, de desemprego e de

maior empobrecimento da populacgéo.

O Governo de Itamar (1992-1994) deu continuidaderaoesso de reforma
do Estado, todavia de modo mais ameno. O paisv@apsa diversos problemas no
campo econdmico, afetando o equilibrio das contagaternd?, levando, inclusive
a uma sucessao de ministros. Nesse processo&icésynando Henrique Cardoso
— FHC - assumiu a pasta e cuidou de executar nmaiplano de estabilizacdo: o
“Plano Real”, que garantiu ao mesmo a vitoria heis@es presidenciais de 1994.

Ao assumir o Poder, Cardoso deu continuidade arRafdo Estado. O ponto
principal do novo governo foi a conducdo da pditeconémica, o combate a
inflacd@o, através do Plano de Estabilizacdo. Desdrpropostaucana,a politica de
privatizacao foi fortemente implementada. O govetnatava com o apoio de um
grupo de intelectuais fieis & sua proposta.

Aqueles intelectuais, como menciona Fiori (2001ynidos de suas teses
liberal-conservadoras, assumiram o poder disp@stager valer suas idéias social-
liberais, podendo pér em pratica o que julgavamoserelhor para a ‘nagdo’. Nas
palavras do proprio Fiori (2001:231),

FHC trouxe para o nucleo do seu governo um bloddtiqm
intelectual (...). Um conjunto de idéias seminaig gerviu como
programa de pesquisa e reflexao tedrica de umgaerpue seguiu

22 Conforme Soares, o0 Brasil viveu naquele periodo pianos de estabilizagdo monetéria, quatro
diferentes moedas, onze indices de calculos iofidcios, cinco congelamentos de precos e salarios,
catorze politicas salariais, dezoito modifica¢ctes regras de cambio, cinqiienta e quatro alterangles
regras de controle de precos, vinte e uma propatasegociacdo da divida externa e dezenove
decretos sobre a autoridade fiscal (SOARES, 20086y
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[sua lideranca] em suas andancas pela teoria daefidéncia
associada’”.

O programa de Reforma do Estado no governo FHC aefrente Bresser
Pereira, para quem a grande tarefa politica patécada de 90 era a Reforma do
Estado.

Na concepc¢do daquele ministro, as falhas ocorndadécada de 70, como o
crescimento distorcido e o processo de globalizaf@am as responsaveis pela
reducdo das taxas de crescimento econémico, assita da elevacdo das taxas de

desemprego e da taxa de inflagdo em todo o mdtdo.

Em seu entendimento era necessaria a reconstrugadesthdo. A
globalizac&o imp6s uma dupla pressao sobre o Estigdom lado, representou um
desafio novo ao papel do Estado de proteger selaslans. Essa protecdo estava
agora em risco; de outro, exigia-se que o Estadmreasse também mais barato,
mais eficiente na realizacdo de suas tarefas panarao custo das empresas

nacionais, para que estas pudessem concorrerantenalmente.

A privatizacdo das estatais tinha como justifi@tie enxugamento da
maquina estatal; a terceirizacdo de servicos aatdzados pelo proprio Estado era

apresentada a populacdo como um ‘bom negécio’stedisiam ganhando.

A tentativa de sanar a economia se sobrepunha ésssidades soécio-
econdmicas de milhares de brasileiros, fomentamttaanais a exclusdo social de
grande parte de sua populacéo e, também, a um@odstéo da propria maquina
estatal, tanto no tocante a venda de empresasisstagianto no que dizia respeito
aos recursos humanos. Seus funcionérios viram ss#égos defasados em meio a
uma inflacdo aviltante, além de terem que lidar amipamentos obsoletos ou

inexistentes, necessarios para agilizar a buriacestatal.

A proposta reformista ndo se limitava ao aspectoedalacdo econdmica,
implicava mudancas em outras formas de gerenciBstado. Na concepg¢ao de
Bresser Pereira, no capitalismo globalizado quavasemergindo conjuntamente

com a Reforma do Estado dos anos 90, predominad@rmodo combinado: o

% Ver a esse respeito Pereira, 1998:56.
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controle hierarquico gerencial, a democracia reasiva, a democracia direta ou

controle social direto e o mercado.

A forma como o governo conduziu o processo da Refafo Estado conteve,
muitas vezes, o proprio Parlamento e fez uso indigtado e abusivo das Medidas
Provisérias, atravancou a atuacdo regular do paritome, em muitos momentos,

sequer os consultava.

E sabido que a Medida Proviséria é um instrumergsegurado pela
Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo &#no instrumento adequado a
situacdes de emergéncia. Seu uso, porém, tornookigeiro para os governos da
Nova Republica. No periodo de 1988-1994 foram ddi&s812 medidas provisorias.
Somente o Plano Real lancou aproximadamente 70%tdbdessas medidas nos
anos 90, dois tercos de toda a emissao de MP desdacdo desse mecanismo, em
1988.

Tratava-se da politica do fato consumado. O goveaooantecipar-se ao
legislativo, ndo punha em praticaoccountability provocando assimma descrenca

quanto a pratica da democracia.
2.4. Descentralizagédo, Municipalizacéo e Particip&p

A luta pela redemocratizacdo do pais levou coréidérparte da sociedade
brasileira a um amadurecimento politico. Isso genfatar no decorrer do processo
constituinte, no momento dompeachmentdo presidente Collor, nos processos
eleitorais que se sucederam a partir dos anos 18d€, diversas formas de
organizacdes sociais que surgiram e se multiphcagapartir da segunda metade
daquela década. E possivel afirmar que, a par@éntio, surgiu uma nova forma de
cidadania, preocupada ndo sO com as necessida@ekaias e estruturais, mas
também com a ética na politica, com o direito de participacdo plena nos espacos

politicos instituidos.

O cidadao atual tem mais informacéo e consciéneiaals direitos, mas

almeja também, como afirma Dagnino (1994:108-109),
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novas formas de sociabilidade, um desenho masitguo das
relacbes sociais em todos 0s seus niveis, e nanaspe
incorporacdo ao sistema politico no seu sentidaaest

Uma participacdo politica indireta ndo mais comtest maioria dos
brasileiros. Amplia-se o numero de cidadaos queejam formas de participacéo
direte*,

E valido lembrar que a referida abertura politiéo robjetivava apenas
atender aos anseios da populacdo. Tal projetoivbjalobjetiva a reducado do
Estado para atender as ‘sugestbes’ do FMI, do Bavicodial e de outras
instituicdes. A sociedade civil — os grupos orgadas, as empresas, as diversas
associacdes — nessa nova proposta passa a desampernapel de colaboradora do

governo.

Concordando com Nogueira (2004), o discurso refamido governo
pretendia passar a idéia de uma reforma eminententé&nica e progressista, sem
interesses particularistas e partidarios, voltaddusivamente para o ‘bem comum’.
Sua efetivagdo estava pautada em quatro idéidassetas ao discurso democratico,
em geral, e ao radicalismo democratico, em padicublescentralizacao,

participacdo, cidadania e sociedade civil.

No tocante a descentralizacdo, a Constituicdo Bkeder1988, dentre outras

novidades, apresenta em seu texto a independé@xiséd poderes:

A organizagéo politico-administrativa da Repubkederativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o DisEereFaI e 0s
Municipios, todos autébnomos... (CONSTITUICAO FEDHRA
art. 18).

A descentralizacdo levou estados e municipios a tilhzaem

responsabilidades que antes estavam centralizadgeverno federal. Esse processo

4 Ndo se pode esquecer, porém, que existe uma gnaaska da populacdo que ainda ndo despertou
para a condicdo de subcidadania a que esta sulmetid
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firmou-se lentamente e de forma combinada. Ou se@xisbes importantes
continuam sendo planejadas pelo Governo Federal osmastados e municipios sdo
convocados para novas responsabilidades, em nonmdedeentralizacdo’ e da
‘municipalizacéo’.

A discussédo acerca da municipalizacdo envolve é&usstdes relacionadas
a administracdo, a economia, mas também as prepdstaarticipacdo da sociedade
civil nas politicas publicas sociais. Uma particg@a mais efetiva dos municipios
enfrenta sérios desafios, dentre esses, o fatobEdanlo brasileiro ser composto por

27 estados e mais de 5.500 municipios.

Em realidade, a pratica da municipalizacdo e dgq@atdo nesses espagos
geram muitas discussdes. Os resultados, em poneijpnejados, esbarram em
praticas politicas tradicionais com tracos da ofjgm rural e, também, na
fragilidade da organizacdo e mobilizacdo de setdaesociedade civil. A distancia
espacial entre esses municipios e os grandes semtranos também constitui outra
dificuldade. Soares (2000:83) denomina esse procets descentralizacao

destrutivae afirma que séo:

Baixos os argumentos de que o cidadao vive no ‘cipiol’ e de
gue o controle e a participacdo social se realimaplenamente se
os servigos fossem geridos pelo “poder local”. Acgatralizacao
de programas sociais tem provocado um enorme wefdig
“caciquismo” ou do “coronelismo” local, express@g® no Brasil
significam o reforco de esquemas tradicionais diéepadas elites
locais (SOARES, 20003:83).

Esse tipo de manobra politica é facilmente encdatraa regido nordeste,
em especial na Paraiba, onde se encontra um elevamero de municipios

considerados pelo IBGE como sendo de pequeno lpetie

A descentralizacdo politica implicou também em desalizacdo fiscal,
conferindo a cada nivel de poder ampla autonomia legislar, arrecadar tributos
proprios, orcar e administrar, distender e fisealgeus recursos. Entretanto, ainda

S80 poucos 0s municipios que apresentam condigidessarias para assumir esse
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papel inovador de forma eficiente e eficaz, comebas participagdo social e na

democratizagdo da gestédo das politicas publicas.

Devido a inexisténcia de um projeto politico defoi esse
processo de descentralizacdo assume uma feicAmdeizada e
fragmentada. O que se observa sdo iniciativasiastoom l6gicas
especificas, que favorecem interesses particuthlrizee cujos
resultados sdo muito diferenciados (JACOBI, 2002:47

E importante destacar que a implantacdo, no anlbital, das politicas
sociais segue os determinantes impostos peladcpslitiue se desenvolviam no
plano nacional. Dentre esses determinantes, emesatra obrigatoriedade do
controle social em algumas acdes atraves de inataparticipativas. Exemplo disso

séo os conselhos de politicas publicas.

E freqiiente a participacdo social na gestio mualieipfrentar, entre outros
obstaculos, a auséncia de disponibilidade do ppdético local em partilhar a
gestdo municipal com a sociedade civil. Um outrst@tulo € a falta de experiéncia
e capacidade organizativa da propria sociedadejueose refere a organizacdo e

participacdo em instancias governativas.

A propria Constituicdo Federal, especialmente ne tyata o artigo 204,

garante a descentralizacéo e a participacao:

Descentralizacao politico-administrativa, cabendmardenacao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenag@sexucao dos
respectivos programas as esferas estadual e mainkegm como a
entidades beneficentes e de assisténcia (CONSTIXOIC
FEDERAL. ART. 204, 1),

Participacdo da populagdo, por meio de organizacbes

representativas, na formulagdo das politicas entrae das acoes
em todos os niveis 25 (CONSTITUICAO FEDERAL. ARD42

).

% 0O artigo 227, § 7°, e a Lei 8.069/90 — EstatutoQifianca e do Adolescente — ECA s&o o
desdobramento desses incisos.
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A esse respeito, Moreira (2002: 92) coloca queigipogitivos constitucionais
garantem a inclusdo na Lei Organica da Assistéwoaal — LOAS - da proposta de
descentralizacdo e participacdo da sociedade naogedas politicas de assisténcia.

Isso resultou na institucionalizacdo dos consellgjuanto O6rgdos gestores e
formuladores de politicas publicas.

Esses espacos vém sendo ocupados por represerdacoeganizacdes nao-
governamentais representacoes das diversas rsligiG@ndicatos voltados para o
apoio ou prestacao de servicos em causas socpfiteas especificas. Contudo,
concordando com Nogueira (2004:58), a partir d&199

Os movimentos sociais irdo se dirigir, entdo, muntais para a
gestdode politicas do que para@osicao politica. Ndo s6 os
movimentos sociais, mas a propria literatura qualgiem modo os
acompanhava

De acordo com o mencionado autor, 0S movimentogiscgssumiram uma
postura pragmatica em substituicAo a um posicioneommais combativo e de
emancipacao. Os discursos se tornaram muito mamidos’ e ‘operacionais’,
direcionados para a busca de espacos alternatbsoguais fosse possivel modificar

0s termos da regulacao estatal e promover um eoc@mha parceria) entre o Estado
e a sociedade civil.

Essa parceria levou a um reducdo do processo meuoli retomado pela
sociedade civil ainda nos fins da década de 19760 \& somar a esse
direcionamento politico o alto nivel de dificuldadle envolver parcelas da
sociedade, que se encontravam alijadas dos direitmlamentais de cidadania. O
alto grau de analfabetismo no pais e um alto ptratmnle pobreza e miséria se
constituem grandes obstaculos para uma participefefioa.

Além disso, concordando com O’Donell (1993), o Brapesar de viver uma

democracia representativa, apresenta fortes tdeasa democracia delegativa.

%6 Grifos do autor.
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A prépria cultura politica do pais leva a essacgdioe As camadas mais
pobres da sociedade, com pouca ou nenhuma orgaojzlagscam um ‘salvador’,
um governo que, por si s6, rompa com o sistemxpleracao e miséria de milhdes

de brasileiros.

Num quadro de grande desigualdade social e ecoapmigarticipacéo ativa
de uma sociedade civil em espacos governativadgd.fEGabe-se também que o tipo
de poder politico que perdurou por mais de um sénalpais produziu governantes
autoritarios e governos isolados. Na pratica caidiha dificuldades daqueles que se
encontram no poder politico de assumirem uma pestarco-responsabilidade, de
co-participagdo, exemplo disto sdo 0s constantdsa® entre governantes e 0s

conselhos gestores, especialmente em municipipsgieeno e médio porte.

Mesmo tendo aumentado quantitativamente o numeradicipacdo da
sociedade civil nos espacos publicos instituidospesmo ndo se pode dizer em
relacdo a consolidacdo dos direitos adquiridos esnmo, da ocupacdo desses
espacos. A forma de se exercitar a cidadania radiddde exige uma retaguarda da

sociedade civil capaz de dar sustentacao a setesegpantes.

A descentralizagdo do governo, a municipalizaca@a @articipacdo da
sociedade civil através de conselhos gestoresxg@riéncias recentes. E, como em
todas as novas experiéncias, ha tropecos, retmxesavancos. Todavia, precisaria
haver um investimento no sentido de formar o cidath#asileiro para uma

participacdo efetiva.

Sao inegaveis, porém, 0s novos conhecimentos &dlogiiras mudancas
culturais que podem chegar aos municipios maisardist do pais, quando as
organizacdes da sociedade sdo desafiadas a pamdbponsabilidades com os
representantes do poder local. Todo empenho tersedefeito para ampliar a
responsabilidade dos conselhos gestores e a \&@jaazda participacdo permanente
da sociedade civil nas decisfes politicas. Entretancriagdo de uma nova cultura
politica exige um investimento maior na formacaditipa do cidadédo para uma

participacdo efetiva.
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CAPITULO 1l - OS CONSELHOS COMO ~EXPERIENCIAS
MARCANTES DE EXPRESSAOE ORGANIZACAO POPULAR

Introducao

A historia das sociedades € marcada por expergnedacos e rupturas as
mais diversas. Os momentos de conflitos quase ®emsfAp marcados por
enfrentamentos e desordens entre setores dominardeminados, chegando, em

alguns momentos, a ruptura com a ordem instituida.

E possivel observar uma correlagdo entre o apaeatinde experiéncias de
gestdo mais aberta a participacdo popular comeldsdos que incidiram mudancas
de diversas ordens na sociedade. Dentre as divergmsiéncias, destacam-se: a
Comuna de Paris (1871), os Conselhos de Fabriianita (1906), osSovietes
russos(1905 e 1917) e os Conselhos Operérios alemae8)(191

Esses conselhos marcaram pela organizacao e ousathassa trabalhadora
da época. Como o préprio Marx (1975:200) afirmardes se falava teoricamente de
uma sociedade comunista. A partir da Comuna des,Ppadia-se falar de uma
experiéncia concreta. A experiéncia vivida peldgiesiado francés, mesmo em um
curto espaco de tempo, foi um ato que gerou grapdendizagem para a classe
trabalhadora de diversos paises. Era a primeitatiesn de um governo da classe
operéria,da classe produtoracontraa classe apropriadoraEra a forma de se

emancipar o trabalho e a economia.

Esse tipo de experiéncia politica era valorizado @ramsci, que entendia
como algo de grande valor educativo. Em sua codeg@gtransformacao da massa
operaria se dava por um processo constante deguoa interior das fabricas, o
que tornava possivel uma transformacédo na ‘psi@logeraria’. Nesse sentido,
afirmara: A acdo do Conselho implica efetivamente o iniciocdastrucdo da hegemonia
proletaria, processo que se inicia antes da caqais poder do Estad(GRAMSCI,
1919:236 apud DIAS, 2000:181).

2" Sobre esses conselhos, Gohn (1989; 2001: 65-763exga um resgate histérico dessa e de outras
experiéncias de conselhos.
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A construcdo dessa hegemonia tinha como princigilalzoracdo da propria
consciéncia coletiva que se formava no decorreprdica cotidiana, onde os

intelectuais organicos desempenhavam importantel pap

Essas experiéncias conselhistas mesmo com suass autacdes, muito
contribuiram para disseminar idéias de que saovmisdormas de participacdo de
gestdo. Uma licdo de investimento explicita nadanganizativa dos trabalhadores.

No que se refere a realidade brasileira, podemias ai comunidade de
Canudos, os conselhos populares da década de d®80;onselhos gestores atuais,

sobre o0s quais se busca refletir no capitulo queica.

Primeiro, far-se-4 uma breve apresentacdo de akyerperiéncias de gestéo
colegiada que entraram para a historia. Em segdédfgrma sucinta, as experiéncias
conselheiristas que vém se dando na atualidadeeim@ascom especial enfoque para
os conselhos relacionados aos direitos da criard@a &dolescente e seus aspectos
estruturais e organizativos, sem esquecer, porémaxperiéncias outras acontecidas

em diferentes contextos.

3.1. Conselhos no Brasil: algumas experiéncias rgbntes

A populacéo brasileira sempre demonstrou interessearticipar dos rumos
politicos do pais. Esse desejo se ampliou a matsegunda metade do Século XX,
quando os processos de urbanizacdo e industriatizég pais passaram a exigir do
Estado maiores demandas por servigos, 0 que comirfpara o0 surgimento de

diversas formas organizativas populares para micanem seus direitos.

Todavia, antes de adentrar a questdo dos consalh@asil dos séculos XX
e XXI, é importante relatar uma experiéncia comaaside gestao participativa, que
se deu ainda no século XIX no Nordeste brasilelmata-se da experiéncia do
Arraial de Canudos. Da experimentacdo de um praeletivo de sociedade que,
durante duas décadas, conseguiu esbocar-se, atl@vésutirbes, da construgdo de
obras beneficentes, baseadas na forca da fé dgema nordestina considerada de

‘pouco saber’.
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3.1.1. A Comunidade de Belo Monte - um reconhecimentardio

A sociedade organizada pelos seguidores de Antdegiel (Antbnio
Conselheiro), no Belo Monte, pode ser tomada comua uexperiéncia de
organizacdo coletiva, que se diferencia das demwpsriéncias de organizacao e
movimentag&do popular vividas no Brasil e chegouxiatie quase um quarto de

século.

O estudo realizado por Paulo E. Martins (2001) cetla estratégia
organizacional de Canudos permite-nos inclui-laeeak experiéncias de gestao

participativa.

De acordo com pesquisas bibliograficas realiza@#s imencionado autor, o
Arraial fundado em 1893 chegou a ter uma populagaddorno de 24 mil pessoas e
mais de 5.200 casas de taipa - pau-a-pique - @sbedm telhas (Cf. MARTINS
2001:73).

De acordo com os relatos historicos, Antonio Cdresed, antes de fixar-se
em Belo Monte, peregrinou durante 20 anos pel@serdrdestino, atraiu seguidores
com a forca do catolicismo popular e com a dis@asigara a construcao de obras
beneficentes.

Os documentos a esse respeito indicam interpretagidergentes. Alguns
consideram seu idealizador e organizador Antonins€leiro como um louco, um
fanatico; outros o consideram um idealizador de nma sociedade para a regiao
do sertdo nordestino.

Essa segunda compreensdo vem ganhando espacdimas diecadas. Vem
sendo resgatada uma imagem diferenciada do mownuamiselheirista. Os mais
recentes estudos incluem, entre outros, os de Naguée (1978), Hoornaert (1997)
e Martins, P. E. (2001).

Essa nova compreensdo concebe o sertanejo comajaito rodutor de
uma cultura autbnoma, capaz de buscar um sentimmiprpara a sua existéncia,
capacidade esta que nasce de sua forca, de ssi@mesi a exploragdo econdmica
que durante mais de século lhe faz vitima (Cf. HOARRT: 1997:87).

Na analise realizada por Paulo E. Martins (200§juede grupo tinha um
projeto coletivo e organizacional de sociedade, amaracteristicas proprias. A

comunidade dos ‘conselheiristas’, unida, em prio¢iem torno do catolicismo
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tradicional, também se encontrava unida pelo thabalpela moradia, pela
alimentacéo e pela defesa de certo projeto de wi@é@nista.

Belo Monte, localizada numa regiao de terra féas,margens do rio Vaza
Barris, em Canudos, Bahia, com boas condicbes aatipl e favoravel a
caprinocultura, oferecia condicbes de trabalho evida para as familias que
aderiram aquele projeto de vida e de experiéndigiosa, 0 que resultou em uma

gestao participativa e, até certo ponto, iguaitans moldes sertanejos.

O projeto religioso-cristdo para a construcédo da €naternidade tinha como
caracteristica a necessidade de fortalecimentoades|de partilha, de unido.
Consequentemente, a concepcédo de trabalho tinh® @@we a participacdo, o
trabalho conjunto e solidario. As decisdes tambémdando de forma participativa.
Ou, como coloca Martins, P.E. (2001:97gnudos foi um grande mutirdo, e Anténio

Conselheiro, seu organizador e gestor

Antonio Conselheiro, conhecedor que era da regidaeste da Bahia,
juntamente com seu grupo, se estabeleceu as maltgeiosVaza-barris, trabalhando
na cultura do milho, feijdo, da mandioca, da fada,batata, melancia, jerimum,
mel&o e de legumes. A comunidade investia aindscaaomia a caprinocultura e os

curtumes que |4 foram instaladb&f. Nogueira, A. 1978:203).

As mulheres tinham como ocupacdo a fabricacdo cido para roupas,
redes, a partir da matéria-prima quase sempreigxtida caatinga. Havia, ainda,
entre aquela gente, ferreiros, marceneiros e bonstraitores (cf. Nogueira, A.
1978:202).

Os relatos e os diversos estudos daqueles que gamuoom a visdo de
Canudos, enquanto uma experiéncia societaria, e dedam ato tresloucado,

colocam:

Eles [os conselheiristas] trabalhavam em conjudioguém tinha
nada. Todo mundo fazia ro¢ca, todo mundo trabalhava.
Colheu...Colheu. Toma o seu... toma o seu. Ningfiéewa com
menos ou com mais (MORIZ, 1987 apud MARTINS, 200}.:9

% Relatos histéricos apontam a atividade do curtwmemo a principal fonte de renda daquele
povoado, gerando empregos desde a criacdo do aaiénal seu comércio na cidade de Juazeiro. De
I&, 0 couro era transportado para Salvador e pdrasopaises.
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Vamos trabalhar e se unir. Aqui todos sdo iguais.[Antonio
Conselheiro] sou igual a vocés (Dona Zefinha,19)fida
MARTINS, 2001::97).

Eles diziam que as barrancas iam virar cuscuzie ia virar leite
(Sr. Pedro, Uaua, 1988).

A literatura que trata do assunto também argumenia aquele grupo
dispunha de uma organizacdo material e espiritoal base no respeito e na

coletividade:

Primeiramente conta com a sua gente. Povo ordeaoalhador,
numeroso. Familias e n&o individuos. E com aursiar
inteligentes, decididos e experientes (BENICIO, dapu
NOGUEIRA, 1978:198).

Nesse vasto recinto de sertanejos ignorantes 8 néehavia uma
sO casa de mulher publica. (...) Havia ali escpiglfica’ e tal ou
qual policiamento. Os delitos correcionais Anté@ianselheiro os
punia l& a seu modo. Os crimes graves ele os entegs
autoridades da comarca (ZAMA, 1899: 22-24 apud NG(RA,
A.1978: 11).

O cerco aquela gente s6 veio a se acirrar quandoumo deixou de ser
peregrino e se fixou em Canudos. Isso por volta883, mais de vinte anos depois
de longas peregrinacdes de Conselheiro e de sgusieees pelo sertdo nordestino.
Os fazendeiros da regido estavam inconformadosipargm a instalagéo do Arraial,
passou a ocorrer escassez de méao-de-obra barata.

O povoado de Belo Monte, no periodo que se esteddeués de Junho de
1893 ao més de Outubro de 1897, sofreu invasOdtamd, no intento de sua
destruicdo. Destaca-se que 0s combates coincidemocperiodo denominado por
Martins de maturidade do grupo.

Esse € o momento de maturidade do projeto comimitarde
inicio da morte da inovadora experiéncia socidbseja. E quando

%9 Expressdo utdpica presente no imaginario popualarca de Canudos como espaco de fartura para
0s que quase nada possuiam.
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sua estrutura organizacional assume sua configuragais
complexa, apresentando os primeiros sinais de uni@i@naria
institucionalizacéo, logo abortada (MARTINS, P.B02: 104).

Conforme o mencionado autor, mesmo que se tenhacapmoticias sobre o
cotidiano do arraial, assim como de sua organizggditica, os depoimentos de
descendentes daquela gente ou fragmentos de sqtiialisticas da época indicam

gue houve uma gestéo colegiada naquela comunidade:

[Antdnio Conselheiro] reunia as pessoas para desatire a vida
do arraial’.

Conselheiro combinava tudo com o0 seu grupo e padia a
acad™.

Canudos foi o grande momento da historia nordestnéinal do

século XIX e significou a negacdo radical de umaiestade

marcada pelo racionalismo cientificista, pelo mansimo e pela
I6gica do capital, acabando por se transformar ma das maiores
referéncias da histéria do Brasil (VILLA,1995:244%2 apud

MARTINS, P. E. 2001:108).

A existéncia dessa coletividade pode ser comprdandiravés de varios
elementos. Dentre eles, destacam-se: a inspiragaadd dos primeiros cristaos, a
tradicdo nordestina e sertaneja do trabalho emr&outa propria necessidade de
sobrevivéncia do grupo e o anseio por uma exisdéhere da exploracdo dos

patroes.

Além disso, é preciso considerar que seu lidegsadé se tornar peregrino,
foi comerciante, professor e advogado e, provavaideeve acesso a literatura com

informacgdes do que acontecia em outras partes agolonu

A vida comunitaria de um grupo de tamanha propored@ia certa

organizacd¥. De acordo com Martins (2001:104; 257), essa citiade, no

%0 Depoimento colhido por Martins (2001:106)

! 1dem

%2 E valido lembrar que, segundo as estimativas dodio brasileiro, aceitas por Euclides, havia, no
arraial, mais de 24 mil pessoas, distribuidas @dlbcasas.
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periodo que durou de 1893-1897, na fase denomidadaligioso-administrativo-

militar, apresentava, provavelmente, o seguinte modelogdaiazacao:

- Nivel estratégico institucionalencontrava-se bider comunitaricAnténio
Conselheiro, “os doze apostologfofmpanhia do Bom Jegus composto

pelosbeatos e jagunca®ais proximos de Antdnio Conselheiro;

- Nivel tético-gerencial encontravam-se administracdo da urbe e a

seguranca e defesa do arrgial

- Nivel operacional encontravam-se os fiéis, as familias camponesas, o

artesdos e os combateries

Aquele pesquisador, inclusive, levanta a hipotesejae a organizacdo do

governo de Belo Monte tinha um projeto adminiseatiefinido.

A explicacdo apresentada na época por EuclideSudda (1991:137-138),
que tratava da existéncia de dois diferentes estamvilizatorios*, e da formacéo
daquela comunidade estava associada a figura dmi@nvlaciel (O Conselheiro),
caracterizando-o como um louco, um lider fanatico,maniaco, capaz de manipular

centenas de adeptos, deixava a desejar.

A questdo nao era falta de civilidade, no sentidogde aquela gente era
ignorante ou pouco esclarecida. O que levava va &nda nos dias atuais - ao
estagio de pouco desenvolvimento do sertdo estss@ciado a concentracdo de
renda e bens por uma minoria e a falta de vontatiecp de seus governantes no

sentido de programar politicas que garantissenireisas de cidadania.

Se for verdadeira a expresséao de que a ComunicaBeld Monte dependia
apenas do trabalho de um fanatico religioso, coraas analises tentaram passar,
como aquela comunidade se manteve e se desenymveuase vinte e cinco anos?
Por que o governo da Republica, que enfrentaval@ras diversos na area

econdmica e social, se empenhou em aniquilar Caffudo

33 Grifos meus.

% Vivendo quatrocentos anos no litoral vastissimo, gme pelejam reflexos da vida civilizada
(...).Ascendemos, de chofre, arrebatados na caddal ideais modernos, deixando na penumbra
secular em que jazem, (SIC) no amago do pais, igm ¢a nossa gente.
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Como destaca o Historiador Boris Fausto (1999:1p8ja o pensamento
dominante da época, a destruicdo de Canudos erasse&p da luta da civilizagao
contra a barbarie. Isto porque houve uma incapdeigmlitica de entender aquela

organizacao popular.

A aceitagdo de uma gestéo participativa no ArdgaCanudos ha mais de um
século ndo é das tarefas mais faceis, ela se nlifarelas demais experiéncias de
gestdo popular, com caracteristicas urbanas e tardo protagonista o proletariado
industrial urbano. No caso da comunidade de Canudpalco foi a aridez do solo
nordestino e seus protagonistas os homens e msilpebges pouco escolarizados e
analfabetos, a inspiragcéo politica provinha daiangsmo e do catolicismo popular.
Nas palavras de Paulo Martins (2001:74):

(...) forcoso é reconhecer que o povoado goverrgalo Bom

Jesus Conselheiro foi palco de um notavel casdddéeahca de
massa e de um bem-sucedido modelo de organizagial so
econdmica capaz de prover a subsisténcia de tanpphdacdo
na regido mais pobre do semi-arido baiaba, alternativamente,
teriamos que admitir a hipotese absurda de queddanfoi um

gigantesco campo de concentragdo onde seus pris®haaram

até a morte para ndo abandona-lo

3.2. Outras experiéncias - conflitos e desafios paatica conselhista

De acordo com Sales (2004), oficialmente, o reccintento de espacos de
deciséo colegiada no Brasil s6 vem a se dar ndas&e(j o Conselho Superior de

Educacdo em 1911.

Aquele 6rgdo teve sua atuacdo associada aos diversmentos politicos
vividos pelo pais. Entretanto, como destaca o meaugior, eram formados por
membros nomeados pelo proprio governo, por pespoasiespontavam no campo

da intelectualidade e que comungavam com o pengarpelitico dirigente.

Na perspectiva de conselhos comunitérios e populace pais, a histéria

registra sua presenca a partir da década de 187plemo regime militar. Destacou-
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se, naquele periodo, a criacdo dos conselhos die,sammbrides dos conselhos de

salde da atualidade.

Um outro acontecimento importante nessa direcatadocpor Gohn (1989)
diz que no ano de 1975,na cidade de Séao Paulozaeae um encontro de
entidades em busca de novos rumos para a cidad@aeoppais, tendo como
resultado um documento intitula@arta de S&o Paulm qual propunha a criacdo de
um quarto poder para 0 pais, composto por repmasEst das organizacdes

populares e com competéncia de interferir na palitiunicipal.

O periodo que se segue a 1975 foi de significatiganizacdo e mobilizacdo
popular. Como mencionado em capitulo anterior, rdag& organizacdes populares
foram difundidas por todo o pais, com significatparticipacdo no movimento
constituinte. Essa mobilizacdo contribuiu para g@rano Texto Constitucional de

1988 a participacéo popular na politica social iteaa®.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou o priocpiparticipacéo direta e
da descentralizacdo do poder politico, abrindo @speara o advento de variados
tipos de conselhos na década de 1990. Desde est&s 0rgdos vém fazendo parte

do cenério politico brasileiro. Carvalho (1998:28)ma que séo

Expressfes institucionais de um processo mais angdo
reordenamento das relagbes Estado-sociedade, iomadse por
forcas e fatores tanto endégenos quanto exdgenapaelho de
Estado.

Tatagiba (2002:49-50), em pesquisa intituladaCosiselhos Gestores e a
Democratizacdo das Politicas Publicas no Brasdpresenta com base na
classificagdo proposta pelo IBAM, pelo IPEA e Coidade Solidaria, a seguinte
classificacdo: o€onselhos de Programas, Os Conselhos de PoliRdddicase os

Conselhos Tematicos.

- Conselhos de Programas:em geral, estdo vinculados a programas

governamentais concretos e associados a acOesaitiaig bem delimitadas

% Artigo 1°, Paragrafo Unico; no artigo 194 Paragtahico, Inciso VII; Artigo 204, Inciso II.
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em sua finalidade e sua clientela. Exemplo: Chiosédd Merenda Escolar, e

Conselho da Habitacéo.

- Conselhos de Politicas Publicas:ds conhecidos também con@mnselhos
Setoriais ou, ainda, conselhos gestor8&o definidos por leis federais.
“Ligados as politicas publicas mais estruturadas,) @izem respeito a
dimenséo da cidadania, a universalizagdo de digeftociais e a garantia ao
exercicio desses direitosNeles estéo incluidos os Conselhos de Saude, de

Assisténcia, de Educacéao, de Direitos da criard@mAdolescente.

- Conselhos Tematicos:estes ndo dispdem de vinculos com a legislacao
nacional, existem em ambito municipal por iniciatiecal ou por estimulo
estadual. Conforme Teixeira (2002:101-102), essgd&o8§ envolvem néo so
as politicas publicas, ou acdes governamentais, maheém temas
transversais que permeiam os direitos e comportaselos individuos e da
sociedade. Aqui se incluem os conselhos municigai®ireitos da Mulher,

de Cultura, de Esportes, de Transportes, etc.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e, ado nespecial, os
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescéinte se destacando no cenario
politico brasileiro. Esses érgaos tém funcdes drdifvas, de controle e fiscalizacdo
das politicas publicas nos trés niveis de goverfealeral, estadual e municipal - sdo

espacos de exercicio de aprendizagem de uma cidadasm.

A manifestacdo desses 6rgaos, nos moldes atuaigusa partir dos anos 90
por todo o pais. Sdo 6rgaos publicos, legais espedisaveis, inclusive, para o

repasse de recursos federais para os Estados eipasi

Esses 6rgdos tém funcao deliberativa de formulacéontrole das politicas
publicas sociais e vém favorecendo a exequibiliddsas politicas. Sdo legalmente

paritarios, ou seja, governo e sociedade civil nizpa®.

Os Conselhos da Saude, da Educacédo, da CriancaAdaliescente e os da
Assisténcia, dentre outros, vém aumentando nunmeeicte nas esferas federal,

estadual e municipal.

% por sociedade civil organizada se entendem assdiveepresentacdes de instituicdes publicas da
sociedade civil, sejam elas instituicdes de candiggioso, associacdes profissionais, de moradores
sindicatos, ou organiza¢cfes ndo-governamentais.
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Entretanto, a multiplicacdo desses espagos naaceng@in uma participacao
ativa da sociedade civil, ou mesmo de conselhantds. Em muitos municipios,
especialmente aqueles de pequeno porte, com passnvblvimento econdémico,
constata-se a existéncia de conselhos criadosgooetd de governantes locais, sem
autonomia, frageis e dependentes do poder locgyng) inclusive, funcionam
precariamente, alguns desprovidos até, de um esfisipp para abrigar seus
instrumentos de trabalho e para suas reunidesinfdlies condicbes materiais e
humanas para se estruturar e funcionar. Outrosaamie existirem legalmente,
inexistem na prética. Essa situacdo foi captadayistrada pelo Forum DCA-PB no
ano de 2004.

N&o dispbe de veiculos: 54,3%; auséncia de linkeéfohicas: 58.7%;
auséncia de mesas: 43,5%; auséncia de cadeirad%;39nexisténcia de
computadores: 58,7%; ndo tém acesso a Interné&®o/3lificuldades em dispor de
material de expediente: 26,1% (cf. FORUM DCA-PB)£2060-51).

Aquele mesmo documento constatou ainda a auséa@gqudpes técnicas em

67,4% dos conselhos pesquisados.

Esse quadro ndo se apresenta exclusivamente riadaratros relatérios de
pesquisas nessa area também constatam precariegadasgtras regides do pais, o
que vem a indicar que muito ainda se tem por famertocante a uma gestao
democratica. Nao basta estar registrado nas ldexyde estaduais e municipais, a
conquista desses espacos envolve uma nova concepgaalitica, de participagéao,
envolve novos enfrentamentos e a criacdo de ndduitols politicos.

Contudo, em termos numeéricos, esses conselhos a@lm wez mais se
multiplicando por todo o pais. Existiam, até o afe 1998, segundo Carvalho
(1998:26),

nos 5000 municipios, mais conselheiros que vereadar que nos
d& uma dimensao dessa forma de participacdo populdto mais
acessivel aos agentes dos movimentos sociais da tjadicional
representacao parlamentar.



77

E dificil apresentar com precisdo o nimero dos elbps existentes na
atualidade. Sabe-se, porém, que tem havido desémevito nesses numeros.
Contudo, é preciso estar atento a dicotomia quaaidjualidade. Nao basta o

crescimento numérico se ndo sao oferecidas corgldg®&incionamento.

N&o se pde em davida a importancia de tais orgassuepapel na atual
conjuntura do pais. Seu poder de atuacdo, no entmolve fatores diversos, tais
como projeto politico do governo para a area somtdcao Estado-sociedade, grau

de autonomia da sociedade civil e sua capacida@aiaativa e de pressao.

A relagdo Estado-sociedade continua sendo um dedafiEstado como
expressdo da articulagédo entre sociedade civiazi@dade politica, ou seja, a nogéo
de estado ampliadogm Gramsci. A relacédo entre essas duas esferasendd com
tranquilidade, € campo de embates e disputas deegsies, leva consigo a disputa

pela hegemonia politica.

Apesar da legitimidade dos conselhos enquanto 6rgaaritarios, 0s
interesses podem ser divergentes. O carater daiNe@rmem sempre implica em
poder real de deliberacdo, ainda depende das fpotiicas e econdmicas presentes

na composicao de governo.

Em regra, a radicalizacdo da partilha de podertiobj de uma
gestdo democratica, envolve necessariamente aoafesricidadaos
gue participam o real direito de decisdo, e namapeonsulta
(DANIEL, 1994:30).

Na prética, os mecanismos de que os conselhosetiispéra a efetivacdo de
suas decisdes ainda séo frageis, isto porque sbendsiros de uma cultura politica
marcada pela submissao, pela delegacdo de pogetasdescrenca em torno do
poder de discernimento e decisdo de uma grandelaata populacdo que sempre
esteve alijada dos processos decisérios do paiguena cidadania estava reservada

a uns poucos.

A passagem de uma posicdo de passividade, ou meemipada em
dendncias, para uma posi¢cdo de proponente, deommtravaliacdo, ainda € uma

aprendizagem.
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Dentre os problemas enfrentados por esses consalbstacam-se a
capacidade técnico-administrativa necessaria atdnamento e também o excesso
de atividades sob sua responsabilidade. Segundleikeira (2000: 102), cabem aos

conselhos:

Definicdo de planos de trabalho e cronogramas dmi&e;
producdo de diagnésticos e de mecanismos legaissetir;
cadastramento de entidades governamentais e n&orgoventais;
discussdo e analise de leis orcamentérias e el@umrae
proposicdes; acompanhamento de agfes governameittaiss
nao apenas de relatérios como também de visitasadgo e
entrevistas com os dirigentes e usuarios dos sstvic

Essas atividades vém requerer uma infra-estrupn@pdada — espaco fisico
adequado, mobilia, telefone, computadores, faxemahtde expediente, etc. - e,
também, apoio do governo local, no sentido de implgar as decisbes e medidas
desses 6rgéaos, de favorecer a execucéo de suaeraelies dando condicdes fisicas,
materiais e técnicas. Entretanto, ndo se tem garalgisse aparato material e
institucional no cotidiano do conselho e do corsieth

No que tange a representacdo da sociedade civBesesspacos, as
dificuldades sdo de véarias ordens: a primeira guabra’ do principio da paridade,
que também € um problema presente. Ndo se podesser principio apenas
enquanto uma divisdo numérica de conselheiros.pfura deste principio envolve
questbes e decisdes politicas. Nesses casos, ellton®de ser uma farsa, um

engodo a populagcédo, um desrespeito ao direitoddelania duramente conquistado.

Segundo Tatagiba (2002:71), em muitos casos agusaimérica legahao
corresponde a paridadeumérica real Isto se deve a formacdo de alguns desses
conselhos terem sido criados de modo vertical, gpa, ®s membros da sociedade
civil sofreram influéncias de membros do governesé&influencia, por sua vez
contribui para a dependéncia politica e, consequestte, a quebra de paridade.
Fato que tanto foi identificado na pesquisa redhizpelo Férum DCA (2004), como
na pesquisa de campo para este trabalho, comdrat&do nos capitulos seguintes

deste trabalho.
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O segundo agravante vivenciado na Paraiba, tambéémrente nas diversas
literaturas que tratam da questéo, diz respeits@addade nos dominios técnico-
administrativos, seguido da disparidade discureivke persuasdo, da representacao
ndo-governamental. A medida que esses consellrdimpossuem os conhecimentos
técnico-burocraticos e desconhecem até a linguagémda, usada pelos que
representam o governo, n&o-governamentaiendem a se abrigarem no siléncio ou

na aquiescéncia Partindo dessa constatacéo, Tatagiba (2002:ift)aaf

O grande desafio presente nas experiéncias patii@as é
construir mecanismos capazes de minorar os efeitas
desigualdades sociais no interior dos processabedativos, de
forma a permitir que a construcdo dos acordos mfjaesujeita a
influéncia de fatores enddégenos como o poder, @era@ ou as
desigualdades sociais pré-existentes.

Uma outra questdo que se destaca no interior doselims, e tambéem
apontada pela autora supracitada, € a pluralidadetdresses entre os proprios
representantes ndo-governamentais, visto que sastdaicoes diversas e, algumas
vezes, até pertencentes ou a servi¢co de classasstiterentes.

Pode ainda acontecer que 0 suposto apoio ao padidicq local esteja

associado a pressdes politicas que colocam emarisagbrevivéncia da entidade.

Ainda se destaca como problema a ser superadtaaléapoder de decisao da
representacdo governamental. Os administradoregatal funcionarios que néo tém
poder de decisdo. Muitas vezes, até nem séo fur@dsnde carreira, ou ainda, sua
estabilidade no emprego vai depender da posicadicpolpor ele adotada.

Consequentemente, travam os encaminhamentos daSetec

Faz-se necessario investigar quais sdo os reaie$ses da sociedade civil,
em especial os interesses de grande parcela dadadei civil que durante séculos
vem sendo usurpada de seus direitos. Na concepecadson Seda (2003:288),

A juncéo de atores sociais coletivos, governargevernado, para
deliberar sobre politicas e controlar a¢des delzordentes néo

37 Essa questdo sera mais bem explorada nos capiugo¥.
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teria o carater de freio ao arbitrio, nem de cqetsa ao desvio da
norma, se nao se lograsse equilibrar a balan¢d. mgsmo sem
evitar possiveis cooptacdes por um dos lados, d.nprma busca
reduzir arbitrio e desvios.

O desenvolvimento de um processo educativo em caitéxacia a pratica

poderia ajudar no sentido de formar para um exercémsciente de cidadania.

A precariedade na comunicag¢do e na informacdoacomunidade é mais
um desafio a ser superado. Os representantes iedawe civil, via de regra, em um
primeiro momento, sao indicados por féruns proprias entidades que atuam na
area da defesa dos direitos, nos movimentos spsiadicatos, associa¢des de classe
e usuarios. Em um segundo momento sao inscrito® aamdidatos ao conselho e
participam do pleito. A partir de entdo a comurdcage a informacdo entre
representantes e representados tornam-se escassasxistentes, isto porque a

prépria dindmica dos trabalhos nao favorece um miatiercambio.

A escassez de recursos humanos e 0 excesso diaddivivivenciadas pelas
organizacdes da sociedade civil inviabilizam umngganhamento efetivo de seus
representantes. Além disso, ha também a faltdashejpmento do préprio conselho,
cuja pauta da reunido, em alguns casos, € elab@peaas pelo presidente e
entregue aos conselheiros com pouca antecedénamprametendo sua

representatividade.

A auséncia de qualificacdo para o exercicio dadonespecialmente para a
sociedade civil, consiste em uma outra dificuldadda, em alguns casos, um
desconhecimento das atribuicbes do conselheirainda, desvio de fungdes a que

sdo submetidos involuntariamente.

Contudo, ndo basta falar em qualificacdo, € predsdinguir aqui a
capacitacao e a formacédo. Mesmo concordando coagibat(2002), no que tange a
riqueza desses espacos, e seu campo de aprendizademivéncia da cidadania,
faz-se necessario um processo educativo que aatexegssa participacdo, que
acompanhe e aperfeicoe o conselheiro no decorremaodato. A funcdo do
conselheiro € politica e social. Ele leva consiguoissao de destruir a velha cultura
politica e de ser elemento construtor e divulgagonovos horizontes de agéao.
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Desta forma, é preciso questionar como a sociedadleorganizada esta

compreendendo sua participacao no conselho e @maisido seus ganhos.

Ainda consistem em desafio a pratica conselhisteelacdo conselho-
sociedade e conselho-governo. Sendo um érgéo lakadé publica, estaria, de fato,
atendendo as demandas sociais? Estaria o consathatigdo e exercendo sua
funcéo de propositor de politicas e de controladsracées dessas politicas?

Considerando-se a participagdo nesses espacosuidwdi se dar via
representantes de alguma instituicdo da sociedaden@io se estaria excluindo a
participacdo de outros cidadéaos, principalmentendoiase sabe que a comunicagao
entre esses 0rgaos (conselhos) e a comunidade&ipfe

Para que haja uma democracia participativa, € gwebuscar formas de
envolver um numero maior de cidadaoscmmdaos comungomo atenta Elenaldo
Teixeira (2001), que nao estdo participando denadgforma organizativa. O que
implica em mais um desafio. Nas palavras daguelguyisador,

O espaco da participacdo ndo pode se esgotar maesasismos:
h& os excluidos que estdo fora de qualquer acessdir@itos, ha
os cidadados, como individuos, que necessitam esqresuas
opinides (Teixeira, E. 2001:165).

O envolvimento desses cidadaos vai ampliar o comigsp do conselheiro

com a sociedade de modo geral, levando-o a neeadssite umaccountability

Sabe-se que as Conferéncias anuais, que se emea@wtipaa responsabilidade
dos conselhos, constituem-se um canal de abertyp@palacdo, que pode ali se
expressar. Mas, como esses espacos estao semmmlag? Quem tem participado?

Nesse caso, a criagdo de mecanismos que faciliteen eaducacdo para a
cidadania, para a participacao se faz necessam@po® e a presenca da midia, por
exemplo, assim como o0 acesso a Internet, podemardesgrande utilidade, ndo sé
no processo de uma educagdo para a cidadania, maxencicio da propria

participacdo cidada.

A superacéo do estado atual dos conselhos n&apéesi considerando o fato

de que vivemos numa sociedade estruturada em <€l&sgBais com interesses
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antagobnicos. Essa pluralidade de interesses exiéiaga ao conceito que se tem de
sociedade civil, entendendo esta como tudo que m@werno ou mercado.

A ampliacdo do que vem a ser sociedade civil omgala implica uma
participacdo heterogénea nesses espacos institdio®giuais participam nao so as
associagfes e os movimentos provenientes das canpagiaulares e medias da
sociedade, mas também as organizacfes de calanerofico, oriundas de camadas
sociais que detém o poder econdmico e que ndo elstpostas a perder sua

hegemonia.

A diferenga de interesses entre esses setoresladses, associada ao
autoritarismo do poder executivo e legislativo préss, ainda, em diversos
municipios, constituem um obstaculo para a efefiwaios conselhos enquanto um

espaco garantidor da cidadania pléfia.

Apesar desses impasses e das dificuldades queut@mlcs para um bom
funcionamento desses espacgos, os Conselhos séuEmstm canal de participacao
gue merece ser preservado, mesmo que ainda exds&afios para adquirir eficacia.
Esses Orgdos sado instrumentos de vivéncia da deaomcContudo, partilhar suas

deliberacdes e acdes com a sociedade ainda € weralaagem.

3.3. A politica da crianca e do adolescente no BiaD CDCA como instrumento
de controle social

Os Conselhos que surgem no Brasil a partir dos 4888 apresentam uma
configuracdo diferenciada das experiéncias de fwrseaté entdo vivenciadas no
pais. Esses orgados vém se proliferando e ganhasibdidade desde entdo. Trata-se
de uma forma de se praticar a democracia de um mashos indireto, envolvendo
setores sociais que até entdo se encontravam mtaatds dos centros de decisdes

politicas.

Os CDCA's fazem parte dessa nova performance gmktirevelam uma nova
concepcao de direitos da crianca e do adolescemtnseqientemente, numa nova
exequibilidade politica para esses cidaddos emmdels#mento. Trata-se de 6rgaos

legalmente respaldados no artigo 204, Inciso I2@ @a Carta Constitucional de

% Essa temaética sera aprofundada nos capitulossesui
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1988 e, através da Lei 8.069/90, Artigo 88, IndisoTais mudancgas na politica
seguiram as orientacdes que vinham se dando etercarandial e, em especial, as

sugeridas a partir da Convencéao Internacional dan€a no ano de 1989.

Os CDCA'’s consistem em uma forma de romper com veflaa cultura a
partir da construcdo de um modo de se tratar agai@ o adolescente, enquanto

cidadaos em desenvolvimento.

Mas, quem é de fato esse ‘cidaddao em desenvolvrdgdbmo o Brasil 0
tratou e vem tratando no decorrer de seus maif@amos de historia? O que dizem
0s pesquisadores acerca do tratamento social icpadferecido as criancas e aos
adolescentes brasileiros no decorrer de nossaihto

3.3.1. A crianca e o adolescente: ‘cidadaos de dires’

A histéria social e politica da crianca e do admese no Brasil € marcada
pela auséncia de politicas, é tratada como umaaquds segunda ordem, digna da
caridade civil, e de pouco empenho por parte dafengs publicos instituidos,

especialmente com os filhos das camadas pobreMMERCILIO, 1998:135).

Durante mais de um século a sociedade brasilei@sapava uma visao
social e politica dicotbmica em relacdo as suaangas e adolescentes: de um lado
as criancas e jovens filhos das camadas ricas éasndd sociedade; de outro, as
criancas e os jovens oriundos das camadas pobsegrieiras eram alvos das
politicas e cuidados da familia e da educacao.cl@mca pobre sofria o estigma da
figura de um criminoso em potencial, de um deswalghra quem estava reservada
além da caridade publica, uma educacéo elemeptafissionalizante, no intento de

prepara-las para o trabalho.

A auséncia de uma politica voltada para esses adadontribuia para a
manutencdo daquela realidade, somente em 1927 déogueriado o Codigo de
Menores, este consistia em um conjunto de leibelgedo no Brasil para criancgas,

mas que mantinha e explicitava a dicotomia acimacimaada.

O Cddigo néo considerava a existéncia do grandéngemte de criancas
oriundas de familias pobres. Ndo havia por partealdoridades competentes um

investimento na protecdo desses ‘menores’, esteinuavam a mercé da boa
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vontade de particulares, religiosos, grupos corating, etc. Somente a partir de
1941, o Estado, através do Decreto 3.799, criargigeede Assisténcia ao Menor —
SAM. Tal érgéo fora criado inicialmente para atenaéle necessidades do Juizo de
Menores do Distrito Federal, voltava-se exclusivat®@gara a ‘crianca/adolescente-

problema’,umcriminoso em potenciaue necessitava de medidas corretivas.

S0 a partir do ano de 1944, esse Servico toma@angBncia nacional, através
do Decreto-lei 6.865, com 0 objetivo de protegemesores desvalidos e infratores,
a assisténcia social sob todos os aspectos. Hritreta pratica adotada por aquele
O0rgdo era marcada por mecanismos coercitivos, oi@reimnda pela corrupgao e
clientelismo, o que culminou com sua extingao (GHELHO, 1997: 57).

Uma nova forma de assistir menorno contexto brasileiro teve inicio na
década de 1960, quando o Estado passou a serdaedra@rventor e o responsavel
pela assisténcia e pela protecédafancia pobree ainfancia desviantemalogrando
0S primeiros passos dados pelos movimentos soeraisdefesa desses sujeitos
politicos de direitos (MARCILIO, 1998:224).

A partir dos anos 1970 um novo paradigma politmorelacéo a crianca e ao
adolescente comecou a ser esbocgado, periodo emtaqu#m é divulgada a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca. Eggashos politicos externos
influenciaram as mudancas internas e resultou emawa cédigo: Lei 6697/79 - o

Estatuto do Menor.

O novo Cdbdigo reforcava a autoridade do juiz eialfitava o papel da
Fundag&o Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABHMmMbém tratava esse
documento da regulamentacao do instituto de adegBterminava que as entidades
de assisténcia e protecdo ao menor seriam cria@$pder Publico e disporiam de
centros especializados ‘destinados a recepcageina observacéo e a permanéncia
de menores’ (Cf. MARCILIO, 1998:226). A FUNABEM, iada a partir da Lei
4.513/64, tinha como obijetivo:

Formular e implantar a politica nacional do benawesib menor,
mediante o estudo do problema e do planejamentsdliagies, e a
orientagdo, a coordenagdo e a fiscalizagdo daslaeles que
executem essa politica (Novo Cdodigo de Menores,dapu
MARCILIO, op cit. 225).
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Entretanto, a autora supracitada chama atencdo @afaio de que a
concepcdo e pratica desse 6rgdo pouco ou quaseseadderenciavam do seu

antecessor, no tocante ao tratamento dado a ceeagadolescente.

A questdo da defesa dos direitos da crianca e deswknte das camadas
populares da sociedade contava cada vez mais cems#ilidade e 0 compromisso

de pessoas e organizacdes sociais, que lutavarjuptita social e politica.

Vale lembrar que os anos 80 entraram para a tastéorno um periodo rico
em processos organizativos e reivindicativos déedade civil. Mas se destacaram
também pelo aumento da pobreza, pelo desempregelee ipflagdo alta. Os
movimentos populares manifestavam a indignacadicale reclamavam por justica
social. Nesse periodo, a Pastoral do Menor e o iewio Nacional de Meninos e

Meninas de Rua se destacaram na luta em defeshréibss infanto-juvenis.

A organizacao popular em prol dos direitos da c¢aae do adolescente
tomou forte impulso no periodo da assembléia coimstt e garantiu na Carta
Constitucional o Artigo 227 e 228 que apresentana umova forma de tratar a

crianca e o adolescente brasileiros:

E dever da familia, da sociedade e do Estado asaegucrianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o diréitvida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, agsigihalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ec@nvivéncia
familiar e comunitéaria, além de coloca-los a sab® toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violénarueldade e
opressadConstituicdo Federal. Art. 227).

Séao penalmente inimputaveis os menores de dezw) aujeitos
as normas da legislacéo espedi@bnstituicdo Federal. Art. 228).

A necessidade de regulamentar os direitos congoista, também, assegura-
los e garanti-los nas Constituicdbes Estaduais elLe&s Orgéanicas Municipais —
LOM contribuiu para a criagcdo de uma ampla frenge ntbbilizagdo, o Férum
Nacional, com o objetivo de articular a elaboragéam anteprojeto de Lei, abriu-se

a participacao de setores publicos e privados gtendiam aquela bandeira e deu-se
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inicio a um vasto processo de mobilizacdo socikbbies, seminarios e outras

formas de acdes politicas.

Como resultado daquele processo no dia 13 de #dht®90 o Congresso
Nacional e a Camara Federal aprovaram simultandanserhei 8069/90, que se
tornou conhecida comcEstatuto da Crianca e do Adolescente ECA,
regulamentando os artigos 227 e 228 da Constitttederal. A Lei entrou em vigor

no dia 12 de outubro do mesmo ano, revogando ogGa# Menores.

Conforme Garciaet al (1993:23), a lei 8069/90 ndo é apenas uma Lei
avancada, ela expresaa dos raros e bem sucedidos exemplos de positivagaum
direito que se fez insurgente pela forca dos mowio®e sociais. Seus preceitos (...)
significam a transcricdo em Lei de idéias e conseiuereproduzem os esforgcos de

grupos interdisciplinares que se dedicam a infaa@aadolescéncia.

Todavia, nédo é facil por em pratica uma novatinsibnalidade. E necessario
enfrentar diversos obstaculos, dentre 0os quais coager com a propria cultura
politica que durante anos predominou - a posturasiima e denunciante - e
fomentar uma nova postura - de sujeito ativo, dargat uma participacédo cidada,

com base na paridade, na co-responsabilidade.

A passagem de uma postura a outra exige conheamentimplicacoes
politicas. Exige-se romper as amarras, com as ,qdamsnte décadas, se esteve
aprisionado, especialmente, 0os municipios de peMpeaessdo econémica e que se

encontram distantes dos espacos de decisdo margabtes.

Concordando com Seda (2002:10), as pessoas semeassidade de se
organizar em torno de seus préprios interesses saréiente em seguir organizagdes
de outrem. Necessitam saber se movimentar dentmadaina estatal, defender seus
direitos e cobrar os deveres alheios. As pesscassitam, ainda, de participar do

exercicio da autoridade e ndo apenas submeteeiee a

A nova ordem convida a sociedade civil para umgarticipacdao dos
poderes antes centrados no governo. Um outro avdodastatuto diz respeito a
partiiha de responsabilidades entre as instan@dsrdl, estadual e municipal.
AtribuicBes até entdo restritas a esfera federlmAdo mais, a Lei destina-se a
atender a todas as criancas e adolescentes seimatiacao racial, de cor, género e
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classe, concebendo assim uma nova forma de tratddrecia e a Adolescéncia na

sociedade brasileira, e tem trés caracteristicas:

A primeira, como sujeitos de direitos. (...) Porgles sédo sujeitos.

A outra caracteristica € que a crianga e o adalesgeecisam ser
considerados em sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e, como tal, precisam da tercewracteristica

que é ser tratados como prioridade absoluta ($IOLPI, 2002:

30).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi conadigrinclusive, por muitos
analistas, como uma ‘lei além do nosso tempo’, tieigpara o primeiro mundo’ e
significou um grande avanco na politica de direitdssses cidaddos em
desenvolvimento.

O ECA estabelece, através de seus artigos 86um@&B8nova forma de gestao
da politica de defesa, atendimento e controle desagoltadas para a crianca e o
adolescente:

A politica de atendimento dos direitos da criangh edolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de ac0les
governamentais e ndo-governamentais, da UnidoEsdt&los, do
Distrito Federal e dos Municipios (Lei 8.069/9Qigar 86).

Nas palavras de Seda (2003:2%®ireito da crianca e do adolescente €, através
do Estatuto, um Direito que respeita direitos edendeveresPara tanto, foi pensada uma
nova forma de gestado desses direitoSjstema de Garantias de DireitesSGD (Ver
anexo Il), que leve a efetivacdo do artigo 86 ddatbdso da Crianca e do
Adolescente. Trata-se de um conjunto de politi@a@gos, instituicdes e servicos que
se estruturam na forma de um sistema, apoiadoé&sreixos: promocao, controle e

defesa dos direitos, descritos a seguir:

- Promocao: é o conjunto das politicas publicas que trata dmdiunento dos
direitos da crianca e do adolescef$LVA e MOTTI, coord. 2002:93).

- Controle social consiste na viabilizacéo da participacédo socialeldberacéo, no

acompanhamento e no monitoramento da execucdo didcas publicas



88

(executadas pelo Estado e pela sociedade) na aredati¢ca e do adolescente, e
pode ser exercida tanto pela organizacdo da saldedail em féruns, associacoes,
movimentos e outras mobilizagbes, (...) como peloscanismos formais de

participacdo estabelecidos no Estatuto, que s&onselhos Municipais de Direitos

e Fundos a eles vinculad@SILVA e MOTTI, coord. 2002:93).

- Defesa dos direitosé composta por um conjunto de 6rgéos e instancasgem
tanto na prevencdo quanto na existéncia de ameagialacéo de direito§SILVA
e MOTTI, coord. 2002:93).

Contudo, pouco se tem feito no sentido da efetvagises direitos de forma

integrada.

A crianca e o adolescente, enquanto pessoas emvdésmento, necessitam
de atencdo em diversas areas, como salienta @ &2ig da Constituicdo Federal.
Consequentemente, o cumprimento desses direitadvengs diversos setores das
politicas publicas, de forma integrada, com prinies para esses cidadaos.
Entretanto, € preciso explicitar que ndo se tratairda politica publica especifica,

mas de priorizar a crianga e o adolescente emuwadalessas.

Trata-se de uma responsabilidade transversal, datame as
politicas setoriais ou, se preferirmos, uma resgutidade
intersetorial. (...) Em cada politica especificateen publico
infanto-juvenil deve ser absolutamente priorizadoede reservada
a protecao integral (Moraes, s/d.: 02)

Como destaca o0 autor supracitado, € preciso atpataro termgolitica e
garantia. O primeiro, a politica, estd voltada par@ompromisso a ser firmado por
todos os 6rgdos e entidades com o publico infanteril, € 0 segundo refere-se ao

controle sobre cada acéo dirigida a esse publico

Os CDCA'’s fazem parte do segundo eixo desse sist8oefuncédo € a de
controle das agbes em todos o0s niveis no que @ogelireitos da crianca e do
adolescente.
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Sua importancia reside em dois fatores: o primalip respeito ao
rompimento com uma velha cultura a partir da cogéiv de uma nova forma de se
tratar a crianca e o adolescente, enquanto cida@agesenvolvimento. O segundo

€ que se trata de um 6rgao em que a sociedadesi&ipresente, é paritario.

3.3. CDCA's: um exercicio de democracia

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolesdaaem parte da nova
estrutura da politica social para a crianca e ¢eadente. Encontram sua garantia no
artigo 88, Inciso Il do Estatuto da Crianca e doladcente.

S&o diretrizes da politica de atendimento: (.ig¢éo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos danca e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladoess atbes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popaldtaria por

meio de organizagBes representativas, segundo féleral,

estaduais e municipais (LEI 8.069/90, Artigo 8&ido II).

Trata-se de proposi¢cdes e emendas encaminhadasdpatesas entidades da
sociedade civil em prol dos direitos da crianca ce adlolescente, através dos
conselhos. Esses 0rgdos apresentam em sua legiskgiteristicas especiais, tais

como participacao paritéria e funcéo deliberativa.

A paridade € a garantia da participacdo da socteed&d nesses espacos. De
acordo com Seda (2003:289) trata-se da:

juncéo de dois atores sociais coletivos, govermangovernado,
para deliberar sobre politicas e controlar ac6esadedecorrentes
nao teria o carater de freio ao arbitriic), nem de contrapeso ao
desvio da norma, se ndo se lograsse equilibrar Erga. (...)
Cada lado entrar& com o mesmo numero de membros no
Conselho. Dessa forma, mesmo sem evitar possivejgacoes

por um dos lados (...), a norma busca reduzir aidoi desvios.
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Esses 6rgdos surgem a partir dos anos de 199@ ionglica dizer que ainda
sao relativamente jovens. Encontram-se estrutunaa®$rés instancias governativas:
Federal CONANDA, Estadual CEDCA), Municipal CMDCA).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e doléstente-CONANDA,
criado pela Lei Federal 8242, de 12 de outubro d# 18ntrou em funcionamento
somente em 1993. Na atualidade, é composto poe vimtmbros, sendo dez
representantes governamentais e dez representaembidades ndo-governamentais.
Seus representantes possuem mandato de dois asase Dutras atividades de
vulto, o mencionado Orgdo impulsionou a implantagidmplementacdo dos

Conselhos dos Direitos estaduais e municipais bdanos Conselhos Tutelares.

O CONANDA segue as deliberacbes das Conferénciaohis bienais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; sua atuaeddasem conformidade com os
conselhos de direitos da crianga e do adolescast@sferas estaduais e municipais
e, também, com os conselhos setoriais que se eacontinculados aos demais
ministérios. Relaciona-se ainda com 0Orgdos publesiaduais, municipais e com

entidades ndo governamentais.

No tocante aos Conselhos Estaduais dos Direit@¥idaca e do Adolescente
- CEDCA's, esses 0Orgaos, conforme Silva & Mottiofdo 2002: 96), no ano de
1996, ja haviam sido criados em 27 estados da &gfiler os mesmos dispunham de
um plano de trabalho, comissGes tematicas, pesEoalpoio/assessoria e, ainda,

equipamentos de trabalho.

No ambito municipal esses Conselhos sdados a partir de Lei organica
municipal e se constituem em exemplo vivo da ddésmieracado e desconcentracao
de poderes previstas na Constituicio Federal. BsHiricia mais proxima da

populacao.

Os CMDCA's, juntamente com o Fundo Municipal doseidos da Crianca e
do Adolescente e os Conselhos Tutelares, sdo tsinmentos legais através dos

quais se concretizam, no ambito, as politicas panéancia e a adolescéncia.

Até o ano de 2004, o Brasil contava com 3.804 dbaseMunicipais dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (dados de BRlddes da Federacdd)

% Dados apresentados no relatério da Comissédo RartamMista de Inquérito sobre o abuso e a
exploracdo sexual de criancas e adolescetiée® a publico em julho de 2004.
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Todavia, € dificil apresentar o nimero exato de§sgos, devido a rapidez com que

vém surgindo novos conselhos.

Entretanto, o fato de serem criados nao implicagamntir que estejam em
funcionamento. Séo frequentes as noticias de dwsehtunicipais que deixaram de
atuar a partir da criacdo do Conselho Tutelar,i®ifgram criados em sentido legal,
mas néo foram implantados ainda, ou mesmos qu&asaselhos de fachada’, ndo

s&0 paritarios ou n&o funcionam de acordo comigteena Lef°.

No que tange as atribuicbes desses Orgdos, dessacaformulacdo e
deliberacéo de politicas dos direitos da crianda adolescente; acompanhamento e
avaliacao das agOes governamentais e ndo govertasn@estinadas ao atendimento
da crianca e do adolescente; participacdo na elebordo orcamento no que se
refere as dotacOes destinadas a execucdo dasgmli@sicas e gerenciamento do
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (CfIAIBP - IEE/SP. 1993:17).

A forma organizativa que foi pensada para a palifie atencéo a crianca e ao
adolescente € interessante, mas nem sempre seitenrs@o diversos os obstaculos
para a efetivacdo dessa politica. No caso da Ranado exemplo, apesar de o ECA
ja se encontrar no seu décimo sexto ano de exiatéye CMDCA's ainda sofrem
varios tipos de atropelos em seu funcionamentofd@me dados apresentados pelo
Programa de Fortalecimento dos Conselhos dos @srda Crianca e do Adolescente
e dos Conselhos Tutelares — ‘Pro-Conselho Brastistiam na Paraiba, até Abril de
2005, cento e vinte e cinco (125) CMDCA'’s criad@¥. programa nao sabia
especificar, porém, quantos se encontravam emdnagiento. Ressalta-se que a
Paraiba possui 223 municipios, o que implicava @ manicipios ainda desprovidos
de conselhos municipais. Quanto aos Conselhosafesglo nimero de municipios

desprovidos desse 6rgdo ainda é mais elevadonflibizipiod?).

Ressalta-se, a titulo de informacdo, que o prim&anselho Tutelar
paraibano que se tem noticia s6 veio a surgir ro de 1995 no municipio de

Pirpirituba, na regido do Brejo paraibano. A padai outros conselhos foram

“0 Conforme pesquisa realizada por Faleiros, Pragtka).(publicada por SILVA e MOTTI, 2001), os
dados obtidos vém apontando para as regides Sudest® como as que concentram o maior niimero
de conselhos. Nas regides Norte e Nordeste, osrnérago inferiores.

“! Informag6es obtidas através de Reunido dos MendwdSEDCA-PB, Férum DCA-PB e técnico
da Secretaria Nacional de Direitos Humanos - DoviSéanca e AdolescenteéP+0-Conselho Brasit
em Setembro de 2005.
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surgindo, alguns, a partir da forca dos movimestmsais, outros, por pressao do
Ministério Publico; outros, ainda, por interessas gbverno local em realizar

convénios com o governo Federal.

A auséncia de informacfes quanto ao total de dooseimunicipais da
crianca e do adolescente criados e em funcionameotosi so, levanta varias
hipoteses, dentre essas, podemos destacar: aiaadénema acdo estadual capaz de
aglutinar os interesses politicos e uma percepcfiiveécada a respeito desses
cidadaos de direitos, considerando-os ‘adultos émmtara’, ou ainda, a concepc¢ao
de que crianca pobre e sem frequentar uma escaiad@dimo de ‘vadiagen’,

‘descaso da familia’, ou mesmo de ‘delinquéncia’.

Frente a essa situacdo € possivel questionar: cansmociedade vem
participando desse debate? Poderia as acdes siitiogs voltadas para a crianca e
0 adolescente paraibanos serem diferentes? Quapel do conselheiro municipal
dos direitos da crianca e do adolescente frens¢aaesoutras questdes?
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CAPITULO IV - O CONSELHEIRO MUNICIPAL: A BUSCA DA
GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Os Conselhos de Direitos, um em cada um dos niweiscipal,
estadual e federal, sdo a instdncia em que a p@mylatravés de
suas organizacdes representativas, participaréjalofiente, da
formulacdo da politica de atendimento dos dirai@<srianca e do
adolescente e do controle das acdes em todos ews (Beda,
2002:288).

Introducao

A participacdo direta na politica, apesar de unihovedonho da populacédo
brasileira, veio a ter respaldo legal somente @rpga Constituicdo Federal de 1988,
entretanto, essa tdo almejada participacdo aing@r& um grande contingente
brasileiro uma utopia.

A insercdo popular nesses espacos instituidos, sgrecial nos conselhos
setoriais, vem ao longo de sua existéncia - airt@nte — enfrentando alguns
impasses: 0 primeiro esta relacionado a dicotonmiieeo legal e o real. A
participacdo popular nas esferas publicas do goyeapesar de amparada em
principio legal, ainda é uma conquista a ser amgtenalcancada; mesmo havendo
a garantia legal para tal participagao, existe,gaote de governantes e de setores
dominantes, certa relutancia a essa aberturagaoliti

Um segundo aspecto esta relacionado a propria gamdie trabalho desses
conselheiros: uma demanda de atribuicbes, acOesneicbes precarias para a
efetivacdo dessas acbes, tais como espagos figieggrios e mal mobiliados,
auséncia ou deficiéncia de transportes, falta deenmabhde escritorio, de meios de
comunicacao.

O terceiro impasse esta relacionado aos novos conéetos que a funcao de
conselheiro exige, seja no aspecto das novas esasgiciais, politicas e culturais
dela decorrentes, seja no tocante aos aspectds éelgarocraticos.

Diante dessas mudancas politicas, a funcédo delbeirsepassa a ser objeto

de interesse, ndo s6 por parte da sociedade cgaln@ada, que vé nesse espaco
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politico uma forma de participacéo e de luta de sstieresses politicos, mas também
por parte dos governantes. Este interesse se destpecialmente quando se trata
dos Conselhos setoriais, e de modo especial osebagsdos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Esses cidadédos durante mais décutosndo tiveram seus direitos

reconhecidos, e mesmo nos dias atuais ainda t&riseuos negados.

Frente ao exposto, questiona-se: quem sao as pedaadciedade civil que
se dispdem a assumir a funcdo de conselheirosihdtadessa questdo € que este
capitulo tem como foco a pessoa do conselheiro stadg da Paraiba, seu perfil,
enquanto cidaddo em exercicio, e como vem se daraatuacdo nessa nova funcao
qgue lhe cabe. Ou seja: interessa identificar oscigp socio-politicos e profissionais
dos entrevistados, sua dimenséao relacional contiadsmwle, com suas entidades e
com os poderes executivo e legislativo. Por firna $mtada a atuacédo dos sujeitos

no cotidiano conselhista.

4.1. Construindo o perfil do conselheiro

De acordo com Schier (2002:27), o direito a paréicéo consiste num direito
fundamental definido em normas constitucionais gleeorrem diretamente do
principio do Estado de Direito e do principio estrante da Republica Federativa do

Brasil.

Em fins da década de 1980 e inicio da década d& &9%ociedade brasileira
pode experimentar o que durante muitos anos n&a@ade utopia e reivindicacéo:
a participacdo politica nas esferas publicas doemay um espaco, enfim,
conquistado na Constituicio Federal de 1988. Eggmshos foram entédo
regulamentados através das diversas leis complament promulgadas

posteriormente.

A Lei 8.069/90 - ECA - assegura a participacdoatzesiade civil através dos
Conselhos de Direitos nos trés niveis de govermaadater paritario e deliberativo.
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O Estatuto garante, ainda, o espaco do Conselledal'die toda uma rede de
apoio e garantia para a promocdo, a defesa e dlimtemo a crianca e ao
adolescente, enquanto sujeitos de direitos — Sistdm Garantia de Direitos.
Estabelece, ainda, em seu Artigo 89, que a funeamudselheiro de direitos, em suas
diversas instancias de governo, é consideradateg@sse publico relevante. Parte-se
do principio de que o interesse maior deve seilaaga e o adolescente. Nas palavras
de Fucks (2002:295),

Os conselheiros, como educadores e a sociedadera gevem
entender que estdo a servico da crianca e do adntese que o
processo, se for inverso, € incoerente e ilegitib@sempenhar
bem a funcao, lutar incansavelmente e efetivamamgihorar a
situacdo ndo € nada mais do que cumprir com a agdig que

todos temos com a criancga e o adolescente.

Esses cidaddos em fase de desenvolvimento sdodoslade direitos,
necessitam de cuidados especiais para que, no fpingsam exercer plenamente sua

cidadania. Dai a necessidade de terem seus diastegurados.

Por outro lado, o espaco do Conselho é também rdunyjsiade de construcao
e propagacdo de uma nova cultura democrética. NesiBdo, afirma Dagnino
(1994:109),

O processo de construcdo da cidadania enquantmagfio e
reconhecimento de direitos €, especialmente naedadé
brasileira, um processo de transformacdo das asitgociais
enraizadas na sociedade como um todo. Um processo d

aprendizado social, de constru¢do de novas formaslacao.

42 Lei 8.069, Art. 131: “O Conselho Tutelar é érgderrpanente e auténomo n&o-jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumpondod direitos da crianca e do adolescente,
definidos nesta Lei".

O Estatuto, com base na Constituicdo Federal g&227, remete a familia, a sociedade e ao Estado
os cuidados com a crianga e com o adolescenteaReaigpda as proposi¢des do Artigo 204 de nossa
Carta Constitucional no tocante a descentralizapatitico-administrativa e participacdo da
populacdo, através de suas organizacdes représasitaia formulacdo das politicas e no controle das
acBes em todos os niveis.
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A transformacdo de préaticas sociais s0 se conarsiz houver também a
transformacdo do proprio sujeito. Os conselheirasoetram-se inseridos em
contextos sociais, politicos e econdmicos divergsssa mudanca exige, em

primeiro lugar, o desejo da transformacéo e dg&oia

No caso dos conselheiros nao-governamentais dos CMD estes séo
pessoas vinculadas a alguma instituicdo da so®edadl, com personalidade
juridica e registro naquele Conselho. A escolhasdo nome para a funcdo de
conselheiro é realizada mediante eleicdo e aprovpelb conjunto das entidades
registradas no referido Orgdo e homologada pel@movao qual o conselho esta

vinculado.

De acordo com o que foi anunciado na introducaded#abalho, foram
realizadas 28 entrevistas gravadas com conselh@&@mgovernamentais municipais
dos direitos da crianca e do adolescente em ei®réde acordo com 0 que sera
detalhado mais adiante, alguns tém experiéncidadira defesa e no atendimento
infanto-juvenil, outros séo sindicalistas ou p@oen de alguma associacdo que atua
indiretamente na defesa ou promocéo dos direitescdancas e dos adolescentes.
Contudo, um traco em comum é o0 desejo de acertagerfuncdo que lhes foi

conferida.

Conforme os dados indicados na Tabela 1 ha umilegoino que tange a
questdo de género em todas as regifes pesquigathasxa a prevaléncia do sexo

masculino (53,6%) em relacao ao sexo feminino 4,4

No tocante a idade dos conselheiros entrevistaskigindo a tabela 2, ha
incidéncia de conselheiros na faixa de 30 a 40,a®uslidos da faixa etaria que vai
de 41 a 50 anos. A prevaléncia dessas faixas de jzde ser considerada favoravel
para o exercicio da funcdo, sdo pessoas que satemmoem plena atividade
produtiva, o que leva a supor que participam paraop por identificagdo com a
funcdo. Detém um acumulo de conhecimentos que pdaeonecer nos momentos

de embates e negociacgdes.
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Tabela 1 - Género dos entrevistados

Regiédo Masculino Feminino total
n % n % n %
Litoral 4 26,7 4 30,8 8 28,6
Agreste 3 20,0 2 15,4 5 17,9
Sertdo 5 33,3 3 23,1 8 28,6
Brejo 2 13,3 3 23,1 5 17,9
Cariri 1 6,7 1 7,7 2 7,1
Total 15 53,6 13 46,4 28 100,0
Fonte: Propria. Paraiba 2004-2005
Tabela 2 - Faixa etéria dos entrevistados
Idade n %
Entre 20 e 30 anos 2 7,1
Entre 31 e 40 anos 13 46,4
Entre 41 e 50 anos 8 28,6
Entre 51 e 60 anos 4 14,3
Acima de 61 anos 1 3,6
Total 28 100%

Quanto ao aspecto profissional dos entrevistadesaabrdo com os dados
obtidos (Tabela 3), destaca-se o vinculo com as'SN®&46,4%), seguido da ocupacao

no quadro de servico publico (32,1%).

A prevaléncia de conselheiros provenientes de argades ndo-governamentais

tem como justificativa o Art.88, alinea Il do EC@ue trata da participacéo paritéria
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(governo-sociedade civil) como também o Art. 204¢dd Constituicdo Federal, em
consonancia com o artigo 227 da me§ma

Tabela 3 - Atuacao profissional dos entrevistados

Ocupacéao n %
Educador vinculado a ONG’s 13 46,4
Funcionario publico 6 21,4
Professor da rede publica 3 10,7
Trabalhador Rural 3 10,7
Médica 1 3,6
Funcionario publico aposentado 1 3,6
Costureira 1 3,6
Total 28 100

O fato de se ter no conselho membros com vinculoregaticio com o governo
em instancia federal, estadual ou municipal, nalica necessariamente uma
contradicdo. E comum, especialmente nas repre§astage carater confessional, a
participacdo voluntaria de seus membros nos carselSem davidas, o risco da
parcialidade existe, mas em qualquer situacdo,cipahmente em municipios de
pequeno porte, onde as relagbes sociais se dawrda bastante proximal e algumas
entidades dependem da ‘benevoléncia’ do prefeito.

Quanto ao nivel de escolaridade dos conselheirogxarcicio, foi verificada
uma maior concentracdo de conselheiros que coaciuiCurso Superior (39,3%),
(tabela 4). Atenta-se, porém que esse indice séfgs@mnem municipios de maiores
portes. Em municipios de menores, ha o predondi@ioonselheiros com nivel médio

e/ou superior incompleto.

3 E importante destacar que os conselheiros queseptam os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais - STR ndo tém mais o trabalho rural comacipal fonte financeira. Um deles é
vereador, outro € agente comunitario de saldeeeceito participa da dire¢cdo do sindicato ha
mais de 10 anos, dedicando-se, prioritariament&abalho executivo e burocratico.
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Tabela 4 — Nivel de escolaridade dos conselheirassdCDCA'’s pesquisados

Regido Escolaridade Total

Superior  Médio Superior Médio Fundamental Fundamental

completo completo incompleto incompleto incompleto completo

% % % % % % %

Litoral - 37 5 25,0 0,0 25,0 12,5 0,0 28,6
Sertdo 375 12,0 25,0 12,5 12,5 0.0 28,6
Agreste  g59 20,0 0,0 0,0 20,0 0.0 17,9
Brejo 40,0 0 40,0 0 20.0 0.0 17,9
Cariri 0,0 50,0 0,0 50,0 0,0 0.0 7.1
Total 39,3 17,9 14,3 14,3 143 00 100

E importante mencionar que em pesquisa realizatta pEum DCA-PB no
periodo de Dezembro de 2003 a Janeiro de 2004, @muhicipios paraibanos,
detectou que o nivel de escolaridade dos consethgovernamentais € mais elevado do
que os conselheiros que representam a sociedatieesges espacos. De acordo com
aquela pesquisa, 34.8% dos representantes daladeieivil, eram de nivel superior,
enquanto que o indice de conselheiros governarsedigtentores desse nivel de
escolaridade foi de 62,3%. (cf. Forum DCA/PB-PB)£204) (Ver anexo llI).

Essa informacdo ganha relevancia quando se referama sociedade
‘meritocrética’ e cujo saber letrado € usado commaaade dominacdo e opressdo. Nao
se trata apenas dos conhecimentos acumulados, anésrmda como a titulagdo é

utilizada e galavraé manipulada.

Voltando a pesquisa especifica para este trabathtesk, observa-se que ha
relacdo entre a classificacdo populacional do nipivice 0 nivel de escolaridade de

seus conselheiros.
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Os conselheiros entrevistados, possuidores apdmasivel de escolaridade
fundamental incompleto (14,3%) residem em munisiptuja populacdo se encontra
abaixo de 16.000 habitantes, representam no canalgjama instituicao religiosa local
ou fazem parte do Sindicato dos Trabalhadores RH&@TR. Eles ttm em comum o
fato de nunca terem participado de qualquer tip@utdificagcdo para o exercicio da
funcao de conselheiro.

Destaca-se ainda que, em trés municipios ondegs&treen os indices mais
baixos de escolaridade dos representantes da adeiadvil, os CMDCA’s ndo se
encontravam em funcionamento havia mais de seigsnelsso pode ser comprovado

no proprio discurso do entrevistado:

O regimento marca duas vezes por més. (...) fag dwiseis meses
gue houve (Eliezer, 45 anos, ensino fundamentahipteto).

A gente fez muita parte de reunido do conselhdatbouve muita
reunido, a gente ndo perdia uma. Quase toda seardra,de haver a
eleicdo, a gente tinha reunido e depois que hoel&gio, houve uma
eleicdo ndo, houve uma eleicdo muita suja, soudrandizer, muita
suja! (...) Foram muitas reunifes, sempre em cima, néaosda
prefeitura, era la. (...) A Ultima [reunido] foi gatho, de julho pra ca
nao houve ndo (Edmundo, ensino fundamental incaojple

O periodo entre a ultima reuni@o mencionada pelo BAmMundo e nossa
entrevista foi de seis meses. Naquele municipio fodiopossivel localizar outro
conselheiro municipal para ser entrevistado, apdsaudiversas tentativas com pessoas
e setores da sociedade civil, chegando inclusiveerainformada pela Companhia
telefénica que o numero da prefeitura estava sgplbsiNem a delegacia de policia

sabia dar qualquer informacé&o.

A acdo do conselheircexige capacidade de elaboragcdo e proposigéo,
conhecimento de politicas publicas e politica omyaidria. S40 conhecimentos e acdes

que, para muitos desses conselheiros, € um dadoemoguas vidas.

Constata-se entdo uma cadeia de fatores: ausépcieaghcitacdo para o

exercicio da fungéo, o baixo desenvolvimento ecocdmo municipio e o baixo grau
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de instrucdo do conselheiro. Tais fragilidades riatem numa participagdo mais

incisiva, em posturas mais firmes e claras.

Ainda acerca do perfil desses conselheiros, buseawmeriguar a questao de se
ter ou ndo experiéncias anteriores na area do iatentb ou defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. Constatou-se que a mail@sses conselheiros (75%)
dispdem de algum tipo de experiéncia, 0 que esaceslo ao fato que 46% deles
atuam profissionalmente em ONG'’s. Destaca-se ajodaa experiéncia e o vinculo faz
parte de uma exigéncia legal referente a politioa direitos da crianca e do

adolescente. (Tabela 5).

Registra-se, porém, que foram encontrados em tadaegides pesquisadas
conselheiros ndo-governamentais que néo tiveranmatgpo de experiéncia na area da
promocao, da defesa ou do controle na politicaidaga e/ou adolescente. A auséncia
de tal experiéncia pode incidir no tipo de acamtervencdo politica das mesmas e
também indica a auséncia de organizacao da soe@idadem prol de seus direitos.

De acordo com o Artigo 88, Inciso I, do ECA, anmegentacdo da sociedade
civil fica assegurada através de organizacOes septativas da sociedade civil. Tal
prerrogativa é referendada na maioria das Leis &ijpais que tratam da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, as qisasnflque essas entidades precisam
estar cadastradas no 6rgao para poder particigemaimdo um membro ao Conselho e
também participando do processo decisorio de esauk representantes da sociedade

civil.
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Tabela 5 - Experiéncia na area da crianca e do admcente

Com experiéncia Sem experiéncia Total

Regido n % n % n %

Litoral 6 75,0 2 25,0 8 100,0
Agreste 3 60,0 2 40,0 5 100,0
Sertao 7 87,5 1 12,5 8 100,0
Brejo 4 80,0 1 20,0 5 100,0
Cariri 1 50,0 1 50,0 2 100,0
Total 21 75,0 7 25,0 28 100,0

Séo diversas as instituicbes e entidades da soeedwail que possuem
representacdes nos Conselhos. Tal diversidade tarmmbg incidir no tipo de acdo e
intervencao politica das mesmas. Para fins desbaltro optou-se em agrupa-las em
seis modalidades de organizacao (Tabela 6).

Tabela 6 - Representacdes da sociedade civil nosselhos

Linhas de representacdes InstituicBes Conselheiros

ONG’s sem vinculos com grupos religiosos 5 8
ONG'’s com vinculo com setores religiosos -catotiocespirita 5 6
Associacao /Cooperativa/Sindicato de TrabalhadRtzais 2 3
Unidade paroquial local 4 4
Associacdes beneficentes (laicas ou religio%as) 4 4
Movimentos sociais 3 3

Total 23 28

4 As associacdes aqui mencionadas s&o: VicentirmarRClub e Loja Maconica.
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Dos 28 entrevistados ouvidos, 17,9% — provenientesquatro diferentes
municipios — tornaram-se conselheiros ndo por peaceletivo, mas através de convites
do poder politico local. Todos eles provém de nipios considerados pequenos, pela
classificacdo do IBGE, cujo indice populacionalizvantre 3.000 e 16.000 habitantes.
Esses municipios tém em comum, além da pobrezaixa presenca de entidades da
sociedade civil organizada e as existentes quasgreemantém uma relagédo de
clientelismo com o Poder local. Mais adiante, nemit4.3.1, esse assunto sera

aprofundado.

4.2. Percepcgoes e expectativas do conselheiro asuasir a funcao

A andlise dos dados direcionou a categorizacacedwysvistados em trés tipos
de perfil:

7

1. O consciente-atuante - € composto por aqueles sguencontram diretamente
envolvidos com a causa dos direitos da crianca addbescente. H& compromisso,
envolvimento direto e consciente dos conselheiva. de regra, esses conselheiros

passaram por algum tipo de qualificacédo para cceier

2. O consciente-inexperiente - concentra aqueles dpsenvolvem alguma atividade
organizativa popular, mas ndo atuam nem tém comeeto da politica voltada para a
causa em gquestdo. Ha boa vontade e compromissempbes faltam experiéncia e

qualificacéo para o cargo.

3. O conselheiro flutuante - estdo aqueles queadgairiram compreensao do papel do
conselheiro, nem mesmo da importancia do mencioradéo para efetivacdo da
politica infanto-juvenil e para a propria socieda@eperfil desse terceiro grupo néo

atende as expectativas para a funcao, fato queeodevido a trés ordens de fatores:
a) Desconhece seu papel e nunca foi qualificadm gp&uncao;
b) O CMDCA néao existe de fato naquele municipio;

c) Os interesses politicos do conselheiro sdocpdatizados. Nao defendem os

interesses da sociedade civil.
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As entrevistas tiveram como ponto de partida a t§oesla motivacdo do
conselheiro para a fungéo. Buscava-se, com isptarcaformacdes sobre a tomada de

decisdo do sujeito para a realizacdo de uma agioapfazia parte de sua vida.

Constata-se que a opcéo por ser conselheiro/c@irselfonsiste em mais um

desafio na vida dessas pessoas. Esse desafioamphseqiiéncias diversas

Dentre os 28 entrevistados, 57,1% afirmaram quersaram conselheiros para
atender a uma necessidade da sociedade efgil peladentificacdo com a causa da defesa e

promocdao dos direitos da criancade adolescente

Ja para 28,6% dos entrevistados, tornar-se comselhéo foi uma opcéao
pessoal, mas umandicacao/solicitacdo da entidadgque representa e com a qual

mantém algum vinculo (religioso, profissional, etc.

H4, ainda, aqueles (14,3%) que se tornaram consehmara atender ao pedido
de um amigo ou que foram convidados pelo poderutixe’. Eles informaram ainda
que, sO a partir de entdo, vieram a ter conhecondot Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Tabela 7 - Motivacdes para tornar-se conselheiro

Motivacoes n %
Por necessidade da sociedade civil e identificagéoa causa 16 57,1
Indicacdo/solicitacdo da entidade de que é reprasen 8 28,6
Atender ao pedido de um amigo 4 14,3
Total 28 100

As motivagdes iniciais para se tornar Conselh@stéo relacionadas ao tipo de

participacéo desses sujeitos, especialmente osggé@e por influéncia de terceiros.

5 Foi dificil o acesso aos conselheiros ndo-goveemais em trés desses municipios. Em dois, a
Secretaria municipal ndo disponibilizou a lista dosselheiros em exercicio. No terceiro municipgio,
dificuldade se deu devido a inoperancia do CMDCArd@o em comum € que todos estdo incluidos na
categoria de pequenos |, e sua economia principalgticultura. (de acordo com dados do IBGE )
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Como a analise do grau de disponibilidade e dasse desses é de extrema
importancia para a funcdo que desempenham, foise@de interroga-los a respeito

dos sentimentos que vivenciam quando precisam pptager ou nao um conselheiro.

De acordo com os dados obtidos, houve relatos d® menseguranca, mesmo
havendo identificagdo com a causa em questéo. slgndusive, revelaram que foram
tomados pelo desejo de recusar ou, até mesmo, gstidela nova atribuicdo ao

constatar a complexidade da funcao.

Eu tremi um pouco. (...) Eu ndo conhecia o Consellgue compde o
Conselho, qual a funcdo do Conselho no municipionénca tinha
separado um tempo meu para estudar o que é o Gonselal a
funcdo do Conselho no municipio. Entdo eu fiqueitantemerosa.
‘Sera que eu vou representar bem a instituicaotZidzme causou esse
temor, essa expectativa, de mim mesma (Dalva,aelgidBrejo).

De inicio, eu tive medo. Sabendo o que era o Cbasel olhava pra
mim e me perguntava se eu tinha condicfes. Erane mia instituicao
gue estava sendo representado. Por outro ladmderdee era um
espaco de aprendizagem (Emanuel, 38 anos - regiEadal).

Tais sentimentos sdo compreensiveis, porquantmniguécadas a populacao
brasileira sempre esteve a margem de qualquer gJg@ae gestdo democrética, num
processo de participacdo politica indirefeormular’, ‘implementar’, ‘controlar’ séo
acbes que substituiram oe¢lamar’, ‘denunciar. O espaco do Conselho, em sua
esséncia legal e em sua composicao, visa garaméirparticipacdo igualitaria e trazer a
populacdo uma nova forma de também participar d&#igeTudo isso assegurado pela

Constituicao Federal e pelo ECA.

Entretanto, ndo basta esse direito encontrar-sang@do por lei. Sua
legitimidade requer uma mudanca de cultura, engsoacontece por decreto, necessita

de tempo e envolve a superacdo de comportamed&Esaéos.

O primeiro desafio € o de superar 0s resquiciosuite arcaico sistema
patrimonialista em que ndo h& diferenca entremids do publico e do privado e, em

seu lugar, introduzir uma nova institucionalidadétca.
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Um outro desafio € o de superar a incipiente cdpdei organizativa e de
mobilizacdo de grande parte da populacédo que wvivestado de pobreza e de exclusdo
social, para quem o direito de cidadania ainda s&materializou ou ainda ndo tem

consciéncia dos seus direitos.

O fato de 14,3% ainda ndo compreenderem sua funé@odeixa de ser

preocupante:

Eu ndo td dizendo a senhora que eu fui por amizadeessoas,
porque eu ndo sabia de nada. Depois eu fui lesdoais[o Estatuto].
N&o entendo muito bem ainda (Alice, 50 anos - edi@Brejo).

SO porque eu lido muito com criangas, ai me envolgsse
negocio.(...) Porque o pessoal gosta muito de menchama para as
coisas e eu ndo gosto de perder reunido, gostesiiaporque cada
vez mais a gente aprende também as coisas (Edm@8danos —
regido do Agreste).

Todo conselho aqui é passado pela prefeitura, salé disso. (...) O
Estatuto da Crianga e do Adolescente? Eu j& liitsagéo estou com
ele na cabeca, mas ja li; € um livrinho bem pedquehno... (...) Eu
tenho ele ai, na minha gaveta (Eliezer, 45 anos).

As referéncias ao Estatuto da Crianca e do Adalksce ao CMDCA, com
expressdes do tipo “isto ai”, “nesse negdbcio”; parfue gosta de “assistir as reunides”,
no sentido de ‘ver’, ‘estar presente’ (assistirmaucena). Nao podem ser tomadas
apenas como um modo de falar, de se comunicar. dlammido se trata de descaso por
parte desses conselheiros. Trata-se, isto sim,odgcopconhecimento que se tem a

respeito da politica de aten¢éo a crianca e a@sckatte.

A possibilidade de que essas pessoas venham antarcontribuicdo mais
efetiva a politica da crianca e do adolescenten®ta® mesmo que tenham boa vontade
(14,3%) estao de certo modo atreladas, encontramaepgela funcéo para atender a um
pedido seja do lado governamental, seja do ladsad#éedade civil — tornaram-se

conselheiros a pedido de alguém.
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E necessério considerar ainda a questdo socio+@bomddos entrevistados:
alguns tém um baixo poder aquisitivo, e isto n&aa$6 o lado fisico, mas também a
auto-estima. Vivemos numa sociedade em que eximsteaxtensa massa de excluidos,
cuja grande preocupacao ainda € a de se manterAvisansciéncia do que vem a ser

‘cidadania’ e ‘participagéo politica’ ainda ndoléra.

E preciso concordar com Schier (2002: 167-68) sobreefetivacdo da
participacdo democratica, que exige uma conscegé da coletividade acerca de sua

importancia.

Parece nao ser possivel pressupor que a demose@arfaz pelo
mero disponibilizar de canais de participacdo jpelder publico. Em
verdade, tal posicdo podera legitimar decisGes dasgror uma
minoria, formada quase que exclusivamente pelogaakancaram a
condicdo de incluidos no sistema, os que dispdemna cultura
participativa. Com isso, essa via democréatica que garticipacdo
pode servir como um instrumento de manutencdo tmcsio de
desigualdade material com a qual se convive no paide a
colonizacéo.

Véarios Conselhos foram criados sem a participagaular, visando apenas
atender a uma exigéncia legal ou para liberacéalgiem programa federal para o
municipio. Esse tipo de organizacdo politica igngualquer forma de debate com a
sociedade civil organizada. Consequentemente, eszeselhos passam a existir
formalmente, mas, na pratica, continua a haventaalglade politica do governo local

e de seus aliados.

A Lei Federal 8.069/90 apresenta uma nova formdadender os direitos da
crianca e do adolescente, de trata-los e respsitéeimo cidadaos em desenvolvimento,
que precisam de atencdo e cuidados especiais. thvagBo dessa lei se da em
consonancia com o Artigo 204, Inciso Il, da Consgtdo Federal de 1988, onde se
estabelece a participacdo popular na formulacagdéticas e no controle das acdes

em todos os niveis.

A atuacao no Conselho, como coloca Dagnino (1903; 107), se da enquanto

um exercicio de cidadania, Ou seja, trata-se deastnatégia politicgparase expressar



108

e responder hoje a um conjunto de desejos, aspBaigfieresses e praticas concretos de
uma parte significativa da sociedade.

A participacdo da sociedade civil nos espacostiidds ndo aconteceu ao
acaso, ela se deve a dois fatores: o primeiro fastdé relacionado ao processo de
reforma do Estado, com base na politica neolitblrainxugamento da maquina estatal
e descentralizacdo de governo. Leva-se aos muwscigutonomia, mas também,
responsabilidades, que antes eram da alcada femerastadual. (Cf. CONH, 2002;
SOARES, 2000). O segundo fator atende a necessid@aderimeiro e também as
reivindicacdes da sociedade que, como afirma G2BO5(76), aspiravam ndo somente
por demandas voltadas para atender suas necessitagieriais, mas também
consideravam o lado subjetivo das acfes humanéiicg® que resgatassem a auto-

estima dos individuos e o sentido de pertencimenima dada comunidade.

Reafirma-se entdo, que ser conselheiro/consell@imais que uma opcéo,
consiste em mais um desafio na vida dessas pesst® implica consequéncias

diversas.

4.3. Relagfes sociais e politicas no cotidiano dmselheiro

De modo geral, os Conselhos de politicas publicatassao recentes na historia
politica do pais e vém sendo motivo de diversdex@és e debates.

Nos ultimos anos, o numero de CMDCA’s na Paraiben \amentando,
entretanto, sua efetivacdo ndo vem sendo facil.v@&os os problemas que afetam o
cotidiano desses Conselhos, desde o0s aspectas fipassando pelos aspectos sociais e
politicos. Entre os desafios mais freqlentesadast-se: as relacdes entre conselho e
poder executivo, entre conselho e sociedade @sth Ultima se desdobrando entre a

relacdo com a entidade representada e a relacéda soniedade de modo geral.

4.3.1. Relagcbes com o Poder Executivo

A existéncia do Conselho enquanto érgdo gestomeamte é compreendida e
aceita como tal pelo poder politico local. O sumio de muitos desses Conselhos nao
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se deu enquanto necessidade da comunidade loskngaanto uma exigéncia formal
para acesso aos programas federais. Com frequémc@iacdo e instalagdo nao
contaram/contam com um processo dialdégico goveooedade, tampouco com uma

qualificacéo prévia para tal (cf. Teixeira, 200@)1L1

Em alguns casos, a criacdo do conselho se devegéned do Ministério
Publico, como foi o caso de determinado municigioaetido do Litoral, onde residem
os conselheiros Eliezer e Josias. Ali o Consellh@rdado sem a devida compreenséo
das partes envolvidas. O que resultou em um camsklyil, inoperante e sem

expressao politica.

Constata-se, a partir dos dados levantados, unmalgiasatisfacdo por grande
parte dos conselheiros entrevistados quanto a &uae seus Conselhos, mais

precisamente, estavam insatisfeitos com a relag#e e Conselho e o Poder executivo.

O que é proposta politica parece que s6 € quandocsadidato e
ainda nao esta no poder, quando entra, esqueceyR#0 - regido do
Litoral).

A descrenca do entrevistado na capacidade de atdac@&onselho é decorrente
do que ele vem vivenciando em seu municipio. Deg@iguatro anos como conselheiro

(dois mandatos consecutivos), ele se encontraddstom os resultados obtidos.

Mesmo os conselheiros de municipios que ja tém tnadicdo de luta e
organizacao politica também vém sofrendo com a tetuma cultura politica que tome
por base a democracia e a participacéo direta dadsale civil. Até nos municipios,
cuja administragdo tem caracteristicas mais modesre cujos gestores se espera uma
gestdo mais participativa, quanto a politica valtadra a crianca e o adolescente, a
atuacdo ainda deixa a desejar. Nesse sentidonidntnselheiro de um municipio de

grande porte (com mais de 200.000 hab.), assimpessa:

As vezes beira a angustia, por que no caso espedaf nosso
municipio, nés acreditivamos que o poder publiqoadir de um
processo de participacdo, de forcas politicas mimocraticas, no
exercicio do poder executivo (...) poderiam pr@picim avanco em
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relagdo as politicas de atendimento a crianca adalescente, mas a
prética infelizmente tem demonstrado que isso raore pelo menos
neste municipio (Antbnio, 51, regido do Agreste).

Constata-se que o CMDCA néao tem conseguido oc@palugiar no Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolesceflids, o excesso de burocracia
estatal, o insulamento das entidades e dos Orgé&os gompdem e a ndo priorizacdo da
politica infanto-juvenil sdo elementos que vémcditiando o bom desempenho desse

Sistema.

Os motivos que os levam a tal postura sdo divepsmie até faltar um pouco de
informacéo sobre o papel do Conselho, mas est@enfente presentes as marcas de
uma politica com base no autoritarismo politicoocecentralismo de poder. Mesmo
agueles governantes que, enquanto candidatos,eatass uma proposta democratica
de governo, ao assumirem o poder, ndo estabeletedialogo com a sociedade e nao
respeitam o conselho enquanto um 6rgéo delibera®gdepoimentos de Telma, e

Jussara ilustram essa realidade:

Ja participamos de duas audiéncias [Conselho eler gxecutivo] e
eles desconhecem o que é o Conselho de Direitascoblbecem o
verdadeiro sentido do Estatuto (Telma — regidoeitas).

A gente vé que o poder do prefeito fica de centenéomanipulando.
O governamental fica manipulando la (Jussara).

E preciso questionar até onde vai o limite do deseoimento acerca da

participacdo desses 0rgaos e 0 que vem a ser epEsimatégia politica do governante.

A ruptura de um modelo de gestdo para outro ndazseor decreto, ela envolve
a tomada de consciéncia e a transformacdo da grai&o apenas de um sujeito

envolvido, mas do conjunto.

Em um municipio da regido do Brejo, onde Marcosréselheiro, foi necessario

recorrer ao Ministério Publico para se ter assafjucafuncionamento do conselho:
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O Conselho é um espaco de democratizacdo, muitesrgntes nao
guerem que esse Conselho ande porque eles témiséade que, se
0 Conselho andar eles estardo perdendo o podgrfazem de tudo
para que o Conselho ndo funcione. (...) as reumidesiao quorum. A
gente ja acionou o Ministério Publico duas vezesllhma vez a
promotora intimou os conselheiros e ameacou quemquéo
comparecer as reunides ela vai processar por amiddarcos —
regido do Brejo).

Nesse caso, a tomada de consciéncia dos direitogldegania aliada ao apoio
que as organiza¢cOes da sociedade civil vém prastandConselho, associou-se ao
respaldo do Ministério Publico, fazendo valer asgipios legais para a efetivacédo da
democracia e dos direitos da crianca e do adolescen

Ressalta-se que o Ministério Publico e o préprizatlo da Infancia e da
Adolescéncia, em alguns municipios, vém sendo doaleados no sentido de fazer
cumprir o que preconiza o ECA. Entretanto, nem sengsse apoio € encontrado,

conforme revelam os discursos abaixo:

O Ministério Publico ainda chamou o governo murdtigara

conversar, e eu lembro, nessa reunido, que o fagbeaticamente riu
na cara da sociedade civil. Disse: ‘0 que ta alb &m planejamento,
nNao necessariamente precisa ser executado’. Enom@ aceitou
aquilo de bom grado.(...). Vou chamar de omissamgye o

Ministério Publico ele sabe a obrigatoriedade deteserecursos
especificos para area da infancia e da juventudeldS regido do
Sertdo ).

(...) nés j& fomos para o Ministério Publico, j&ramos com uma
acao civil puablica, houve audiéncia publica conuia,jo promotor, a
prefeita. Foi feito um termo de ajuste. Mas nacima nadal(...) Eu
acho que ir contra um poder tem que ser outro ppdefue se ndo
vocé leva desvantagem. Se o judiciario quisessétdeobrigar o
executivo a cumprir o seu papel... Mas ai a haraadlois poderes
prevalece (Raimundo — regido do litoral).

A postura do executivo fere o Artigo 227 da Couostéo Federal. Nesses dois
casos, constata-se que da parte dos conselheisds eanhecimento de suas fungdes e

também dos instrumentos que devem ser utilizadesesecasos. Entretanto, em
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nenhuma dessas audiéncias, houve uma presendicaigra de pessoas da sociedade
civil, de forma que pudesse através de suas pr@sengestionarem as posicées e 0

discurso de cada um desses politicos.

E provavel que essa omisséo da sociedade civikrevefluxo dos Gltimos anos
dos movimentos sociais. A participacéo das massasualidade € baixa. A medida que
as representacoes da sociedade civil sdo produemda@spacos fechados, em ONG'’s, as

massas se acomodam, esperam.

Nesse sentido, o Sr.Raimundo — regido do litofak-uma critica as entidades

de modo geral:

Mas néo funciona, porque, primeiro, existe umags#cpolitica, uma
valorizag&o dos conselhos. Nenhum gestor, por pmgslar que seja,
nao valoriza, ndo so6 da direita, mas também daeedguO judiciario
também néo quer fazer um confronto com o poderugixec Nao faz
com que a propria lei se cumpra. E em terceirocgdade civil ndo é
preparada. Nao ha um elo. Ai fica esse ‘principidodicura’. (...) Nés
nao temos poder de mobilizacdo, nenhum. Chamaaragids para
discutirem questdes relacionadas aos filhos, ef#s, \mas qual a
formacgédo politica que nés estamos trabalhando cofamailias? N&o
temos como mobiliza-las. Nenhuma entidade tem is%o,tem poder
de mobilizagdo. Se quiser um abaixo-assinado,nsernms botar esse
pessoal na rua, ai teria um poder de pressao.

Na maioria das vezes, o0 espaco dos Conselhosaftogéancipio da paridade. O
governo usa de diferentes formas de sua forcaegfent na legitimidade da paridade,
seja atraveés de cooptacdo de algum membro da adeieivil, seja por ‘auséncias’ as

assembléias.

Dos municipios que fizeram parte dessa pesqursanfaetectados problemas
relacionados com a paridade em 42,9%. Tais prolsievda sdo de ordem numérica,
mas sim de influéncia do poder politico local saseonselheiros ndo-governamentais,
seja por vinculo empregaticio com a prefeitura wipal, dependéncia financeira da
entidade, ou mesmo por afinidades com a ideologairthnte, independente de ser ela

favoravel ou ndo ao cumprimento dos direitos danca e do adolescente.

Foi recorrente entre os entrevistados a afirmag@aue a participacdo da

sociedade civil € mais firme. O interesse em gpeicdo Conselho, de formular e
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controlar as politicas publicas voltadas paraanca e o adolescente € mais visivel por

parte dos conselheiros ndo-governamentais.

O representante governamental diz o seguinte: ‘@haestou aqui
porque minha secretaria mandou, mas ela ndo mergargada, eu
também nado tenho nenhum interesse aqui.” (...) @rgamental é
pior do que o ndo-governamental que tem uma vidauogaria
(Clara — regido do Sertdo).

E uma relacdo de afrontamento. (...) A gente nawseguiu ainda
rezar numa cartilha, ter o mesmo ideal. Eles estémre fugindo da
responsabilidade. Eles ndo nos véem como pesseasstio ali até
para ajuda-los a fazer o trabalho, e sim, s6 covhwadores daquilo
qgue eles ndo desejam fazer, daquilo que eles ma@aépromisso
(Dalva — regiao do Brejo).

O discurso de um entrevistado se opde aos demaisoMtepcao de Joaquim, 0O
poder executivo esta fazendo muito bem o seu trabah promocdo e defesa dos

direitos infanto-juvenis.

Hoje a gente tem um prefeito que, quando vem umarsecpra tal
Conselho resolver, ele convida todos os conselheintamos discutir.
(...) As vezes tem um conselheiro que € de opgsigas ele olha o
lado da comunidade (Joaquim — regido do Agreste).

Trata-se de um conselheiro de um pequeno muni¢fmoco mais de 10.000
habitantes), o qual ndo me foi possivel o acessat@ conselheiro, de modo que

pudesse confrontar os depoimentos.

O depoimento do Sr. Joaquim se destaca em tréstaspe primeiro, no que
tange ao discurso do entrevistado, sua posturadeféea irrestrita ao prefeito que os
‘convoca’ quando julga necessario; em segundo, falta-lharrdcédo sobre o papel e
funcdo do conselho, ndo compreende que esse Oegdduncdo deliberativa, é o
responsavel pela formulagdo e pelo controle daiqad publicas para a crianga e o
adolescente no municipio. Na concepcdo do enteeldstcabe ao poder executivo
formular a politica da crianca e do adolescentennaicipio, e ao conselho apenas ser

consultado.
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A maioria dos entrevistados assume uma posturasavedaquele conselheiro:
critica o centralismo do poder executivo, ou megtoe representantes do governo no
Conselho. Raimundo, 37 anos de idade, da regidatai@l, encerrando o seu segundo
mandato em um municipio, cuja populacdo é supexiai5.000 habitantes, tece o

seguinte comentario:

S6 que aqui no municipio é assim: o prefeito terma udgia, ele
executa, ndo passa por nés. Exemplo: dois convéaipsefeitura ndo
passaram por nés. E quando vem para o Conselh@é&gsalver um
problema. Quando precisa do aval do Conselho,oenigsca precisa,
porque se faz a coisa aleatoriamente. Entdo, qudedo uma
dificuldade, alguma coisa, ai traz para o Conseibcutir isso.

Isto & complicado, porque qual € o nosso papel?oBamaval sem
poder discutir, sem poder propor, opinar. E simpkyge para
levantar o bracgo, isto quando se levanta o braco.

Ai a secretaria da acgdo social se junta com dds, & leva para o
Conselho s6 pra dizer que levou; ai 0 parecer assgnatura vai sem
mesmo levar em consideracdo o Conselho

Outro problema detectado e que afeta a paridadia® ale alguns governantes
usarem do expediente de influenciar na escolhadieselheiros ndo-governamentais e

assim terem sempre a maioria no Conselho. Issorggrna nas falas seguintes:

(...) foi quando eles, assim, uma forma de codasas, eles foram 14,
foi & a representante, a irma do prefeito. Inefeistombinaram com
um n&o-governamental, para votar na pessoa quegesam e a
menina foi eleita. Como ela tem cargo de comissao, mexe em
nada, fica na dela. Ela ndo mexeu na histéria ded&unao foi
procurar nada disso (Jussara — regido do Sertao).

A sociedade civil € um pouco fragilizada nesseidenporque tém

muitas entidades dentro do Conselho que sé&o depesddiretos do
governo municipal, precisam da permissdo do prefeitra existir.

(...) E isso enfraquece muito, porque 0 municipi® fepresentantes
governamentais] é extremamente coeso, sdo setadfeci{Saulo —
regiao do Sertdo).

E positivo se ter essa ferramenta, mas falta datezapel e do poder
gue o proprio Conselho tem. (...) Acaba o Conseido sendo
autbnomo, porque tem uma cultura de governo céerddm. As
politicas de atendimento ainda saem dos gabinetis eecretarios.
(Emanuel — regido do Litoral).
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A falta de liberdade das entidades fere o princffl@cautonomia do Conselho.
Mesmo assim, tem sido usada com certa frequénciagpms poderes municipais, no

sentido de quebrar a paridade desses 6rgdos edetenprojetos aprovados.

Apesar de os Conselhos se encontrarem legalmerdatigi@s, sua efetivacao
ainda sofre os mais diversos tipos de dificuldafiesstem ainda tragos de centralismo
por parte dos gestores municipais no sentido deemasses 6rgdos presos ao seu
poder. Buscam inserir no Conselho pessoas que @ueaoncom sua ideologia politica
e que possam pactuar com seus interesses. Solwe Meseira faz o seguinte

comentario em sua tese:

O que observamos nas préticas de escolha dos loeinss] (...) é que
0 procedimento mais comum para a escolha das desidaa

sociedade civil € a indicacdo ou o convite as arggbes sociais por
parte do prefeito ou do secretario municipal (MORA2002: 185).

Tais préticas ainda fazem parte do cenario poldigonuitos municipios e nao
destoam das praticas de apadrinhamento e troca/deef que imperaram durante anos
consecutivos. Porém, sédo grandes as consequUérgasvas desse tipo de manobra
politica no que tange a defesa dos direitos pofitda crianca e do adolescente. Em
alguns casos, a falta de compromisso com a caugabeo para a quebra de paridade

ou mesmo para o nao funcionamento do 6rgéao.

Muitas entidades da sociedade civil, que se ermoninos Conselhos, séo
dependentes diretos financeiramente do governoanpahi “precisam da permissao do
prefeito para existir’ (Saulo — regido do Sert&gse mesmo entrevistado afirma que o
controle dos conselheiros se da através das bendsgmder local para com a entidade
que tem representacao no conselho e que, casoreseapante da entidade lhe seja
‘infiel’, essas benesses sdo suspensas e a caar&a principal prejudicada.

Uma conselheira, da mesma regido, mas de um outnicipio, faz o seguinte

comentario a respeito de outra:
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Ela s6 perdeu umas duas reunides [do Conselhdgreléum rabinho
preso” com o governamental (Jussara — Regiao dadjer

A compreensdo do Conselho, enquanto uma instituigéia e dinamica,
formuladora de politicas e controladora das acOelsadas para a crianca e 0

adolescente, ainda néo foi plenamente aceita, @mepto abaixo denota isto:

Teve um tempo que nds adotamos até a * filosofianddo’ - de
chegar nas reunifes e balancar s6 a cabeca. Qeanddaulo e 0
Pastor ndo participAvamos, eles consideravam d@@elight. Porque,
guando chegavamos na reunido, iamos com questiat@n®e tanto
cobrarmos comegaram a nos taxar como briguentoself®mos que,
de um lado, estava 0 governamental, e do outré@pegpovernamental,
s6 balancando a cabeca para o prefeito (Severemao do Sertdo).

Frente a realidade observada, é possivel infedaraglegitimidade do Conselho,
enquanto um orgéo colegiado, formulador e contolak® politicas, com objetivos e
funcdes especificas, nem sempre vem sendo assag@agspaco institucionalmente
criado ndo garante seu funcionamento efetivo. Mar¢R002:121), analisando a

participacéo social na esfera local, assevera:

O processo de participagdo dos cidadédos, no padat, Indo se
desenvolve se ndo houver, de fato, uma vontadeicpoldos
governantes locais. (...) Os grupos dirigentes eigess locais lancam
mao dos mais variados instrumentos e artificioffipos para impedir
a participacdo social no poder local, de modo gses@gmentos
populares continuem excluidos da participacdo retdgepublica
local.

Todavia, uma participacdo ativa e legitima sé sdiza se houver interesse e
mobilizacdo por parte da prépria sociedade civipakticipacdo, enquanto instrumento
de transformacdo das formas tradicionais de goyeamuwda é um exercicio de
aprendizagem politica. Ela ndo é ofertada, elao&ocafirma Democonquista e

processo
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4.3.2. Relagcbes com a entidade representada

Quanto ao acompanhamento dos representantes ddaaeicivil nos CMDCAS
pelas entidades representadas, este foi visto ammoproblema para 85,7% dos
entrevistados. Apenas quatro (14,3%) mencionaram gcebem apoio. Foram
recorrentes 0s depoimentos quanto ao escasso atoampanto e apoio que recebem

das entidades que representam e que os indicarano pargo.

As reclamagfes mais comuns dizem respeito a faltaoohpreenséo dos colegas
de entidade em acatarem as atividades desenvolvaasnselho como parte de sua
jornada de trabalho na entidade, € comum néo camgta participacdo no conselho
na carga horaria de trabalho do funcionario. Aléssa tomam pouco conhecimento de
suas decisdes e acdes dentro do Conselho, alegandssez de tempo e de recursos

humanos.

Conforme depoimento, alguns casos chegam a imppdr o conselheiro
participe mais incisivamente do Conselho ou o nesgbilizam pelas ‘horas a mais de
dedicacéao’.

O conselheiro de uma entidade que, por sua vezesema ou deveria
representar interesses da sociedade civil de medal, germina representando a si

mesmo, nao recebe apoio de sua propria entidade.

Quando esse apoio é encontrado, o conselheirorde s®is seguro e sua
atuacao € mais bem definida. N&o so ele esta dordécimportancia desse 6rgdo para a

politica de atencao a crianca e ao adolescentetamdi®em sua entidade.

Olhe, assim, a gente ta& muito junto, a entidadea fiwito junto,
porque a gente t4 sempre discutindo o que acoflassara — regido
do Sertao).

Tem que estar claro para a entidade que a pagémpao Conselho é
prioridade. E uma acdo mais ampla em nivel muric{pg Isso as
entidades, muitas vezes, ndo tém clareza. Isso rde gesta
conquistando aos poucos. Em nosso caso, a nosdadenia esta
consciente dessa importancia (Marcos — regido dppBr

Normalmente entram em pauta questdes do Consethes 3emas
gue achamos mais importantes repassar. (...) Ura oahal tem sido



118

0 préprio Férum DCA/PB com algumas questdes quanes para
ser discutidas 14 (Aline — regido do Litoral).

Esse apoio se apresenta como uma forma de fazerewalos direitos de

cidadania e democracia conquistados.

O apoio da entidade ao conselheiro deve estargmutasua insercao na defesa
dos direitos da crianca e do adolescente e deaeastna das divergéncias partidarias.

O que se busca € o aperfeicoamento das acoes jpapalacdo em questao.

O Conselho municipal, onde o conselheiro Maftasia, em uma agéo conjunta
com o Ministério Publico e com o Poder Judiciaviemn buscando formas de superagéo
da situacéo de risco e exploracdo em que vivenmiascas e 0s adolescentes daquela
localidade e, dessa forma, vem fazendo com que derPBxecutivo assuma as

responsabilidades que Ihes séo inerentes.

4.3.3. Relagbes com a sociedade civil

A forma como se desenvolveu a sociedade brasdeirtribuiu para a existéncia
de certo alheamento politico em uma parcela s@tifia da populagéo. A politica nos
foi incutida como sendo ‘coisa do branco’, ‘paraaw’, ‘para 0 homem estudado’. O
sentido de cidadania, de direitos sociais e poltioram negados ou doados em doses
minimas durante séculos, enquanto benesses degHct® com 0s pobres. Os cargos de
representacdo politica sdo equivocadamente sepadadpopulacdo, que ndo controla
as acOes de seus representantes e muito menamhbraso que lhes haviam prometido

ao pedir o voto para elegé-lo.

A partir do fim dos anos de 1980, surgem algumagamg¢as no cendrio politico
brasileiro: a Constituicdo Federal de 1988, espaelaste em seu Artigo 204, Inciso I,
enfatiza a necessidade da participacdo populaa¢@ss governamentais; e o Artigo
227 que vai tratar dos direitos da Crianca e ddeadente. Esses dois artigos sao
fundamentais para a organizacdo de toda a polibttada para esses cidadaos. A
participacdo popular torna-se, entdo, necessaragpafetividade dessas politicas.

“® Trata-se de um municipio na regido do Brejo parmbonde h4 uma acentuada disparidade entre ricos
e pobres. Acompanha esse quadro a situacado deranpddo da mao-de-obra infanto-juvenil e da
exploracdo e abuso sexual de criancas e adolescente
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Mas, como afirmado anteriormente, nossa sociedaaiefortemente incutida
uma cultura politica da delegacédo de poderes, ofagomodacao, mas por anos a fio
dos mais variados tipos de opresséo e centralizbigpoder. A inversdo desse processo

histérico ndo ocorre num curto espaco de tempo.

Quando se trata de municipios de pequeno e médie, @3sa situacdo se torna
ainda mais dificil devido aos lagos de parentesapaglrinhamento locais, onde o poder

politico se encontra concentrado nas maos dostdegerdo poder econdémico.

N&o tem sido facil para o conselheiro informar eiestade civil sobre as acdes
do Conselho. Ha dificuldade de se conseguir espaguidia e o trabalho desenvolvido
pelas ONG'’s, por mais bem intencionado que seja,co@segue atingir a um grande
publico.

Consideravel parcela da populacédo desconhece t@reies desses 0rgaos, assim
como desconhecem muitos outros de seus direitosiddlania. Constatou-se um
descontentamento por parte dos conselheiros estados no que tange a mobilizagédo
da opinido publica e da propria participacdo daeslacle. Na avaliacdo feita por um

conselheiro de um municipio de médio porte, ficagistrado que

Os Conselhos ndo estdo funcionando, o poder exeaudio quer, o

poder judiciario ndo quer, qual € a via? MobilizacdMas essas
entidades nao estdo fazendo um trabalho eficamdé ama discussao
bésica, que ndo traz poder de mobilizagdo (Raimundegido do

litoral).

N&o se pode tirar a razdo desse conselheiro. Alimanf@o social, nos fins dos
anos 70 e na década de 1980, buscava o fortaldcirdansociedade civil no que se
referia aos direitos politicos e civis castradde fregime Militar. Como afirma Gohn
(1992:50),n0s movimentos sociais, a educagdo é auto-constnddorocesso, e o educativo
surge de diferentes fonte8 mobilizacdo social daquele periodo foi de apEagem na
propria militancia.

Essa forma de participagdo esta inserida nasqaditieoliberais da Reforma do

Estado e dao o norte nas decisbes econOomicas. rAghssa, trata-se de uma funcao
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social ainda recente. Dentre os obstaculos queneetiteiro enfrenta encontra-se o

distanciamento existente entre sociedade e conselho

A midia poderia ser uma forte aliada nesse procdssioclusédo de uma nova
cultura politica, entretanto, esse apoio tem deixadesejar. Esse distanciamento vem

dificultando uma aproximacéo entre conselheiroscgegdade civil de modo geral.

A baixa capacidade organizativa da populacdo, adgranimero de pessoas

analfabetas, ou analfabetas funcionais, tambémnmilboain para esse distanciamento.

De acordo com Antonio, conselheiro de um municipealizado no Agreste,
ainda é incipiente a participacdo popular nos dbnse Em sua concepcao, faz-se
necessario um trabalho em rede, em que se possdar s forcas das diversas

organizacdes da sociedade civil em prol dos dselocidadania:

Ha necessidade em cada municipio de um trabalhede) ou seja,
gue as entidades da sociedade civil se fortalecamagticulem cada
vez mais no sentido de aprofundar essa discussaajpa o conjunto
da sociedade possa compreender, valorizar e raspeitabalho dos
Conselhos. Isso perpassa naturalmente o conjustoetzssidades da
populacdo, particularmente naquilo que diz respaitorianca e ao
adolescente. Entdo ndo podemos prescindir da digéitg das acdes
dos Conselhos. A ocupacado dos espagos na midia@utra forma
de atingir a sociedade, possibilitar que a sociedéehha um
conhecimento mais preciso, mais coerente acercaadass do
Conselho. (...) Mas, entendemos que seja um pmeessmo tal pode
demandar ai ainda muitos e muitos anos (Antonioselbeiro da
regiao do Agreste).

Esse depoimento se destaca pela forca de expré3séonselheiro chama a
atencdo para a necessidade de romper com o isdtareepartir para uma acao
conjunta, enquanto condi¢c&ine qua norpara atingir a sociedade de modo geral, e
contribuir para a compreenséo e valorizacado d€3seselhos, enquanto espaco de uma

cidadania ativa.

A preocupacao com a divulgacdo das acdes do Cantsin sido uma marca
dos representantes daquele municipio. Tanto pataénfAn quanto para sua colega de
conselho, 0 uso dos meios de comunicacdo de mazderip ser um valoroso

instrumento em prol da consolidagdo da democraailbira. Sabe-se, porém, que
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esses meios sdo de propriedade privada e contsoladmlogicamente. O que é
apresentado ao publico é sutilmente determinadopasder politico e econémico local,

especialmente em localidades pequenas.

Os entrevistados estdo certos de que é necesaagioum trabalho informativo
no sentido de tornar o Conselho conhecido pela lpgfo, de modo que se possa

entendé-lo e valoriza-lo como um 6rgéo a seu servig

A gente precisa se abrir mais, buscar mais meidazgg isso (Rosa,
regiao do Litoral).

A imagem dos Conselhos é muito ruim, ndo houve nwastimento
de vender a imagem, porque nés vivemos num murpltatista, ndo
podemos esquecer disso (Ana — regido do Agreste).

No ano de 2004, os CMDCA’s de Campina Grande e R#&soa buscaram
realizar um trabalho de divulgacdo, mas, para os€lbn de Jodo Pessoa, faltaram

recursos financeiros para a distribuicdo do mdtasi@ntidades cadastradas.

Trata-se de uma situagcdo ciclica: a cessdo de wvgphea realizacdo de
intercambio com as entidades poderia ser facilisl&ouvesse por parte do governo
local a garantia da infraestrutura para o funcicaraim desses 6rgaos. Por sua vez, se
houvesse mais interlocucdo entre Conselho e sa@eda um acompanhamento
sistematico por parte das entidades, o poder deeagéervencdo do CMDCA, no que
concerne a proposicao e efetivacdo das politicédicad para a crianga e para o

adolescente, seria bem mais incisivo.

Esse oOrgdo tem carater deliberativo. Sua afirmagdeguanto Orgao
independente, formulador e controlador das poftitimablicas, envolvem a tomada de
conhecimento e consciéncia da sociedade, ou ssgassita de uma agao educativa e
formativa que extrapola os limites do proprio CdmseUma participacdo mais efetiva
da sociedade é condi¢cdo para que o Conselho asiufato o seu papel. Isso envolve a
criacdo de uma nova cultura que venha substitairdtara da submissdo e da omisséao.
Teixeira (2000:106) defende a idéia de uma demaeag#o da participacdo popular

nessas instancias:



122

Tratar da natureza dos Conselhos de politicasqashéxige também
gue se indague como inserir nestes mecanismos pleseatacao
social o cidaddo comum, ndo organizado, excluidoqdalquer
participacdo. (...) Este € o grande desafio natag@ da nova
institucionalidade democratica: criar canais de wuLAGAO
permanentes e interativos entre os cidadaos, ogm\eas proprias
entidades representativas. Neste sentido, o usww#s tecnologias
de comunicacéo podera facilitar o acesso a repgeggansocial.

A colocacdo de Teixeira € de fundamental importpeira apontar caminhos
rumo a consolidacdo da democracia. A informacéo fermacdo de opinido sao
elementos importantes para que a comunidade passar tconhecimento desses
espacos de atuacdo dos seus representantes e mteseméantes do governo,
relacionados aos seus direitos. Pouco adianta ugdoo6hibridd’, com tamanha
responsabilidade, se nao dispbe de uma comunicegdo a sociedade, que dé

legitimidade as suas acdes e decisodes.

4.4. Existéncia e atuacao dos CMDCAs: papel e atuizdo

A Lei 8.069/90 - ECA — estabelece, em seu Artigg BRiso Il, que os
Conselhos de Direitos, nas instancias nacionahdeat e municipal, sdo 0Orgaos
publicos, permanentes, deliberativos e controladdas acdes relacionadas a politica da
crianca e do adolescente, em que a participagdpresentacao popular se da através de
organizacdes representativas.

Como decorréncia dessas prerrogativas, uma seatideicdes é transferida ao

Conselho e, conseqiientemente, sua efetivacio a@ssaembros desses 6rgd8s.

A partir do diagnostico de realidade municipal, on€elho deve procurar
formular e, conseqlientemente, deliberar as pditpgiblicas que venham atender as
necessidades dos cidaddos, numa perspectiva conjastrepresentacées da sociedade

civil e do governo.

*"Hibrido porque concentra governo e sociedade dévforma paritaria.
“8 Ver, a esse respeito, Cadernos de Acdo n° 4 -alfatdo Conselhos de Direitos. (IEE/CBIA),
abril/93. pag. 23; Garcia, et al, 1993).
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A partir das demandas oriundas da sociedade, @dee®tfio Se organizar 0S
projetos e agbes das politicas publicas. Entendenagui, Politicas Publicas na
perspectiva defendida por Degenennszajh (2000c6®)p uma forma de distribuicéo e
redistribuicdo de bens e servicos sociais, quetacem enquanto uma resposta as

demandas sociais. De acordo com aquela autora,

Embora as politicas publicas sejam de competérwiksiado, ndo
representam decisfes autoritdrias do governo parciadade, mas
envolvem relagdes de reciprocidade e antagonisrire essas duas
esferas (DEGENENNSZARAJH, 2000:59).

Essas politicas, enquanto direito coletivo, devemtar, em sua formulacéo,
com a participacdo da sociedade civil. O Consedimguanto 6rgdo aglutinador dos
interesses do poder executivo e da sociedade @bviktitui olocuspor exceléncia para

captar as demandas infanto-juvenis e transforméanepoliticas publicas sociais.

O CMDCA, além de formulador, tem também a func@aadietrole das agbes
decorrentes dessa formulacdo, no intento de gaeaatetivacdo dessas politicas. Como
afirma Bucci (2001:13),Toda politica publica é um instrumento de planejame
racionalizacdo e participagdo populaConsequentemente, a funcdo de controle
desempenhada pelo Conselho é a garantia da efsivdgs direitos sociais desses

cidadaos em desenvolvimento.

Foi possivel ter acesso a Lei que dispde sobrdigcpanunicipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e/ou ao Regimento nmteto CMDCA de 11
municipiod®. A partir desse material, constatou-se que sdbuédas a esses 6rgaos
entre 12 a 17 responsabilidades, em consonancia ccdstatuto da Criangca e do
Adolescente. Essas atribuicdes nao sofrem variaggiesderaveis de conteudo e forma

de uma Lei para a ouffa

As entrevistas realizadas com os 28 conselheiramifp@m constatar que a
maioria dos entrevistados (71,4%) tem conhecimdatpelo menosmaatribuicéo do

conselheiro. Alguns, inclusive, chegaram a exp@lrattito atribuicdes, o que demonstra

49 Apesar de se ter solicitado a todos os entrevistages ndo dispunham desses documentos. Dois deles
sequer sabiam da existéncia dos mesmos.

¥ Em alguns casos, tém divida sobre se a lei foitadda para aquele municipio ou copiada de algum
outro. A ndo observancia dessas especificidades poplicar inadequacao desse instrumento legal e,
consequentemente, levar a inoperancia do mesmo.
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que uma boa parte deles tem consciéncia do papeldo para a efetivacdo da politica
de promocgédo e defesa dos direitos da crian¢ca eddieszente, assim como para a

efetivacdo do processo politico democratico do (laiela 8).

Tabela 8-Conhecimento das atribuicdes do CMDCA petoconselheiros

Classificacao n %
Respondeu a questao 20 71,4
N&o respondeu ou ndo soube responder a questao 06 21,4
Confunde competéncias do CMDCA com as competéncias
02 7,1
do CT
Total 28 100,00

A auséncia de respostas associa-se a auséncigeatgagias no atendimento ou
defesa dos DCA'’s, e indica a auséncia de qualgajgacitacdo para 0 exercicio da
funcdo. Associa-se ainda ao tamanho e nivel dendelseamento do municipio -
conselheiros de municipios de pequeno porte, sagicdo de organizacdo dos
movimentos populares. Imperam nesses municipios atrinnialismd® e o
clientelismo politico. Essas localidades, devidoeatado de pobreza constante e a
dependéncia politica, apresentam uma fraca orggitza mobilizacdo social quase

inexistente.

O exercicio da co-responsabilidade ndo faz padepdaicas cotidianas desses
conselhos. O espacgo desses 0Orgdos deixa de seeb@d¢e de formulagdo para se
transformar num campo de disputa, quando os isesesao antagonicos, ou entdo €
criado o falso consenso, adquirido ndo na basgukldade de pensamento, mas na

opressao.

Neste sentido, 0 pensamento gramsciano vem aleatar a questao de que a
hegemonia ndo est4d presente apenas como um @mbalwominio do econémico e
consequentemente, do Estado e da classe priviggedal vai se dar também no plano

do cultural.

*1 De acordo com Sorj (2001), na atualidade, o patialismo se desdobra em multiplas manifestacdes,
dentre as quais podemos destacar 0 patrimoniakiEregoliticos, isto é, a utilizacdo de cargos pasli
para adquirir vantagens econémicas, concessaodefaao setor privado, nepotismo, etc.
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Voltando as normativas dos CMDCAs, dentre as dg@ims mais citadas a
funcdo docontrolefoi a que se destacou, com 26,7% das indicagbeseguoida veio
afuncdo deformulacédo de politicas publicas, com 20%,0 acompanhamento aos

Conselhos Tutelares em terceiro lugar, com 17,8%t@bela 09).

Tabela 9 — Atribui¢cdes que julgam ser da competérecido conselheiro

Atribuicbes n %
Controlar/ acompanhar as politicas de atendimeatarihn¢ca e do 12 26.7
adolescente ’
Formular e deliberar politicas publicas voltadasapa efetivacdo dos 9 200
direitos '
Realizar as elei¢bes para o Conselho Tutelar eompanhar suas 8 17.8
acles '
Cadastrar as entidades ndo-governamentais e asgosrprogramas 7 156
governamentais de atendimento '
Implantar e operacionalizar o FMDCA 4 8,9
Apresentar propostas ao or¢amento publico 3 6,7
Elaborar o Regimento interno 1 2,2
Propor e manter estudos sobre a realidade da areadg adolescente 1 2,2
Total 45 100,0

Foram questionados aos conselheiros quais témasi@godes que os Conselhos
vém desenvolvendo com mais frequéntialavia, o indice de abstencdo a essa questédo
e as acgOes que afirmaram estar sendo operaciatedipor esses Conselhos indicam o
distanciamento entre a pratica e a idealizacd@dbst acordo com Antdnio, ndo é facil

atender as atribuicbes concernentes a esse 0rgao.

Alguma coisa a gente tem lutado (...) isso ndo éptmoesso linear
(...) tem que estar permanentemente vigilante (é.) uma
responsabilidade muito grande fazer com que esgarto de agdes
aconteca (Antdénio, 51 anos — regido do agreste).
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Como foi mencionado na relacdo entre Conselho erPBxecutivo, a falta de
apoio deste poder, associado a falta de planejantenConselho, contribuem para a
precariedade no funcionamento desse 6rgédo e, dmrgemqente, sua atuacao fica em

torno do imediatismo, das elei¢Oes para o ConsHlibelar.

O que a gente tem feito € cobrado, mas formuldddaado (Dalva —
regiao do Brejo).

A gente passa praticamente o ano inteiro ‘apagarwdmdios’ (Saulo
— regido do Agreste.).

Acho que a gente ndo consegue propor politicaserkegvive meio
gue apagando fogo, as questdes vao surgindo eta gandando
respostas (Emanuel — regido do Litoral).

Percebe-se que os Conselhos municipais estdo de@endciedade.
(Helena — regido do Sertéo).

A gente ndo conseguiu muita coisa porque estamofakancom as
reunides. A culpa é do presidente que nao conétliezer — regido do
litoral).

Apesar da semelhanca das falas, trata-se de cemeslhde diferentes
municipios, em diferentes regides e com diferefaeses populacionais. Expressoes
como‘tem cobrado’; ‘devendo a sociedade’; apagando fpgaoculpa é do presidente’
[que, com frequéncia, é representante governamentitam a distancia entre o que
propde o Estatuto e a propria legislacéo localtrpta da politica dos direitos da crianca
e do adolescente e, também, da realidade vivenp@adasses conselheiros. &pagar
o fogo’ pode ser tomado enquanto sindbnimo do imediatisono que sdo realizadas as
acoes. Além da falta de planejamento dos consetjes condi¢cdes de trabalho que

Ihes sdo ofertadas também sao precarias.

Dentre 0s entrevistados para esta pesquisa de Ge&d ndo conseguem
visualizar qualquer tipo de acdo desenvolvida pél@mdo e, ainda, enfrentam
dificuldades de relacionamento com 0s represerg@aeernamentais dentro do espaco

dos Conselhos (tabela 10).

Se o0 conselheiro apresentava a compreenséo datsibascoes, 0 mesmo teve

embaracos para falar sobre suas a¢des enquaskliogros.
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O siléncio como resposta de alguns entrevistadas desupor que se trata da
falta de preparo especifico para a fungéo. Enti@tanpercentual dos que se abstiveram
de responder sobras acfes que o Conselho vem realizastiegou a 30,0%. Em
alguns casos, s0 nesse momento da entrevista ellveins admitiu explicitamente que
0 Conselho ndo estava funcionando ha mais de te&®esnou mesmo que estava
desativadd’.

Constatou-se, dentre os que responderam a essd@augse a acao que esse
orgao desenvolve com mais frequéncia & ompanhamento das eleicdes e acdes do
Conselho Tutela(16,7%) (tabela 10).

Em igual percentual (16,7%) foram as afirmativasqie o Conselho vem
atuando sem planejamento prévimncando mao da expressdo utilizada por dois

conselheiros,dpagando fogb(tabela 10).

As atividades dalivulgagédo do Conselho e do Estatuto e/ou a regdinadas
Campanhas anuais incentivadas pelo Férum DCAfftBm citadas por 13,3% , dentre

0s que responderam (tabela 10).

Em relacdo a formulacao e deliberacédo de polipddricas, enquanto atividade
desenvolvida pelo Conselho, apenas 10% dos entados afirmaram estar

acompanhando o orgcamento e fazendo proposicoes.

Todavia, os dados expostos na tabela 9 apontamapaastrita atuacdo desses
conselhos e, consequentemente, para a dificuldaderchular e controlar as politicas

publicas para a crianca e o adolescente.

As acdes desempenhadas se encontram aquém dascassbpropostas pelo
Estatuto e pelas leis municipais que tratam ddigmlinunicipal de direitos da crianca e
do adolescente. A disparidade existente entre popigio legal e a acdo precaria tem

sua origem tanto na ordem material quanto na oxgtural.

No que tange a ordem material, faltam condi¢coésase materiais de trabalho,
como por exemplo: ndo ha uma sala para uso exoldsivConselho, faltam material de

2 Por ocasido da pesquisa, registraram-se: seteefBossem funcionamento; quatro, sem
funcionar ha mais de trés meses; trés conselhmsaedo as atividades apds periodo superior a
trés meses sem funcionar.



128

consumo e permanente, transporte e recursos hur{téeogos) que déem suporte as
acoes do Conselho.

Tabela 10 - Fun¢bes desempenhadas com mais frequi@énc

AtribuicBes desenvolvidas pelo CMDCA n %
N&o respondeu 9 30,0
Acompanhamento do CT em diferentes momentos 5 16,7
O Conselho tem agido sem planejamento, a baseptoviao 5 16,7
Divulgacao do ECA, do CMDCA e das campanhas anuais 4 13,3

Formulacdo e controle das politicas publicas, aemingmento da politica

or¢camentaria e geréncia do Fundo Municipal da Gaando Adolescente 3 10,0
N&o consegue visualizar essas acoes 2 6,7

Participacdo do conselho em diversos eventos dadania’ 2 6,7
Total 30 100,0

Essa caréncia vai desde a falta de uma folha dd papa se fazer um oficio até
a falta de um veiculo para se fazer cumprir o gtewvioparagrafo unico dartigo 90, e
o0 Artigo 91, do Estatuto.

Para uma melhor compreensdo dessa realidade serecoleer aos dados
apresentados pelo Forum DCA/PB (2004, 47:51): @osofselhos pesquisados, 13,1%
nao dispunham, na ocasido da pesquisa, de um eppagauso proprio; 54,3%, de
veiculo, de nenhuma forma; para 65,2%, ndo hawiaalitelefonica, e 58,7% nao
possuiam computador. Tal caréncia se completa coaus&ncia de material de

expediente, que faltava para 26,1% dos informantes.

Mesmo no que tange aos recursos humanos, a pesgfoisaa a auséncia de
funcionarios (secretérios, pessoal de limpezalaritgs, motoristas, etc.) em 76,1% dos
Conselhos investigados. Fato semelhante aconteck apenas 32,6% dispdem de
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técnicos (assistente social, pedagogo, psicolahmgado, etc.) que possa dar apoio as
acoes do Conselho (Cf. Férum DCA/PB, 2004:78-81).

Os depoimentos abaixo indicam a dimenséo do prablem

Dificuldades minimas impedem o trabalho, por exemplansporte
para visitar as entidades que querem se cadas#rastedenciar no
Conselho. (...) Tem casos até que a entidade eferé@nsporte. Nao
aceitamos, porque seria antiético. (...) Faltarassdbs Correios para
envio do Boletim; a maquina de xérox [doacdo] etreese em
condi¢cdes precarias. O fax, muitas vezes, faltanbolpara se enviar
ou receber um fax (Aline - regido do Litoral).

Uma sala praticamente sem nada, com algumas cqisdoram
doadas por algumas entidades. Tem uma maquina aglaebum
bureau velho que foi doado ja por outra pessoaa&eastante. E essa
a estrutura da casa do Conselho de direito, unaasgatom a placa,
mas que nao funciona nada. (...) Isso é muito diagts, revoltante,
isso estd me revoltando (Clara - regido do Sertéao).

Esses depoimentos sdo de conselheiras de muniapmsderados grandes
(conforme classificacdo do IBGE): mais de 500.0@0itantes. Tais dados levam a
inferir que ndo se trata de uma situacédo de poaderpecondmico do municipio, mas

da baixa valorizagdo que se vem dando a politicaidaca e do adolescente.

A falta de atencdo a crianca e ao adolescente d&mrgraria 0s principios
legais do ECA, mas rompe também com a filosofigpddicipacdo que perpassa a
Constituicdo Federal de 1988.

O segundo fator, o de ordem cultural, esta imbdaaal primeiro: a precariedade
material retrata uma cultura politica de omiss&syekpeito, centralismo, exploragéo de
uma classe sobre outra. O poder politico aindapsto aos interesses de uma classe
dominante. As acdes que esses 0rgaos estdo camseglesempenhar sdo precarias e

distantes do que recomendam os textos legais. &lagras de Chaui (1990:42),

A pratica e o discurso dominantes, como se sabi@ escarregados
de criar em todos os membros da sociedade o sewtintke que
fazem parte dela da mesma maneira, e que a cadoadéo existe.
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(...) Nado é exatamente dessa maneira que as cES@®SSam na
realidade, a imposicdo de um corpus de represargagde normas a
sociedade exige que os dominantes pensem e ajamtaiamente

para que o embute (sic) ganhe foros de verdadatdditarismo existe

sempre e toda vez que as representacbes e noretas,quais 0s
sujeitos sociais e politicos interpretam suas &els¢ sejam

representacdes e normas vindas de um polo ou degamexterior a

sociedade e situado acima dela.

Dessa forma, o Conselho, mesmo sendo um érgado sbtonge forma paritaria
governo-sociedade civil, esta sob a pressao dorigovecal, e este, por sua vez, quase

sempre se encontra atrelado aos interesses dadasadaminantes da sociedade.

Aponta-se aqui uma relacdo entre o tamanho do fpimie as marcas de uma
cultura politica local. De acordo com Amélia Col20(d2:160), um dos riscos que a

experiéncia conselhista enfrenta, além do port@aloicipio, é a cultura politica local:

Quanto mais patrimonialista e clientelista essaucal maior a
concentracdo do poder em maos do Executivo locahaéor a
apropriacdo da maquina publica por parte das gldb8cas locais.

Os municipios com maior concentracdo populacidgaaipém tém, via de regra,
mais facilidade de acesso a formacdo e a informa&cdona maior facilidade de
organizacdo da sociedade civil. Isso implica tamiméanor poder de intervencdo na
formulagdo e no controle das politicas publicas pardemandas sociais. E entdo de se
supor que, nesse caso, 0os Conselhos de politiddegaitenham espaco garantido e

efetivo.

Essa suposicéo, porém, s6 pode ser confirmadadtéponto. Ha, de fato, um
poder significativo de mobilizagcdo social nas cefadnaiores, todavia iSso ndo tem
conseguido ampliar a participacdo politica e taropogerado atendimento eficaz as

demandas sociais.

Mesmo que, em municipios maiores, seja menos Viaideminacao ideoldgica
de grupos sociais privilegiados sobre outros méaasrecidos social e materialmente,

essa dominacdo continua acontecendo de diversaagor
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A sociedade brasileira é bastante desigual e digaolio “favoritismo” e do
‘apadrinhamento politico’ ainda tem espaco garantith cultura politica atual.
Qualquer modificacdo de ordem social e politica @aémntece apenas por decreto, essa
€ processual, envolve tempo, aprendizagem e caolEcide organizacédo da sociedade.
A forca da ideologia dominante faz uso da necedsidaaterial e humana de

sobrevivéncia.

A auséncia de estratégias de acdo dos representdatesociedade civil,
associada a falta de clareza dos papéis e ao tood#i interesses entre esses e 0s
representantes governamentais, séo tracos de urmhzarfeito com dificuldades.

Mesmo assim, parece um caminho sem volta.

Apesar dos diversos aspectos negativos apresentpelos conselheiros
entrevistados, todos afirmaram que houve mudangasuas localidades em relacéo a
politica de atencdo a crianca e ao adolescent@rta da criagdo, instalacdo e do
funcionamento do Conselho, mesmo que alguns temlca@scentado que as mudancas

nao foram muitas.

E importante lembrar que a presenca da sociedade r@sses espacos
instituidos, apesar de conflituosa, assegura dalide exercer a cidadania, a0 mesmo
tempo em que estd buscando garantir o direitodilania de outrem — da crianca e do

adolescente, enquanto cidadaos em desenvolvimento.
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CAPITULO V: SABERES NECESSARIOS A DEFESA DOS DIREITOS DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Criar uma nova cultura n&do significa apenas fazer
individualmente descobertas ‘originais’. Signifitambém, e
especialmente, difundir criticamente verdades jacoleertas,
‘socializa-las’, por assim dizer, e fazer com geeasnem bases
de ag0es vitais(Gramsci, 1978:13).

Introducao

No processo de consolidacdo da democracia patii@pa preocupacdo com
uma educacao para a participacdo politica de durise$ € um dos temas que vem se
destacando ndo s6 entre esses sujeitos, mas tauntténa todos aqueles que acreditam
na efetividade de um sistema politico democratmamlitario e justo, e a almejam.

A participacédo da sociedade civil em Conselhosogestde politicas publicas,
em especial nos CDCA'’s, da forma como vem sendendetvida na atualidade, ainda
€ recente e se constitui um desafio a quem ousiaipar desse processo. I1Sso porque 0
gue se colocou como horizonte ainda ndo conseguorssolidar de forma plena.

N&o bastam os conhecimentos acumulados nos anoealailitancia politica e
sindical de oposicéo. E preciso conhecer o funonamio do aparelho estatal, aprender
a se relacionar com o0 governo numa nova postuma, ntudo, perder seus vinculos e
compromissos politico-sociais com as demandasaeadsale civil. Isso implica romper
com um antigo sistema politico - do autoritarisme gbverno executivo, de uma

transferéncia cega de poderes a um legislativardesida realidade local.

Em outras palavras, a ruptura com um sistema @mwlitadicional ndo ocorre por
decreto. O surgimento de uma nova cultura poliicam processo educativo que

envolve tempo, deciséo e integracdo social e paliti
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Conforme Carvalho, M. C. (1998: 28), a participagéo controle social podem
ser entendidos como formas de expressbes aprofamddd reivindicacdo dos
movimentos sociais, especialmente quando se tratasn Conselhos gestores das
politicas de saude, de crianca e adolescenteagsd#éncia social. Entretanto, coloca a

autora acima citada:

Apesar de nascidos da reivindicacdo ou mesmo ddative dos

movimentos, € muito nitida a falta de preparo dossmos

movimentos para ocupar qualificadamente estes espande é

necessaria uma maior capacidade técnica e pgitiieaa elaboracéo e
a negociacdo de propostas frente a interlocutastsitds quanto a
seus interesses, grau de capacitagdo técnica &oae®s poder
(CARVALHO, M. C. 1998: 28).

Almejada por muitos, assegurada na Constituicaceraéde também na Lei
Federal 8069/90 — ECA, a participacdo da sociedatlenos CDCA’s exige nao sO os
conhecimentos adquiridos na militancia politicauedas praticas de atendimentos, mas
também os saberes técnicos e politicos - o conkeetinda linguagem da burocracia da
maquina estatal, a interlocucdo com o governo nfwnma ndo mais de apenas

cobrancas, mas de interacao e producéo conjurte-tesponsabilidades.

Nesse contexto, a necessidade de qualificacdoctéaipolitica para uma
atuacdo qualificada nos CMDCA'’s se destaca, naens@ os proprios conselheiros,
mas também entre aqueles que se encontram enwlu@aalefesa e promocdo dos

direitos da crianca e do adolescente na Paraiba.

A compreensao que aqui se tem é de que essesssa@ierprovenientes de duas
fontes, ambas necessarias ao bom desempenho da:fenprimeira vem da pratica e
da militancia, germinada na acao continua e nosmemtos sociais populares, vem da
luta e das organizacdes populares; a outra se radgtiavés da apropriagdo dos
processos sistematizados de elaboracdo, constricdivulgacdo de saberes e de
divulgacdo. Sao os saberes técnicos, juridicos Igicps — veiculados com uma

linguagem pouco ou nada conhecida para muitos sgierem a funcao de conselheiro.

A segunda forma de saber chega aos conselheien@satile textos ou de cursos

de capacitacdo ou formacao, ou ainda, habilitagé® g funcéo.
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Partindo dessas consideracgfes, pretende-se, r@gstela analisar como esses
conselheiros vém se fazendo conselheiros, tantsta gos conhecimentos anteriores a

pratica conselhista, quanto dos adquiridos pauagéb e a partir desta.

5.1 Saberes que vém da pratica

O processo de construgcdo de um conselheiro dadsagecivil antecede sua
admisséo ao cargo, comeca ainda em sua acéo ieildarprofissional junto as criancas
e aos adolescentes. Trata-se de uma educacaomuwavexperiéncia de vida, das lutas

politicas e sociais.

Partindo do pressuposto de que o conhecimento riEseana praxis, nao se
pode falar simplesmente em capacitacdo. A educdgaconselheiro € mais ampla.
Trata-se de um processo que envolve aspectoswvalgetisubjetivos e exige um projeto

gue ajude a enfrentar o imprevisto e também o impoo

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em segoa€l, destaca a importancia
da funcdo como sendo dateresse publico relevanteConsequentemente, esses
conselheirosrepresentam e defendem — ou devem representacedeéeém - nao os

seus interesses, mas 0s de uma coletividade.

A Participacdo no CDCA tem como exigéncia uma d@oggrévia na area da
infancia e da adolescéncia, tanto por parte daaushi, como também por parte do seu
representante junto ao Conselho. Tais exigéncieanéram-se registradas em diferentes
documentos legais, tais como as leis municipaisseragimentos internos dos
Conselhos. A titulo de exemplo, podemos citar oifRegto Interno do Municipio de
Joédo Pessoa, que reza:

S6 poderdo participar do processo de escolha mmdes legalmente
constituidas que estejam em funcionamento no Muinicha, no
minimo, um ano, assim entendidas aquelas que,quacéio tematica
ou pela presenca regional, tenham atuacéo efetiielumicipio (...)
(Art. 46, inciso ).

Estardo aptos a concorrer 0s representantes dadadad® que
preencherem os requisitos estabelecidos para eggodefinido no
inciso Il, caput do artigo precedente, e que atudineta ou
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indiretamente no atendimento ou defesa dos diréigosrianca e do
adolescente (art. 47).

Consequientemente, a participacao nesses espaiinsdos esta associada a um
compromisso politico desses conselheiros aliadaparé&ncia e atuacéo profissional.
Todavia, ha diversidade nas formas de atuacao slesggitos. Conforme a tabela 11,
existe uma concentracdo de conselheiros atuandON@is (46,4%); outros (10,7%)
atuam como voluntarios em espacos confessionaisoffex;0es Espiritas, Igreja
Catdlica - catequistas, Pastoral da Crianca). Emtte, é consideravel o nimero dos
que nao atuam diretamente com criancas e adotesddrr,9%). Sao conselheiros que
fazem parte de associacOes beneficentes, ou diwadischo rural, cuja atuacédo se da

em carater indireto e/ou assistematico.

Tabela 11 - Conhecimentos que contribuiram para oxercicio da fungéo

Formas de aquisicdo de conhecimentos Litoral Agrest Sertdo Brejo Cariri total %

Atuacdo em ONG’s com crianc¢a e adolescente 5 2 3 3 0 13 464
Nao respondeu a questao 1 2 2 1 1 7 25
Atuacdo indireta - gestéo; militAncia politica 1 1 2 1 0 5 17,9
Atuacédo de carater confessional 1 0 1 0 1 3 10,7
Total 8 5 8 5 2 28 100

Entretanto, como apresenta a tabela acima, o gaeatete entrevistados que nao
responderam a tal questao € de 25%. Como foi autbdcapitulo anterior, em alguns
municipios, encontram-se representando a sociedailpessoas que nao dispdem de
conhecimentos das politicas publicas para a irdémguventude, o que resulta em uma
atuacao inconsistente no Conselho. Trata-se degesgie chegaram ao cargo ‘para
atender ao pedido de um amigo’, ferindo, assimy® reconiza o ECA em seu Atrt.

88, Inciso II.
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Constata-se, no decorrer das entrevistas que aoo@eéses sujeitos em
ocuparem um cargo de conselheiro municipal é coitaote a sensibilidade de lutar
em prol da cidadania de outrem. Esse ideal é odifaeencia a participacdo desses
sujeitos. Em defesa da cidadania coletiva, ou meporoum ideal politico, eles

exercitam a propria cidadania.

Em outros depoimentos se constatou que o ideak suagexperiéncia de vida

el/ou profissional:

(...) A vantagem que eu tenho sdo 0s conhecimepi®®u tive nas
ruas, com as criangcas e os adolescentes, nasaggmscide bairro,
com os educadores gue eu tive quando era adoles¢saterino,
regiao do Sertdo).

O compromisso nasce e se firma a partir das rde@sopria historia de vida. A
atuacdo nesse espaco instituido e as capacitag@e$raqiientou se somam a sua

historia e a sua opcéo e compromisso politico.

Existem casos em que o0 sujeito € induzido, naagroalguma experiéncia na
politica de promocao e/ou defesa das criancas lesogmtes, mas por ser uma pessoa

comunicativa e/ou por desempenhar uma funcéao asmativa em alguma entidade.

Foi a Associacdo que me levou até la. Eu receldamaite dos
colegas de trabalho para fazer parte desse Congelhoos
associados me escolheram para representa-los nsel@on
Mas a associacdo mesmo ndo tem um trabalho comcara
adolescentelpaquim regido do Agreste).

Cabe entdo perguntar: se a ‘associacao’ ndo ddpdema acao qualquer em
relacdo as politicas voltadas para a crianca edatescente, por qual motivo este

cidadao encontra-se no conselho?

A situacdo de um outro conselheiro (Anténio) é uamtd diferente. E
funcionario publico, de uma cidade consideradadgaionforme indice populacional e
classificacéo pelo IBGE. Sua acdo em defesa de#atdirda criangca e do adolescente

sempre foi assumida em carater voluntario:
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Essa € uma causa que abracamos desde antes diboEdaCrianca e
do Adolescente. Esse trabalho coloca pra nés umspguiva muito

grande de acreditar cada vez mais num trabalhc qealizado com
as criancas e os adolescentes (...). E por aaredisza possibilidade
de mudanga, de transformagéo da sociedade quebraizamos essa
causa (Antbnio, regido do Agreste).

Uma outra conselheira, da regido do Brejo, enttadésdessa mesma regiao faz

0 seguinte relato:

Eu estou aqui [na entidade] ha 17 anos. Além defismionaria,
também faco parte da [sua] diretoria, sou seceetBrpor conhecer o
trabalho (...), por trabalhar com crianca ha mtémpo, a diretoria
achou melhor me indicar como conselheira (Dalvgidtedo Brejo).

Os saberes acumulados nas acbes cotidianas comiaagas € com 0S
adolescentes, em conjunto com o compromisso pol&isua formagédo académica na
area da educacéao contribuiram para que a menciaoadalheira assumisse a funcao.
Entretanto esses saberes ndo eram suficientes dpar@onta das atribuicbes que
competem ao conselheiro. A mesma afirmou que né@aeportunidade de participar
de nenhuma capacitacdo. Seus conhecimentos acerpeestdo vieram da prética e de

seus estudos individuais e, como ela mesma recenh&c foram suficientes.

Observa-se que, quando ndo ha oferta de qualiticpgéa esses conselheiros,
guando estes ja dispdem de um envolvimento (camsalépolitico, vdo em busca de
tais conhecimentos. Entretanto, apesar de louvé\veiciativa de quem parte para a
auto-formacdo nem sempre esses conhecimentos féiergas, sem o auxilio de um

educador.

Vocé precisa também ser letrado nisso, porque @&tabser um
cidaddo, vocé tem que se dedicar aquela area, aamtmeelhor,

porque s6 conhecendo é que vai saber todas asiedss. E quando
conhece as necessidades, comeca a brigar para lagieseggam

solucionadas. Tem que ter conhecimento nessa @dea (Emanuel,
regiao do Litoral).
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Esse entrevistado, assim como outros, compreergl@ gusercdo no cotidiano
do atendimento a crianca e ao adolescente favoeecaquisicdo de novos
conhecimentos, o aperfeicoamento de sua praticausoode ferramentas até entdo

desconhecidas. E, ainda, um compromisso politico.

Diante destas novas exigéncias, faz-se necessasaastratégia formativa para
as demandas da funcdo. E preciso entdo questienassa estratégia existe e se ha
projetos de acao formativa na esfera local ou regigue fortalecam e ampliem os
saberes locais dos conselheiros em acdo, compreendeatar-se de um cargo que
exige rotatividade.

5.2. A aquisicao sistematizada de saberes

A insercdo do conselheiro na realidade social dtigmlda crianca e do
adolescente, aliada ao compromisso politico dedeitia, é importante para uma
atuacdo dentro do Conselho. A formacdo especificaa -sistematizacdo dos

conhecimentos - vem a complementar, a instrumeatgbara uma acdo mais eficaz.

Em outras palavras, os conhecimentos adquiridos catidiano e seu
compromisso servem de base para a aquisicdo deaom@ntos especificos para a sua
funcdo, de modo que possibilitem ao conselheiroptitras atribuicdes e competéncias
que dele se espera dentro do Conselho e, conseqient, deste Orgdo para a

comunidade.

E ponto comum na literatura que trata dessa nastitcionalidade que existe
uma fragilidade da participacdo da sociedade cegdses espacos. Acredita-se que a
capacitacdo seja capaz de contribuir para supesse Enpasse. Na concepcdo de
Teixeira (2000:117),

O fator decisivo para a qualidade da participacaocépacitacéo dos
representantes, sobretudo os da sociedade cigilap@nas no sentido
politico, mas também técnico.
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Mas, como poderia a capacitagdo técnica e pohtieader a tais necessidades,
especialmente quando se sabe que o mandato tegéduwta dois anos e que sO pode
ser reconduzido por igual periodo? Que tipo de &géo teria eficacia para atender a tal

demanda?

Até os anos de 1980, o contexto de lutas no carofiticp e social tinha como
foco a conscientizagdo; ndo havia demanda para edugacdo voltada para a
participacdo institucional. O militante politicaeeducador popular, influenciados pelos
desafios e ideais de esquerda do periodo, ndo gudsee preparar para a almejada

tarefa de participacéo politica nos espacos insbibais.

As novas atitudes nos espagos institucionais, é®gtis e negociacdes com
governantes, com o Poder Legislativo e com o Pddeliciario se constitui em

aprendizado recente.

Constata-se que a participacdo da sociedade @gdas espacos, apesar dos
avancos obtidos, ainda se encontra num estagiependéncia das informacdes, dos
recursos materiais e da ‘boa vontade’ do governal Iicf. CARVALHO, Maria do C.
1998:27). Mas isso também se deve a diminuicdo laas e reivindicacbes da

sociedade.

A participacao politica na atualidade exige nd@ s@nhecimento adquirido no
cotidiano, mas a prépria nocao de cidadania. Paseerricio da fungcdo de conselheiro,
requer-se, ainda, um conhecimento do aparelhcagdlats instrumentos juridicos para
garantir os direitos da crianca e do adolescenta, ®ntar 0os aspectos relacionados ao
or¢camento publico, a aplicacdo e a movimentacadeutolo e, também, no que tange ao
planejamento e avaliagdo das politicas publicas.

Todavia, a atencéo precisa ainda estar voltadadmsaaspectos fundamentais:
o primeiro diz respeito a ideologia neoliberal préae numa sociedade desigual; o
segundo, em decorréncia dessa ideologia, cabergarguguem esse conselheiro quer
servir e qual sua compreensédo de sociedade. Nda, Ibesse caso, buscar apenas o

dominio das acdes burocraticas, mas saber desvemtologia presente nelas.

N&o se pode afirmar a auséncia de investimentoppde do governo e da
sociedade civil no sentido de capacitar esses bmis®s. Entretanto, convém nédo se
esquecer de que o projeto politico do governo pddeser o mesmo da sociedade civil.
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As divergéncias entre governo e sociedade podear @siplicitas nos processos
formativos. Por outro lado, é preciso também qaeati quanto a formacédo ofertada

pela sociedade civil, estariam elas se dando enerolenem carga horaria suficientes?

Seja quem for o promotor das propostas de capaoitd@ nelas uma ideologia
gue tanto pode ser para a autonomia como para misg#dn. Mesmo assim, ha
necessidade de que a sociedade civil, ao tomaciémcg da necessidade de adquirir
mais conhecimentos, busque tracar seu percurs@tdycvisando, com isso, garantir
uma formacao e, consequentemente, uma participeggdadeiramente democratica. S.
Mill (1963:186 apud Pateman 1992:46) afirma queadig@pacdo no plano local € um
excelente espaco educati®era somente praticando o governo popular em peguen

escala que o povo tera alguma possibilidade derageea exercitd-lo em maior escala.

A aprendizagem que se da através da participacii€anselhos se estende as
outras formas participativas. A formacao do corsethdeve, desde o0 momento de sua
elaboracgao, ser pensada e estruturada para a goodeconhecimentos.

Os dados da tabela 12 mostram que um total de 78680 edtrevistados
afirmaram que, depois de eleitos, participaramlIgena tipo de capacitacdo. Todavia,

nesse grupo, existem aqueles que participaram syeneonferéncias e de oficinas.

Tabela 12 - Frequéncia de participacdo em Capacitédes por conselheiros

Participacdo em capacitacdes n %

Nunca participou de capacitacido 07 25
Participou de uma Unica capacitacédo 07 25
Participou de duas capacitacdes 07 25
Participou de trés ou mais capacitacdes 07 25
Total 28 100

Apesar de se considerar as Conferéncias municipaisduais e mesmo a

federal um rico espaco de intercambio de experd8nej conseqientemente, um espaco
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de aprendizagem, € questiondvel considerar taisit@evyecomo um espaco de
capacitacdo. O curto espacgo de duracdo dessev®veid favorece um aprendizado
mais profundo, servem, porém, para despertar gan@@ssidades de aquisicao de tais

conhecimentos.

Conforme os depoimentos dos entrevistados, existe eonsideravel oferta de
cursos deapacitacdo para conselheiros de direitos e tueddB86,2%). Em segundo lugar,
na pesquisa encontra-se a oferta de capacitacdenr@ica doOrgcamento Publico e
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolesce/3@,2%) (ver tabela 13).

Tabelas 13 - Tematicas das Capacitacdes frequentadaelos conselheiros*

Capacitacdes Sertdo Litoral  Agreste Brejo Cariri  Taal %
Conselhos Tutelares e CDCA's 4 5 3 3 2 17 36,2
Orcamento publico e FDCA 6 5 3 3 0 17 36,2
Conferéncias e foruns 6 1 2 0 0 8 17,0
Cursos afins 0 0 2 1 0 3 6,4
Lobbies e advocacy 0 2 0 0 0 2 4,3
Total 16 13 10 7 2 47 100

* Nota: Alguns conselheiros estiveram presentesnams de uma capacitacao

Entretanto, trata-se de capacitacdes de curta @uregm uma sobrecarga de
conteudos. Conforme as informacdes obtidas pelimewestados e pelos facilitadores, a
predominancia de tempo dessas capacitacOes vargaato e dezesseis horas-aula. A
gama de informagdes recebidas em um curto espatgong® n&o favorece ao processo
de captacdo, elaboracdo e sistematizacdo de cordrdos. Exemplo disso € o

depoimento de um conselheiro de um pequeno muaicipi

Foi para conselheiros de direitos; foi na Asso@a¢i) onde o
Conselho se relne, ja que ndo temos nenhum lacgir[p]. Foi feito
pela FUNDAC em 2004, um dia. N6s aprendemos um@saobre 0
Cdédigo de Menores e o ECA; o perfil e funcionametdoCMDCA,;



142

suas atribuigdes, resolucbes, e sobre o Fundo NahicEstamos
utilizando um pouco de cada um, menos o Fundo qurefeito ainda
n&o criou (Reinaldo, 45 anos).

Esse tipo de capacitacédo oferece um leque de muoasiacdes numa dinamica
gue néo facilita o processo de aprendizagem. Pstde &endendo mais aos interesses

de alguns governantes do que a politica da criamigaadolescente.

A organizacdo e realizacdo desses eventos nem eeespiio pautadas nas
particularidades dos conselheiros, no estagio déemmento acerca das politicas
publicas e o proprio nivel de instrucdo escolaseesujeitos. Os que ministram 0s
cursos de capacitacdo, por sua vez, muitas vezg8ain apenas da teoria e se distancia
ou ndo conhecem o cotidiano dos conselheiros. é-eetdl realidade uma questao se faz
presente: Estariam assas capacitacdes em consoit@neios interesses das camadas
populares, e contribuindo para a constru¢do denowa sociedade, com a formacgao de

sujeitos pensantes — cidadaos conscientes de isetiss®

Teixeira (2000:117) destaca a importancia do confento politico no sentido
do dialogo, da argumentacao, da negociacao e, tapdacompreensdo do processo de
elaboracao, implantacdo e implementacao de pdifigalicas. Ja no aspecto técnico, 0

autor afirma:

€ crucial para o bom desempenho dos representauesestes

conhecam o funcionamento do aparelho estatal, canmisnos legais

gue podem ser utilizados para efetivacdo dos dir@ibnquistados, a
sistemética de analise e elabora¢do do orcamembgdes basicas de
gestao publica (TEIXEIRA, 2000:117).

Trata-se da construgdo nédo apenas do conselhedweit®s, mas de uma nova
lideranca popular, muito mais preparada do ponteista técnico e politico. Os novos

saberes se somam a sua experiéncia de vida e aoraptomisso politico-social.

Nesse sentido, surgem as seguintes indagacfegitaagasuficiente para uma
participacdo cidada? Os saberes técnicos estaitassem que compreensdo de mundo

e de sociedade?

°3 Esse municipio tem uma populacéo inferior a 13/ifitantes. Na ocasido da entrevista o Conselho
nao possuia Sede propria. Na atualidade este praldacontra-se solucionado.
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De acordo com os dados obtidos, surgem outras@psesjuais os interesses dos
orgéos publicos em ofertar ou ndo as capacitacées qonselheiros? Qual o nivel de
participacdo dos conselheiros na organizacdo dessess? Os 0rgaos governamentais

tém interesse de capacitar os conselheiros paventntb da funcao?

Temas relacionados ao Orcamento Publico e ao FwaldCrianca e do
Adolescente, por exemplo, sdo colocados pelos tmises como algo dificil de serem

compreendido¥.

A outra [capacitacdo] foi pratica: como compreendema “peca
orcamentaria”. Foi um chato necessaiémanuel, 38 anos, regido do
Litoral).

Aqui surge um aspecto interessante, apesar da erm@ile da questdo, o

conselheiro é capaz de fazer um julgamento proprio:

Vocé vé que um documento tdo complicado, tdo chedgo

informacdes, o quanto ele pode ser verdadeirougaaotq ele pode ser
mentiroso, uma coisa que esta aprovada, é s6 aaovao representa
a necessidade do executivo de gastar, fazer conagyuede dinheiro

chegue realmente aonde realmente deveria estaarcheg(...). Em

2004, o governo municipal transferiu 96 mil reaige gestavam

destinados para o fundo da infancia e da juventpdea o item

despesas de gabinete. (...) O que é verba de ¢gbénema chapinha
[prétese dentaria], € o pneu de uma bicicleta, é'exame” que vai

ser dado pelo prefeito. Essas benesses que o ipoaéipal costuma

fazer (Saulo, nivel superior incompleto, 28 anegido do Sertdo).

Esse depoimento assume importancia especial, ndo séntido de denunciar o
mau uso dos recursos publicos, mas também o gaideestdo os direitos assegurados
na Lei 8069/90 — ECA, Artigo 4°, Paragrafo unidmeasc ed:

** A manutencdo de Fundos é uma exigéncia legalgieemb ECA, Art. 88, inciso V:Manutencdo de
fundos nacional, estaduais e municiais vinculadus r@spectivos Conselhos dos direitos da crianga e
adolescente”.
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A garantia de prioridadgdos direitos da crianca e do
adolescentefompreende: (...)

c) preferéncia na formulacédo e na execucao dascpslisociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos Aesas
relacionadas com a protecéo a infancia e a juventud

A existéncia do CMDCA e a capacidade do conselhsara fazer uma leitura
critica dos fatos constituem um ganho para a saded@ implicam possibilidade de
contraposicao e denuncia da malversacao dos recpiticos destinados ao Fundo da

crianca e do adolescente.

O nédo dominio dos conhecimentos nessa area — Ong@arRéblico e FDCA —
pela sociedade civil ndo € um mero acaso, tratéaspresenca do autoritarismo e da
concentracdo de poderes ainda nas maos do gestestihitagema do governo local
e/lou de setores dominantes da sociedade, que ndtesdinterferéncia da sociedade

civil organizada quanto a destinacdo dos recursastdresse social.

O fato de ser paritario muitas vezes impede ac@ds imcisivas na
busca desses direitos e dessas politicas. O poocksgente por
exemplo. Se fosse o grupo mais homogéneo, a gerite levado
antes, porque a questdo da emenda orcamentéripredisava ter
chegado & emenda. Na verdade, o Conselho terigequepnsultado
antes pra poder essa meta ser estabelecida. C@uoselho néo foi,
entdo teve que arrumar outro artificio. O procesdacforma legal
mesmo como teria que ser, ndo aconteceu. Issoaidimbém um
desrespeito aos Conselhos. E uma participacio aledeonquista
(Saulo — regido do Sertao).

A participacdo democratica na gestdo municipal éag@ada quando o assunto
em evidéncia é a destinacdo das verbas publicam ff@quéncia, alguns governantes

tomam para si ou para os seus a tarefa de elalbborgamento e o seu cumprimento.

Por ndo ser uma questdo simples de se resolveaé poa ser uma agdo que
envolve os diversos setores da administracao @jldi€onselho ndo consegue ter uma

participacdo mais efetiva.
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Apesar da valiosa contribuicdo das entidades quermaha area da capacitagdo
de conselheiros, é unanime para os entrevistadesessidade de investimento em sua

qualificacéo para a funcao.

A pesquisa realizada pelo Férum DCA/Pb (2004: 108 também registrou
essa necessidade: 97,8% dos seus informantes &immgue é preciso haver mais
capacitacao. Interessa aos conselheiros a obtelecdovos conhecimentos, referentes
as funcdes e atribuicdes do Conselho e do conselleeinhecer a politica de atencéo a

crianca e ao adolescente e poder atuar na fornoutbes®sa politica.

A necessidade de um maior investimento em capéeisagqualificacao)
também foi relatada em outras pesquisas: Tataglb@Z2j; Faleiroset al (2001);
Teixeira (2000); Carvalho (1998) e Moreira (2002).

A necessidade de mais investimento na qualificagdo € um problema
localizado, e leva a se formular outras questfgstean compete a selecado do conteudo
e a escolha do educador? O espaco de realizacsesdgpacitacdes favorece a geragao
de novos conhecimentos? As metodologias utilizaataadem as necessidades dos

sujeitos envolvidos?

De acordo com a tabela 14, quem mais tem investiddarea da crianca e do
adolescente na Paraiba é o Forum DCA/PB que vemestcando no tocante a
promocao e realizagcdo de capacitacdes de consalhdédentre os cinco temas de

capacitacao indicados pelos entrevistados, o FQXG@&/PB promoveu quatro.

Apesar dos investimentos nessas capacitacdesymagao de conselheiros na
Paraiba ainda é precério, dai aparecer a partémpaq Foruns e Conferéncias como
Unica oportunidade de capacitacdo para alguns lbeirses.

O proprio Forum DCA/PB também optou por realizapamtacdes nao
processuais e de curta duragdo e nao exigiu uniaipacao sequencial, pois a propria

estrutura desses encontros leva em diregao a agmaéntacao das capacitacoes.

Surgem entdo as seguintes questdes: o que, deéfatadeal para esse caso:

capacitacao ou formacéao? Onde reside a difereri@aaesses dois termos?
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Tabela 14 - Capacitacdes ofertadas e seus promadsre facilitadores

%

Capacitacoes Facilitador Promocdo  Coordenacdo n
Conselhos Tutelares egtngzg:(;utros Forum DCA Forum DCA
Conselhos de Direitos MNMMR N.M. N.M. 17 35,4
FUNDAC Governos N.M.
Locais
Orcamento Publico e Fqndagao Cuca Forum DCA Férum DCA 17 35.4
EDCA Tribunal de
Contas N.M. N.M.
Participacdo em N.M gg(\:/izr(;]; de Conselhos 8 16,7
conferéncias e féruns B o ,
Civil Forum
DCA-PB
Cursos em areas afins als\{[itjsiages als\{[itjsiages 8,3
instituicdes ¢ ¢
. Forum DCA- Forum
Lobie e advocacy PB DCA-PB 2 4.2
(promocéao) (promocéao)
Total e e e 48 100

Obs. N.M = Ndo mencionou.

5.3. Idealizando o perfil e os saberes necessarios

A atuacéo do conselheiro envolve duas situacOese@ntrelacam: a primeira
situacdo diz respeito ao sujedprendent®; a segunda refere-se ao movimento que se
da entre conselheiro e o mundo. Ao mesmo tempo wmoqgconselheiro apreende e
aprende o mundo, ele também construtor e viabitizdd uma nova cultura. A medida
que se forma, também contribui para a formacaoutte®em seu meio. E protagonista
num papel que ndo é sé seu, mas de toda uma cadenigue o elegeu seu

representante.

Considerando-se tais aspectos e tendo em vistgpquejais que o pesquisador
procure transformar a entrevista num momento désddo, trata-se de um processo

especial e artificial, buscou-se langcar méao da inaggio desses informantes quanto aos

%5 Neologismo que vem sendo utilizado com frequiépeia expressar o ato de aprender enquanto um
processo e experiéncia de aprendizagem.
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saberes e ao perfil necessario para um consellA@reemeter para o futuro, ele reflete

sobre sua prépria realidade e seu presente.

Como foi explicitado, ainda é recente a participagds camadas populares em
gestdes publicas no pais. Buscou-se ouvir do pra@omselheiro o que ele idealiza para
a formacado de seus sucessores ao cargo, considarando os aspectos formais, mas
também o perfil do pretenso candidato ao cargo.dCafirma Franca (2002: 29),

Seria totalmente equivocado supor que o lugar tte éuda ordem da
mera repeticdo. Os processos identitarios sao diad@mque
constroem e reconstroem lugares; em que a constrdg&‘nos”

constroi o “outro”, o “outro”, quando fala, tambémposiciona o
“nos”.

A reflexéo feita pelos entrevistados acerca doilpedal e dos conhecimentos
necessarios pode ser entendida como uma auto-foojBgvela a importancia que é
dada ao perfil sécio-politico do conselheiro, aabeses que julgam necessarios aos
futuros candidatos e, também, os saberes que aqueleisam adquirir para uma acao

qualificada.

5.3.1. Idealizando o perfil do conselheiro

De acordo com os dados indicados na tabela 15ggdenciam o perfil que
esses conselheiros julgam ideal para um conselldgralireitos, houve uma maior
incidéncia quanto a questdoidaercédo e do compromisso com a causa da criard@ e
adolescenté37,2%).

A énfase dada a questao revela a importancia datleeéao direta ou indireta a
crianca e ao adolescente, assim como ao compromp@#aco desses sujeitos. Isso
reforca o pensamento de Garefaal: De sua origem, trara o conselheiro a legitimagéo
politica, o acumulo de discussdes e conhecimento, respaldo politico a sua atuacao
(GARCIA, M. et al. 1993:59).

A necessidade deapnselheiro ser uma pessoa idorieau emsegundo lugar,

hY

com 16,3%. A énfase a idoneidade dos conselheobsdsociada ao uso do bem
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publico, como também a questdes relacionadas amboto e exploracdo sexual de

menores envolvendo conselheirbs

Tem um representante dentro do Conselho, que éesque
tava com envolvimento com adolescente. Essa péssogue
ser afastada do Conselho, no entanto, ninguém deeltm tem
coragem de falar. Tem provas e tudo. Ele tem at@naresso
na justica (Amélia - regido do Sertao).

Foi citada em terceiro lugar, com 14%,necessidade de o conselhetsy
disponibilidade para se capacitaho se colocar esse ideal, os conselheiros fazem

mencéao a baixa frequéncia de colegas em eventostions.

A abstencdo a esses processos formativos tem sidproblema vivenciado
pelas diversas entidades e 0rgdos que promovenevaigos. Exemplo disso sdo as
capacitacdes promovidas pelo Forum DCA/PB, quandaimero de participantes

sempre ficou abaixo do numero previsto.

Existem varias repostas justificando o alto indieeabstencdo as capacitacoes.
Dentre elas, destacam-se: falta de recursos pedpfonu da entidade para arcar com as
despesas de transporte; os conselheiros consicerareconteddo programatico
repetitivo; distancia entre a residéncia e o mpioconde se realiza o evento; dias e
horarios inconvenientes; sobrecarga de traballsatiddades tipicas do sexo feminino

— cuidados com a casa, com os filhos e com 0 esposo

Os demais itens presentes na tabela 15 vém confontme foi abordado no
capitulo 1V, ou seja, sugestdes de encaminhamentiessolucdes para as dificuldades
vivenciadas pelo Conselho frente ao governo, &dade e a entidade representada.

O perfil tracado como ideal por esses conselhe@iossseus sucessores vem se

somar aosonhecimentogque julgamnecessariopara o bom desempenho da funcgéo.

*% Foram relatados no decorrer das entrevistas cdsiss de aliciamento sexual de adolescentes emem u
outro municipio, o conselheiro era também proprietdle um motel que facultava a entrada de
adolescentes, ferindo o artigo 227, § 4°, da Qoo Federal. E art.82 do ECA.
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Tabela 15 - Idealizac&o do perfil do conselheiro ddireitos

Perfil ideal Total %
Envolvimento e compromisso com a causa dos DCA'’s 16 37,2
Pessoa idonea 7 16,3
Disponibilidade para se capacitar 6 14,0
Ser dindmico e atuante 4 9,3
Saber se relacionar com os trés poderes e com anidexie 3 7,0
Apoio da entidade que representa 3 7,0
Nivel superior de instrucao 2 4,7
Nivel médio de escolaridade 2 4,7
Total 43 100

5.3.2. A proposta educativa e as atribuicdes prevas

De acordo com o0s entrevistados, o rol de conhedtosetécnico-politicos
necessarios aos pretensos conselheiros sefatatuto da Crianca e do Adolescente,
com (28,8%), em primeiro lugar, seguidoad@hecimento das leis que criam e regem o
Conselho, com 15,4%, e aspectos referentes @vcamento Publico e a

operacionalizacdo deDCA, também com 15,4% (ver tabela 16).

A necessidade de aquisicdo de conhecimentos qaankDCA e ao OP esta
relacionada a situacdo real e precaria de funcienton dos mesmos. Os
conselhos/conselheiros nédo sdo convidados pars@sssioes referentes ao orcamento
publico. A participacdo no OP ndo vem acontecemuo egularidade e, via de regra,
quando acontece, é resultado de muitas lutas iadaiacoes.

S&0 poucos 0s municipios que tém o Fundo MunidpsalDireitos da Crianca e
do Adolescente criado e regulamentado. Também s@mop os Conselhos que
conseguem controlar e avaliar os recursos do gefefundo. E comum o Poder
Executivo tomar para si essa incumbéncia, eximimddConselho de qualquer

participacdo. Nas palavras de Tatagiba (2002:97),
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As acomodacdes politicas, as trocas eleitoreiraa eorrupgao

continuam imperando como matriz que orienta a umeglio das
verbas publicas, em acordos na maioria dos casmpuldicizaveis.

Os fundos, com sua exigéncia intrinseca da pubtéia, chocam-se
com uma cultura politica marcada pela apropriagd@ga dos bens
publicos.

Nesse sentido, conhecer bem a Lei 8069/90, assmo @s normativas que
regulamentam a vida dos Conselhos e a politicdahg@o a crianca e ao adolescente —
inclusive o orcamento publico e o Fundo Municipal @rianca e do Adolescente - é
tarefa necesséria para fazer valer os direitosidedania conquistados em lei, mas

dificeis de serem materializados.

Tabela 16 - Idealizac&o dos conhecimentos necessari

Conhecimentos ideais n %
Estatuto da crianca e do Adolescente 15 28,8
Leis de criacdo e regulamentacdo dos Conselhos 8 4 15
Orcamento Publico e FDCA 8 15,4
Andlise de conjuntura 7 13,5
Politicas publicas 6 11,5
Nocdes basicas acerca do CMDCA: importancia e funca 3 5,8
Sistema de Garantia dos Direitos 3 5,8
Noc¢des de Administracao e Direito 1 1,9
Ser autodidata 1 1,9
Total 52 100

Um outro aspecto apontado diz respeito a capacidadmnselheiro dsaber
fazer analise de conjuntura (13,5%ssa necessidade estd em consonancia com o
‘envolvimento e compromisso com a causa da crianda adolescente’citado na
tabela 15.
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A reflexdo e o conhecimento se fortalecem na pré&xisreciso ndo s6 conhecer
a realidade local, mas saber distanciar-se detajrada, refletir sobre a mesma para
voltar a ela no sentido de transforma-la.

Somente em quinto lugar foi mencionada a necessidadse teconhecimento
acerca dagoliticas publicas (11,5%)A pouca incidéncia sobre essa tematica esta
relacionada com as acdes realizadas por essesl@mn5eEm outras palavras, poucos
sdo os Conselhos que vém conseguindo formulangadipublicas. Fazendo uso das
palavras de alguns conselheiros, estdo ‘meio gagaaplo fogo’, as acOes realizadas
sao cotidianas e imediatas. Conseglentemente,auionpalmejar para seus sucessores
saberes dos quais desconhece a utilidade.

Tratar de politicas publicas envolve conhecimeptasicos (a realidade local) e
conhecimentos tedricos. A unido desses dois nileonhecimentos € condicdo para a
acao — formulacdo, implementacdo e controle dasigas publicas voltadas para a
crianca e o adolescente. A auséncia dessas ag@esrpduvidas a propria existéncia e
funcionalidade do conselho.

Na concepcao daqueles conselheiros, ndo bastaotéahico, o contexto social
continua sendo um espaco privilegiado de educagém g acdo. Entende-se educacéo
em seu sentido mais amplo, ou seja, que nao gegesto espaco escolar, mas que
esta presente em toda a vida do ser humano, é acgneua Calado (1998:123):

A educacgdo se manifesta , como é sabido, num imkTge de
espacos e dimensbes sociais de que sdo tecidaslag®es do
cotidiano: da Oikia (casa, familia, espaco priveslthjetividade) a
Polis (espaco publico, I6cus das decisdes macrotestis) e desta
aguela (Calado, 1998:123).

Desse modo, ndo basta capacitar, ou seja, imp@it&xiaar os espacos e
contextos sociais que ddo sentido & formac&o. Eisorérabalhar em busca de uma

formacdo aberta e incessante;capacitacdo ndo d& conta, é preciso algo mais

*"Ver, a esse respeito, tabela nove, no capitulmdliqual consta que nove conselheiros ndo respmde

a essa questdo, dois colocaram que ndo consegueilizar as acdes desenvolvidas, e apenas trés
afirmaram que, em seus municipios, os Conselhosfa&mulado e controlado as politicas publicas e
controlado o FMCA.
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abrangente, ou seja, valorizar diversos espacosenddes sociais que contribuam para
a formacdo. Nesse sentido, a transmisséo de coméatcis técnicos — a capacitacdo — é
apenas um passo para dar conta das tarefas ddheresde direitos. E preciso buscar

a formacéo. Nas palavras de Antonio (regido do gtgje

(...) nem sempre, essas metodologias alcangamewrtdns objetivos
propostos, elas nem sempre sdo bem desenvolvidgaepba uma
série de fatores intervenientes: Ou é o espaceé, aparticipacdo das
pessoas, ou sdo as condigbes materiais mesmo dovdesmento
desse processo.

O mesmo conselheiro, em outro momento da entrewistaca que, em alguns
casos, falta clareza de entidades e assessorexranalédn planejar e desenvolver uma

capacitacao:

Os 6rgaos ou as entidades que se dispbem a desanpalcessos de
capacitagao precisam primeiro ter clareza dos igbgetde cada
capacitagao — 0 que se quer atingir com essasitziss, porque se
nao, é um investimento que se faz e esse invedtnmam sempre
tem resultados satisfatérios (Anténio, 51 anos).

A medida que essas capacitacbes sdo planejadasifo, sem consulta aos
principais interessados, amplia-se a probabilidededo atender as expectativas de seus

participantes.

Tem coisa que vocé ndo conhece e passa a conhegerputros
batiam na mesma tecla. (...) muitas capacitacogsnge vé que as
pessoas falam quase a mesma coisa (Idalina, 45 @sidente na
regiao do Litoral).

Inicialmente as dificuldades era um pouco de liggua eu me refiro
a questdo da formacdo, quando a gente vai pra ¢domgue a gente
estd distante desse mundo de a¢cBes mais pratitaa; mesmo na
pratica desse trabalho, entdo isso pra mim foi wuace dificil
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entender; compreender a linguagem dos profissianasderam pra
gente a formacado (Rosa — regido do Litoral).

Depoimentos semelhantes sdo encontrados em outravistas em diferentes
municipios. Ressalta-se que muitos chegam ao Ganseln sequer terem tido acesso
ao Regimento Interno daquele Orgéo.

Ha aqui, pelo menos, dois contextos: o primeirqueées que, por morar em
municipios onde a sociedade civil se encontra rmggsnizada ou sao proximos a
municipios influentes, tém condigbes de participame capacitacdes. O outro diz

respeito as localidades onde nunca ha oportunidadearticipar de alguma atividade
formativa.

Até aqui eu tenho o livrinho... eu estudo muitosXEmos que seguir
sempre essas coisas que esta escrito aqui, magodemcanto é
seguido, ndo. (...) Conheci [o ECA] no dia que eud primeira

reunido do Conselho. (...) eu ndo sabia de nadaoi®eu fui lendo
isso ai [0 ECA]. Ndo entendo muito bem ainda porgugente que
trabalhada com rocado, trabalha com familia, thebalo mesmo
tempo com muita coisa, ai hdo tem quase tempo tde imolita coisa
na memoria (Alice, conselheira de um municipioetado do Brejo).

A forma como aquela conselheira se referiu ao &stap livrinho’, e também a
revelacdo de como veio a tornar-se conselheiraa-giander ao pedido de um amigo —
indicam os mecanismos usados por alguns governamiescipais para driblar as
formas de participacdo cidada, garantidas na Qoigstdo Federal. Ndo se pode
condenar a conselheira que, por sua ingenuidadéga® convite. Trata-se de mais um
caso de abuso da boa fé de pessoas simples. Acausé® proporcionar aos
conselheiros uma formacédo qualificacdo tambémiga@m uma forma de dominio

pela ignorancia.

Como nao se trata de casos isolados, mas de pragcgientes, conclui-se que

h& um longo caminho em direcdo a participacao éidad

Héa consonancia entre o0 que esses conselh@iessmem ser da competénda

conselheiro e osonhecimentos que julgam ser necessjp@s um bom desempenho
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da funcdo. Dentro do perfil que desejam para secsssores, € possivel observar que
buscam uma qualificagdo mais ampla do que as @sereteberam, uma qualificacado
que prepare o0 sujeito ndo soO para as funcdes itasdimas que Ihes dé uma base de
conhecimento e seguranca para as mais diversaadoda intervencdo comuns a

funcéo.

Nos Regimentos Internos e nas leis municipais gianh da politica de atengéo
a crianca e ao adolescente, constata-se que adgagdes previstas exige uma gama
de conhecimentos que, dificilmente, os conselhgioaterdo obter no formato atual das

capacitacoes.

O gque os entrevistados sugerem como necessariopa@/os conselheiros é o
que, de algum modo, lhes faltabe acordo com os dados levantados, é possiveirinfer
queas Nocdes basicas acerca do funcionamento do @unsaunicipal de direitos da
crianga e do adolescente sua importanciana atual conjuntura politica e social estao
relacionadas as acdes cotidianas do proprio Cangelnvolvem o conhecimento das

ferramentas de trabalho para um desempenho nalggigkativa.

A baixa incidéncia desse item, assim como no que rmispeito aos
conhecimentos acerca do Sistema de Garantia ded3i(6,8%) respectivamente, pode
indicar a pouca compreensao que se tem do papekéad do Conselho, especialmente
se compararmos aos dados das tabelas de nimere®dea.

A compreensdo do que trata o EC#das politicas publicas,do Orcamento
Publico, do Fundo Municipal etc. envolve ndo sé os aspectos técnicos, nrabéta,
politicos. Compreender as politicas publicas veléguhra a crianca e para o adolescente
e ser capaz de agir em prol dos legitimos intesesdesses cidaddos em
desenvolvimento ndo se resolve em um curso deaoiioze horas. Uma formacao
adequada envolve planejamento, tempo adequadpeitoea pessoa do conselheiro que
ali se encontra; deve ainda considerar o poderiphcétdor da acédo desse sujeito,

guando se coloca devidamente preparado para cutaparefa.

Chama a atencao, no artigo de Teixeira (2000:X7to de que este sO veio a
fazer uso do termdformacdo’, substituindo o termocapacitacd§ na penultima

pagina:
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Cremos que o conteudo desta formagéo deveria senldado a partir
de uma pesquisa mais exaustiva sobre os problemfrantados pelos
conselheiros.

A omisséo inicial daquele autor e seu uso ao fimadtyo poderiam ser
entendidos como casualidade, ndo fosse a sub&ttwi¢ seguida da proposta de uma
acao processual que envolve o conselheiro e slidada Teixeira propde ainda que
essa acao seja iniciada com uma pesquisa exajustteaaos conselheiros.

5.4. Percalcos nas capacitacdes dos conselheiros

Os processos de educacado de pessoas adultas véomgaodos anos, sendo
objeto de reflexdo e de atencdo. Varias concep¢desn pensadas para essa
modalidade educativa no decorrer de sua historégamtr® as diversas denominacdes,
algumas tém conseguido destaque: desenvolvimemioirgtario; educacéo funcional;
educacdo permanente; e, na atualidade, educacamvdas e adultos. Essas
terminologias ndo se encontram sozinhas, elas lesansigo uma concepcao de
mundo, de ser humano e de sociedade, destacanelmsgeu percurso as buscas
metodoldgicas voltadas para essa modalidade degfitc

A contribuicdo de Freire para a educacdao de adgamdiou relevancia pela
capacidade de enfatizar o papel ativo do educanidoimportancia da investigacao e da
pesquisa do educador para se apromt@runiverso vocabular do educando, da sua

forma de ler o mundo e de estruturar seu pensamento

A sociedade atual exige das pessoas uma dispdaithdi continua para um
aprender continuo. Sado grandes as mudancas osom@aarea da economia, da
informatica e da politica. A velocidade com quesdlanscorrem exige a participacao

de um sujeito aberto as novas aprendizagens &dledd mudancas.

Trata-se de um tipo de participacdo até entdo dbscada para muitos

cidadaos. Passa-se a exigir das pessoas conhezsnaddientdo ndo experimentados.

Pensar na formacao do conselheiro significa pessaum processo educativo
voltado para pessoas adultas que trazem em s@daidide vida saberes adquiridos no
cotidiano e saberes adquirido através da escoldeooutros espacgos ‘formais’ de

producdo de conhecimento. Uma formacdo, seja paraeofor, precisa respeitar as
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individualidades e, ao mesmo tempo, os interess@sins. A Unica forma de conseguir
metas comuns na diversidade de experiéncias in@iigde® contar com a participacao

integral dos sujeitos envolvidos no processo, teamdwista tratar de projetos coletivos.

N&o é tarefa facil a esses conselheiros uma a#aliagcerca dos cursos de
capacitacdo que receberam. Quando questionadosearespeito a resposta mais
freqlente era: ‘faz tempo, eu ndo lembro bemEy lembro que se falou do ECA’;
lembro que se falou que a gente € responsavel @Ewaoselho Tutelar. Tal
comportamento suscita varias hipoteses: a pringeiia a distancia do que foi proposto

e a capacidade de compreenséao e assimilacao tlalfaihado nessas capacitacoes.

A segunda hipotese interpretativa volta-se parape@o do envolvimento dos
facilitadores/educadores com os conselheiros astaelos. Quando a pergunta era em
relacdo a metodologia e ao facilitador, a dificdielale se fazer uma avaliacdo critica
era ainda maior, especialmente porque o exerciioritica aos educadores, aliados e
amigos é uma ardua tarefa

Uma terceira hipotese € de que esses sujeitoggmnefiransferir para si as
limitacbes quanto aos resultados alcancados nascitages a passa-los aos
facilitadores, pessoas que, em sua concepc¢ao, ctadad de maior conhecimento

tedrico.

Seja como for, a tarefa de formular, deliberar etrobar as politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente € complexage dg conselheiro uma gama de

conhecimentos acerca dessas politicas.

Os facilitadores dessas capacita¢des tanto podefarsgonarios do quadro do
governo, como podem ser prestadores de servigdsoay@ontratados para aquele fim.
Frequentemente se encontram facilitadores quers@imdos dos movimentos populares
e que aos poucos assumiram a tarefa de capacitagses contam como ponto a seu
favor a facilidade de se relacionar com seu publiEm outros casos, sdo profissionais
de alguma Organizagdo da Sociedade Civil de Irgeregblico - OSCIP.

Conforme o questionario aplicado junto a cinco fadores, o inicio da sua

atuacdo na area da capacitacdo de conselheiroscdex@ uma formadora, que é

*8 Neste caso, foi preciso um trabalho de garimpagermelhor, a montagem de um ‘quebra-cabecas’
para a analise das respostas a essa questao.
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servidora publica do Estado, deu-se a partir d&ndia em ONG’s ou no proprio

espaco dos Conselhos:

Comecei em 2003, por identificar junto da (...)ttigade que trabalha]
a necessidade de produzir a experiéncia vivenadaConselhos
Tutelar e de Direitos, onde a instituicdo tem assd@onselheira
municipal da regido do Brejo e Educadora populaselrsuperior de
instrucao).

Uma caracteristica comum a esses facilitadores @ @e fazem
capacitadores/facilitadores na acéo, no cotidipacg atender a uma necessidade que
vai surgindd®. Em muitos casos ndo passaram por uma formagd@gpgica mais
prolongada, que pudesse lhes fornecer um embasatedmico e didatico. Apesar de
terem acumulado conhecimentos na area da politisa diteitos da crianca e do
adolescente, pode |hes faltar instrumentos did@goagdgicos. Na concepcéo de um

entrevistado:

Existem véarios assessores e facilitadores que ¢&iseguido dar uma
contribuicdo valiosa nesse processo; mas infelirenemds temos
ainda algumas pessoas que estdo de certa fornantds desse
conhecimento, distantes dessa pratica (AntbnioidReatp Agreste).

N&o parece haver cobrancas nesse sentido quaodmis@iatados 0s servigos
de capacitacdo. Nao se tem o habito de solicitamodtratado um plano de trabalho por
escrito de forma consistente, quando muito se pete ementa. Também néo lhe é
solicitado um relatério ao fim das atividades; sé@gpede também aos participantes uma
avaliacdo escrita onde se possa checar os asf@otodveis ou ndo de cada evento, de

modo que seja possivel mensurar os resultadososbtid

Qualquer processo educativo € eminentemente unta @Egéica, ndo € algo
neutro e abstrato. A fungéo de conselheiro tamb@&m éargo eminentemente politico,

tem consequéncia para a sociedade. Aquele ou aguelacupa tal cargo em nome da

%9 Dentre os conselheiros entrevistados, dois vém{ilionos anos, fazendo esse trabalho de capazitaca
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sociedade civil, num periodo de dois anos, reptasendeveria representar ndo s6 seus
interesses e de sua entidade, mas de toda uma idaakenEle fala em nome nao
apenas dos proprios interesses, mas de todo umantomnjle cidaddos. Como afirma

Garcia,

Os Conselhos devem ser encarados como um avangastiomento
de mudanca de praticas e posturas. Um espacouaistial com
prerrogativas amplissimas, definidas por Lei, gogspi autonomia e
independéncia suficientes para trazer um significatvango na
elaboracdo de politicas para as criancas e adotesc6GARCIA, et
al. 1993:24).

A auséncia de uma formacdo didatico-pedagdgica ribant para uma
compreensdo equivocada quanto ao trabalho do emludsdo basta ter dominio do
conteudo para desenvolver um bom trabalho. Oswesttrdos abaixo confirmam essa

assercao:

Eu insisto na necessidade de que as entidadesefamrein seus
assessores, tenham uma compreensdo, a melhor ghostdgsas
pessoas que possam dar sua contribuicdo em cadantogram cada
situacdo, em cada temética e assim sucessivamanténio, 51
anos).

Sinto a auséncia de uma metodologia que atinja.nfai}. Os
monitores/expositores como eles ja tém uma graindmeia na area
da infancia utilizam muito a parte discursiva, at& tem que estar
com a caneta na mao (Helena — Regido do Sertdo).

Nem sempre a realidade local (contexto sécioipolieconémico e o nivel de
instrucdo dos conselheiros) é levada em conta moemtm de elaborac&o do curso, pelo
facilitador, na ansia de repassar 0os conhecimgmitiicos, subestima-se o aspecto
educacional e prioriza-se 0 aspecto politico imsental. A capacitacdo € reduzida a

transmissao de informacdes acerca do conjuntasle lesolucdes.
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Ao assumir tal postura o facilitador incorre o oisde estar passando
conhecimentos supostamente neutros, mas que, didadea estdo carregados de

sentidos.

Foi possivel observar, em alguns cursos de capaoit® uso de interminaveis
exposices supostamente ‘dialogadas’ por um perddglcuperior a duas horas. Esse
tipo de pratica termina por reproduzir um model@dacacdo de que “quem sabe mais
ensina a quem sabe menos”. Nem sempre o consethe@gsafiado a encontrar solugcbes
com autonomia e em dialogo com outros conselhei@sdepoimento de uma

conselheira que tem experiéncia de ensino-apregehzaustra bem essa afirmacao:

Alguns deles [facilitadores] acho até que por t&saefacilidade na
area da infancia, acham que todo mundo tem o pater
acompanhamento. Nao s6 de acompanhamento, mase ¢udo
aquilo e quando chegar a sua cidade se mobilizéordea como ele
sugere. Acho que teve certa deficiéncia nesse sepms informacéo
(Helena, regido do Sertao).

De acordo com o depoimento da conselheira, 0 maatiloativo adotado pelo
facilitador € o modelo tradicional, a ‘educacaodzai®’, como denominada por Paulo

Freire, ou seja, o de levar o conselheiro a consoungravar o que o facilitador traz.

O conselheiro, na posicao de receptor passivandagpara depois reproduzir.
O facilitador detém os conhecimentos, entdo cable aelecionar e dosar o que julga

melhor ao grupo.

O rompimento com uma educac¢do bancaria rumo a uneaedo libertadora
ndo é facil. Muitos apregoam a participagdo, masém, muitas vezes, € marcada por
uma educacao tradicional, direcionada para a va&s@o da ordem.

N&o que seja uma opcdao intencional. Falta ao ctmjdas capacitacdes uma
orientacdo que perpasse a formacdo de conselhéims. conexdao consciente e

comprometida com a garantia dos direitos da criarg@ adolescente.

A conselheira Helena, ap6s ter participado de ufif@na tematica em um

férum regional, tece o seguinte comentario:
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A minha sugestdo € (...) que haja uma producéo,resgsos que
pudessem levar pra casa algumas atividades praticaproprio

evento. Esse Ultimo forum que aconteceu aqui nadeidoi o mais
proveitoso, mas, na parte que tratava do assuntm(tapaz era muito
bom, mas falava demais, todo mundo perguntava neiizabou
ficando muito esfacelado (Helena, 44 anos).

As criticas oriundas dessa conselheira abrangeisvaspectos: postura do
educador, objetivos, conteudo e a metodologia déalino. A entrevistada, que
consegue externar suas preocupacdes, gracas arsueEcdo académica na area da
educacao, destaca algo muito importante, que énaxéo entre pratica e teoria e

também a possibilidade de subsidios que pudesseanalsalhados em casa.

Constata-se, em sua fala, que havia por partedildfdor dominio de conteudo,
mas lhe faltava planejamento didatico - objetiviezados e uma metodologia em

consonancia com as caracteristicas daquele tipaamtro.

Quando a mesma entrevistada comentaapaz era muito bom, mas falava
demais, ressalta a qualidade daquele no tocante ao comd@io do assunto, mas
aponta sua fragilidade metodologica, critica aafdé um planejamento, a auséncia de
um material didatico que pudesse servir como sapracdo conselhista favoravel a

uma auto-formacao.

Alids, outros conselheiros (ldalina, Rosa e Joaé)btm apontaram para a
necessidade de um material de apoio que pudessdiaubsuas acdes cotidianas.
Implicitamente os conselheiros apontam para cag@i@s que estimulem processos

auto-formativos permanentes.

Até esse momento nos referimos ao processo dei@uide conhecimentos
como capacitacdo, qualificacdo e, em algumas véaesacdo. Serd que esses termos

podem ser considerados sinbnimos? Teria algumeedia entre estes?

Ha diferenca, sim. No caso dos conselheiros, n&tabeapacitar, € preciso
formar, entendendo que: a capacitacdo € pontudk poltar-se mais para aspectos
técnicos, imediatos; ela habilita, mas ndo necessante se apresenta enguanto

preparacao para um compromisso de complexidade.
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A capacitacdo estrutura-se no terreno das ‘ceffedas dominio
instrumental de temas, processos e situacoes, Idtacip imediata
(Nogueira, 2004:176).

A formacdo vai além, ela ndo se satisfaz comrestnégssdo da técnica, da agéo
imediata, dos fins e metas em curto prazo. A fodonagdo se encerra em etapas
pontuais; ela acompanha o que orienta as acdesngdeé buscadas; ela apresenta
objetivos e metas que identificam caminhos e o g caminhar. Nao ha formacéao sem
avaliacdo constante; é processual e permanentéa-S®lpara a producdo de novos

conhecimentos.

Formar envolve reflexdo, partilha, envolvedmirar de modo comprometido,
enraizado. Cabe ao educador ser flexivel e vinauiganicamente os saberes prévios
aos novos saberes, contribuindo assim para umgsoo®ntinuo de aquisi¢cdo de novos

saberes.

A formacédo dos conselheiros pode ser pensada eloquanprojeto de educacao
popular que ndo despreza os saberes e interrogagéess pessoas ja detém para, dai,
potencializar uma praxis interrogante, critica, np@mentemente em construcao.
Conforme Assmann (1998:32-33),

Educar é fazer emergir vivéncias do processo déemmento. “O
produto” da educacdo deve levar o nome de expé@iEnde
aprendizagem (...), e ndo simplesmente aquisicdoodbecimentos
supostamente j& prontos e disponiveis para o eosincebido como
simples transmissao.

O desafio é criar, de forma conjunta, uma prate@agogica que contribua com

a ampliacdo da consciéncia acerca do papel saddb conselheiro.

O tempo de duracdo de um mandato ndo é longo,déidexanos. Nesse caso, a
formagao tem que considerar que o conselheiro gegaale colaborar com a formagao

do conselheiro de amanha, quando ocorre a rotatieidlos membros eleitos, afinal,
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espera-se que eles sejam 0s agentes e promotanesadgova cultura politica marcada

pela co-responsabilidade.

Na formacdo o dqui e o agora’, contém o0s germens de um amanha. E

processual e continua.

Conforme os dados obtidos, é significativo o numel® pessoas que
desenvolvem alguma atividade com criancas e/ouesadehtes antes de eleitos
conselheiros. Essa experiéncia se alia ao compsommmlitico que tém com a
comunidade. De acordo com Bondia (2002:25-26), stereeexperiéncia torna fecundo

o trabalho da formacéo e da transformagéo:

E experiéncia aquilo quends passa’ ou que nos toca, ou que Nnos
acontece, e ao nos passar nos forma e nos tramsf@omente o
sujeito da experiéncia esta, portanto, aberto a puodpria
transformacéo (grifos do autor).

No terreno fértil da experiéncia e do compromissos@nalizado, 0s canais
encontram-se abertos para um processo formativgos®a fornecer aos conselheiros
ndo so os instrumentos técnico-burocréaticos, nmabée o que rompe com uma cultura
politica de dominacdo centralizada nos interesssscdmadas sociais e econémicas
mais abastadas. A formacao que gera transformegldaha, pois, a espera de algo, de

uma meta, de um sonho, da exigéncia de um mundojusid e igualitario.

A formacdo do conselheiro, representante da sabgedavil, ndo comeca no
momento de sua indicacao e eleicdo ao cargo, éec&ena pratica cotidiana junto das

criancas e dos adolescentes, no compromisso patitim a sociedade.

E valido lembrar a perspectiva politico-educatprasente em cada acéo do
conselheiro. Gramsci, em um outro momento da léstatenta para o carater educativo
presente nessas agfes. No embate politico, ha aeino,trum aprendizado para ser
reaplicado em outros espagos. Entretanto, o canséih deve ser o primeiro nem Unico

espaco formativo, ele pode ser parte de um prp@itico, mas ndo se encerra neste.

E preciso que os movimentos sociais, as ONGmecem a vislumbrar, dentro

de seu projeto de educacéo popular, novas formagate e intervengédo popular, sem
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esquecer porém das licbes aprendidas no decorreistfetia dos movimentos e lutas
populares.

A formacéo enquanto processo ndo se limita a umga ¢eoraria estipulada, nao
se adapta a uma educacdo bancaria de transmissfgde de conteudos. Como ja
ressalta Chaui (2003:12),

Podemos dizer que ha formacdo quando ha obra dampento e que
h& obra de pensamento quando o presente é apreawith aquilo
que exige de nos o trabalho de interrogacéo, dexéef e da critica,
de tal maneira que nos tornamos capazes de elevanlaao do

conceito o que foi experimentado como questdo,unéag problema,
dificuldade.

A formacédo, tomada enquanto processo continuo,sadamita aos conteudos
técnicos e/ou politicos relacionados ao CMDCA. é&iaolve descobertas, reflexfes e
acoes. A formacdo € consciente e sO acontece cpermaissdo do préprio sujeito
envolvido. Ela ndo se faz com a sujeicdo, mas cameavencdo do sujeito no sentido

de participacao e transformacao.

Uma formacao que possa apresentar uma respost&gesi partir das proprias
necessidades dos conselheiros. Vai considerar ndojetto isolado, mas enquanto
membro ativo de um projeto de sociedade, enquanteaihdo e formador, encontra-se
em busca de uma nova cultura para a qual o exardéci cidadania supde mover-se
dentro do Estado democratico de Direitos.

O espaco institucional dos Conselhos consiste emganho politico que a
sociedade civil ndo cogita perder; € um importdungar para fazer valer seus direitos.
Os direitos buscados se voltam essencialmentepeasmas ainda em desenvolvimento:
a crianca e o adolescente brasileiros — muitassyeZémas de politicas excludentes,

produzidas pela opc¢éo perversa de alguns prividegia pela omissao de muitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou problematizar a participaca@maesso de formacao dos
representantes da sociedade civil nos espacos BCE's, no estado da Paraiba.
Com base na metodologia qualitativa de pesquisdéiufs® do suposto de que essa
modalidade de participacdo, enquanto forma de eeeixa cidadania, € nova dentro da

cultura politica do pais e, em especial, da culioraestina.

A opcdo pelo estudo dos CMDCA's na Paraiba teves duativacdes: a
primeira, pela precariedade com que vém sendo cdagpefetivamente os direitos
assegurados pela Constituicdo Federal e pelo ECApopmulacédo infanto-juvenil
paraibana; o segundo motivo diz respeito a Slimnagesma em gue se encontram 0S
CMDCA'’s neste Estado.

A situacao de violagdo dos direitos das criangdsseadolescentes na Paraiba é
alarmante, chegando, inclusive, a ser citada pemissao Parlamentar Mista de
Inquérito — CPMI — de Abuso e Exploracdo Sexuatrincas e adolescentes, no ano

de 2004, em terceiro lugar, no Brasil, e em primeia regido do Nordeste.

A atuacdo da sociedade civil nos CMDCA'’s vem seddacom dificuldades,

devido a questdes de ordem nédo s6 econdmica, aiasefisdo, politica e cultural.

Nesse estudo, buscou-se compreender como vermde dssa participacdo na
atualidade, mas, para uma compreensdo mais proftmidareciso recorrer a historia,
buscar tentativas marcantes, acompanhar as cagfdsu dos estudiosos e

pesquisadores envolvidos com o tema.

Em diversas fases da historia da humanidade, godéseima participacdo ativa
esteve presente. Exemplos disto sdo expressosytores como Rousseau, Cole,
Tocqueville, S. Mill, entre outros. Contudo, séco desenvolvimento da industria e
da complexificagdo do mercado, é que experiénadsasl puderam se materializar,
dentre elas: a Comuna de Paris, os Sovietes russ@pnselhos de Fabrica na Italia e
na Alemanha. Experiéncias curtas, mas que marcarhistoria pela tentativa de um
governo popular, suficientemente forte para surteee incomodar 0s que estavam no

poder politico local, especialmente por terem slargie setores do mundo do trabalho.
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No Brasil, a experiéncia participativa da comun&lae Belo Monte, liderada
por Antdnio Conselheiro e seus assistentes dirattacou pela sua capacidade

organizativa e tracos de uma gestao colegiada.

Essas experiéncias de governo dos movimentos sauda tinham apenas o

carater insurrecional, apresentavam, também, uopopta e um modelo de gestao.

Os Conselhos gestores que surgiram no Brasil daaN&epublica, se
diferenciam daquelas experiéncias. S&o orgaos &dssimficialmente com poderes de
formulacdo e deliberacdo, e sua institucionalidael® sempre € aceita pelos setores

dominantes.

Os Conselhos que surgiram nos anos 90 tém suas faizadas nos anos de
lutas e reivindicacbes dos movimentos sociais @wps) nas CEB’s, nos movimentos
sindicais e em outros movimentos pontuais que, rdergar o sistema de governo
autoritario, desempenharam uma funcdo educaddmareadora capaz de exigir novas
estruturas para uma nova agao politica mais detzrélas o envolvimento historico
dos movimentos com as denuncias e reivindicac@defra um poder monolitico n&o
Ihes garantiram suportes para interferir no furamento da maquina burocratica do
Estado.

Todavia, interferir em instancias deliberativasgbwerno, tdo almejadas pelos
movimentos e organizacdes sociais populares, fate,pambém, dos projetos de
reforma do estado brasileiro. A abertura do podéatal a esse tipo de representacao

popular veio atender também aos interesses daprmgeliberal de reforma do Estado.

Apesar desses impasses, a sociedade civil busrgagizar para a participagao
como uma vitdria e aposta nela como forma de cogtrda cidadania.

Dentro do quadro exposto, a questao inicial valtser formulada: Como os
conselheiros que representam a sociedade civil,faog@o de formular, implementar e
controlar as politicas publicas que tratam dostdselas criangcas e adolescentes, vém
se fazendo conselheiros? Estariam eles preparadwa fal funcdo? Quais

conhecimentos sao considerados validos para undesampenho da funcéo?

E possivel ent&o concluir que existem duas forneasedfazer conselheiro que,
longe de se excluirem, elas se interpenetram ermpletam. A primeira € que, em

municipios onde existe uma historia de sociedadé ariganizada, esses conselheiros
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levam consigo conhecimentos adquiridos em suaamdia politica, ou mesmo que
acumularam, ou em sua pratica diaria com as crsamgs adolescentes. Contudo, falta-
Ihes com frequiéncia conhecimentos acerca dos asplegais/técnicos que envolvem

as acoes dos conselhos.

Tais conhecimentos séo validos, seria um erroipolitespreza-la. Todavia ndo
sao ainda suficientes para a agédo a qual se propdem

A segunda forma que, poderia aqui ser denominadeodbecimentos formais’
para o exercicio da funcédo, vem sendo marcada eensds aspectos. E um saber que
costuma vir de aliados “de fora”, que nem sempraidam o0s recursos da didatica. As
informacBes levantadas revelaram que, para a f@wnap conselheiro, hd cursos
rapidos, com a funcdo especifica de preparar paveercicio técnico, entretanto, nem

sempre, contemplam os aspectos politicos, aspespesificos e humanos presentes.

Nesse caso, ha necessidade de uma compreensa® sigsftes, especialmente
em areas mais afastadas, em municipios de pequmte, gem historia ativa dos
movimentos sociais, sem um trabalho educativo pomue alimente o acesso ao saber

técnico.

Mesmo sendo curto o periodo de mandato de um d¢misel sua acao,
enquanto cidaddo, ndo se resume ao Conselho. Esedatal de passagem, contudo,
sua aprendizagem, e também sua formacdo deve teediela e praticada como a de
agente multiplicador. Nesse caso, 0 seu papeloseeanto do Conselho e volta para a
comunidade, a sociedade, de onde se espera quanga perca os vinculos e que ali
atue como educador, inclusive para seus sucessmaescomo fomentador de novas
demandas.

E possivel afirmar que se colocou um investimemtoa imensa forca no papel
dos conselhos, contudo, isso ndo implica reduc&orga organizativa e mobilizadora

da sociedade civil.

O arrefecimento das mobilizagbes terminou por dauntrpara a fragilizagéo da
credibilidade dos 6rgdos gestores, porquanto nacos& com quem exija desses
orgaos, com quem dé sustentacdo aos embates gmliticespaco dos Conselhos. Na
auséncia da populacdo mobilizada, o governo poddincar agindo de forma

autoritaria sem grandes perdas.
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Os trabalhos de capacitacao que vém predominamdmpaonselheiros tratam,
prioritariamente, do saber técnico; o curto espdgdempo em que se realizam n&o
permite que haja uma formacgéo que lhes sirva de fi@s os enfrentamentos politicos,
para argumentar, para se relacionar com o podgoderno local; para ser, de fato, um

representante da sociedade que manifesta necessiglaita por elas.

Ha precariedade na qualificacdo do conselheiro pagafuncdo. Mas, se isso
fosse resolvido, seria 0 bastante para que osgmalsl da crianca e do adolescente
fossem resolvidos? Tudo indica que néo, ela tenodagam na vitalidade ou nédo dos
processos organizativos da sociedade civil, deefm®j politicos que nao estejam
submetidos aos encaminhamentos institucionais.dafidepara os tempos atuais € tao
novo quanto antigo. Assim, € necessario, aindasndavestigar, mas, também buscar
encontrar as setas que nos ajudem a encontranoshos de uma democracia plena e

participativa.
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POPULACAO DOS MUNICIPIOS QUE FIZERAM PARTE DA PESQBA:

REGIAO MUNICIPIOS POPULACAO
ALHANDRA 15.914
LITORAL BAYEUX 87.561
SANTA RITA 115.844
JOAO PESSOA 597.934
12.275
GUARABIRA 51.482

BREJOE ;
CURIMATAU SAPE 3.269
SERRA DA RAIZ

SERRA REDONDA 7.307
AGRESTE MOGEIRO 13.231
CAMPINA GRANDE 355.331
CARIRI SERRA BRANCA 7.308
PATOS 91.761
SERTAO POMBAL 31.954
SANTA LUZIA 14.012

DADOS DO IBGE 2000
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APENDICE Il

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

3.
o O que o levou a pensar em se tornar conselheirg?ehe passou pela cabeca naq

10 Vocé participou de algum curso de capacitacao ai@esi (is), onde, como, quando?
11 Quais foram os conhecimentos adquiridos e quaisvggé vem utilizando enquan

12 No seu ponto de vista, como deveria ser a preparaig uma pessoa que vai

13 Houve alguma mudanca no que se refere aos diddtasianca e do adolescente em

14 Estamos chegando ao fim de nossa conversa, tguanal coisa mais, que nao lhe

o Quem o apoiou? De que forma?

o Quais foram os momentos mais dificeis?

o Que tipo de vinculo existia entre vocé e a sociedad| organizada?
4.

Dados de identificagdo do conselheiro entrevistado

Que tipo de vinculo mantém com a entidade que icondpara o cargo de conselhe
municipal?

Como foi que vocé se tornou conselheiro?

momento (medo, expectativa, desejos)?

E comum, hoje em dia, falar-se de participacéo lpopparticipacdo politica. Qual a §
opinido acerca dessa questao?

a. Como o/a senhor(a) vé/compreende a participdgdociedade civil nesses 6rgaos?
b. Em sua concepcdo, o que contribuiu para aéexist desse espaco politico?
Sobre sua participacédo no Conselho, enquanto esjiegge:

a. Como sua entidade acompanha o seu trabalho no IGofse

b. E a comunidade, ela toma conhecimento das acd€smkelho?

c. Como o/a senhor (a) se relaciona com o Poder Bxe@UE com o Legislativo?

Quais foram os conhecimentos adquiridos em outrosi@mtos e locais. Quais sao
atribuicbes que competem ao Conselheiro de Diregogjuais as acgdes que §
desenvolvidas com mais frequéncia?

Em sua opinido, quais sdo os conhecimentos negéesg#ara se exercer bem a fungég
conselheiro?

O que contribuiu para seu trabalho de conselhéf#?o(a
Enquanto conselheiro (a), quais sdo os momentogquantem aprendido? Poderia f3

um pouco sobre isso?
conselheiro?

assumir essa funcao? Quais conhecimentos que etaideer?
o Qual o perfil que deveria ter esse candidato aosgdim?

municipio?

perguntada, mas que vocé acha importante e quarigode comentar?

ro

uele

ua

as
ao

de

lar

seu

foi
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APENDICE IlI
DADOS DO CONSELHEIRO ENTREVISTADO
(Ficha complementar)

NOME:
IDADE: ANOS DATA DE NASCIMENTO: / /
SEXO: () FEMININO ( ) MASCULINO
ENDERECO: Rua/Aven.

N° Complemento:
BAIRRO:
MUNICIPIO
Tempo de exercicio como conselheiro: 1° mandato:
2° mandato:

Entidade que representa:
Entidade / Instituicdo em que trabalha:

Profissao:
Funcéo que exerce:
Nivel de escolaridade:

Composicéo do Conselho:
Sociedade civil:

Governo:
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Anexo I: Area de abrangéncia da Pesquisa
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ANEXO I

CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS CONFORME RESOLUCAO IB&5145/2004

» Pequenos I: com populacéo até 20.0000 habitantes;

* Pequenos II: com populagao entre 20.001 a 50.06i@ahses
» Meédios: de 50.001 a 100.000 habitantes

« Grandes: de 100.001 a 9000.000 habitantes

* Metropoles: mais de 900.000 habitantes
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Anexo ll: Sistema de Garantia de Direitos

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

*

. DEFESA
PROMOCAO I
| CONTROLE SOCIAL Policia Militar
Conselhos de Di- T
reitos € Setoriais _ . Policia Civil
Foruns
| 8
Entidades de Atendimentos Defensoria Publica
publicas e privadas Conselhos |
I Direitos/Tutelares Centros de Defesa
- |
- gramas de Servigo e
o : ¥ Conselhos Tutelares
Inclusko Social Ministério Piiblico |
1 I Ministério Piblico
Drogaditos Vitimizados I
1 1 Justi¢a da Infancia e Juventude
Abandonados Localizag@io de pais ou responsaveis

Este fluxograma foi copiado da obra organizada @AIRCIA, Margarita B. Conselhos Municipais de Diosit— exercicio da participacdo. Recife,
CENDHEC,1993.
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ANEXO IV
Escolaridade dos representantes da sociedad@cs/CMDCA'’s

Sociedade civil

Escolaridade Freq. %
Fundamental incompleto 7 7,9
Fundamental completo 9 10,1
Médio completo 4 4,5
Médio incompleto 2,3 25,8
Superior incompleto 15 16,9
Superior completo 31 34,8
Total 89 100

Fonte: Forum DCA-PB — janeiro de 2004

Escolaridade do Governo nos CMDCA's

Escolaridade Freq. %
Fundamental incompleto 0 0
Fundamental completo 2 4,2
Médio completo 0 0
Médio incompleto 13 27,1
Superior incompleto 3 6,3
Superior completo 30 62,3
Total 48 100

Fonte: Forum DCA-PB — janeiro de 2004



