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RESUMO

LOPES JR., Francisco Xavier. O Acesso a Saude no Sistema Prisional Brasileiro
Pb6s - 1988: A Experiéncia da Penitenciaria “José de Deus Barros” em Picos,
Piaui, Brasil. 2011. 117 p. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social). Programa de
Pés-graduacdo em Servico Social, Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
PE, 2011.

A investigacdo do acesso a saude por parte dos internos da penitenciaria “José de
Deus Barros”, na cidade de Picos — PI, no esteio dos Direitos Constitucionais pos —
1988, constitui 0 tema desta pesquisa. As questdes que nortearam todo o trabalho
focaram basicamente 03 aspectos: um conciso historico da pena de prisdo, dando
evidéncia ao trato desse Instituto ao longo das Constituicbes brasileiras e
mencionado a importancia dos direitos humanos para atendimento de uma pena
mais digna; Intermediariamente, colocou-ser em contraste a situacdo da pessoa
presa sob dois aspectos: aquele que esta estipulado pela lei e 0 que nos é
apresentado pelo real, obtido pela observacao das concretas condicdes do preso no
Estado brasileiro, nessa oportunidade, também teve cabimento uma reflexdo de
cunho filosofico a cerca da tarefa de ressocializar; e, finalmente, fez-se uma
abordagem mais especifica da teméatica central do presente trabalho cujo fito se
resume em fazer uma verificagdo do nivel de respeito aos Direitos e Garantias
fundamentais erigidos na Constituicdo Cidadd de 1988. E notéria a situacio
flagelante que se instaurou no sistema prisional brasileiro. Essa crise ja € téo
duradoura que as ac¢les tendentes a possiveis solucdes tém demonstrado certa
inaptiddo. Esse fendmeno reclama por investigacdes, sob a batuta de um método
cientifico, aptas a proporem solucdes razoaveis e eficientes. Ao considerar as
condicdes precarias do cumprimento da pena privativa de prisdo no sistema prisional
do Brasil e o arcabouco legal tendente a criar condi¢cdes dignas para o respeito a
dignidade da pessoa presa, no contexto da Carta Constitucional vigente, sobretudo
aguele que diz respeito ao acesso a saude, este trabalho teve como objetivo geral
analisar o nivel de respeito a esse direito constitucionalmente estabelecido por parte
dos responsaveis, dentro da penitenciaria, em dar cumprimento a execucao da pena
de prisdo. Para tanto, o trabalho analisou e avaliou a atuacdo desses atores no
intramuros da penitenciaria regional “José de Deus Barros” em Picos, Piaui, Brasil.
Mediante investigacdo avaliativa com triangulacéo de métodos, o trabalho teve como
resultado principal o diagnostico da atuacdo dos funcionarios publicos e demais
envolvidos nessa missdo no periodo do tirocinio compreendido entre os anos 2008 a
2009, vinte anos no pos Constituicdo de 1988. Os resultados demonstraram que a
penitenciaria “José de Deus Barros”, apesar de todo um arcabouco legal direcionado
para a efetivacdo desse direito constitucional, apresenta sérias limitacbes
estruturais, como caréncia equipamentos e material humano, com implicagdes,
negativas, diretas na saude do interno mais uma vitima da questéo social; contudo,
no que tange as questbes de saude, muitas doencas que acometem o interno
poderiam ser evitadas, ou sanadas, se 0S poucos recursos com 0s quais podem se
contar fossem utilizados de maneira mais eficiente; também, poderia amenizar esse
quadro algumas atitudes simples, higienizacdo dos ambientes, palestras para
conscientizacdo da populacao carceraria, opgao por alimentos saudaveis e ricos em
nutrientes, entre outros, que dependem de boa vontade e astlcia dos responsaveis
pela penitenciaria de Picos.

Palavras-chaves: 1. Constituigdo; 2. Prisdo; 3. Direitos; 4. Saude; 5. Questao social.



ABSTRACT

LOPES JR., Francisco Xavier. The Access to Health Care in Prisons Brazilian Post -
1988: The Experience of Prison "José de Deus Barros" in the Picos, Piaui, Brazil.
2011. 117 p. Dissertation (Masters in Social Work). Programa de Pos-graduacéo em
Servigo Social, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, PE, 2011.

The investigation of access to health by the inmates of the prison "José de Barros
God" in the city of Picos - PI, in the wake of the Constitutional Rights Post - 1988 is
the subject of this research. The questions that guided the entire work focused
primarily 03 points: a concise history of imprisonment, giving evidence to the
treatment of this Institute along the Brazilian Constitutions and mentioned the
importance of human rights for care of a more worthy pen, intermediate, placed be in
contrast to the situation of the person arrested on two aspects: that which is
stipulated by law and what is presented to us by the actual, obtained by observing
the concrete conditions of the prisoner in the Brazilian State, this opportunity, no
place had also a reflection of the philosophical about the task of re-socialize, and
eventually became a more focused approach to the central theme of this paper
whose aim is summed up in doing a check of the level of respect for fundamental
rights and guarantees in the Constitution erected Citizen of 1988. It is evident the
flagellar situation that has developed in the Brazilian prison system. This crisis is so
enduring that actions aimed at possible solutions have shown a certain
awkwardness. This phenomenon calls for investigations, under the baton of a
scientific method, able to propose reasonable solutions and efficient. In considering
the poor conditions of the sentence of deprivation of prison in Brazil's prison system
and legal framework aimed at creating decent conditions for the dignity of the person
arrested in connection with the Constitutional Charter in force, especially that which
relates to access to health This work aimed to analyze the level of respect that right
constitutionally established by those responsible within the prison, to fulfill the
execution of prison sentences. For this, the study analyzed and evaluated the
performance of these actors in the prison intra regional "José de Deus Barros" in the
Picos, Piaui, Brazil. Through evaluative research with triangulation of methods, the
work resulted in the diagnosis of primary actions of public officials and others
involved in the mission during the period of apprenticeship between the years 2008 to
2009, twenty years after the 1988 Constitution. The results showed that the
penitentiary "José de Barros God" in spite of all directed a legal framework for
effecting this constitutional right, there are serious structural limitations such as lack
equipment and human resources, with implications, negative, direct the health of
more internal a victim of social issues, yet when it comes to health issues, many
diseases that affect the internal could be prevented or remedied if the few resources
that can be counted on to be used more efficiently, too, could alleviate this situation a
few simple steps, cleanliness of environment, awareness lectures for the
incarcerated population, and choice of healthy foods rich in nutrients, among others,
that depend on good will and cunning of those responsible for penitentiary peaks.

Keywords: 1. Constitution; 2. Prison; 3. Rights; 4. Health; 5. Social issue.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem o0 escopo de investigar, no esteio dos Direitos
Sociais e sua garantia por parte da nossa Constituicdo Federal de 1988, 0 acesso a
saude por parte dos internos na penitenciaria “José de Deus Barros”, na cidade de
Picos — PI.

O sitio escolhido para o desenvolvimento da pesquisa trata-se de uma
Penitenciaria Regional de Seguranca Maxima localizada na cidade de Picos - PI,
cuja populacdo gira em torno dos 72 mil habitantes, destinada a presos do sexo
masculino ja sentenciados. A mesma foi inaugurada no ano de 1999, com a
capacidade inicial para abrigar 120 internos. Atualmente, ap6s uma reforma,
comporta 150 condenados. Apesar de destinar-se a presos condenados, a maior
parte dos internos é constituida por presos provisoérios, o que influencia de forma
negativa a correta aplicacao dos direitos sociais daqueles internos.

O tema que sera aqui abordado chamou-nos a atencao, sobretudo pela
afinidade que guarda com a nossa atividade laborativa, como agente penitenciario
da unidade penal que sera estudada e como professor do curso de direito.

Discute-se, portanto, como o titulo expressa, “O Acesso a Saude no
Sistema Prisional Brasileiro P6s - 1988: A Experiéncia da Penitenciaria “José
de Deus Barros” em Picos, Piaui, Brasil”.

Para tanto, a abordagem metodologica reclamada pela problemética do
presente trabalho constituiu-se de revisdo bibliografica sobre o direito a saude na
legislacdo; estudo documental e observacdo sobre as necessidades em saude dos

presos, sobre o0 acesso aos servicos de saude.
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Para entender a problematica que permeia o presente trabalho deve-se
buscar nas raizes das mazelas sociais a explicagcdo: as massas populares
destituidas de instrucéo, emprego, saude, moradia e outros elementos fundamentais
ao desenvolvimento pleno da personalidade humana, que somados conduzem ao
desejado nivel civilizatorio, passam a compor um processo, muitas vezes inexoravel,
de aumento do fenbmeno criminal, que, ultimamente, tem sido enfrentado pelo
Estado através de intervencdes que se revelam em sua quase totalidade como
ineptas.

E cada vez maior a formacdo de comunidades, nas periferias e até
mesmo no nucleo dos grandes centros, que vivem a margem do Estado, sem
saneamento basico, sem moradias dignas, sem escolas, etc. As familias que
ocupam esses lugares acabam sendo engolidas pelo trafico, que passa a lhes prover
daquilo que o Estado deveria oferecer, mas ndo oferece, criando uma inversao
assustadora.

Nesse compasso, avolumam-se as incursdes criminosas em todos 0s
setores da sociedade e o Estado, por seu turno, ndo encontra outra resposta que
NAo seja o recurso a pena privativa de liberdade, cada vez de forma mais recorrente
0 que culmina num inchago no sistema prisional.

O Sistema Penitenciario Nacional vivenciou uma verdadeira expansao no
inicio deste século, com uma multiplicacdo dos estabelecimentos penais e um
crescimento vertiginoso da populacao carceraria. Com o caso particularizado que se
pretende investigar - o acesso por parte dos internos da penitenciaria “José de Deus

Barros” a saude, conforme estabelecido na atual constituicdo federal - ndo foi

diferente.
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Os problemas do sistema penitenciario brasileiro na atualidade sé&o
denunciados diariamente pelos meios de comunicacao, e isto € uma realidade que
nos salta aos olhos, dispensando inclusive consulta aos 6érgaos oficiais, apontam
para uma realidade desafiadora.

Pressupfe-se a existéncia de estruturas fisicas, humanas e materiais
deficientes; presos em estado de ociosidade; reincidentes e primarios, de diferentes
graus de periculosidade e tipos de crime dividindo necessariamente 0 mesmo
espaco devido a superlotacdo dos estabelecimentos penais; corrupcao e trafico de
entorpecentes; brigas envolvendo internos, motins, rebelibes, fugas e tremendo
desrespeito aos direitos humanos. Neste contexto, torna-se urgente uma analise
sistematizada do sistema para compreensédo e explicacao tedrica da questao.

No entanto, apesar desta suposta realidade, o sistema penitenciario tem
sido pouco estudado na literatura cientifica. Desta forma, acredita-se que uma
analise do acesso a saude na penitenciaria “José de Deus Barros” torna-se
indispensavel para compreender se tais politicas tém contribuido ou ndo para a
ocorréncia desse processo.

Assim, o0 estudo aqui proposto apresenta-se cientificamente e socialmente
relevante. Primeiro, por ser uma tematica pouco explorada, mas que devido a sua
complexidade carece de estudos minuciosos. Segundo, pela possibilidade de
apresentar caminhos tedrico-cientificos para a compreensdo e explicitacdo do
acesso por parte da pessoa presa aos direitos sociais descritos na Constituicdo
Federal de 1988. Desta forma, o estudo deste tema torna-se desafiador devido a
complexidade com a qual é permeada a questéao.

Particularmente, em se tratando da realidade da penitenciaria regional de

Picos, “José de Deus Barros”, esses problemas ndo fogem ao esteredtipo nacional,
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diga-se de passagem, avolumam-se. Sado muitas as dificuldades que vao desde
questbes juridicas, como excesso de prazo, falta de advogado, até questdes de
Direitos Humanos especificamente, como condices subumanas das instalacdes

daquela unidade penal, maus tratos, etc.
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2. OS DIREITOS DOS PRESOS NO BRASIL POS 1988

O presente capitulo tem a funcdo de avaliar de maneira concisa a
situacdo da pessoa submetida a privacdo de sua liberdade por parte do Estado em
resposta a pratica de um delito no contexto dos direitos e garantias constitucionais
erigidos na Constituicdo, batizada de cidada, de 1988.

Esse capitulo tera como plano de abordagem trés topicos distintos:

e O primeiro tem em vista uma abordagem histérica sobre o aparecimento e 0s
momentos da aplicacdo das penas nas Constituicdes brasileiras;

e Em seguida, terd cabimento uma andlise dos principais dispositivos
constitucionais relacionados a pessoa presa nas Constituicdes que
antecederam a atual Carta Magna;

e Por fim, adentrar-se-a na tematica dos direitos e garantias sociais, destinados

a pessoa presa, edificados no texto da atual Constituicédo.

2.1. Breve Relato Histérico sobre o Instituto da Pena

A pena privativa de liberdade € uma forma punitiva recente na histéria das
penas’. Teve sua origem nos mosteiros da Idade Média, como punicéo imposta aos
monges ou clérigos faltosos, fazendo com que se recolhessem as suas celas para

se dedicarem, em siléncio, & meditacdo e se arrependerem da falta cometida,

! Michel FOUCAULT, Vigiar e Punir: historia da violéncia nas prisfes, Vozes, p. 117 e segs. 1999.
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reconciliando-se com Deus?®. Essa ideia inspirou a construcdo da primeira prisdo
destinada ao recolhimento de criminosos, a House of Correction, construida em
Londres entre 1550 e 1552, difundindo-se de modo marcante no Século XVIII. No
entanto, a privacdo da liberdade, como sancdo, no Direito laico, teve inicio na
Holanda, a partir do século XVI.

Esse Instituto, como ja dito, tem sua procedéncia embasada na propria
devocao, destituida, ao menos em sua origem, de um racionalismo capaz de dotar
esse Instituto de um minimo de cientificidade. Segundo o Aurélio, pena deriva de
peniténcia: “arrependimento, ato ou efeito de pensar na reparagao, contrigdo,
sacrificio, expiagao dos pecados ou da propria falta”, Ferreira (2008).

A cronologia dessa forma de penalidade na narrativa universal se
apresenta como vingancga privada (“dente por dente, olho por olho.”- lei de talido),
vinganca divina (inquisi¢éo) e a vinganca publica, fase em que o Estado intervém
francamente no conflito social — crime —, mirando ao castigo e responsabilizacao
penal do artifice do crime, em nome dos principios da legalidade, da obrigatoriedade
e da indisponibilidade da persecucdo criminal publica, na tentativa de apresentar
uma resposta a sociedade, ante o dever de seguranca publica (art. 144 CF/88).

A histéria demonstra que no passado a clausura, como consequéncia da
pratica de um delito, era processual, tendo inicio na histéria do homem, aglomerados
com seus meios e invengdes; contudo, a prisdo como pena privativa de liberdade,
propriamente dita, iniciou no séc. XVIIl, na Europa e nos Estados Unidos da
América, por volta dos anos 1776, vale ressaltar a “Walnut Street Jail’, modelo
pensilvanico (Filadélfia — USA) eminentemente retributivo com isolamento individual

absoluto e drastico, somente se permitia contato com o capeldo do presidio e a

% Antonio Garcia-Pablos de MOLINA, Criminologia, Revista dos Tribunais, p.190, 2002.
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Gnica leitura autorizada era a Biblia ou o Evangelho, para forcar o arrependimento ou
o reconhecimento do erro e da falta pelo homem recluso.

A pena de prisdo pode contar com um fator decisivo para sua ascensao -
o surgimento do fenbmeno da tolerancia existente por parte das autoridades para
com certos delitos praticados, principalmente pela burguesia emergente. Era a
chamada ilegalidade dos direitos, pela qual "os diferentes estratos sociais tinham
cada um sua margem de ilegalidade admitida: a ndo aplicacdo da regra, a
inobservancia de inumeros éditos ou ordenacfes eram condi¢cdo do funcionamento
politico e econémico da sociedade" (FOUCAULT: 1993, p. 76), e que, em Ultima
instancia foram responsaveis, também, pela chegada da burguesia ao poder.
Entretanto, sob pena do feitico virar-se contra o feiticeiro, ja que a ilegalidade dos
direitos, que se concentrava no contrabando e na luta contra agentes do fisco
(sonegacdao), causas diretas do enriquecimento da burguesia, transformou-se em
ilegalidade dos bens - pilhagem e roubo - cujas vitimas principais eram o0s préprios
burgueses, agora detentores de capital, consequentemente de poder, e que sob
nenhuma hip6tese iriam tolerar tais praticas, tendo pois, na pena privativa de
liberdade uma grande aliada para coibir tais delitos.

Na era moderna, na Ultima metade do século XX, passa a existir a
corrente de pensamento do abolicionismo penal com a sugestao de um direito penal
de decisdo de lides em micro-sociedades, entre as partes envolvidas — réus e
vitimas — empregando uma nomenclatura processual mais apropriada, isto é, que
efetivamente apresente respostas sociais alternativas para o crime e ndo apenas

punitivas.
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2.2. Teorias da pena

Ao longo da histéria da humanidade, o Direito Penal contemplou diversas
solucbes a imperiosa tarefa de controlar o mal da criminalidade. Tais solucdes
identificam-se como Teorias da pena, ou seja, apreciacbes de cunho cientifico
acerca da pena, central configuracdo de reacdo do delito. Central, porque ha outras
maneiras sociais de se lidar com a criminalidade, maneiras essas que, nha maioria
das vezes, aportam solucdes mais fecundas e eficazes do que a pena. A propdsito,
prelecionam os insignes penalistas °:

El Derecho penal no es la Unica institucion de control social (véase para
mas detalles infra), sino que esta rodeado de otras instancias influyentes que
también pueden reaccionar de modo mas o menos contundente a la lesion
normativa: no toda infraccidon de la norma requiere una pena, ya que quizds pueda
ser mejor eliminada por el Derecho civil, por la sancion disciplinaria o simplemente
por el olvido social.

A titulo de exemplificacdo, pode-se citar a prevencao, uma medida que se
antecipa ao fenébmeno criminal, procurando agir nas bases desse problema, através
da educacéo, redistribuicdo de renda, criacdo de postos de emprego etc.

Dentre tais teorias, as de maior destaque podem assim serem agrupadas:
o Teoria Retributiva da Pena (Teoria Absoluta) - pondera que a pena se
exaure na concepcdo de legitima retribuicdo, apresenta como fito a resposta
punitiva, qual seja, dar como resultado ao mal constitutivo do delito outro mal,

imposto ao agente infrator que titula a autoria do crime.

® HASSEMER, Winfried y MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccién A La Criminologia Y Al Derecho
Penal, pag. 66.
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o Teorias Preventivas da Pena (Teorias Relativas) — Esse grupo de teorias
arroga a pena a aptidao e a incumbéncia de impedir futuros delitos apés a aplicacao
de cada medida punitiva. Bifurcam-se em teoria preventiva especial e teoria
preventiva geral.

o Teorias Mistas ou Unificadoras — Tais teorias ditas mistas ou unificadoras
buscam congregar numa sé definicho os encargos da punicdo. O presente
posicionamento labora no sentido de coadunar os pontos de maior relevancia dentro

dos posicionamentos das teorias relativas e absolutas.

2.3. Alindispensavel contribuicdo dos Direitos Humanos

A guisa de concluséo do primeiro tépico deste capitulo inicial € cogente a
tarefa de se fazer algumas consideracdes, sem intencéo de esgotar o tema, sobre 0
Instituto dos Direitos Humanos, que desde suas primeiras manifestacdes, ainda no
século XllII, tem influenciado sobremaneira a concepc¢éao e os resultados da utilizacao
da pena no intuito de se controlar o fenémeno criminal.

Ainda na Antiguidade, pela analise de documentos legislativos daquela
época, € nitida a intencdo dos incumbidos de legislarem em enfocarem certos
direitos tidos como fundamentais e séo inerentes ao ser humano, a obediéncia a
essas regras se estabelece, por causas que se colocam acima da vontade de
qualquer governante. Contudo, nessas espécies legislativas combinavam-se regras
de carater juridico, mistico e morais, sem se fazer a necessaria diferenciacdo da
mera indicacdo de normas morais da cominagdo coercitiva de alguns

comportamentos. A Idade Média também n&o conheceu documentos que ostentem
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consignacdes abstratas de direitos, possuindo somente dados de leis, como as dos
povos teutdnicos, contendo preceitos de vida em sociedade, onde restava
subentendida a existéncia dos direitos fundamentais.

Para a maior parte dos autores ficou a cargo da Inglaterra, na derradeira
etapa da ldade Média, a tarefa de prever através de documentos legislativos certos
mandamentos que chegam a ser concebidos como pioneiros das futuras
Declaracfes de Direitos.

Dallari* pondera que varios pontos como jushaturalismo do séc. VII, as
revolucdes da Franca, América do Norte e Inglaterra serviram de influéncia e se
combinaram para que se levasse ao entendimento da existéncia de direitos
intrinsecos a natureza humana, que antecedem a propria existéncia do Estado. Para
0 autor o século XVIII foi decisivo para o surgimento e afirmacdo das Declaracoes.

Finalmente, o século XX viu nascer, em 10 de dezembro de 1948, sob a
rubrica de Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a mais importante
declaracdo, que iria servir de inspiracdo a maioria das Constituices modernas dos
paises ditos democraticos. Contando trinta artigos, essa declaracéo é antecedida de
um preambulo, onde se diz que a Assembleia Geral das Na¢des Unidas proclama os
direitos fundamentais, sendo bastante significativo tal termo, pondera Dallari, pois
releva que ndo ha concessdo ou reconhecimento dos direitos, mas proclamacéao
deles, denotando que sua existéncia esta acima de qualquer vontade ou mesmo ato
formalistico.

Finaliza Dallari®:

‘Em concluséo, pode-se afirmar que a proclamacgédo dos Direitos do

Homem, com a amplitude que teve, objetivando a certeza e a seguran¢a dos

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado.
*DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit., p. 214
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direitos, sem deixar de exigir que todos os homens tenham a possibilidade de
aquisicdo e gozo dos direitos fundamentais, representou um progresso. Mas sua
efetiva aplicacdo ainda né&o foi conseguida, apesar do geral reconhecimento de que
sé o respeito a todas as suas normas podera conduzir a um mundo de paz e de
Justica social.”

E inconteste a relevancia desses direitos a execucio da pena, no sentido
de da-la um correto direcionamento, possibilitando o respeito aos direitos da pessoa
presa, tdo suscetivel de sofrer agressdes a sua integridade e a sua condicéo de ser
humano.

Tais Direitos foram conquistados em palcos de miséria, desrespeito e dor,
numa época em que o absolutismo manchava a gestdo do Estado, que se colocava
como oponente do individuo, foram as custas de aguerridas lutas, uma historia
escrita com sangue, fruto de uma paulatina evolucdo que ainda ndo cessou, muito
ainda ha que se melhorar.

O mesmo quadro descrito no paragrafo anterior pode ser facilmente
identificado hodiernamente, sobre tudo nos intramuros dos nossos estabelecimentos
penais, eis o porqué da grande importancia dessas Declaragdes de Direitos

Humanos a execuc¢éo penal.
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3. O PERIODO PRE-CONSTITUICAO DE 1988

Vencida a inexoravel necessidade de abordar os aspectos historicos do
instituto ora em analise, apresenta-se outra fase relevante — a de contextualizacao

da aplicacdo da pena de prisdo sob o enfoque pré e pés Constituicdo de 1988.

3.1. A Constituicdo Imperial e a previsdo das penas

Enquanto col6nia, o Brasil foi entusiasmado pelas ideias do Continente
Europeu, pois Portugal ditava os preceitos e as sancfes aplicaveis aos casos de
transgressdes. Destarte, o Brasil somente pode contar um corpo legislativo préprio
guando de sua independéncia em 1822.

As ordenacg0es, tidas como as formas de legislacdo inaugurais do Reino,
passaram a ser aplicadas as ocorréncias concretas sobrevindas na vida do Estado
que acabava de ser criado, ficando em vigor num intersticio de tempo abarcado
desde a proclamacdo da independéncia até o ano de 1824 com a concepcao da
primeira carta magna brasileira.

A ordem juridica portuguesa encontrava-se nas aludidas Ordenac¢fes do
Reino, que abrangiam primeiro, as Ordenacbes Afonsinas, em seguida, as
Ordenacdes Manuelinas e, por ocasidao da julgo da Espanha, as Ordenacbes
Filipinas.

Tais Ordenacfes, ou seja, o sistema juridico portugués, de acordo com a
teoria, era aplicavel no Brasil, pois na colonia imperava a lei da Metropole. Todavia,

por deficiéncia de condicbes de aplicacdo, muitos preceitos e normas do direito
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portugués eram inaplicaveis no Brasil, outros precisavam de ajustamento. Nasceu,
entdo, legislacdo especial adaptadora do direito da Metropole a Colbnia, assim como
a legislacéo local ou especial para o Brasil.

A legislacdo portuguesa, que se destinava exclusivamente ao Brasil era,
de regra, decretada em Portugal e, em certos casos, aqui ditada pelos portugueses.

As Ordenacbes Afonsinas (1500-1514), surgidas no periodo do século
XV, conferidas a Jodo Mendes, Rui Fernandes, Lopo Vasques, Luis Martins e
Ferndo Rodrigues, foram organizadas sob os mandados de Jodo |, D. Duarte e
Afonso. J4 que a tarefe foi concluida sob reinado de Afonso V, ganhou a
denominacédo de Ordenacdes Afonsinas. As Ordenacdes Afonsinas tratavam em seu
texto o tratamento dos delitos, das penas e dos processos penais, fazendo a
utilizacado da pena olvidando seus escopos, ndo antevendo uma dimensao entre o
delito e a pena a ser consagrada, buscando obstar a pratica de crimes pelo terror e
pelo sangue.

As OrdenacgOes Manuelinas (1514-1603) caracterizaram-se por serem, na
verdade, um significativo nimero de leis e atos alteraradores das Ordenacdes
Afonsinas. Tiveram como compiladores: Rui Boto, Rui da Gra e Joao Cotrim, que
estrearam seu trabalho em 1501, no reinado do Dom Manuel | e concluiram-no,
aproximadamente, em 1514. Proporcionavam a particularidade de uma duaplice
edicdo: a inicial data de 1512-1514 e a segunda de 1521. Esse texto legal tinha
arranjos muito proximos com aquelas presentes na legislacdo precedente,
ocasionando uma mera atualizacéo.

As Ordenac0Oes Filipinas, em conjunto com as leis extravagantes, foram
vigentes no Brasil de 1603 até 1916. Esta codificacdo remonta ao do dominio

espanhol, sendo devida aos juristas Paulo Afonso, Pedro Barbosa, Jorge de
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Cabedo, Damido Aguiar, Henrique de Souza, Diogo da Fonseca e Melchior do
Amaral. Consideradas como as Ordenacdes que persistiram por mais tempo (foram
além duzentos anos), as Ordenacdes Filipinas, baseadas nas ideias do Direito Penal
medieval, foram organizadas pelo rei Filipe Il, rei luso-espanhol, e introduzidas aqui
no Brasil como o primeiro CAdigo Penal brasileiro.

Nessas Ordenacdes Filipinas o direito penal espelhava-se na sociedade
da época, o fito era incutir terror sendo as penas as mais barbaras. Os ideais liberais
gue se difundiam na Europa do século XVIII repercutiam na justica penal, exigindo
varios ajustes de cunho humanitario. O Codigo Filipino foi abastado na imposicdo de
penas rigorosas e cruéis como os acgoites, o degredo, as mutilacdes, as queimaduras
e entre outros, tendo em vista impor o temor pelo castigo. Também, preconizavam
pela ampla cominagéo da pena de morte, atingida por meio da tortura.

Um conhecido caso da cominacdo das penas do Cdédigo Filipino foi o
exterminio atroz de Tiradentes. Acusado e condenado ao crime de lesa-majestade,
Tiradentes foi enforcado, esquartejado, sendo os seus membros fincados em postes
colocados a beira das estradas, nas cercanias de Vila Rica, com slogans destinados
a advertir ao povo sobre a seriedade dos atos de conjuracao contra 0 monarca, além
de ter-lhe sido atribuida a pena de desonra até a quarta geragéo.

Ja em 1822, com a Independéncia, a permuta das Ordenacdes foi exigida.
A preparacdo de um codigo criminal "fundado nas sélidas bases da justica e da
equidade" passou a constituir reclamacao constitucional. O Codigo Brasileiro de
1830 foi o primeiro Codigo Penal da América Latina essencialmente nacional.

Nossa Lex Legem de 1824 previu a precedéncia da lei na fixacdo da

conduta criminosa, a referéncia legal da pena e sua individualizacdo. O Cadigo
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Criminal de 1830 sagrou a diferenciacdo entre crime e tentativa, e entre autoria e
participacdo, tracou normas sobre as justificativas, entre outras.

A nova Constituicao erigiu no seu art. 179 disposicfes como a que definia
a necessidade de utilidade publica para as leis (inciso Il) e a de seu inciso Ill que
fixava o principio da irretroatividade da lei, que veio constituir uma das precisas
garantias do direito humano de liberdade. O art. 179 previa também garantias como:

XIII — "A lei ser&a para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara
em proporcao dos merecimentos de cada um";

XIX "Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro
guente, e todas as mais penas cruéis";

XX — "nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Portanto, nao
havera em caso algum confiscacdo de bens, nem a infamia do réu se transmitira aos
seus descendentes em qualquer grau que seja"; e

XXI — "As cadeias serdo seguras, limpas e bem arejadas, havendo
diversas casas para separacdo dos réus, conforme suas circunstancias, e a natureza

de seus crimes".

Como a regulamentacdo penal da Primeira Constituicdo do pais, sob a
concepcao dos ideais iluministas oriundos da Europa e aqui aportados com a vinda
da Familia Real, ao mesmo tempo se organizou a primeira codificacdo penal
brasileira, o Cddigo Criminal de 1830, constituido “nas sdlidas bases da Justica e da

Equidade” (art. 179, XVIII, da CF1824).

3.2. A Primeira Constituicdo Republicana e as penas
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Nem bem surgia a nova Republica e ja se tratou de criar um novo
documento penal. A reconfiguracdo da sociedade da época reclamava, com as
inovacbes em sua estrutura, renovacdes institucionais e um ordenamento juridico
atualizado. Com a promulgacdo do Codigo Penal Republicano, houvera salutares
inovacoes, denotando-se sensivel aos avancos da ciéncia penal da época.

A Constituicdo de 1891, a primeira Constituicdo republicana, determinava
o fito formal da pena de morte, apesar de ter sido readmitida, ainda que
peremptoriamente, na Constituicdo de 1937. O Caodigo Criminal de 1830, contudo,
balizou sua aplicagdo somente a certas circunstancias, como nos casos de
assassinato, latrocinio e levantamento de escravos.

A pena capital fora tida como fundamental para o dominio da posse de
escravizados, como também para o bem de seus senhores, ja que aqueles
tencionavam a todo instante o assassinato de seus senhores. A deliberacdo que
instituia a pena de morte ndo demandava que acontecesse a unanimidade de
votacdo do jari, de tal modo também como ndo acolhia qualquer recurso; em
seguida, aceitou-se a rogativa de graca, adjudicada pelo imperador.

Em 1835 foi originada uma lei que antevia um cddigo juridico criminal
exclusivo dos escravos; o aludido estatuto instituia que se os donos de escravos,
suas companheiras, descendentes ou ascendentes suportassem algum tipo de
violéncia corporal por parte dos escravos, estes seriam, e consequéncia,
condenados a morte.

Como o passar do tempo, a pena de morte mostrou-se irrealizavel como
consequéncia dos crimes praticados, sobretudo pelos escravos, compondo-se em
um acontecimento politico sério e complexo para o império, diante da coacao

abolicionista, tanto na seara interior quanto exterior.
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3.3. A Constituicdo de 1934

Essa Constituicdo pode ser ponderada como produto imediato da
Revolucdo Constitucionalista de 1932, momento em que a Forca Publica de Séo
Paulo afrontou as forcas do Exército Brasileiro. Com o fim dessa Revolucdo, a
questdo do regime politico tornou-se evidente, conduzindo desta feita as elei¢cdes
para a Assembleia Constituinte no més de maio de 1933, que acatou a nova
Constituicao substituindo a Constituicdo de 1891, ja hodierno devido ao dinamismo e
progresso da politica brasileira. Em 1934, a Assembleia Nacional Constituinte,
convocada pelo Governo Provisério da Revolucdao de 1930, compds e promulgou a
segunda constituicdo republicana do Brasil.

Um triénio depois, a outorga da Constituicdo de 1937 perderia vieis
revolucionario que em 1930 chegara ao Palacio do Catete congregado a Junta
Militar, enterrando a Republica Velha: Getulio Vargas torna-se um ditador.

A Constituicdo nova nao divergia de forma significativa da outra, de 1891.
N&o obstante a censura muito lastimavel, essa Constituicdo de 1934 restabeleceu as
franquias liberais, abolidas pelo periodo autoritario que se seguiu a Revolucdo de

1930.

1.1.1 3.3.1. A Constituicdo de 1934 Frente aos Direitos Humanos

A Revolugéo Constitucionalista de 1932 e o clamor daqueles se insurgiam
contra os desmandos do regime vigente, desencadearam o chamamento da

Assembleia Nacional Constituinte, em 1933. Com vitoria historica, os paulistas, a
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custa de muita resisténcia, impuseram ao arbitrio de 1930 a derrota, que foi obrigado
a ceder.

Um projeto de Constituicdo, antevendo aos trabalhos da Constituinte, foi
elaborado por uma Comissdo que se notabilizou como a comissdo do Itamarati.
Auferiu essa nomenclatura, como resultado da utilizacdo Palacio do Itamarati para
as reunioes.

Esse anteprojeto constitucional foi muito debatido no coracdo da
Assembleia Constituinte. Criou-se uma Comissédo Constitucional. Foram nomeados
relatores parciais incumbidos de estudar os diversos capitulos do anteprojeto
elaborado pela Comisséo do Itamarati. Nomeou-se uma Comissao de Revisdo, para
dar conclusdo ao texto, antes de ser consagrada pela Assembleia Constituinte.
Contudo, a atuacdo do povo foi muito reduzida. A grande motivacdo dessa
deficiéncia de participacdo foi a repreensdo a imprensa, que perdurou por todo o
periodo de funcionamento da Constituinte.

Apesar dessa censura extremamente deploravel, a Constituicao de 1934
restabeleceu as franquias liberais, suprimidas pelo periodo autoritario que se seguiu
a Revolucdo de 1930. As franquias foram mesmo ampliadas.

Essa Constituicdo estabeleceu que a lei ndo prejudicaria o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; especificou o principio da
igualdade perante a lei, definindo que nao haveria privilégios, nem distin¢cdes, por
motivo de nascimento, sexo, raca, profissdo propria ou dos pais, riqgueza, classe
social, crenca religiosa ou ideias politicas; conservou o habeas-corpus, para
protecdo da liberdade pessoal, e estabeleceu 0 mandado de seguranca, para defesa
do direito, liquido e certo, ameacado ou violado por ato manifestamente

inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade; proibiu a pena de carater perpétuo;
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coibiu a prisdo por dividas, multas ou custas, impediu a extradicdo de estrangeiro
por crime politico ou de opinido e, em qualquer caso, a de brasileiros; e criou a

assisténcia judiciaria para os carentes.

3.4. A previsao penal na Constituicdo de 1937

No periodo de utilizacdo dessa Constituicdo, foi promulgado o nosso
presente Codigo de Processo Penal, em integro “Estado Novo”. O Cédigo de
Processo Penal foi levantado por meio de um golpe de Estado por Getulio Vargas,
dissolvendo o Senado Federal e a Camara dos Deputados, abolindo, ato continuo, a
Constituicao de 1934.

Silva (1988, p. 85), fazendo uma analise do incremento politico-
constitucional brasileiro, sobretudo do Estado Novo e da sua Constituicdo, de 1937,
entusiasmada ainda sobre o precipitacdo das ideologias do pds-guerra de 1918,
difundidas, principalmente, por Mussolini e Hitler, & categérico no seu discurso:

A Carta de 1937 néo teve, porém, aplicacdo regular. Muitos dos seus
dispositivos permaneceram letra morta. Houve ditadura pura e simples, com todo o
Poder Executivo e Legislativo concentrado nas maos do Presidente da Republica,
gue legislava por via de decretos-leis que ele proprio depois aplicava, como érgéo do
Executivo.

Até os direitos fundamentais foram gravemente abatidos na Carta Magna
outorgada de 1937. Olvidou a previsao constitucional do instituto do Mandado de
Seguranca, a titulo de registro. Acolheu declaradamente a pena de morte dentro de

meia duzia de casos, em seu artigo 122, inciso XIII:
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“a) tentar submeter o territorio da Nagdo ou parte dele a soberania de
estado estrangeiro;

b) tentar com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacao
de carater internacional, contra a unidade da Nacdo, procurando desmembrar o
territério sujeito a sua soberania;

c) tentar, por meio de movimento armado o desmembramento do territorio
nacional, desde que, para reprimi-lo, torne-se necessario proceder a operacdes de
guerra;

d) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacao
de carater internacional, a mudanca da ordem politica ou social estabelecida na
Constituicao;

e) tentar submeter por meios violentos a ordem politica e social, com o fim
de apoderar-se do Estado para o estabelecimento da ditadura de uma classe social;

f) o homicidio cometido por motivo futil e com extremos de perversidade.”

O evidente autoritarismo que assola de maneira completa a Carta
Constitucional de 1937 é também verificado com mais clareza em seu art. 170 donde
fica evidente a desconsideracdo aos direitos fundamentais e o abrandamento do
poder judiciario durante o Estado Novo, ao assegurar que “durante o estado de
emergéncia ou o estado de guerra, dos atos praticados em virtude deles nao
poderdo conhecer os Juizes e Tribunais”.

Passou a ter jurisdicdo como o fito de analisar os delitos contra a
seguranca do Estado e a composicdo das instituicbes (art.172) um tribunal de
excecdo, o Tribunal de Seguranca Nacional. Dispositivos legais eventualmente
professadas adversas a propria Constituicdo autoritaria, mesmo assim podiam ser

corroboradas pelo Presidente.
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Consoante o autoritarismo proclamado na Constituicdo, tornou-se
corrigueiro burlasse-se a vedacao constitucional da pena perpétua. Seu texto
corresponde a um "tecnicismo juridico" autoritario que, com a combinacao de penas
retributivas e medidas de seguranca indeterminadas, culmina numa evidente
deterioracdo da seguranca juridica e transforma-se num instrumento de
"neutralizacdo de indesejaveis”, pela comum deterioracdo provocada pela

institucionalizacdo demasiadamente prolongada.

3.5. A Constituicdo de 1946

A Constituicdo de 1946 e com a derrocada do Estado Novo, mais uma vez
a pena de morte foi eliminada no Brasil, com a adverténcia de sempre, a legislacéo
militar a instituia em tempo de guerra. Da mesma maneira, esta Constituicdo foi
substituida pela de 1967, que no seu artigo 150, 811, também expressamente,
afastou a pena capital da nossa Carta Magna em seu art. 141, 8§ 31: “Nao havera
pena de morte, de banimento, de confisco nem de carater perpétuo. Sé&o
ressalvadas, quanto a pena de morte, as disposicdes da legislacdo militar em tempo
de guerra com pais estrangeiro”.

Com a Constituicdo de 1946 o Brasil retornou ao seu status de Estado de
Direito e readquire através de seu texto a aplicagcdo e o respeito aos Direitos
Humanos.

A Lex Legem de 1946 restituiu os direitos e garantias individuais,
expandidos, novamente, em comparacdo com o texto constitucional de 1934.

Instituiu-se por meio do artigo 141, 4°, o principio da ubiquidade da justica, nos
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seguintes moldes: “A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario
qualquer lesdo de direito individual’.

Pode-se considerar como a mais prestativa criacdo do legislador
constituinte de 1946, sendo estabelecida a soberania dos veredictos do juri e a
individualizac&do da pena.

Um golpe militar depde o presidente Jodo Goulart em 1964, pondo mais
uma vez a democracia em xeque, tendo como motivacdo o fato de Goulart tentar
iniciar reformas sociais de base que lanceavam os interesses do capital internacional
no Brasil. O processo politico no pais radicaliza-se ainda mais com o Al-5 em 1968.
Consecutivamente foram editados novos Atos Institucionais, dentre os quais o n° 14,
gue prevé a pena de morte (alterando, assim, a redacao do texto constitucional). Tal
Ato Institucional referia-se a guerra revolucionaria, ou subversiva, e a guerra

psicolégica adversa que turbavam o pais, atingindo a Seguranca Nacional.

3.6. A Constituicdo de 1967

Esta foi a sexta Constituicdo do Brasil, quinta da Republica. Procurou
institucionalizar e legalizar o regime militar, aumentando a precedéncia do Poder
Executivo sobre o Legislativo e Judiciario, institucionalizando desta forma, uma
hierarquia constitucional centralizadora.

A Constituicdo de 1967, na transferéncia do governo Castelo Branco para
o Costa e Silva, conjuntura na qual predominavam o autoritarismo e o arbitrio
politico. Documento autoritario foi amplamente emendada em 1969, absorvendo

instrumentos ditatoriais como os do Al-5 (ato institucional n° 5) de 1968.
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3.7. Constituicdo de 1969

Essa Constituicdo suportou em 1969 nova redacdo de acordo com a
Emenda Constitucional n°® 1, decretada pelos "Ministros militares no exercicio da
Presidéncia da Republica". E consebida, por alguns estudiosos, em que pese ser
formalmente uma emenda a constituicdo de 1967, uma nova Constituicdo de cunho
outorgado.

Tal Constituicdo, a de 1967, foi alterada consideravelmente pela Emenda
N° 1, baixada pela Junta Militar que ficou no governo com a doenca de Costa e
Silva, em 1969. Intensificou a concentracdo de poder no Executivo dominado pelo
Exército e, junto com o Al-12, permitiu a substituicdo do presidente por uma Junta
Militar, apesar de existir o vice-presidente.

O governo ainda determinou uma Lei de Seguranca Nacional, que limitava
drasticamente liberdades dos civis, como medida de combate a subversdo. Uma Lei

de Imprensa estabeleceu a Censura Federal que durou até o governo José Sarney.

3.8. A Constituicdo Cidada e os Direitos dos Presidiarios

A patrtir dos derradeiros presidentes militares, Geisel e Figueiredo, o Brasil
saboreou paulatinamente uma nova época de redemocratizacado que se notabilizou
como abertura, acelerando desde o governo Sarney onde o Congresso Nacional
criou a nossa vigente Constituicao brasileira.

A Carta Magna de 1988 consagrou de forma inovadora os direitos e

garantias fundamentais. A partir do preambulo, abarcou além dos direitos civis e
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politicos também os sociais. Contudo, ndo estao restringidos aqueles antevistos pelo
texto da constituicdo, por efeito da faculdade proporcionada pelo art. 5°, § 2° da
CF/88, que consente a verificacdo de outros direitos e garantias fundamentais,
decorrentes de principios, leis ou tratados internacionais.

Em meio a os direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo Federal de
1988 nao permite as penas cruéis (art. 5°, XLVII, “e”), e abona ao cidadao-preso a
consideracao a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX). Ditos direitos fundamentais
sao os direitos humanos tratados na Carta Magna, em leis e tratados internacionais,
ou que provém da aplicacao destes, que tém efeito e aplicabilidade imediata, e estao
abalizados no principio da dignidade humana.

A Republica Federativa do Brasil, fundada em um Estado Democratico de
Direito, apresenta como um de seus alicerces fundamentais a dignidade da pessoa
humana, como esta erigido no seu artigo 1°, inciso Ill da Constituicdo Federal de
1988. Sua composicao destoa das precedentes (SILVA, 1998, p. 91), adotando a
concepcao de Estado de Direito, embasada no principio da constitucionalidade,
considerando o respeito aos direitos fundamentais, o centro de gravidade da ordem
juridica. (BONAVIDES, 1997, p. 362).

Urge evidenciar que o texto da vigente Constituicdo arrolou uma gama de
direitos caracteristicos para 0s presos, vez que o0 consignacao de tais direitos aos
reclusos compatibiliza-se com os fundamentos designados em seu art. 1° e com 0s

objetivos (art. 3° da CF) da Republica Federativa do Brasil.
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4. O PERIODO POS-CONSTITUICAO DE 1988

O texto constitucional deve ser encarado como aquele que ocupa, nas
palavras de Kelsen, o apice do ordenamento juridico do Estado, devendo estar apto
a acompanhar a evolucdo da sociedade levando em consideracdo os valores
fundamentais que servem de baliza a sociedade. Deste modo, a Constituicdo deve
dar direcdo aos obijetivos, principios e regras definidores de um Estado, definindo
sua estrutura organizacional e suas politicas.

Nossa Carta Constitucional atual faz, no art. 5°, figurarem varios direitos e
garantias individuais direcionados ao cidaddo. Contudo, deve-se deixar claro que
inclusiva os direitos e garantias fundamentais ndo sao absolutos, sofrendo algumas
atenuacdes em virtude de necessidade da lei e da ordem, cabendo ao Direito Penal
laborar nessa area. Deste fato, culmina-se numa relacdo de proximidade entre o
Direito Penal e o Direito Constitucional.

O texto constitucional abrange, observa J. J. Gomes Canotilho, o sistema
juridico do Estado Democréatico de Direito Brasileiro, sendo este um sistema
normativo aberto de regras e principios®. Desta feita, € Constituicdo é: a) um sistema
juridico, ja que suas normas sdo dotadas de dinamismo; b) um sistema aberto, ja
gue sua estrutura é dialégica, embasada na sua aptidao para sofrer influéncias da
realidade e aberta a alteragdo de percepgbes sobre ‘verdade’ e ‘justica’; ¢) um
sistema normativo, pois a definicdo das perspectivas alusivas a valores, programas,
funcbes e pessoas, fica a cargo das normas; e d) um sistema de regras e de

principios, uma vez suas regras revelam-se por intermédio de principios ou regras’.

¢ J.J. Gomes CANOTILHO. Direito Constitucional, p. 165
" Idem. Ibidem, p. 165.
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Considerada como a mais importante espécie normativa, a Constituicao é
guardid de valores predominantes em certa conjuntura cultural, recebendo através
dela a positivacédo. Portanto, a Constituicdo € um documento composto por normas,
tais normas dividem-se em regras, principios e valores.

O Direito Penal mantém uma relacdo de grande proximidade com o
ordenamento constitucional, pois a Constituicdo informa ao direito penal a
fundamento legal. Hans Kelsen preleciona que as regras juridicas colocam-se em
situacdo de subordinacdo e de coordenacao, constituindo a denominada hierarquia
das normas juridicas.

Os ideais e a conjuntura historica de 1941, quando comeca a ter vigéncia
Caodigo de Processo Penal Brasileiro, apresentam-se de maneira inteiramente
contrarios aos de 1988, ano da promulgacdo da Constituicdo Cidada. Codigo de
Processo Penal Brasileiro embasou-se no autoritarismo, sobressaindo-se
irremediavelmente a preocupacdo com a seguranca publica, tendo como principio
norteador o da presuncédo da culpabilidade. Ja a atual Constituicédo foi gerada sob a
influéncia dos ideais de democracia, servindo como baliza norteadora o principio
essencial da dignidade da pessoa humana, resguardados através dos direitos
fundamentais descritos no seu texto, sobretudo, no artigo 5°.

A cada nova constituicdo, ndo s6 surge um novo ordenamento juridico,
como também um novo Estado e uma nova sociedade (LENZA, 2008). As leis que
nao se coadunarem com o novo sistema colocado pela Constituicdo ndo ter a mais
perfeita harmonia com os valores atualizados colocados no bojo do recém atualizado
ordenamento juridico. Qualquer interpretacdo, inovacdo e aplicacdo da legislacao
infraconstitucional deverdo estar, necessariamente, em concordancia com o0s

paradigmas constitucionais, ja que, como bem ressaltou Kelsen (1991, p. 34), “o
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fundamento de validade de uma ordem normativa € uma norma fundamental da qual
se retira a validade de todas as normas pertencentes a essa ordem”.

A dignidade da pessoa humana revela-se como o cerne da Constituicdo e
os direitos fundamentais a sua dimensédo. Qualquer trabalho legislativo, a extracao
do seu sentido e sua utilizacdo, ttm como base o bem estar do ser humano como
centro e fim do direito, ja que “o Estado existe para 0 homem e ndo o homem para o
Estado.” (NOVELINO, 2008, p. 207). Deste modo, ao ser acolhido pela ordem
juridica imposta pela nova constituicdo, o Codigo de Processo Penal apresentara
como principio basilar a reveréncia a dignidade da pessoa humana, preponderando,
assim, o principio da presuncdo de inocéncia na interpretacdo e na aplicacdo dos

seus institutos.

4.1. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana na Constituicdo de 1988

Em comparacdo com os textos constitucionais precedentes, compreende-
se 0 evidente escopo do legislador constituinte, ao organizar atual Constituicao,
tendo como fito primordial a dignidade da pessoa humana, pois, ao contrario das
antecessoras, cuida, no seu segundo titulo, local de destaque, pois ndo postergou
para o final do documento, dos Direitos e Garantias Fundamentais, que sé&o
inerentes a propria condicdo do cidaddo. Pondera SILVA que esse termo refere-se
aos dispositivos contidos na nossa atual Carta Magna e sdo destinados a definir

direitos, garantias e deveres dos cidadaos do Estado brasileiro.
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Continua SILVA prelecionando que os Direitos e Garantias Fundamentais
estédo erigidos em meio aos artigos 5° e 17 agrupando-se em cinco grupos basicos:
individuais, coletivos, sociais, de nacionalidade e politicos.

Hodiernamente, é mister do poder publico alcancar o prestigio desses
direitos fundamentais, contudo o colapso experimentado pelo Estado, ao lado da
inépcia administrativa, corrupcdo e ma utilizacdo do voto, obstam sobremaneira essa
tarefa.

Esse drama produz frutos em todas as faccdes sociais, sobretudo na area
criminal, alavancando a ocorréncia e tornando cada vez mais distante uma solucao,
nao restando ao poder publico uma outra alternativa, sendo o recurso ao direito
penal, culminando na pois na superlotacdo dos nossos estabelecimentos penais,
gue nem de longe conseguem cumprir com 0s seus objetivos mais basico. No final
das contas, esses estabelecimentos penais ndo passam de verdadeiros depdsitos
de seres humanos destinados a sofrerem as mais horrendas formas de desrespeitos
aos seus direitos, ha na verdade um resultado inverso do esperado: um estimulo a
violéncia, na medida em que nao recupera, nem desestimula o submetido a pena de
prisdo a voltar a delinquir, antagonicamente, propicia degradacdes do ser humano

E soberana a necessidade de mudancas acerca da atual concepcao
sobre nossas prisdes, ndo sendo meio conveniente na fungao de dirimir a crescente
subversdo que assola nossa sociedade, consubstanciam-se em mazelas 6rfas de
inteligéncia, prestam-se somente a reproducéo sistemas cruéis e dispares. Urge o
emprego de formulas mais coerentes e humanizadas aptas a propiciar o
desenvolvimento da personalidade humana com plenitude em padrdes norteadores

do bem estar e da satisfacao do impeto contido de felicidade.
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A dura realidade de nossas prisbes denota que o individuo submetido ao
cerceamento de sua liberdade em resposta a pratica de um delito ha muito perdeu,
perante o Estado, e a propria sociedade (por que ndo?), sua condicdo de ser
humano, passando a ser tratado como res. Nos dias atuais, nem de longe, os
estabelecimentos penais podem ser chamados de “depdsitos de Gente”, como
guerem varios estudiosos, pois a questao se avolumou de tal sorte, que, atualmente,
a expressao mais adequada seria “Depdsitos de coisas”.

Esse mal é fruto do entendimento retrégrado, desumano e irracional de
gue os infratores, com suas liberdades cerceadas, ndo sdo dotados de cidadania,
perdendo em razdo dessa ldgica (il6égica) todas as garantias constitucionalmente
estabelecidas. Tal mal ndo pode ser consentido, o preso carece de reconhecimento
como pessoa possuidora de dignidade, concebida como atributo inseparavel a
condicao nata do homem, condi¢cdo sine qua non do ser humano, virtude juridica
incondicional, destarte, inalienavel, irrenunciavel e intangivel

Olvida-se o fato de que o direito de ir e vir igualmente constitui-se um dos
mais significativos valores protegidos por lei e tocados ao individuo, culminando-se,
antagonicamente, numa situacdo em que o proprio Estado, maneira arbitraria, passa
a ser aquele que mais promove esse desmando, no momento que se vé obrigado a
confrontar esse direito, a liberdade, com o jus puniendi. Deve ficar claro que o
entendimento acerca do Estado, onde este exclusivamente pode ser concebido para
servir a sociedade, promovendo a dignidade da pessoa humana.

Deve-se sedimentar o entendimento de que o individuo enclausurado pela
pena de prisdo mantém todos os outros direitos alcangados na condigéo cidadéo,

desde que nédo sejam conflitantes com a "liberdade de ir e vir", a medida que a perda
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provisoria do direito de liberdade em consequiéncia das implicacbes de sentenca

penal refere-se puramente a locomocao. Constantemente, ndo é a realidade.
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5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PENAIS

O art. 5° da atual Carta Constitucional instituiu um leque de direitos e
garantias fundamentais. Sendo propriamente com esse dispositivo que a
Constituicdo aportou os principios constitucionais penais. De tal modo, imperioso se
faz uma apreciacdo desses principios-garantia com o fito de alcancar-se uma pré-
compreensao do assunto de como os direitos dos presos estdo inseridos na

Constituicao de 1988.

5.1. Principio da Humanidade

"O réu deve ser tratado como pessoa humana." Preleciona Damasio
Evangelista de Jesus ao justificar o correto entendimento em relagéo ao principio da
humanidade.

Mesmo estando previsto em dispositivo tdo singelo, correspondente do
valor fundamental da dignidade humana, tratas-se do principio constitucional
merecedor do maior relevo, ja que o desrespeito a0 mesmo enseja a transgressao
dos demais direitos referente a personalidade humana.

A utilizacdo da sancdo penal deve ser orientada através principio da
humanidade. Necesséario se faz que a apreciacdo do individuo que cometeu um
delito parta sempre do ponto comum de que ele € um homem, falivel por natureza,
mas merecedor de uma chance para buscar corrigir seu erro.

Uma utilizacdo da pena que repudie a irracionalidade, tdo comum

hodiernamente em nossas prisbes, reunida ao principio da humanidade, conduz a
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proibicdo das penas de morte, perpétua, de banimento, trabalhos forcados e atrozes,
ainda garantem o respeito a integridade fisica e moral. O procedimento de
reinsercdo do infrator ao convivio social ndo é alcancado execrando-se esse
individuo, mas por seu tratamento com justica e humanidade, oportunizando-lhe

superar a delinquéncia.

5.2. Principio da Retroatividade da Lei Penal mais benéfica

A vigente carta magna cuida no art. 5°, XL, que a “lei penal nao retroagira,
salvo para beneficiar o réu”, denotando mais uma vez que escolheu o caminho que
passa pela preservacéo da pessoa humana.

Tal principio bifurca-se para duas outras importantes regras na a bom
emprego do Direito Penal: a) a lei penal ndo pode retroagir; e b) a lei penal somente
retroagird caso seja favoravel ao réu. Constituem-se, desta feita, em moldes
constitucionais, o0s principios da retroatividade da lei penal mais benéfica e da
irretroatividade da lei penal mais gravosa.

Da mesma forma que impede o aproveitamento da pena mais gravosa,
estabelece a utilizacdo da lei mais branda em meio a todas as que tenham sido
empregadas desde o cometimento do delito até a ocasido da finalizacdo dos efeitos

da condenacgéo.

5.3. Principio da Responsabilidade Pessoal
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O inciso XLV do art. 5° da atual Constituicdo Federal define: "nenhuma
pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendida aos sucessores
e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido". Assim, faz
uma dupla restricdo clara quanto ao emprego do jus puniendi. Em primeiro lugar,
proibe a pratica, utilizada durante por longos periodos, onde a macula do condenado
estendia-se a seus parentes, sendo igualmente condenados. Em segundo lugar,
institui a culpabilidade civil do condenado, restringindo a responsabilidade dos
herdeiros somente aos limites da heranca.

Registre-se que esse dispositivo, da responsabilidade pessoal do
apenado, significa uma consequéncia direta e imediata do Estado Democratico de
Direito erigidos em nossa Constituicao, refletindo, desta feita, um direito do apenado
de grande valor no fito de uma correta atuacdo da sistematica garantistica da atual

Constitui¢ao.

5.4. Principio do acesso a Justica

Cuida-se de um dos principios estruturantes do Estado de Direito, pois se
trata de um instrumento de defesa dos direitos fundamentais. CANOTILHO define,
de forma objetiva, o direito do acesso a Justica como o "direito a protecao juridica
atraves dos tribunais™

O art. 5°, XXXV, LIV e LV, da vigente Constituicdo quando assegura a
independéncia e imparcialidade do 6rgéo judicante, do juiz natural, do direito de

acao e de defesa. Estes dispositivos erigidos em nossa Constituicdo asseguram a
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todos os cidadaos a tutela do Estado juiz integralmente e em todo caso de ameaca
ou leséo a direito. Desta feita, ao assegurar 0 acesso a justica o Estado proporciona
um grande mecanismo na protecdo do principio da dignidade humana, sobre tudo,

no que se refere as violagdes dos direitos do preso.

5.5. Principio da vedacdo das penas de morte, de carater perpétuo, de

trabalhos forcados, de banimento e cruéis.

Por muito tempo, no lastro dos sistemas penais, a puni¢ao foi utilizada um
sentido retributivo. A légica de Talido predominava tornando banais a utilizacao de
penas cruéis ou degradantes. Contudo, o desenvolvimento da lei penal culminou
numa readaptacdo da definicdo de pena. Ja ndo mais se ajustava como mecanismo
impor ao culpado o mesmo sofrimento experimentado pela vitima, mas numa légica
recuperacao do delinquente para retornar ao convivio social.

Afiliando-se em definitivo ao escopo atributivo da condenacéo, que o art.
59, XLVII, da atual Constituicdo, aboliu as penas de morte, de carater perpétuo, de
trabalhos forcados, de banimento e cruéis.

Documente-se que a pena de morte somente tem cabimento, e isto esta
definido na prépria constituicdo, nos casos de guerra declarada, segundo o art. 84,
XIX da Constituicao.

Na atual marcha da pena na busca pela recuperacéo do infrator, a pena
de morte ndo se coaduna seja com o fito da punicdo, seja com 0S preceitos

inerentes ao Estado de Direito.
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As penas de carater perpétuo ndo podem ser acolhidas por serem
incompativeis com o principio da natureza provisoria, limitada e definida da pena. Tal
proibicAo coaduna-se com a caucdo constitucional a liberdade e a dignidade
humana. Condenacdes de trabalhos forcado, de banimento e cruéis foram proibidas
pelo legislador constituinte em consideracao ao principio da dignidade humana e as
evidentes determinacdes constitucionais que protegem a integridade fisica e moral e
proibem a tortura ou tratamento desumano ou degradante.

Indubitavelmente, as proibicdes de tais castigos externam a categorica
intencdo do legislador constituinte em instituir um Estado Democratico de Direito,

fundado na dignidade da pessoa humana, com o fito de promoveé-la.
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6. DISTANCIA ENTRE O LEGAL E O REAL

Vencida a etapa do primeiro capitulo, o qual versou sobre o instituto da
pena de prisdo sob os enfoques historico e constitucional, a ocasido deste segundo
capitulo designa-se a por em contraste a situacdo da pessoa presa sob dois
aspectos: aquele que esta estipulado pela lei e 0 que nos é apresentado pelo real,
obtido pela observacdo das concretas condi¢cdes do preso no Estado brasileiro. Ato
continuo sera feita uma reflexdo de cunho filosofico acerca a tarefa de ressocializar.

Para tanto, faz-se necessario uma breve apreciacdo de um importante
instrumento legal, obviamente, abaixo da Carta Magna em vigor, destinado a reger a
vida e os direitos da pessoa submetida a pena de prisdo no intramuros dos Nnossos
estabelecimentos penais. Cuida-se aqui da Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984,

gue instituiu a Lei de Execucao Penal.

6.1. A Lei de Execucao Penal

Aqui sera feita uma abordagem concisa da assisténcia a pessoa presa,
nos moldes do que esté& consignado na Lei n. 7.210/84, sobretudo, com viés focado
na demonstracao, do que h& muito se tornou publico, acordemos, de que ha uma
distancia abissal entre o idealismo, normativo e a realidade pratica. Tal fato, diga-se
de passagem, torna-se ainda mais dramatico quando entra em cena a inépcia do
Poder Publico, incapaz de fazer frente a esse quadro.

Para tanto, faz-se op¢céo por uma analise somente daqueles dispositivos

mais relevantes no que concerne a tematica central do presente capitulo, assisténcia
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a pessoa presa, fugindo-se assim da dificil tarefa de se fazer uma abordagem artigo

por artigo, até porque, ndo € nosso objetivo.

6.1.1. O Artigo Primeiro: A Execucao da Pena

O estandarte do nosso diploma legal destinado a dar direcdo legal a
execugao da pena no ordenamento juridico patrio, no Titulo I: “Do Objeto e da
Aplicacao da Lei de Execucao Penal” é categorico ao deixar claro a que veio:

“Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou

decisdo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harmodnica integracdo social do

condenado e do internado”.

Logo no inicio do diploma legal em epigrafe, Lei de execucdes penais, foi
intencdo do legislador, aliada a necessidade de esclarecer a finalidade dessa lei,
colocar em posi¢cdo de relevo a preocupacdo do Estado em recuperar o individuo
portador de comportamento desviante, que comete delito, proporcionando retorno
deste ser ao convivio social portando um comportamento condizente com a condicdo
de vida em coletividade.

Tal facanha, ndo pode ser concebida sem o atendimento as necessidades
basicas do ser humano, constitucionalmente previstas conforme evidenciado no
capitulo anterior. Infelizmente, essa tarefa tem se tornado cada vez mais distante e
inatingivel. Por sua propria natureza, guarda em seu bojo um certo antagonismo:
recuperar o individuo, para que este possa viver livre em sociedade, privando-lhe a

liberdade, como observam HASSEMER e CONDES®:

® HASSEMER, Winfried y MUNOZ CONDE, Francisco. Op. cit., p. 154
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Pero sobre todo se ha puesto de relieve la incompatibilidad del tratamiento y de cualquier

otro objetivo terapéutico con la privacion de libertad. "Educar para la libertad en

condiciones/de no libertad" es uma especie de cuadratura del circulo de dificil solucion.

Com o fito de dar uma visdo meramente estatistica, facilitando dessa

forma o contraste entre o real e o legal, diga-se mais uma vez, cerne deste capitulo,

aportam-se dados de 6rgdo oficiais, assim, segundo dados do Depen® referentes a

populacdo carceraria brasileira, colhidos no primeiro semestre de 2010, o aumento

da populacéo carceraria tem suportado um recuo nos derradeiros quatro anos.

De 1995 até 2005 o contingente carcerario brasileiro atravessou de

aproximadamente 148 mil internos para 361.402, denotando um aumento de

143,91% em dez anos. O percentual anual de crescimento variava entre 10 e 12%.

Desde 0 ano de 2005 esse percentual decaiu cerca de 5 a 7% ao ano.

De dezembro de 2005 a dezembro de 2009, houve um aumento dos

encarcerados da ordem de 31,05%.

Esses valores absolutos sdo informados a seguir®®:

TOTAL DE DEFICIT NO SIST.

PRESOS PENITENCIARIO

2005 361402 90360
2006 401236 103433
2007 422590 116844
2008 451429 126752
2009 473626 139266

° Departamento Penitenciario Nacional

19 Sistema Integrado de Informag@es Penitenciarias (InfoPen) - Referéncias:12/2005 e 12/2009.

FIG. 01
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Adiante um grafico confeccionado com base nesses parametros:

5E+05

4E+05

3E+051
2E+051

1E+05-

2005 2006 2007 2008 2009

I TOTAL DE PRESOS [ DEFICIT NO SIST. PE

FIG. 02

De acordo com julgamento do préprio DEPEN, varias questdes podem ter
atuado na diminuicdo da populacdo carceraria. A utilizacdo mais recorrente, por
parte do Poder Judiciario, de medidas e penas alternativas, a verificagdo de mutirdes
carcerarios pelo Conselho Nacional de Justica, progresso nos instrumentos
preventivos das policias e a melhoria das condi¢des sociais da populacéo sao todos
fatores significativos na diminuicdo da taxa. Prosseguindo com a andlise, o DEPEN
analisa que mesmo com a diminui¢cao do indice anual de crescimento do contingente
carcerario, ainda ha um déficit de vagas de 194.650.

Deve ficar claro que os dados acima mencionados s&o exarados de um
orgdo oficial do governo e que, portanto podem ser influenciados por questbes
politicas, mesmo assim, ndo deixam de denotar que é ainda muito grande o niamero
de pessoas submetidas ao isolamento celular, o que demonstra o quéo € longinqua

a tdo sonhada recuperacéo do detento ou a pacificacao social.

6.1.2. Principios da Execucéo da Pena
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Outro momento crucial dentro do presente trabalho € o da explanacéo,
igualmente objetiva e contrastante, dos principios da execucdo da pena, cujo
principal escopo é proporcionar a execu¢ao penal justeza, garantindo que o preso
recebera por parte dos dirigentes dos nossos estabelecimentos penais o correto
tratamento e que a pena atingira os seus objetivos. E verdade que ja se cuidou de
certos principios tocados ao preso, contudo, a explanacdo desses outros principios &
de capital importancia para a presente explanacdo, pois traz as garantias penais

ligadas a execucao da pena.

6.1.2.1. O Principio da Legalidade

A lei de execucbes em epigrafe traz no seu artigo 3°:

“Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela

sentencga ou pela lei.”

Fica claro que a execucdo da pena somente pode tolher a liberdade de
locomocéo do apenado, nos estreitos limites da lei, sendo que este conserva todos
os outros demais direitos, obviamente nao atingidos pela pena e que com esta nao
forem incompativeis, nao podendo de maneira nenhuma exacerbar essa baliza.

Para se dar conta da importancia desse principio, ndo é demasiado, mais
uma vez, utilizar a inteligéncia do legislador constitucional, que no artigo 5° desse
diploma assevera: € “vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensgo so6 se dara nos casos de: ... “lll - condenagao criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos”. Destarte, verifica-se um erro comum
gquando se assevera, de forma equivocada, recorrentemente, que o detento né&o

pode votar. Quando, na verdade, deve-se frisar, somente aquele que se encontra
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submetido ao cerceamento de sua liberdade em razdo do cumprimento de uma pena
cujo julgamento ja tenha transitado em julgado € que realmente teria seus direitos
politicos suspensos.

Até porque, ha um principio maior, de natureza constitucional e penal, que
se coloca acima desse desacerto, garantindo a presuncao de inocéncia do réu preso
até o pronunciamento da sentenca penal condenatéria transitado em julgado, cuida-

se do Principio da presuncéo de inocéncia.

6.1.2.2. Principio daigualdade

Outra formidavel ressalva trazida de maneira espessa no texto da lei n.
7.210/84 refere-se a proibicdo de tratamento desigual do preso caso tenha como

motivacdo questdes de indole racial, social, religiosa ou politica. Sendo, vejamos:
“Art. 3°(...)
Paragrafo anico. Ndo havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou
politica.”
Para NUCCI* (2009) tal mencéo seria desnecessaria, eis que a vigente

Carta Constitucional ja teria abordado o tema, nos arts. 3°, IV, 4° VIl e 5°, XLII,

deixando claro que essas espécies de tratamento desiguais sdo inadmissiveis,
também, na execucdo da pena:

“(...), a lei ordinaria ndo tem a necessidade de repetir o 6bvio. Alids, o art. 3.°, caput,
também ja previu que ao condenado e ao internado séo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. E ndo haveria a menor possibilidade, pois seria
inconstitucional, de se estabelecer em sentenca ou lei a discriminacdo a pessoas

condenadas criminalmente.”

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas, pp.439/440, 2009.
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Discordamos inteiramente, data venia, do insigne jurista, nunca é
demasiado o aporte de mecanismos legais, seja qual for o setor, tendentes a
promover a integral protecdo da dignidade humana, até porque cuida-se do instituto
da pena de prisdo, que € levada a efeito em ambientes mais suscetiveis do que
qualquer outro de ser palco das mais escabrosas formas de desrespeito a condi¢ao
humana.

A atmosfera dos nossos estabelecimentos penais é envolvida num manto
negro, carregado de dor, desprezo e incertezas, uma experiéncia dificil de ser
reproduzida por meio da narrativa, somente sentida nos sensores daqueles que ja
adentraram as acomodacfGes destinadas a receber o infrator. Uma vez
experimentada, esta se impregna a alma e ndo mais a abandona, palavras de um
agente penitenciario, que exerce seu mister nos estabelecimentos penais do Piaui,
especificamente, na Penitenciaria Regional de Picos, ha mais de uma década. Por
tal motivo, somos arautos do entendimento que ninguém que se predisponha a
exercer uma funcdo ou um cargo relacionado, direta ou indiretamente, a execucao
penal estaria autorizado a fazé-lo sem antes fazer uma visita a um estabelecimento

penal, e sentir de perto o drama dos nossos encarcerados.

6.1.2.3. Principio da personalidade da pena

O principio em epigrafe recebe varias rotulagbes: “principio da

pessoalidade”, “principio da responsabilidade pessoa

|” ““
)

principio da personalizagao

da pena”, sedimenta-se mediado pelo entendimento, sem embargos em todos os



56

povos ditos civilizados da atualidade, que os efeitos da aplicacdo da pena jamais
poderdo exacerbar, ir além, da pessoa do condenado, fazendo uma necessaria
limitacdo dos efeitos da pena no tocante ao destinatario da condenacédo. Tem em
vista a garantia dos principios da personalidade e da proporcionalidade da pena,
arrolados entre os direitos e garantias constitucionais.

Tal individualizacdo da pena ocorre em trés fases diferenciadas.
Primeiramente, na prescricdo, preparada pelo legislador; a seguir, na aplicacdo da
pena ante a ocorréncia da real situacdo, esta fase a cargo do 6rgdo judicante;
finalmente, tem-se a execucdo da pena, levada a efeito pelo juiz da execucédo penal.
Essas trés etapas também sdo entendidas como: individualizacdo legislativa ou
formal, individualizacao judicial ou do caso concreto, no processo de conhecimento e
a individualizacdo executoria.

Em brilhante explanacdo, CARMEN SILVIA DE MORAES BARROS

(2001), tece oportunos comentarios sobre o mote em questéo:

"a individualizacdo da pena no processo de conhecimento visa aferir e quantificar a culpa
exteriorizada no fato passado. A individualizacdo no processo de execugéo visa propiciar
oportunidade para o livre desenvolvimento presente e efetivar a minima dessocializacao
possivel. Dai caber a autoridade judicial adequar a pena as condi¢cdes pessoais do

sentenciado”.

Ajustada a classificacdo do apenado, serd possivel o correto
conhecimento da sua personalidade, e este recebera o tratamento penitenciario
apropriado.

A propdsito, a nossa Carta Magna, ao tratar de questdo em tela, foi clara
ao evidenciar o correto entendimento sobre o assunto ao consignar, em seu art. 5°,

XLVI:

“Art. 5.%(...)
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XLVI — a lei regulara a individualizacdo da pena (...)”

Esse mandamento também ecoou na nossa lei de execuc¢bes penais,
artigo 5°, ipsis literis:

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo o0s seus antecedentes e

personalidade, para orientar a individualizacdo da execucéo penal.

Para dar maior substancia as informacdes aqui aportadas acerca desse

principio, invoca-se a licdo de Guilherme de Sousa Nucci'? (2009, p.440):

“Classificagdo e individualizagdo executéria da pena: classificar, em sentido amplo,
significa distribuir em grupos ou classes, conforme determinados critérios. No caso da
Lei de Execucéo Penal, torna-se fundamental separar os presos, determinando o melhor
lugar para que cumpram suas penas, de modo a evitar o contato negativo entre
reincidentes e primarios, pessoas com elevadas penas e outros, com penas brandas,
dentre outros fatores. Em suma, ndo se deve mesclar, num mesmo espaco, condenados
diferenciados. A individualizagcdo da pena é preceito constitucional (art. 5.°, XLVI, CF) e
vale tanto para 0 momento em que o magistrado condena o réu, aplicando a pena
concreta, quanto para a fase da execucdo da sancdo. Por isso, conforme os
antecedentes e a personalidade de cada sentenciado, orienta-se a maneira ideal de
cumprimento da pena, desde a escolha do estabelecimento penal até o mais indicado

pavilhdo ou bloco de um presidio para que seja inserido.”

Continuando com a documentacao destinada a contrastar as diferencas
entre a vontade da lei e a préatica da execucdo da pena, € singela a demonstracéo de
gue aqui também se encontrard um abismo, basta mencionar a superlotacdo que
assola 0s nossos estabelecimentos penais, para denotar o qudo é remota a

possibilidade de se encontrar uma casa penal que cumpra esse mandamento.

12 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p.440.
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6.1.2.4. Principio da Jurisdicionalidade

A tarefa de execucdo da pena no caso concreto serd inexoravelmente
conduzida pelo juizo da execucdo da pena. Conquanto as prestezas praticas de
execucdo penal, independente do tipo de pena, sejam levadas a efeito pela
Administracdo Publica, diretamente ou ndo, nos lances de atuacdo da sociedade
civil, ainda assim, essas modalidades sao dirigidas pelas deliberacbes diretas do
Juizo da Execucéo Penal.

Esse principio encontra-se erigido no art. 2° da LEP: “A jurisdicdo penal
dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territério Nacional, sera
exercida, no processo de execucao, na conformidade desta Lei e do Cédigo de
Processo Penal.”

O fito desse principio € assegurar ao réu a execucdo, 0S principios e
regras fundamentais do processo de conhecimento e peculiares da execucéo penal.
Exige-se que a execucdo da pena se perfaca segundo um sistema juridico-social
composto de abonacdes, castigos e direitos e ndo um puro e irracional método de
acao e reacao, donde, para cada crime haja uma puni¢do pura e seca.

Além do citado artigo, esse principio conta com a chancela de outros da
mesma lei. Como € o caso do art. 65: “A execugdo penal competira ao juiz indicado
na lei, no local de organizagcdo judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentencga’.
Mesmo diapasdo fora estatuido pelo art. 154, do mesmo diploma legal: “O
procedimento correspondente as situacfes previstas nesta lei serd judicial,
desenvolvendo-se perante o juizo da execugdo”.

Até mesmo a atual Carta Magna cuidou desse principio, asseverando a
jurisdicionalidade da execucao penal em diversos dispositivos:

“Art. 5.2 (...)
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XXXV — a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

(..)

XXXVII — ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;

LIl — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;)”

Esse principio também tem uma reduzida aplicacdo quando se cuida de
contrasta-lo a realidade. Em matéria publicada no site Institucional do Supremo
Tribunal Federal™, datada de 23 de setembro de 2010, notificou-se que o ministro
Cezar Peluso, comentou o relatério “Justica em Numeros” relativo a 2009, com
estatisticas do Judiciario, em relacdo ao numero de magistrados por habitantes:

“..)

Magistrados por habitantes

Outro dado destacado pelo ministro na manha de hoje foi em relagdo ao nimero de
magistrados por habitantes: em média, oito juizes para cada grupo de 100 mil pessoas.
Também por ser a mais demandada, a Justica Estadual estd em desvantagem com
apenas seis magistrados para cada 100 mil habitantes. Segundo lembrou Peluso, a

média em paises da Europa é de 18 para cada grupo de 100”

Seria absurdo, cinismo, esperar-se que, com uma proporcdo tao
impraticavel, esse principio pudesse ter uma relevancia absoluta; na pratica, limita-
se a questdes meramente formalisticas, ja que a realidade do nosso judiciario

coloca-se como um 6bice.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ministro Cezar Peluso convoca gestores da Justica a aprimorar a
prestacdo jurisdicional: Magistrados por habitantes. matéria de CM/JR. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=162215>. Acesso em: 27 jan. 2011.
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6.1.2.5. Principio da Ressocializacéo

Encontra-se consignado no art. 10 da lei n°® 7.210/84 que a assisténcia ao
preso e ao internado visa, obviamente além de prevenir o crime, possibilitar o retorno
dos mesmos ao convivio social.

Com esse axioma pretende-se evidenciar que a execucao da pena nao se
exaure com o simples castigo, outro objetivo, talvez o principal, € reeducar o infrator,
na exata medida em que lhe permite a assimilacdo de que sua liberdade Ihe fora
tolhida em virtude do mesmo extrapolar seus direitos e vir a ofender direito alheio.
Obviamente, torna-se de soberana importancia que o Estado crie as perfeitas
condicbes para que ocorra essa transformacdo no individuo que desobedece
preceitos legais causando prejuizos a so ciedade; caso contrario, esse mesmo
Estado coloca-se em pé de igualdade com o individuo infrator.

Essas condicfes, tidas como formas de assisténcia que ficam a cargo do
Estado, encontram-se arroladas no art. 10 do diploma legal em questéo:

“..)

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - & saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.”

Por hora, posterga-se a abordagem mais aprofundada dessa tematica
para um titulo adiante, ainda dentro deste capitulo, quando se tratara

especificamente da assisténcia ao preso e ao egresso.
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Contudo, cabe usar a inteligéncia do ilustre penalista Mirabette (2004, p.
28), que traz uma objetiva definigdo para ressocializagdo nos termos da LEP “o
sentido imanente da reinsercao social, conforme estabelecido na lei de execucédo
compreende a assisténcia e a ajuda na obtencdo dos meios capazes de permitir o
retorno do apenado e do internado ao meio social em condi¢cfes favoraveis para sua
integracao”.

A lei n® 7.210/84 presume multiplos instrumentos com o escopo de
alcancar-se a reintegracdo do apenado, tais como: assisténcia ao preso e ao
egresso (material; a saude; juridica; educacional; social; religiosa). O Instituto da
saida temporaria; a progressao de regime; o livramento condicional.

Com todo esse arcabouco legal era de se imaginar que a Ressocializa¢ao
do preso e do egresso fosse atingida em nivel significativo, o que ndo ocorre na
pratica da maioria dos estabelecimentos penais do Brasil.

Cumpre salientar, considera-se uma importante contribuicdo nesse
escopo o Instituto da saida temporéria. Por conta dessa ocasido, o detento adquire o
discernimento de responsabilidade que tenha perdido, quando da pratica delituosa.
Sugestiona-se no interno o sentimento positivo de reabilitar-se e tornar a sociedade
livre da culpa e reabilitado, estando quite com os demais integrantes da coletividade.
Assim, o rigor da clausura é reduzido, ainda que provisoriamente, contribuindo de
forma significativa para a ressocializacdo do apenado. Praticada em varios outros
sistemas juridicos a saida temporaria tem respondido positivamente, salvo algumas
excecoOes, aos anseios da sociedade de ver seu integrante realocado no meio social.

Cuida-se do regresso progressivo do interno ao seio de sua familia e da sociedade.
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6.1.2.6. Principio do devido processo legal

Mirabette (2000, p.27) leciona que “O principio do devido processo legal
estd fixado na Constituicdo Federal no art. 5°, LIV: "ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal'. Sua origem remonta a
Carta Magna inglesa, de 1215, em que se estabelecia a garantia de que a aplicacao
de sancédo soO poderia ser efetuada de acordo com a lei da terra (by the law of the
land). (...)O fim originariamente visado pelo principio era o da protecéo individual, por
meio de uma limitacdo posta ao poder, mas hoje se entende que é uma clausula
aberta, indeterminada, mas nado vazia de conteudo, dela defluindo varios principios
que a jurisprudéncia, atendendo a sua origem, evolucdo e finalidade, vai
reconhecendo e aplicando aos casos concretos.”

Como se Vé, trata-se de um importante axioma colocado em prol da
defesa dos direitos da pessoa presa, assim, repudia, por exemplo, a prisao ilegal, o
excesso de prazo, as provas llicitas, etc. enfim, vela pela mais correta marcha
processual.

Em relacdo a temética, invoca-se, mais uma vez, a nossa Summa Lex
patria de 1988 que em varias passagens do seu texto proclama o atendimento a
esse principio: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” (art. 5° inc. LIV); “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerente s” (art. 5°, inc. LV); “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (art.
59, LVII); “a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada p ela autoridade judiciaria”
(art. 5°,LXV); “ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a

7

liberdade proviséria, com ou sem fianga” (art. 5°, LXVI); “conceder-se-a ‘habeas-
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corpus’ sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou
coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°,
LXVIII).

Eis os canones de submissao inicial e integral, por aqueles que laboram
(em sentido latu: do agente penitenciario ao magistrado das execucdes penais) pelo
sistema de execucao penal (seja em qual tipo de estabelecimento penal se execute

a penal de priséo: penitenciaria, presidio, casa de albergado, etc.).

6.1.2.7. Principio da humanidade ou da humanizacédo da pena

Esse Valor Essencial compde a Dignidade da Pessoa Humana, cuja
nossa vigente Carta Magna cuidou de estatuir, dado a sua importancia, ja no seu
primeiro artigo, tomando a questdo como um verdadeiro estandarte da nossa

sociedade:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem

como fundamentos:

(.)

Il — a dignidade da pessoa humana;
(..r)

Desta feita, a Atual Carta constitucional, por estimar a dignidade da
pessoa humana como um de seus alicerces, abracou um entendimento que faz do
individuo a pedra angular e preocupacédo principal da sociedade, conferindo, como
anota MIRANDA (2000, p.183) "uma unidade de sentido, de valor e de concordancia

pratica ao sistema dos direitos fundamentais".
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Ao se adotar tal principio como alicerce de um Estado sugere concordar
que a dignidade da pessoa humana dirige-se a todas e cada uma das pessoas,
sendo que é a dignidade da pessoa, enquanto individuo e concretamente
considerada, que se refere a pessoa desde a concepcdo, e ndo sO desde o
nascimento.

Destarte, € com apoio nesse entendimento valorativo que se baseiam as
garantias constitucionais direcionadas ao cidadao, inclusive na condic&o de cativo do
Estado, tais como: a proibicdo de suspensdo total de direitos, mesmo uma vez
declarado estado de sitio; a garantia de integridade pessoal, com a condenacéo do
crime de tortura e de tratos e penas cruéis, degradantes ou desumanos; atribui
garantias processuais as pessoas acusadas de terem cometido delitos e uma série
de direitos aos presidiarios, etc.

Entretanto, note-se que, recorrentemente, sobretudo no caso de institutos
mais severos, Direito Penal é um exemplo, incidem muitas violacbes a dignidade
humana. Tais aflicbes ndo se restringem ao corpo da vitima, voltam-se também
contra a sua imagem, espirito e sentimentos. Ha o emprego de métodos perspicazes
e avancados, tais como a droga da verdade, difamacdo e escéarnio publicos de
certas racas, discriminacdo social de determinadas nacionalidades, racas ou
comunidades religiosas. Quando o homem ndo mais é senhor de seu corpo, quando
ele é vexado de maneira atroz e diminuido fisica e mentalmente, a sua dignidade é
atingida de forma fatal. A inteireza corporea considera-se o derradeiro resguardo do
ser, um lugar onde o homem pode ser ele mesmo. A partir do momento em que este
ambiente de identidade € varrido, ndo sobra nenhuma qualidade de ser humano.

Soberano é o valor constitucional supremo da dignidade humana,

devendo ser preservado, pois € fundamentado neste principio que toda a estrutura
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constitucional de protecdo aos direitos e liberdades fundamentais € abalizada, pois
se for tolerada o desrespeito a dignidade da pessoa humana, cujo repositério
considera-se 0 proprio corpo, ndo ha que se arrazoar em outros principios
afiancados constitucionalmente.

Em sintética definicdo, JESUS (2003, p. 11) preleciona "O réu deve ser
tratado como pessoa humana.”" N&o obstante de vir consignado em sentenca tao
singela, correspondente do valor fundamental da dignidade humana, este &, dos
principios constitucionais, 0 que deve ser mais acatado, vez que sua transgressao
provoca a violagcdo de todos os demais direitos concernentes a personalidade
humana.

Tal principio é responsavel pela identificacdo de inconstitucionalidade de
qualquer pena, eis que serve de norte para repudiar qualquer atrocidade ou
tratamento degradante contra o ser humano.

A racionalidade na execucdo da pena, congregada ao principio da
humanidade, conduz a proibicdo das penas de morte, perpétua, de banimento,
trabalhos forcados e cruéis, também garantem o direito a preservacao fisica e moral.
Para que se possa reeducar o infrator ndo se pode olvidar a sua humanidade e sim,
reforcé-la, desperta-la, fazendo com que ele reconheca e aceite esse caracteristica,

pois s6 assim 0 mesmo podera respeitar a dignidade do préoximo.

6.1.3. Regime disciplinar diferenciado

Continuando com a analise do diploma legal destinado a disciplina da

execucao da pena, apos verificar os Principios mais relevantes de dita execugdao,



66

tendo o cuidado de tecer criticas com o fito de cumprir com a tematica central deste
topico desta dissertacdo, contraste do real com o legal, neste subitem sera
apresentado o regime disciplinar diferenciado com suas principais notas
caracteristicas.

Também, sera feita uma analise sobre até que ponto tal Instituto
apresenta-se como um Obice aos direitos e garantias fundamentais estipulados na
Carta Constitucional de 1988, ja que outros trabalhos vislumbram, via de regra, a

afericdo da constitucionalidade ou inconstitucionalidade desse expediente.

6.1.3.1. Apresentacao

Primeiramente, uma apresentacdo do Instituto em tela. Um primeiro
esclarecimento importante € que o RDD, criado pela Lei 10.792/2003, ndo consiste
em regime de cumprimento da pena, inclusive por ser passivel de adocdo para
presos provisoérios, ou seja, aqueles que ainda ndo foram condenados por decisdo
irrecorrivel. Trata-se de regime de disciplina carceraria especial, com maior grau de
isolamento e restricbes de contato com o mundo exterior, aplicado como sancao
disciplinar ou medida cautelar. Exatamente por isto, a medida vem sendo adotada
com presos envolvidos em condutas delituosas, com o encarceramento em presidios
de seguranca maxima.

O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) versa sobre um novo instituto
juridico, inserido na Lei de Execucao Penal (Lei 7.210/84) gracas a promulgacao da
Lei 10.792, em 1° de dezembro de 2003.

O artigo 52 da Lei n. 7.210/84 define o que seria este instituto:
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“..)

Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisério, ou
condenado, sem prejuizo da sancgdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as
seguintes caracteristicas:

| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticao da sancao
por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criancas, com duragcdo de duas
horas;

IV - 0 preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

No caput do artigo supra encontra-se consignado quais situa¢des sujeitam
0 preso, condenado ou provisoério, ao regime mais austero, abordando ainda nos
seus incisos a duracao e o funcionamento do RDD.

Os paragrafos primeiro e segundo do artigo anterior mencionam que
presos estdo sujeitos, nacional, estrangeiro, condenado ou provisério, e que
circunstancias justificam essa medida:

“..)

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também poderd abrigar presos provisérios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.

§ 2° Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisorio ou o
condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a

qualquer titulo, em organiza¢bes criminosas, quadrilha ou bando.”

A utilizacdo dessa punicdo sera de um ano, como possibilidade de
reaplicacdo do expediente por igual temporada. Sujeitam-se a essa medida os
presos, condenados ou néao, que subvertam a ordem e a disciplina internas; outra

classe de presos sujeitos a esta medida extremada sdo aqueles que,
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potencialmente, apresentarem uma grande ameacga para 0 ambiente interno ou
externo do presidio e ainda aqueles contra os quais haja noticias legitimas de serem
integrantes de grupos criminosos organizados, quadrilha ou bando.

O emprego dessa medida sera precedido de autorizacdo judicial
concedida mediante solicitacdo circunstanciada do diretor da penitenciaria ou outra
autoridade competente, que sera analisado e decidido pelo juiz de direito
competente, apdés o magistrado receber a defesa do preso e a manifestacdo do
Ministério Publico. Portando, mesmo em se tratando do regime em apreco, 0 preso

tem garantido o seu direito de ser ouvido.

6.1.3.2. O contexto histoérico

Outro ponto importante a ser analisado, trata-se do contexto histérico que
gerou esse endurecimento da LEP.

Com a captura do narcotraficante Luiz Fernando da Costa, cognominado
“Fernandinho Beira-Mar” foi criada a Lei 10.792/03 que alterou o art. 52 da Lei de
execucbes penais. O regime disciplinar diferenciado comecou a valer nas
penitenciarias brasileiras. Um extraordinario e fundamental instrumento de
autoridade na conducéo da disciplina dos presidios. Com 0 mesmo, 0s cativos que
cometem falta grave, ocasionadoras da subversdo da ordem ou da disciplina
internas, estao sujeitos a punicdes mais severas.

Em breve contextualizacdo do surgimento desse Instituto, NUNES (2009,

pp. 64 e 65) lembra:

“Com a expansédo e a ramificagdo do crime organizado dentro das prisbées, agora

presente em todo territério nacional, o governo Fernando Henrique Cardoso apresentou
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ao Congresso Nacional o projeto de Lei n.° 5.073, criando no pais o regime disciplinar
diferenciado (RDD), basicamente copiando o modelo paulista, dessa feita com muito
mais rigor.o certo € que o Congresso Nacional aprovou a Lei n.° 10.792, que entrou em
vigor em 01.12.2003, estabelecendo a possibilidade do isolamento do preso, condenado
ou provisério, com duracdo maxima de 360 dias, sem prejuizo da repeticdo da sancao
administrativa pelo cometimento de nova falta grave da mesma espécie, até o limite de

1/6 da pena efetivamente aplicada, com recolhimento em cela individual. (...)”

A exemplo de vérias outras espécies normativas que integram 0 nosso
ordenamento juridico, que sdo criadas, via de regra, sob pressdo do povo que
imprime no seu legislativo a falsa impresséao que as questdes pontuais que assolam
a nossa sociedade serao resolvidas por obra e graca de sua atividade, esta também
foi ditada na sofreguiddo de agradar a apreciacdo publica e como uma resposta a
violéncia urbana existente nos grandes centros, devido ao aumento da criminalidade,
da inseguranca, das rebelides, do comando de execucdes de pessoas pelos
detentos nos estabelecimento prisionais, etc. Contudo, essas leis muitas vezes sao
desprovidas de eficiéncia e terminam ndo cumprindo com o objetivo ao qual se
predestinavam sendo inGcuas ou desastrosas, alavancando os problemas.

Talvez o RDD seja uma excec¢do a regra, pois, mesmo diante de tantas
criticas, tem cumprido com o objetivo principal que inspirou a sua criacdo, qual seja:
o de efetivamente cumprir aquilo que o Estado ndo conseguia hd muito com a
aplicacéo da pena de prisdo - conter as incursdes criminosas de delinquentes de alta

periculosidade.

6.1.3.3. Apreciagao do RDD
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Resumidamente, podem-se arrolar os argumentos dos que postulam pela
inconstitucionalidade do Instituto em comento nos seguintes pontos: Primeiramente,
alegam a afronta aos principios da presuncdo de inocéncia, legalidade,
proporcionalidade, dignidade da pessoa humana e humanidade. Tal asseveracao
transcorre, principalmente, da probabilidade de incidir o regime sob a argiicdo de
que o preso € “suspeito”, apresenta “alto risco”, “subverte a ordem e a disciplina”,
expressodes, alegam, inadequadas ao principio da legalidade. Afirmam, ainda, que
nesse regime nado ha reveréncia a presuncao da inocéncia, ja que o custodiado pode
ser punido ndo por suas praticas, suas condutas, mas, simplesmente, por seu
carater, ou seja, sua potencialidade para delinquir.

Continuado, combatem também o periodo de utilizacdo desse expediente,
gue alegam ser muito excessivo, de trezentos e setenta dias, ou setecentos e vinte
dias, ou um sexto da pena. Alegam que esse prazo nao encontra par em nenhum
outro ordenamento juridico. Falam também da possibilidade de danos a saude do
apenado, devido ao excessivo periodo de isolamento.

Em relacdo aos Tratados Internacionais que abordam essa tematica,
asseveram que as Nacdes Unidas proibem a carceragem celular nos padrbes
consagrados pelo RDD, pois assinalam tratamento cruel, desumano e degradante.
Assim, serve-se esse expediente de uma gritante, repita-se, no entendimento dessa
corrente, afronta o principio da dignidade da pessoa humana e da humanidade.

Por fim, postulam pela inconstitucionalidade desse regime em face do
principio da proporcionalidade, uma vez que se comina uma rigidez exacerbada para
condutas que se confrontadas com outros delitos, de prejuizo superior, no entanto,

com puni¢des mais brandas, patenteiam manifesta desproporcionalidade.
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Dando seguimento ao presente trabalho ter4 cabimento uma analise do
posicionamento dos que postulam a favor do RDD, né&o vislumbrando, portanto,
qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Em apreciacdo sobre o Instituto criado pela Lei n. 10.792 de 1° de
dezembro de 2003 o nosso Pretério Maximo, Superior Tribunal de Justica, externou
seu juizo (Acorddao em HC n. °© 40.300-RJ) na acepcdo de que o legislador, ao
estabelecer o RDD acatou aos Principios da Supremacia do Interesse Publico e da
Proporcionalidade, eis que miram dar efetividade ao crescente imperativo de
seguranca nos lugares de custodia dos presos, assim como, resguardar a ordem
publica, suscetiveis de sofrerem atentados e outras formas de acfes criminosas
originados de dentro dos estabelecimentos penais.

Imperativo de legalidade do RDD e mesmo para afastar contestacfes
judiciais por parte do preso subversor da disciplina, esta deve ser antecedida de
inquérito disciplinar, onde é dado direito de defesa ao custodiado. N&o obstante, a
formacao de inquérito disciplinar é pré-requisito cogente na aplicacdo de qualquer
medida corretiva ao preso, e ndo exclusivamente no caso dessa media extremada.

Mais um principio a ser correspondido é o da legalidade e anterioridade,
donde se infere que o transgressor somente sera punido se houver alguma norma
(lei ou regulamento) em que haja antevisdo de castigo para o0 determinado
comportamento. N&o pode haver ato arbitrario em detrimento do encarcerado.

Deve-se registrar que compete ao diretor da penitenciaria ou ao conselho
disciplinar, segundo o caso, a utilizagdo das sancdes disciplinares ao preso
transgressor (art. 54 da LEP), todavia a execucéo desse expediente fica a cargo da

autoridade administrativa indicada no regulamento da cada presidio.
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Em conclusado ao presente confronto, a despeito da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do RDD, arrematando, urge registrar que longe dessa
discusséo, melhor seria ouvir o que tem a dizer o restante da populacédo carceraria
do Brasil que ndo se encontra submetida a esse regime, mas que padece do
desrespeito a sua dignidade de ser humano, em presidios superlotados, em
ambientes insalubres, convivendo com a superlotacdo e demais ingeréncias do
judiciario. Na verdade, termina-se mudando o foco da discussdo para o que
realmente interessa: 0 N0sso sistema prisional esta todo ao avesso.

Olvida-se que o Instituto modificador da nossa lei de execucdes penais, 0
RDD, mesmo do alto de sua rigidez, nem de longe € mais desumano, degradante ou
danoso a saude do preso do que o regime ordinario ao qual se submetem os demais
encarcerados, pois, atualmente, com todas as atencdes voltadas para esse regime
mais severo, o detendo ter4 atendidas todas as suas necessidades, como
alimentacdo, alojamento digno, visitas, banho de sol; enfim, direitos que a primeira
vista parecem tdo banais, mas que aos olhos de quem esté preso sdo preciosos. Os
mesmos direitos que na quase totalidade dos nossos estabelecimentos penais o
Estado ndo tem conseguido dar pronto atendimento, o que nao ocorre quando o
detendo estd submetido ao RDD, pois cada uma dessas garantias vem
pormenorizada na letra da lei que originou esse endurecimento da LEP. Portanto, é

de pasmar, mais uma inversao produzida pela nossa sociedade.
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7. A MISSAO DE RESSOCIALIZAR

O dltimo topico deste segundo capitulo procura abrir espaco para se fazer
uma reflexdo de cunho filoséfico acerca da tarefa de ressocializar, para tanto,
elegendo-se como baliza a obra de Foucault — Vigiar e Punir.

Preliminarmente, cumpre-nos fazer uma analise do verbete que serve de
tema central a esse topico.

De acordo com a definicdo de Aurélio'*: tornar a socializar(-se). Na
mesma obra, socializar é tornar social.

Ou seja, propenso a vida em sociedade, aderindo a todos os aspectos
necessarios a essa forma de vida gregaria. Portanto, a missédo de ressocializar tem
como alvo o individuo que ostenta um comportamento que destoa das regras eleitas
para viabilizar a consecuc¢éo dos fins da sociedade. Fins estes definidos de maneira

sumaria por Papa Jodo XXIll, citado por Dallari (2005, p.24 ):

"O bem comum consiste no conjunto de todas as condi¢Bes de vida social que consintam

e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana".

Contudo, uma questéo enigmatica passa despercebida: como se falar em
ressocializar um individuo que nunca recebeu acolhida dentro dessa sociedade que
elegeu como meio de producdo o capitalismo, incrementador de um sistema de
desigualdades e iniquidades tdo abissal quanto intrigante? Apesar da aparente
configuracdo de enigma desse fato, tal questionamento se resolve numa simples
constatacdo: a missao de ressocializar tem sido preterida ndo sé pelo Estado como
também pela sociedade cujos esforcos em entender esse fendbmeno e mediar

possiveis solugbes estdo muito aquém da real necessidade de intervencao.

Y“FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Eletronico Aurélio versdo 7.0. 5% Ed. Rio de
Janeiro: Editora Positivo, 2011.



74

Vencida essa preliminar, cabe fazer uma contextualizacdo. O que se
passa a fazer a seguir.

O surgimento do Sistema econdmico e social baseado na propriedade
privada dos meios de producdo, na organizacdo da producdo visando o lucro e
empregando trabalho assalariado, aliado ao rapido processo de desenvolvimento
econdbmico culminaram no emprego da privacdo da liberdade de individuos que
incorriam em praticas proscritas pelo Estado visando a, por um lado, manter e
desenvolver esse sistema e, por outro lado, conter o avanco do fendémeno criminal.

Assim, a prisdo se colocava como um recurso destinado a garantir a
defesa dos bens e interesses (vida, propriedade, imagem etc.) merecedores da
tutela desse Estado com respaldo na l6gica capitalista. Essa sancdo alcou-se ao
status de principal mecanismo de resposta ao delito, por tolher o infrator de sua
liberdade de locomocédo e, ao mesmo tempo, livrando a sociedade dessa presenca
inviabilizadora da paz e da ordem.

Dessa forma, o mesmo Estado é responsavel ndo sé pela gestdo desses
dois espacgos sociais distintos — um bom e um mal, mas, principalmente, contribui
para a perpetuacdo de cada um, na medida em que cria sérias e seculares
contradi¢cdes, pois ao buscar livrar a sociedade da chaga do crime, ajuda a criar um
ambiente que vive & margem do sistema, impondo ao infrator dividir juntamente com
outros cativos uma vivéncia brutal alheada das principais garantias inerentes ao
cidaddo, mesmo em condi¢des de cumprimento de pena.

De acordo com Foucault, o intramuros é o local onde se perfazem
relacbes com potencialidade para gerar, desenvolver e perpetuar individuos cuja
natureza destina-se a criacdo e recriacdo da delingiéncia. Dessa forma, Foucault

evidencia a contradicdo existente no aparelho disciplinador do qual é titular o Estado.
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E inconteste a caracteristica da prisio em revelar uma estrutura
diferenciada, dentro da propria sociedade, que é alimentada pela clausura imposta
pelo Estado. Um ambiente com as proprias normas de dignidade e de vivéncia, mais
rigidas e deformadas pela condicdo dos que la se encontram. Nesse meio, onde &
suplantada a propria estrutura que serve de baliza a manutencao da prisao, percebe-
se a tentativa do ser em buscar saidas para o banimento promovido pelo resto da
sociedade, com a promocéo daqueles valores que nao tiveram acolhida dentro do
arcabouco Estatal.

Como uma necessidade de autopreservacao, a propria natureza humana
busca saida dentro da condicdo que é imposta ao delinqiente. Nesse complexo de
acontecimentos os recursos de repressao e equilibrio social, tornam o intramuros,
mantido pela sociedade capitalista, o sustentaculo de toda essa contradicdo — o
aumento da criminalidade e sua manutencéo na busca do seu controle e repressao.

Uma evidéncia dessa contradi¢cdo é fornecida quando se observa que no
transcorrer da sua marcha, a pena privativa de liberdade foi concebida como um fato
sem correlagdo com todas as demais mazelas sociais, levando os apenados a
exibirem uma intimidacdo muito grande ao restante da sociedade cega pelo rancor,
desforra e panico sobre as dificuldades do sistema penitenciario, dificultando a
ressocializacao desses individuos com o efetivo retorno ao seio social.

Com uma realidade de ressocializacdo cada vez mais longinqua e talvez
utopica, e a margem do aparato Estatal nas areas social, psicologica e médica, o
detento opor-se-a a esse alcado afastamento por meio de escapadas, homicidios,
constituicdo de comandos que compdem veridicas congregacdes ou insurreicbes

gue traduzem ensejos de rompimento do arranjo existente, assim, 0os encarcerados
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se levantam contra o arcabouco de controle dentro das prisbes e a particular
situacdo de segregados.

Neste panorama, percebe-se que hodiernamente se exacerba esse
paradigma de oposi¢cdo que conforma, para a multiddo encarcerada, em artificios de
expressao e rompimento com a obra da disposicao social preponderante.

N&o obstante a presenca, no plano juridico nacional, de Lei de Execucao
Penal com aspectos progressistas no enfrentamento da questédo prisional, compondo
uma consideravel evolucéo na conjuntura juridica, que contempla o prisioneiro como
destinatario de garantias e direitos constitucionais, conferindo-lhe o respaldo a sua
condicdo humana, mesmo quando do cumprimento de uma pena privativa de
liberdade em resposta a pratica de uma infragdo, na pratica, a ndo aplicacdo desses
direitos e o desrespeito a essas garantias reforcam o cunho puramente de aflicdo da
pena privativa de liberdade, impulsionado pelo rancor de uma sociedade hipdcrita e
insensivel.

Como apontado no item anterior a LEP delimita a execug¢do da sancao
penal, evidenciando a indole social e de prevencdo desse instituto, além da
pretensdo de reabilitar o apenado. Estabelece medidas para individualizar o
cumprimento da sancdo penal, garantia dos direitos, obrigacdes, tarefas dos
internos, disciplinas e sangdes, progressao de regimes e as ressalvas de direitos.

A Lei n. 7.210/84 estabelece a classificacdo do apenado de acordo com
0S seus antecedentes e personalidade, cujo objetivo € um melhor direcionamento ao
cumprimento da pena, na medida em que busca amolda-la a cada cidaddo preso
para melhor alcancar os objetivos da pena de prisdo. Esse mandamento encontra-se

consignado no artigo 5°, textualmente:

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo o0s seus antecedentes e

personalidade, para orientar a individualizagdo da execuc¢édo penal.
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O seu artigo 7° estabelece o o6rgdo incumbido dessa tarefa e sua
composicao:

Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificacdo, existente em cada estabelecimento, sera

presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servico, 1 (um)

psiquiatra, 1 (um) psic6logo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a

pena privativa de liberdade.

Em se tratando especificamente da assisténcia social, essa lei define a
colaboracdo do profissional de Servico Social que compreendera o trabalho com o
preso, seus familiares, o egresso, as razdes exteriores que conduziram 0s sujeitos a
pratica do delito. Contudo, percebe-se que na praxe o cunho puramente aflitivo da
condenacéo a privacao da liberdade supera toda sugestao ressocializadora.

O Poder Publico cumpre providéncias que servem apenas para atenuar
momentaneamente essa problematica, quando utiliza verbas levantar ou remodelar
unidades prisionais, no afa de dar conta da crescente necessidade, quando antes de
tudo deveria executar uma reforma do Judiciario como um todo, além de Politicas
Plblicas aptas a atuar na problematica do universo prisional e possibilitando a
recuperacao do infrator.

A observacdo da arquitetura recente que serve de modelo a varias
unidades prisionais expressa o desinteresse por parte do Estado em criar possiveis
condicbes de efetivar a Ressocializacdo do preso, pelo contrario, ha disciplinas
internas, como se o primordial fosse criar uma barreira permanente entre o cidadao
preso e a vida em sociedade.

Dessa feita, ao assistente social resta uma atuagdo meramente simbdlica,
contribuindo antes para a manutencgao e justificagéo desse sistema que reproduz no

intramuros a violéncia que € perseguida no restante da sociedade.
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A nossa experiéncia ao longo de mais de uma década de servico nos
permitiu constatar que a maior parte dos segregados de la padece de baixa
escolaridade, sédo, sobretudo, jovens e inexperientes, provém de uma meninice
largada, de familiares marginalizados, do desemprego, da dependéncia quimica,
finalmente, comp&em a categoria sujeita ao jugo do sistema capitalista.

Nesse quadro em especial, 0 assistente social se introduz como um
agente que atua no complexo das relacfes sociais e nas manifestacdes da questao
social que afloram na sociedade hodierna. Deste modo o servi¢co social encontra no
sistema prisional uma ampla area de atuacao e a instigante tarefa de dominar um
espaco essencial para fomentar o processo de desfazer a identidade socialmente
arquitetada e impelir a reinsercao do preso a vida em sociedade.

A Questdo Social na prelecdo de lamamoto (1999, p.27), determina-se
como um conjunto das expressbes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tém uma raiz comum: a producdo social € cada vez mais coletiva, o
trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos
se mantém privada, monopolizada por uma parte da sociedade.

Por derradeiro, urge ressaltar que nao intencédo destra trabalho produzir
um falso entendimento que conduzia a marginalizacdo da pobreza. Os dados
colocados até aqui se baseiam, como dito, na observacao da realidade carceréaria do

local da pesquisa.
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8. A EXPERIENCIA DA PENITENCIARIA REGIONAL DE PICOS: “JOSE DE DEUS

BARROS”

Depois de abordar a tematica da prisdo sob o prisma historico, analisando
o trato das sancfes em cada uma das Constituicbes brasileiras, verificar os
principais dispositivos constitucionais relacionados a pessoa presa nas Constituicoes
gue antecederam a atual Carta Magna e tratar dos direitos e garantias sociais,
destinados a pessoa presa, edificados no texto da atual Constituicdo, tudo isso no
primeiro capitulo; apds, no segundo capitulo, pér em contraste a situacdo da pessoa
presa sob dois aspectos: aquele que esta estipulado pela lei e 0 que nos é
apresentado pelo real, obtido pela observacao das concretas condi¢cdes do preso na
realidade brasileira, finalizando com uma reflexdo de cunho filosofico acerca da
tarefa de ressocializar; de posse de todas as informacg6es que foram aportadas nos
dois capitulos anteriores, cumpre-nos agora uma abordagem mais especifica da
tematica central do presente trabalho cujo fito se resume em fazer uma verificacdo
do respeito aos Direitos e Garantias fundamentais edificados para as pessoas
presas na Constituicdo Cidada de 1988.

Pretende-se atingir esse objetivo pela analise da qualidade de assisténcia
a saude do cidadao confinado ao intramuros da penitenciaria Regional de Picos —
“José de Deus Barros”, pelo cometimento de uma infracdo penal. Essa analise foi
conduzida a partir da observacdo do cotidiano dos presos®, de entrevista com um

profissional de saude atuante na instituigcéo.

o) que foi possivel por minha insergdo profissional na penitenciéria.
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8.1. O Locus e o Tempus da Presente Pesquisa

8.1.1. A penitenciaria José de Deus Barros na Cidade de Picos - Pl

A delimitacdo espacial da presente pesquisa, dado que define o local
onde esta situada na penitenciaria que foi o l6cus do estudo que pretende responder
a questdo central dessa investigacao foi propositadamente relegada somente para
essa fase final. Falar de Picos, pela sua propria condicdo (municipio do interior do
Piaui, Regido Nordeste) jA antecipa uma série de informacdes que servem para
dirimir questionamentos com relacdo aos seus indicadores sociais, dados que
mostram uma realidade dificil, que tem sido sedimentada ao longo da histéria de
existéncia da regido nordeste.

Com o intuito documental, sdo elencados alguns desses dados colhidos
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

Popula(;éom: 73.417 pessoas;

o Incidéncia da Pobreza - 50.34,%;

. PIB per capita a precos correntes — R$ 6.963.22"7;

. indice de Gini - 0.48 %%,

. Valor do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) —R$: 14.941.980,18"°;
Picos € uma das unidades municipais brasileiras pertencentes ao Estado

do Piaui, notéria como Cidade Modelo e Capital do Mel. Ostenta a peculiaridade de

abrigar pessoas de varios outros estados do pais, sobretudo do préprio nordeste.

'° Censo 2010 - Primeiros Resultados.

' Produto Interno Bruto dos Municipios 2008.

'® Fonte: IBGE, Censo Demaogréfico 2000 e Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF 2002/2003.
¥ Financas Publicas 2008.



81

Como principais acidentes geograficos tém-se o0s rios Guaribas, Itaim
(ambos periédicos) e a Lagoa das Aboboras; outra nota geografica caracteristica é a
formacdo do solo cheio de irregularidades com muitos morros (0 que deu nome a
cidade), no centro urbano inclusive, com morros quase todos habitados o que da um
aspecto de faveldo ao centro de Picos.

Conta com localizacdo geogréafica privilegiada, posicionada na regiao
centro-sul do Piaui, servida pela BR-316 (Rodovia Transamazonica) e BR 407.
Popularizou-se como cidade do alho, da cebola, da castanha e do mel, além disso, o
namero de empresas operando no municipio vem crescendo a cada ano. Também, é
a segunda maior cidade do Piaui a recolher impostos sobre circulagcdo de
mercadorias e servicos (ICMS) para o Governo do Estado. Ainda, € destaque na
area de servicos.

Em termos de seguranca publica conta com 05 delegacias de policia,
sendo 01 (uma) especializada na defesa da mulher, 01 (um) Quartel da Policia
Militar e Corpo de Bombeiros. Em se tratando das forgas armadas conta-se com um
Quartel do Exército Brasileiro — 3° BEC.

Do aparato judiciario colocado a disposicdo do cidaddo, Picos tem trés
Varas da Justica comum, um Juizado Especial, 01 Vara do Trabalho Regional do
Trabalho, 01 Vara da Justica Federal e Procuradoria Regional do Trabalho; 07 (sete)
cartorios, sendo: 04 (quatro) civeis, 01(um) criminal e 02(dois) eleitorais que
atendem parte da microrregido. O Ministério Publico também se faz presente com
promotores e um orgao do DECOM — Servico de Defesa do Consumidor, por fim, 01
Subseccao da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Continuando com as caracteristicas do local de pesquisa aporta-se a

informacéo referente a area total do Municipio que € de 2.048 km?, esse espaco é
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habitado por uma populacéo estimada de 71.020 habitantes, sendo 54.620 na area
urbana e 16.400 na area rural; com isso apresenta uma densidade demografica de
84,1 habitantes por quildmetro. Seu contingente de eleitores é de 39.112 pessoas.

Especificamente, tratando-se da penitenciaria alvo das investigacoes e
consideracdes, passa-se a tratar. A penitenciaria José de Deus Barros fica situada a
BR 316 - Km 304, Margem Direita, Bairro Altamira, em Picos — PI.

Fundada em marco de 1999, com a capacidade inicial para acomodar 134
internos destinou-se, desde o projeto inicial, a receber presos condenados da
macrorregido de Picos. Entretanto, devido a grande demanda e falta de
estabelecimentos penais especificos para o recolhimento de presos néo
condenados, recebeu logo na sua inauguracdo tanto presos condenados quanto
agueles que aguardavam no intramuros o pronunciamento final da Justica sobre a
acusacao que se lhes imputavam.

Tratando-se da arquitetura desse estabelecimento penal, pode-se
descrevé-la da seguinte forma: Originariamente, a Penitenciaria José de Deus
Barros foi construida para acomodar 134 presos, contudo, ap6s uma ampliagdo em
2004 teve o seu numero de vagas aumentado para 144 presos, todavia, sua lotacéo
oscila entre 180 e 210 internos.

Sobre o quadro de funcionarios que prestam servico na unidade penal
que servira de base a pesquisa, vale dizer aqueles ativos, conta-se com 26 agentes
penitenciarios (incumbidos da supervisdo, custédia e vigilancia), 6 servidores
administrativos, 3 técnicos, 1 médico, 1 dentista e 1 assistente social.

Em relacdo ao numero e a situacdo processual dos internos da

Penitenciaria Regional de Picos, tem-se® 182 presos provisorios e apenas 68

2 Em janeiro de 2011.
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condenados. Inverteu-se, portanto, o que havia sido previsto — abrigar apenas

pessoas condenadas.

8.1.3. Vinte anos depois...

Com relacao ao intersticio temporal proposto para o estudo também ha,
por tras da escolha, uma justificativa plausivel, buscam-se as informacdes referentes
aos doze meses subsequentes ao dia 05 de outubro do ano de 2008 (dois mil e oito),
ou seja, exatamente vinte anos depois da entrada em vigor da atual Carta
Constitucional publicada no diario oficial de 05 de outubro de 1988.

A simbologia por tras do periodo eleito para ser estudado é notoria, esses
doze meses representam as reais conquistas galgadas vinte anos apés o inicio de
uma nova democracia, denotam aquilo que o cidadao brasileiro soube consagrar em
termos de sociedade, politica, economia, direitos, deveres, etc.

Também, pela prépria viabilizacdo da pesquisa, escolheu-se um periodo
razoavel para ser estudado, um intersticio que ndo fosse muito longo, a ponto de
dificultar a coleta dos dados, nem tampouco muito curto, o que levaria a uma coleta

insuficiente dos dados dando impressdes vagas e insuficientes.
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9. A SAUDE DO CIDADAO PRESO EM TERMOS LEGAIS

Outro aspecto de grande relevancia a ser tratado dentro deste topico é o
que diz respeito ao arcabouco legal criado pelo Estado Brasileiro para cuidar da
guestdo da saude do cidadado enclausurado em resposta do Estado pela pratica de

uma infracéo penal.

9.1. A Constituicdo Federal e a Saude

Torna-se imperioso e bastante oportuno comecar essa abordagem
cuidando primeiramente da nossa Lei Fundamental, evidenciando o que a mesma
pondera sobre a tematica da assisténcia a saude do cidadao.

Ja no Capitulo Il, do Titulo I, que recebe a rubrica “Dos Direitos Sociais”,

o legislador constituinte consignou que a saude é antes de tudo um direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o

lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

(Grifou-se)

Adiante, no Titulo VIII - Da Ordem Social, na secao Il, Da Saude,
incumbe-se ao Estado o papel de garantir de forma plena o atendimento a salde do
cidaddo, ndo se admitindo exclusdes ou limitagdes. No tocante ao cidadao preso,
esse dispositivo torna-se um grande aliado na tarefa de se evidenciar a inexoravel

disponibilizacdo de atendimento a saude do cidaddo preso, pois no texto do artigo

196 Ié-se que “a saude é um direito de todos”:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao

acesso universal e igualitario as agfGes e servicos para sua promocgdo, protecdo e

recuperagdo. (grifou-se).

9.2. A Saude na Lei de Execucdes Penais

Outra abordagem indispensavel é a andlise na nossa Lei de Execucdes
penais sobre o tratamento da assisténcia a salde ao cidaddo preso. Essa tarefa tem
inicio no artigo 11, na secao | do capitulo Il, que estatui a disponibilizacdo de um
correto atendimento a saude da pessoa presa em grau de assisténcia, sendo que tal
assisténcia, nos moldes do artigo 10, destina-se a conter o alastramento do
fenbmeno criminal e possibilitar o retorno da pessoa presa reabilitada ao convivio
social.

(..)
Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Art. 11. A assisténcia seré:
Il - & salde;
Mas o assunto relativo a saude dentro da Lei N° 7.210, de 11 de julho de

1984, ndo para nesses dois dispositivos e na secéo Il (Da Assisténcia a Saude) o

artigo 14 estabelece que a assisténcia a saude se predispde a prevenir doencas e

curar a pessoa presa.

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e curativo,

compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
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No mesmo artigo, o seu paragrafo primeiro, fica estabelecido que em caso
de impossibilidade de atendimento médico adequado dentro do proprio

estabelecimento penal o preso devera ser conduzido a local apropriado:

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizagdo da diregcéo

do estabelecimento.

Prosseguindo, o artigo 14 coloca a saude como sendo um direito do
preso.

Deve-se frisar que assisténcia a saude do preso muitas vezes esbarra nos
obstaculos colocados pelas limitacdes materiais e humanas, tais como o nimero de
funcionarios escasso e mal preparados, falta de equipamentos adequados,
infraestrutura obsoleta e tec. O estabelecimento penal de Picos - Piaui, sede da
presente pesquisa, proporciona utensilios de higiene pessoal basico ao cidad&do
preso como sabdao em barra, sabonete, creme dental, papel higiénico e colchéo;
conta-se ainda com um atendimento médico ambulatorial e servico odontolégico
basico (extracdo de dentes e obturacdes). Em situagcdes mais graves, referente a

saude do interno, este € conduzido até um hospital publico.

9.3. Outras Normas

9.3.1. Resolugcdo CNPCP# n° 02, de 08 de maio de 2008.

2L Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
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Essa resolucdo cumpre tarefa de importancia soberana na medida em
que fixa um conjunto de instru¢des fundamentais para o deslocamento de presos
durante o atendimento a saude e condicdbes minimas de seguranca para sua
concretizacao.

Logo nas consideracfes iniciais, tal resolucdo declara ser a saude um
direito fundamental, que deve ser exercido plenamente, sem desprezo em virtude da
vontade da lei, quando do cumprimento da sentenca imposta.

Seu primeiro artigo cuida de restringir o uso de algemas e congéneres

guando da conducéo do preso e sua permanéncia nos hospitais:

Art. 1°. Recomendar, em carater excepcional e devidamente justificado, o uso de
instrumentos coercitivos tais como algemas, na conducdo do preso e em sua
permanéncia em unidades hospitalares, quando:

a) ndo atente contra a dignidade ou a incolumidade fisica do custodiado;

b) seja necessario a sua segurancga individual e a seguranca publica;

c) se torne imprescindivel para evitar uma fuga ou frustrar uma resisténcia.

A seguir sdo tratadas as condi¢cdes do ambiente que servira de local para
o atendimento do preso acometido de enfermidade, recomendando-se que este local
deve ser apropriado para garantir a integridade fisica dos envolvidos nesse

atendimento:

Art. 2°. Recomendar que o ambiente de atendimento de salde esteja apto a garantir a
integridade fisica dos agentes que trabalham nessas instituicdes, assim como a dos

presos.

O terceiro e penultimo capitulo tem a funcdo de estabelecer que os
atuantes no procedimento da prestacdo de assisténcia & saude do preso devem

receber o treinamento apropriado para atuar em condi¢des risco a seguranca:

Art. 3°. Recomendar que os recursos humanos envolvidos no atendimento de salde aos

presos, agentes de saude, de seguranca, custddia ou disciplina, devem receber
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treinamento que inclua orientacdo para atuarem em situacBes de vulnerabilidade da
segurancga.

Apesar de ser bastante resumida, apenas 04 (quatro) artigos, essa
resolucdo estabelece parametros basicos para garantir que o cumprimento da
prestacdo de assisténcia a saude da pessoa presa. Contudo ndo se pode deixar de
levantar que tais medidas estdo longe de dar conta, ainda que de forma infima da
incumbéncia a qual se predispde, pois o proprio Poder Publico ndo fornece o aparato
minimo necessario para proporcionar uma prestacdo de assisténcia a saude de um
modo geral de maneira digna. A lei, por si s6, ndo pode operar milagres sem a

conjuncao dos demais fatores necessarios para a realizagdo do mister publico.

9.3.2. Resolug&o CNPCP n° 07, de 25 de Margo de 2003.

Essa resolucéo lanca as bases legais necessérias a criacdo de diretrizes
bésicas para as acdes de saude nos sistemas penitenciarios. A op¢ao por comentar
cada topico da presente resolugcdo é de necessidade soberana pela propria
abordagem que a mesma faz aos direitos da pessoa presa, sobretudo no que tange,
especificamente, ao direito a saude.

Também, registre-se que a cada comentario exarado tem-se em mira a
pratica da assisténcia a saude no intramuros da penitenciaria “Regional de Picos”.

Tendo o fito de dar um bom tratamento a questéo referente a assisténcia
a saude e buscando reduzir as tensdes inerentes ao carcere, ja no artigo primeiro

dessa resolucdo é previsto o elenco de acbes que devem ser realizadas nas

unidades penitenciarias:
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Art. 1°. Por entender que uma boa atencao a salde constitui um fator importante para a
valorizacdo da cidadania, além de reduzir as tensdes inerentes as condi¢es carcerarias,
0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria resolveu recomendar adocéo de
um elenco minimo de agbBes de salde que deve ser implantado nos sistemas

penitenciarios dos Estados.

O primeiro inciso chama a atencéo para a necessidade de interacdo entre

as legislacdes proprias a saude e a Lei de Execucao Penal, enfocando também a

importancia de se levar em conta as peculiaridades do sistema penitenciario e

regionais:

I. Estas a¢Bes devem estar calcadas na legislacao de salde e na Lei de Execu¢éo Penal
e devem levar em conta as orienta¢des do Plano Nacional de Atencao Béasica a Saude e

atender as peculiaridades do sistema penitenciario e da regido onde este se encontra.

O segundo inciso estabelece que se deva lancar mao de medidas

Y

destinadas a prevencédo e controle de doencas que encontram na condigdo do

carcere condi¢Bes apropriadas para se manifestarem:

Il. Devem ser contempladas a¢Bes minimas de prevencdo e controle da tuberculose,
doencgas sexualmente transmissiveis e AIDS, hanseniase, hipertenséo arterial e diabetes
além do cancer cérvico uterino e de mama. Sao também necessarias agfes dirigidas a
salide mental, a salde bucal, a realizacédo de pré-natal e & imunizacéo para hepatite B e

Tétano.

Na PJDB as ac¢0es dessa natureza se resumem a:

o Distribuicdo de preservativos, 2 (um) por companheira, por ocasido da visita

intima, uma vez por semana,

o Ja foram registrados dois casos de hanseniase naquele estabelecimento

penal, um em 2008 e outro em 2009, que foram tratados com medicamentos da

secretaria Municipal de Saude de Picos. Em ambos os casos o contagio se deu fora

do intramuros e foram diagnosticados na PJDB, sendo os portadores conduzidos a
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um posto de saude municipal para a coleta do material. Alias, esse € o procedimento
mais adotado, ou seja, se ha suspeita o interno é conduzido a um posto de saude
municipal para realizar o competente exame;
o Vacinagao contra tétano e hepatite B, esporadicamente, a cada dois anos;
o Nado ha uma acdo especifica para o tratamento do interno portador de
distarbio mental; tais pacientes sdo conduzidos para estabelecimentos penais na
capital Teresina,
o Os casos soropositivos sdo raros, ha o registro de apenas um interno, que
adquiriu essa moléstia fora do sistema, e foi diagnosticado através de uma acédo da
Secretaria Municipal de Picos, no ano de 2009, ocasido em que foram realizados
exames para deteccdo daquela doenca. Nao mais foram realizados procedimentos
como esse até entéo.
o Por fim, registre-se que na ocorréncia de detentos que precisam de
tratamento especial por conta de moléstias graves como diabetes,HIV

O terceiro inciso cuida da padronizacdo do ambulatorio de saude presente
em cada estabelecimento penal que se destine ao atendimento de até 500

(quinhentas) pessoas presas:
Ill. Para a execugdo destas acbBes cada unidade prisional devera contar com um

ambulatério de salde equipado, conforme anexo I. (anexo 01)

Em comento ao inciso anterior, relacionando-o com a situacdo do nosso
local de pesquisa, mencione-se que la conta-se com uma sala, com banheiro, para
atendimento ao interno, com um leito, um mesa, uma cadeira, um armario pequeno,
um suporte para soro e uma estante. Ainda, ha também, uma enfermaria com dois
leitos. A mesma praticamente ndo é utilizada, pois conta-se apenas com uma

estrutura fisica muito limitada, conforme o descrito, mas ndo se tem medicamentos,
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utensilios médicos e, ha maioria das vezes, nem mesmo ha um profissional médico
para fazer o atendimento, pois o Unico que existe comparece apenas uma vez por
semana.

No quarto inciso mencionam-se 0s profissionais, servidores publicos,

necessarios a prestacao de um atendimento ambulatorial destinado a pessoa presa:

IV. Para o atendimento ambulatorial sdo necessarios, no minimo, servidores publicos das
seguintes categorias profissionais: 01 médico clinico, 01 médico psiquiatra, 01
odont6logo, 01 assistente social, 01 psicélogo, 02 auxiliares de enfermagem e 01 auxiliar
de consultério dentdrio com carga horaria de 20 horas semanais. Nas unidades

femininas deve haver sempre, pelo menos, 01 médico ginecologista.

A realidade de Picos esta bem aguém daquilo que determina a lei, nesse
caso. Conforme ja frisado em linhas atras, conta-se apenas com um médico clinico
geral, que comparece apenas uma vez por semana e atende em média de dez a
vinte presos por vez, em cerca de 1 (uma) hora de atendimento ao total. Conta-se
também com somente um dentista que atende também uma vez por semana, sendo
necessario se levar os internos ao HRJL, pois na PJDB ndo h& aparato odontoldgico
para essa finalidade. Registre-se o0 comparecimento de uma assistente social,
também uma vez por semana para dar assisténcia ao interno.

Como se pode observar, ndo obstante a determinacdo da lei, ha um
grande descaso por parte do Poder Publico na implementacdo da assisténcia a
saude, o que dificulta sobremaneira a realizacéo de dita assisténcia.

O quinto inciso estabelece o nimero limite de presos que devem ficar sob

os cuidados daquela equipe mencionada no inciso anterior:
V. Cada uma destas equipes devera ser responsavel por 500 presos.

O inciso sexto destaca a necessidade de treinamento especifico para a

equipe:
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VI. A equipe técnica devera receber treinamento para a execucdo dos Programas de
Atencao Basica, de acordo com as orientagdes do Ministério da Saude, para os agravos

elencados no item 2.

Na verdade, em se tratando do agente penitenciario que atua na PJDB,
por ocasido da sua propria formacgéo (curso de formacdo em agente penitenciério),
em academia especifica para esse fim, 0 mesmo recebe algumas instru¢des basicas
de primeiros socorros. Além disso, ndo ha uma outra instrucdo nos moldes do que
reza este inciso.

O sétimo inciso da cabimento a uma padronizacdo dos medicamentos

utilizados pelo sistema penitenciario de cada estado:

VII. A Relag@o Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME — devera constituir a
base de referéncia para a definicho dos medicamentos utilizados pelo sistema
penitenciario de cada estado. A aquisicdo dos medicamentos deverd se dar de acordo
com a padronizacdo de tratamento para as doencas prevalentes como definido pelo
Ministério da Saude. Os ambulatérios deverdo manter atualizado o cadastro de pacientes
nos casos de tuberculose, hanseniase, DST/AIDS, diabetes entre outras de notificacédo

compulsoéria.

Na PJDB néo existe um cadastro dessa natureza, com pormenores sobre
a incidéncia dessas doencas. H4, na verdade, um prontuéario de cada interno onde é
consignado informacgdes sobre a saude do mesmo.

Especificamente, cuidando-se dos medicamentos empregados no
tratamento do cidaddo preso na PJDB, estes apenas tém duas origens: ou séo
fornecidos pelo SUS ou sao adquiridos pelos familiares do interno.

No oitavo inciso menciona-se a necessidade de farmacéutico para

aquisicao dos medicamentos:

VIIl. Para a aquisicdo e dispensacdo dos medicamentos € necessario 0 emprego de

farmacéutico.
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No local desta pesquisa ndo se conta com tal profissional. Esse

procedimento é feito por um prestador de servico incumbido de separar 0s

medicamentos destinados ao interno em tratamento, contudo esse prestador de

servico sequer tem formacdo técnica na area de saude. Outro descaso assombroso.

O nono inciso estabelece que na ocasido da entrada no sistema

penitenciario o preso devera ser submetido a exames para aferir o seu estado de

saude:

avaliacao.

IX. No momento de seu ingresso no sistema penitenciario, todos os apenados deverao
passar por uma avaliacdo a fim de estabelecer um diagnéstico de saude e iniciar a
assisténcia necesséria. Nessa oportunidade serdo realizados exames basicos que
permitam a deteccdo das doencas e agravos elencados no item 2 bem como a

imunizacao contra Hepatite B e Tétano.

Outro descaso. Quando ingressa na PJDB o interno ndo passa por tal

O décimo primeiro e o décimo segundo itens segundo dessa resolucao

especifica as medidas atinentes a assisténcia a saude da mulher:

masculino.

(..r)

XI. A atencdo a saude da mulher devera ser prestada desde o seu ingresso no sistema
penitenciario, quando devera ser realizada a consulta ginecoldgica incluindo a prevencéo
do céncer cérvico-uterino e de mama, obedecendo, posteriormente, a periodicidade
determinada pelo Ministério da Saude.

XIll. As unidades femininas deverdo estar aptas a realizar o acompanhamento pré-natal

de baixo risco.

A PJDB nao é mista, ou seja, destina-se exclusivamente ao preso do sexo

O item treze estabelece as medidas para cuidar da saude bucal do preso

e elenca os instrumentos necessarios (anexo 02):
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XIll. As acdes de saude bucal devem ser desenvolvidas levando em consideracdo os
niveis de prevencdo a seguir: protecdo da salde, protecdo especifica, diagnostico
precoce e tratamento imediato, limitagdo do dano e reabilitacdo. Os equipamentos e

materiais necessarios encontram-se elencados no Anexo Il. (anexo 02)
Também néo se registram medidas dessa natureza.

A seguir tem cabimento a atencao necessaria a satde mental do preso:

XIV. A atencdo em Salde Mental deverd prever a assisténcia aos inimputaveis, de
acordo com a legislacdo vigente, bem como acles de prevencdo e tratamento dos

agravos psicossociais decorrentes ou ndo do confinamento.

Conforme esclarecido anteriormente ndo se registra na PJDB medidas
para o tratamento ou prevencédo de distirbios mentais proprios da clausura. Quando
um interno é acometido de tal moléstia, esta € encaminha para um dos
estabelecimentos penais da capital, que contam com um aparato, médicos,
terapeutas, enfermeiros e medicamentos, para tal providéncia.

No item seguinte fica estabelecido o auxilio do Sistema Unico de Salde

nos casos de maior complexidade:

XV. Os casos que exijam complementacdo diagndstica e/ou assisténcia de média e alta
complexidade deverdo ser referenciados na Rede SUS por meio de parcerias e

convénios.

Por todas as limitacBes colocadas até aqui, no tocante a assisténcia a
saude do interno, estabelece-se uma necessidade clara, como Unica alternativa
viavel, o socorro ao SUS para cumprir o0 minimo de assisténcia ao interno. Nesse
caso, resta aos internos da PJDB serem encaminhados ao Hospital Regional de
Picos “Justino Luz” para receberem o minimo de dignidade no tocante ao
mandamento constitucional de acesso a saude.

Por fim, estabelece-se a necessidade de criagdo de um registro onde

figurar a situacédo da saude de cada preso:
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XVI. O registro das condicdes clinicas e de saude dos apenados devera ser feito e
acompanhado em prontudrio que acompanhard o preso em suas transferéncias. Esta
documentacdo devera ser mantida sob a responsabilidade do servico de salde

penitencidria e garantido o seu sigilo.

Nos moldes do que se pratica na PJDB, esse registro é feito no proprio
prontuario do preso. Cada interno tem um prontuario onde sao consignadas

informacdes processuais e reeferentes a saude do interno.
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10. A ASSISTENCIA A SAUDE DO CIDADAO PRESO DA PJDB

A grave e ja duradoura crise na penitenciaria Regional de Picos, conforme
ficou registrado no capitulo anterior, por todas as limitacdes e caréncias, instaura
naquele estabelecimento penal uma situacdes ainda mais critica de desrespeito a
dignidade daquele preso, o que exacerba o seu sofrimento e desvirtua a finalidade
da pena de priséo.

L4 se verificam péssimas condicbes da higiene interna das celas,
totalmente precarias, insalubres (muito calor no varéo, insetos e frio na estacao das
chuvas), criando um ambiente bastante propicio a propagacao de doencas e tornam
dificil a cura daquelas ja presentes. H4 ainda que se mencionar a ma alimentacao,
escassa e pobre em nutrientes.

Outra questdo, que nao pode deixar de ser levantada, a presenca de
drogas dentro daquele estabelecimento penal que revelam um grave problema a
questdo da saude nesses locais, assim como no restante da sociedade. Sem querer
esgotar o tema, que seria mote a outra pesquisa, a nossa propria experiéncia, nos
confere respaldo para fazer essa afirmacéo. E uma constante, sempre que se fazem
vistorias mais minuciosas dentro das celas a cada dois meses (sao feitas vistorias
diarias, mais para evitar fugas). A maneira como as mesmas entram Sao
desconhecidas, pois todos os visitantes e utensilios e alimentos sao vistoriados.

Por fim, a falta de exercicios fisicos por parte dos internos, que terminam
levando uma vida extremamente sedentaria. Na PJDB ha um horario para o preso
tomar banho de sol, dentro do préprio pavilhdo no patio central, numa area de vinte

metros quadrados. Mencione-se que na area interna as muralhas, fora dos
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pavilhdes, existe uma quadro de esportes, mas esta ndao é utilizada pelo interno,
sobre tudo pela falta de seguranca e numero de funcionarios suficientes, para evitar
fugas.

A soma de todos esses fatores na PJDB produz um corolario: o de que a
pessoa submetida a pena de prisdo correrd um grande risco de ter a sua saude
debilitada.

Os internos contraem as mais variadas moléstias no ambiente da
clausura. Dentre as quais as mais rotineiras seriam complicacbes do sistema
respiratorio, sobre tudo devido ao tabagismo, muito presente na PJDB, e
intoxicacdes alimentares, devido a ma qualidade da alimentacéo e higiene precaria.

Os distarbios psicologicos do preso, outra questdo de saude publica, séo
um grave problema para o poder publico e para a sociedade, uma vez que torna
cada vez mais remota o ideal de ressocializacdo da pessoa presa. Ao longo de 12
anos de servico naquele estabelecimento penal, percebemos que a clausura, a
soliddo, os remorsos de uma possivel culpa sdo problemas que por si sO ja criam
graves problemas mentais, que aliados a falta de uma atuacdo sistematica e
decisiva por parte do poder publico nessa problemética exacerbam os problemas, ja
graves, na area da saude daquela priséo.

No tocante ao tratamento odontoldgico no intramuros, este se limita a
extracdo dos dentes na maioria dos casos, sendo tal procedimento escolhido para
todos os problemas dentarios.

O tratamento médico-hospitalar no interior daquela unidade penal € uma
realidade tdo improvavel, ficando a cargo do SUS, exigindo o encaminhamento do

preso ao Hospital Regional de Picos. Ai tem inicio um drama sem fim.
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Para comecar, na PJDB, a escolta tem como consequéncia primeira o
desfalque no numero de agentes que estdo incumbidos da seguranca interna;
depois, a inexoravel solicitacdo do auxilio da Policia Militar de Picos, a qual na maior
parte das ocasifes é tardia, haja vista depender da disponibilidade de uma forca
policial que € muito demandada e que ja tem seus préprios e graves problemas com
que se preocupar; em fecho, no momento em que o preso consegue chegar até ao
hospital, tem cabimento entdo o maior de todos os dramas: saber se conseguira
atendimento por parte de um profissional da area de sua doenca.

Desta feita, na pratica, percebe-se uma dupla incidéncia de penas sobre a
pessoa do preso — a limitagdo do direito constitucionalmente estabelecido de ir e vir
e a deploravel condicdo da saude que ele contrai durante o seu recolhimento ao
carcere na PJDB.

O descumprimento da lei nesses casos, quando se tratam dos direitos da
pessoa presa, ja se tornou tdo comum que passa totalmente despercebido perante a
sociedade, como por exemplo, em especial, 0 que determina a Lei de Execucao
Penal, onde o inciso VII do artigo 40 determina o direito a saude por parte do
cidadao preso, como sendo um comprometimento do Poder Publico.

Igual desobediéncia aos mandamentos constantes dessa lei, no
concernente a saude da pessoa submetida a pena de prisdo, da-se no caso do
artigo 117, inciso Il, que orienta para execucao da pena em regime domiciliar pelo
preso sentenciado e portador de moléstia grave. Nessa suposicdo, ficaria
dispensavel a conservacao do detento doente em uma unidade prisional, sobretudo
porque a sancdo penal nessa condi¢éo ficaria desfalcada de seu teor de retribuicdo

a um mal cometido, ou seja, perderia a sua razao de ser, pois jamais deveria impor
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ao sentenciado a sina de, por conta de uma pena de prisédo, ser obrigado a morrer
enclausurado.

Assim, da maneira como se configura, a conservacéo da clausura de uma
pessoa moribunda, com a saude tdo comprometida, levaria a uma desfiguracdo do
Instituto da pena de prisdo, onde esta perderia de vez 0 seu mais importante valor
para a atual sociedade. Além do mais, tal situacéo revela-se em grave desrespeito a
um principio geral do direito, sagrado no artigo 5° do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, agora “Lei de Introducéo as

normas do Direito Brasileiro”??

) que estabelece:
Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se

dirige e as exigéncias do bem comum.

22 Modificagdo implementada na ementa do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, pela Lei n° 12.376,
de 30 de dezembro de 2010.



100

11. A EXPERIENCIA NA PENITENCIARIA JOSE DE DEUS BARROS

Enfim, depois de serem abordadas todas as questfes antecedentes,
neste titulo tera cabimento uma abordagem sobre a prestacdo da assisténcia a
saude do cidadao recolhido a penitenciaria “José de Deus Barros” em sede de
sancédo penal, tematica central do presente trabalho.

Para tanto, utilizar-se-a, como recurso no intuito de se fazer essa afericao,
da descricdo das praticas destinadas a prestacéo dos servicos referentes a saude no

intramuros da PJDB.

11.1. O Gerente da Penitenciaria

Por questdes de organizacdo e para oportunizar um carater mais didatico
a essa producdo, cuida-se, em primeiro lugar, da atuacdo do profissional
responsavel pela geréncia do estabelecimento penal, incumbido, portanto, de dar a
melhor dire¢do possivel aos assuntos penitenciarios, dentre os quais, a assisténcia a
saude do cidadao preso.

Sua atuagcdo nesse tocante torna-se extremamente fundamental, haja
vista a grave todas as limitagdes mencionadas naquela unidade penal.

Nesse quadro, o gestor da penitenciaria regional de Picos, muitas vezes,
tem a sua atuagdo comparada a de um verdadeiro “operador de milagres”, dadas as

limitagcOes impostas, por tudo 0 que se expos nos itens anteriores.
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11.2. O Profissional Médico

A Penitenciaria Regional de Picos conta com somente um médico, clinico
geral, para atender, em média, a mais de duzentos internos. Esse fato, mais que
qualquer outro, limita sobremaneira a uma digna prestacéo de assisténcia a saude.

Por mais que esse profissional se desdobre e dedique-se a tal causa, as
préprias condigbes da assisténcia a saude do preso dentro penitenciaria “José de
Deus Barros”, repita-se, caréncia de recursos, materiais e humanos, esse em
especial — um so6 profissional médico — atinge gravemente esse direito fundamental.

O tirocinio do médico em servico no estabelecimento penal, alvo do
presente trabalho, esta eivado de situacbes que agravam a ja grave limitacdo
colocada pela confluéncia dos fatores levantados nos paragrafos anteriores.

Esse profissional comparece uma vez por semana, aquela penitenciaria,
atende de dez a quinze presos em no maximo duas horas. Sua atuacgdo limita-se a
prescricdo de receitas e solicitacdes de exames, que dependem, obviamente, da
atuacado do Estado para implementar essa atuacédo do médico.

Com o intuito de dar voz a questdo do acesso a saude por parte da
pessoa recolhida a penitenciaria “José de Deus Barros”, em cumprimento a sancao
penal, buscou-se o valioso testemunho de um profissional médico envolvido naquela
assisténcia.

Trata-se de um médico com mais de vinte anos de servico no Hospital
Regional de Picos — “Justino Luz”, local para onde sdo encaminhados os detentos da
Penitenciaria de Picos, quando necessario atendimento médico ou exame.

Esse profissional mencionou que a maioria dos casos atendidos por ele

tratava-se de infec¢des intestinais, micoses, doencas sexualmente transmissiveis e
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ferimentos mal cuidados, ou seja, poderiam ter sido evitados, ndo fosse a atuagao
tardia ou a falta de cuidados minimos necessarios.

O mesmo comentou esse fato dizendo que se tratava de “eventos de
causas banais que se complicavam até o ponto de reclamarem pela atuacdo de um
profissional da saude”.

Mencionou ainda que ‘por conta desse descaso para com esses
presidiarios, outras pessoas, da sociedade, estavam sendo atingidas, sobretudo, os
familiares do preso, como uma mulher, companheira de um dos detentos, que havia
contraido uma doenca sexualmente transmissivel, na oportunidade em que teve um
encontro intimo com seu companheiro, depois de preso, nas dependéncias da
penitenciaria de Picos”.

E em fecho a esse tema, declarou “ndo basta distribuirem preservativos,
sd0 necessarias acdes mais pontuais, aptas a fazerem frente a esse problema, da
disseminacdo de doencas. Poderiam fazer exames para diagnosticar doencas,

palestras e um acompanhamento de um profissional de saude, por exemplo.”

11.3. O Supervisor

Um importante agente envolvido nesse processo é o Supervisor do
Plantdo, que € responsavel, em ultima analise, pela supervisdo do servico interno da
penitenciaria. Ao todo, sdo quatro Supervisores, um por plantdo, que dura 24

(horas), com folga de 72 (setenta e duas horas).
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Cada supervisor, que € um agente penitenciario, conta com o auxilio de
outros quatro ou cinco, no maximo, agentes penitenciarios para desempenhar as
principais tarefas do servico interno da PJDB.

Contudo, o foco ndo é o servico ordinario desse agente, mas sim sua
atuacao, seu envolvimento, na prestacédo da assisténcia a saude do interno. E aqui
comeca a ficar interessante, pois é sobre o mesmo que recai toda a
responsabilidade nesse tocante, ja que cabem a ele tarefas tdo fundamentais quanto
complexas.

A comecar pela checagem inicial na passagem de servico de um
supervisor a outro. Nessa oportunidade, 0 supervisor toma nota das principais
medidas necessarias no tocante a prestacdo de assisténcia a salde na exata
medida das solicitacdes por parte dos presos.

Os recursos séo insuficientes e limitados naquela unidade penal, desde
um numero de agentes, muito aquém no minimo necessario, de trés a cinco por
plantdo, até a falta de medicamentos e demais instrumentos necessarios a uma
prestacao de assisténcia a saude de forma digna.

Dentro desse quadro, cabe ao supervisor do plantdo a dificil tarefa de
utilizar de maneira racional, até mesmo regrada, cada recurso colocado a disposi¢éo
da penitenciaria no afa de maximiza-los o quanto possivel, possibilitando desta feita

que todos os internos tenham iguais chances de atendimento a saude.

11.4. O agente penitenciario
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De todos os funcionarios que laboram no Sistema Penitenciario nenhum
outro se equipara ao agente penitenciario no que concerne a proximidade com o
preso. A prépria lei confere certas atribuicbes a esse servidor |lhe dotam dessa
condicéao.

A Lei n° 5377 de 10 de fevereiro de 2004, Estatuto do agente
penitenciario do Piaui, no Titulo I, Capitulo Ill, que trata das atribuicbes do agente a
atuacdo desse servidor seja muitissimo ligada ao contato direto com o cidadéo

preso:

Art. 7°. S&o atribuicdes do agente penitenciario:

| — cuidas da disciplina e seguranca dos presos;

Il — fazer rondas periddicas;

Il — fiscalizar o trabalho e o comportamento da populagdo carceraria, observando o
regulamento e normas proéprias;

IV — providenciar a assisténcia aos presos, nos termos estabelecidos em

regulamento; (grifou-se)

Outra atuacdo por parte desse funcionario é a que diz respeito a escolta,
quando da conduc¢do do interno até um local, fora do estabelecimento penal, se
necessario para um atendimento ambulatorial adequado ou até mesmo para a
execucdo de um exame de saude. O mesmo artigo da Lei 5.377/04, tratado no

paragrafo anterior prevé a atuacdo do agente penitenciario nessas circunstancias:

Art. 7°. S&o atribuicdes do agente penitenciério:

(.)

VIII = conduzir viaturas de transporte de presos;

No que tange a saude do preso, esse agente € o servidor que primeiro é
acionado, na maioria das vezes pelo proprio interno, para atuar na solucédo das mais
variadas ocorréncias (rebelides, conflitos entre internos, tentativas de fugas, doencas

do interno e etc.). Ademais, faz-se necesséario que tal servidor seja dotado de
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sensibilidade e discernimento, imprescindiveis para atuar frente ao episodio de uma
doenca por parte do interno ou, até mesmo, na acao preventiva de futuras moléstias
gue possam acometer a populacdo carceraria.

Outro fator que age contra o direito a saude dos detentos no intramuros
da PJDB ¢ a fragilidade da seguranca daquele estabelecimento penal. Tentativas de
fugas, instalacfes precarias, simulacdes de doencas por parte do interno para tentar
a fuga, falta de equipamentos de seguranca, como algemas, detectores de metais,
radio comunicadores etc., entre outros fatores, sdo uma constante.

Por ultimo, merece destaque 0 momento em que O preso precisa ser
conduzido para além dos muros da PJDB em busca de atendimento médico-
hospitalar, qguando tem comeco um drama de proporc¢des gigantescas.

Esse evento reclama pela atuacdo ndo s6 do agente penitenciario, na
maioria das vezes é imprescindivel o apoio da Policia Militar, seja no fornecimento
de uma viatura e homens, que acompanham o agente e 0 preso, seja no auxilio com
um policial militar, o que, muitas vezes ndo é possivel, pois nem sempre essa
Instituicdo tem disponibilidade. Ademais a Policia Militar j& tem que lidar com
problemas semelhantes, partilhados pela seguranca publica como um todo.

Vencida essa necessidade suplementar, resta esperar que a unidade de
saude publica para onde o preso for conduzido tenha condigcbes de Ihe dar uma
adequada assisténcia, que tenha leito disponivel, se necesséria a internacdo, ou
simplesmente que tenha um profissional da area médica disponivel para proceder ao

atendimento. Esse mote é de interesse do proximo subitem.

11.5. O “Hospital Regional Justino Luz” de Picos
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Dentro desse processo de materializar a prestacdo da assisténcia a saude
do cidadao preso no intramuros da Penitenciaria “José de Deus Barros”, contudo, o
principal cenario onde se consubstancia tal atendimento, pelas limitacdes ja
levantadas ao longo desse trabalho, ndo garante o direito a saude nas suas
dependéncias.

E no Hospital Regional de Picos, publico, da rede SUS, que s&o feitas n&o
s intervencdes médicas-cirurgicas, mas, até mesmo, simples consultas médicas.

Apesar de haver outros oOrgaos publicos incumbidos de prestar tal
assisténcia, postos de salude municipais, secretaria de saude municipal e até mesmo
a rede hospitalar da rede privada conveniada ao Sistema Unico de Salde, a quase
totalidade dos atendimentos e internacdes se dao no Hospital Regional de Picos.

As poucas excec¢Oes ficam a cargo da propria iniciativa dos familiares do
preso que patrocinam o atendimento na rede hospitalar e clinicas particulares.

Um grande embarago ao cumprimento da determinacdo constitucional de
assisténcia a saude dos internos da penitenciaria “José de Deus Barros”, quando
encaminhado ao Hospital Regional de Picos, é a dificuldade no tocante a se escalar
um agente penitenciario para vigiar o preso durante a internagdo naquele hospital.
Cuida-se de uma situacdo controversa, pois resulta em grande desfalque ao
cumprimento das tarefas cotidianas necessarias ao correto desenvolvimento do
servico.

Muitas vezes se destaca um servidor desse cargo para acompanhar um
s6 interno, deixando-se num verdadeiro caos o servico da PJDB, pois restam apenas

trés ou quatro agentes para vigiarem mais de 200 (duzentos) presos, sem se falar
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nas outras atividades como ronda, disciplina e seguranca dos presos, conferéncia da

populacao carceraria, entre outras.
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12. CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo sobre o atendimento por parte do Poder Publico,
especificamente aqueles envolvidos diretamente — agentes penitenciarios, gerente
penitenciario e os profissionais da saude funcionarios do sistema prisional, ao direito
constitucional do acesso a saude por parte dos internos da penitenciaria “José de
Deus Barros”, na cidade de Picos — PI, na base dos Direitos Constitucionais pés —
1988 constituiu o interesse capital desta pesquisa.

Partindo da proposicdo de que a andlise do nivel do respeito a esse
Direito Constitucional no intramuros de uma prisdo € habil a dar uma resposta sobre
0 questionamento do grau de respeito a dignidade humana nas nossas prisées,
buscou-se considerar varios motes adjacentes a essa temética central e, ato
continuo, buscou-se o contraste entre o arcabouco legal tendente a garantir e exigir
o respeito a dignidade da pessoa presa e a real situacdo da pessoa presa, tendo,
como local das averiguacdes concretas a Penitenciaria Regional de Picos, Piaui,
Brasil.

Cuidando-se de um sucinto panorama dos varios momentos do presente
trabalho, pode-se fazer da seguinte forma: no primeiro capitulo ponderou-se sobre o
instituto da pena de prisdo (histérico, previsdo e trato constitucional ao longo de
todas as Constituicdes brasileiras), principios constitucionais e direitos humanos; no
capitulo intermediario tratou-se da confrontacdo entre a condicdo do sujeito
submetido a pena de prisdo sob dois prismas: o legal, estabelecido pelos principais
documentos legislativos em vigor, e o real, representado pelas concretas condicbes
a que sao submetidos o apenado, impostas pela situacao precaria que se encontra o

nosso sistema penal e, ainda, pelo proprio desrespeito a pessoa humana que,
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sabidamente, jA se tornou uma constante Nnos nOssOs intramuros penais. Este
capitulo foi finalizado com uma oportuna meditacdo de natureza filoséfica em torno
da incumbéncia de alcancar a tdo distante ressocializacdo. Enfim, no terceiro e
altimo capitulo, foi realizada uma reflexdo mais detalhada na esteira do tema
fundamental da presente dissertacdo cujo escopo se abrevia em fazer uma
constatacdo do nivel de deferéncia aos Direitos e Garantias fundamentais
assentados na Constituicdo Cidada de 1988.

Sendo evidente a calamidade implantada no sistema prisional, tem-se
como corolarios o aumento do nimero de fenbmenos criminais, que passam a afligir
toda a coletividade, o embaraco da tarefa de ressocializar o infrator e por ultimo,
talvez uma causa e nao consequéncia, a submissdo do apenado a condicdes
subumanas.

Ao sopesar a situacdo flagelante que acomete o cidaddo preso, sendo
submetido as condigbes mais desumanas inimaginaveis por ocasido da pena
privativa de liberdade nos moldes do que € praticado pelo sistema prisional do Brasil,
constata-se uma grave e ja duradoura contradi¢cdo perceptivel pelo simples contraste
entre aquilo que fica posto pelo que estabelece o caput do artigo 5° da vigente
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e os varios descalabros produzidos
ao cidadao pela nossa sociedade em varias acepcdes (por exemplo, por ocasido do
cumprimento da pena de prisdo - pelo que toca ao presente trabalho).

Com o fito de dar vazéao ao que aqui se alega, afirma-se que o artigo 5° da
nossa Constituicdo Federal sagra os direitos e instrumentos necessarios a sua

implementacéo sob a rubrica - “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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(.)"

Esse artigo, baluarte dos direitos e garantias fundamentais do cidadao
estabelece, como apotegma do Estado brasileiro, a igualdade segundo a lei, o ndo
acatamento de diferenciacdes, seja de que estirpe for, e ndo violacdo daqueles
direitos que integram a prépria esséncia do cidadao.

Tratar de direitos do cidaddo em nosso pais que ostenta uma sociedade
com graves e seculares diferencas é uma tarefa lancinante, causa angustia e
desconforto.

A grande incoeréncia instaura-se ao tornar evidente o ja banalizado
séquito de miséria e demais desrespeitos a esses mesmos direitos
constitucionalmente erigidos.

A arte, nas suas varias formas de expressdo, apresenta-se com uma
extraordindria ferramenta tendente a dar vazao aos sentimentos do povo, denotando
como a sociedade se apresenta num dado momento histérico, noticiando o quadro
social, politico e econémico.

Para essa tarefa, nessa problematica, que bem se equivale a condi¢édo da

pessoa presa, invoca-se a producéo do intelecto do poeta Manuel Bandeira:

“O BICHO

Vi ontem um bicho

Na imundicie do patio

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,
N&o examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho n&o era um céo,

N&o era um gato,

Nao era um rato.
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O bicho, meu Deus, era um homem.”

E abissal como uma produgdo de 1948 (O poema “O bicho”, de Manuel
Bandeira, integra o livro de poesia Belo belo, publicado em 1948.) ndo se tornou
anacronica, pelo contrario, pasme-se, parece ter sido escrita nos dias de hoje.

O mote em tela exacerba a discussao doutrinéria, pois €, antes de tudo,
uma questao politica (na acep¢ao pura do termo, ndo aquela politica a qual todos
estamos acostumados). Torna-se cogente a confluéncia de esforgos de todos para
transcender a esse quadro.

No tocante ao sistema prisional Brasileiro, e ao Piauiense em especial,
para que o cumprimento da pena se dé dentro das mais perfeitas condi¢coes de
respeito a dignidade da pessoa humana, necessério se faz que os gestores e todos
os demais envolvidos na administracdo carceraria comportem-se como verdadeiros
arautos desta causa.

Como o trabalho em tela visa analisar o acesso a saude por parte do
cidadao preso, em especial aquele recolhido a Penitenciaria regional de Picos, Piaui,
compete a todos 0s que se encontram investidos da incumbéncia de propiciar o
correto atendimento a saude do cidadao preso, agir como arautos dessa causa.

Para esse mister sdo imprescindiveis, dedicagcdo, preparo, criatividade
(para criar saidas razoaveis as varias questbes de dificeis solucbes que se
apresentam), sensibilidade e incorruptibilidade.

A sociedade brasileira em geral resta o voto consciente, livie e a
participacdo ativa e fiscalizadora nos assuntos de interesse coletivo colocados em
discusséao no nosso Brasil.

Sobre os frutos do presente trabalho, algumas importantes licbes foram

colhidas e merecedoras de descerramento, 0 que se passa a fazer a seguir.



112

Em primeiro lugar, com relacdo a sociedade, quanto a condicdo da
pessoa presa, cumpre, com urgéncia, a superacdo do mal chamado preconceito,
haja vista a maior parte dos cidadaos contemplarem com reserva e até asco 0s
direitos da pessoa presa ou suas reais condicdes no intramuros de um
estabelecimento penal; até o dia em que alguém tem um filho, um cénjuge, um pai,
enfim, um ente querido submetido a clausura penal.

Também, registre-se que apesar de toda a estrutura legal, no contexto da
Carta Constitucional vigente e demais espécies legislativas de menor grandeza,
propensas a designar condi¢cdes virtuosas ao respeito da dignidade da pessoa
presa, sobretudo, aquele que diz respeito ao acesso a saude, sdo graves e multiplos
0s desrespeitos, 0s descasos e inépcias por parte dos 6rgaos e agentes publicos
(sociedade inclusive) incumbidos de aplicar esse direito.

Em se tratando da penitenciaria “José de Deus Barros” (e isso € colocado
com muita reserva, pois ndo se pretende que essa pesquisa desemboque em mais
uma dendncia, descaracterizando ou maculando o real sentido desse momento),
simples medidas seriam aptas a fazer frente as questdes problematicas referentes a
saude do interno. Bastariam, por exemplo, a opcao por alimentos saudaveis, dieta
balanceada, adoc¢éo de posturas adequadas quanto a higiene pessoal do preso e do
seu habitat, exercicios fisicos, terapias ocupacionais, trabalhos manuais, palestras
instrutivas sobre DST'’s, enfim, alternativas que estdo ao alcance da realidade da
PJDB e que ndo destoam do expediente ja adotado, sendo necessarias apenas
algumas adequacdes.

Outro importante dado colhido pelo presente trabalho diz respeito a
constatacdo por um médico que atende no Hospital Regional de Picos, Piaui, cidade

onde se localiza a unidade penal que recebeu a presente pesquisa, de que boa parte
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das ocorréncias levadas aquela unidade de saude, oriundas da PJDB, resumiam-se
a complicacbes de acometimentos simples como gripe que se transformava em
pneumonia, intoxicacdo alimentar que se converte em graves infec¢cdes, micoses,
DST’s, ou seja, doencas que revelam falta de prevencéo e o adiamento de medidas
no sentido de evitar a complicacdo das mesmas doencas.

Por outro lado, se o arcabouco legal é quase impecavel, ndo se pode
dizer o mesmo do aparato fisico e instrumental dos estabelecimentos penais
brasileiros; no caso da Penitenciaria que serviu de base a esta pesquisa, Sdo graves
e impraticaveis os problemas ostentados, superlotacéo, insuficiéncia do numero de
funcionérios, falta de material basico ao funcionamento minimo, acomodacdes
insalubres. Essas séo algumas das principais limitacdes materiais da Penitenciaria
Regional de Picos, Piaui.

Os produtos da pesquisa cunharam que a unidade penal “José de Deus
Barros”, ndo obstante toda uma estrutura legislativa determinada a efetivagédo do
direito sagrado na Constituicdo, suporta sérias restricdes estruturais, como
deficiéncia de aparelhamentos e material humano, com resultados negativos,
imediatos no bem-estar e salde do cidaddo preso; entretanto, no que pulsa as
demandas de saude, varias moléstias que atacam o interno poderiam ser atalhadas,
ou curadas, se 0S escassoS recursos com 0s quais podem se contar fossem
aproveitados de forma mais habil; além disso, poderiam suavizar essa problematica
algumas atitudes simples, como algumas ja elencadas, na direcdo da garantia dos

direitos sociais dos presos.
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