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RESUMO

O objeto deste estudo refere-se a dire¢ao das lutas pela saude, configuradas na disputa
entre estes dois principais projetos hegemonicos: o dos defensores da reforma sanitaria
e o dos defensores do neoliberalismo. Particularmente, as lutas que culminaram com a
Reforma Sanitaria, identificando os pressupostos ideo-politicos que a moveram e a
andlise da direcao estratégica nas décadas de 1970 a 1990. O recorte particular
pesquisado reporta-se aos determinantes histéricos que possibilitaram o protagonismo
do movimento de lutas pela saude e a configuragcdo da tendéncia reformista na
conducao da Reforma Sanitaria — reconhecida como um processo de contestacédo as
tendéncias privatistas de organizagcdo do sistema de saude, como estratégias para
transformar o aparato legal e institucional expressas na concretizagdo do direito a
saude e na responsabilidade da intervencido estatal, produzindo o deslocamento de
poder politico em direcédo as classes populares. Exigiu, assim, responder a questao: Até
que ponto € possivel que o conteudo e as formas das lutas por reformas promovam
ganhos materiais e subjetivos a classe trabalhadora? A especificidade do objeto de
estudo indicou a pesquisa tedrica e bibliografica como instrumental metodoldgico mais
adequado, abrangendo o estudo de caso da Reforma Sanitaria e o estudo bibliografico
do universo categorial explicativo — as mediagbes necessarias para revelar a
processualidade. A tese constituiu-se de duas partes, sendo a primeira relativa a
contextualizacdo tedrica e histérica da direcido das Ilutas dos trabalhadores,
especificando os principais episdédios do desenvolvimento do protagonismo dos
trabalhadores, tendo em vista identificar o carater e os rumos desses marcos historicos.
Em seguida, recupera-se o importante debate sobre estratégias do movimento operario,
que se estendeu aos dias atuais, enfocando o significado de reformismo, reforma e
revolugdo no legado de Marx e Engels e na tradicdo marxista classica. O exercicio
tedrico-analitico incluiu as condi¢cdes historicas atuais das lutas dos trabalhadores,
situando as contradigbes das politicas sociais e dos direitos sociais. A segunda parte
inicia com o resgate dos tragos particulares da formacgao social e da intervencgao estatal
no Brasil. Segue-se a recuperagdo das bases do pensamento social em saude e a
analise da trajetoria e da direcdo das lutas pela saude no Brasil, retomada a partir da
transicao democratica. Concluindo, reafirma-se a tendéncia reformista como dominante
na diregcdo do Movimento Sanitario. Entretanto, nas bases do movimento, no confronto
interno e na especificidade da area da saude — como campo de necessidades e por
isso, campo de lutas sociais —, assinala-se a integragdo como parte do projeto de
hegemonia da classe trabalhadora. Neste sentido, a dire¢do assumida neste trabalho
analitico objetivou recuperar as condicbes de génese e o conteudo da Reforma
Sanitaria e a radicalidade revolucionaria da luta pela conquista do direito a saude,
posicionando-a no contexto das lutas dos trabalhadores. E, assim, examinar as
condigdes materiais e subjetivas para apreender as “ligdes” que a histéria de acertos e
equivocos, avangos e retrocessos nos deixa como legado, oferecendo subsidios aos
interessados na continuidade da construcdo das bases da Reforma Sanitaria, a serem
atualizadas e ampliadas.

Palavras-chave: Revolucdo. Reforma. Reformismo. Politica de Saude. Saude Coletiva.
Reforma Sanitaria.



ABSTRACT

The object of this study refers to the direction of the struggles for health, shaped in the
dispute between these two main hegemonic projects: that of the health reform
supporters and that of the neoliberalism supporters. In particular, the struggles that
ended up with the Health Reform, identifying the ideo-political presuppositions that
caused it and the analysis of the strategic direction, during the decades from 1970 to
1990. The extract particularly researched reports itself to the historical determinants that
allowed the leading role of struggles for health and the configuration of the reformative
tendency in the conduction of the Health Reform- recognized as a process of protest
against the privatistic tendencies of the organization of the health system, as strategies
to transform the legal institutional apparatus expressed in the completion of the right of
health and the responsibility of state intervention, producing the displacement of political
power towards the popular classes. Thus, the answer to this question was demanded:
To what extent is it possible that both the content and the forms of reform struggles
promote material and subjective profits for the working class? The specificity of the
object of study indicated the theoretical and bibliographical research as the most
appropriate methodological instrument, covering the case study of the Health Reform
and the bibliographical study of the categorical explanatory universe — the mediations
needed to reveal the process. The thesis was formed by two parts, the first related to the
theoretical and historical contextualization of the direction of the struggles of the
workers, specifying the main episodes in the development of the workers main role, with
the objective of identifying the distinctive trait and the paths of these historical
frameworks. Then, the important debate on strategies of the labor movement that has
been extended up to present days is recovered, focusing on the significance of
reformism, reform and revolution in the Marx and Engels legacy and in the classic
Marxist tradition. The theoretical-analytical exercise includes the actual historical
conditions of the struggles of the workers, situating the contradictions of social policies
and of social rights. The second part starts begins with the recovery of the specific traits
of the social formation and state intervention in Brazil, followed by the recovery of the
grounds for social health thinking and the analysis of the trajectory and the direction of
the struggles for health in Brazil, resumed from the democratic transition. As a
conclusion, the reformative tendency as dominant in the direction of the Health
Movement is affirmed. Meanwhile, in the foundation of the movement, in the internal
confrontation and in the specificity of the health area- as field of necessities and for that
reason, field of social struggles, the integration as part of the hegemonic project of the
working class is pointed up. In this sense, the direction taken in this analytic work targets
in the recuperation of the genesis of the conditions and the content of the Health Reform
and the radical revolutionary quality of the struggle for the conquest of the right of
health, situating it in the context of the struggles of the workers. And, thus, to examine
the material and subjective conditions to learn the “lessons” that the history of successes
and mistakes, advances and setbacks has left us as a legacy, offering subsidies to
those concerned in the continuity of the construction of the grounds of the Health
Reform, to be updated and expanded.

Key-words: Revolution. Reform. Reformism. Health Policy. Public Health. Health
Reform.



RESUMEN

El objeto de este estudio se refiere a la direccidn de las luchas por la salud, configurada
en la disputa entre estos dos principales proyectos hegemonicos: el de los defensores
de la reforma sanitaria y de los defensores del neoliberalismo. Particularmente, las
luchas que culminaron con la Reforma Sanitaria, identificando los presupuestos ideo-
politicos que la movieron y el andlisis de la direccion estratégica, en las décadas de
1970 a 1990. El recorte particular pesquisado describe los determinantes histéricos que
posibilitaron el protagonismo del movimiento de luchas por la salud y la configuracion
de la tendencia reformista en la conduccion de la Reforma Sanitaria — reconocida como
un proceso de contestacion a las tendencias privatistas de organizacion del sistema de
salud, como estrategias para transformar el aparato legal y institucional expresas en la
concretizacién del derecho a la salud y en la responsabilidad de la intervencién estatal,
produciendo el desplazamiento de poder politico en direccién a las clases populares.
Exigio, asi, responder la cuestion: ;Hasta que punto es posible que el contenido y las
formas de las luchas por reformas promuevan ganancias materiales y subjetivas a la
clase trabajadora? La especificidad del objeto de estudio indicd la pesquisa tedrica y
bibliografica como instrumental metodolégico mas adecuado, abarcando el estudio de
caso de la Reforma Sanitaria y el estudio bibliografico del universo de categoria
explicativa — las mediaciones necesarias para revelar el proceso. La tesis se constituyo
de dos partes, la primera relativa al contexto teérico e histérico de la direccion de las
luchas de los trabajadores, especificando los principales episodios del desarrollo del
protagonismo de los trabajadores, con objetivo de identificar el caracter y los rumbos
de esos signos historicos. A seguir, se rescata el importante debate sobre estrategias
del movimiento operario, que se extendié a los dias actuales, enfocando el significado
de reformismo, reforma y revolucion en el legado de Marx y Engels y en la tradicion
marxista clasica. El ejercicio tedrico - analitico incluyd las condiciones histéricas
actuales de las luchas de los trabajadores, localizando las contradicciones de las
politicas sociales y de los derechos sociales. La segunda parte inicia con el rescate de
los rasgos particulares de la formacion social y de la intervencion estatal en Brasil. Se
sigue la recuperacion de las bases del pensamiento social en salud y el analisis de la
trayectoria y de la direccién de las luchas por la salud en Brasil, retomada a partir de la
transicion democratica. Concluyendo reafirmase la tendencia reformista como
dominante en direccion al Movimiento Sanitario. Sin embargo, en las bases del
movimiento, en el confronto interno y en la especificidad del area de la salud — como
campo de necesidades y por eso, campo de luchas sociales, se sefiala la integracion
como parte del proyecto de hegemonia de la clase trabajadora. En este sentido, la
direccion asumida en este trabajo analitico se buscd recuperar las condiciones de
génesis y el contenido de la Reforma Sanitaria y la radicalidad revolucionaria de la
lucha por la conquista del derecho a la salud, posesionandola en el contexto de las
luchas de los trabajadores. Y, asi, examinar las condiciones materiales y subjetivas
para aprehender las “lecciones” que la historia de aciertos y equivocos, avanzos y
retrocesos nos deja como legado, ofreciendo subsidios a los interesados en la
continuidad de la construccidon de las bases de la Reforma Sanitaria, a ser actualizadas
y ampliadas.
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INTRODUGAO

O caminho percorrido até a realizacdo desta tese compreende condicdes que
me tornam parte do processo estudado. Estas condicdbes que me aproximaram da
tematica decorrem da minha formacao e exercicio profissional e politico. Na trajetoria
pessoal, inclui-se a formagao em Servico Social, na Universidade Federal de Alagoas,
no periodo de transigdo democratica do pais, no qual retomava-se um processo de
renovagao do projeto curricular, inserido na génese do projeto ético-politico da profisséo
que assinalou o compromisso com as classes trabalhadoras e com os valores
emancipatérios. Nesse momento de ruptura com a pratica profissional tradicional, os
tracos da militdncia no movimento da Igreja catdlica progressista (Pastoral Universitaria)
que enfatizavam a organizagdo popular incorporaram-se a minha visdo de mundo,

como talvez a maior influéncia intelectual que tive.

No ano de 1989, decisivamente historico — queda do muro de Berlim, governo
estadual de Collor, disputa Collor x Lula —, inicio a atuagao profissional na Secretaria
Estadual de Saude de Alagoas. Estava-se diante do desafio de fazer avangar a
implementagao da politica de saude, em novas bases organizativas. Havia um grupo de
intelectuais que fazia convergir, de forma extraordinaria, diferentes perspectivas
politicas em torno do Projeto de Reforma Sanitaria. Nesse processo, teve decisiva
contribuigdo uma parcela das assistentes sociais, seja voltada a formagéao profissional,
seja na viabilizacdo dos canais de gestdo democratica do Sistema Unico de Saude —
SUS.

A investigacdo que resultou na dissertacdo de mestrado, intitulada
Descentralizagdo da politica de saude e transferéncia de poder em Alagoas (2000),
teve como objeto o impulso da municipalizagdo da saude. A perspectiva da
descentralizagdo da politica de saude como estratégia que possibilitaria a ruptura da
tradicao de centralizagao, autoritarismo, clientelismo, formulada no Projeto de Reforma
Sanitaria, cedia lugar, no contexto restritivo de consolidagédo da hegemonia neoliberal, a
uma o6tica de desconcentragdo de recursos e atividades, como estratégia conservadora

deflagrada, principalmente, apds 1995. Verificamos o avanco da transferéncia de poder
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entre as instancias publicas estadual e municipais, impulsionado pela contra-reforma do
Estado e nos marcos da reestruturacdo econdémica, revelando-se a importancia das
transformacdes do papel do Estado. A partir dos anos 90, ha uma ameaca ao consenso
em relagdo as potencialidades da Reforma Sanitaria, construida pelo conjunto de
movimentos da saude, dentre os quais o Movimento Sanitario assumiu a fungao
dirigente. Na politica de saude brasileira evidencia-se a disputa entre este Projeto, que
exibiu maiores conquistas no processo constituinte de 1988, e a ofensiva da logica
mercantil, consolidada, principalmente, a partir da reforma administrativa do Estado, no

governo Fernando Henrique Cardoso.

A insercdo no doutoramento do Programa de Pds-Graduagdo em Servico
Social da UFPE proporcionou a oportunidade de investigar mais amplamente a disputa
entre o Projeto Privatista da Saude e o Projeto da Reforma Sanitaria na condugéo dos
rumos da politica de saude no Brasil. Logo, o objeto deste estudo refere-se a diregao
das lutas pela saude, configurada na disputa entre estes dois principais projetos
hegeménicos: o dos defensores da reforma sanitaria e o dos defensores do
neoliberalismo. Particularmente, as lutas pela saude que culminaram com a Reforma
Sanitaria, identificando os pressupostos ideo-politicos que a moveram e a analise da
direcdo estratégica nas décadas de 1970 a 1990. O objetivo desta investigagao
consiste em apreender os tragos constitutivos deste processo, tendo em vista examinar
criticamente as conquistas e recuos na politica de saude, como projeto de reforma
setorial, reconhecidamente um campo estratégico de lutas sociais que nos remete a
necessidade de compreender a direcado que vem tomando, como servigo de relevancia

publica que atende a milhdes de brasileiros.

Os desafios, postos na realidade, referem-se as condi¢cées de enfrentamento
a hegemonia neoliberal, que se deparam com os impasses de uma diregcao reformista
das lutas sociais e, ainda, com o distanciamento entre o sistema de saude existente e
os objetivos da Reforma Sanitaria. O recorte particular pesquisado reporta-se aos
determinantes histéricos que possibilitaram o protagonismo do movimento de lutas pela
saude e a configuragdo da tendéncia reformista na conducdo da Reforma Sanitaria —
reconhecida como um processo de contestacdo as tendéncias privatistas de

organizacao do sistema de saude, com estratégias para transformar o aparato legal e
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institucional expressas na concretizacdo do direito a saude e na responsabilidade da
intervengao estatal, produzindo o deslocamento de poder politico em dire¢cdo as
classes populares (TEIXEIRA, 1995a).

Nesse embate, as orientagdes programaticas das lutas pela saude, que
possibilitaram conquistas como o texto constitucional e a institucionalizacdo do SUS,
nao foram suficientes para se contrapor a um processo de contra-reforma, em curso. O
problema de pesquisa consistiu em investigar quais os determinantes histéricos que
contribuiram para as tendéncias atuais na configuragdo da politica nacional de saude.
Interessa-nos trazer ao debate os condicionamentos da trajetéria das lutas pela saude
que promoveram o afastamento de uma diregcdo originalmente socialista e passaram,
gradualmente, a dar lugar as proposi¢des reformistas. De que maneira incidiu para que
o caminho percorrido fosse marcado por negociagdes e conciliagdes que
desmobilizaram as lutas com orientagdo anticapitalista? Exigiu, assim, responder a
questao: Até que ponto € possivel que o conteudo e as formas das lutas por reformas

promovam ganhos materiais e subjetivos as classes trabalhadoras?

Observamos, na producdo tedrica na area de politica de saude e Saude
Coletiva, analises de aspectos desta problematica, todavia, ha a auséncia de estudos
que objetivem apreender a dinamica da totalidade do desenvolvimento historico.
Optamos por referenciar o caminho tedrico-metodolégico no resgate de episddios que
evidenciaram o protesto da classe trabalhadora, a partir da generalizagdo da ordem
capitalista, seguido da recuperagcao do debate tedrico sobre reformismo, reforma e
revolugdo em Marx e Engels e na tradicdo marxista classica, por considerar presentes
suas repercussoes na dire¢ao das lutas atuais, em particular, na luta social pela saude

no Brasil.

A especificidade historica do objeto de estudo indicou a pesquisa tedrica e
bibliografica como instrumental metodoldégico mais adequado a pesquisa, tomando por
base as fontes bibliograficas para a analise das diversas posi¢gdes em torno da
problematica, abrangendo o estudo de caso da Reforma Sanitaria e o estudo
bibliografico do universo categorial explicativo — as mediacdes necessarias para revelar

a processualidade, ordenar e organizar os momentos de conhecimento. Portanto, o
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estudo bibliografico domina a investigagdo, promovendo a identificagdo dos autores
classicos e contemporaneos, permitindo o dialogo com o conhecimento acumulado e
fornecendo os fundamentos tedrico-metodologicos necessarios ao desvendamento dos
tracos constitutivos do objeto. No estudo de caso, realizamos o levantamento da
producgao tedrica sobre a tematica e a eleicdo de obras mais significativas, tendo como
critério a projecao de seus autores.

A perspectiva tedrico-metodoloégica adotada supde uma forma peculiar de
aproximacodes sucessivas a realidade estudada, percebida como processo particular
que faz parte de uma pratica social e histérica mais geral, igualmente dinémica,
complexa e contraditéria, construindo-se singularmente as mediagdes. Reconheceu-se
o0 método como um processo que evolui na relagdo conhecido — desconhecido,

devendo ser fundado na necessidade do proprio objeto.1

Nessa direcdo, esta tese foi dimensionada na perspectiva de viabilizar o
desvendamento das relagdes e determinagbes constitutivas do objeto, inserido na
trajetéria dos embates internos histéricos da classe trabalhadora. Encontra-se
constituida de duas partes, sendo a primeira relativa a contextualizagao tedrica e
histérica da direcdo das lutas dos trabalhadores, identificando sua problematica e
programatica, ou seja, posi¢gdes e eixos estratégicos, situados como respostas as

condic¢des histéricas particulares.

O primeiro capitulo representou o ponto de partida do estudo, convergindo
para a recuperagao do significado dos movimentos dos trabalhadores nas condi¢bes de
emergéncia do seu protagonismo, a partir da Revolugdo Francesa e do debate
colocado a partir da Revolugao de 1848, sobre fins e meios do movimento socialista,
abarcando as perspectivas do reformismo, da reforma e revolugdo, em Marx-Engels.
Desde entdo, o carater das lutas de classes explicita dois projetos fundamentais na
sociedade: o da burguesia e o do proletariado. Para reconhecer as conquistas sociais

construidas a partir das mobilizacbes operarias, foram especificados episodios e

! Lessa assinala esse caminho metodologico: “Cabe a investigagdo metodoldgica sistematizar, a
partir do acumulo de conhecimentos e do exame de experiéncias bem e malsucedidas no passado, qual
a postura ante o desconhecido que tem dado melhores resultados no sentido de incorpora-lo ao horizonte
do conhecido. Essa é a fungdo social do método, e sera ela que determinara a peculiaridade desse
complexo social.” (Lukacs, Ontologia e Método: Em busca de um(a) pesquisador(a) interessado(a), s.d)
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marcos historicos. Marcos estes que foram consolidando novas exigéncias da
sociedade capitalista, em momentos particulares. Importou identificar a direcado dessas
conquistas em relagéo aos projetos societarios subordinadas ao reformismo, em termos
de redugdo de desigualdades. Ou, pelo seu contrario, a revolugdo, em termos de
transformacdo total da estrutura social para garantir a todos uma real igualdade de
condigdo. Este debate encontra-se na rica convivéncia e no enfrentamento tedrico de

Marx e Engels as distintas tendéncias manifestas no seu tempo.

No segundo capitulo, apresentamos o aprofundamento deste debate na I
Internacional, em 1889, no contexto imperialista, mas de expansao das formas de luta,
no qual desenvolveu-se a tradicdo marxista. Em relacdo a conducgdo das lutas
operarias, destacou-se o confronto no seio da social-democracia aleméa entre Bernstein
e Rosa Luxemburgo, que constituiram, respectivamente, as bases do reformismo e a
resposta tedrica ao reformismo. Tornou-se indispensavel neste estudo resgatar o
legado anunciado por Rosa Luxemburgo, reafirmando a insuficiéncia das reformas no
capitalismo, reportando-as a condi¢ao intrinseca de subordinagdo do trabalho ao
capital. Entretanto, evidencia-se seu significado no acumulo de forgas dos
trabalhadores, tornando possivel a luta pela conquista do poder politico: decorrentes da
correlagdo de forgas classistas de determinado momento histérico, sdo necessarias
mas nao suficientes para a transformacdo social. Assim, Rosa refutou a oposicao
irreconciliavel entre as duas formas de processos de mudanca social — reforma e
revolucdo. A defesa das lutas por reformas decorre de disporem de forca para situarem-
se no horizonte de um processo revolucionario, em que as condi¢gdes de ruptura néo
estdo postas. Evidenciou-se que o confronto com o reformismo enquanto posicao
dominante nas lutas sociais no século XX supde diferencia-lo da reforma pela sua
potencialidade de dinamizar as lutas de classe. Por conseguinte, as possibilidades de
superagcao das controvérsias em torno deste debate histérico identificam-se com a
superacao da divisdo e fragmentagcdo das correntes marxistas e de esquerda, que
permanece como desafio historico a ser enfrentado pelo conjunto do movimento da
classe trabalhadora, e, nas suas expressdes particulares, como os embates com

capacidade de generalizar a luta contra a dominagao do capital.
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No terceiro capitulo, contextualizamos brevemente a realidade s6cio-histoérica
contemporanea, considerando a particularidade do capitalismo monopolista, tendo em
vista reconhecer as tendéncias com que se defrontam as lutas dos trabalhadores.
Integram-se ao universo categorial a analise das formas de controle objetivas e
subjetivas no capitalismo contemporaneo e o trago amplamente intervencionista do
Estado. Ao assumir o papel de integrar as classes dominadas, foram introduzidos como
funcdo estatal a reproducdo e o controle continuo da forca de trabalho ocupada e
excedente. Assim, em um Estado capturado pela légica do capital monopolista, foram
instituidas modalidades de regulagao social na busca de legitimagao e incorporagao de
demandas das classes subalternas. No entanto, essa incorporagao esta situada como
uma possibilidade, cuja realizagao depende da correlacéo das lutas de classes e das
forcas sociais presentes. Abordamos, assim, o terreno contraditério em que se
estabelecem as impossibilidades e as viabilidades da formacdo e expansao das
politicas sociais e dos direitos sociais nas condigdes atuais das lutas dos

trabalhadores.

Na primeira Parte do estudo, constatamos a centralidade do papel do
movimento dos trabalhadores na defesa das conquistas sociais. A classe trabalhadora
representa o sujeito dos direitos sociais; estes ultimos ndo sdo concebidos como
processos naturais e inalienaveis, mas como formacao e produtos histéricos. Fazem
parte de debates e embates que mobilizaram os interessados no enfrentamento das
multiplas expressdes da questdo social, inseridos no questionamento da ordem
capitalista. Logo, a conquista dos direitos sociais nunca pode ser considerada definitiva
enquanto o antagonismo de classe permanecer. No entanto, as lutas contra situacdes
de exploracdo e dominio, e para afirmar direitos, representam um salto nas condicdes
objetivas e subjetivas da vida dos trabalhadores. Ressaltamos que apenas a
incorporagao critica do desenvolvimento dos direitos sociais torna possivel
compreender sua génese e os tracos contraditéorios que os movem na sociedade

contemporanea.

A segunda Parte abrange o estudo da diregdo das lutas pela saude no Brasil,
retomada a partir da transicdo democratica. No quarto capitulo, ressaltamos

brevemente a condicao periférica do pais no capitalismo mundial e a constituicdo da
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autocracia burguesa, voltando-nos ao necessario delineamento dos tragos particulares
da formagéao social e da intervengao estatal no Brasil, incluindo o significativo episodio
da Revolta da Vacina, em 1904, que configura o autoritarismo nas relagbes entre o

Estado e a classe trabalhadora.

O quinto capitulo aborda a Reforma Sanitaria brasileira, com a analise dos
pressupostos ideo-politicos que a sustentaram. Esta sistematizacdo enfatizou o
desenvolvimento tedrico que constituiu as bases originais da Reforma Sanitaria e
impulsionou o Movimento da Saude, consolidando o pensamento social em saude.
Mereceu destaque a articulagdo existente com a Reforma Sanitaria italiana e a

influéncia exercida por esta entre os intelectuais brasileiros.

O ultimo capitulo enfoca a identificagdo da trajetéria das lutas pela saude,
especificando dois momentos no confronto entre o Projeto Privatista da Saude e o
Projeto da Reforma Sanitaria. O primeiro, nas décadas de 70-80, caracterizando a
condugao estratégica das lutas; e o segundo, enfocando os rumos da Reforma
Sanitaria nos anos 90. A avaliagdo desta experiéncia, cuja peculiaridade € a
complexidade com que agrega um conjunto de interesses, reafirma a perspectiva de
Marx e Engels quando indicam que a analise da direcdo das lutas dos trabalhadores
reporta-se a analise das circunstancias historicas. Assim, buscamos apreender as
condi¢cdes do contexto em que se desenvolveram, as situacgdes particulares, as acoes e
interpretacbes dos diferentes sujeitos, os resultados. Concluindo, reafirmamos a
tendéncia reformista como dominante na direcdo do Movimento Sanitario, entretanto,
assinalamos nas bases do movimento, no confronto interno e na especificidade da area
da saude — como campo de necessidades e por isso, campo de lutas sociais —, a

integragdo como parte do projeto de hegemonia da classe trabalhadora.

Na trajetoria intelectual e militante de Marx e Engels encontra-se bem
demarcada a importancia dessas lutas e conquistas dos trabalhadores, libertos de
ilusdes utopicas e reformistas. Consideramos, portanto, a relevancia e urgéncia de se
buscar mediagdes que possibilitassem a abordagem critica do campo estratégico das
lutas. Neste sentido, objetivou-se recuperar, historicamente, as condigbes de

emergéncia e o conteudo da Reforma Sanitaria e a radicalidade revolucionaria da luta
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pela conquista do direito a saude, posicionando-a na trajetoria historica das lutas dos
trabalhadores. E, assim, examinar as condi¢gdes materiais e subjetivas para apreender
as ‘“licoes” que a histoéria de acertos e equivocos, avancos e retrocessos nos deixa
como legado, oferecendo subsidios aos interessados na continuidade da construgéo

das bases da Reforma Sanitaria, a serem atualizadas e ampliadas.

Esta analise ndo supde a centralidade da politica e o deslocamento da
centralidade do trabalho, mas a referéncia obrigatéria a mobilizagdo e organizagao dos
trabalhadores, superando uma concepc¢ao fatoralista da histéria. No processo historico
real estdo dadas ou negadas as possibilidades do fim do trabalho privadamente
apropriado. Torna-se necessario, dessa forma, sem duvida, qualificar o debate com o
fim de atualizar as estratégias anticapitalistas para a construgdo de alternativas de
enfrentamento a ordem do capital. Este trabalho inscreveu-se nessa direcdo, buscando
compreender as circunstancias herdadas, em que a luta para criar e consolidar direitos
faz parte do conjunto da luta dos trabalhadores contra a exploragédo e o dominio do
capital. Proporcionou o reconhecimento de que as conquistas ndo sido abstratas,
universais, nem imutaveis, mas ao contrario, parciais e submetidas a regressao; que
nao implicam a superagao das desigualdades sociais, somente possivel numa nova

ordem societaria.

No momento atual da luta de classes, achamo-nos diante da imposi¢ao de
analisar a direcao das lutas sociais numa perspectiva de superar a tendéncia reformista,
reconhecidamente limitada aos ganhos possiveis, ndo resultando em novas estratégias
necessarias ao avango do acumulo de forcas dos trabalhadores na conducgédo do
processo social de transformacao e sim no esvaziamento do conteudo de classes. Visto
que ao movimento dos trabalhadores permanecem postas as questdes: quais as
condigdes principais para a conquista do poder, quais as estratégias e os meios para
objetivar as opgdes coletivas, quais os caminhos para a superagdo da ordem
burguesa?, permanece estabelecido o debate, iniciado ainda na época de Marx e

Engels: Reforma ou reformismo? Reforma ou Revolug&o?

Em segundo lugar, apesar do contexto contra-revolucionario no qual a

particularidade da ofensiva do capital pauta-se na precariedade e desregulamentagao
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das condi¢des de trabalho e regressao dos direitos sociais, as lutas sociais ampliaram-
se nos varios ambitos de reprodugdo social. Contudo, o desafio consiste em romper
com a fragmentagédo, caracteristica da diregdo dos movimentos emergentes nos anos
1980, e, desse modo, fortalecer uma centralidade em torno das questdes essenciais no
enfrentamento a furia capitalista. Importa, portanto, ampliar o debate em torno dos
equivocos na conducgao das lutas, a ser firmada em torno de uma agao programatica
efetiva, referenciada as condi¢cdes atuais da reestruturagdo econémica do capital e da

luta de classes.

Nessa perspectiva, o processo de Reforma Sanitaria brasileira aponta para
sua insercdo na constituicdo e consolidagdo dos direitos sociais, situadas na luta
cotidiana, demorada e persistente, que € expressao da organizacdo e poder das
classes. Incorporada no terreno politico das reformas, representa um campo estratégico
na luta dos trabalhadores, ao incluir na acdo programatica medidas para a defesa da
universalizagdo dos direitos e para refrear a tendéncia a mercantilizagdo da saude.
Assim como, ao possibilitar a organizagao de grupos e potencialmente dinamizar a
acao das massas, como condicdo e resultado desse processo, visa semear as
condicbes subjetivas para uma cultura e consciéncia de classe em confronto com a

hegemonia burguesa.



25

PARTE |

A direcao das lutas dos trabalhadores: contextualizagao histérica e teérica

Uma revolucdo social, por diluida e débil que seja, ndo se processa sem uma
complexa base psicocultural e politica. Em primeiro lugar, é preciso que existam
certas categorias de homens, capazes de atuar socialmente na mesma direcao,
com dada intensidade e com relativa persisténcia. Em segundo lugar, é preciso
que essas categorias de homens disponham de um minimo de consciéncia social,
de capacidade de agdo conjugada e solidaria, e de inconformismo em face do
status quo, para poderem lidar, coletivamente, com “meios” e “fins” como parte
de processos de reconstrucdo social. Estes impdem, desejem-no ou ndo os
agentes humanos, um complicado amalgama entre interesses sociais imediatos
(e por isso mais ou menos claros e impositivos), valores sociais latentes (e por
isso imperativos mas fluidos) e interesses remotos (e por isso essenciais mas

relativamente procrastinaveis).

Florestan Fernandes, 1975.
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CAPITULO 1

TRACOS PARTICULARES DAS LUTAS DOS TRABALHADORES
NOS SECULOS XVIII E XIX

A fundamentagdo desta tese sustenta-se no exercicio de apreender a
particularidade das formas de lutas coletivas da classe trabalhadora, expressa no
terreno, nas estratégias, nas armas e, principalmente, na dire¢ao assumida, a partir da
generalizagao da condi¢ao do trabalho subordinado ao capital, geradora do pauperismo

e do protesto proletario, que exigiu distintas formas de enfrentamento.

Os dois primeiros capitulos tém como objetivo examinar a direcdo de
importantes lutas dos trabalhadores, interessando resgatar o debate sobre reformismo,
reforma e revolugédo na trajetdria histérica que desponta, sobretudo, a partir do século
XIX, na Europa. O estudo bibliografico objetivou delinear o carater e os rumos das lutas
sociais inseridas no desenvolvimento das lutas de classes, especificando episédios e
marcos historicos como a Revolugédo Francesa (1789-1794), a Revolugéo de 1848, a
Comuna de Paris (1871), a | Internacional (1864-1876) e a Il Internacional (1889-1914).
Nesta ultima, desembocou o enfrentamento de posicdes tedricas acerca dos caminhos

e estratégias para a transi¢do ao socialismo.

O enfoque dado privilegiou as analises formuladas por Marx e Engels
relativas as estratégias e taticas das lutas socialistas revolucionarias, decorrentes da
vinculagdo aos acontecimentos historicos concretos de seu tempo e situadas no
periodo classico do desenvolvimento capitalista europeu. Este debate tedrico sobre o
campo estratégico das lutas dos trabalhadores, desde Marx e Engels até as primeiras
geragbes de marxistas, permanece como parte constitutiva da atualidade, repercutindo
nos rumos das lutas contemporaneas, nas quais inclui-se a luta social pela saude no
Brasil. Portanto, a recuperagdo das emergentes formas de lutas coletivas de
enfrentamento as condigdes de exploragdao, com vitérias e fracassos, a contribuigao
tedrica de Marx e Engels e de autores da tradigédo classica do marxismo constituem um
legado fundamental para subsidiar a compreensao da natureza e das formas de luta de

classe e da génese de posigdes e confrontos passados e recentes no interior do
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movimento da classe trabalhadora, numa sociedade regida pela acumulagao
capitalista.

1.1 Os primérdios do capitalismo: disciplinamento e repressao aos trabalhadores

A transicdo ao capitalismo, abrangendo trés séculos anteriores a primeira
Revolugao Industrial, foi marcada pelo desenvolvimento do comércio internacional, da
economia de mercado, do capitalismo manufatureiro na Europa ocidental, ampliando o
contraste entre o crescimento da riqueza e o empobrecimento (paises, cidades,
estratos). As massas, deslocadas de suas ocupacdes, rumaram as cidades, e o
controle capitalista da manufatura significou salarios baixos, falta de ascensdo e

oscilagdes na produgao, levando a generalizagdo do desemprego e do subemprego.

Sistematizou-se progressivamente a intervencgéo junto a essas populagoes,
com o desenvolvimento de um sistema de assisténcia ao pobre que se configurou em
medidas de repressdo e ajuda pecuniaria. As leis proibiam a mendicancia e
“vagabundagem” (considerada como a presenga de pessoas sem trabalho), a exemplo
da Lei dos Pobres (Inglaterra, 1601), que responsabilizava as paroquias pelos “seus”
pobres e ofertava-lhes trabalho (matérias-primas). Ademais, a Lei de 1603 (Inglaterra)
marcava com ferro em brasa “os vagabundos”, condenando-os a morte, em caso de

‘reincidéncia”, ou ao banimento dos sem-trabalho para colénias de além-mar.

O desemprego era visto como voluntario, e a criagdo das workhouses era
concebida como estimulo ao trabalho e meio de regenerar moralmente os pobres.
Desencorajando a procura pela assisténcia publica, representava, no entanto, trabalho
forgcado ou escravo. Para Castel (1998), a intervengao social-assistencial destinava-se a
populagdo sem recursos, contudo, atendendo a dois critérios: inaptiddo ao trabalho
(situagcdo do 6rfao, viuva, idoso e aqueles incapacitados fisica ou mentalmente) e
pertencimento comunitario. Originavam-se, assim, praticas e instituigdes de gestdo da
assisténcia, através de sua especializacdo, institucionalizagcdo, tecnificacao,
profissionalizacdo e destinacdo de recursos financeiros para sua realizagao, tendo em

vista fomentar o enquadramento a ordem social.
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Desse modo, a intervencdo publica é constituida pela repressédo a
vagabundagem, obrigacao ao trabalho e controle da circulagdo da mao-de-obra, ante
uma “questdo social” ja presente nas sociedades pré-industriais da Europa ocidental.
Reconhecendo no “vagabundo” o equivalente, na atualidade, aos imigrantes em busca
de meios para sobreviver, essa protoforma do sistema assistencial fundamentou-se no
disciplinamento dos trabalhadores a serem submetidos ao ritmo da manufatura,
enquanto o proletariado moderno que se constituia era alvo de perseguicdes e
opressao. A iniciativa privada prepondera na criacdo de hospitais e dispensarios para

assisténcia ao pobre, de carater segregador e repressivo.

Nesse contexto, torna-se manifesto que as iniciativas de lutas do proletariado
detinham um estado embrionario pelo conteudo marcado pelo ascetismo geral e
grosseiro igualitarismo. A literatura revolucionaria produzida esta inserida como
socialismo e comunismo critico-utopicos, e nela as condigdes materiais de
emancipagao nao estdo dadas e apenas serdo constituidas na ordem burguesa
(ENGELS-MARX, 2005).

1.2 A constituicao de sujeitos coletivos no século XVIII: burguesia e proletariado

Com a primeira Revolugdo Industrial generalizou-se a separagdo do
trabalhador da propriedade dos meios de produgdo e, assim, multiplicou-se o
proletariado fabril com condi¢cdes de trabalho e vida extremamente duras. Estamos
diante da desregulamentacdo da organizacdo do trabalho do periodo anterior, da
necessidade crescente de recorrer ao assalariamento e proclamar a liberdade de

trabalho, inserida no marco da filosofia politica do liberalismo.

A producgao capitalista propicia a reuniao de trabalhadores no mesmo tempo e
lugar, na condicdo de assalariados, sob o comando do capitalista, havendo uma
producao de mercadorias intensamente ampliada em relacdo aos periodos anteriores.
Na manufatura, os processos de trabalho individuais, dispersos, independentes,
transformaram-se em processo de trabalho social combinado. Isto significou a

combinacado de trabalhos parciais inseridos numa organizagao objetiva, suprimindo a
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condigdo subjetiva da articulagdo do processo de trabalho. Assim, a particularidade do
processo de trabalho no modo de produgdo capitalista reside na subordinacido do
trabalho ao capital, na qual ha o controle do capitalista de todo o processo de trabalho,

do trabalho e a propriedade do produto realizado.?

Estabelece-se, pois, uma contradicdo permanente: por um lado, o capital
impulsiona o desenvolvimento das forgas produtivas, com vistas a producgao de
uma massa crescente de valores de uso, como nunca antes ocorrido na
histéria da humanidade; por outro, limita esse desenvolvimento as
necessidades de valorizagao do valor (TEIXEIRA, 2000, p. 69).

Dai, a missao civilizadora de o capital tornar possivel a criagdo de uma
massa de bens e servigos, em quantidade e qualidade capazes de atender a todas as
necessidades da sociedade. Todavia, a criagcdo e a expansao das necessidades
humanas sé podem realizar-se sob a forma de mercadorias, estando sua producao
voltada para a troca e criacdo de mais-valia, ndo para satisfazer as necessidades
humanas. Desse modo, a capacidade de revolucionamento constante das forcas
produtivas depara-se, paradoxalmente, com a instauragao inédita da miséria em massa,
que atinge segmentos além dos inaptos ao trabalho e vagabundos, cuja vulnerabilidade
de massa nao € resolvida pela intervencéo social-assistencial, de carater repressivo e

restrito.

O triunfo do capitalismo liberal burgués consolidou-se em processos
desencadeados, como a Revolugdo Americana e a Revolugido Francesa, nos quais
sucederam-se amplas participacbes das massas que, posteriormente, tiveram suas
bandeiras banidas. Nesse contexto revolucionario, estdo presentes interesses em
confronto, vinculados a essa contradicdo permanente do capital. Apesar de colocar-se
em comum a tomada de consciéncia do crescente pauperismo e a exigéncia da
elaboracao de respostas as condigdes precarias das massas, esses dois processos
diferiram no alcance das proposicdes politicas e sociais, tendo a Revolugcdo Americana
uma correlagcado de forcas em que predominaram os interesses conservadores sobre as

demandas dos trabalhadores.

% Para Marx (19854, v. |, cap. V, p. 154), ao comprar a forga de trabalho, como qualquer outra
mercadoria, o capitalista incorporou o proprio trabalho, como fermento vivo, aos elementos mortos
constitutivos do produto, que Ihe pertencem. O processo de trabalho € um processo entre coisas que o
capitalista comprou, entre coisas que lhe pertencem. Na légica do capital, o trabalho socialmente
realizado encontra-se privadamente apropriado.
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A Revolugdo Americana (1776-1783) moveu-se na luta pela independéncia
dos Estados Unidos, resultado de uma frente Unica da plebe (formada por agricultores,
artesdos urbanos, pequenos comerciantes) com latifundiarios escravistas e com a
plutocracia manufatureira e banqueira do Nordeste dos E.U.A. Fundamenta a
independéncia nos principios de cidadania, sendo pioneira na formulagdo dos direitos
humanos e ao atribuir a preservacao da liberdade dos integrantes do povo a finalidade
primordial do Estado. Reconheceu o direito do povo de alterar a forma de governo, caso
se torne destrutiva, viole a lei ou atente contra a propriedade. Na Declaragcdo de
Independéncia, redigida por Thomas Jefferson, os homens sao considerados iguais,
dotados de direitos inalienaveis (vida, liberdade, felicidade). Porém, estavam excluidos

desta condigéo os indios, 0s escravos negros e as mulheres.’

Entre 1787 e 1789, sob o embate entre federalistas e antifederalistas,
elaborou-se a Constituicdo Federal, de cariz conservador. Institui-se uma nova espécie
de governo popular: a republica, o federalismo, expressando o pacto politico entre
Estados, a teoria da separacéo dos poderes e a capacidade de governar com o poder
de baixar leis. Os direitos humanos s6 serdo acrescentados sob forma de emendas,
destacando-se os direitos civis (Lei de Direitos): liberdade de palavra, imprensa, culto,
peticdo, reunido, julgamento justo e seguranca em casa contra intromissao oficial. No
periodo da Guerra Civil sdo aprovados: o fim da escravidao (132. Emenda), a cidadania
para todos os nascidos e naturalizados nos EUA (142.), o direito aos negros de votar
(152.). Em 1830, as mulheres, inseridas no movimento abolicionista, organizam a luta
pelos seus direitos. Apenas a partir das lutas de 1960, algumas destas emendas serao

respeitadas.

Os Estados Unidos constituiram-se na primeira republica liberal e inspiraram
as campanhas pelos direitos humanos, apesar de paradoxalmente serem
escravocratas. A escraviddao bloqueou o progresso democratico e as conquistas de
direitos sociais, limitando-se o avango a ampliacdo do sufragio. Por sua vez, a divisdo

dos latifundios da aristocracia e o fim da primogenitura impulsionaram a democracia.

® Cf. SINGER (2003, p. 201-207).
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N&o obstante, proporcionaram a criagdo da mais rica classe dominante da historia e de
uma classe média amortecedora de conflitos.

Torna-se imprescindivel assinalar a Revolugado Francesa (1789-1794) como
um periodo detentor de uma significagdo histérica ao consolidar o triunfo do
capitalismo, que fez emergir a burguesia e o proletariado como protagonistas historicos
fundamentais. Repercutiu decisivamente na constituicdo do mundo burgués, ao romper
com o absolutismo e estabelecer o fim dos privilégios feudais. A Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, votada pela Assembléia Nacional francesa,
sintetizou uma revolugao social em face da estrutura de classes do feudalismo ao
proclamar os homens como livres e iguais em direitos e introduzir os temas de uma
politica liberal e radical-democratica. O preconizado ndo é uma sociedade democratica
e igualitaria, mas a defesa do constitucionalismo, de um Estado secular com liberdades
civis e garantias para a empresa privada e um governo de contribuintes e proprietarios.
Ao Estado cabe a preservagcdao dos direitos humanos (liberdade, propriedade,
seguranga, resisténcia a opressao). O direito a propriedade é sagrado e inviolavel,
exceto por necessidade publica legalmente constituida, com indenizagdo. Distinguem-
se duas categorias de cidadaos: os ativos, com todos os direitos, e os passivos, com
direitos legais e humanos, mas nao politicos. Excluidos da participacao politica estao as

mulheres, os assalariados, os sem-residéncia fixa.

Congregou duas revolugdes em marcha: uma, burguesa (dividida em
girondinos, preconizando a monarquia constitucional, e jacobinos e franciscanos,
defensores da republica); outra, dos trabalhadores, lutando pelo direito a terra e pela
garantia da existéncia. A revolugdo social de massa, marcada por insurreigcdes
camponesas desde 1774, precedeu a politica, repercutindo em todos os paises e

oferecendo aos trabalhadores a experiéncia da insurreicdo em massa.

Na Constituicdio de 1791 (monarquia constitucional) predominaram os

interesses da burguesia.* Na Convencdo Nacional para a Constituigdo de 1793

* Instauraram-se o cerceamento das terras comuns e o encorajamento dos empreendedores

rurais, a proibigcdo dos sindicatos, a aboligdo das guildas e das corporagdes dos pequenos oficios. Criou-
se o estabelecimento geral de assisténcia publica para criangas abandonadas, enfermos e pobres
saudaveis incapazes de conseguir trabalho, a serem contemplados pela criagao de frentes de trabalho
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(republicana), o voto ndo é universal e exclui mulheres e assalariados, mas é ampliado,
registrando-se o crescimento da representacdo de esquerda. Institui um imposto
obrigatério sobre os ricos (para despesas de guerra), fixacdo de pregos dos viveres,
restituicdo das terras as comunas, abolicdo definitiva dos direitos feudais, leis sobre
herangas, direito a insurreicdo. Fundamentado na premissa do liberalismo classico, o
objetivo do governo é a felicidade de todos, e os direitos deveriam estar disponiveis e
operacionalizados. Todo homem tem direito a subsisténcia por meio do trabalho, se é
valido; por meio de socorros publicos, se ndo tem condicdes de trabalhar. Os socorros
publicos sdo considerados uma divida sagrada. Na “festa do infortunio”, consagrada
para inverter o estigma do infortunio, a Republica assegura os direitos a todos,
constituindo-se o conteudo social e politico da nogao de insergcdo. A violagao ao direito
a sobrevivéncia inseriu-se, de forma inédita, na Constituicdo, como violagao dos direitos
da humanidade. Os socorros serao integralmente financiados e administrados pelo

poder publico.

O avango dessa formulagao ndo consegue ultrapassar a distingéo entre aptos
ou nao ao trabalho, restringindo-se o direito a assisténcia aos segundos. Redefiniu-se a
politica aos indigentes validos, substituindo a obrigagcédo disciplinar de trabalhar, pelo
livre acesso ao trabalho. Logo, ndo se traduz como direito ao trabalho garantido pelo
Estado, considerado pelo Comité sobre a Mendicancia como prejudicial a industria, ao
investimento de capitais, a prosperidade nacional, pois acarretaria um duplo mal:
favorecer a preguica e tornar os trabalhadores exigentes. Segundo Castel,
correspondeu a “demolir o sistema das comunidades de oficio e abolir todas as
regulamentacgdes protecionistas que impedem a livre circulagdo dos trabalhadores,
assegurando a liberalizagdo da economia e o desenvolvimento da riqueza nacional”
(1998, p. 246-7).

Logo, na modernidade liberal os proprietarios opdéem-se frontalmente a

qualquer enunciado que proclame o direito ao trabalho. O desemprego em massa é

para atender a necessidades publicas. O Comité de Socorros Publicos deveria assegurar o direito a
subsisténcia para extinguir a mendicancia, baseado no pressuposto de que a sociedade deve prover os
carentes e a assisténcia ndo deve ser encarada como um favor. Propunha o direito & seguranca e a
instrugdo publica comum para todos os cidadaos.
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visto como produto dos monopadlios e das restricdes a livre circulacado de mercadorias,
preconizando-se a liberdade de mercado para equilibrar a demanda e a oferta de
trabalho. A crenca nas imensas possibilidades do mercado leva a conservar a
concepgao do desemprego como voluntario, devendo ser combatido como delito social

provocador de ameaca a ordem publica.

Com o fim da Ditadura do Comité de Salvagdo Publica, a revolugcdo social
chega ao fim e a revolugéo politica recua. Porém, apesar de a Constituicdo de 1793
nao ter tido vigéncia, foi a primeira constituicdo genuinamente democratica proclamada
por um Estado moderno, cujo legado ira influenciar na evolugao dos direitos politicos e
sociais dos séculos seguintes.

As bases da Medicina Social que emergira na primeira metade do século XIX
estao dadas neste contexto, em que se expressou a vinculagado das praticas de saude
aos projetos de reorganizacdo social, partindo de uma formulacdo sistematica das
relagdes entre saude e condi¢gdes de vida, afastando a compreensdo da doenga do

ambito exclusivo bioldgico.

Os projetos de reforma médica, de reestruturagdo dos hospitais como lugar de
confinamento da pobreza, de instauragao da assisténcia obrigatéria e gratuita
aos enfermos, sucedem-se com regularidade durante o periodo revolucionario
e sugerem nao apenas a intensificagdo do combate a enfermidade mas
também o engajamento da medicina em uma tarefa politica de corre¢do dos
males sociais, a opressao e a pobreza, entre outros (DONNANGELO, 1976, p.
55).

Segundo Barata (1987), ampliaram-se as acbes estatais sobre a saude
publica, caracterizando-se como uma "policia médica", incluindo a fiscalizacdo dos
locais de trabalho, a obrigatoriedade da incineragdo ou sepultamento dos cadaveres, o
controle sobre o comércio de alimentos, o saneamento das habitacbes e outras

medidas visando a melhoria das condi¢cdes de vida urbana.

Em face de a intensidade e da rigueza dos embates e confrontos nas
assembléias revolucionarias terem produzido parcos progressos na intervengao
assistencial, Castel (1998) questiona por que a solugdo da questdo social proposta
pelos artesdos do lluminismo e homologada no momento da Revolugédo — a associagao
do liberalismo para regular a questdo do trabalho e de uma assisténcia estatal para

regular a questdo dos socorros — se revelou imediatamente obsoleta. Sua analise
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remete para a convivéncia de duas concepgdes antagbdnicas de Estado. A efetivagao da
audaciosa politica assistencial implicava um Estado forte, capaz de construir um
sistema publico de financiamento e de distribuigdo, inclusive excluindo a participacao
dos setores privados e confessionais. Incompativel, assim, com os pressupostos do

liberalismo puro, de laisser-faire econémico e do Estado “minimo”.

Logo, no fim do século XVIII ndo ha espaco para se desenvolver uma politica
social, havendo ambiguidade na nocédo de direito, manifestada nas disputas nas
assembléias revolucionarias ao estabelecer uma posicdo maximalista em matéria de
direito a assisténcia, € uma posicdo minimalista em matéria de direito ao trabalho. Os
reformadores afastaram-se da aclamacgao do direito ao trabalho, pois isso exigiria uma
intervencao estatal na organizagdo da produgao, na politica de contratagéo, em diregao
de um Estado socialista ou socializante, ao passo que o direito ao trabalho sera
colocado como reivindicagdo maior dos futuros programas socialistas. Predomina como
atribuicdo do Estado garantir que o jogo dos interesses de mercado se expresse
livremente, sem obstaculos, com o desenvolvimento de uma politica governamental

comprometida com a supremacia dos negécios (CASTEL, 1998).

No seio dessa revolugao burguesa havia uma inclinagéo para uma “revolugao
radical, antiburguesa”, presente nos jacobinos, facgdo da classe média liberal, aliados
aos sans-culottes, um movimento disforme urbano, de trabalhadores pobres, pequenos
artesaos, pequenos empresarios, principal forca de choque da revolucido, atuando
como manifestantes e construtores das barricadas. No entanto, essas correntes foram
derrotadas no desenrolar da Revolugédo, hegemonizada por aquelas identificadas com o
liberalismo conservador. Outrossim, Hobsbawm (2000a), ao referir-se as reivindicagcbes
do programa politico dos sans-culottes, como a oposi¢cao a liberdade do trabalho e a
exigéncia de o poder publico regular sobre os precos e os salarios, constata que, nesse
periodo histérico, ndo havia ainda sido formulada nenhuma alternativa ao capitalismo,

bem como ndo havia ainda uma classe proletaria com um papel dirigente.

Entretanto, deve ser ressaltado o reconhecimento do alcance e a repercussao
da Revolugao Francesa : “sua influéncia direta € universal, pois ela forneceu o padréo

para todos os movimentos revolucionarios subsequientes, suas licbes (com distintas
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interpretacbes) tendo sido incorporadas ao socialismo e ao comunismo moderno”
(HOBSBAWM, 2000a, p. 73).

Nessa era revolucionaria, destacou-se o panfleto Direito do Homem (1791),
publicado por Tom Paine (1737-1809), sendo seu autor identificado como porta-voz da
revolta.” Esbogou um sistema tributario redistributivo, com a concessdo de “renda
cidada” a todos e garantia do direito ao trabalho. Conforme Hobsbawm (2000b, cap.1),
embora haja um conteudo moderado em suas propostas, a sua formulagao trouxe uma
efetiva contribuicdo ao conceber a pobreza como um fato coletivo e ndo individual, a ser
solucionado e nao simplesmente evitado, assim como ao reportar a felicidade humana

ao fim da pobreza e da desigualdade.

Ao longo desse periodo, registra-se a ocorréncia de movimentos espontaneos
no enfrentamento as miseraveis condi¢des de reproducdo. Os trabalhadores criaram
sociedades recreativas e de ajuda mutua, por oficio, que intervinham, ocasionalmente,
através de peticdes ao Parlamento para fixar salarios e organizar greves. Sao as
combinagbes, que foram pouco a pouco proibidas por lei, e as emergentes
organizagdes operarias reprimidas. Singer (2003) cita movimentos como os /udistas e o
levante Wilkita para exemplificar as estratégias de agcdo adotadas pelos trabalhadores

ingleses ante a exploracao e repressao, no final do século XVIII.

O movimento de protesto dos /udistas ou quebradores de maquinas constituiu
uma revolta de massa contra as maquinas, especialmente as que economizavam mao-
de-obra e traziam o perigo do desemprego e de piorar as condigdes de existéncia dos
trabalhadores ingleses.® Considerado como método de luta do periodo anterior e
durante as primeiras fases da Revolug¢ao Industrial, visava o enfrentamento a mudancga
total nas relagbes sociais de produgdo que os ameagavam, e em algumas situagdes, o

controle do mercado de trabalho. Afirma Hobsbawm: “a luta deles n&o foi uma simples

® Citado como inspiracdo aos reformadores, ao defender o fim da monarquia, a igualdade de
direitos de homens e mulheres e o sufragio universal. Propunha abolir a Lei dos Pobres, eliminar as
sinecuras, o desarmamento, criar um imposto progressivo sobre todas as propriedades, renda a menores
de 14 anos, possibilitando pensées a maiores de 50 anos, beneficio a maternidade, sistema nacional de
educagéo e de trabalho (HOBSBAWM, 2000b. cap.1).

°A palavra sabotagem (do francés sabot, que significa 'tamanco') originou-se do ato de
trabalhadores grevistas e descontentes que intencionalmente jogavam seus tamancos nas maquinas
para causar danos e paralisagoes.
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luta contra o progresso técnico como tal” (2000b, p. 25). Foi um meio de pressionar os
patrées, amedrontando-os com a possibilidade constante de destruicdo n&o apenas das
maquinas, mas também de matérias-primas, produtos ou propriedade privada,
alcancando, assim, concessdes em relacdo a salarios, aos precos.” A revolta ludista
eclodiu mais fortemente entre 1811 e 1816, na defesa de direitos que as autoridades

permitiam que fossem violados.

No levante Wilkita (1763-80), liderado por John Wilkes, ocorreu uma pré-
revolugdo em Londres, com um movimento de enfrentamento ao rei e a defesa da
participagdo na Camara dos Comuns no Parlamento. Nessa segunda forma de agao,
prevalece a agitagcdo politica pela reforma do Estado, na luta geral pelos direitos
humanos; todavia, os ludistas também incorporaram, no seu movimento, a agitacao a
favor da reforma parlamentar. As liderancas de ambos os movimentos sofreram forte
repressao, sendo punidas com a morte ou a deportagdo. Apesar de a abrangéncia da
maioria dos movimentos ser limitada aos ambitos locais e regionais, havendo apenas
alguns que foram generalizados, representaram a possibilidade de exercicio da

solidariedade como aprendizado essencial a luta incessante dos trabalhadores.

1.3 Século XIX: o protagonismo dos trabalhadores no contexto de acirramento

da luta de classes

A expansao da grande industria consolidou a base capitalista e resultou do
desenvolvimento da maquinaria que revolucionou o0 modo de produgado, inaugurando

como meio de trabalho a maquina, que substitui a forca humana.® Nesse estagio,

! Segundo Hobsbawm, os “movimentos provocados pelo aumento do pdo aconteceram um pouco
por toda parte e o estado de agitacdo adquiriu caracteristicas endémicas entre a populacdo de baixa
renda, com nuangas que iam desde a conjugacgao jacobina até a revolta ludista” (apud BOBBIO, 1995, p.
723).

® A manufatura deu o fundamento técnico imediato da grande industria, entretanto, entrando
tecnicamente em conflito com essa base artesanal e manufatureira. A particularidade da grande industria
reside no carater cooperativo do processo de trabalho como uma necessidade técnica; a criagdo da base
técnica, realizando a produgdo de maquinas por meio de maquinas, uma crescente produgao
mecanizada e automacgao; continuo langamento de massas de capital e trabalho de uma esfera de
produgao para outra; velocidade febril da produgcdo e em escala maciga; recém-estabelecidas conexdes
de um mercado mundial (TEIXEIRA, 2000).
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transformam-se as condigbes gerais do processo de produgédo social, havendo a
articulagado dos ramos da industria como fases de um processo global, a revolugédo dos

meios de comunicagao e transporte, 0 aumento da produgao agricola.

Reputando a grande industria como a configuracdo mais desenvolvida da
produgéo no contexto de revolugdo do meio de trabalho, Marx (1985a, vol. I, cap. XIl,
p. 22-39) apresentou como efeitos imediatos da produgdo mecanizada sobre o
trabalhador: a apropriacdo de forcas de trabalho suplementares, como o trabalho
feminino e infantil, o prolongamento da jornada de trabalho e a intensificagdo do
trabalho. A maquinaria, ao tornar a forca muscular dispensavel, passou a utilizar
membros de maior flexibilidade, e, também, mais adaptados ao despotismo na fabrica,
como as criangas e mulheres. O aumento do numero de assalariados, incorporando
todos os membros da familia, modificou o tempo necessario de reproducdo do
trabalhador individual e sua familia e, em consequéncia, desvalorizou a for¢ca de
trabalho. Assim, aumentou a mais-valia absoluta, ampliando o numero de trabalhadores
e o grau de exploragao. Essas condi¢cbes de subordinagcéo do trabalho de mulheres e
criancas desmistificaram a relacao capital-trabalho ao perderem a aparéncia de contrato
entre pessoas livres, além de exporem questdes como as altas taxas de mortalidade

dos filhos dos trabalhadores.

Outro efeito mencionado refere-se a particularidade da producao capitalista
de ser dotada da capacidade de ampliar o valor, prolongando a jornada de trabalho,
transformada em trabalho ndo pago. Esse processo de produgao de mais-valia consiste
na diferenca entre o valor de troca e o valor de uso da for¢ca de trabalho, apropriado
pelo capitalista. A maquinaria € o meio mais poderoso de elevar a produtividade do
trabalho ao encurtar o tempo de trabalho necessario a producao e, ao mesmo tempo, é
0 meio mais poderoso de prolongar a jornada para além dos limites naturais, reduzindo
o custo por unidade produzida. O desgaste da maquinaria exige o
prolongamento/alongamento crescente para ampliar a escala de produc¢do. A maquina
produz ainda mais-valia relativa ao desvalorizar forca de trabalho e baratear
mercadorias. O prolongamento da jornada compensa a redugdo do numero de
trabalhadores, produzindo aumento de mais-trabalho relativo e absoluto.

Paradoxalmente, o meio mais poderoso para encurtar a jornada torna-se meio infalivel
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de transformar todo o tempo de vida do trabalhador e sua familia em tempo de trabalho
para valorizagao do capital.

Essas condi¢cbes de trabalho, que chegaram a representar 14 a 16 horas
diarias, deflagraram revoltas da classe operaria visando obrigar o Estado a reduzir a
jornada de trabalho. Diante da limitagcdo da jornada de trabalho pela legislagéo,
modifica-se o carater da mais-valia relativa, capacitando o trabalhador para produzir
mais, no mesmo tempo. O trabalho é intensificado mediante aceleracido das maquinas,
ampliagdo da maquinaria supervisionada pelo trabalhador, método de pagamento por
peca, gerando mais eficiéncia em menor tempo, enquanto o aumento da produtividade

remete a reducdo do numero de operarios.

Marx cita os relatérios dos inspetores de fabrica, indicando que a reducao da
jornada, decorrente das leis fabris, apesar dos resultados favoraveis, desencadeou a
intensificagdo do trabalho, responsavel pela destruicdo da saude dos trabalhadores,
levados ao estado de tensdo e exaustdo. Logo, o aperfeicoamento da maquinaria

trouxe o aprofundamento da explorag¢ao, ao exaurir a forga de trabalho.®

Assim, a consolidagdo do capitalismo industrial e da cultura burguesa,
generalizando o mercado e o reino da mercadoria, expde a fragilidade da situagao
salarial, com o crescimento do proletariado em condi¢gdes de trabalho terriveis e do
exército dos sem-trabalho. Agrava a condicdo operaria o desenvolvimento de cidades
insalubres, com a lenta extenséo dos servigos urbanos, fazendo reaparecer as grandes
epidemias de doencgas contagiosas. Reduzidos a mercadorias, os trabalhadores
convivem com fatores permanentes de inseguranga social, paralelamente a proibicao e
repressao as organizacdes coletivas dos trabalhadores. Nessas condigcbes, Castel
(1998) anuncia o perigo de desfiliagcdo em massa, referindo-se a ruptura dos lagos de
sociabilidade primaria e do sistema de protegdo comunitario, no qual a indigéncia
onipresente e maciga nao decorre da auséncia de trabalho, mas da organizagao

capitalista do trabalho, cristalizando a questdo social.™

° Retomaremos a andlise desse movimento contraditério situado no terreno da luta de classes.

OA concepcgao de questao social assinala o fendbmeno do pauperismo massivo dos trabalhadores
e seu protesto como processo “constitutivo do desenvolvimento capitalista e determinado pelo trago
préprio e peculiar da relagdo capital/trabalho — a exploragao” (NETTO, 2001, p. 45).



39

1.3.1 Reformadores sociais: formas de integragcdo da classe operaria

Em face do aprofundamento e da visibilidade do pauperismo, resultado das
condicbes de expansao do capitalismo, retratado na instabilidade do emprego, na
arbitrariedade patronal, nos salarios de miséria e insegurangca no trabalho, fez-se
necessario o debate para se encontrar formas de integragdo da classe operaria."’ Na
Inglaterra, nas primeiras décadas do século XIX, do debate sobre a lei dos pobres
decorreu uma legislagado reformada, instituindo um sistema de assisténcia centralizado
e financiado por fundos publicos, porém mantendo o trabalho obrigatério nas
workhouses. Na Franga, intensificou-se a consciéncia de uma forma de miséria que
crescia junto a riqueza, concebida como filha da industrializagdo e uma ameaga a
ordem social e politica. Seu enfrentamento, ditado pelo ideario liberal, presume uma
“politica social sem Estado”, ou seja, o poder publico mantém-se afastado da disputa de
interesses, desenvolvendo-se um sistema de obrigagbes morais para fazer frente a

degradacgao dos costumes, sustentado numa concepgao moral do social.

Por conseguinte, atribui-se a uma espécie de imoralidade a condi¢ao geral da
classe operaria, derivada da degradacdo completa dos modos de vida dos operarios e
de suas familias. Esse preconceito antioperario foi difundido pela burguesia, ao lado de
respostas ndo estatais para o enfrentamento da questdo social. Os principios de
governabilidade liberal adotados contradizem os programas propostos pelas
assembléias revolucionarias francesas, havendo a recuperagcéo de antigas estruturas
de assisténcia confessional, enquanto a assisténcia publica resumia-se a situacdes de
indigéncia, de forma facultativa, salvo os 6rfaos e alienados. O servigco publico, sob o
controle da municipalidade, era mal organizado e restrito a hospitais, hospicios,

orfanatos e asilos.

" Marx descreveu esse quadro histérico, no qual o pauperismo, apds trés séculos, permaneceu
concebido como delito a ser reprimido e punido. Em um artigo de 1844, antecipa o limite da intervengao
assistencial estatal, pois “o Estado € o ordenamento da sociedade [...] e repousa sobre a contradigdo
entre os interesses gerais e particulares” (Glosas criticas marginais ao artigo O rei da Prussia e a reforma
social. De um prussiano, 1995, p. 76, 80).
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Logo, até a primeira metade do século XIX privilegiou-se a beneficéncia e
recusou-se a elaboragao de politica publica, negando-se a assisténcia como questao de
direito. A politica social € considerada como de natureza moral, mantendo-se neste
espaco e limitando a esfera dos direitos. Inseriu-se no ambito das obrigagdes morais
que os patrdes deveriam assumir nas relacées com as “classes inferiores”, pois era seu
dever protegé-las. A beneficéncia € vista como a virtude moral de utilidade publica, de

carater tutelar, negando o fundamento do ideal social dos revolucionarios jacobinos.

Os reformadores sociais caracterizavam-se pela preocupacdo em afastar os
efeitos mais devastadores do desenvolvimento econémico, sem questionamento a
ordem burguesa. Referiam-se ao desenvolvimento intelectual, moral e material das
massas populares, mas opondo-se a agao do Estado como ordenador dessas praticas
sociais. Para Castel, “a politica social que preconizam nao é de responsabilidade do
governo, mas da responsabilidade de cidadaos esclarecidos que devem assumir
voluntariamente o exercicio de protecdo das classes populares” (1998, p. 314). O
liberalismo assume cada vez mais uma perspectiva conservadora, de restauracao da
ordem social, no enfrentamento aos riscos de desintegragcdo social e de fatores de
desordem, e ndo mais de privilégios feudais. Para a garantia da paz social € compativel
a filantropia social.

Dessa posicao saiu, no século XIX, a primeira versao das politicas sociais.

Distintas correntes convergiam para a economia social'?

a fim de corrigir as situagdes
de desumanidade, amenizando a miséria e reabilitando as classes trabalhadoras
“‘gangrenadas”. Nessa perspectiva, adotaram-se estratégias de moralizagdo, incluindo o
trabalho social profissionalizado (a ser mais desenvolvido no “modelo clinico” nos EUA,
a partir de 1920), a criagdo de instituicdes de protegdo patronal e de poupancga e

previdéncia voluntaria.

As instituicbes de protecdo patronal organizaram infra-estrutura de saude,

moradia, previdéncia, educacéo, interferindo na vida cotidiana dos operarios e familias.

12 Engels, ao tratar da posicdo da burguesia para o enfrentamento do problema habitacional,
critica a economia social, cuja resposta recorria as consideragdes morais sobre a maldade dos homens e
a harmonia entre os interesses do capital e do trabalho (Contribuicdo ao problema da habitagdo, 22.
Parte, s.d., v. 2, p. 135-6).
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Esses servigos sociais contribuiram para evitar a mobilidade operaria e realizar a
necessaria disciplina do trabalho. Criaram-se ainda, com a finalidade de tutela, a
carteira de trabalho e o regulamento da oficina. As instituicbes de poupanca e
previdéncia voluntaria integravam o movimento mutualista, estruturado e implantado, de
modo amplo, na classe operaria, inscrito como filantropia e de valor moralizador. Os
reformadores defendiam as sociedades de ajuda mutua, desde que tivessem adesao

facultativa e fossem controladas por notaveis.

No entanto, era vista como risco a possibilidade das associagcbes passarem a
ter carater reivindicativo e subversivo e transformarem-se em sociedade de resisténcia.
A classe operaria organizada passa a se opor a gestdo patronal, propondo a
constituicido de associacdes de producido e consumo. Em 1848, as caixas de socorros
mutuos multiplicaram-se e o movimento operario viu nas associagcbes o principio de
uma reorganizagdo total da ordem do trabalho. Essa situagdo decorreu das
contradigbes decorrentes da expansao da grande industria, assinalando o acirramento

da luta de classes.

1.3.2 Formagcdo do movimento dos trabalhadores como organizagdo de

autodefesa, de protesto e de revolugao

Liberais moderados, democratas radicais e socialistas convergiam em
aspiragbes e programas contra os governos absolutistas. Porém, verificou-se, entre
1815 e 1848, a desintegracdo dessa frente. Nas décadas de 1830 e 1840, os liberais
romperam com radicais, republicanos e os novos movimentos proletarios, tendendo a
moderar o entusiasmo reformista e suprimir a esquerda radical, os revolucionarios da
classe operaria. Dessa forma, as mudancas politicas eram consolidadas em
constituicoes moderadamente liberais, de carater antidemocratico, mas
antiaristocraticas. Os acordos decorrentes do temor de uma revolugdo de massa

tendiam a contemplar as classes médias."

3 Antecedido em 1831 por uma convulsdo politica, o Ato de Reforma de 1832 (Inglaterra)
consolidou mudangas no Parlamento e a ampliagao do direito ao voto, favorecendo apenas os interesses
da classe média. Os moderados aderiram as propostas reformistas dos governos e, unidas, burguesia e
aristocracia governariam contra os trabalhadores.
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Decepcionados com a reforma, sindicalistas e socialistas fortaleceram o
movimento de luta anticapitalista protagonizado por sindicatos e cooperativas. A miséria
e o descontentamento eram os ingredientes da revolugdo social, fazendo eclodir
levantes espontaneos dos trabalhadores, assim como a atuacao da classe operaria
como forca politica autoconsciente e independente, que se manifestou

simultaneamente a ascensdo dos movimentos nacionalistas em paises europeus.

Em 1820-1, as organizagdes revolucionarias com o carater de irmandades
secretas desencadearam uma onda de insurreicdo do tipo carbonario. Sao
organizagcbes minoritarias de conspiradores predominantemente da classe média e
intelectual, com estratégias e taticas politicas herdadas da Revolugdo de 1789 e
apresentando uma unidade internacional. Os métodos ndo se referem a revolucéo
pacifica, tendo a barricada como simbolo de insurreicdo popular. Essas organizagbes
secretas transformaram-se em sociedades proletarias revolucionarias, como a
blanquista, passando a incorporar membros da classe operaria." Em 1834, operarios
alemaes no exilio criaram a Liga dos Proscritos, associagédo secreta sediada em Paris,

de carater democratico-republicano, que, dois anos apos, tornou-se Liga dos Justos.™

A partir de 1830, despontaram os processos de politica de massa e revolugéo
de massa, nos quais o crescente descontentamento dos pobres e a existéncia de um
movimento revolucionario proletario e socialista colocam como possibilidade real a
revolugao social. No principio, o programa em torno do qual a classe trabalhadora se
levantava consistia na simples reforma parlamentar, a exemplo do cartismo, um
movimento de massa dos trabalhadores ingleses em favor da Carta do Povo,
documento que continha as reivindicagdes levadas ao Parlamento.”® A agitacdo das
massas tem seu apice entre 1839-42, consequéncia da crise econOmica de 1841-2,

mas mantém grande influéncia depois de 1848. Foi um dos maiores movimentos de

0 blanquismo deixou ao moderno movimento revoluciondrio socialista o legado de insurrei¢cao
e a ditadura do proletariado, apds a tomada do poder (HOBSBAWM, 2000a, p. 141).

> Em 1836, de uma cisdo da Liga dos Proscritos organizou-se a Liga dos Justos. Preconizava
como tatica o desenvolvimento de associagdes operarias de distintas nacionalidades ou a participagéo
em associagbes culturais, esportivas, quando a lei ndo permitisse a reunido e associagdo (ENGELS,
Contribuicao a histdria da Liga dos Comunistas, s.d., v. 3, p. 152-4).

' A reforma parlamentar abrangia o sufragio masculino, votacdo secreta, distritos eleitorais
iguais, pagamento dos membros do Parlamento, abolicdo da condi¢do de proprietario para os candidatos.
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massa da historia britanica, conquistando avangos na legislagéo do trabalho, tais como
proibicdo do trabalho subterrdneo das mulheres nas minas, criacdo de inspetores de
minas, extensao da legislagao a industria da seda, jornada de trabalho de 12 a 10 horas
para jovens e mulheres. Instauraram-se, pouco a pouco, os instrumentos de politica de
massa, como campanhas publicas de pressdo ou propaganda, abrangendo reunides e
manifestagbes publicas, jornais e panfletos, como na luta pelo direito do voto

parlamentar universal ou para abolir uma lei impopular.

Outra corrente foi o socialismo britdnico ou “cooperativismo”, influenciada
pelas teses de Owen'’ para a criacdo dos “sindicatos gerais” nacionais da classe
operaria e de uma economia cooperativista & margem do capitalismo.'® Ao lado de
Saint-Simon e Fourier, representa uma das principais correntes do pensamento
socialista utdpico, baseado na crenca de uma transformacdo social total, sem

reconhecer a luta de classes e o papel revolucionario do proletariado.

Iniciados em 1818, os “sindicatos gerais” visavam superar o isolamento dos
trabalhadores, promovendo uma solidariedade nacional e internacional. A greve geral
foi incorporada como método de luta e tatica sistematica da classe trabalhadora. Entre
1833-4, ocorre o primeiro episdédio da moderna luta de classes: a organizagdo da
Grande Unido Nacional Consolidada de Oficios, primeira central operaria da histéria,
liderada por Owen. Os sindicatos direcionavam-se para a luta por melhoria dos salarios
e condi¢des de trabalho, como também para mudar a ordem econémica, substituindo a
empresa capitalista por organizagdes cooperativas sem distingdo de classes
(associagdes operarias autogeridas). As cooperativas, ligadas aos sindicatos, lutavam
contra o lockout para tentar tomar o mercado dos capitalistas. Owen planejou a
construcao de aldeias cooperativas com recursos estatais, nas quais o erario criaria

demanda para elevar a produgdo e o emprego. Em 1824, organizou uma aldeia

' Robert Owen (1771-1858), grande industrial e discipulo do liberal Godwin. Lider de um vasto
movimento de massas, ressaltou a importancia das instituicdes, da educacéo e justica social no carater
dos homens. Na sua empresa eliminou o trabalho infantil, fez escolas, moradias e estabeleceu condi¢des
de vida e trabalho melhores que as que prevaleciam na Inglaterra. Seguindo a perspectiva tedérica do
socialismo utépico, supunha que em cinco anos os sindicatos transformariam a sociedade em uma
comunidade socialista, ndo considerando como sujeito o proletariado.

'® Cf. SINGER (2003, p. 221-227).
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cooperativa nos EUA e a Bolsa de Trabalho (1832-3), onde as cooperativas

intercambiavam produtos.

A luta sindical intensificou-se e as frade unions inglesas s&o legalizadas em
1824, conquistando-se o direito social de livre associagao e de greve, e generalizando-
se um processo de sindicalizacao operaria. O direito legal de organizacado operaria na
Franga (1864), na Prussia (1869), na Austria (1869), na ltalia (1894), desencadeia
greves de massa. Contudo, sdo seguidas por limites legais a acgao sindical. No
movimento de idas e vindas, ocorre o fortalecimento dos sindicatos e do direito a greve,
em confronto com as regulamentagbes restritivas. Nos EUA, o crescimento do
movimento sindical deparou-se com uma intensa repressdo. Houve movimentos
grevistas, tais como os das Costureiras Unidas de Nova lorque por aumento de salarios
(1825), a primeira greve de operarias de fabrica (1828), a grande greve dos sapateiros

em Massachusetts (1860), mas os sindicatos formados sédo declarados ilegais.

Cabe evidenciar que o movimento operario herdou os métodos de agitagao
politica do jacobinismo. As instituicbes de autodefesa, como o sindicato e a sociedade
cooperativa ou de auxilio mutuo, intensificaram a utilizagdo de armas para a luta
coletiva, ampliando a solidariedade, a organizagdo e a disciplina. Apesar disso, as
campanhas politicas e o movimento de motins e insurreigdes possibilitaram um
modesto controle das condi¢cdes fabris e das horas de trabalho, além de serem

severamente ameacgados e reprimidos.

Entretanto, Hobsbawm ao analisar os trabalhadores pobres, entre o periodo
de 1789 a 1848, anuncia que estavam firmadas as condi¢des objetivas e subjetivas de
constituicdo de um ser coletivo, o ‘movimento trabalhista’ como uma organizagéo de
autodefesa, de protesto e de revolugdo. Ao enfatizar a subjetividade dos trabalhadores,
acrescenta que mais do que um instrumento de luta, era um modo de vida: “A
consciéncia de classe, a militancia, o 6dio e o desprezo ao opressor pertenciam a sua

vida tanto quanto os teares em que trabalhavam” (2000a, p. 236).

1.3.3 Radicalizagcdo na condugdo das lutas e contribuicdo de Marx e Engels
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Marx e Engels assumiram um papel ativo e destacado na condugédo do
movimento operario, referendando um processo de revolugdo permanente, mas sem
perder de vista as condicdes histéricas existentes.”® Em 1847, a Liga dos Justos havia
se tornado a Liga dos Comunistas, convertendo-se numa associagao operaria
internacional em cujo programa estdo disseminados os principios da revolugao
proletaria, expressos no Manifesto do Partido Comunista, de autoria de Marx-Engels.
Partindo de uma perspectiva de classe como eixo estratégico, prega que os comunistas
devem apoiar todos os movimentos revolucionarios contra as condi¢gées sociais e
politicas existentes, pondo como questdo fundamental a propriedade privada.
Recomenda a ligacdo com os partidos democraticos e preconiza um conjunto de dez
medidas conquistado pela dominacgao politica do proletariado, no sentido de extensao
da democracia aos dominios econdmico e social.?’ Porém, distingue-se do projeto dos
reformadores sociais ao determinar, como condicdo para a sociedade emancipada, a

supressao da propriedade privada dos meios fundamentais de produgéo.

Em outro documento, a Mensagem redigida ao Comité Central da Liga
Comunista (1850), Marx e Engels advertem quanto a atitude do proletariado para com a
democracia pequeno-burguesa, expressando seus limites e a sua distdncia de um
projeto de transformacéao revolucionaria. Ressaltam, por um lado, as condigcbes de luta
em comum, mas por outro, a organizagao autbnoma dos operarios, no ambito legal e
secreto, abrangendo desde comités ou conselhos municipais nos governos operarios
revolucionarios, clubes ou comités operarios, ao partido operario revolucionario.?’ No
documento incluiram as medidas que deveriam nortear as lutas, tais como a estatizagao

(de forgas produtivas, meios de transporte, fabricas, estradas de ferro etc.) e a

¥ Essa década correspondeu as origens da formagéao do pensamento de Marx e ao transito de
uma posigcao tedrico-politica do radicalismo democratico ao comunismo, decorrente do estudo da
economia politica e do contato com a classe operaria revolucionaria, assim como a aproximagao da
tradicéo revolucionaria francesa (Cf. NETTO, 2004, cap. 4).

% |ncluem-se no Manifesto medidas tais como a expropriagao da propriedade fundiaria, o imposto
progressivo, a abolicdo do direito de heranca, a estatizacdo do crédito e dos transportes, a
obrigatoriedade do trabalho para todos, a educacéo publica gratuita, a eliminacdo do trabalho infantil
(ENGELS-MARX, 2005).

?' E marcante a posicdo de Marx e Engels ao assinalar a necessaria organizagao dos operarios,
de forma independente e centralizada, através dos seus clubes, considerados “uma das medidas mais
importantes para revigorar e desenvolver o partido operario” (Mensagem do Comité Central a Liga dos
Comunistas, s.d., v. 1, p. 89).
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radicalizacdo das propostas reformistas. A partir dessa organizagdo foram
estabelecidos os principios tedricos, inscritos em suas bandeiras, que promoveram a

articulacdo do movimento proletario da Europa e América.?

A Revolucdo de 1848, consequéncia da crise econdbmica de 1847,
considerada a primavera dos povos, foi a primeira revolucdo potencialmente global,?
vitoriosa e derrotada rapidamente, tendo duragdo de 18 meses, com excecao da
Francga, onde durou dois anos e meio. O governo provisorio proclamou a Republica, o
sufragio universal e o direito ao trabalho para todos (Oficinas Nacionais), identificando-
se com um programa radical e democratico, no qual “consideravam a republica
democratico-burguesa a preliminar indispensavel para o avanco ulterior do socialismo”
(Hobsbawm, 2000a, p. 146). Assim, apos a tomada do poder, o governo provisorio seria
0 responsavel por organizar uma guarda nacional e eleicbes democraticas para uma
Assembléia Constituinte. Foi nesse contexto de construgcao da “republica social” que
surgiu o termo Medicina Social como campo que investiga os problemas sociais e sua
relacdo com a saude e a doenca e determina medidas para a promocado da saude e

prevencado das doencas.?

Os temas aprofundados pelas sucessivas analises e propostas de atuacao
médica que constituem o campo da medicina social podem ser englobados em
dois itens principais: a identificacdo sistematica das condi¢cdes de vida social
como fonte de enfermidade e a postulagdo da medicina como instrumento de
reorganizagao social. [...] A Reforma Médica é, portanto, parte da reforma geral
necessaria das instituicbes, destinada a instaurar uma nova sociedade com
condigdes mais adequadas ao bem-estar da populagao: condi¢gdes de trabalho,
saude, educacdo (DONNANGELO, 1976, p. 56, 59).

Apos a derrota da Revolugdo de 1848, interrompeu-se esse processo,
transformando um amplo programa de reforma geral em um programa mais limitado de
reforma sanitaria. Sob a dominagdo burguesa, o alcance desses estudos realizados

sobre as condigdes de vida social como fonte de enfermidade remetia a capacidade de

22 Cf. ENGELS, Contribuicdo a histéria da Liga dos Comunistas, s.d., v. 3, p. 152-168. Escrito e
publicado em 1885.

2 Segundo Hobsbawm (1997, p. 28), “nenhum governo ficou de pé numa area da Europa,
correspondente hoje a dez Estados, exceto a Inglaterra”. Entre as repercussdes menores, o autor cita a
Insurreicdo de 1848, em Pernambuco.

** Hobsbawm confirma o trabalho pioneiro da Medicina Social quando relaciona, por exemplo, o

alcoolismo, o infanticidio, a prostituigdo, o suicidio, a deméncia as condi¢des econdmicas e sociais dessa
época (2000a, p. 225).
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mobilizagdo da opinido publica para assegurar instrumentos legais de protecdo ao
trabalho.

Apesar de nao imprimir mudangas aos regimes politicos, leis e institui¢coes,
trouxe consequéncias profundas para o enfrentamento do conservadorismo, do
privilégio e da riqueza. Assim como o cartismo, a Revolugdo de 1848 caracterizou-se
como revolugao social dos trabalhadores pobres, na qual o voto universal, o direito ao
trabalho e a republica social e democratica eram assumidos como slogan de
esquerda.?® No segundo episddio histérico, as lutas dos operarios (na imprensa, nas
barricadas e nos campos de batalha) impuseram a conquista da Republica burguesa. %
Na analise desse acontecimento, Marx (As lutas de classes na Francga de 1848 a 1850,
s.d., v. 1, p. 117) indica o seu alcance, precisamente: a conquista do proletariado “era o
terreno para lutar pela sua emancipacao revolucionaria, mas ndo, de modo algum, a
propria emancipagao” [grifo nosso]. As lutas de classes travadas nesse periodo

constituiram-se em um marco histérico universal:

com a derrota das aspiragdes democratico-populares, determinada pela
burguesia, o proletariado se investe, em nivel histérico-universal, como o
herdeiro das tradigbes libertarias e humanistas da cultura ocidental,
constituindo-se como o sujeito de um novo processo emancipador, cuja
condigao prévia, histérico-concreta, é a ruptura mais completa com a ordem do
capital (NETTO, 2004, p. 52).

Ao analisar a conjuntura apdés a derrota de 1848, Marx demoliu os
argumentos liberais quanto a neutralidade do Estado, apontando a aristocracia
financeira como fragcdo da burguesia que domina, governando e legislando. O
incremento da divida do Estado e o decorrente déficit publico eram as fontes de seu
enriquecimento, espoliando o Estado e saqueando o erario (As lutas de classes na
Franca de 1848 a 1850, s.d., v. 1, p.111-113).

% 0Os republicanos apoiavam-se no movimento operario, mas, depois de 1848, aderiram ao
Partido da Ordem.

% A Republica constitucional representa a dominagdo da classe burguesa. O periodo p6s-1848
retratou a perda da forca revolucionaria da burguesia, convencida de que “a revolu¢do era perigosa e
que algumas de suas mais substanciais exigéncias (especialmente nos assuntos econémicos) poderiam
ser atingidas sem ela. (...) A democracia do sufragio universal, aquela instituicao identificada com a
revolugédo, era compativel com a manutencdo da ordem” (HOBSBAWM, 1997, p. 42; 49-50). A maior
inovagao consistiu nos defensores da ordem compreenderem a natureza politica na sociedade burguesa
e a necessidade do uso de recursos nao violentos para exercer a dominagdo, como a formagédo de
opinido publica através de jornais.
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O Estado mantém-se dotado de novas fung¢des para conter a organizagao da
classe operaria e controlar o antagonismo de classes. Excluindo intervengdo sobre a
propriedade e economia, a agado estatal deveria assegurar protecdes publicas sem
contradizer direitos privados, através da imposi¢cao de um sistema de garantias legais. A
formacao do Estado Social visa distinguir-se do gerenciamento moral da questao social,
assim como do confisco do Estado pela violéncia revolucionaria. O Positivismo trouxe a
legitimacdo do Estado como arbitro imparcial, gerente dos interesses coletivos. A
sociedade reconhecidamente desigual deveria desenvolver a democracia e a politica de
justica social. O conflito, no cerne de sua dinamica, explica a lentiddo de sua
constituicdo, os avangos timidos e as pesadas estagnacdes. Em relagdo a politica
assistencial, a Republica renova a dicotomia entre os incapazes e capazes ao trabalho,
todavia, havendo o desenvolvimento das sociedades de socorros. A evolugao das
politicas sociais nacionais € marcada por disparidades decorrentes do desenvolvimento
da economia e das distingbes nas tradigdes culturais e politicas, inserindo-se o Estado

Social no Estado Nacgéo.

Apds um longo refluxo, esse periodo histérico correspondeu a estruturagao e
radicalizacdo do movimento operario, culminando, em 1864, com a fundagdo da
Associagao Internacional dos Trabalhadores, conhecida como | Internacional, para
fundir as forgas combativas do proletariado da Europa e da América.?” Constituida,
pioneiramente, como uma frente uUnica de organizagdes e dirigentes revolucionarios,
enfrenta a dificil tarefa de organizar a unidade de agado (incluindo sindicatos,
proudhonistas, lassalianos, bakuninistas), promovendo o debate sobre a sociedade
almejada e os meios para alcanga-la. Prevaleceu uma organizagdo centralizada
composta de secdes nacionais proposta por Marx, oposta a uma estrutura federal com
secbes autdbnomas, indicada por Bakunin. A filiagdo podia ser individual ou de

agrupamento.

7 Em 1857, o capital manifestou sua primeira crise de alcance mundial. A generalizagdo da
miséria, principalmente nas zonas mais industrializadas, a precariedade do sistema de assisténcia social,
o rigido controle e disciplina impostos, agravados pelas condi¢cdes das cidades, acarretaram o retorno de
grandes epidemias e exigiram a busca de superacgao.
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A partir da década de 1860, os movimentos da massa trabalhadora se
tornariam organizados, independentes, politicos e socialistas.?® As posicdes presentes
nas organizagbes operarias reivindicavam transformagdes sociais radicais que
abrangiam a abolicdo da condigao de assalariado, a organizagao alternativa do trabalho

€ a associagao de produtores.

Ao referir-se a construgdo da unidade de acgado, Engels afirma que a |
Internacional “devia ter um programa que nao fechasse as portas as associagdes de
classe (trade unions) inglesas, aos proudhonistas franceses, belgas, italianos e
espanhdis, nem aos lasallianos alemaes” (Prefacio a edigdo inglesa de 1888, 2005,
p.75; Do prefacio a edigao alema de 1890, Manifesto do Partido Comunista s.d., v. 1, p.
18). Era assumida uma posigao de n&o sacrificar ou retroceder em principios expressos
anteriormente, mas levar em consideracéao a capacidade de desenvolvimento intelectual

do movimento operario.

Todavia, na trajetoria da | Internacional encontravam-se explicitadas as
divergéncias tedricas e, consequentemente, as derivadas posi¢des politicas. Marx, na
direcdo do movimento revolucionario, e a maioria apoiada, principalmente, nos grandes
sindicatos britanicos, opunham-se aos partidarios de Proudhon e Bakunin. Os
anarquistas priorizavam a luta direta contra o Estado e rejeitavam as lutas pela
ampliacdo do sufragio e por direitos sociais garantidos na lei e implementados pelo
Estado. Os proudhonistas rejeitavam quaisquer interven¢des do Estado na regulagao
dos contratos de trabalho, pois tais politicas estabilizariam o Estado e colocariam em
perigo a liberdade social. Este tema esteve presente no Congresso da Internacional de
1866, em Genebra, no qual foi vitoriosa a proposta de Marx de exigir medidas socio-
politicas por parte do Estado a favor de mulheres e criangas e em prol da limitagdo da

jornada de trabalho a oito horas, validando as lutas voltadas a esfera de reprodugo.?

Sem deixar de considerar, nos Estatutos da Associacédo Internacional dos

Trabalhadores (s.d., v. 1, p. 322-5), adotados em 1871, o principio de que a

% Nao representavam a derrubada do capitalismo, mas “os primeiros passos da organizagéo dos
exércitos que iriam enfrentar a longa campanha contra o bem-entrincheirado inimigo”
(HOBSBAWM, 1997, p. 168-9).

# Resolugao citada por Marx (1985a, v. 1, cap. VIII, p. 237).
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emancipacédo das classes trabalhadoras devera ser conquistada pelas proprias classes
trabalhadoras e toda miséria social é resultado da sujeicdo do trabalhador aos
monopolizadores dos meios de trabalho. Quanto ao movimento politico, deve
subordinar-se como meio a emancipagao econémica, constituindo a emancipacdo nao
um problema local ou nacional, mas um problema social que abrange todos os paises.
Declarou-se a | Internacional como o centro de comunicacéo e de cooperagao entre as
sociedades operarias nacionais existentes, instituindo-se congressos anuais e 0
Conselho Geral. A centralidade da luta direcionava-se para a organizagao de instancias
nacionais e a constituicdo da classe operaria num partido politico, enquanto a luta
econbmica era apresentada como alavanca na luta contra o poder politico dos

exploradores:

Tendo em vista que os senhores da terra e do capital sempre utilizaram seus
privilégios politicos para defender e perpetuar seu monopdlio econémico e para
escravizar o trabalho, a conquista do poder politico torna-se a tarefa primordial
da classe operaria (MARX, Estatutos da Associagdo Internacional dos
Trabalhadores, s.d., v. 1, p. 324).

Portanto, desde o contexto revolucionario de 1848, Marx introduziu o debate
sobre a posse do poder politico do proletariado, camponeses, pequeno-burgueses (As
lutas de classes na Franga de 1848 a 1850, s.d.). Assim como, em documentos de
conducao do movimento operario, sao referendadas ou criticadas, em épocas distintas,
medidas concretas que nortearam as lutas.*® Este importante debate sobre estratégias
do movimento operario estendeu-se até hoje, incluindo o significado de reformismo,

reforma e revolugao.

Em A questdo judaica (elaborada e publicada em 1844), Marx ja havia
delimitado o alcance dessas conquistas politicas e sociais. O limite da emancipagao
politica implica a conservagao de interesses particularistas a margem do interesse
coletivo. Os direitos humanos promulgados nas revolugdes norte-americana e francesa

anunciam o carater individualista, formal e abstrato dos direitos do homem, pois

% A discussdo de programa de acdo esta presente, além dos textos ja citados, em: Glosas
criticas marginais ao artigo: O rei da Prussia.., Miséria da filosofia, Critica ao Programa de Gotha (Marx,
1844, 1847 e 1875, respectivamente), Principios do Comunismo (Engels, 1847); Manifesto do Partido
Comunista, Mensagem do Comité Central a Liga dos Comunistas (Marx-Engels, 1848 e 1850,
respectivamente). Em O capital (1867), ao tratar da limitagdo por forga da lei do tempo de trabalho, Marx
comenta a sua disseminag@o como palavra de ordem no movimento operario.
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reduzem o direito humano da liberdade ao direito humano a propriedade privada,
igualdade ao aspecto formal e fraternidade ao plano da retérica ou da religido.
Evidenciam total incompatibilidade dos direitos da coletividade e dos direitos humanos,
entendidos como estratégia da burguesia para manter-se enquanto classe universal e,
assim, constituindo-se como direitos burgueses. E “o direito do membro da sociedade
burguesa, isto €, do homem egoista, do homem separado do homem e da
comunidade” (1991, p. 41).

Entretanto, a analise ndo invalida o movimento politico da classe operaria
para realizar seus interesses, ao considerar os direitos humanos como resultado da
cultura e da luta dos homens contra as tradi¢cdes historicas: “Os direitos humanos nao
sao uma dadiva da natureza, um presente da histéria, mas fruto da luta contra o acaso
do nascimento, contra os privilégios que a historia, até entdo, vinha transmitindo
hereditariamente de geragdo em geracao” (ib., p. 38). E demarca o seu significado
historico: “ndo ha duvida que a emancipagao politica representa um grande progresso.
Embora n&o seja a ultima etapa da emancipagdo humana, ela se caracteriza como a
derradeira etapa da emancipacdo humana dentro do contexto do mundo atual” (ib., p.

31

28). A emancipagado politica ndo implica a emancipagdo humana; possivel

historicamente,

somente quando o homem individual real recupera em si o cidadao abstrato e
se converte, como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho
individual e em suas relagdes individuais; somente quando tendo reconhecido
e organizado suas proprias forgas como forgas sociais e quando, portanto, ja
nao separa de si a forga social sob a forma de forga politica, somente entao se
processa a emancipagado humana (ib., p. 52).

Contém um grande mérito a postura desmistificadora ao declarar que os
direitos humanos nao exprimem a identidade entre os homens, mas a separagao do
homem em relacdo ao homem; todavia, sente-se falta de uma dimensao dialética e
histérica na abordagem das lutas por esses direitos, pois elas supdem organizagao e

ainda sdo meios de desenvolver esta organizacdo, como indaga Konder:

Numa perspectiva que vai além dos horizontes do egoismo da sociedade
burguesa, quais seriam os aspectos dos “direitos humanos” que deveriam ser
superados no sentido de cancelados e quais seriam os aspectos que deveriam

%1 Cf. analise de FREDERICO (1995a, cap. 3).
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ser superados no sentido de preservados, aprofundados e elevados a um nivel
superior? (1992, p. 43).

O autor situa a posigao de Marx no quadro da luta politica em que ocorre um
deslocamento decisivo e irreversivel, no qual a solugcdo radical da questdo social
passou a privilegiar a clandestinidade e proclamar a subversao total da ordem
republicana pela insurreicdo. Sobre a conjuntura pds-1848, Castel (1998) ressalta que
se dissemina a descrenga na possibilidade de uma democracia social assegurar o

direito ao trabalho, sob a forma da democracia politica promovida pelo voto universal.

Na Comuna de Paris (1870-1), pela primeira vez um governo proletario
assume o poder e tenta uma nova forma de organizagdo social, representando um
significativo episddio historico na organizagao dos trabalhadores. O governo provisério
€ formado, principalmente, por blanquistas e proudhonistas. A medida mais importante
se relaciona com o direito ao trabalho, ao transformar oficinas e fabricas fechadas em
sociedades cooperativas, organizadas numa grande unido, e estabelecer o direito ao
emprego e a moradia acima do de propriedade. Anunciou a proibigdo penal da pratica
corrente de redugado de salarios, a recuperagao do Comité de Salvagado Publica,
comissdes para organizar o ensino laico, primario e profissional e a interdicdo do

trabalho a noite em padarias.

Ao pretender viabilizar as promessas da Revolucdo de 1789, a Comuna foi
massacrada pelas forgas policiais e militares da burguesia francesa. A tentativa expbs
os limites da democracia burguesa e retomou a republica parlamentar ou constitucional
como forma mais estavel de governo da burguesia. Ainda assim, proporcionou um salto
na luta social, ao vivenciar uma experiéncia que, apesar dos limites, direcionava-se
para construir uma sociedade sem exploracdo e um novo tipo de Estado representativo
dos trabalhadores, estruturado na livre associagdo dos trabalhadores e organizado na
forma de Conselhos, eleitos por sufragio universal nos distritos municipais, com fungdes
executiva e legislativa. Assim, a Comuna ofereceu os primeiros tracos de uma
verdadeira republica democratica de trabalhadores, como semente e patrimonio,
constituindo “a ultima das revolugbes jacobinas e a primeira revolugdo proletaria”
(HOBSBAWM, 1979, p. 19).
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Sem condi¢bes de barrar a marcha das massas para o palco da politica,
foram disseminados recursos para limitar e manipular o papel das assembléias eleitas
pelo sufragio universal, baseando o voto na propriedade, qualificagdo educacional,
manipulacdo dos distritos, voto nominal, clientelismo. Ao lado do conservadorismo, a
Igreja demarca sua postura com o anuncio da Enciclica Papal Rerum Novarum, de
1891, do Papa Leédo Xlll, exibindo a preocupacédo catdlica com a politica social e a
reforma social, sob a 6tica da conciliagdo de classe, posicionando-se contrariamente

ao socialismo e a revolugao.

Nao obstante, depois de 1870 a politica de democratizagdo dos Estados
tornou-se inevitavel, ao contrario da descrenga na democracia politica promovida pelo
voto universal, no p6s-1848. Referindo-se ao término do século XIX, Hobsbawm afirma
que 0s novos movimentos socialistas se converteram nos maiores defensores do
sufragio universal, pois a “luta pela extensado dos direitos do cidadao adquiria um matiz
de classe para os operarios, visto que a questdo central da controvérsia (pelo menos

para os homens) era o direito dos cidadaos sem propriedade” (1998, p.185).

Conforme Johnstone, “a experiéncia da Comuna, bem como o
desenvolvimento da luta pelo direito de voto da classe operaria, levaram Marx e Engels
a atribuirem grande énfase a necessidade de formas efetivas de agao politica” (apud
BOTTOMORE 1988, p. 196). Na disputa interna na | Internacional derrotaram os
anarquistas favoraveis a abstencao da politica. Cabe mencionar este enfrentamento a
posicdo anarquista no texto para a Conferéncia da | Internacional (1871), em que
Engels, repelindo a abstencéao eleitoral, declara que apés a Comuna de Paris a agao

politica colocou-se na ordem do dia:

A experiéncia da vida atual, a opressao politica a que os governos existentes
submetem os trabalhadores (tanto com objetivos politicos como sociais)
obriga-os a se dedicarem, querendo ou nao, a politica. [...] A revolugédo é a
suprema acao politica: quem a deseja, deve desejar o que a viabiliza, a acao
politica que a prepara, que propicia aos operarios a educagao revolucionaria,
sem a qual, no dia seguinte da luta serdo enganados pelos Favre e pelo Pyat.
[inimigos das correntes proletarias marxistas] (ENGELS,1981, p. 100-1).

Logo depois, reafirma que a politica se refere a construgdo do partido
operario com objetivo e politica préprios, na qual as liberdades politicas sao armas

necessarias. “Diz-se que toda acao politica implica o reconhecimento do estado de
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coisas existente. Mas quando esse estado nos proporciona meios para lutar contra ele,
recorrer a tais meios nao significa legitimar o status quo” (ENGELS, 1981, p. 101).
Quanto a acgao politica do partido, mantém o alerta em relagdo a autonomia e

independéncia diante da influéncia e diregdo dos democratas pequeno-burgueses.

No movimento operario, a partir do século XIX*? consolidou-se o confronto da
posicao defendida por Marx e Engels com distintas correntes em relacdo a conducgao
das lutas. Vale salientar que na organizagdo da Associagao Internacional dos
Trabalhadores importava a construcdo de uma unidade de acdo em que as
divergéncias remetiam ao alcance e potencial das medidas e programas, concebidos
como “marcos pelos quais se mede o nivel do movimento do Partido” (MARX, Carta a
W. Bracke, 1875).

O forte embate com o anarquismo,®

entendido como fenbmeno pequeno-
burgués (de protesto e inconformismo), decorria da contestacdo de Bakunin e seus
partidarios ao que “havia de mais essencial na luta pela emancipagdo da classe
operaria: a acao politica de um partido independente da classe operaria voltado para
conquista, e ndo a destruicdo imediata, do poder de Estado”. Estava incluida como
acao de classe organizada no Partido a acdo parlamentar para a conquista de
concessOes favoraveis ao desenvolvimento da classe. Ha, assim, discordancias
tedricas sobre a “natureza do Estado, sua relagdo com a sociedade e com o capital, e
sobre como a politica, enquanto uma forma de alienagdo, pode ser transcendida”

(OSTERGAARD apud BOTTOMORE, 1988, p.12; 26).

Por outro lado, fazem uma critica severa em relagao a “crenga servil no
Estado”, a “crenga democratica em milagres”, ao atacarem o Programa do Partido

Operario Alemao (Critica do Programa de Gotha), em 1875, sob influéncia dos

%2 Segundo Hobsbawm (1979, p. 64), as tendéncias que Marx criticou ou combateu, com as quais
teve de fazer acordos no interior do movimento operario, sdo as tendéncias da esquerda radical pré-
marxista, pertencentes a geracdo nascida da Revolugdo Francesa. O socialismo pré-marxiano
sobreviveu entre os proudhonianos, os anarquistas, os bakuninistas e os sindicalistas revolucionarios.

¥ Conforme Abendroth, no Congresso de Londres, em 1871, ocorrido em um contexto de
perseguicao aos integrantes da | Internacional, apés a derrota da Comuna acirraram-se as divergéncias
ante o posicionamento favoravel a fundagdo de partidos trabalhistas nacionais (que contrariava
bakuninistas, blanquistas, sindicalistas ingleses). No ano seguinte, no Congresso de Haia, aconteceu a
expulsdo dos anarquistas, contribuindo para desencadear a dissolugdo da Internacional, formalizada em
1876 (1977, p. 42).
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lassalianos, expondo a impossibilidade de ag¢des reformistas que giram em torno da
esfera da distribuicdo independente do modo de producao e tratam o Estado como
instancia auténoma, desvinculado da base classista. ** As taticas politicas de Lassale
incluiram alianga com Bismarck para obter o sufragio universal e apoio estatal as
cooperativas. Na Critica do Programa de Gotha, Marx considera as medidas propostas
pelos partidarios de Lassalle como reivindicagdes equivocadas ou imprecisas, como
panaceéias sobre a circulagao e o crédito, assim como, critica as aliangas estabelecidas
com proprietarios fundiarios e o afastamento da burguesia (revolucionaria ante os

feudais) e dos estados médios. Esse Programa manteve-se inalterado até 1890.

A manifestacdo diante dos blanquistas, que nao participaram da |
Internacional, mas com quem foram feitas breves aliancas, referia-se ao papel e
condigao atribuidos ao movimento proletario. Negava-se a restrita acédo de uma elite em
face da insuficiente condigao revolucionaria dos trabalhadores. No Manifesto Comunista
encontra-se afirmada a condigdo do movimento como “autoconsciente e independente
da imensa maioria” e a confianca no “desenvolvimento da classe operaria, que
resultaria da agdo combinada e da discussdo mutua” (ENGELS, Prefacio a edigao
inglesa de 1888 do Manifesto Comunista). Assim, rejeitavam a abordagem conspiratoria
dos “alquimistas da revolugao” que lutavam artificialmente para “apressar o processo de
desenvolvimento revolucionario” (JOHNSTONE apud BOTTOMORE, 1988, p. 33).

Nesse contexto de intensa luta de classes, as aliancas firmadas assentavam-
se na critica as medidas concebidas como insuficientes para superacdo das relacdes
sociais de exploracado, seja pela negagao do carater classista das lutas, seja por
aquelas vistas como ‘aventureirismo’. E remetem aos equivocos tedricos concernentes
as condicdes de subordinagao do trabalho ao capital e as formas de supressido da
propriedade privada. Como é o caso, em 1847, da polémica estabelecida por Marx com
Proudhon, no primeiro enfrentamento a perspectiva utépico-reformista. Para isso,
criticou a fragilidade tedrica-politica na analise da ordem burguesa e as bases de seu

projeto revolucionario: o mutualismo. Expés uma analise global do modo de producéo

¥ 0Os partidarios de Lassalle preconizavam as associagbées cooperativas de produgao com
crédito do Estado. Cf. Prefacio a edigao inglesa de 1888, Manifesto do Partido Comunista, p. 75; Prefacio
a edicdo alema de 1890; Manifesto do Partido Comunista, p. 79; Carta de Engels a Augusto Babel
(1875), In Critica do Programa de Gotha.
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capitalista, a partir da critica da economia politica e da introdu¢cdo do debate tedrico-
metodoldgico como exigéncia das condigbes imanentes do proprio objeto (Cf. NETTO,
2004, cap. 4). Porém, reiteradamente ndo sdo negadas as lutas cujo contetido é forjado

numa situacéo histérica particular.>

Por conseguinte, na trajetéria intelectual e militante de Marx e Engels
encontra-se bem demarcada a importancia dessas Iutas e conquistas dos
trabalhadores, libertos de ilusdes utdpicas e reformistas. No conjunto da obra marxiana,
o conteudo das medidas propostas na agao politica é explicitado como uma unidade
contraditdria, tendo como exemplos a conquista do sufragio universal, da regulacédo da
jornada de trabalho e as cooperativas operarias de producao.

Desse modo, constatou-se que textos de Marx e Engels de periodos distintos
assinalam que a analise da direcdo das lutas dos trabalhadores reporta-se a analise
das circunstancias historicas. Desse modo, em 1850, menciona como particularidade de
um dado periodo de contra-revolugdo o crescimento das sociedades secretas e a
conversao das cooperativas operarias de produgdo em elementos de unido do
proletariado (As lutas de classe na Franga, s.d., v. 1, p. 166). Em relacdo ao referido
periodo, Engels analisa a derrota da insurrei¢cao parisiense de junho de 1848, a primeira
grande batalha entre o proletariado e a burguesia, na qual a luta pela supremacia volta
as condigdes anteriores e a classe operaria foi levada a limitar-se a uma luta pela
conquista de espacos politicos, posicionando-se com os radicais da classe média, apds
a repressao ao movimento (ENGELS, Prefacio a edigédo inglesa de 1888 do Manifesto
Comunista, p. 74-78).

Em 1864, na | Internacional, Marx fez referéncias favoraveis a aprovacgao da
lei da jornada de 10 horas (“maravilhoso triunfo”) e ao movimento cooperativo como
vitérias preliminares da economia politica da classe trabalhadora. Todavia, apesar de

tomar em consideragdo o grau de desenvolvimento intelectual da classe operaria,

% Ao analisar a incapacidade da classe operaria francesa na derrota de 1848, Marx (As lutas de
classes na Frangca de 1848 a 1850, s.d., v. 1, p. 119) afirmara que quando “a classe que concentra os
interesses revolucionarios se levanta, encontra imediatamente em sua prépria situagdo o conteudo e o
material para sua atuagdo revolucionaria: abater os inimigos, tomar as medidas impostas pelas
necessidades da luta.”
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advertira claramente que esses processos de lutas ndo detém condicbes que
possibilitem libertar as massas e subverter a ordem burguesa (Manifesto de

Langamento da Associagao Internacional dos Trabalhadores, s.d., v. 1, p. 20).

Nessa perspectiva, constitui-se como exemplar a passagem abordando a
legislagdo fabril inglesa, inserida na batalha multissecular entre capitalista e
trabalhador: Marx menciona a limitagcdo a jornada e as precarias condi¢cdes de trabalho
como resultado de prolongadas lutas de classes (O Capital, 1985a, v. |, cap. VIII).
Demonstra como esta longa historia caracteriza o “espirito do capital” (ib., p. 221) — que
se move pelo impulso de producdo de mais-valia e desconsidera as condi¢gdes de
reprodugcdo do trabalhador —, e a dura luta da classe operaria para “limitar, regular e

uniformizar legalmente a jornada de trabalho” (ib., p. 235).

A expansao das lutas operarias para a limitagdo e regulamentagao da jornada
de trabalho & considerada por Marx o “produto de uma guerra civil de longa duragéo,
mais ou menos oculta, entre a classe capitalista e a classe trabalhadora” (ib., p. 236).
As primeiras leis fabris (1802, 1815, 1819, 1833) instituiram os primeiros direitos sociais
conquistados no capitalismo industrial, estabelecendo limites ao trabalho infantil, a
jornada de trabalho, garantia de integridade fisica e mental da pessoa humana, criagéo
dos inspetores de fabrica. O protesto operario contra a exploragao do trabalho, ao
“colocar o capital sob os grilhdes da regulagao legal” (ib., p. 196), conta com fortissima

resisténcia do capital, mas amplia a luta contra a dominagao deste.

Nesse capitulo sobre a jornada de trabalho, Marx explicita o método de
exposicdao do movimento do real como sintese de determinacbes econdmicas e
politicas. Retratando o enfrentamento as fantasticas monstruosidades da exploragao
capitalista, Marx expde a particularidade dos tragos contraditorios da generalizacéo da
legislac&o fabril na Inglaterra, ao concluir que, no desenvolvimento da grande industria,
“o capital, assim que fica sujeito ao controle do Estado apenas em alguns pontos da
periferia social, se ressarce tanto mais desmesuradamente nos outros pontos” (1985a,
v.ll, cap. Xlll, p. 91). Porém, tendo se debrugado detalhadamente sobre as condigbes
concretas de trabalho, apresenta mais amplamente os resultados da generalizagcéo da

lei fabril:
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tornou-se inevitavel como meio de protegao fisica e espiritual da classe
operaéria, por outro lado, generaliza e acelera a concentragdo do capital € o
dominio do regime da fabrica. [...] Generaliza, com isso, também, a luta direta
contra essa dominagao (1985a, v.ll, cap. XIil, p. 100).

Assim, pode-se concluir que na critica de Marx a emancipagao politica,
apresentando sua condigdo instrumental, ndo se revela sua rejeicdo, mas a clara
distingao politico-ideoldgica entre as perspectivas reformista e revolucionaria, ou seja,
qual a direcao social impressa pelo movimento dos trabalhadores. Reconhecia que o
protagonismo do protesto operario na consolidagcdo do mundo burgués para articular
sua negagao trouxe “o problema que a histéria colocara em 1848: reforma ou revolugao
— proletariado como classe que participa do processo social ou proletariado que o
direciona” (NETTO, 2004, p. 91). Todavia, toda a trajetéria do protesto operario no
século XIX “pde em jogo tanto a tematica politica quanto a problematica social: as lutas
de classes passam & ordem do dia” (ib, p.35).%* Nessa sintese, encontra-se um eixo
central de analise para as lutas da sua época e daquelas que se sucederam nos
séculos seguintes, sustentado na participagdo e na capacidade de direcdo dos

trabalhadores.

Em relacdo ao alcance das lutas no espaco institucional, Marx mostra no
Dezoito Brumario como as conquistas legais inserem-se no dinamico terreno da luta de
classes. “Cada paragrafo da Constituigdo encerra sua propria antitese” (s.d., v. 1, p.
213). Dai, constata-se que o capitalismo atualiza permanentemente as formas de
gerenciar os antagonismos sociais, sendo promotor, principalmente a partir do século

XX, de politicas para a igualdade sem atentar contra a propriedade.®’

No Manifesto Comunista, ao incorporar o desenvolvimento histérico de seu
tempo, realizou um exercicio analitico voltado para recuperar as lutas de classes e a
analise das condi¢cbes imanentes do capital que podem fundar a revolugdo. Marx e
Engels esbocaram as linhas gerais das fases do desenvolvimento proletario,

abrangendo “a histéria da guerra civil mais ou menos oculta na sociedade existente, até

% Netto acrescenta a citagdo de Marx, em Miséria da Filosofia, de 1847: “N3o existe, jamais, um
movimento politico que, simultaneamente, ndo seja social” (2004, p. 35).

¥ Castel expbe essa operagao de alquimia do capital ao instaurar o Estado Social, ou de Bem-
Estar, implementando novas instituicbes e servigos sociais, inscrita numa ordem de direito. Convivem
contraditoriamente a igualdade proposta pela cidadania e as desigualdades engendradas no capitalismo
(1998, p. 406-413).
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quando essa guerra explode numa guerra aberta e o proletariado estabelece sua
dominagdo pela derrubada violenta da burguesia” (2005, p. 50). Inicialmente,
caracterizada como lutas isoladas, por fabrica, por ramo da industria, por uma
localidade, nas quais combatem os inimigos de seus inimigos: “Todo o movimento
historico esta desse modo concentrado nas maos da burguesia e qualquer vitéria
alcangada nessas condigbes € uma vitoria burguesa” (ib., p. 47). O crescimento das
massas operarias, de sua forca e consciéncia, proporcionara a intensificacdo dos
choques entre as duas classes, estabelecendo-se coalizbes contra burgueses através
de associacdes permanentes, motins. O mais alto grau de desenvolvimento das lutas
do proletariado supde sua organizagdo como classe, em partido politico. Vale destacar

algumas particularidades descritas desse processo histérico:

— a organizacdo do proletariado em classe € incessantemente destruida pela

concorréncia entre os operarios, mas renasce sempre mais forte. (ib., p. 48);

— o0 desenvolvimento das lutas proporciona triunfos efémeros. No entanto, “o verdadeiro
resultado de suas lutas ndo € o éxito imediato, mas a unido cada vez mais ampla dos
trabalhadores” (ib., p. 48);

— a burguesia vive em luta permanente (contra fragdes de burguesia, a burguesia de
paises estrangeiros), por isso recorre a ajuda do proletariado e o arrasta para o
movimento politico. Assim, “fornece aos proletarios os elementos de sua propria

educacao politica, isto €, armas contra ela propria.” [grifo nosso] (ib., p. 48);

— 0 capitalismo produz as condi¢cdes, a exemplo do crescimento dos meios de
comunicacao criados pela grande industria, que facilitaram a unido, possibilitando
concentrar as numerosas /utas locais, que tém o mesmo carater em toda parte, em uma
luta nacional, em uma luta de classes, considerada como luta politica (ib., p. 48). A luta
nacional € encarada como uma etapa preliminar nas lutas revolucionarias de confronto
a burguesia nacional (“a burguesia produz seus proprios coveiros”, ENGELS-MARX,
2005, p. 51).

Como documento politico de condugdo do movimento operario, justifica-se a
afirmagdo convocatoria do “declinio da burguesia e a vitéria do proletariado como

inevitaveis.” (ib. p. 51) Porém, ao final do texto, encontram-se indicadas as condigdes e
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posicionamentos especificos ante a realidade dos distintos paises, atento as condi¢cdes
historicas de cada pais.

Mas em nenhum momento esse Partido se descuida de despertar nos
operarios uma consciéncia clara e nitida do violento antagonismo que existe
entre a burguesia e o proletariado, para que, na hora precisa, os operarios
aleméaes saibam converter as condi¢des sociais e politicas, criadas pelo regime
burgués, em outras tantas armas contra a burguesia (ib, p. 69).

Para Hobsbawm (1979), o socialismo marxiano distinguiu-se dos seus
predecessores por trés aspectos: a critica mais ampla da sociedade capitalista,
determinada pela relacdo fundamental do modo de produc¢ao; a insercdo do socialismo
na estrutura de uma analise histdrica evolutiva, na qual s6 & possivel prever os
principios e as linhas gerais da sociedade futura; e, ao esclarecer as modalidades de
transicao da velha para a nova sociedade, cujo portador seria o proletariado e o objetivo
tdo-somente alcancado pela revolucdo. Apds a polémica com Proudhon, a critica de
Marx ao socialismo pré-marxiano “fez parte de suas polémicas politicas, mas nao tanto
de seu desenvolvimento tedrico, com excecgao da Critica do Programa de Gotha” (ib., p.
66). Anderson assinala os limites do movimento operario na época e o estabelecimento
de certas fronteiras ao trabalho de Marx e Engels, expresso na reduzida relagdo das

obras publicadas:

O legado que Marx deixou, fundamentalmente, foi uma coerente e elaborada
teoria econbmica do modo de produgado capitalista, exposta em O capital;
contudo, sua teoria politica sobre as estruturas do Estado burgués ou sobre as
estratégias e taticas da luta socialista revolucionaria para sua derrubada por
um partido operario ndo esta no mesmo nivel [...] Marx ndo poderia caminhar
mais rapidamente do que o ritmo histérico real das massas na invengédo de
seus proprios instrumentos e modalidades de auto-emancipagéao (2004, p. 26).

O objeto de estudo de Marx remete a uma teoria sobre as condigbes de
emergéncia, desenvolvimento, consolidacdo e crise da ordem burguesa, vinculada a
revolugao. Esse processo tedrico-metodolégico de aproximagdes sucessivas apreendeu
e decifrou as instancias constitutivas da realidade sécio-histérica, tendo o mundo do
trabalho como objetivacdo fundamental do ser social. Sem constituir-se no tedrico do
comunismo, Marx teve extrema capacidade de vincular suas descobertas tedricas a

uma acéo politica, vocalizando o movimento operario revolucionario.®

B Cf. NETTO, J. P. Método em Marx. Recife: NUPS/UFPE. Fita de video.
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E necessario enfatizar que esse legado analitico expds o protagonismo da
classe operaria na supressao das estruturas fundamentais da ordem burguesa a partir
de 1848: demarca e delimita a acao politica e a diregao das lutas dos trabalhadores, em
que se incluem programas, estratégias e taticas, como constituidas e respondendo as

condic¢des histéricas particulares.

Por outro lado, os embates tedricos as proposi¢des blanquistas, lassalianas,
utopico-reformistas, incluindo posicées anarquistas de proudhonistas e bakuninistas,
ndo afastaram a busca de coalizdo, necessaria para o fortalecimento das lutas.®® Porém
foram ratificadas as posigdes que apontam a emancipagdao como objetivo e conquista
das classes trabalhadoras e a posse do poder politico como tarefa primordial do
proletariado, considerada nas ultimas décadas do século XIX como resultado de uma

acao centralizada do Partido.

A ultima década do século XIX caracterizou-se como a década do surgimento
do socialismo como movimento de massas, apresentando novas estratégias politicas
desenvolvidas seja pela burguesia, seja pelos trabalhadores, perante as novas
condicbes de expansdo do desenvolvimento capitalista oIigopc’>Iico.40 A expanséo
capitalista anunciava uma nova era do capital, pds-liberal, que recusa a abstencéo
governamental em relacédo as interferéncias e exige a ampliagdo do intervencionismo
estatal. As mudancas na economia capitalista mundial principiam a fase imperialista
com uma nova era tecnolégica. O desenvolvimento de economia de mercado de
consumo domeéstico e producdo de massa, ao lado da competicao internacional entre
economias nacionais, acarretou o aprofundamento da concentragao e centralizagao do
capital, assim como o ritmo desigual de acumulagao e desenvolvimento das economias
e paises, seguindo-se a intensificagado das crises econémicas, com obstaculos a serem

superados para a produgdo de mais-valia.*'

¥ Em relagédo a histéria do movimento operario desde o século XIX, Netto identifica-o como “um
processo que se articula, para além da sempre desejada unidade, mediante as fraturas parciais que os
enfrentamentos tedricos, politicos e ideoldgicos, a direita e a esquerda, Ihe impdem” (2004, p. 87).

0" Cf. “A politica da democracia” In HOBSBAWM (1998, p. 125-161).

‘o capitalismo oligopdlico remete a uma politica imperialista na qual s&o fortemente estimuladas
a expansao da frota de guerra e a corrida armamentista (ABENDROTH, op. cit., p. 58-9).
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Segundo Abendroth (1977), a | Internacional, dissolvida em 1876, havia
formulado a estratégia futura do movimento trabalhista na Europa: o reconhecimento do
movimento sindicalista e da greve como sua arma mais importante, como também a
fundacao de partidos trabalhistas legais, nos diversos paises europeus, como premissa
de uma revolugdo socialista. A social-democracia alema unificou marxistas e
lassalianos, transformando-se de uma organizagdo conspiratoria em um partido de
massas. Sua reorganizagao e forga cresceram, acarretando consideraveis concessdes

sociopoliticas:

Possibilitou melhorar globalmente, em tempos de conjuntura favoravel, a
condicdo e o padrao de vida dos trabalhadores e estabiliza-los em épocas de
crise. Esse éxito s6 se tornou possivel, porque o partido, de um lado, se
mostrou fiel a sua meta da democracia politica e da sociedade econdmica
socialista, bem como da transferéncia gradativa dos principais meios de
produgdo ao patrimbnio da coletividade. De outro lado, aproveitava,
coerentemente, todas as chances legais de luta, tendo aprendido a resistir a
qualquer tentagao de realizar atos de violéncia e a utilizar o Parlamento como
tribuna das discussdes politicas, as eleigdes politicas como medida de sua
influéncia, as lutas eleitorais como meio de propaganda (ABENDROTH, 1977,
p. 46).

Diante do extenso crescimento do partido operario alemao e da ascensao
eleitoral em 1878, Bismarck torna o partido ilegal e, como manobra estratégica para se
aproximar dos trabalhadores, propoe uma série de leis de protecado contra acidentes de
trabalho, enfermidade e velhice. O modelo alemé&o foi o primeiro a instituir sistemas de
protecao obrigatorios. Em 1883, cria a lei do seguro-enfermidade, o qual trabalhadores
e empregadores subsidiavam e administravam conjuntamente, supervisionados pelo
Estado. Em 1885-6, a lei estendeu-se a maioria dos assalariados, inclusive aos
trabalhadores rurais. Em 1889, criou-se o sistema obrigatorio de aposentadorias,

mantido igualmente por trabalhadores e empregadores.

Assim, a Alemanha, no final do século XIX, generalizou os direitos sociais
para conter a agitagao socialista, tornando-se palco da instituigdo original de uma série
de redes de seguro social, patrocinadas e eventualmente subsidiadas pelo Estado.
Estava estabelecida uma nova forma de enfrentamento dos antagonismos, na diregcao
de promover a integracdo da classe operaria, desta vez inserida no movimento de
ampliacdo da fungédo estatal. A estratégia era a aproximagdo aos movimentos mais

moderados, incluindo programas de reforma e bem-estar social, rompendo acordos
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liberais e pregando o coletivismo. As medidas foram acompanhadas pela aprovagéo de
ditatoriais leis anti-socialistas que mantinham o Partido Social-Democrata na ilegalidade
e censuram os seus 6rgaos de imprensa, sendo apenas revogadas em 1890. Estavam
dadas historicamente as condi¢cdes no capitalismo dos monopdlios para o reformismo,
como proposi¢cao para antecipar medidas de protecdo social aos trabalhadores e

esvaziar o conteudo de luta de classes que as move.

Este periodo, retomado a seguir, apresenta-se como uma era de agitagao
social e descontentamento, cuja organizagdo mais expressiva era o Partido Social-
Democrata Alemao, que veio a estabelecer as bases de fundagcdo do marxismo e a
orientagao socialista aos partidos e movimentos de classe operaria, independentes e de
massa. Interessa identificar os desafios histéricos firmados para as Iutas dos

trabalhadores do século XX a partir dessa trajetoria de expanséao da luta de classes.

Foi destacada, nesse fértil terreno estratégico, a contribuicado de Engels e de
representantes da primeira geragdo do marxismo, como Kautsky e Bernstein, e da
geragdo seguinte, como Rosa Luxemburgo e Lénin, seguindo a cronologia do
desenvolvimento da teoria marxista formulada por Anderson (2004). Assim sendo, no
proximo capitulo, estabeleceu-se uma aproximacao a perspectiva que evidencia como
eixo a distingdo entre as tendéncias reformista e revolucionaria, assim como apreende
a possivel unidade contraditéria entre reforma e revolugdo, esbogcada nos escritos de
Marx e Engels, aprofundando um categorial analitico que possibilite avaliar a condug¢ao

das lutas atuais dos trabalhadores, em particular, a luta pela saude no Brasil.
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CAPITULO 2

DEBATE SOBRE REFORMISMO, REFORMA E REVOLUGAO NO MARXISMO

2.1 Condicdes da difusdo do marxismo*?

Inicialmente, tornou-se uma exigéncia a reflexdo sobre as condi¢cdes e
circunstancias de difusao das idéias de Marx, para assim reconhecer as influéncias
exercidas, no final século XIX e inicio do século XX, pela primeira e segunda geragé\o43
sucessora de Marx-Engels, que esbogavam as tendéncias que seriam configuradas
historicamente na direcdo das lutas dos trabalhadores.

A tradigdo classica marxista desenvolvida pela primeira geragéo sucessora de
Marx e Engels é representada por nomes como Labriola (1843-1904), Mehring (1846-
1919), Kautsky (1854-1938), Plekhanov (1856-1918). Bernstein (1850-1932) é citado
como figura de menor peso, no plano intelectual. Esse grupo distinguiu-se por haver
mantido correspondéncia com Engels, assumindo a responsabilidade pela difusdo da
heranga recente e préxima, através da publicagdo dos manuscritos de Marx e Engels,
como também de uma producido tedrica voltada para sistematizar o materialismo
historico, os principios filoséficos do marxismo como concepgéao de historia e estendé-lo
a outros dominios (literatura e arte, religido). A acao politica privilegiou o engajamento

nos respectivos partidos nacionais, exceto Labriola.

Na segunda geragado sucessora ressaltou-se o papel protagonista assumido
na direcdo de seus respectivos partidos nacionais de nomes como Lénin (1870-1923),
Rosa Luxemburgo (1871-1919), Hilferding (1877-1914), Trotski (1870-1940), Bauer
(1881-1938), Preobrjenski (1886-1937), Bukharin (1888-1938). A producéo tedrica

2.0 historiador inglés Hobsbawm refere-se ao marxismo como “a escola tedrica que teve maior
influéncia pratica na histéria do mundo moderno, € um método para, ao mesmo tempo, interpretar e
mudar o mundo” (1979, p. 12). O amplo alcance abrange quase todos os campos do pensamento e da
atividade humana.

3 Cf. ANDERSON (2004) sobre a tradigao classica do marxismo.
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desse grupo de revolucionarios enfocou as condigbes de estruturacdo capitalista,
abrangendo o imperialismo e a monopolizag&o do capital.

As organizagdes social-democratas dos ultimos anos de vida de Engels
constituiram o tronco originario do marxismo como doutrina revolucionaria da classe
operaria.** O desenvolvimento do marxismo correspondeu a um movimento de
expansdo e a producdo de importantes divergéncias em relagdo a tematicas como a
questao nacional, as particularidades das condi¢gbes do capitalismo e do movimento
operario em distintos paises. As novas condicdbes do desenvolvimento capitalista
impuseram a necessidade de responder a problematica originaria dessa situagao
historica. Dai decorre a ampliacdo das analises e, consequentemente, das posi¢des e
estratégias de acgdo politica ante assuntos como a participagdo em um governo
burgués, o colonialismo, a luta contra a guerra. Os enfrentamentos sucedem-se entre
as tendéncias designadas de direita, esquerda e centro. Nesse espago politico-

ideoldgico, o revisionismo* levara alguns grupos a distanciar-se da matriz marxiana.

Em 1889 havia sido retomada a articulagao internacional dos trabalhadores,
instituindo-se a Il Internacional, da qual foram excluidos os anarquistas. A sua
identidade assentou-se na luta em prol de reivindicagdes nacionais uniformes e da
cooperagao internacional, estabelecendo-se uma rede de discussdo e comunicagao. No
ano seguinte, registra-se a realizacao, pela primeira vez, de uma manifestacéo, no dia
1° de maio, como demonstragdo em prol da adogédo da jornada de trabalho de oito
horas em todos os paises. Apesar de suas aspiracdes universais, sua atuagao
circunscreveu-se a Europa, hegemonizada pelo Partido Social-Democrata aleméao.
Contudo, as resolucdes debatidas nos congressos norteavam o movimento operario até

a sua dissolugao, vinculada a situacao histérica decorrente da Primeira Guerra. A

* Os termos marxismo e marxista originaram-se na cisao da | Internacional, sendo utilizados por
bakuninistas como forma de desqualificacdo do opositor. No entanto, nos anos 1880, os termos
transformam o significado e entram no vocabulario internacional do socialismo, sendo tomado por
Kautsky como um instrumento de identificacdo e demarcacao, apesar da existéncia da diversidade de
acepgdes (HAUPT, 1979).

45 Além dessa concepgao restrita de revisionismo, associada a reformismo e a oportunismo,
generalizada a partir de 1914, o termo possui uma compreensdo ampla como parte integrante do
marxismo, validado por uma pratica investigativa tedrica ancorada em um processo de revisdo de idéias
estabelecidas proprio das correntes tedrico-politicas que n&do se tenham esterilizado (COATES apud
BOTTOMORE, 1988, p. 323-4; ARCARY, 2002, p. 79).
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interpretacdo desse periodo historico indicou um fértil debate no ambito dos marxistas,
do qual Hobsbawm especifica o carater do confronto:

os partidos marxistas da Il Internacional, antes de 1914, mesmo tendendo a
elaborar uma interpretacdo ortodoxa da doutrina, contraposta aos ataques
provenientes da direita ‘revisionista’ e da esquerda anarco-sindicalista,
aceitavam uma pluralidade de interpretacbes; ademais, mesmo que o
quisessem, nao seriam capazes de impedi-lo (1979, p. 437).

Convém evidenciar o material tedrico disponivel ao movimento operario da |l
Internacional.*® A época situada entre a morte de Marx e a de Engels (1883-1895)
correspondeu a afirmacdo do movimento socialista internacional e a iniciativa de
promover a publicacdo da obra de ambos, que havia, até entdo, tido uma difusao
reduzida. Esse acervo,*” do qual estava excluida parte do conjunto da obra, foi
acrescido da organizacdo de compéndios elaborados por dirigentes dos movimentos
socialistas, de conteudo esquematico e simplificado, visando formar quadros e munir a
acao politica. Nesse campo limitado, situou-se o processo de difusdo do marxismo e o
seu encontro com o movimento operario em ascensio, caracterizado como uma
ocasiao extraordinaria na histéria, em que se defrontava com a solicitacdo da formagao
de um corpo doutrinario. E, segundo Andreucci (1985) assegura, havia uma demanda

de ideologia, de legitimagdo do movimento operario.

O patriménio legado da Il Internacional ao movimento socialista remete a
ampliddo de meios de difusdo e propaganda, tais como os comicios, conferéncias,
congressos, a luta cotidiana, a imprensa. Andreucci (ib.) apresenta a inser¢do do
componente educativo e cultural na militdncia politica, alimentado pelo processo de
circulagdo de homens e idéias. Ampliou-se a organizagao de uma rede de instituicdes
culturais, como nucleos de organizagdo politica, circulos de leituras, bibliotecas
operarias, catedras ambulantes, formagdo de agitadores, compondo mecanismos

cotidianos de formacgao intelectual. Ao lado do destacado papel dos jornais, revistas,

6 Cf. HOBSBAWNM, A fortuna das edigbes de Marx e Engels, (1979).

47 Sobressaiu como obra de difusdo do marxismo, tornando-o acessivel aos movimentos

operarios, o folheto Do Socialismo Utépico ao Socialismo Cientifico, produzido por Engels e publicado em
dez linguas. O autor anuncia no Prefacio a edicdo inglesa: “Ndo sei de nenhuma outra publicagédo
socialista, inclusive o nosso Manifesto Comunista, de 1848, e O Capital de Marx, que tenha sido
traduzida tantas vezes. Na Alemanha foram feitas quatro edi¢des, com uma tiragem total de cerca de 20
mil exemplares” (ENGELS, 2004, p. 07).



67

livros e folhetos, enraizou-se uma tradicdo oral, através de conversas, cursos,

constituindo-se como instrumento de formagéo dos quadros e de propaganda.

Contudo, além de imerso no ambiente positivista reinante, o conteudo
limitava-se aos argumentos genéricos, correspondentes a principios, programa e
formas de luta. Segundo Netto, “as exigéncias imediatas das lutas politicas os
obrigavam menos a insistir no conhecimento tedérico do que criar um conjunto de
valores, simbolos e palavras de ordem, que induzissem a classe operaria a acao”
(1989, p. 38).

Diante disso, no marxismo da época da Il Internacional predominou uma
leitura de cunho darwinista e positivista, com um conjunto de obras de divulgagao, mais
politica que tedrica, de enfrentamento as concepgdes idealistas.*® Segundo Bertelli
(2000), ndo estavam dadas as condigbes para apreender os emaranhados dos
fundamentos, como a economia politica e a filosofia classica alema, convergindo para a
constituigdo de uma doutrina com clara contaminagao do ecletismo e do positivismo. O

marxismo, na versao de Kautsky, apresentava-se como uma concepg¢éao de mundo.

Era materialista, determinista, inevitabilista, evolucionista, e identificava
firmemente as “leis da histéria” com as “leis da ciéncia”. Considerou
inicialmente a teoria da histéria de Marx como “nada além da aplicagdo do
darwinismo ao desenvolvimento social’, afirmando, em 1880, que o darwinismo
nas ciéncias sociais ensinava que “a transicdo de uma concepg¢ao de mundo
velha a uma nova ocorre inelutavelmente” (HOBSBAWM, 1998, p. 370).

No inicio do século XX ampliou-se a influéncia do marxismo no movimento
socialista, porém da sua vulgarizagcdo decorreu o empobrecimento da teoria critica
original. Tratou-se, ainda, de um acesso ao ‘marxismo’ como doutrina organizada em
funcdo da necessidade de legitimar um movimento politico comprometido com
estruturas partidarias cada vez mais pesadas. Essa condicao desenvolveu-se na lll
Internacional, em circunstancias distintas, incorporando-se como trago do marxismo, até
décadas recentes, o distanciamento a base marxiana, assim como ao conjunto de

obras classicas originais.

8 Em relagéo a ideologia propagada na época, Hobsbawm cita o sucesso das obras de cunho
anticlerical publicadas pela social-democracia alema, dentre elas: a “obra ideolégica mais popular nas
bibliotecas operarias era aquela, cujo titulo se explica a si mesmo: Darwin versus Moisés” (1998, p. 194;
495-6).
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2.2 Perspectivas estratégicas presentes na social-democracia alema: o confronto

entre Bernstein e Rosa Luxemburgo

Como visto, nesse contexto de intensa expansao capitalista em que a Il
Internacional congregava partidos e sindicatos operarios com uma base de massas,
ampliava-se a melhoria do padréo de vida da classe operaria e de sua protecéo social,
nao como produtos de uma evolugdo automatica, mas antes como resultado da luta de
classes protagonizada pelas organiza¢des operarias. Essas organiza¢gdes haviam, de
fato, imposto decisivas modificacbes na condicdo social dos trabalhadores.*® Com a
expansao de suas bases sociais, cresceu o apoio as lutas pelos direitos sociais,
conquistando cada vez mais adeptos e fortalecendo a organizacdo da classe
trabalhadora para possibilitar a imposi¢ao da necessaria coagao legal do Estado para
assegura-los. A questdo principal suscitada consistia na capacidade de as
organizagcdes operarias ndao perderem a condigao revolucionaria, passando a servir a

manutengao da ordem burguesa.

Dentro dos movimentos operarios que vinham se mantendo afastados do jogo
institucional, aparece uma ala moderada ou reformista, dirigida por Bernstein. Essas
propostas revisionistas vao ser repelidas pelos ativistas e principais dirigentes do
Partido Social-Democratico alemao, sob lideranca de Kautsky, apesar de que a politica
eleitoral de massas € defendida por marxistas, por oferecer-lhes visibilidade. No
entanto, os avangos graduais na agao politica empurravam o partido numa diregao
reformista, ante o0 medo de perder a legalidade organizacional e a ascensdo de uma
institucionalizagao burocratizada. Vale destacar a critica de Abendroth, referindo-se a

ascensao organizacional do Partido Social-Democrata aleméao.

Um quadro de parlamentares, de burocratas trabalhistas e de funcionarios
administrativos, que se assentavam nas organizagbes sindicais, nas
cooperativas, nos secretariados dos partidos, nas redagbes dos 6rgéos de
imprensa do partido, e como deputados nos parlamentos. Essa gente ja nao
mais vivia para o movimento trabalhista, mas do movimento trabalhista [...] A
organizagcdo do movimento, porém, para eles se transformara numa alavanca a
acionar para propositos proprios; sub-repticiamente, em sua mente, haviam
trocado de posicao os fins e as metas. A esse grupo qualquer atividade de
massas parecia critica, pois deveria ir além do ‘contexto legal” e pbr em perigo
a legalidade do movimento ou mesmo pbr a perder a rotina ja comprovada
[grifo nosso] (1977, p. 61).

49 Cf. ABENDROTH (op. cit.); SINGER (2003).
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Esta diregcdo se fortalecera, assumindo a hegemonia em uma parcela
significativa do movimento dos trabalhadores. Convém atentar para a intervengao de
Engels nesse momento histérico. Teve repercussdao um texto de 1895, amplamente
citado até a atualidade, no debate sobre estratégias. Nessa data, o Partido Social-
Democratico alemao publicou a Infrodugdo a As lutas de classe na Franca de 1848 a
1850, redigida por Engels, retirando passagens do texto e enfocando outras que
valorizavam a luta na legalidade. Dentre os trechos suprimidos situavam-se aqueles
que reafirmavam a necessaria supressao do trabalho assalariado e do capital. Todavia,
0 mérito da /Introducéo reside em nao haver hesitacdo sobre a particularidade das
formas de luta nesse periodo: o combate do proletariado estava diante de novas
condicdes, distintas de 1848.°° As condicdes de guerra entre povos e a luta de classes
mais desfavoraveis aos trabalhadores indicavam a necessidade de um trabalho longo e

perseverante de disputa com a burguesia.

Hoje, hd um so6 grande exército internacional de socialistas crescendo dia a dia
em numero, organizagdo, disciplina, clarividéncia e certeza na vitdria. [...]
Embora longe de conquistar a vitéria de um sé golpe decisivo, seja necessario
que ele progrida lentamente de posicdo em posicdo em um combate duro,
obstinado, esta provando em definitivo que era impossivel, em 1848,
conquistar a transformacao social por um simples ataque de surpresa. [...]
Passou o tempo dos golpes de surpresa, das revolugdes executadas por
pequenas minorias conscientes a frente das massas inconscientes. Onde quer
que se trate de transformar completamente a organizagdo da sociedade,
cumpre que as préprias massas nisso cooperem, que ja tenham elas proprias
compreendido de que se trata, o motivo pelo qual ddo seu sangue e sua vida
(ENGELS, Introducéo. As lutas de classe na Franca de 1848 a 1850, s.d., v. 1,
p. 99; 106).

Firmando a posigdo presente no Manifesto Comunista, Engels proclama a
democracia “‘como uma das primeiras e mais importantes tarefas do proletariado
militante” (2005, p. 102) e o sufragio universal como instrumento afiado para o Partido
fazer propaganda e agitacdo eleitoral, necessarios para o exército proletariado
internacional acumular forgas. Contudo, a capacidade da burguesia para frear e
manipular € subestimada, apesar de indicar que os partidos da ordem temem a atuagao

legal e o éxito das eleigbes do partido operario, ndo podendo viver sem violar as leis, e

%0 Outrossim, no Prefacio a edicdo alemd do Manifesto Comunista em 1872, ratificou esse
posicionamento, avaliando que estaria em alguns pontos ultrapassados o programa proposto em 1848,
ante os avancos da industria e da organizacdo da classe operaria, evidenciando-se que as medidas
revolucionarias dependiam das circunstancias historicas existentes (ENGELS-MARX, 2005, p. 71-2).
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o fazem para conter a subversdo social-democrata. Isso evidenciou o direito a
revolugdo como direito histérico e expressou o pleno discernimento daquele momento
da luta de classes, em que o terreno da luta politica ndo é deslocado, mas ampliado
para o ambito institucional. Netto refere-se a Introducdo a As lutas de classe na Franca

como um denso prefacio, assinalando a posigédo de Engels:

a par de indicagdes inovadoras para a estratégia politica da social-democracia
alema3, tece consideragdes extremamente polémicas sobre o desenvolvimento
da luta de classes, antecipando claramente a distingdo gramsciana entre
guerra de movimento e guerra de posigoes (1981, p. 47). *'

No trajeto percorrido por Engels, a conviccdo derivada do cartismo fora
sustentada: a luta pela democracia nos paises capitalistas era uma luta social, inserida
na luta pelo socialismo. Apresentou uma notavel coeréncia nas suas analises e
intervengdes nos movimentos operarios. Ou seja, a linha politica de suas intervengdes
permaneceu idéntica aos anos 40: encorajara a formagdo dos partidos operarios
independentes baseados na luta de classe; aliangas com forgas progressistas, com
base nessa independéncia; combate aos obstaculos sectarios; priorizagcdo das
situacdes que oferecem maiores possibilidades ao avango do socialismo. Em relacéo a
sua influéncia decisiva na sistematizacdo e divulgagdo do pensamento marxiano,
conclui-se que nao houve vinculagdo com o positivismo e o evolucionismo, assim como

|'52

com a passividade politica da Il Internacional.”” Com o intenso prestigio e autoridade

assumidos por Engels nesse periodo, distintos analistas consideram que as suas
posi¢des, diante do novo quadro de lutas e alvo de criticas posteriores, foram

sancionadas por Marx.

Sempre irredutivelmente ligado a idéia de um processo histérico que levasse a
derrocada do capitalismo, diferentemente da maior parte dos tedricos da Il
Internacional — que previam justamente a derrocada geral e a um sé tempo do
capitalismo, — considerava o desenvolvimento da luta de classes parte
integrante daquele processo (JONES, 1979, p. 418-9).

" Gramsci assinalou a mudanca completa na técnica politica moderna apdés 1848: “apds a
expansdo do parlamentarismo, do regime associativo sindical e partidario, da formagdo de vastas
burocracias estatais e “privadas” (politico-privadas, partidarias e sindicais), bem como das
transformagdes que se verificaram na organizagao da policia em sentido amplo, isto &, ndo s6 do servigo
estatal destinado a represséo da criminalidade, mas também do conjunto das forgas organizadas pelo
Estado e pelos particulares para defender o dominio politico e econdmico das classes dirigentes” (2002a,
p. 78).

°2 cf. JONES, Retrato de Engels, (1979).
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No entanto, produziu textos em que a motivagdo politica de difusdao do
marxismo significou uma “tendéncia de focar as idéias marxianas como um sistema
enciclopédico de explicagdo do mundo” (NETTO, 1989, p. 40). Por outro lado, nao
conseguiu exercer amplo controle nesse processo, no qual colocou-se “no combate a
uma leitura simplificada do materialismo histérico disseminada nas interpretacbes
vulgares” (ANDREUCCI, 1985, p. 31). Contudo, Hobsbawm qualifica a relagao entre o
pensamento de Marx e o de Engels como uma colaboragdo que durou toda a vida, sem
nenhuma ruptura: “A analise das possiveis divergéncias entre os pensamentos e as
atividades de Marx e Engels entra certamente na posterior histéria do marxismo, mas

nao na histéria do desenvolvimento dos préprios Marx e Engels” (1979, p. 30).%

2.2.1 Bernstein-Debatte: a base tedrica do reformismo

Nao obstante, a partir da Il Internacional ocorreu uma lenta e conflituosa
promogdo de uma posicao reformista no movimento operario europeu, na qual
restringem-se as lutas as mudangas sancionadas pelo Estado, enquanto instancia que
as ratifica. Inserido no debate sobre as estratégias para a transicdo ao socialismo,
sustenta argumentos favoraveis a uma transicdo pacifica e gradual, na qual

superestimam-se 0s meios institucionais e o controle majoritario do Estado democratico.

Ocupou expressivo espagco o denominado Bernstein-Debatte, que sera
apresentado em suas linhas gerais. Estabeleceu, inicialmente, uma demarcagdo com o
campo tedrico-politico do marxismo ortodoxo, representado por Kautsky. Partindo do
questionamento das tendéncias do desenvolvimento capitalista preconizadas nas
analises de Marx, considerou que naquele momento histérico defrontava-se com a
negacgao das perspectivas de concentragcdo e centralizagdo da propriedade, da queda
tendencial da taxa de lucro, do pauperismo crescente e do aparecimento de novos
estratos médios. Portanto, concebia o capitalismo com uma nova forma, organizada e
regulamentada, sem possibilidades de crises gerais, partindo das situagdes econémicas

de forma isolada, abstraidas das relacdes imperialistas.

3 Anderson ressalta a obra de ambos como “produto de um prolongado esforgo conjunto, uma
parceria intelectual sem paralelo na histéria do pensamento” (2004, p. 24).
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O equivoco da proposi¢ao decorria da constatacdo do desenvolvimento do
capitalismo e dos consequentes recuos do movimento socialista nos paises de
capitalismo avangado. Desconhecendo que nos paises capitalistas de desenvolvimento
tardio, a exemplo da Alemanha, manifestava-se uma crise intensa e o movimento da
classe operaria apresentava-se com organizacdo capaz de disputar o poder com a
burguesia. Estava colocada “a possibilidade historica da instauracido de uma republica
democratico-burguesa por uma republica popular socialista calcada na dominagéo e na
hegemonia da classe proletaria” (BERTELLI, 2000, p. 05).

Principiando dessa analise, pde-se contrario a disseminada teoria do colapso,
firmada na idéia de que uma proxima grande catastrofe econémica estremeceria e
levaria ao colapso toda a sociedade. Nessa polémica, Bernstein afirmara: “Para mim, o
que tdo comumente se chama de objetivo final do socialismo ndo é nada, e o
movimento € tudo.” E acrescenta: “Por movimento, entendo tanto o grande
desenvolvimento social em geral como o movimento da classe operaria” [grifo nosso]
(2000, p. 51). Considerava como trabalho socialista atual a valorizagcdo da acgao
sindical, das cooperativas operarias de consumo e da ag¢ao parlamentar, “ndo tanto
como agitacdo, mas muito mais como busca de resultados legislativos positivos, de leis
orientadas para produzir as modificacbes as mais profundas possiveis no direito e na

economia” (ib., p. 70).

Ao enfatizar os meios e os fins do socialismo como ndo inventados e sim
descobertos nas condigbes materiais e juridicas, chega a especificar a existéncia de
linhas de orientacédo e objetivos, mas ndo um objetivo final, a ser construido nas lutas
praticas do proprio movimento (ib., p. 57). Nesse pressuposto, o conceito de evolugao
de Darwin (também atribuido a Marx) atingiu o campo das estratégias politicas. Como
nao ha a iminéncia de um colapso social que criasse premissas ao socialismo,
qualificou a luta como uma ascenséo continua que se efetua lentamente, promovendo
para a classe operaria “uma elevagao de seu nivel econémico, ético e politico, uma
crescente capacitagéo e atuagédo como fator de co-governo no estado e na economia”
(ib., p. 72). Informa como problema tatico a ser resolvido pela democracia social alema:
“delinear os melhores métodos de ampliacdo dos direitos politicos e econdmicos das

classes trabalhadoras alemas” (idem, 1997, p. 26-7). Sem a perspectiva de um grande
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desastre econdmico, as lutas por reformas devem transformar o Estado na dire¢ao da

democracia, concebida como o governo pelas classes trabalhadoras.

Constata-se a preocupacao, em comum com todas as correntes marxistas,
em responder as novas condicdes histéricas, assim como a ampliagdo do campo da
luta de classes. Ou seja, responder as repercussdes do desenvolvimento capitalista
sobre as condicdes de luta da classe operaria, as possibilidades e formas da revolugao

social, inexistentes na época de Marx.

Na atualidade, toda a politica comercial e impositiva atinge diretamente o
operario, o pai de familia; hoje, o aflige tudo o que encarece a vida e, em
consequéncia disso, esta interessado de modo muito diferente em todos os
assuntos de Estado. Por isso, necessariamente, tem que despertar nele a
necessidade e a pretensédo de estar representado no poder legislativo, de ter
influéncia sobre a legislagdo e a administragdo. [...] Fatores muito diferentes
determinam na atualidade a luta dos operarios. Hoje é a luta pelo salario, pelo
tempo de trabalho e pelo direito trabalhista que imprime o carater aos
movimentos dos operarios, e assim se abre, como a produgao moderna reuniu
operarios de toda a classe operaria em fabricas e oficinas, o sentimento dos
préprios interesses de toda a classe operaria. [...] Converte-se agora num
movimento dos operarios como classe que esta ligado necessariamente as
necessidades reais dos perpétuos operarios, a suas necessidades juridicas no
Estado, a suas necessidades econdbmicas na produgdo, na troca e na
distribuicdo de bens, a sua necessidade socialista de reconhecimento como
maioridade (BERNSTEIN, 2000, p. 56-7).

Em oposicao ao futuro do marxismo como concepg¢ao monolitica, o social-
democrata alemao apresentou-se como idedlogo do revisionismo, fiel aos fundamentos

da teoria marxista, chegando a refutar os socialistas utdpicos ou reformistas:

que aproveitavam quaisquer reforma ou reformas sociais que parecessem
oportunas e as puseram em primeiro plano, mas sem uma analise profunda e
fundamental da sociedade existente, sem que pudessem derivar diretamente
essas reformas das necessidades dadas, sem que se perguntassem: como
harmonizar a reforma com toda marcha do desenvolvimento da sociedade,
suas condicdes de existéncia e suas forgas? (ib., p. 53).

Assinalou, portanto, que ha apenas diferencas de interpretagcdes, nao
atingindo o nucleo central da teoria. Entretanto, a comparagdo de Marx e Darwin
contaminou o pensamento bernsteiniano, podendo estendé-lo ao marxismo da época
da Il Internacional. Remete, ainda, a uma aproximagao de posi¢cdes neokantianas ao

defender o socialismo com argumentos éticos.

Apesar de reafirmar a “libertacdo dos trabalhadores como obra dos proprios

trabalhadores” e a condicdo da classe operaria como unica capaz de “constituir um
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poder revolucionario” e “defender interesses exclusivamente progressistas”, optou por
tracar como “objetivo final” o terreno das reformas, contribuindo para restringir o

movimento operario as estratégias “moderadas” de conformacao da luta de classes.

A palavra revisionismo, que no fundo s6 tem sentido para questbes tedricas,
traduzida para o politico significa reformismo, politica do trabalho sistematico
de reforma em oposicdo a politica que tem presente uma catastrofe
revolucionaria como estagio do movimento desejado ou reconhecido como
inevitavel. [...] Ao assumir a rejeicao da teoria da catastrofe, o reformismo deve
prever as causas € necessidades periddicas de cooperagdo com partidos nao-
socialistas, e na luta com eles adaptar segundo as circunstancias a linguagem.
Nesse sentido, o reformismo significa também moderagcdo. Mas se deve
combater com suficiente energia a crenga que semelhante moderagéo implica
a renlncia a meios enérgicos, uma politica de fraca transigéncia e de
encobrimento das contradigdes (BERNSTEIN, 2000, p. 73).

Bernstein assinalou corretamente a forca dessa corrente politica no ambito do
movimento dos trabalhadores, apesar da condenagdo do Partido: “Derrotado nos
congressos pela forca da tradicdo, o revisionismo, contudo, se impde vitorioso na

pratica” (ib., p. 71). Logo o reformismo difundiu-se entre os partidos social-democratas.

Caracterizando-se como a corrente politica no seio do movimento operario que
nega a necessidade da luta de classes, a revolugdo socialista e a ditadura do
proletariado, é favoravel a colaboragédo entre as classes e aspira converter o
capitalismo numa sociedade de ‘prosperidade geral’ com a ajuda das reformas
aplicadas no marco da legalidade burguesa.*

Pode ser considerado que o momento histérico de expansao capitalista, ao
lado dos avancos das lutas no campo institucional, trazendo conquistas sociais,
propiciou uma analise otimista quanto as tendéncias gerais do capitalismo. Da
incorrecao tedrica quanto aos pressupostos da economia politica decorreu o erro na
formulacdo estratégica. E possivel afirmar que no Bernstein-Debatte n&o havia
oposicao a luta pelo socialismo e a revolucéo socialista, e que essa posicao assumira
contornos definidos na trajetoria futura seguida por essa corrente politica. Na origem,
projetava-se o movimento socialista como uma “marcha incessante das classes
trabalhadoras, que devem obter, passo a passo, a sua emancipagcdo pela
transformacdo da sociedade” (BERNSTEIN, 1997, p. 22).>° Estavam estabelecidas as

** Dicionario politico. Disponivel em:
<http://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/reformismo.htm> Acesso em 15 jan. 2007.

% Importa evocar a crescente ampliagdo da bancada parlamentar, do nimero de militantes, das
condi¢cdes para publicagbes, assim como da burocracia do partido e do conjunto de organizagbes. A
social-democracia alema alcangara, em 1912, 34,7% dos votos — correspondendo a presenga de 110


http://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/reformismo.htm
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bases tedricas do revisionismo reformista, no qual houve a restricdo da atuagao
revolucionaria e a propagacao da tese da incompatibilidade entre reforma e revo/ugéo,56

focalizando formas de lutas no trabalho cotidiano do partido.

Contribuiu para o avanco dessa direcao politica a aproximag¢ao do movimento
socialista na |l Internacional ao cenario nacional imperialista, e o consequente
afastamento da orientagao internacionalista da | Internacional, manifestado no apoio a
guerra. Desse realinhamento decorreu o imobilismo politico e a divisdo do movimento,
vinculado a negacdo de um contexto de aprofundamento da concentragdo e

centralizagao do capital, particularidade inerente a formacgéao capitalista.

O grande atrativo da racionalizagao ideoldgica, apresentada por Bernstein, foi
que, por intermédio dela, a tendéncia do desenvolvimento socioeconémico e
politico que entdo se manifestava — e que, em relagdo as exigéncias objetivas
da emancipagéao socialista, era extremamente problematica e contraprodutiva —
podia ndo s6 ser apresentada como uma tendéncia totalmente livre de suas
implicagbes negativo-destrutivas; pior ainda, podia ser até saudada como um
grande avango positivo: a tranquilizadora prova e garantia da obtengdo do
resultado desejado (MESZAROS, 2004, p. 377).

2.2.2 Rosa Luxemburgo: resposta teérica ao reformismo

Enfrentando esse debate no interior da social-democracia alema, Rosa
Luxemburgo (2001) afirma que a contradicdo nao reside no questionamento ao ritmo,
mas na marcha do desenvolvimento capitalista, marcada pelo agravamento dos
antagonismos da economia capitalista. Inseridos na nova fase do capitalismo de
dominio dos monopdlios e do capital financeiro, os fundamentos desse confronto
constituiram as bases da divisdo da social-democracia, com repercussdes nos rumos
futuros das lutas dos trabalhadores. Na manifestagdo das tendéncias em torno do
debate sobre revolugdo e reforma, distinguiam-se o oportunismo e o sectarismo

presentes desde a | Internacional:

deputados no parlamento nacional alemdo. Atingiu-se a publicacdo de 90 jornais, entre diarios e
semanarios, com 1,4 milhdo de assinantes e leitores. Inseria-se no movimento sindical, de cooperativas,
em organizagbes de mulheres, de juventude, esportivas, culturais e mutuarias da classe trabalhadora.
Contudo, apds doze anos de leis anti-socialistas, enfrentando a proibigdo de revistas, periodicos e textos,
macigas expulsdes e condenagdes a prisdo, a tatica em favor da estrita legalidade significou a total
adequacao as condigbes existentes, para evitar a reagédo. Estavam dadas historicamente as condi¢des a
ascensao do reformismo. Cf. FETSCHER (1985), ARCARY (2002).

% Cf. ABENDROTH, (1977).
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A ala oportunista, apoiando-se no fato de que as condi¢des objetivas ainda nao
estavam maduras para a revolugdo, buscou fazer da luta por reformas a
esséncia do movimento socialista. [...] Os sectarios cometiam o erro oposto.
Eles se opunham por principio a luta por reformas com o argumento de que as
reformas tendem a reconciliar com o capitalismo, e por isso eram um obstaculo
para a luta revolucionaria pela emancipagéao (SAGRA, 2005, p. 26).

Por conseguinte, no confronto ao oportunismo reformista, reforcava-se o
equivoco de atribuir-se incompatibilidade entre reforma e revolugdo, negando a sua
unidade dialética, demonstrada no percurso historico. Imputando a democratizagao
burguesa a capacidade de restringir o impeto contestador do movimento operario,
passa-se a critica aos valores democraticos como meras mistificagdes utilizadas pela
burguesia. Contraria a essa posi¢céo e ao reformismo, Rosa Luxemburgo salienta como
fundamental a radicalizacdo da democratizagcdo da sociedade, atribuindo como
significado da reforma o acumulo de forgas dos trabalhadores, tornando possivel a luta
pela conquista do poder politico e a supressao do trabalho assalariado. Reconhece que
a luta por reformas na atividade sindical e parlamentar n&o ira abolir as relacdes

capitalistas, mas € necessaria para a transformacgao social.

A luta cotidiana pelas reformas, pela melhoria da situagéo do povo trabalhador
no proprio quadro do regime existente, pelas instituicbes democraticas,
constitui, mesmo para a social-democracia, o Unico meio de travar a luta de
classe proletaria e trabalhar no sentido da sua finalidade, isto &, luta pela
conquista do poder politico e supressao do assalariado (LUXEMBURGO, 2001,

p. 17).
Em Reforma ou Revolugdo, em resposta a Bernstein, a autora nao se afasta

das condigcdes concretas do capitalismo e do movimento socialista de seu tempo. Ainda
que o titulo da publicagao indique uma polaridade excludente, assinala a particularidade
da relacao entre reforma e revolugado social como condicdo nao de oposigao, mas de
implicagdo mutua, “um lago indissoluvel”’, intrinseco ao movimento socialista. Para
tanto, desvela os tragos e nexos constituintes desse processo, passando pela negagao

dos seus elementos e pela conservagao, noutra direcao .

Os sindicatos, as reformas sociais e a democratizagao politica do Estado

foram contestados como meios de realizagdo progressiva do socialismo, evidenciando
57 p o~ ~ . . . ~ ~

seu alcance.” Apresenta a restricdo da acdo sindical a regulacdo da exploragao

capitalista, sem atingir a regulagcdo da produgao, estando sujeita as conjunturas e ao

° Cf. “A realizag3o do socialismo pelas reformas sociais” In LUXEMBURGO (op. cit., p. 41-49).
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permanente triunfo capitalista na luta ardua para determinacdo do salario do
trabalhador. Portanto, os limites das reformas sociais, a exemplo da legislagdo operaria
— como controle social sobre as condi¢cdes de reproducado dos trabalhadores —, situam-

se na sua insergao em um Estado classista, organizado segundo os interesses do

by

capital. Ou seja, a insuficiéncia das reformas no capitalismo reporta-se a condigcao
intrinseca de subordinagao do trabalho ao capital.

Como suprimir progressivamente, “pela via legal”, a escraviddo do assalariado,
se ela ndo esta absolutamente expressa nas leis? [...] Todas as relagbes
fundamentais da dominacdo da classe capitalista ndo sido possiveis de
transformacgéo pelas reformas legais na base da sociedade burguesa, porque
nao foram introduzidas por leis burguesas, e nem receberam a forma de tais
leis” (LUXEMBURGO, 2001, p. 97; 99).

Por sua vez, as instituigdes democraticas burguesas sao regidas pelo seu
‘conteudo formal’, sendo abandonadas ao sinalizar com o avango do ‘conteudo real’,
vinculado aos interesses populares. Porém, diante do alargamento crescente da esfera
de acao estatal, imposto pelo desenvolvimento capitalista, requer uma interpretacao

dialética que revela a contraditoria natureza do Estado.

O Estado atual é, antes de tudo, um organizador da classe dominante. Se ele
se impde a si mesmo, no interesse do desenvolvimento social, fungbes de
interesse geral, € unicamente porque e somente na medida em que esses
interesses e o desenvolvimento social coincidem, de uma maneira geral, com
os interesses da classe dominante. A legislagdo operaria, por exemplo, é feita
tanto no interesse da classe capitalista, como da sociedade em geral. Mas
essa harmonia nao dura sendo até certo ponto do desenvolvimento capitalista.
[...] Por um lado, crescem as fungdes de interesse geral do Estado, suas
intervengdes na vida social, seu ‘controle’ sobre essa vida, e por outro lado o
carater de classe obriga-o cada vez mais a transportar o centro de sua
atividade e seus meios de coergao para campos que so sao Uteis ao carater de
classe da burguesia. Seu ‘controle social’ € com isso impregnado e dominado
por um carater de classe (ib., p. 51; 55).

De acordo com essa perspectiva, o reformismo, enquanto pratica politica que
realiza meios graduais ao socialismo, consistiu em concessdes programaticas que
conduziram a reconstituicdo ou consolidacdo do capital. S6 um pequeno numero de
dissidentes do Partido Social-Democrata aleméo, no qual sobressai Rosa Luxemburgo,
reconheceu “os perigos de uma adaptacao a forma de Estado existente em pagamento

de concessoes politicas e sociais por parte do mesmo” (ABENDROTH, 1977, p. 62).

O apelo para a ampliacdo do controle social e dos principios do

cooperativismo como meios de adaptacdo para atenuar, ‘suavizar as contradicoes
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entre capital e trabalho, se opde as acgdes para supressédo dos antagonismos classistas.
Assume um carater utopico ao supor a cessagao dos antagonismos de classe, assim
como um carater reacionario ao propor realiza-la através de paliativos. Para ratificar a
base idealista do revisionismo, Rosa Luxemburgo menciona o reino da fantasia, no qual
torna-se possivel a proposicado de reformas continuas e crescentes conduzirem ao

socialismo:

As concepg¢des politicas do revisionismo ndo tendem a realizagdo da ordem
socialista, mas unicamente a reforma da ordem capitalista, ndo a supressao do
assalariado, mas a diminuicdo da exploragdo, em suma, a supressdo dos
abusos do capitalismo e ndo do préprio capitalismo (2001, p. 97).

Torna-se evidente a particularidade do oportunismo reformista de adotar
mudanca de tatica para se obter resultados imediatos nas lutas politicas, na qual o
ponto de vista de classe é um obstaculo, configurando-se uma politica de
compensagoes, de barganha, de conciliagdes.”® Contudo, ressalte-se que as lutas
nesses ambitos constituiam as atividades da social-democracia. O que estava sendo
posto em questao ndo eram as formas de luta, mas o que importava considerar era a
sua direcao, a finalidade: “A diferenca aqui ndo esta no o que, mas no como. No atual
estado de coisas, consideram-se a luta sindical e a luta parlamentar como meios de
dirigir e educar pouco a pouco o proletariado, tendo em vista a conquista do poder” (ib.,
p. 58).

Rosa Luxemburgo esclarece que a luta contra a ordem existente, nos
quadros desta, dispbe da capacidade de ‘preparar o proletario’ para assumir a
necessaria agao revolucionaria, incorporado como fator subjetivo do processo de
transformacao socialista. Havia convergéncia quanto a importancia dos resultados
imediatos de melhoria da situacdo material dos operarios, porém refutava-se a
perspectiva de reduzir as etapas de exploracéo capitalista e estender o controle social,

promovendo condi¢des objetivamente para a transformacao socialista.

A grande importancia da luta sindical e da luta politica reside em que elas
socializam o conhecimento, a consciéncia do proletariado, organizam-no como
classe. Considerando-as como meio de socializagdo direta da economia

% Essa condigdo historica aproximou os termos reformismo e oportunismo como sindénimos.
Porém Arcary salientou que reformismo €& um doutrina politica, enquanto o oportunismo um
comportamento politico, podendo ser apropriado pelas mais variadas posi¢cdes politicas, em distintas
situagdes (2002, p. 80).
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capitalista, perdem elas nao s6 o efeito que se lhes atribui, mas também sua
outra significacéo, isto é, cessam elas de ser um meio de preparacgao da classe
operaria para a conquista do poder [grifo da autora] (LUXEMBURGO, 2001, p.
60).

O retorno do revisionismo reformista as teorias pré-marxistas lhe imprime
outra particularidade, relacionada a redug¢ao da atuagdo, ao ambito exclusivo do modo
da distribuigcdo capitalista, concebido de forma independente do modo de producéo.
Essa questdo expde a dialética do pensamento luxemburguiano, expressa nos
seguintes enunciados: “Nao surge o socialismo necessaria, automaticamente da luta
cotidiana da classe operaria” (ib., p. 62). Por outro lado, afirma: “incontestavelmente,
em todo caso € o modo ‘injusto’ de reparticdo do regime capitalista a causa direta que
arrasta as massas populares para o0 movimento social-democrata” (ib., p. 85).

Ao examinar o desenvolvimento historico do capitalismo e da democracia,
Rosa Luxemburgo compreende que nao se pode estabelecer uma relagdo geral
absoluta, ao tempo que assegura que as instituicdes democraticas (sufragio universal,
republica) ndo sao mais indispensaveis ao desenvolvimento da sociedade burguesa.
Em 1899, ponderando sobre as influéncias da nova fase do capitalismo, demonstra
como a politica mundial e o militarismo seguem uma tendéncia ascendente, enquanto a
democracia tende a uma linha descendente. Questiona a condi¢do essencial da
democracia burguesa, mostrando que a democracia € “necessaria e indispensavel a
classe operaria,” tomada como perspectiva a conquista do poder politico, porque cria
formas politicas favoraveis aos interesses dos trabalhadores, como também a

construcao da consciéncia de classe e de suas tarefas histéricas.

E hoje precisamente o movimento socialista operario o Unico apoio da
democracia, que nao pode haver outro apoio e que nao é sorte do movimento
socialista que estad ligado & democracia burguesa, mas ao contrario, a do
desenvolvimento democrético que esta ligada ao movimento socialista. Que a
democracia ndo vai sendo viavel na medida, mas, ao contrario, na medida em
que o movimento socialista vai fortalecendo-se bastante para lutar contra as
consequéncias reacionarias da politica mundial e da desercao burguesa. Que
os que desejarem o reforcamento da democracia devem desejar igualmente o
reforgcamento, e ndo o enfraquecimento, do movimento socialista, e que,
renunciando aos esforgos socialistas, renuncia-se tanto ao movimento operario
quanto a propria democracia (ib., p. 92-3).

Ruma-se, assim, para constatar que numa sociedade de classes néo ha
direitos compartilhados por todos, e essa impossibilidade, todavia, ndo pode significar

a negacao da luta politica. A histéria revelou a ligagdo conflituosa entre democracia
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politica e o capitalismo, assim como o equivoco da possibilidade da democratizagao
ilimitada. Nesse ponto, Netto afirma a importancia do radical compromisso democratico:

No caso de Marx e Engels, sua critica a democracia possivel no marco da
ordem burguesa incidiu sempre sobre os limites impostos as liberdades das
maiorias pela dominagcdo da minoria (burguesa). [Destaca, ainda,] o fato
histérico de que as conquistas democraticas modernas deveram-se ao
protagonismo de massas trabalhadoras profundamente identificadas com o
projeto socialista (2004, p. 78).59

Nesse debate para apreender o processo historico-social, assumem posigao
as perspectivas teodricas e respectivas estratégias de integracdo a ordem capitalista ou
a articulagao de sua negacgao. A contribuicdo de Rosa Luxemburgo reside em ampliar a
concepgao acerca do desenvolvimento historico da sociedade classista e retomar a
vinculagdo entre reforma e revolucdo, enfatizando que a esséncia de toda tatica
revolucionaria consiste em apoiar-se unicamente na dire¢do, uma vez reconhecida, do
desenvolvimento dos antagonismos capitalistas, tirando dai todas as consequéncias

para a luta politica.

A reforma legal e a revolugdo ndo sdo métodos diferentes de desenvolvimento
histérico, que se pode escolher a vontade no refeitério da histéria, como se
escolhe entre salsichas frias ou quentes, e sim fatores diferentes no
desenvolvimento da sociedade de classe, condicionados um ao outro e que se
completam, ainda que se excluindo reciprocamente [grifo da autora]
(LUXEMBURGO, 2001, p. 95-6).

Fundado nas teses de Rosa Luxemburgo, Borén apontou o erro de se
fetichizar as reformas e transmuta-las em revolucéo por etapas: “as reformas sociais,
por genuinas e enérgicas que sejam, ndo mudam a natureza da sociedade
preexistente. A reforma ndo é uma revolugao dilatada, que se desenvolve por etapas
até que, com a imperceptividade do viajante que cruza a linha do Equador — para
seguir com a famosa metafora de Eduard Bernstein — se chegue a nova sociedade”
(BORON, 1994, p. 155).

Nesse sentido, torna-se falso conceber as reformas como uma simples
projecao da revolugédo ou uma revolugado desdobrada no tempo, e a revolugdo como
uma série condensada de reforma. A distingdo reside no conteudo e néo na duragéo.

As reformas referem-se a sintese de conquistas parciais, resultantes da luta de classes

% publicado originalmente como prélogo de uma edigdo comemorativa do Manifesto Comunista.
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e importante na constituicdo da consciéncia da classe trabalhadora; enquanto a
revolugdo indica o processo histérico de acumulo das forgas revolucionarias para
ruptura, implicando uma nova qualidade, na passagem de um dado periodo histérico,
de uma dada forma de sociedade a outra. Os anuncios formulados em Reforma ou
revolugédo, tais como “qualquer constituicdo legal é o produto da revolugao”, “a
revolugdo € o ato de criagao politica da historia de classe, enquanto a legislacédo é a

expressao politica da vida e da sociedade”, incidem sobre o ponto central da questéo:

O esforgo por reformas nao contém forga motriz prépria, independente da
revolucdo; prossegue em cada periodo histérico, somente na diregdo que lhe
foi dado pelo impulso da ultima revolugdo, e enquanto esse impulso se faz
sentir, ou, mais concretamente falando, somente nos quadros da forma social
criado pela ultima revolugdo (LUXEMBURGO, 2001, p. 96).

O panorama tedrico que expressa a diregdo dos processos de reforma e
revolugao ja esta demarcado nos textos marxianos, assim sintetizado: todo movimento
politico deve se subordinar como um meio a emancipagdo econdémica, o objetivo
primordial (MARX, Estatutos da Associagao Internacional dos Trabalhadores, s.d., v. 1,

p. 322). Ainda assim, nos escritos de Marx ndo ha a antecipagao dessa oposigao.

(Marx) ndo identificava qualquer conflito de principio entre a luta cotidiana dos
trabalhadores para melhorar suas proprias condi¢gdes no regime capitalista e a
formacdo de uma consciéncia politica que propugnasse a substituicdo do
capitalismo por uma sociedade socialista ou as agdes politicas tendentes a
esse fim. O problema consistia em superar as diversas manifestacbes de
imaturidade que freavam o desenvolvimento dos partidos de classe proletarios,
mantendo-os, por exemplo, sob a influéncia das varias formas de radicalismo
democratico (e portanto da burguesia ou da pequena burguesia), ou buscando
identifica-los com os diversos tipos de utopias ou extravagancias para chegar
ao socialismo, mas sobretudo desviando-os da necessaria unidade entre luta
econdmica e politica (HOBSBAWM, 1979, p. 317).

Logo, compreende-se como impositiva a desmistificacdo da dicotomia entre
objetivo final e objetivos imediatos do movimento socialista, entre “objetivo final e
movimento”. E inevitdvel a recuperacdo dessa questdo, incorporada no terreno

estratégico, como enfatiza Mészaros: “a inter-relacdo dialética positiva entre os
objetivos imediatos e os objetivos estrategicamente abrangentes de um movimento
socialista de massa reconstituido deve estar sempre no foco de nossa atengéo” (2004,
p. 39). No panfleto The Junius Pamphlet, citado por Mészaros, Rosa Luxemburgo
explicitou as contradigbes como condicdo fundamental que move o desenvolvimento

histérico, pois cada necessidade historica dispde as condi¢gdes para o surgimento do
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seu oposto, existindo em constante conflito uma com a outra. O capital, o dominio
mundial do imperialismo, o estado capitalista, sdo necessidades historicas, assim como
a revolta da classe trabalhadora contra ele, o socialismo, o proletariado socialista, a
derrubada do imperialismo. Em Reforma ou revolugé&o, ao acentuar o agravamento do
antagonismo entre o carater social da produ¢ao e a propriedade capitalista privada,
originado das novas condi¢cées de desenvolvimento capitalista, reafirmou o socialismo

como necessidade historica.®

Evidencia-se que, em alguns trechos, seguindo a direcdo do Manifesto
Comunista, incorreu na crenga mecanicista e fatalista no desmoronamento ‘inevitavel
do capitalismo como resultado de suas contradi¢des e da organizagao e consciéncia de
classe dos trabalhadores. Entretanto, apesar de aproximar-se da defesa dogmatica da
teoria do colapso do capitalismo, a posicdo de Rosa Luxemburgo valoriza o papel da
acao humana. Isto se revela quando indicou a capitulagdo da social-democracia, o
dilema da histéria entre socialismo ou barbarie, e ao conceber a revolugdo ndao como
resultado de “receitas técnicas”, mas como um processo complexo atrelado as
condigdes objetivas e subjetivas dos movimentos revolucionéarios para ultrapassar toda
a ordem existente, com impulso criativo para instituir, inclusive, novas armas e formas

de luta.

Desde o confronto ao revisionismo reformista, Rosa Luxemburgo produziu
polémicas originais que se mantiveram acesas no movimento socialista. Protagonizou,
ainda, no seio da social-democracia, controvérsias inerentes aos caminhos necessarios
a serem trilhados pelo movimento de massa dos trabalhadores, que passou a constituir
um legado inestimavel. Em relagdo a Lénin, despontaram questdes a partir da critica a

conduc¢ao da revolucio russa.

As revolugbes ndo séo ‘feitas’ e os grandes movimentos do povo ndo séo
produzidos de acordo com receitas técnicas que repousam nos bolsos dos
lideres partidarios. Pequenos circulos de conspiradores podem organizar um
motim para um dia certo e uma certa hora, podem dar a seu pequeno grupo de

%0 Mészaros (2004) menciona que “mais do que ninguém desde Marx’, Rosa Luxemburgo
mantém-se atenta as conexdes e as restricdes globais originadas das determinagdes reciprocas de
interdependéncia, conseguindo apontar a diregdo geral da caminhada e alguns perigos a serem
enfrentados (apesar de s6 terem se revelado corretamente a longo prazo), conservando-se afastada de
uma base mecanicista dominante no marxismo da Il Internacional.
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adeptos o sinal para comegar. Os movimentos de massa em grandes crises
histéricas nao podem ser iniciados por tais medidas primitivas. A mais bem
preparada das greves gerais pode fracassar lamentavelmente no exato
momento em que os lideres do partido derem o sinal, entrar em colapso
absoluto antes do primeiro ataque. O sucesso dos grandes movimentos
populares depende, sempre, do proprio tempo, e a circunstancia de seu inicio
€ decidida por varios fatores econémicos, politicos e psicolégicos. O grau de
tensdo entre as classes, 0 grau de inteligéncia das massas e o grau de
maturidade de seu espirito de resisténcia — todos estes fatores, que sao
incalculaveis, sdo premissas que nao podem ser artificialmente criadas por
nenhum partido. E esta a diferenca entre grandes revoltas histéricas e as
pequenas demonstracbes que um partido bem disciplinado pode realizar em
tempos de paz, atuagcbes ordeiras e bem treinadas, respondendo
obedientemente ao bastdo que esta nas maos dos lideres do partido. O préprio
grande momento histérico cria as formas que levardo os movimentos
revolucionarios a um resultado bem-sucedido, cria e improvisa novas armas,
enriquece o arsenal do povo com armas ignoradas e desconhecidas pelos
partidos e por seus lideres (LUXEMBURGO apud MESZAROS, 2004, p. 403).

Inseridos em contextos historicos especificos e movendo-se pela urgéncia da
intervengao politica para criar os fundamentos do movimento revolucionario, Rosa
Luxemburgo e Lénin convergiam quanto a imprescindivel independéncia dos
trabalhadores e ao combate as posi¢cdes de conciliagdo de classe da |l Internacional.

No entanto, havia divergéncias em relagdo a condugao e organizagéo das lutas.

Apesar de ter enaltecido a postura revolucionaria de Lénin, Rosa contestou a
transposicao da revolugdo russa como um modelo tatico geral. Pois, situadas na
formacgao social russa e no Estado que a governa, as taticas da social-democracia e a
proposta do partido de vanguarda (centralizado, clandestino) respondiam a urgéncia de
enfrentar a repressdo em um pais em que faltavam condi¢cdes elementares de
emancipagao politica. Portanto, enfatiza que o programa do partido, o ambito e o
terreno legal ou secreto de agao do movimento operario dependem das circunstancias
historicas, ndo podendo serem tomados a priori. Mészaros afirma que a sustentacao de
tese leninista, a exemplo da ilegalidade como o caminho certo, trazia a impossibilidade
da realizacdo de varias preocupacdes fundamentais para Rosa Luxemburgo.61 Nao
obstante, atribui a dificuldade de superar as divergéncias desses dois integrantes da ala

radical do movimento da classe trabalhadora.

" Diversos autores ressaltaram a capacidade tedrica de Rosa Luxemburgo para investigar

tendéncias latentes, ainda ndo desenvolvidas completamente na realidade. Negt afirmou que a sua
solidariedade ilimitada a Revolugdo de Outubro ndo a impediu de “identificar alguns tragos que
prenunciavam as possiveis involugdes da sociedade soviética e que punham em risco os elementos
fundamentais de uma democracia socialista” (1984, p. 15-6).
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Ao fato de as perspectivas estratégicas de ambos terem justificativas historicas
bem fundamentadas. [..] A principal diferenga era reflexo preciso das
caracteristicas objetivas extremamente contrastantes de seus paises na
estrutura estratégica do capital global (MESZAROS, 2004, p. 397; 399).

Na avaliagao do ponto de vista metodolégico, ressalta que Lénin detinha uma
“‘percepcao das especificidades historicas e sociais e das possibilidades praticas
imediatas que poderiam ser delas derivadas”; ao contrario, Rosa Luxemburgo “orientou-
se para os marcos das tendéncias histéricas mais amplas, desafiando a realidade
histérica concreta” (ib., p. 401-2).62 As producdes tedricas formuladas por Lénin e Rosa
Luxemburgo, assim como por Trotski, sobre estratégias do movimento socialista
passaram a constituir uma teoria politica marxista.®> Mantendo a coeréncia ao
pensamento marxiano, ha um esforco para distanciar-se de uma abordagem
caracterizada por dicotomias simplistas, modelos pragmaticos aprioristicos,
esquematizagdes utopistas, modelos operativos fixos, recusando-se qualquer forma de
voluntarismo desligado da histéria. Concebe a agdo do movimento inserida no contexto
de desenvolvimento historico e das situagdes concretas, respondendo as necessidades
historicas especificas, determinadas pelas condi¢des materiais, que impdem formas e
conteudo a acdo politica.* Nesse periodo, a praxis politica tomou consisténcia,
materializada na organizagao de estratégicas e taticas utilizadas nas tarefas historicas
do movimento operario massivo independente. A atuagcdo nas instancias de poder

circunscrevia-se a politica burguesa ou fora desse marco.

62 Mészaros atribui a essas duas perspectivas um carater de “complementaridade”, capaz de
“compor uma visdo estratégica plenamente adequada. Uma visdo que va além das restricdes sécio-
histéricas, como a de Luxemburgo, e ao mesmo tempo, promova 0s necessarios corretivos praticos, do
ponto de vista de Lénin, de acordo com a ‘for¢ga das circunstancias’, aos principios socialistas mais
fundamentais e as correspondentes determinagdes materiais — constantemente reiterados nos escritos
de Rosa Luxemburgo — que s6 podem prevalecer com o passar do tempo” (op. cit., p. 405).

8 Trotski produziu a primeira analise politica estratégica com a exposi¢cdo do carater e rumos
futuros da revolugao socialista na Russia, a partir da revolugao russa de 1905, com a obra Resultados e
perspectivas, entre outras contribuigdes. Cabe a Lénin a elaboragao sistematica de uma teoria politica
marxista da luta de classes de uma perspectiva organizacional e tatica. Antes de 1917, apresentou obras
como O que fazer?,Um passo a frente, dois atras, Duas taticas da social democracia, As ligbes do levante
de Moscou, Notas de um publicista, O programa agrario da social democracia russa, O direito das
nagbes a autodeterminagdo. No curso da Revolugdo Russa, a produgao tedrica de Lénin uniu teoria e
agdo como uma unidade sem paralelo na histéria, destacando-se Teses de abril, Sobre as ilusées
constitucionais, O Estado e a revolugdo, O marxismo e a insurreigdo, A revolugdo proletaria e o renegado
Kautsky, Esquerdismo, doenga infantil do comunismo, O imposto em espécie. Na obra de Rosa
Luxemburgo, destacou-se, além da oposigao ao reformismo, a critica da democracia capitalista, a defesa
da espontaneidade proletaria e de uma concepgao de liberdade socialista (ANDERSON, 2004, p. 32-36).

% Cf. HOBSBAWM, (1979).
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2.3 Fratura radical do movimento socialista: reformistas e revolucionarios

E evidente a ampliagdo crescente da importancia do marxismo e sua
irradiacdo como doutrina revolucionaria da classe operaria. Perante o colapso da Il
Internacional, principalmente apdés a Primeira Guerra,®® a perspectiva reformista
(denominada social-democrata) e a revolucionaria (comunista) consolidaram-se como
principais correntes do socialismo. Dessa forma, o marxismo se fundamenta como um
bloco diferenciado de pensamento, sendo apropriado desde a sua origem referir-se a
existéncia de marxismos, havendo divisdo seja na ala reformista, seja na ala
revolucionaria. Estava estabelecida uma fratura definitiva no campo das estratégias,
cindindo o movimento operario internacional. A ruptura assentou os alicerces da tese da

incompatibilidade entre reforma e revolugéo.

Em 1918-20 estava derrotada a grande onda revolucionaria na Europa, na
classica zona de influéncia marxista do pré-guerra.®® Conforme Anderson (2004), as
derrotas nao decorreram de erros e sim da forga objetivamente superior do capitalismo
na Europa central e ocidental. Rosa Luxemburgo, ao atribuir ao movimento socialista a
condicado de movimento de massa, antecipa que os perigos que o ameagam decorrem
de condi¢gbes sociais inevitaveis e ndo da acdo de individuos e grupos, citando,
inclusive, o oportunismo como um produto e uma fase inevitavel do desenvolvimento
histérico do movimento dos trabalhadores (ROSA LUXEMBURGO apud MESZAROS,
2004, p. 409).

®0 rompimento da unidade da Il Internacional decorreu da capitulagcdo da maioria dos dirigentes
a guerra, diante de uma resisténcia minoritaria. Em 1920, Lénin entende que a Primeira Guerra Mundial
constituiu uma guerra imperialista, ou seja, uma guerra de conquista, de pilhagem e de rapina. Uma
guerra pela partilha do mundo — incluindo a disputa pelas colonias e areas de influéncia do capital
financeiro —, como também um meio para eliminar a desproporgao existente entre o desenvolvimento das
forgas produtivas e a acumulagdo de capital. “A partilha desse ‘saque’ efetua-se entre duas ou trés
poténcias rapaces, armadas até os dentes (América, Inglaterra, Jap&o), que dominam o mundo e
arrastam todo o planeta para a sua guerra pela partilha de seu saque” (Prefacio as edigbes francesa e
alema do O imperialismo, fase superior do capitalismo, 2002, p. 08).

% 0O cerco contra-revolucionario internacional isolou a revolugao russa. Foi controlada a revolugdo
alema, nascida dos conselhos de trabalhadores e soldados. A frente desse processo, Rosa Luxemburgo
€ assassinada, por ordem do governo social-democrata. Ocorreu a derrota da Comuna Hungara. Na
Austria o Partido Social-Democrata integra a coalizdo burguesa contra a revolugdo socialista. A greve
geral e as ocupacgdes de fabricas em Turim séo paralisadas (ANDERSON, op. cit. p. 37-9).
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A lll Internacional (Internacional Comunista ou Comintern), formada em 1919
por iniciativa dos bolcheviques, concentrou-se na URSS, que se tornou a referéncia
operaria. A Internacional revolucionaria institucionalizou o marxismo a partir de uma
leitura particular de Lénin, o marxismo-leninismo.®” Como organizagao proletaria
mundial democraticamente centralizada, convergia para uma forma partidaria. De fato,
generalizou o modelo do partido soviético para os comunistas de todo o mundo,
servindo de base a ideologia autocratica stalinista. As teses de Rosa Luxemburgo

estavam derrotadas.

Sob uma conjuntura dificil, o Segundo Congresso, de 1920, aprovou 21
condicdes para filiagdo como membro,?® tendo em vista afastar os reformistas. Nesse
ano, em Esquerdismo, doenga infantii do comunismo, Lénin apresenta ligbes e
estratégias da experiéncia bolchevique aos novos partidos comunistas. Todavia,
percebendo o recuo da onda revolucionaria e a inadequagcao da tatica ofensiva da
experiéncia russa no Ocidente, incluiu a atuagao nos terrenos onde estejam as massas
e a politica de aliangas. Volta-se para construir uma estratégia revolucionaria para o
Ocidente em sociedades mais avangadas com parlamentarismo burgués forte, em que
existe um profundo reformismo da classe operaria. Referiu-se a tarefa extremamente
dificil dos comunistas da Europa Ocidental e da América, que abrangia a “preparagao”
de todos os terrenos — “mesmo 0s mais antigos, amorfos ou aparentemente estéreis” —
dos dominios da vida social, ndo estabelecendo vetos para formas de luta de

propaganda e organizagao:

" Dentre os limites do movimento socialista desse periodo histérico, acha-se a condigéo

inacessivel das obras marxianas. Antes de 1914, os membros dos Partidos Social-Democratas ndo Iéem
os textos de Marx-Engels, com raras excegdes, assim como, no periodo da Ill Internacional, ocorreu com
mais frequiéncia a difusdo de textos de Stalin e Lénin. Apenas nos anos 1970, a maioria das obras esta
editada na lingua original (HOBSBAMW, 1979, p. 432-35).

68 Sagra descreve essas condi¢des: “que toda propaganda e agitacdo dos partidos teriam de ter
um carater comunista. A imprensa deveria estar submetida ao Comité Central do partido. Os reformistas
deveriam ser descartados de todos os postos importantes. Deveria realizar-se uma luta enérgica contra
os reformistas e os centristas. O partido deveria estar fortemente centralizado e usar o nome Partido
Comunista (segéo de Internacional Comunista). Todos os partidos pertencentes a Internacional ou que
quisessem aderir a ela deveriam realizar congressos extraordinarios para discutir as 21 condi¢oes e
deveriam ser excluidos do partido todos os que as rechagassem, no mais tardar até quatro meses apos o
Segundo Congresso” (2005, p. 44). Estavam consolidadas as condigbes para a divisao na Social-
Democracia.
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devem aprender a criar um parlamentarismo novo, insdlito, ndo oportunista,
nao ambicioso; é necessario que o Partido Comunista formule suas palavras
de ordem; [...] que, por nada no mundo, corram atras de uma “cadeira” no
parlamento, mas despertem o pensamento em toda a parte, arrastem a massa,
tomem ao pé da letra a burguesia, utilizem-se do aparelho que ela criou, as
eleicdes que fixou, os apelos que dirigiu ao povo; que fagam com que o povo
conhega o bolchevismo como nunca [em regime burgués] se pode fazer fora
dos periodos eleitorais (com excegdo das grandes greves onde o mesmo
aparelho de propaganda popular funcionava entre nés com mais intensidade
ainda). [...] Ndo sabemos, ndo podemos saber que centelha — nessa massa de
centelhas que atualmente jorram de todo lugar, em todos os paises, sob a
influéncia da crise econdmica e politica mundial — podera provocar o incéndio
de um despertar particular das massas (LENIN, 1978b, p. 60-1).

Nesse texto, assinalou-se a complexidade da luta politica como acgao
planejada e consciente — ciéncia e arte, na qual exige-se a formacdo dos quadros.
Porém, apos a morte de Lénin, alargou-se a disténcia entre as correntes marxistas,
contribuindo para o isolamento da corrente revolucionaria internacional. Vale ressaltar a

posicao do Sexto Congresso da Il Internacional (1928).

A social-democracia foi denunciada como ‘social-facismo’ e propostas para
uma frente unica com os seus lideres foram rejeitadas. O Comintern anunciou
ser necessario ndao mais tracar uma linha entre fascismo e democracia
burguesa e entre a forma parlamentar da ditadura burguesa e a sua forma
fascista declarada (JOHNSTONE apud BOTTOMORE, 1988, p. 198).

Ja em 1931, com a ditadura fascista, houve uma mudancga dessa estratégia,
passando a ser recomendada uma ag¢ao conjunta para enfrenta-la, formando-se frentes
populares. O fascismo configurou-se como um periodo de contra-revolugdo social,
marcado pela extingdo das democracias parlamentares, pela eliminacdo de
organizagbes independentes da classe operaria, constituindo-se como solugdo do
capital ao avango do projeto revolucionario da classe trabalhadora. A expansao do

fascismo visou responder a crise da democracia burguesa nos anos 1920.

Iniciou-se a difusdo dos movimentos marxistas no Terceiro Mundo, de carater
antiimperialista. Entre 1917 e 1956, existia um unico movimento comunista global. A
URSS estabeleceu-se como segunda grande poténcia mundial, compondo um sistema
bilateral. Essa cisdo aprofundou a defasagem crescente entre os paises com marxismo
como doutrina oficial e monolitica e o resto do mundo, caracterizado pela pluralidade de

partidos, grupos e tendéncias de inspiragao marxista.®®

% O fundamento dessa diferenca decorre da base material e da superestrutura de cada realidade
nacional. As diferengas ideoldgicas entre o movimento socialista russo e os partidos parlamentares da
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Hobsbamw (1979) especifica o carater fragmentario do movimento dos
trabalhadores: depois de 1933, a maioria dos marxistas estava ligada aos partidos
comunistas. A proporgdo que, a partir de 1945, com a expans3o da critica & ortodoxia
classica, a social-democracia ndo mais se considera marxista.” Nos anos 60, os
movimentos marxistas encontram-se fora dos partidos comunistas, havendo antes, nos
anos 50, o declinio gradual do marxismo como sistema dogmatico formal. Ressalta que
somente nos anos 60 e 70, reconheceu-se a pluralidade na literatura marxista entre as

duas guerras, ocorrendo a difusdo dos classicos fora do monopdlio soviético.

Nos paises de capitalismo avancado, até a Segunda Guerra Mundial o setor
revolucionario do movimento operario representa uma minoria, predominando os
movimentos operarios reformistas. Em 1954, o reformismo proclamou como sua
doutrina oficial o "socialismo democratico", oposto ao "comunismo cientifico" e
orientado a adaptar o capitalismo as novas condi¢des histéricas, sem mudar a sua

natureza.”'

A tese bernsteiniana € reconhecida como a declaragdo classica do
socialismo democratico. A cooperacao classista € sobreposta a postura repressiva
sobre os trabalhadores, formulando-se o pacto social e acordos com sindicatos e

partidos.

Vale enfatizar que a condicao estrutural dos paises subjugados imprime uma
particularidade a sua insergdo no processo de social-democratizagao ocidental. Em
primeiro lugar, o recurso da coergao predomina nas relagdes de classes. A colaboragao
classista justapde-se a repressdo, seja do aparato estatal, seja do privado. O
Parlamento, base material institucional do reformismo, constitui historicamente uma
instancia sujeita a vetos a acdo dos trabalhadores, por leis de exce¢édo ou violagao

aberta a legalidade.

social-democracia ocidental vinculavam-se aos diferentes graus de desenvolvimento de seus paises; ao
tipo de desenvolvimento relativamente privilegiado ou dependente; a posicdo ocupada pelo pais no
sistema global; ao carater do Estado; as estruturas organizacionais da transformagao socioeconémica e
politico-cultural (MESZAROS, 2004, p. 431).

0 Cf. BIHR, 1999, cap. | (O modelo social-democrata do movimento operario).

" Dicionario politico Disponivel em:
<http://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/reformismo.htm> Acesso em 15 jan. 2007.
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A partir dos anos 50, periodo de estabilizacdo do capitalismo, a crise
decorrente da decadéncia stalinista impds novos rumos, seja de retomada do viés
reformista, seja de um novo dogmatismo, ou um movimento de aproximagéao critica a
Marx. Segundo Netto, questdes concretas vao repercutir no redimensionamento da
tradicdo marxista: a necessidade de explicar como a revolugéo russa transformou-se na
autocracia stalinista, os diferentes caminhos revolucionarios tragados por outros paises,
a constatacdo de que no processo revolucionario no Ocidente desenvolvido sao

inviaveis os modelos das demais experiéncias historicas.

Mesmo que se critiquem como insuficientes ou assemelhadas a social-
democracia as alternativas ja apresentadas, como aquelas envolvidas nas
denominadas propostas eurocomunistas (Berlinguer, Ingrao, Carrillo), o fato &
que a realidade do capitalismo desenvolvido exige dos revolucionarios
estratégias que, até agora, estdo em aberto (NETTO, 1989, p. 66).

Diante disso, a crise da esquerda originaria da Il Internacional, que incide
sobre questbes estratégicas do movimento socialista, permaneceu abrangendo
impasses a serem enfrentados, cujas respostas remetem a unidade de agédo e ao
engajamento dos trabalhadores no projeto solidario e emancipatério. Segundo
Mészaros, a construgcao da unidade de agao permanece com “a questdo monumental
de como fazer convergir a vanguarda marxista, relativamente pequena, e as amplas
massas de nao-marxistas no curso da dificil transicado para a sociedade socialista”
(2004, p. 407). Em segundo lugar, permanece a necessidade de reafirmacado dos
objetivos estratégicos para transformagdo socialista em escala global, aliada as
mediagbes materiais praticamente viaveis (ib., p. 114). Nesse campo aberto de
possibilidades, Mészaros retoma a perspectiva de Rosa Luxemburgo para indicar uma

questao fundamental do projeto de emancipagao socialista:

o teste da viabilidade de qualquer medida particular criada para decidir em
favor da classe trabalhadora a luta global entre capital e trabalho sé poderia
ser este: esta medida contribui (e em que extensao) para a superacao final da
divisdo social do trabalho ou, ao contrario, contém as sementes de novas
contradigbes que reproduzem, ainda que sob uma nova forma, as hierarquias
estruturais de dominio e subordinagcdo e a concomitante passividade e
alienagao das grandes massas populares (ib., p. 413).

Assim, o processo dificil e complexo para a superacdo da ordem do capital
prossegue dado como necessidade historica, no qual o dilema presente nas trajetérias

das correntes reformistas e revolucionarias reside na capacidade de articular interesses
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estratégicos e caminhos taticos viaveis. O enfrentamento a esse desafio real dos
movimentos dos trabalhadores pressupde atentar para a peculiaridade ontolégica do
mundo dos homens em face da histéria, afastando-se dos riscos de concebé-la como
produto da vontade ou, ao contrario, como independente da acdo humana. No 1718
Brumario encontram-se inscritas as possibilidades e limites da intervencdo humana: “os
homens fazem sua prépria historia, mas nao a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontaram diretamente,
ligadas e transmitidas pelo passado” (MARX, s.d., v. 1, p. 203). Na analise da derrota

da Revolugao de 1848, Marx indica as contradi¢gdes do terreno da luta de classes:

0 progresso revolucionario ndo abriu caminho através das suas tragicOmicas
conquistas diretas, mas, pelo contrario, foi engendrando uma contra-revolugao
cerrada e potente, gerando e combatendo um adversario que o partido da
subversdo pode finalmente converter-se em um partido verdadeiramente
revolucionario (As lutas de classes na Franga de 1848 a 1850, s.d., v. 1, p.
111).

Lénin, ja em 1920, pressentiu as novas condicbes das lutas de classe e
esbogou uma estratégia revolucionaria para o Ocidente: a conquista do poder politico
decorreria da capacidade revolucionaria de apreender a manejar todas as armas, todos

0s meios e processos de lutas de que dispde ou pode dispor o inimigo.72

E muito mais dificil — e muito mais precioso — mostrar-se revolucionario quando
a situagao nao permite ainda a luta direta, declarada, verdadeiramente macica,
verdadeiramente revolucionaria, saber defender os interesses da revolugao
(pela propaganda, pela agitacdo, pela organizagdo) em instituicdes nao
revolucionarias, ou mesmo claramente reacionarias, num ambiente néo
revoluciondario, entre massas incapazes de compreender de imediato a
necegsidade de um método de acao revolucionaria [grifo do autor] (1978b, p.
59).

Sem duvida, em principio, tornou-se imprescindivel a retomada desse debate
que envolveu as experiéncias histéricas de organizagdo dos trabalhadores, vindo a

serem reconhecidas e, assim, submetidas a critica. O terreno e as armas da luta de

2 Afirmou Gramsci, estabelecendo um nexo entre a progressdo da arte militar e da politica:
“parece-me que llitch havia compreendido a necessidade de uma mudanca da guerra manobrada,
aplicada vitoriosamente no Oriente em 1917, para a guerra de posi¢do, que era a unica possivel no
Ocidente, onde, num breve espago de tempo os exércitos podiam acumular quantidades enormes de
muni¢do, onde os quadros sociais eram por si sés ainda capazes de se tornarem trincheiras
municiadissimas” (2002a, p. 262).

3 Genro confirma que Gramsci via no Esquerdismo, doenca infantil do comunismo o esbogo de
uma nova estratégia revolucionaria para o Ocidente, voltada para a conquista da hegemonia ideoldgica e
cultural, porém discorda por considerar que ha no texto leninista uma reducdo exagerada da luta de
classes ao seu aspecto estritamente politico (1985, p. 105).
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classe permanecem constitutivos do universo tedrico-pratico do movimento socialista,
abrangendo um amplo e conectado espago. Ao tempo que, na atual formagao social
regida pelo capital, o horizonte historico de possibilidades apdia-se em posigdes
teleolégicas que implicam demandas e respostas diferenciadas, de complexidade cada

vez mais crescente.

Convém realgar que as caracteristicas consolidadas historicamente que
distinguem os rumos das lutas foram plasmadas conforme o contexto em que se
inseriram. As condicdes politicas e sociais dos paises que se tornaram poténcias
mundiais refletiram-se no triunfo da tendéncia reformista do movimento operario por
incorporarem conquistas as camadas do proletariado, ainda que distanciada do
conjunto das massas trabalhadoras. Nesse contexto, atingiu a maturidade, fundindo-se
com a politica burguesa, direcionada para ocultar as contradi¢ées fundamentais da fase
atual do capitalismo. Portanto, o reformismo moveu-se para a perda de radicalidade,

atrelado a equivocada concepgao evolucionista.

N&o obstante, o legado anunciado por Rosa Luxemburgo refutou a oposi¢ao
irreconciliavel entre as duas formas de processos de mudanca social — reforma e
revolugcao. As lutas por reformas dispdem de forga para situarem-se no horizonte de um
processo revolucionario, em que as condi¢cdes de ruptura ndo estdo postas. A questao
a ser enfrentada consiste no reconhecimento dos projetos dos sujeitos e das

circunstancias historicas que favorecem ou impedem as reformas.

Nas lutas sociais atuais permanece a necessidade de romper o pressuposto
da incompatibilidade entre reforma e revolugcdo, contextualizando as circunstancias
histéricas em que estao imersas, e assim, as formas, condi¢des, possibilidades e armas
da luta de classes. Desse modo, na relagao estratégias (fins) e taticas (meios) torna-se
imperioso indagar como conduzir o processo na diregdo de uma perspectiva

emancipatéria.”

Sustenta-se assim que o legado vinculado aos pressupostos de Bernstein e
Rosa Luxemburgo encontra-se posto aos movimentos dos trabalhadores no debate de

hoje sobre a estratégia de luta pelo poder e a formulagdo de um programa politico. Em

™ Cf. LUKACS in LOWY, (1998).
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Bernstein, as conquistas de direitos orienta-se a integracdo na ordem do capital, ao
desarmamento da luta de classes, estabelecendo a “estrategizacdo do que antes era
somente a tatica” (ARCARY, 2000), configurando uma agado politica designada
historicamente como reformismo. Na perspectiva oposta, a reforma pode dinamizar as
lutas de classe, constituindo formas de organizacdo’ necessarias e decorrentes da
correlagao de forgas classistas de determinado momento historico. Negt sinaliza nessa
direcdo ao afirmar que toda reforma, toda modificagao parcial de poder existente nas
condicbes capitalistas de producao e de valorizagao, tem uma funcao contrastante e
contraditéria. Nao valorizar as formas organizativas voltadas a autogestdo, a
autodeterminacéo e ao controle, a democracia dos operarios, significa o abandono da

via da democratizacao proletaria.

O capitalismo cria constantemente necessidades que nado pode satisfazer
plenamente em bases capitalistas. Assim, aqueles ‘espagos autbnomos’ que
0s operarios conquistam no processo de produgdo tém sempre como efeito
reduzir o sentido de sujeicdo e de medo no interesse do crescimento da auto-
consciéncia e das exigéncias dos operarios. Se se quisesse interpretar esses
processos s6 no sentido do crescimento da estabilidade do capitalismo, dever-
se-ia supor que, por meio de reformas sociais, o capitalismo poderia ser
imunizado das crises; isso equivaleria a ignorar a experiéncia histérica e a
substituir a analise da sociedade pela mitologia politica (NEGT, 1984, p. 36).

Esse primeiro momento investigativo, abrangendo a condugao das lutas no
Ocidente, firmou as matrizes de analise no campo da agao politica para a apropriacao
dos tracos constitutivos do movimento de luta dos trabalhadores pela saude no Estado
brasileiro. A continuidade deste estudo requer um esbog¢o da contextualizagcdo da
realidade socio-historica, considerando a particularidade das condigbes do capitalismo
contemporaneo e do papel do Estado, para apreender as tendéncias que irdo se impor
a direcao do protagonismo do movimento socialista, situando-se como objeto do

capitulo seguinte.

® Negt (op. cit.) aborda o papel de Rosa Luxemburgo na renovagdo do marxismo. Quanto &
relacdo espontaneidade e organizagéo, assinala que se encontra em Rosa a critica a uma separagao
mecanicista, ao considerar que esses processos sociais movem-se dialeticamente, ndo constatando a
subestimacao do papel do Partido.
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CAPIiTULO 3

CONDIGOES HISTORICAS ATUAIS DAS LUTAS DOS TRABALHADORES

O objeto desta investigagao exige esbocar os tracos gerais que possibilitam
compreender a particularidade do modo de producdo atual e, assim, buscar apreender
a complexidade da luta de classes na sociedade burguesa, em que se ratifica a
acumulagao do capital como questdo fundamental do desenvolvimento capitalista,
expressa na ampliagdo do mercado, de forma continua e ininterrupta. Para situar as
determinacdes objetivas e subjetivas do mundo contemporaneo, foram recuperadas

contribui¢cdes de classicos (Lénin, Gramsci) e contemporaneos (Mandel, Chesnais).

3.1 Capitalismo monopolista: particularidade dessa fase de desenvolvimento das

relagoes sociais capitalistas

Na segunda década do século XX, Lénin assinalou o carater de continuidade
do dominio e partilha do mercado da nova fase de desenvolvimento do capitalismo,
“transformado num sistema universal de subjugacdo colonial e de estrangulamento
financeiro da imensa maioria da populagdo do planeta por um punhado de paises
‘avancados’ ” (2002, p. 08). Para apresentar o imperialismo, baseia-se numa pesquisa
sobre o desenvolvimento da economia, e assim mostra as especificidades desse
processo, como 0 enorme incremento da industria e a aceleracao da concentracio da
producao em empresas cada vez maiores, determinando a formacao dos monopalios.
Verifica-se como integrante a intensificagdo da socializagdo da producao, ao lado do
avanco dos inventos e aperfeicoamentos técnicos, seguidos da fusdo do capital

bancario com o capital industrial, possibilitando a oligarquizag¢ao financeira.

A dominacao do capital financeiro se impés mediada por operagdes que
‘penetram de maneira absolutamente inevitavel em todos os aspectos da vida social,
independente do regime politico e de qualquer outra particularidade” (ib., p. 44),

caracterizando-se pela exportacdo do capital, que serve também como estimulo a
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exportagdo de mercadorias. Aprofundou-se um trago distintivo do capitalismo, o
desenvolvimento desigual de empresas, ramos da industria e paises, firmando-se,
através de uma luta furiosa, a divisdo de toda a superficie terrestre entre os maiores
paises capitalistas, incluindo a conquista das mais importantes fontes de matérias-

primas, inserida na expanséo da politica colonial.”®

Decorre dai a substituicdo da livre concorréncia pela formacao de
associagcbes internacionais monopolistas de capitalistas, proporcionada pela
concentracdo da producao e do capital, acompanhada da centralizagao internacional.
Esta estabelecida a dominacdo dos monopodlios e do capital financeiro. Essas
condicbes geraram uma tendéncia para a estagnacdo e para a decomposicao,
desestimulando, em determinados momentos, o progresso técnico.”” A formacdo de
Estados usurarios instalou-se como forgca decisiva que subordina Estados devedores.
Assim, no capitalismo monopolista, o carater anti-social e irracional atinge ponto

radicalmente novo.

Mandel (1985) reafirma as premissas de Lénin, designando o periodo
compreendido entre a ultima década do século XIX até 1940 como a fase classica do
capitalismo monopolista. A partir de entdo, apés a Segunda Guerra Mundial, facilitada
pelas taxas crescentes de mais-valia e de lucros, deflagrou-se a terceira revolugao
tecnologica sustentada na regulagem das maquinas por aparelhos eletrénicos —
configurando uma nova época histérica no capitalismo monopolista, a que denominou
capitalismo tardio, que se move de acordo com as leis basicas da produgao capitalista,
reveladas por Marx. Tal como as revolugdes tecnologicas anteriores, abrangeu toda a
tecnologia produtiva da economia global, incluindo a tecnologia dos sistemas de

transporte e comunicagdes.

’® Lénin cita a integracao do Brasil, Argentina e Uruguai no mercado internacional de capitais,
através da solicitagdo da concessao de empréstimos e consequente dominio do comércio desses paises
pela Alemanha e Inglaterra (2002., p. 50-51).

" O controle das inovacdes tecnoldgicas pelo capital é apresentado em um exemplo em que o
cartel aleméo de fabricantes de garrafas comprou as patentes de uma invengdo que provocaria uma
inovagdo na produgdo, visando retardar sua aplicagdo (ib., 75-76). A valorizagdo do capital rege
continuamente o processo de avango tecnoldgico.
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A analise historica do capitalismo sustenta a dinamica de ciclos de aceleragao
e desaceleragcdo sucessivas da acumulagdo, correspondentes a ondas longas de
expansao e contracdao da producdo de mercadorias, movidas pelas contradicdes
internas desse modo de producdo. Assim, a uma onda longa com tonalidade
expansionista, impulsionada pela revolugdo tecnoldgica, segue-se outra estagnante,
quando esse impulso cessa. Os fatores que condicionam cada periodo séo,
principalmente, a produtividade do trabalho — decorrente das revolugdes técnicas e da
expansao do comércio mundial — e a reparticdo da renda entre capitalistas e
trabalhadores — determinada pelo tamanho do exército de reserva e pelas condi¢des
da luta de classes.

As circunstancias desencadeadas pela vitdria do fascismo e do nazismo entre
as duas guerras possibilitaram o aumento da taxa de mais-valia, ao lado do
enfraquecimento do movimento operario, propiciando, entre 1940/48, o inicio de uma
onda longa de crescimento acelerado. Portanto, constitui um dos tragos fundamentais
do capitalismo tardio a condigdo de sua origem, vinculada a melhoria radical nas
condicbes para a valorizacdo do capital que resultou das derrotas historicas da classe

trabalhadora ante o fascismo e a guerra.

Os paises subdesenvolvidos mantiveram um papel complementar a economia
dos paises metropolitanos imperialistas. A ideologia do desenvolvimento, disseminada
no Terceiro Mundo, derivou do deslocamento do padrdo das industrias exportadoras
imperialistas para elementos do capital fixo, intensificando a industrializagdo nesses
paises.”® Logo, sob caracteristicas diversas da era classica do imperialismo,
reproduziram-se e reforcaram-se diferengas nos niveis de produtividade, renda e
prosperidade entre os paises imperialistas e subdesenvolvidos. No entanto, para a
realizacao de superlucros, passam a ocupar posi¢cao de relevo as diferencas entre
setores e empresas, consolidando um mercado mundial fundado na concentragcédo e
centralizagcao do capital — na forma de empresa multinacional e de conglomerado — e

na continuidade da troca desigual entre nagdes produtoras de mercadorias.

"8 E 0 caso do Brasil na década de 1930, a ser especificado no préximo capitulo.
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Mandel (1985) apresenta como tragcos distintivos dessa fase do
desenvolvimento capitalista a destinacdo de colossais montantes de capital e a reducéao
do ciclo vital do capital fixo, devidas a aceleragdo das inovagdes tecnoldgicas,
geradoras de rendas que se tornam a principal forma de superlucros derivados da
monopolizagdo do progresso técnico, a obsolescéncia acelerada das plantas e linhas
de produtos, a absorgao do capital excedente pelo rearmamento ininterrupto.

As décadas entre 1940 e 1970 constituiram os anos dourados do capitalismo,
em um contexto marcado pelo prestigio da experiéncia soviética e pela expansao do
socialismo, pelo fortalecimento do movimento operario e sindical na Europa e pela
mobilizagcao anticolonialista. Nessa correlagao de forgas, o capital monopolista assume
uma posig¢ao defensiva, enquanto a regulagdo posta pela intervencéo estatal diminuia
os impactos das crises. A disputa de hegemonia promoveu uma ampla expansao dos

meios de expresséo e circulagdo de idéias pelo grande capital.

O rompimento com o Estado liberal e a constituigdo do pacto keynesiano
aconteceram nesse momento de reorganizagdo da produgdo e do padrao de
acumulagao, representado pela universalizagdo do fordismo-taylorismo, ao lado do
crescimento do movimento operario, exigindo mecanismos de intervengao extra-
econdmicos e promovendo a refuncionalizacdo e o redimensionamento da instancia do

poder estatal.

A economia estruturou-se caracterizada pelo deslocamento do trabalho vivo
pelo trabalho morto, pela intensificagdo do processo de integragado da capacidade social
do trabalho, pela mudanga na proporgdo entre a criagcdo da mais-valia na propria
empresa e a apropriagao de mais-valia gerada em outras empresas, pela diminuicao do
periodo de produgao e pelo aumento nos custos da pesquisa tecnolégica (ib., p. 136-
38). Assim, o avanc¢o tecnoldgico introduzido nos processos de produgao potencializou
a produtividade do trabalho e elevou a composi¢ao orgéanica do capital. A automacao,
ao instituir a regulagao eletrénica da produgao, promoveu a diminui¢ado do trabalho vivo,
consequentemente, da producdo de mais-valia, favorecendo as condicdes da crise

historica da valorizagdo do capital — constituida como a crise estrutural do capital.”

™ Cf. MANDEL, op.cit., cap. 6 (A natureza especifica da terceira revolugao tecnoldgica).
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A partir de 1966/67, seguiu-se uma segunda fase da “onda longa”,
caracterizada por uma acumulagcao desacelerada de capital e confirmada por recessdes
nas economias imperialistas, como Franca, Italia, Japdo, Alemanha Ocidental, Gra-
Bretanha, e a recessdo em escala mundial de 1974/75. O capitalismo entrou numa fase
de “tbnica estagnacdo” que se estende ao presente, sinalizada pela queda na taxa
média da producdo mundial capitalista, configurando-se a terceira fase do estagio
imperialista, marcada por novos padrboes de busca de produtividade baseados na

acumulacgao flexivel.

3.1.1 Capitalismo contempordneo e acumulacao flexivel: transformagées
societarias na esfera mundial e repercussées intensas no mundo do
trabalho

A crise mundial que emergiu desde 1973 trouxe a baila o esgotamento do
crescimento iniciado no poés-guerra, a crise do Estado de Bem-Estar Social e as
metamorfoses no mundo do trabalho. A ofensiva capitalista sobre o trabalho esteve
aliada ao colapso da Unido Soviética e, posteriormente, a derrocada do Leste europeu,
contribuindo para que a crise do socialismo real impulsionasse uma total regresséo
social. Desencadearam-se ataques as politicas de reproducédo da forca de trabalho,
haja vista o fim do papel representado pelo comunismo na luta de classes, como
“‘ameaca’ que impulsionou condi¢cbes de incentivo para que os paises capitalistas

avancgados realizassem reformas.

O movimento de restauracdo do capital sustentou-se na reestruturacao
produtiva, na financeirizacdo e no triunfo da ideologia neoliberal. Na reestruturagao
produtiva, em ambito mundial, o esgotamento da acumulagao rigida, caracteristica do
fordismo, cedeu lugar a acumulagao flexivel apoiada na flexibilizagdo dos processos de
trabalhos, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo,
potencializando a capacidade produtiva da forca de trabalho. Constitui a base desse
processo a intensificagdo da revolugéo tecnolégica com a introdugéo da microeletronica

e dos recursos informaticos e robdticos nos circuitos produtivos, intensificando a
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reducdo da demanda de trabalho vivo e expandindo as fronteiras do trabalhador

coletivo.

No panorama de reordenamento da economia mundial — desenvolvida com o
aprofundamento das desigualdades e relagdes de dominagdo e dependéncias entre
Estados — ocupam destaque a diminuicdo dos postos de trabalho e a transferéncia das
empresas para areas com condigcdes mais vantajosas a acumulagao
(desterritorializagdo da produgao), acompanhadas de ameagas aos mecanismos de
distribuicdo social. O desemprego macigo assume a condigdo de um fenémeno
permanente, ao lado da exponenciacdo da questdo social (ressurgimento de formas
arcaicas de exploracdo como subcontrato, aumento das jornadas, trabalho infantil,

trabalho escravo).

A partir da década de 1980, a imbricacdo entre as dimensdes produtiva e
financeira marca a mundializagéo do capital, expressando nao apenas um novo ciclo de
expansao, mas uma nova configuragdo do capitalismo mundial e dos mecanismos que

comandam seu desempenho e sua regulagao.

E na producdo que se cria riqueza, a partir da combinagdo de formas de
trabalho humano, de diferentes qualificagées. Mas é a esfera financeira que
comanda, cada vez mais, a reparticdo e a destinagdo social dessa riqueza. [...]
A dindmica especifica da esfera financeira e seu crescimento alimenta-se de
dois tipos diferentes de mecanismos. Os primeiros referem-se a “inflagdo do
valor dos ativos”, ou seja, a formagéo de “capital ficticio”. Os outros baseiam-se
em ftransferéncias efetivas de riqueza para a esfera financeira, sendo o
mecanismo mais importante o servico da divida publica e as politicas
monetérias associadas a este. Trata-se de 20% do orcamento dos principais
paises e de varios pontos dos seus PIBs, que sio transferidos anualmente
para a esfera financeira. Parte disso assume entdo a forma de rendimentos
financeiros, dos quais vivem camadas sociais rentistas (CHESNAIS, 1996, p.
15).

Diante das amplas transformacbes societarias na esfera mundial que
perpassam o conjunto das relagdes sociais, Hobsbawm anuncia que “ndo ha como
duvidar seriamente de que, em fins da década de 1980 e inicio da década de 90, uma

era encerrou e outra comecgou” (1995, p. 15).%° Constitui a mais aguda crise do século

8 Forrester alerta para a necessidade de perceber a radicalidade da crise e da ameaca ao
trabalho: “Em que sonho somos mantidos, entretidos com crises, ao fim das quais sairiamos do
pesadelo? Quando tomaremos consciéncia de que ndo ha crise, nem crises, mas mutagdo? Nao
mutacao de uma sociedade, mas mutagao brutal de uma civilizagdo? Participamos de uma nova era, sem
conseguir observa-la. Sem admitir e nem sequer perceber que a era anterior desapareceu” (1997, p. 08).
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XX que atingiu a classe trabalhadora na sua materialidade e repercutiu nas suas
condigbes subjetivas, aprofundando a heterogeneizagdo, fragmentacdo e
complexificagdo da classe trabalhadora.®’ No capitulo destinado aos rumos do terceiro

milénio, Hobsbawm pde as coisas em termos brutais:

se a economia global péde livrar-se de uma minoria de paises pobres como
economicamente desinteressantes e irrelevantes, também poderia fazer o
mesmo com o0s muito pobres dentro das fronteiras de qualquer um e de todos
0s seus paises, contanto que o numero de consumidores potencialmente
interessantes continuasse suficientemente grande (1995, p. 551).

Dai decorre o agravamento da polarizagao internacional e no interior de cada
pais. A condicao subordinada dos paises periféricos situa-os como areas de “pobreza”
ou marginalizagao (no caso dos paises em desenvolvimento), sem representar nenhum
interesse aos paises e companhias que estdo no centro do oligopdlio. Chesnais
confirma o carater “seletivo” das operagdes com finalidades lucrativas e o carater

excludente do movimento da mundializagao:

Gragas ao seu fortalecimento e as politicas de liberalizagdo em 1979-1981 e
cuja imposicao foi depois continuamente ampliada, o capitalismo recuperou a
possibilidade de voltar a escolher, em total liberdade, quais os paises e
camadas sociais que tém interesse para ele. [...] Hoje em dia, muitos paises,
certas regides dentro de paises, e até areas continentais inteiras (na Africa, na
Asia e mesmo na América Latina) ndo sdo mais alcangados pelo movimento de
mundializacdo do capital, a ndo ser sob a forma contraditéria de sua
marginalizagdo. Esta deve ser estritamente compreendida como mecanismo
complementar e analogo ao da “exclusdo” da esfera de atividade produtiva,
que atinge, dentro de cada pais, uma parte da populagao, tanto nos paises
industrializados como nos paises em desenvolvimento (1996, p. 17-18).

A exigéncia de gestado da forga de trabalho no marco do toyotismo equivale a
uma restrita parcela de trabalhadores qualificada e polivalente, ao lado da grande
parcela de trabalhadores precarizados (informal, temporario, parcial, subcontratado).
Teve inicio um periodo no qual o capital monopolista travara um decisivo embate para
quebrar a resisténcia dos trabalhadores e, assim, impor medidas para garantir o
aumento da taxa de mais-valia. De tal maneira que imprime um ataque ao movimento
sindical, com adog¢do de medidas legais restritivas e repressivas. Distintos episddios
exibiram o enfraquecimento das organizagdes dos trabalhadores para o enfrentamento
das condigbes de precarizagdo do emprego, flexibilizacdo e desregulamentagao das

relagdes de trabalho.

8 Cf. ANTUNES, (1995).
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As necessidades do capital financeiro de caracteristicas rentistas movem o
comércio e as finangas internacionais. As estruturas de poder globais sdo exercidas
diretamente pelos conglomerados ou através de organismos financeiros internacionais,
como o Banco Mundial ou Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que ndo apenas administram a divida
interna e externa dos paises, mas ditam as “orientagcdes” econbmicas e politicas de
liberalizagao e desregulamentacao. Ressalte-se que o conjunto de medidas restaura as
taxas de lucro, porém as respostas implementadas nao alteram o perfil da onda longa

recessiva.

Essa configuragdo contemporanea da sociedade burguesa imprime uma
tendéncia a intensificacdo de todas as contradicdes do modo de producgao capitalista:
contradicdo entre a socializacdo crescente do trabalho e a apropriagcdo privada, a
contradicdo entre a producdo de valores de uso e a realizagdo de valores de troca, a
contradicdo entre o processo de trabalho e o processo de valorizagdo, a contradigdo
entre a acumulacdo de capital e sua valorizacdo. Desencadeia um acréscimo no
parasitismo e no desperdicio, paralelamente ao crescimento das forgcas produtivas.
Logo, concorrendo para a dilapidacao de forgcas produtivas, transformadas em forgas de
destruicdo, expressas no desenvolvimento armamentista permanente, no alastramento

da fome, na contaminacéo da atmosfera e das aguas e no desequilibrio ecoldgico.

Todas as contradigdes historicas do capitalismo estdo concentradas no carater
duplo da automacdo. Por um lado, ela representa o desenvolvimento
aperfeicoado das forgas materiais de produgéo, que poderiam, em si mesmas,
libertar a humanidade da obrigacdo de realizar um trabalho mecéanico,
repetitivo, enfadonho e alienante. Por outro lado, representa uma nova ameaga
para o emprego e o rendimento, uma nova intensificacdo da ansiedade, a
inseguranca, o retorno cronico do desemprego em massa, as perdas
periddicas no consumo € na renda, o empobrecimento moral e intelectual. A
automacao capitalista, desenvolvimento macico tanto das forgas produtivas do
trabalho quanto das forgas alienantes e destrutivas da mercadoria e do capital,
torna-se dessa maneira a quintesséncia objetiva das antinomias inerentes ao
modo de produgao capitalista (MANDEL, 1985, p. 152).

3.2 Configuragdo e papel do Estado: constituicao de condigcdes materiais e

subjetivas a reproducgao do capital monopolista
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A génese do Estado situa-se nas relagbes sociais, sendo afastadas as
concepgdes que o definem como uma entidade em si. Sua fung&o direciona-se para a
reproducdo da sociedade em classes sociais e para a dominacao dos proprietarios dos
meios de producdo sobre os nao-proprietarios, em defesa dos interesses comuns de
uma classe particular, compondo uma vinculagdo organica entre Estado e sociedade.
“Se é verdade que a sociedade funda o Estado, também é inegavel que o Estado é
constitutivo daquela” (IANNI, 1989, p. 07). Logo, reafirma-se o dominio de classe e a

ampliagdo das determinagdes que incidem na esfera estatal.

O Estado é, ao mesmo tempo, constituido e constituinte nas relagdes de
dependéncia, alienagdo e antagonismo, que estdo na esséncia das relagdes
capitalistas de produgao. Por isso, Marx n&o reduziria o poder estatal a apenas
uma de suas expressodes, ainda que fundamental. A condigdo de 6rgdo de
classe é uma determinagao basica , conferindo-lhe as condigdes essenciais de
desenvolvimento e crise; mas ndo € a unica nem aparece com exclusividade
[..]1 O que se verifica, em situagdes concretas, € que as classes sao
representadas diferencialmente no Estado burgués [...] E preciso ter em conta
que o poder estatal varia conforme a conjugacdo das forgas econdmicas e
politicas (IANNI, 1984a, p. 36).

No contexto de intensificagdo das contradi¢des histéricas do capitalismo
aprofundou-se o desenvolvimento das fungcbes superestruturais relativas a protecao e a
reproducdo da estrutura social, movendo o Estado para assumir como principais
funcdes: a criagdo das condigbes gerais de produgdo; a repressao a qualquer ameaca
das classes dominadas ou de fragdes particulares das classes dominantes; e a
integracdo das classes dominadas.?? Remete, assim, a regulagdo estabelecida pela
ampliagdo da intervengao estatal para garantia dos lucros e administragéo das crises,
de modo que os interesses das grandes empresas se entrelagam com as politicas
governamentais relativas a moeda, a finanga e ao comércio. Resulta no aumento do
planejamento econdmico do Estado, como no aumento da socializacdo estatal dos

custos e perdas de processos produtivos.

A intervengao direta ou indireta na economia combina-se a regulagao estatal
de controle sobre a forgca de trabalho e suas organizagdes. As fungdes do Estado de
organizagcdo geral, arregimentagdo e padronizagdo, estendidas ao conjunto da

superestrutura, objetivam permanentemente diluir a consciéncia de classe do

8 Cf. MANDEL, cap. 15 (O Estado na fase do capitalismo tardio), 1985.
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proletariado. A func&o integradora corresponde ao dominio ideoldgico da classe
dirigente.

A reprodugdo e a evolugdo dessas fungbes integradoras efetivam-se pela
instrucdo, pela educacédo, cultura e pelos meios de comunicagdo — mas
sobretudo pelas categorias de pensamento peculiares a estrutura de classe de
uma sociedade (prevalece a lei do fetichismo das mercadorias, através da qual
as relagdes sociais assumem a aparéncia de relagdes entre coisas) (MANDEL,
1985, p. 334).

O italiano Gramsci, integrante da terceira geragao do marxismo, encontrando-
se diante da ascenséao do fascismo e do fracasso da revolugao socialista para estender-
se para fora da Russia, direcionou a analise para desvendar a determinacdo soécio-
histérica da derrota do movimento operario. Constata que ao lado da coercgao,
assinalada pelo marxismo classico como funcao primordial do Estado, desenvolve-se a
fungdo integradora da classe trabalhadora a sociedade burguesa contemporénea,
correspondendo ao exercicio de hegemonia couragada de coercdo. Assim, pés em
evidéncia a funcdo estatal de integragéo e coergéo, analisando a complexidade da luta

de classes na sociedade contemporanea:

E o problema das relagdes entre estrutura e superestrutura que deve ser posto
com exatidao e resolvido para que se possa chegar a uma justa analise das
forcas que atuam na histéria de um determinado periodo e determinar a
relagéo entre elas (GRAMSCI, 2002a, p. 36). *

A dominacgao econémica e politica estende-se ao dominio intelectual e moral,
ao universalizar as questdes em confronto, criando a hegemonia de um grupo
fundamental sobre os grupos subordinados, em que ‘o Estado deve ser concebido
como “educador’ na medida em que tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel

de civilizagao” (ib., p. 28).

O Estado é certamente concebido como organismo proprio de um grupo,
destinado a criar as condi¢cdes favoraveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados
como a forga motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de
todas as energias “nacionais”, isto é, o grupo dominante é coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
estatal & concebida como uma continua formagéo e superagédo de equilibrios
instaveis entre os interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos
subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo dominante

8 Ao conceber a teoria do Estado em Marx a partir da distingao entre Estado e sociedade, ha em
alguns trechos da obra de Mandel uma redugdo da esfera de superestrutura, ao considerar que “nem
todas as fungdes de superestrutura estéo incluidas na esfera de agao do Estado, sem falar daquelas que
correspondem aos interesses das classes subordinadas” (1985, p. 333).
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prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito
interesse econdmico-corporativo (GRAMSCI, 2002a, p. 41-2).

A concepcao ampliada do Estado notabiliza a relevancia do seu papel,
refutando uma concepgao instrumentalista, a concepgdo do Estado como “guarda-
noturno”, restrito a tutela da ordem, desvendando sua constituicdo como um “todo
complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo sé
justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados”
(ib., p. 331). Incorpora, além do aparelho de governo, no ambito da sociedade politica,
os aparatos de hegemonia, no ambito da sociedade civil, denotando que “as relagcbes
de organizagdes internas e internacionais do Estado tornam-se mais complexas e
robustas” (ib., p. 24).8*

Assim, o pensamento gramsciano remete a categoria de hegemonia que
fundamenta o processo de diregdo de um bloco de forgcas em torno de propostas
consensuais. A burguesia, como classe hegemonica, faz representar seus interesses
particulares como os interesses gerais, utilizando-se de mecanismos para manter a
direcdo intelectual e moral da sociedade, em um processo de conquista da supremacia
por essa classe e formagao de um bloco histérico. O poder, a cultura, a ideologia sdo
campos fundamentais de constru¢do de hegemonias que pressupdem uma longa luta
de persuasdo na sociedade civil que, por seu carater prolongado, foi chamado de
guerra de posicao. Dias (1999a) indica a importancia da questdo da hegemonia para
entender o campo de agdo das classes e dos seus Estados, como horizonte de

estruturacdo do campo das lutas, de construgao da histéria.

3.3 A extensiao da Iuta de classe: confronto entre as forgas sociais

conservantistas e antagonistas

8 Atento as condigbes historicas do Oriente (Russia, de 1917) e do Ocidente (formagéo
européia), Gramsci avalia as relagdes de forgas instituidas: “No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade
civil era primitiva e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relagéo e,
ao oscilar o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura da sociedade civil. O
Estado era apenas uma trincheira avangada, por tras da qual se situava uma robusta cadeia de fortalezas
e casamatas, em medida diversa de Estado para Estado, é claro, mas exatamente isto exigia um acurado
reconhecimento de carater nacional” (GRAMSCI, 20023, p. 262).
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Como abordado no capitulo anterior, a partir do século XX intensificou-se a
influéncia politica do movimento da classe operaria, devido ao crescimento de
poderosos partidos e sindicatos da classe trabalhadora, refletido na ampla participagao
no ambito institucional, a exemplo do Parlamento.®® Mandel confirmou os efeitos
contraditérios dessa forga politica sobre o Estado burgués. Se, por um lado, aumenta a
urgéncia e o grau do papel integrador do Estado, propagando a ilusdo da igualdade
formal, por outro lado, indica que “a entrada em larga escala de deputados social-
democratas e mais tarde de deputados comunistas nos parlamentos burgueses,
significava que esses 6rgaos legislativos perdiam cada vez mais sua fungao de arbitro
de interesses conflitantes no interior da classe burguesa” (MANDEL, 1985, p. 338).
Esse embate de forgcas, explica a tendéncia a um determinado “esvaziamento” das
instancias de poder legislativas. De forma que a dominagao politica do capital se
transfere do Parlamento para os escaldes superiores da administragao estatal, ou seja,
os interesses burgueses deslocam-se para outras esferas, privilegiando a instancia

administrativa. Assim, o autor esclarece a intervengao estatal integradora:

N&o corresponde de modo algum ao desenvolvimento “natural” da sociedade
burguesa, que tendia muito mais a identificagdo de direitos politicos “positivos”
com a posse da propriedade privada, isto €, que tendia a excluir do sufragio os
trabalhadores assalariados. Esse nado foi apenas um estado de coisas
prevalecente por mais de um século depois da Revolugao Industrial, mas a
convicgdo declarada de todos os idedlogos burgueses, inclusive dos mais
arrojados, de Locke a Kant (ib., p. 338).

De forma decisiva, ao referir-se a determinacao do valor da mercadoria forga
de trabalho por leis objetivas, a analise mandeliana ndo se afasta dos pressupostos
marxianos, certificando o desenvolvimento da luta de classes como motor da histéria. %
Reafirma a condic&o especial sobre o valor dessa mercadoria em particular, equivalente
a influéncia dos embates entre capital e trabalho — a luta de classes —, especificando
que em dado momento histérico a “flutuacdo do exército industrial de reserva e o nivel
alcancado pela luta de classes sao os fatores determinantes na ampliagdo ou reducéao
das necessidades a serem satisfeitas pelos salarios” (ib., p. 108). Portanto, incidem
para enfrentar a queda nos salarios reais o potencial de luta e o grau de organizagao da

classe trabalhadora.

8 Cf. Nota 55.
% Cf. MANDEL, op. cit., cap. 1 (As leis do movimento e a histéria do capital), 1985.
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Desse modo, ha periodos em que o capital consegue enfraquecer ou
esmagar as organizagdes da classe operaria, atomizar e intimidar o proletariado em tal
medida que provoca a perda de sua capacidade de autodefesa. Ao lado de formas de
repressao ativa ou passiva, coexiste o desenvolvimento de formas integradoras e
cooptativas das organizagbes dos trabalhadores, das quais o aparelhamento estatal
dos sindicatos ilustra essa condigdo. Nessa perspectiva, o enorme poder integrador do
sistema estatal promove simbioses “realizadas por meio de numerosos comités mistos,
arrastam quadros dirigentes dos partidos de massa da classe operaria e dos sindicatos
a conformidade com o sistema estatal, quando ndo o conluio direto com o capitalismo
tardio” (MANDEL, 1985, p. 347).

Todavia, os trabalhadores respondem ao controle do capital na direcdo de
“recriar a democracia operaria”, retornando “a defesa resoluta dos interesses diretos
dos assalariados” (ib., p. 169). A hipertrofia e a autonomia crescente do Estado no
capitalismo contemporaneo refletem a dificuldade de valorizagdo do capital e a
intensificagcdo dessa luta de classe entre capital e trabalho, expressa na “emancipagao
crescente da classe operaria da subordinagdo completa e passiva a ideologia da
burguesia, e a sua emergéncia periddica enquanto forca independente em conflitos
politicos” (ib., p. 341).%

Considerando a distingao entre planejamento em nivel de empresa e a
programacao da economia como um todo,®® Mandel afirma que o capitalismo tardio é
uma “6tima escola para o proletariado”, “uma educagéo objetiva para o proletariado”,
por situar sua preocupacao para além do debate de salarios e lucros para as questdes
do desenvolvimento e da politica econbmica, da organizacédo do trabalho, do processo
de producao e do exercicio do poder politico. Levar a luta de classes além da empresa,

para o nivel econdmico global e politico, significa superar a fragmentagéo e mistificacéo

8 Para preservar o poder econdmico da burguesia, observa-se a autonomia do aparato do
Estado, bem expresso em situagdes de ditaduras militares, bonapartismo e fascismo.

8 A economia contemporénea destina uma intensidade de recursos ao planejamento da
empresa, incluindo pesquisa do mercado, publicidade e obsolescéncia de mercadorias, decorrente do
controle efetivo que o capitalista tem sobre os meios de produgao e os trabalhadores em sua empresa e
sobre o capital que pode ser acumulado fora da empresa. Entretanto, torna-se impossivel alcangar a
coordenacgado e programagao com vista a ultrapassar a anarquia da economia como um todo, dominada
pela lei de valor. A contradicao entre a racionalidade das partes e a irracionalidade do conjunto exige o
desenvolvimento de formas estatais de controle (MANDEL, op. cit.).
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das condicbes reais de dominacdo e exploragdo de classe. As condi¢cdes atuais
asseguram a educagdo permanente em relagdo a toda a luta de classes, econdmica e
social —, em outras palavras, politica, manifestada em agdes populares diretas e greves

gerais.

Quanto mais a luta de classes se desenvolve, de campanhas de distribuicdo da
renda nacional a investidas sobre o controle dos meios de produgao e ataques
as relagdes de produgéo capitalistas, tanto mais independente sera a posicao
da classe operaria em relagdo a todas as variantes da centralizagcédo
internacional do capital, tanto mais ela evitara qualquer politica do ‘mal menor’
(MANDEL, 1985, p. 240).

Explicitou-se a impossibilidade de que as “técnicas neokeynesianas, a
intervencao do Estado, o poder dos monopdlios, o “planejamento” publico ou privado ou
a combinacédo desses elementos sejam capazes de neutralizar ou cancelar as leis de
movimento a longo prazo do capital” (ib., p.05). Porém, expressam o limite da
capacidade do sistema, concomitantemente, para cancelar ou esconder suas
contradigbes internas e o grau em que a relagédo de forgas objetiva entre as classes em
confronto, dependente da tendéncia de agugar crises, molda as relagées subjetivas de
classe (ib., p. 128, 170-1).

Por conseguinte, a analise das relagdes de forga em continuo movimento e
mudanca de equilibrio requer apreender o nexo dialético entre essas duas direcoes
sociais opostas: os esforgos incessantes e perseverantes para defender e conservar a
estrutura formam o terreno “ocasional” em que se organizam as forcas antagonistas (e
conseguem deslocar o alinhamento preexistente das forgcas sociais) que tendem a
mostrar que existem condigdes necessarias e suficientes para que determinadas tarefas

possam e devam ser resolvidas.®

Portanto, a analise da dire¢ao de lutas atuais, em especial pela saude, parte
desses pressupostos da luta de classes, a partir de Marx e Engels, no qual explicita-se
o carater da funcao estatal, na forma do Estado social, reconhecendo-se o alcance e os

limites das politicas distributivas. Mandel acentua que apenas se tornam possiveis as

8 cf. indicagdo de Gramsci (2002a, p. 35-37), referenciada no Prefacio a Critica da economia
politica. “A humanidade sO se propbe as tarefas que pode resolver, pois, se se considera mais
atentamente, se chegara a conclusado de que a prépria tarefa s6 aparece onde as condigdes materiais de
sua solugao ja existem, ou, pelo menos, sdo captadas no processo de seu devir’ (MARX, 1986, p. 26).
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reformas aceitaveis, assimilaveis, enfatizando que “um aparelho de Estado que nao
preserva a ordem social e politica seria tdo impensavel quanto um extintor de incéndio

que espalha chamas ao invés de apaga-las” (1985, p. 348).

As ilusdes quanto a possibilidade de ‘socializacdo através da redistribui¢ao’
nao passam, tipicamente, de estagios preliminares do desenvolvimento de um
reformismo cujo fim légico € um programa completo para a estabilizagdo
efetiva da economia capitalista e de seus niveis de lucro. [...] O Estado procura
constantemente transformar qualquer rebelido em reformas que o sistema
possa absorver, e procura solapar a solidariedade na fabrica e na economia
(ib., p. 339; 341).

Consequentemente, analisar as relagdes e determinagdes reciprocas entre
Estado e Sociedade consiste em inseri-las no jogo das relagbes entre os grupos e
fracdes de classes, no qual o poder estatal se funda na contradicdo entre o publico e o
privado, entre o interesse geral e o particular (IANNI, 1984a). Destarte, o Estado, ao
assumir fungdes econdmicas e politicas, constitui novas determinacbes na esfera

econdmica, politica e social.

O capitalismo monopolista, pelas suas dinamicas e contradigbes, cria
condi¢des tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimagéo politica
através do jogo democratico, € permeavel a demandas das classes
subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e suas
reivindicagbes imediatas. Este processo é todo ele tensionado, ndo sé pelas
exigéncias da ordem monopdlica, mas pelos conflitos que esta faz dimanar em
toda a escala societaria. [...] Nestas condi¢bes, a questao social se pée como
alvo de politicas sociais (NETTO, 1996, p. 25).

Somente nas crises revolucionarias a classe trabalhadora pde em questao as
relagdes de producido existentes, constituindo-se em ameacga direta ao capital. No
entanto, em periodos submetidos ao dominio ideolégico, os conflitos em torno do
conjunto de contradigdes do capitalismo dinamizam permanentemente o confronto de
dimensbes materiais e subjetivas. As demandas dos trabalhadores sédo historicamente
incorporadas sob a forma de reformas que ndo sdo implementadas plenamente. Um
recurso indispensavel consiste na fragmentacado e parcializagdo da realidade socio-
histérica, permitindo a incorporacdo das medidas em posi¢gdes vantajosas aos

interesses privatistas.

3.3.1 As politicas sociais como campo estratégico de disputa de interesses e

construgao de alternativas
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Nesta perspectiva, as politicas sociais como respostas fragmentadas e
parcializadas a questdo social devem ser entendidas como expressdao de uma
problematica que se vinculam a uma totalidade processual especifica e que remete

concretamente a relagao capital e trabalho.

Sao resultantes extremamente complexas de um complicado jogo em que
protagonistas e demandas estdo atravessados por contradi¢cdes, confrontos e
conflitos. A diferenciagdo no seio da burguesia, os cortes no conjunto dos
trabalhadores e as préprias fissuras no aparelho do Estado tornam a
formulagédo das politicas sociais processos que estdo muito distanciados de
uma pura conexao causal entre os seus protagonistas, os seus interesses e as
suas estratégias (NETTO, 1996, p. 28-29).

Os posicionamentos de Jacobi e Faleiros ressaltam a insergcdo das politicas
sociais na disputa de interesses, no terreno das lutas de classe. Segundo Jacobi, “a
politica do Estado capitalista se configura como um conjunto de estratégias mediante as
quais se produzem e reproduzem constantemente as contradicbes de classe e a
intensidade das lutas politicas” (1993, p. 07). Faleiros reafirma o carater néo estatico
das politicas sociais e evidencia que, tatica e estrategicamente, sdo utilizadas na
dindmica dos conflitos sociais. A analise do movimento de expansao ou restricado das
politicas sociais impde observar as mudangas na politica internacional, as conquistas
internacionais dos trabalhadores, as contradicbes internas dos capitalistas, as
contradigbes internacionais que modificam a correlacdo de forgas e as conjunturas,

considerando que,

A realizacdo dos interesses ndo depende s6 das estratégias dos atores
(concepcao voluntarista), nem das exigéncias implacdveis da producao
(concepgao determinista), nem de causas/efeitos imediatos (concepgao
mecanicista), mas de modificagbes estruturais complexas e dialéticas
(FALEIROS, 1980, p. 72).

O crescente intervencionismo estatal no capitalismo monopolista, redefinindo
as relacdes entre Estado e Sociedade, € condicdo fundamental para compreender a
politica social como campo de luta onde se expressam 0s processos de reproducao e

controle do trabalho, inseridos no movimento histérico das lutas de classes.®® Behring,

o) impulso a ampliacdo geral da legislacao social & avaliado como concessao a crescente luta
de classe do proletariado para salvaguardar a dominagdo do capital de ataques mais radicais, mas
também por corresponder aos interesses gerais de reproducdo ampliada do capital. Nesse ambito,
encontra-se a constituigdo do orgamento publico — parcela do capital total que o Estado redistribui, gasta
e investe — regido necessariamente pela disputa de interesses contraditérios.
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ao abordar a politica social no capitalismo tardio, constata sua configuragdo, no

contexto de estagnagao, como um terreno importante da luta de classes.

A politica social ndo se fundou, sob o capitalismo, numa verdadeira
redistribuicdo da riqueza. Observamos que a politica social ocupa certa
posicao politico-econémica, a partir de um determinado periodo historico, e
que a economia politica se movimenta historicamente a partir das condigbes
objetivas e subjetivas. Portanto, o significado da politica social ndo pode ser
apanhado nem exclusivamente pela sua inser¢cado objetiva no mundo do capital,
nem apenas pela luta de interesses de sujeitos que se movem na dire¢ao
desses processos na totalidade (BEHRING, 1998, p. 174).

O Estado, no exercicio das fungdes contraditérias de acumulacdo e
legitimacdo, consubstancia as politicas sociais permeadas por essas tensoes.
Afastando-se dos equivocos do economicismo (expor como imediatamente atuantes
causas que atuam mediatamente) e do politicismo ou ideologismo (afirmar que as
causas imediatas sdo as unicas causas eficientes), torna-se imprescindivel a
conceituacao de politicas sociais enquanto mecanismos de enfrentamento da questao
social que materializam interesses contraditérios em determinado periodo historico.
Assim, as instituicbes executoras devem ser consideradas campos de disputa de
hegemonia, cuja analise implica a definicdo da correlacdo de forgas, confrontos e
conflitos presentes, sustentados nos pressupostos que norteiam os padrdes de politica

social.

A hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta
interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto &, que o grupo
dirigente faca sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas também é
indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso nao podem envolver o
essencial, dado que, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na fungao decisiva
que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdmica
(GRAMSCI, 20023, p. 48).

A destinacdo de recursos para as politicas sociais visa conquistar a
necessaria lealdade das massas, bem especificada na politica de Bismarck que instituiu
originariamente a intervencdo do Estado alem&o visando a “protecdo” das classes
trabalhadoras contra os excessos do capitalismo.”’ A estratégia de integracdo do

movimento operario, no contexto do compromisso fordista, amplia esse campo de

" Citado por Gramsci (2001, v. 4, p. 86).
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mediagdo como processo contraditério de adesdo, reafirmando uma pratica

reformista.%?

A particularidade da politica, a partir do século XX, consiste em a dominacao
ser exercida por mecanismos de legitimagao, inserida na construgdao de hegemonia
através de prolongadas batalhas. Os modos de exercer o poder e as formas de luta
expandiram-se para o terreno de confronto e disputa no campo ideolégico, nao
dissociado do aparelho repressivo. Logo, as politicas sociais passam a constituir-se
como importante instrumento de legitimagdo do sistema capitalista, mas também um

I6cus de contestacao, expresso nas lutas dos trabalhadores.

Ao especificar a formulacdo e implementacdo das politicas sociais como
campo de tensdes e aliangas, Netto qualificou como um dos indicadores da maturidade
politica do proletariado e de suas organizagdes de classe a compreensao do potencial
contraditério das politicas sociais no marco burgués, no qual podem-se assinalar
“conquistas parciais e significativas para a classe operaria e o conjunto dos
trabalhadores, extremamente importantes no largo trajeto histérico que supde a ruptura

dos quadros da sociedade burguesa” (1996, p. 30).

Durante os anos dourados do capitalismo nos paises europeus,
consolidaram-se as politicas sociais e a ampliacdo da sua abrangéncia, configurando-
se um conjunto de instituicbes que dariam forma aos varios modelos de Estado de
Bem-Estar Social. Originarios de um contexto determinado de apogeu da orientagéo
macroecondmica keynesiana e da organizagao da producao fordista-taylorista, em que
concorreram o intenso dinamismo econémico e a vigéncia de instituicbes politicas
democraticas, respaldadas por ativa agao sindical e pela presencga de partidos politicos
de massas.” Na década de 60, o centro de gravidade do consenso mudou para a
esquerda, havendo um claro paralelismo com acontecimentos como a consolidagao dos

Estados de Bem-Estar.

Estados em que os gastos com a seguridade social — manutencdo de renda,
assisténcia, educacao — se tornaram a maior parte dos gastos publicos totais, e
as pessoas envolvidas em atividades de seguridade social formavam o maior

92 Cf. BIRH, 1999, cap. Il (O compromisso fordista).

9 Cf. condicdes de reconstrucdo e reorganizagao no pés-guerra em HARVEY (2002).
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corpo de todo o funcionalismo publico. [...] No fim da década de 70, todos os
Estados capitalistas avancados se haviam tornado “Estados do Bem-estar”
desse tipo, e seis deles gastando mais de 60% de seus orcamentos na
seguridade social (Australia, Bélgica, Franga, Alemanha Ocidental, Italia,
Paises Baixos) (HOBSBAWM, 1995, p. 278-9).

Principalmente a partir da década de 1990, a crise e a expansao de
mecanismos de reestruturagcdo produtiva ameacaram as conquistas alcancadas.
Disseminaram-se respostas a crise, voltadas para eliminar amarras ao movimento de
acumulagao capitalista instituidas no periodo anterior, visando enfrentar a queda da
rentabilidade do capital e a contestagao dos trabalhadores. Esse processo sustentou-se
na longa fase de acumulagao ininterrupta do capital desde 1914 e nas politicas de
liberalizagdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo desde 1980, impulsionadas nos
governos Thatcher e Reagan.

Sem a intervengao politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e também
do conjunto dos governos que aceitaram nao resistir a eles, e sem a
implementacdo de politicas de desregulamentacdo, de privatizacdo e de
liberalizacdo do comércio, o capital financeiro internacional e os grandes
grupos multinacionais nao teriam podido destruir tdo depressa e téao
radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a
vontade e de explorarem os recursos econdmicos, humanos e naturais, onde
Ihes for conveniente (CHESNAIS, 1996, p. 34).

A hegemonia do capital apresenta esse periodo como o triunfo permanente
do capitalismo e da democracia liberal, de profecias como o fim da histéria de
Fukuyama, que trazem a negacdo de alternativas histdricas ao capitalismo. A
globalizagdo € apresentada como um processo benéfico e necessario, vinculado ao
avancgo tecnologico. Nesse processo de constituir referéncias culturais comuns, tiveram
importancia os avangos das tecnologias de informacdo e comunicagao, permitindo que
mensagens e signos “‘corram o mundo de modo instantdneo e desterritorializado,
elidindo a duracdo. Criam a ilusdao de que o mundo é imediato, presente, miniaturizado,

sem geografia nem histéria” (IANNI, 1999, p. 27).%

Logo, a enérgica ideologizagcao fundamentada na teologia neoliberal avanga

de centros de producao académica a popularizacdo massificada, atingindo o senso

% Disseminou-se o pds-modernismo, caracterizado pela rejeicdo das “metanarrativas”,

entendidas como interpretagbes tedricas de larga escala pretensamente universal. Segundo Harvey, o
marco do pensamento pos-moderno consiste na fragmentagdo, na indeterminagdo e intensa
desconfianga de todos os discursos universais ou “totalizantes.” Representa, pois, a negacdo da
categoria de totalidade, confrontada com a heterogeneidade e a diferenca como forgas libertadoras na
redefinicdo do discurso cultural (2002, p. 19).



112

comum. Pode ser sintetizada na revisdo do papel do Estado posto pelo keneysianismo,
desestatizacdo da economia, privatizacdo de empresas produtivas e lucrativas
governamentais, abertura de mercados, redugao de encargos sociais aos assalariados,

busca de qualidade total.

Assim sendo, no dominio de uma economia transnacionalizada, o Estado de
Bem-Estar passou a ser atacado, na funcado de redistribuir renda a populacao, através
das “transferéncias sociais” dos servicos de previdéncia, educacdo e saude, e outras
alocagdes de fundos, desenvolvida durante o século XX em alguns paises do Primeiro
Mundo. O fortalecimento da ofensiva do capital direciona-se para restringir politicas de
reproducao da forca de trabalho, ameacando esses mecanismos de distribuigcdo social.
Disseminava-se a tendéncia de desmontar atividades até entdo exercidas, a principio,

por érgaos publicos, deixando-as entregues ao mercado.

A politica neoliberal, sustentada em uma logica privatista, corresponde a uma
politica social de padrdo residual na qual ha a subtragdo drastica dos sistemas de
servigos publicos, restritos aos grupos excluidos do mercado. A tese do Estado
“‘minimo” é difundida como o caminho para diminuir as funcdes estatais e permitir que
as “livres forcas do mercado” assegurem o desenvolvimento, acompanhado pela

flexibilizagcao dos direitos sociais.

Na reestruturacdo marcadamente regressiva, em escala mundial, sob a
hegemonia neoliberal, redefiniram-se as relacbes entre Estado e Sociedade,
“satanizando-se” o Estado e exaltando-se o mercado. “Pela primeira vez na historia, o
capital € o pressuposto e o resultado do processo produtivo em todos os rincdes do
planeta”, caracterizado pela presenga de megaconglomerados da economia mundial e
abandonando-se instrumentos de controle publico sobre eles (BORON, 1999, p. 41). As
formas institucionais presentes na regulacdo fordista foram atacadas, destruidas ou

danificadas.

O sistema, pela primeira vez em toda a sua histéria, confiou completamente
aos mercados o destino da moeda e das finangas. Os governos e as elites que
dirigem os principais paises capitalistas adiantados deixaram que o capital-
dinheiro se tornasse uma forca hoje quase incontrolavel, que se ergue em total
impunidade “diante do crescimento mundial”. Os Estados viram sua
capacidade de intervengdo reduzida a bem pouco pela crise fiscal, e os
fundamentos de suas instituicdbes solapados a ponto de torna-los quase
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incapazes de impor qualquer coisa ao capital privado (CHESNAIS, 1996, p.
301).

3.3.2 Direitos sociais: patriménio das lutas dos trabalhadores

Diante desse contexto de precarizacdo e desregulamentacdo, de conteudo
politico claramente contra-revolucionario, convém resgatar o carater emblematico do
Welfare State, por simbolizar o conteudo afirmativo em relagcado a algumas necessidades
humanas da coletividade e a responsabilizacdo estatal. Esse significado segue
remotamente o legado da Revolugdo Francesa, detentora de uma direcdo burguesa,
mas na qual introduziu-se uma formulagédo original dos direitos dos trabalhadores.
Remete, ainda, a trajetéria de luta dos trabalhadores para assegurar condigdes de
reprodugdo negadas no capitalismo, que permitiram uma participacdo minima nesta
riqueza criada pela coletividade, tendo sido herdadas, como premissas, a democracia

politica e a solidariedade internacional na luta em prol dos direitos humanos.

Constatou-se que adquirir melhores condicbes de trabalho e salario,
segurancga social, educacado basica sao objetivos que passaram a mobilizar a classe
operaria para enfrentar a falta de segurancga, a incerteza e o risco da miséria, enquanto
particularidades das relagcdes capitalistas. De acordo com a analise de Bihr, o
compromisso fordista que decorreu do equilibrio relativo na relagdo de forcas entre
burguesia e proletariado, ndo acabou com a luta de classes, mas com o enfrentamento
entre proletariado e a burguesia. As lutas situam-se no limite dos interesses e dos
direitos particulares, havendo a renuncia a luta revolucionaria (1999, p. 36-37). Como
constatado, a heranca da socialdemocratizacdo ocidental vinculou-se a tendéncia
reformista do movimento operario, desde a Il internacional. Assim, a constituicdo dos
direitos sociais no capitalismo resulta desse longo percurso, de carater eminentemente
histérico, com multiplas determinagdes, movendo-se, contraditoriamente, numa
formacao social cuja particularidade reside no trabalho socialmente realizado e na

apropriacao privada de riqueza.

Reivindicados ao longo de todo o século XIX, somente no século XX
avancaram a generalizagcdo e a institucionalizagdo de direitos e garantias civicas e

sociais, a partir da ampliagdo da intervencdo estatal no capitalismo monopolista,
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estimulando uma intervengdo continua e sistematica na questdo social, ante a
necessidade de incorporar outros protagonistas sociopoliticos, decorrente do salto
qualitativo nas lutas do proletariado e do conjunto dos trabalhadores, com a intervengao

de suas organizagdes de massas.

Importa assinalar que a abordagem liberal dos direitos desconsidera a
distancia da realidade de vida entre proprietarios e n&o-proprietarios, concebendo o
homem como uma abstragdo, negando-se o homem concreto, histdrico e socialmente
determinado por sua classe, condicdo e meio social, sexo, etnia, religido, cultura. E uma

exigéncia romper com a tradi¢ao liberal, assim como com o marxismo determinista.

Ao se fixar nas evidéncias de perda e impoténcia dos direitos sociais, ha o
risco de demissdao do pensamento, para ndo dizer da agdo [..] e uma
discussdo sobre os direitos sociais ndo poderia ir além da justa indignagao
contra a miséria do mundo ou a repeticao do discurso sociolégico que explica a
ordem de suas causalidades e determinacdes [...] E certo que falar dos direitos
sociais € um modo de se apropriar da heranga (uma certa herancga) da
modernidade e de assumir a promessa de igualdade e justica com que acenam
(TELES, 1999, p. 175; 182).

Teles, considerando as contradi¢gdes e antinomias da sociedade de classes,
conclui que a esfera politica, de autonomia relativa, possibilita um campo de disputa e
de construcdo de alternativas. Os direitos sociais sdo exigéncias para possibilitar
algumas das condi¢des de reproducédo dos trabalhadores na sociedade que as negou
historicamente. Assim, o seu reconhecimento ou quebra esta inscrito num terreno de
conflitos em que se constitui e consolida a questdo social no capitalismo como arena de
disputas entre projetos societarios, numa perspectiva de conformacdo ou de
transformacao societaria. Borén estabelece os nexos complexos e problematicos entre

a tradigcao marxista e o liberalismo classico:

O projeto socialista requer a maxima expansao dos direitos e das liberdades
publicas, superando as conhecidas restrigdes que, nas sociedades capitalistas,
impedem de facto quando ndo de jure que as grandes maiorias populares
desfrutem garantias que a constituicao e as leis consagram na frieza de seus
textos (BORON, 2003, p. 141).

A desregulamentacao das atividades econbmicas efetivada atingiu a
intervencao estatal na diregdo de restringir as dimensdes democraticas e as demandas
do trabalho por meio de cortes orcamentarios, da privatizacdo e transferéncia de
setores publicos aos privados. E assim que, num contexto excessivamente desfavoravel

aos trabalhadores, as politicas e medidas, de teor conservador e regressivo,
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implantadas para a desmontagem das formacdes de Welfare State de perspectivas
universalizantes, a perda ou restricdo de direitos sociais e liquidagdo das garantias ao
trabalho, sdo designadas como reformas que, a curto ou médio prazo, trardo beneficios
ao conjunto dos trabalhadores. Nesse caso, constata-se a apropriacdo e a inversao do
conteudo do termo reforma, que constitui um patriménio do movimento socialista desde

a | Internacional, e, principalmente, desde a Il Internacional.

O capitalismo contemporaneo particulariza-se pelo fato de, nele, o capital estar
destruindo as regulamentagdes que lhe foram impostas como resultado das
lutas do movimento operario e das camadas trabalhadoras. [...] pela primeira
vez, na histéria do capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu sentido
tradicional de conjunto de mudangas para ampliar direitos; a partir dos anos
oitenta do século XX, sob o rotulo de reforma(s), o que vem sendo conduzido
pelo grande capital € um gigantesco processo de contra-reforma(s), destinado
a supressdo ou redugdo de direitos e garantias sociais [grifo do autor]
(NETTO, BRAZ, 20086, p. 225; 227).

Como abordado, a conjuntura mundial desfaz qualquer ilusdo do capitalismo
democratico, revelando explicitamente seu carater antidemocratico, em que as
corporagdes estabelecem estratégias globais com que demonstram deter o controle da
producao descentralizada. A concentracdo do poder econémico produziu uma enorme
concentracdo de poder, ocasionando um processo de desqualificacdo da politica
derivado das decisdes estratégicas que afetam a vida de bilhdes de pessoas,
exclusivamente realizadas pos representantes do grande capital, em oposi¢do ao
processo de intensificagdo da socializagdo da politica, caracteristico do periodo pos-
Segunda Guerra (NETTO, BRAZ, 2006).

Exacerba-se o recurso da coergéo, direcionada a restringir as lutas salariais,
as liberdades democraticas e os direitos conquistados em condi¢cdes histéricas mais
favoraveis, cabendo ao Estado restringi-los, enfraquecé-los e aboli-los legalmente.
Entretanto, no estagio atual do capitalismo, pode-se sustentar o referendo a necessaria
conquista do poder politico e a demolicdo do Estado burgués, implicando a amplitude

da luta anticapitalista que se opde a tendéncia a subordinagéo e ao controle do capital.

A luta para preservar e ampliar esses direitos ndo desenvolve apenas uma
compreensao mais profunda da verdadeira natureza de classe do Estado
capitalista tardio e da democracia parlamentar burguesa, e também da
superioridade de democracia proletaria dos conselhos de trabalhadores como
forma social de liberdade genuina; também proporciona mais energia para a luta
decisiva pelo poder entre capital e trabalho (MANDEL, 1985, p. 350).
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Em relacido ao processo de reestruturacdo econémica imposto pelos credores
internacionais aos paises em desenvolvimento desde o comego dos anos 80,

Chossudovsky apresenta a necessidade de ampliagéo e articulagéo das lutas.

Nao ha “solugdes técnicas” para esta crise. E improvavel que se implementem
reformas significativas sem uma persistente luta social. O que esta em jogo é a
maciga concentracéo de riqueza financeira e o dominio dos recursos reais por
uma minoria que também controla a emissdo de moeda no interior do sistema
bancario internacional. [...] A “globalizagdo” dessa luta é fundamental, exigindo
um grau de solidariedade e internacionalismo sem precedente na histéria
mundial. [...] A unidade de propédsitos e a coordenagao em ambito mundial
entre diversos grupos e movimentos sociais & crucial. E necessario uma
grande investida, que una os movimentos sociais de todas as principais
regides do mundo em torno de um objetivo e de um compromisso comuns para
a eliminagdo da pobreza e uma duradoura paz mundial [grifo nosso] (1999, p.
23).

Outrossim, como ja exposto, a abordagem das conquistas favoraveis aos
interesses dos trabalhadores ndo pode se afastar do lugar ocupado por elas no mundo
burgués. A critica de Engels®™ a resposta da burguesia ao problema da habitacédo
mantém a atualidade e mostra os impasses que se refletem na constituicdo das
politicas sociais no capitalismo. As reformas sociais, propostas pela burguesia, sao
insuficientes, além de possibilitarem a propria redugao do salario ao diminuirem o valor
necessario a reproducdo do trabalhador. Desvelam, ainda, a capacidade de tornar
rentavel uma necessidade a que o capital responde, o cerne da propriedade

fundamental da mercantilizagao e privatizacdo dessas politicas.

Vale salientar a intensa transformagao dos setores sociais em campo da
acumulagao de capital, decorrente da capitalizagcéo de todos os setores da vida social,
cuja expansao deriva da disponibilidade de capital e da diferenciacdo de consumo dos
assalariados.®® A hipertrofia do setor terciario expressa uma das mais fortes tendéncias

do modo de producao capitalista:

% Cf. ENGELS, Contribuicao ao problema da habitagao, s.d.

% A ampliagcado dos limites da produgcédo de mercadorias € marcada pela substituicido da troca de
servigos individuais por rendimentos privados pela venda de mercadorias contendo mais-valia, atendendo
a necessidade de abertura de novos campos de investimento e produtos. Na expansdo do setor de
servigos, o consumo resulta da pressao social (publicidade, conformismo), criando inclusive mercadorias
inGteis e até prejudiciais a saude (cigarros) e ao meio ambiente, ao tempo que a oferta de bens de
consumo de massa € acompanhada da deterioragdo da qualidade. Cf. MANDEL, 1985, cap. 12 (A
expansao do setor de servigos, a “sociedade de consumo” e a realizagao da mais-valia).
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a tendéncia a mercantilizar todas as atividades humanas, submetendo-as a
l6gica do capital — com efeito, mediante os ‘servigos’, tomam carater de
mercadoria o trato da educagao, da saude, da cultura, do lazer e os cuidados
pessoais (a enfermos, a idosos, etc.) (NETTO, BRAZ, 2006, p. 202).

Na critica a comercializagado e a desumanidade da “sociedade de consumo”,
interessa constatar a ampliagéo genuina e diferenciagao das necessidades (padrao de
vida), correspondentes a uma elevagdo do nivel de cultura e de civilizagdo. Mandel
(1985) expde, assim, a fungao civilizatéria do capital enquanto capacidade de expansao
histérica das necessidades e do consumo em geral, criando as condigbes de
desenvolvimento de uma “individualidade rica” para todos. A analise indica o conteudo
contraditorio do consumo de mercadorias e das necessidades culturais e civilizadoras

dos trabalhadores.

Os servigos correspondentes a essas necessidades (educagdo, saude, lazer)
ndo sao exclusivamente dependentes da forma especifica de produgado e da
troca capitalista; na verdade, ndo poderdo desenvolver-se plenamente antes
da destruicdo do modo de producdo capitalista. E evidente que tanto a
natureza comercial desses servigos, realizados com a finalidade de produzir
lucro privado, quanto seu conteudo, passarao por uma mudanga radical: ao
invés de manipular e alienar necessidades humanas reais, serao subordinadas
a elas (MANDEL, 1985, p. 281).

Diante da tendéncia hegeménica que submete a valorizagado do capital todos
0s campos da vida social, requer colocar-se em xeque a regulacdo mercantil dos bens
coletivos, incapaz de reverter a condigao de miséria de um terco da humanidade. Nas
condi¢gdes de lutas atuais, a constituicdo de direitos sociais exige a intermediagdo do
Estado” e a contestacdo permanente dos pressupostos mercantis para gerir a saude,
educagdo, seguranga social, habitacdo, inserindo-se no campo estratégico de
enfrentamento dessa logica. Marx expressou a radicalidade da diregdo assumida na

luta pelo direito ao trabalho:

[...] mas por tras do direito ao trabalho esta o poder sobre o capital e, por tras do
poder sobre o capital, a apropriagdo dos meios de produgao, sua subordinagéo a
classe operaria, ou seja: a supressdo do assalariado, do capital e das suas
relagdes reciprocas (As lutas de classe na Franga,s.d, v. 1, p. 138-9).

Desse modo, no contexto de forte ofensiva capitalista, os direitos sociais sao

materializados pelas politicas sociais como instrumento de contencdo da furia

% Para lamamoto, “foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagbes entre
capital e trabalho, extrapolando a questao social para a esfera publica, exigindo a interferéncia do Estado
para o reconhecimento e a legalizagdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos” (2001, p.
17).
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desenfreada do capital, na qual o ciclo ininterrupto de acumulacgao capitalista, impelido
por seu impulso vital de valorizar-se, impée a luta contra a dominagcao. O movimento em
direcdo a universalizacdo dos direitos ampliou-se, contestando o direito como
prerrogativa do cidadao burgués. Assim como a gestdo democratica, em forma e
conteudo, do fundo publico permanece como espaco tensionado por interesses
privatistas, constituindo a luta contra a privatizacdo das necessidades coletivas e da
seguridade social uma luta concreta, limitada, mas necessaria. Nos capitulos que
tratam da Reforma Sanitaria brasileira apresentar-se-a como esta direcdo incorporou-se
nos pressupostos originais e na sua trajetoria. Bordn particulariza a poténcia da luta por
direitos:

O direito ao trabalho, ou a um certo nivel de bem-estar social, os direitos
humanos, ou a preservagdao da autonomia e a identidade culturais das
minorias, ao aproveitamento de certos bens publicos, a conservagdo do meio
ambiente e a seguranga dos cidadaos na velhice e na doenga sédo alguns
desses novos valores que transcendem o programa tradicional do liberalismo e
que se diferenciam dos anteriores em dois aspectos muito importantes.
Primeiro, porque nao reconhecem como seus referentes nem os individuos
nem os mercados, € sim as coletividades; segundo, ao contrario aos
anteriores, que exigiam que o Estado se abstivesse de se imiscuir em assuntos
considerados ‘privados’, os atuais requerem ativismo estatal (2003, p. 138-9).

Ainda em relagao a direcado das lutas dos trabalhadores, cabe evocar o grave
equivoco histérico de tratar a esfera da distribuicdo independentemente do modo de
producao, presente nas polémicas enfrentadas por Marx em seu tempo, na Critica ao
Programa de Gotha A abordagem de formas de enfrentamento ao pauperismo no
capitalismo nao pode apenas ser compreendida como resultado da distribuicdo de
renda, mas referida a propria produgdo. Mészaros remete a discussdo para a
apreensao dialética das determinagdes mutuas entre producdo, distribuicdo, troca e
consumo como condi¢cdo para permitir a compreensao de cada um desses momentos.
Nessa interacao a esfera da distribuicio esta submetida ao comando do capital, ndo se
confrontando com a orientagéo para maximizagao do lucro (2004, p. 428-430). Portanto,
a superagao da proeminéncia do eixo distributivo na luta de classes sinaliza para o
confronto com uma direcao reformista da luta, em que se questionam tado-somente as
formas de distribuicdo e consumo, e ndo a ordem do capital, negando o antagonismo

classista e restringindo a atuagcado no campo institucional (DIAS, 1999b).
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As condig¢des historicas atuais impdem impasses a organizagao das lutas dos
trabalhadores. De um lado, a hegemonia do capital sem precedente historico, com um
sistema orientado no sentido predatério puro e com o esgotamento de suas
potencialidades progressistas. Por outro lado, a experiéncia histérica do “socialismo
real” proporcionou um freio ao progresso histdrico.®® Entdo, defrontamo-nos com
analises pessimistas no conjunto dos autores estudados, quanto as condi¢des de

superacgao das relacdes sociais capitalistas, tal como Chesnais, que assinala:

as formas assumidas pela mundializagao, especialmente a forga e a autonomia
conquistadas pelo capital monetario, deixam pouca margem de manobra para
solugbes reformistas: tanto para as retomadas de atividade através da
demanda e alguns salpicos de medidas sociais, como para medidas contra o
desemprego, as quais o capital pode atualmente fugir, gracas a sua mobilidade
(1996, p. 320-1).

Enquanto Gounet especifica a presenga das condi¢des objetivas para a ruina
do capitalismo, “com a exploragdo que se agrava, a crise econémica que se prolonga,
as contradigbes que se agugam, as condi¢gdes subjetivas, ao contrario, estdo
consideravelmente ausentes no momento atual” (1999, p. 11). Ratificam Netto e Braz

que,

o desenvolvimento das forgas produtivas, a elevagdo do carater social da
produgdo ao seu climax e o acumulo cientifico e técnico propiciados pelo
capitalismo criaram objetivamente a base material que permite a supressao da
ordem social engendrada por ele. [E acrescenta que] nenhuma reforma do
capitalismo tem condi¢des de reverter o quadro do capitalismo contemporaneo
(2006, p. 245-6).

Chesnais (1996), ao indagar qual a saida, realga que sera necessario
inventar formas e, para isso, integrar todas as licbes da histéria do século XX. Na
reconstrugao do movimento do real importa incorporar organicamente o movimento das
lutas sociais, buscando identificar as condi¢des imanentes do capital que podem fundar
a reconstituicdo do projeto emancipatério. A analise da realidade soécio-historica nao
pode pender para o excessivo realismo politico e apontar para o imobilismo, mas
considerar a politica como uma esfera de expressao de interesses de classes, revelada

nas possibilidades conjunturais. Logo, € no campo da agado politica como sistema de

% Chesnais refere-se ao “socialismo real” como “destruidor de homens, de esperangas e razdes

de lutar e destruidor da natureza” (op. cit., p. 321).
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media¢des que sucedem a escolha de objetivos estratégicos e a opgado de meios de
intervencao dos projetos societarios.

As formas pelas quais a luta de classes se realiza vao deixando de ser
imediatas e diretas, vao se tornando indiretas, sinuosas, passando por
mediagcoes cada vez mais delicadas: passam por conflitos deslocados do
campo de contraposi¢des nitidas e explicitas para o campo das manobras
habeis e sutis (KONDER, 1992, p.134).

Ha um acumulo tedrico para afirmar a impossibilidade do proclamado fim do
trabalho. A principal questdo suscitada relaciona-se a reduzida capacidade de
resisténcia coletiva. O direcionamento da agao politica no marco das lutas de classes
exige um programa que inclua as medidas que avancem para além de uma intervengao
defensiva, sem esquecer que o desenvolvimento das lutas ndo corresponde a um ato
subjetivo no “refeitério da histéria, como se escolhe entre salsichas frias ou quentes”,
como citado por Rosa Luxemburgo (2001, p. 95-6). Antunes, ao tratar da crise da
sociedade do trabalho, indica o enfrentamento a uma acéo defensiva e insuficiente do

movimento de classe dos trabalhadores.

Entendemos que a agéo efetivamente capaz de possibilitar o salto para além
do capital sera aquela que incorpore as reivindicagdes presentes na
cotidianidade do mundo do trabalho. [...] E imprescindivel articular estas acdes
mais imediatas com um projeto global e alternativo de organizacéo societaria,
fundamentado numa légica onde a producéo de valores de troca n&o encontre
nenhuma possibilidade de se constituir no elemento estruturante (1995, p. 81).

Mesmo um autor como Mészaros, que assinala as expectativas reformistas
atuais como irrealizaveis, apresenta como desafio politico e ideolégico do futuro a
ruptura da falsa dicotomia entre objetivos imediatos, concebidos como imediato
estratégico, e os objetivos estrategicamente abrangentes de um movimento socialista
de massa. Sem duvida, esse tema nao podera estar ausente da agenda historica
necessaria para instituir uma alternativa hegemodnica do trabalho a ordem social

estabelecida.

A ligagao real entre as demandas imediatas e os objetivos gerais orientadores
do movimento socialista €, na verdade, extremamente importante, desde que
seja avaliada nos termos da dialética objetiva da inter-relagdo estratégica nela
manifesta, como parte da mudanga das determinagdes histéricas de nosso
tempo, em vez de ser subordinada a uma falsa oposigdo mistificadora. [...]
Para ter sentido, a relagdo entre o “imediato” e o “Ultimo” deve ser invertida
para estabelecer as prioridades corretas. Pois, em nossos dias — em que o
capital sé pode oferecer beneficios estritamente taticos ao trabalho, com o
objetivo de retoma-los “acrescidos de juros compostos” na primeira
oportunidade —, mesmo a realizagdo dos objetivos mais limitados sé é viavel
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como parte essencial e subsidiaria da alternativa hegeménica do movimento
socialista a ordem estabelecida. Dessa forma, pode-se buscar o imediato
apenas se for concebido como imediato estratégico, definido por sua
inseparabilidade do longo prazo estratégico e orientado pela primazia geral
deste ultimo. Em outras palavras, s6 se adotariam os melhoramentos parciais
que nao puderem ser retomados com relativa facilidade, e que, portanto,
seriam capazes de adquirir um carater realmente cumulativo (MESZAROS,
2004, p. 38).

Os grupos subalternos — utilizando o termo gramsciano®® — possuem
interesses que poderdao potencializar seu protagonismo histérico, € nesse processo
toda iniciativa autbnoma de ruptura da subalternidade detém valor e significado na
longa construgdo de nova hegemonia, necessaria a uma nova sociabilidade na qual o

livre desenvolvimento de cada um € a condig&o para o livre desenvolvimento de todos.

Nas condicdes histéricas atuais, o debate sobre a “classe que traz nas maos
o futuro”, citada no Manifesto, é inconcluso, abrangendo os autores que indicam a luta
pela concretizagdo de uma ordem alternativa. Segundo Harvey (2002), no panorama de
monetarismo neoconservador, modos flexiveis de acumulagao e desvalorizagao geral
da forca de trabalho modificaram a natureza e a composicdo da classe trabalhadora
global, como também as condi¢gbes de formagdo de consciéncia e de agao politica.
Netto & Braz (2006) privilegiam o protagonismo operario a frente do conjunto dos
trabalhadores, enquanto Antunes (1995) situa a centralidade e a radicalidade das
revoltas e rebelides na classe-que-vive-do-trabalho, sem excluir outras formas de
rebeldia e contestagcdo que se direcionam a uma outra sociabilidade. Mészaros cita
Isabel Rauber, afirmando que na América Latina, ndo existe um sujeito social ou politico
particular que possa se arrogar o papel de ser o sujeito de transformacao, certificando o
importante papel ativo “da grande multiplicidade de grupos sociais que estdo do lado
emancipador da linha divisoria das classes, no interesse comum da alternativa
hegeménica do trabalho a ordem social do capital” [grifo do autor] (2004, p. 52). O
desafio permanece na constituicdo de um movimento da imensa maioria voltado para

imensa maioria.

No capitulo subseqliente, aborda-se como essas tendéncias mundiais da
hegemonia capitalista, constitutivas das condicdes objetivas e subjetivas que fazem

avancar ou recuar o projeto de hegemonia da classe trabalhadora, configuraram-se na

% Cf. GRAMSCI , Caderno 13: Breves notas sobre a politica de Maquiavel, (2002a, p. 41).
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formacéo social e na intervencao estatal no Brasil, delineando a particularidade sécio-
histérica do pais, enquanto territério das lutas pela saude que culminaram com a

Reforma Sanitaria brasileira.
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PARTE Il

A direcao das lutas pela saude no Brasil

Hegemonia: projeto que permite expressar o programa, o horizonte ideoldgico, no
qual as demais classes devem se mover. Horizonte que, ao proceder a
padronizacao, ao conformismo, desorganiza, inviabiliza, ou tenta, os projetos das
demais classes. Desorganiza ativa ou passivamente: ativamente ao sobrepor seu
projeto aos demais e, assim, descaracteriza-los; passivamente, pela repressdo
pura e simples sobre os demais projetos. Horizonte que é estruturacdo do campo
das lutas, das aliancas, do permitido e do interdito. Racionalidade de classe que
se faz histdria e que obriga as demais classes a pensar-se nessa histéria que ndo

€ a delas.

Edmundo Dias, 1999a.
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CAPITULO 4

O LEGADO DA FORMAGAO SOCIAL E DA INTERVENGAO ESTATAL NO BRASIL

A abordagem das lutas pela saude no Brasil exige a retomada das condi¢cdes
histéricas em que se inseriram, demarcadas pelos tragos particulares da formacao
social e do Estado brasileiro, de acordo com as elaboracdes tedricas de pensadores da
tradicdo marxista no pais, como Fernandes (1975) e lanni (1975, 1984b). Nesse
proposito, foi incluido o episddio da Revolta da Vacina, em 1904, devido ao seu

significado como marco da intervencéao estatal e do protagonismo popular.

4.1 O dualismo do tradicional e do moderno na sociedade brasileira

A formacgao social brasileira detém a heranga de sua constituigdo como uma
colénia de exploragao baseada no latifundio, na monocultura exportadora e no trabalho
escravo, inserida nos primordios da acumulacdo capitalista mundial.'® As analises
referentes ao poder colonial consideram como base a sociedade patriarcal e o poder

' As marcas da

central absolutista atrelado ao Estado patrimonial portugués.
sociedade colonial escravista e de uma cultura senhorial — fundada no mando e na

obediéncia —, conservaram-se presentes na historia da sociedade brasileira.

Atreladas a esses determinantes histéricos, as oligarquias consolidaram-se,
exibindo caracteristicas coercitivas e autoritarias. Através da acado do Estado,
sustentavam o cerceamento do voto e a perseguicdo ou eliminacdo dos opositores.
Logo, a peculiaridade historica da intervencao estatal no Brasil sustenta a vinculagao a
sua instituicdo afastada dos direitos civis e politicos propagados e defendidos a partir
da Revolugao Francesa, ao tempo que o fortalecimento do poder central e o controle do

poder local favoreceram a intensificacdo do uso da violéncia contra as organizagcdes

% ¢f. PRADO JR. (1987a).

%" Apresentadas com énfases distintas nos trabalhos de BURSZTYN (1990), LEAL (1975),
FAORO (1997).
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dos trabalhadores, evidenciando-se que a centralizagdo politica e a repressao das
reivindicagdes populares tiveram papel decisivo na garantia da unidade nacional e da

escravidao e na manutencao do latifundio exportador.

Estabelecido como sinal do processo patrimonialista, o controle privado sobre
OS recursos publicos correspondeu a desorganizagdo dos servigos publicos,
constituindo um sistema de barganha que ampliou e legitimou o poder das oligarquias.
Nessas condicdes histéricas situa-se o fundamento do poder autoritario e excludente da
tradicao politica no pais e das suas expressdes, como o clientelismo, que asseguraram
o continuismo dos compromissos oligarquicos. lanni sintetiza as formas de exercicio do
poder sem a participacdo popular como meios “ndo legais,” como a tradicdo, a
violéncia, a expectativa de favores ou a resignagao ao status quo, encarados como
naturais. Referia-se ao “Estado oligarquico entendido como uma forma particular de
Estado capitalista, na qual combinam-se elementos patrimoniais com as exigéncias da
‘racionalidade’ capitalista” (IANNI, 1975, p. 69).

A Independéncia superou o estado juridico-politico colonial, mas n&o alterou
o0 “substrato material, social e moral, que iria perpetuar-se e servir de suporte a
construgdo de uma sociedade nacional” (FERNANDES, 1975, p. 33). A formagéo e o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil decorreram de um processo de recomposi¢cao
das estruturas de poder em que a revolugdo burguesa mantinha a tradicdo do
mandonismo oligarquico, assumindo uma forma marcadamente reacionaria e

conservadora.

A dominacédo burguesa se associava a procedimentos autocraticos, herdados
do passado ou improvisados no presente, e era quase neutra para a formagao
e a difusdo de procedimentos democraticos alternativos, que devem ser
instituidos (na verdade, eles tinham existéncia legal ou formal, mas eram
socialmente inoperantes) (ib., p.207).

Importa assinalar a génese da intervencdo estatal em face das precarias

condi¢cbes de saude da populagdo, nas primeiras décadas do século XX, inserida na

construgdo do Estado nacional. Baseada no modelo denominado sanitarista'®

%2 Conforme Donnangelo, o sanitarismo constituiu-se como forma predominante na Europa,

desde o século XIX, tendo em vista a necessidade de controlar, por razdes econémicas e politicas, a
acao de fatores que acarretam os elevados indices de enfermidade e morte, com adogdo de medidas
capazes de atingir coletivamente a populagéo (1976, p. 67).
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campanhista — dominante até os anos 70 —, objetivava combater as epidemias (variola,
febre amarela, peste bubdnica) e doengas transmissiveis (malaria, ancilostomiase,
tuberculose, hanseniase, sifilis, tracoma, esquistossomose, leishmaniose, entre outras
ainda nado conhecidas, como a doenga de Chagas) que atingiam de forma
indiscriminada a populagdo e ameagavam as atividades do setor agro-exportador e a
politica de imigragao, vital a economia. A formulagdo da politica caracterizou-se por
forte inspiracdo militar, refletida nas tendéncias de centralizagdo, verticalismo,
autoritarismo e clientelismo, tipicas da constituicdo de um Estado oligarquico. Por
conseguinte, essas tendéncias conformaram aspectos estruturais nos aparelhos
institucionais, como a concentracdo de poder e a exclusdo dos interesses dos
trabalhadores. Essa configuragéo caracterizou a gestao publica no Brasil até o final da
década de 80, marcada por forte concentracdo dos processos decisérios e
administrativos na esfera federal e pelo peso insignificante das administragdes locais na

definicao de politicas e gestéo de recursos publicos.

4.2 O Estado nacional, a saude publica e as barricadas da saude

Nesse quadro, assumiu destaque a primeira geracédo de sanitaristas,'® numa
alianca entre medicina, Estado e setores dominantes para obter a garantia da producéao
e circulagdo de mercadorias, como imperativo a expansao capitalista e ao crescimento
das cidades. A gravidade dos problemas de saude publica, dentre eles a situagéo de
epidemia de variola, exigia uma resposta, formulada como uma agédo de Estado e
caracterizada por métodos drasticos instituidos com a aprovacgao da legislagdo sobre a
obrigatoriedade da vacinagdo. A acdo preventiva impunha-se como um saber com
carater impositivo, por for¢a legal e por meio de uma carga coercitiva, regulamentado

por penalidades e multas.

A Revolta da Vacina exemplifica a institucionalizagao do poder publico no
controle das condigdes sociais e ambientais causadoras das endemias e epidemias e o

carater violento da intervencdo do governo federal. Desencadeada no contexto de

1% 0s médicos Emilio Ribas, Adolfo Lutz, Vital Brasil, Oswaldo Cruz, Carlos Chagas, Belisario
Penna, Arthur Neiva anunciaram-se como intelectuais que imprimirdo uma diregdo no campo da saude
publica no Brasil.
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modernizagcao urbanistica do Rio de Janeiro e com a expulsao da populacdo do centro
da cidade para a periferia, consistiu numa revolta popular contra a decretagdo da
vacinagao obrigatéria, sendo duramente reprimida. A reagdo ao projeto de vacinagao
obrigatéria aglutinava grupos sociais diversos, como os politicos de oposigdo ao
governo federal, os cadetes insatisfeitos com os rumos da jovem Republica, todavia, as
manifestagcdbes mais incisivas foram protagonizadas por trabalhadores anénimos. De
manifestagdes isoladas e confrontos com a policia, espalhou-se para outras regides da
cidade do Rio de Janeiro, qualificando-se como um movimento espontaneo de

descontentamento popular, de propor¢cdes sem precedentes.

Pereira (2002), em As barricadas da saude, critica outras analises sobre a
Revolta por interpreta-la como um movimento originario de manipulagdes politicas,
desconsiderando as motivacdes e o papel de destaque da massa de manifestantes
populares nos protestos. Por que a Revolta contra algo que, embora imposto, podia ser
util a populagéo, vitimada pelas epidemias, como a variola, relacionada as condigbes de
higiene e de vida? Para tanto, tratou de identificar quem seriam os revoltosos e
investigar a histéria desses sujeitos, os fios que sustentavam naquele momento sua
acao, seus valores, tradicdes e experiéncias, os sentidos atribuidos ao protesto, suas

consequéncias e as bases de construgido de uma memdaria posterior sobre o episodio.

Afirma, entdo, que a posicao dos trabalhadores nao refletia a manipulacéo de
grupos politicos, militares e da imprensa e, sim, situava-se em um contexto de
insatisfacédo generalizada capaz de aglutinar uma imensa multiddo de trabalhadores
nos protestos, diante dos rumos da administragdo republicana impopular e antipopular,
mesmo reconhecendo que esses setores exerciam influéncia nos dirigentes sindicais,
em parte por posi¢cdes liberais, ao preconizar a ameaca a liberdade individual na
obrigatoriedade da vacina. Apresentava-se como movimento homogéneo que unia
todas as classes, pois a oposi¢ao a vacinagao obrigatéria encontrava-se no Parlamento
€ nos jornais, movia-se com mogdes e manifestos de associagdes de trabalhadores e
marinheiros. Estava presente o Centro das Classes Operarias, organizagdo de
tendéncia socialista que congregava sindicatos pluriprofissionais. Entretanto, cabe

salientar que houve o afastamento dos setores moderados quando os protestos
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tomaram as ruas e transformaram, por sete dias, a capital da Republica numa praca de

guerra, com enfrentamentos entre manifestantes e forca publica.'®

Por isso, a Revolta da Vacina € emblematica por revelar formas e conteudo
do confronto de classes em um contexto de extrema exploracdo e profunda
desigualdade na correlagdo de forgas. A relevancia historica do episoddio encontra-se
em negar a suposta passividade e a incapacidade de articulagdo autébnoma dos
trabalhadores. Ainda que nao adotassem formas de luta e articulagao similares aquelas
que na Europa eram usadas pelo operariado, os trabalhadores da regido portuaria,
principal foco de resisténcia, mostravam ter estratégias especificas de organizacéo —
frutos de uma logica prépria de enfrentamento que mostrava, durante a Revolta, sua

forga.

Os estivadores podem ter buscado (nas tradigdes) as formas costumeiras
pelas quais organizavam os conflitos e desacordos com seus patrées — a partir
de um modelo de enfrentamento muito diverso daquele valorizado, entéo, por
militantes operarios de diferentes tendéncias. Se esses, a partir de formas de
luta que tinham na Europa seu modelo ideal, privilegiavam muitas vezes o
embate aberto, os estivadores mostravam com algumas de suas atitudes
serem outras as experiéncias que moviam suas ag¢des — ligadas as formas
pelas quais, por décadas, os negros escravizados lutaram na cidade contra
sua dominagao. Sem romper de uma vez as redes nas quais se sustentava sua
exploragdo, tratavam de desemaranhar cuidadosamente seus fios, em uma
estratégia que, no caso da luta contra a escravidao, ja se mostrava repleta de
éxito (PEREIRA, 2002, p. 88).

O autor mostra que essa forma e estratégia de luta promovia ampla
mobilizagdo da sua base, ndo correspondendo a conciliagdo ou moderagdo. Ao negar
para a imprensa qualquer participagdo, as associagdes de estivadores e outras
categorias profissionais buscavam alcancgar seus objetivos evitando o enfrentamento
direto: “nem por isso deixavam de atuar de forma radical em favor de suas causas —
tendo sua atuacao favorecida e facilitada, entdo, pelas redes de solidariedade e apoio

conquistadas por meio de sua atuacao” (ib, p. 89).

% Mesmo apos o controle de um levante militar, da censura a imprensa e da declaragédo de

estado de sitio, os conflitos de rua persistiram. De 10 a 16 de novembro de 1904, o protesto tomou a
regido central e a portuaria (habitada por trabalhadores pobres) e espalhou-se pela cidade, havendo a
construgdo de barricadas, trincheiras, destruigdo de bondes, da iluminagdo publica etc. Incluia a
presenga de estudantes, funcionarios publicos, caixeiros, pequenos comerciantes, trabalhadores com
profissdo definida (operarios, caixeiros, alfaiates, meretrizes, ferreiros, padeiros, empregados do
comércio), trabalhadores menos qualificados (carroceiros), adesdo de soldados e policiais (PEREIRA,
op. cit.).
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Tais entidades, que participaram seja das barricadas, seja paralisando as
atividades, tinham como finalidade o mutualismo, citado anteriormente, pela presenca
frequente nas primeiras formas de associagdes dos trabalhadores na Europa. Havia,
ainda, grande numero de grémios com atividades ludicas. No entanto, “muito distante
dos fins reivindicatorios de outros tipos de entidade, tais sociedades contavam com a
participagdo maciga dos moradores da regido, constituindo um importante elemento de
suas experiéncias” (PEREIRA, 2002, p.91).

Por consequéncia, as associagdes tendo por base o oficio comum ou que
compartilhavam experiéncias cotidianas compunham as redes de identidade e
solidariedade que revelam de onde provinham a articulacédo e a forca demonstradas
nas barricadas, inclusive conseguindo escapar de retaliagbes. A motivagao do
movimento revela a resisténcia a violéncia que a obrigatoriedade da vacina
representava, indo, além de nega-la, afirmar as proprias solugdes baseadas nas
experiéncias e tradi¢ées. Assim, na Revolta esta dada a demonstragdo da capacidade
de articulacdo e de agao dos trabalhadores. Pereira ndo se distanciou da condigcao de
classe dos revoltosos, porém aproximou-se do conteudo imediato que moveu a luta,
identificando a riqueza e complexidade do “caldo de cultura propicio a manifestacao”
(ib., p. 104). A analise permite demonstrar que nao é possivel forjar a direcao do
movimento, impondo-lhe condigdes de organizacdo e embate; ao contrario, € o
reconhecimento do estagio do movimento que possibilitara o fortalecimento de tais
redes de solidariedade para fazer avancgar as lutas. Essa posicdo ndo se expressou na
tradicdo marxista no pais, vinculada a lll Internacional, apenas sendo incorporada na
cultura de esquerda nos anos 60 e, principalmente, apds a interrupcdo da ditadura

militar de 1964, nos movimentos populares de saude

Além disso, as caracteristicas desse episédio reportam para a particularidade
da institucionalizagdo do sistema de saude atrelada a agao policial, explicando a causa
do intenso enfrentamento feito pelos manifestantes a forga policial, visto que esta era

identificada com a acdo arbitraria da Saude Publica.’® Outra dimensdo a ser

% Em 1920, criou-se o Departamento Nacional de Saude Publica, vinculado ao Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, reafirmando o carater coercitivo e emergencial de intervengédo. Apenas no
contexto da Revolugédo de 1930 prevalece a posi¢do de sanitaristas quanto a necessidade de fortalecer
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assinalada refere-se a construcdo de supremacia. Para a massa de trabalhadores, a
medicina representava uma entre muitas praticas de cura disseminadas, das quais
destacavam-se as crengas ligadas a religiosidade e a magia, que exerceram papel
central na tradicdo advinda dos povos africanos e indigenas. Estava negado aos
meédicos o0 monopdlio da cura, decorrente do apego as praticas rituais. Nesse contexto,
despontava a busca de hegemonia da racionalidade cientifica, sustentada por
descobertas no campo da medicina, como a bacteriologia e a microbiologia,
contraposta a outras formas de conhecimentos, tidas como ignorancias. A subordinagéo
dos sanitaristas aos interesses dos grupos dominantes impossibilitou o dialogo e o
reconhecimento das praticas e tradi¢des da populagdo, inaugurando uma histéria de
autoritarismo da saude publica voltada ao controle das condicbes de vida das
maiorias.'®® Contudo, convém ressaltar que a atuagado original, visando estruturar
instituicoes de combate as endemias e ampliando de forma pioneira as areas de
pesquisa e ensino, contribuiram para responsabilizar o poder publico pela erradicagao e
controle de doengas que assolavam o pais. Impés-se uma intervencao estatal na saude
publica, na qual, desde entdo, apresentava-se a condicdo da saude como fenbmeno

coletivo.

Por fim, para Pereira, desconhecer as motivagdes do protesto produziu uma
memoria posterior que buscou afirmar o carater inconsciente e anarquico do protesto
popular, contribuindo para avalia-lo como derrotado. Especificou a arbitrariedade
policial e a intensidade da perseguicéo a classe operaria com prisdes e deportagdes, a
firme continuidade da forma autoritaria de tratar a populagao e, como resultado, a
ocorréncia de sucessivos surtos da variola. Nao obstante, ressaltou que se conquistou

a paralisagdo da obrigatoriedade da vacina, trazendo a possibilidade de a populagao

um organismo de abrangéncia nacional, sendo instituido o Ministério da Educacdo e Saude. Os
organismos internacionais, como a Fundacdo Rockefeller, contribuirdo para consolidar o modelo
sanitarista campanhista, promovendo a expansdo da estratégia campanhista que intensificava ac¢des
capazes de quebrar a cadeia de transmiss&o das doengas, através de brigadas sanitarias (MINISTERIO
DA SAUDE, 100 anos de prevengao e controle de doengas no Brasil).

% No periodo, a medicina constituia-se como campo aberto a disputas e desacordos,

distanciada do conceito de infalibilidade. O valor da vacina no combate as epidemias ndo se apresentava
como um conceito consensual, havendo duvidas quanto a sua eficacia. Por sua vez, o Codigo Sanitario
proposto por Oswaldo Cruz, no ano da Revolta, estabelecia a condenacgdo do trabalho dos curandeiros,
que incluia adeptos do espiritismo e do candomblé, assumindo uma posi¢cdo francamente antagdnica
(PEREIRA, 2002, p. 100).
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decidir suas estratégias de cura a partir de crengas e tradigées proprias, significando o
sucesso de sua luta por crencgas e direitos. Ainda que, nesse contexto de predominio de
formas repressivas em detrimento de formas hegemédnicas, estivessem dadas as
condigdes para os trabalhadores anénimos assumirem a condigao de sujeitos ativos da

historia da cidade e do pais.

Realizou-se a consolidagao conservadora da dominagao burguesa no Brasil,
tendo como eixo a repressao ao proletariado. O controle do espago politico impedia as
massas populares de ocupar sequer acoes “dentro da ordem”. Todavia, os conflitos da
formacao da sociedade de classes faziam emergir uma ‘oposi¢ao de baixo para cima’,
dificil de controlar e facil de converter-se em ‘oposi¢ao contra a ordem’ (FERNANDES,
1975, p. 208).

4.3 A condicao periférica do pais no capitalismo monopolista mundial e a

constituicao da autocracia burguesa

A revolugdo burguesa no Brasil ampliou e aprofundou a incorporagao da
economia nacional e das estruturas nacionais de poder a economia capitalista mundial
e as estruturas capitalistas internacionais de poder. Nao se originou de uma revolugao
jacobina, consolidando-se em distintos processos como revolugdo passiva ou pela via
prussiana. A revolugdo passiva torna-se possivel com a absorg¢ao gradual e continua de
grupos aliados, mas também dos adversarios, até os antagbnicos, em um processo
concebido por Gramsci como transformismo (2002b, p. 63). Marx indicou a burguesia

prussiana como aquela

inclinada desde o primeiro instante a trair o povo e a firmar compromisso com
os representantes coroados da velha sociedade, pois ela mesma ja pertencia a
velha sociedade; ndo representava os interesses de uma nova sociedade
contra a velha, mas alguns interesses renovados dentro de uma sociedade
caduca (A burguesia e a contra-revolugao, s.d., v. 1, p. 50-51).

A designacao “via prussiana’ do desenvolvimento burgués € utilizada por
Lénin, apropriada a um processo que nega a ampla participacdo das massas,
correspondendo ao Estado autocratico, conduzido pela conciliagdo de classes e
manipulagdo de massas. Mazzeo (1997) segue a conceituagdo de Chasin que assimila

a particularidade colonial, denominando a revolugdo burguesa brasileira como “via
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prussiano-colonial”. Coutinho (1993) parte da conceituagdo leninista e complementa
com a concepgao gramsciana de “revolugdo passiva” ou “revolugdo-restauragao”,
assinalando as principais transformacdes “pelo alto” na historia brasileira (posigao

associada a Vianna e Nogueira).

A hegemonia burguesa no Brasil constituiu-se historicamente regida por
esses tracos. Nessa perspectiva, uma revolugdo nacional democratico-burguesa deu

lugar a uma revolucdo de cima para baixo,'’

na qual torna-se preponderante a
natureza autocratica de uma modernizagdo conservadora, vetando o ideario
republicano. Logo, apresenta-se como ilusdo conferir a burguesia nacional uma forte
orientagdo democratico-nacionalista, como o fizeram enfaticamente diversas correntes
do pensamento revolucionario (anarcossindicalistas, socialistas e comunistas),

principalmente até a década de 1960."%®

Assim, a formacao social brasileira particulariza-se pelo desenvolvimento
desigual interno e pela dominagao imperialista externa, ao lado da resisténcia
organizada e institucional as pressdes igualitarias, formando uma superestrutura de
opressao e bloqueio. O dominio desses interesses consolidou-se como “capitalismo

selvagem”:

O “capitalismo possivel’ na periferia, na era de partilha do mundo entre as
nacoes capitalistas hegemobnicas, as “empresas multinacionais” e as
burguesias das “nacdes em desenvolvimento”. Um capitalismo que associa
luxo, poder e riqueza, de um lado, a extrema miséria, oprébrio e opressao, de
outro. Enfim, um capitalismo em que as relagdes de classe retornam ao
passado remoto, como se os mundos das classes antagbnicas fossem os
mundos de “Nagbes” distintas, reciprocamente fechados e hostis, numa
implacavel guerra civil latente (FERNANDES, 1975, p. 304).

A configuracdo do capitalismo no pais, a partir da década de 30, estabeleceu-
se sob um pacto entre burguesias industriais e oligarquias agrarias. Uma das

especificidades historicas consiste em a queda do Estado oligarquico ocorrer

197 Cf. FERNANDES (1975), IANNI (1984b).

% Essa interpretagcado da realidade brasileira era a base de construgdo da teoria da revolugao

brasileira e incluia-se, desde 1928, no Programa da Internacional Comunista, adotado pelo VI Congresso
Mundial. No debate sobre a revolugéo brasileira, a revolugdo democratico-burguesa se constituiria numa
das etapas, acompanhada de uma conjuntura revolucionaria, que abrangia a revolugdo agraria e
antiimperialista, dentro do esquema consagrado, segundo o modelo leninista relativo a Russia tzarista,
como pais atrasado, na passagem do feudalismo ao capitalismo. Segundo Prado Junior, “a idéia de uma
‘burguesia nacional’, progressista e contraria ao imperialismo por sua condigao de classe, causou a linha
politica da esquerda os mais graves danos” (1987, p. 74).
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acompanhada da preservagdo da estrutura de concentracdo agraria, mantendo
intocados as oligarquias regionais e os latifundios, subordinados aos grupos
hegema&nicos no pais, numa relagdo de complementaridade. A redimensionalizagéo do
Estado ressaltou o seu papel intervencionista e regulador da economia, disponibilizando
recursos publicos aos setores exportadores e grupos de interesses e implantando a
infra-estrutura a expansao industrial, com a consequente construgdo do complexo e

diversificado aparato burocratico-administrativo.

A intensificagdo do controle estatal sobre a economia e a sociedade revelou
um novo papel na reproducao da for¢a de trabalho, instaurando-se um patamar singular
nas relacdes com as classes trabalhadoras, em que o Estado, além da ativa repressao,
enfrenta a questao social com uma intervencéao integradora. Outrossim, Fausto (1989)
destaca a manutencdo do papel do Estado como desorganizador politico da classe
operaria, seja reprimindo a vanguarda e suas organizagcbes partidarias, seja
incorporando, de forma limitada, os problemas sociais, exercendo o controle sobre as
representacdes dos trabalhadores. A modernizagao estatal impulsionava a dinamizagao
das forcas produtivas e das relacbes de produgdo, conservando-se como um Estado
autocratico e oligarquico cuja relagdo com as classes operarias e populares assume
formas de passivizacdo, tomando-as como tuteladas ou inimigas irreconciliaveis,
esvaziando-lhes qualquer conteudo revolucionario. Com a ampliagao das relagdes entre
o poder estatal e a classe operaria, estavam dadas as condi¢gdes para a emergéncia do

populismo.

Vinculados aos trabalhadores dos setores econdémicos mais dindmicos, sob a
criagcdo de um vasto aparato burocratico estatal, organizaram-se institutos de protecéo
social, apresentando contornos de institucionalizacdo de uma politica nacional marcada
pelo corporativismo, em que a concessao de direitos decorre da insergao laboral. Entre
1933 e 1938, o desenvolvimento dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs),
por categorias profissionais, correspondeu a institucionalizagdo, sob controle estatal,
das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs), provenientes das organizagdes
mutualistas criadas por iniciativa dos trabalhadores dos setores da economia de
exportacao para prestar servigcos médicos a filiados e seus dependentes, nos anos 20.

Esse modelo originou a privatizagado da assisténcia médica no Brasil e a drenagem de
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recursos da previdéncia para outras areas (CORREIA, 2000). A ascensdo da
assisténcia médica individual, no ambito da medicina previdenciaria, € restrita em sua
cobertura populacional, instituindo-se uma fratura entre os trabalhadores qualificados
com acesso a alguns direitos e a massa em geral, a quem é negado qualquer acesso,
tornando-a dependente das precarias formas filantropicas. A condi¢do coorporativa
estabeleceu-se, principalmente, no contexto nacional de carater democratico-populista,

cuja peculiaridade historica é a coalizdo de classes.

Os fendmenos populistas envolvem a coalizdo de classes, ou de grupos
sociais pertencentes a classes distintas, o que significa uma coalizdo de
categorias virtualmente antagénicas. [...] Em nome da luta contra o atraso
econOmico-social, a dependéncia excessiva da monocultura, os enclaves, a
oligarquia e o imperialismo, a politica populista preconiza a harmonia das
classes sociais (IANNI, 1975, p. 136). '

A modernizagdo, a aceleragdo do crescimento econbmico e o0
aprofundamento da acumulagao capitalista do pais atrelaram-se ao recrudescimento da
dominagédo externa, da desigualdade social e do subdesenvolvimento. Contudo, a
consolidagdo efetiva das relagbes capitalistas e das contradicbes decorrentes da
estrutura de classes alargou o protagonismo popular nas esferas politicas, entre 1945-
64, implicando o avango do processo democratico (nos sindicatos, partidos, elei¢oes,
comicios, debates etc.) e a participagao nas lutas em defesa das reformas de base
(agraria, bancaria, urbana, universitaria e outras), vinculados a luta antiimperialista,
vindo a ser encerrados por um novo ciclo ditatorial. O pensamento e a trajetdria politica
da esquerda brasileira redundaram no programa nacional-democratico (Frente
Democratica de Libertagdo Nacional) que impulsionou, de forma inédita, o0 movimento

de massas. '"°.

'% Janni remete-se ao Manifesto Comunista, quando afirma que “a classe operaria é induzida a
lutar principalmente, ou exclusivamente, contra os inimigos dos seus inimigos” (1975, p. 139).

"% No contexto de stalinizacdo e de Guerra Fria, cabe evidenciar que diversos fatores

conjunturais repercutiram para que o Partido Comunista Brasileiro - PCB, maior partido de esquerda,
alternasse posi¢oes “esquerdistas” e moderadas. Nos anos 50, aproximou-se de uma linha conciliatéria e
democratica, expressando na Declaragdo de Margo de 1958 uma guinada de diregdo politica. Dai
decorre uma linha estratégica que enfatizou a frente Unica como uma politica de amplos entendimentos
para ampliar, fortalecer, unificar a luta antiimperialista (SANTOS, 2003). Esse processo aprofundou-se
apos o XX Congresso do Partido Comunista Socialista da Unido Soviética, realizado em 1956, em que
sdo denunciados os crimes da era stalinista, ressoando no movimento comunista mundial.
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No periodo até 1964, registram-se iniciativas pioneiras de reforma do sistema
de saude, em que o conceito de saude articulou-se ao de desenvolvimento: “a saude
nao € sendao um componente do processo nacional do desenvolvimento, do qual é
indesvinculavel, o que da uma significagdo relativa as medidas médico-assistenciais
isoladas” (FADUL, 1978, p. 166). Dissemina-se a critica a estrutura dicotomizada dos
servicos de saude, com a hegemonia da atengdo médica individual e da assisténcia
hospitalar atrelada a uma lbégica privatista, em prejuizo das agdes coletivas de

promocao e protegdo a saude.""

As influéncias antiburguesas e revolucionarias emergiram e difundiram-se nos
movimentos de massas, com forca de irradiacdo entre estudantes, intelectuais,
sacerdotes, militares, setores da pequena burguesia, fazendo com que Fernandes
(1975, p. 322) e lanni (1984b, p.62) refiram-se a situacéo existente entre 1920 e 1964
como “potencialmente” pré-revolucionaria, principalmente os anos entre 1961-64. No
governo Goulart, espagos significativos do aparelho de Estado foram ocupados por
protagonistas comprometidos com a massa do povo, contribuindo para intensificar as
mobilizagées (NETTO, 1991, p. 21). Segundo lanni (ib. p. 91-2), a crise de hegemonia e
0 populismo propiciaram condi¢cbes para a ampliagao da sociedade civil brasileira, o
desenvolvimento da cidadania como principio e pratica politicos, a atuacdo da massa

como classe, e o Estado assumir configuracdo mais democratica.

Assim, para Fernandes, o desenvolvimento intenso e generalizado da
politizacdo de massas firma-se como ameaga ao poder burgués, a quem nao
interessava o avango dos apelos reformistas ou de rupturas. As “pressbes dentro da
ordem” e as “pressées contra a ordem” deveriam ser impedidas e bloqueadas, como
haviam sido historicamente enfrentadas. Entdo, importava converter o Estado em eixo

politico da recomposi¢cdo do poder burgués, estabelecendo-se uma conexao entre

" Em 1963, a Ill Conferéncia Nacional de Saude, promovida pelo Ministério da Saude, introduziu

no relatério final recomendacdes as trés esferas de governos para que estabelecessem, no nivel
municipal, a estruturagao sanitaria basica, capaz de fornecer cuidados médico-sanitarios indispensaveis
a defesa da vida de toda a populagao brasileira, configurando uma proposta de reforma e politica
nacional com a superagao das agdes campanhistas e a organizagdo de uma rede de servigos publicos.
Esse forum constituiu um marco na trajetéria da politica de saude brasileira devido ao avango das
proposi¢des, apesar de restrito as representagdes institucionais (Anais Ill Conferéncia Nacional de
Saude, 1992).
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dominacao de classe, concentracdo do poder politico de classe e livre utilizagao, pela
burguesia, do poder politico estatal. Por isso, apesar das condi¢des identificadas como
o colapso do Estado oligarquico, a intensa industrializagdo e urbanizagao, a formagao

da estrutura de classes e o populismo, constata-se que

o Estado democratico ndo chega a realizar-se a ndo ser precariamente, com
frequéncia, de forma transitéria. [...] Em certos casos, surgira a democracia
representativa, em outros havera a ditadura ou a democracia populista. Em
todos, o regime politico tera uma estabilidade dificil, quando n&o efémera
(IANNI, 1975, p. 72).

Por conseguinte, a democracia burguesa tem a singularidade de constituir-se
tradicionalmente como uma “democracia restrita” — “a democracia entre iguais, isto €,
entre os poderosos, que dominam e representam a sociedade civil” (FERNANDES,
1975, p. 347). De modo que a intensificagdo do movimento de massas e o ascenso do
processo de democratizacdo, como ampliacdo da socializacdo da politica, provocaram
um novo periodo de militarizacdo do poder politico estatal, no qual promoveu-se a
reducdo ou eliminagdo do espago politico, impedindo qualquer proximidade entre

democracia, capitalismo e autodeterminagao.

Em abril de 1964, no cerne do enfrentamento da crise do poder burgués, a
instauracao de uma contra-revolucao defensiva e o aprofundamento da condicido de
dependéncia do pais caracterizaram-se por favorecer uma associagao intima com o
capital financeiro internacional. Desencadeou-se a repressdo pela violéncia ou
intimidagcdo a qualquer ameaca operaria ou popular de subversdao da ordem, a
transformacdo do Estado em instrumento exclusivo do poder burgués, impondo uma
ditadura de classe preventiva — na qual passou-se de uma ditadura de classe burguesa

dissimulada e paternalista para uma ditadura de classe burguesa aberta e rigida.

A dominagdo burguesa revela-se a histéria sob seus tragos irredutiveis e
essenciais, que explicam as “virtudes” e os “defeitos” e as ‘“realizagbes
histéricas” da burguesia. A sua inflexibilidade e a sua decisdo para empregar a
violéncia institucionalizada na defesa de interesses materiais privados, de fins
politicos particularistas; e sua coragem de identificar-se com formas
autocraticas de autodefesa e de autoprivilegiamento. O “nacionalismo burgués”
enceta, assim, um dultimo giro, fundindo a republica parlamentar com o
fascismo (FERNANDES, op. cit., p. 296).

Aliados a esses fatores que contribuiram para o éxito do golpe militar,
Florestan Fernandes inclui “a ambiglidade dos movimentos reformistas e nacionalistas

de cunho democratico-burgués e a fraqueza do movimento socialista revolucionario,
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com forte penetragdo pequeno-burguesa e baixa participagdo popular ou operaria”
(1975, p.310).

Nao obstante, lanni (1984b) adverte quanto a gravidade de subestimar os
movimentos e lutas populares presentes em distintos episddios da histéria brasileira,
enfatizando a condicdo de debilidade e desorganizacdo das classes trabalhadoras,
imersas na sociedade civil. Evidencia que a contra-revolugdo burguesa fez frente as
forcas das classes subordinadas que se revelaram ativas politicamente. Logo, importa
assinalar que a fragilidade das organizagbes dos trabalhadores decorre da
intensificagdo do carater autocratico e opressivo da dominacdo burguesa, que
possibilitou o controle completo da maquina estatal para garantir a internacionalizagao
da economia brasileira. Netto sintetiza a particularidade histérica do desempenho do

Estado na sociedade brasileira e a sua relacdo com a sociedade civil:

A caracteristica do Estado brasileiro, muito prépria desde 1930, n&o é que ele
se sobreponha a ou impega o desenvolvimento da sociedade civil: antes,
consiste em que ele, sua expressao potenciada e condensada (ou, se quiser,
seu resumo), tem conseguido atuar com sucesso como um vetor de
desestruturagio, seja pela incorporagdo desfiguradora, seja pela repressao,
das agéncias da sociedade que expressam o0s interesses das classes
subalternas. O que é pertinente, no caso brasileiro, ndo € um Estado que se
descola da sociedade civil “gelatinosa”, amorfa, submetendo-a a uma opressao
continua; € um Estado que historicamente serviu de eficiente instrumento
contra a emersdo, na sociedade civil, de agéncias portadoras de vontades
coletivas e projetos societarios alternativos (1991, p. 19).

O Estado nao se situa numa posi¢ao contingente ou secundaria, mas cabe-
lhe um papel central na formacédo capitalista periférica e no poder burgués,
caracterizado pela militarizagcdo, tecnocratizacdo e despotismo politico. Enquanto
veiculo por exceléncia do poder burgués, a servigo de fins particularistas da iniciativa
privada, o Estado detém reconhecida importancia estratégica, na qual a extrema
concentracao de poder politico estatal para garantir a estabilidade politica assume uma
versdao tecnocratica da democracia restrita, determinando o carater de autocracia
burguesa. Na preservacgédo das condi¢des de reproduc¢ao do capital, constituiu-se como

fundamental o controle estatal,

de maneira a elevar ao maximo a fluidez entre o poder publico estatal e a
prépria dominagéo burguesa, bem como a infundir ao poder burgués a maxima
eficacia politica, dando-lhe uma base institucional de auto-afirmagao, de
autodefesa e de irradiacao de natureza coativa e de alcance nacional. [...]
[Porém] o Estado ndo tem nem pode ter, em si e por si mesmo, um poder real
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€ uma vocagcao inflexivel para o nacionalismo puro. Ele reflete, historicamente,
tanto no plano econdémico quanto no plano militar e politico, os interesses
sociais e as orientagdes econdmicas e politicas das classes que o constituem e
o controlam. O Estado nacional brasileiro sucumbiu aos interesses de classe
que ele representa (FERNANDES, 1975, p. 304, 261).

4.4 A extensdo da luta de classes: “o feiticeiro nao consegue controlar os

poderes infernais invocados” 12

Contraditoriamente, o novo padrao de desenvolvimento capitalista multiplica
as condicbes favoraveis aos movimentos operarios e a disseminacdo do conflito de
classe, como a ampliacdo do trabalho assalariado, possibilitando o fortalecimento e a
consolidagdo de formas autbnomas, autodefensivas, no meio operario. A luta de

classes encontra-se em um novo patamar.

Ainda que isso possa parecer muito pouco, especialmente da perspectiva do
socialismo revolucionario, em termos de mudangca qualitativa das
potencialidades de organizacdo e de atuacdo da classe operaria representa
muito. Pela primeira vez na histéria do capitalismo no Brasil, os assalariados,
em geral, e as classes operarias, em particular, deixardo de ser meros
instrumentos e vitimas-mudas passivas do desenvolvimento capitalista. E pela
primeira vez, poderdo fazer pressbes para que o desenvolvimento capitalista
também se adapte as suas necessidades, aos seus interesses e as suas
aspiragbes como e enquanto classe. Essa é a Unica via pela qual o
desenvolvimento capitalista pode adquirir algumas facetas nacionais e
democraticas, 0 que nao aconteceu, até agora, porque a dominagéo burguesa
se impds sem qualquer contestacédo efetiva valida, capaz de produzir efeitos
positivos visiveis, em concessdes ou em arranjos em que ficasse patente o
“temor” diante da presengca operaria. Se isso fara com que as massas
operarias, rurais e urbanas se identifiquem com o capitalismo, como acreditam
alguns, ou que lutem decididamente contra ele, como pensam outros, s6 a
histéria podera decidir [grifo do autor] (FERNANDES, 1975, p. 281).

A anadlise de Florestan Fernandes acrescenta a mobilidade social e a
especificidade do crescimento dos segmentos médios de origem operaria,
proporcionando o surgimento de radicalismo que contribuiu para as “aberturas
democraticas”, reafirmando, em 1974, que a histéria apontaria a direcdo dessa
mobilizagdo, seja para a democracia burguesa ou para as revolugdes socialistas.
Contudo, enfatiza que se apresentam pressdes de classe como nunca existiram na

histdria, possibilitando o fim do “monolitismo”.

"2 Cf. ENGELS-MARX, 2005, p. 45.
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Finalmente, a “abertura democratica” proposta por facgbes burguesas nao
constitui um retorno a democracia, que nunca houve, mas a consolidagado da autocracia
burguesa, seja pela estrutura da sociedade de classe, seja pelo carater contra-
revolucionario assumido, no contexto de confronto mundial entre os sistemas
capitalistas e o socialismo. Devia-se repelir toda “conciliacdo entre classes” que
trouxesse transformacgdes que colocariam em questdo o desenvolvimento dependente e
associado. Retomaram-se propostas como pacto social, transicdo politica gradual,
distensao politica, enquanto houve uma tendéncia a ampliar e consolidar a democracia
de cooptagédo, que socializa poder e vantagens com grupos limitados, devido a extrema

concentracao de riqueza e do poder, e a consequente escassez de excedente.

Em relagcdo ao carater autoritario da sociedade brasileira, que se repde e
atualiza continuamente, preponderam a naturalizacdo das relacbes sociais e a
abstracdo dos direitos substantivos, esvaziando a génese historica da desigualdade,
nao distinguindo o publico e o privado, bloqueando a esfera publica das agdes sociais e
da opinido como expressao dos interesses e dos direitos de grupos e classes sociais

diferenciados e/ou antagbnicos, conforme enuncia Chaui (2001).

Por conseguinte, a vinculagdo dos tragos herdados historicamente as
tendéncias atuais da formacgado social brasileira remete a subsuncdo a economia
monopolista, articulada a especificidade superestrutural. Assim, subjugada aos centros
de acumulagao capitalista mundial, no tempo de hegemonismo norte-americano, sob
um processo de contra-revolugdées constantes, a burguesia nacional autocratica move-
se para alijar as massas trabalhadoras dos processos politicos do pais, buscando
manter inalteradas as condi¢cdes de exploracdo e dominacdo. O Estado autocratico,
enquanto locus privilegiado do capital, configura um distanciamento dos interesses dos
trabalhadores, numa sociedade polarizada entre a caréncia absoluta e o privilégio
absoluto. Netto apresentou a magnitude de problemas e a complexificagao do perfil e

da estrutura econdmico-social do Brasil legados pela ditadura:

A internalizagéo e a territorializagdo do imperialismo; uma concentragéo tal da
propriedade e da renda que engendrou uma oligarquia financeira; um padrao
de industrializagdo na retaguarda tecnoldgica e vocacionado para fomentar e
atender a demandas enormemente elitizadas no mercado interno e direcionado
desde e para o exterior; a constituicdo de classes fortemente polarizada,
apesar de muito complexa; um processo de pauperizagao relativa praticamente
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sem precedentes no mundo contemporadneo; a acentuagdo vigorosa da
concentracdo geopolitica das riquezas sociais, aprofundando brutais
desigualdades regionais (1991, p. 32).

A interlocugcdo com os autores estudados mostra como é incontestavel que,
na Ameérica Latina, os paises cuja formagao colonial fundava-se em compromissos
oligarquicos — com base no latifundio, na monocultura exportadora e no trabalho
escravo — cercearam em absoluto, por longo periodo, os direitos civis, politicos e
sociais. Logo, o desenvolvimento capitalista ndo apresentou uma dinamica
progressista, mas uma condicdo retrograda de condugdo da luta de classes,
evidenciando uma posicao de reacdo a qualquer reforma — um direcionamento de
contra-revolugdo ou, ainda, de contra-reforma. Ao referir-se ao processo de lutas de
classes na América Latina, Bordn ratifica que se resistiu as reformas com a tenacidade

com que se combatem as verdadeiras revolugdes sociais (1994, p.176).

Portanto, € nesse contexto, sobretudo apdés os anos 50, que a Iluta
antifascista, no ambito internacional, contando com decisiva participacdo dos
comunistas, indicou o vinculo entre democracia e socialismo." No Brasil, a conjuntura
posterior a uma ditadura terrorista e a complexidade do processo de desenvolvimento
capitalista monopolista fizeram reemergir, com forca, a questdo democratica,
assumindo centralidade o debate quanto a sua condi¢cdo tatica ou estratégica na

constru¢ao do socialismo.

Por sua vez, o periodo expOs a fragmentagdo da esquerda brasileira em

distintas correntes, marcadas por intensas dissidéncias nas organizacdes.'™ Outrossim,

"® Diante da ascens&o do nazismo, a Internacional Comunista reviu a posicado que nao distinguia
fascismo e democracia burguesa (citada no capitulo 2.3). Segundo Roio, “a destruicdo de todas as
organizagbes autbnomas da classe operaria e o brutal ataque contra a cultura democratica e socialista
dolorosamente criaram as condi¢gdes para um amplo movimento internacional de resisténcia antifascista
dos mundos do trabalho e da cultura” (2003, p. 105).

"4 No embate estratégico sobre a via pacifica da revolugéo — eixo principal da atuacéo do PCB —

ou armada, no qual estdo inseridas as formas de resisténcia a ditadura, terdo relevo as organizac¢des sob
influéncia da Revolugdo Cubana que desenvolverao a “luta revolucionaria vista como uma luta de massas
em que o destacamento armado passa a cumprir a fungdo de vanguarda e o principal teatro de
operagbes passa a ser o campo.” Segundo a analise de Bardo, “o acerto ou erro da luta entédo
empreendida repousam nas organizagbes brasileiras. Sua derrota, ocorrida em meio a auséncia de
participagdo popular, sobretudo apés 1968, revela, para além do heroismo de seus protagonistas, os
problemas existentes na avaliagdo da realidade brasileira formulada por aquelas vanguardas” (2003, p.
274, 305). A luta armada foi dizimada, representando a perda de uma geragao de revolucionarios, na sua
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estavam dadas as condigbes a critica da tradicdo marxista, hegemonizada, até os anos
50, pelo Partido Comunista Brasileiro — PCB.""® Os rumos das lutas sociais serédo
demarcados por esse momento historico sinalizado pela fecundidade, mas ainda por
crises que promoverao uma refundacdo da esquerda brasileira, produzida a partir das

condigdes interna e internacional do movimento dos trabalhadores.

A partir do final da década de 70, o campo democratico assume uma posicao
ofensiva, vitalizado pela presenca da classe operaria, visando a ruptura da heranca
secular de exclusao histérica das classes subalternas dos processos decisorios. A
organizacdo emergente de lutas por direitos sociais, em particular, a luta pelo direito a
saude, inseriu-se no movimento de luta contra a ditadura militar. Assim, tomam corpo a
participagdo politica, a representagcdo e a configuragdo de programas expressando
aspiragcdes populares e impulsionando a organizagdo das lutas. Nessa conjuntura,
sedimentou-se o0 protagonismo das lutas pela saude, tornando-se um dos espacgos de
enfrentamento a ditadura, anunciando os sinais de sua faléncia visibilizados nas
péssimas condigdes que representavam ameagas a saude e a vida, e na

mercantilizacdo e exclusao da assisténcia médica.

As determinagdes objetivas e subjetivas colocavam as possibilidades de
ampliagdo do terreno de luta de classes, caracterizado, até entdo, por restringir-se as
lutas focalizadas sem capacidade de inversdo da particularidade da formacao social

brasileira.'"®

Diante disso, nessas condi¢des histéricas ressurgiram as iniciativas de
manifestagdo contra a ordem, com notavel protagonismo das classes médias e
operarias. As pressdes e tensbes antiburguesas represadas constituiram uma
correlagao de forcas favoraveis a retomada das lutas. Por conseguinte, é na defesa da

pseudodemocracia burguesa que reemergiram novas formas de radicalismo no

totalidade jovens. Constituiu, assim, um impacto regressivo ao projeto revolucionario. Entretanto, a
fecunda experiéncia histérica permanece um debate inconcluso.

"0 pensamento marxista enraizou-se profundamente na inteligéncia brasileira, de 1945 em
diante. No entanto, ao tragar sua trajetéria intelectual e politica, Quartim Moraes (1995) enfatiza que em
1964 encerrou-se o progresso da consciéncia tedrico-politica do comunismo brasileiro.

"% Sem deixar de considerar que as lutas por reformas nacional-democraticas, bloqueadas no
periodo pds-64, constituiram-se em um legado que demarcou um movimento de massas que tentara ser
retomado nos anos 80, em condi¢des desfavoraveis.
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contexto de “abertura democratica”. O Movimento da Saude mobilizou um conjunto de
forcas sociais capazes de romper com os pressupostos da medicina dominante e
construir novas bases ideo-politicas que moveram a Reforma Sanitaria brasileira, como
processo de contestacdo as tendéncias privatistas do sistema de saude e de

concretizacdo do direito a saude.
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O politico em ato & um criador, um suscitador, mas néao
cria a partir do nada nem se move na vazia agitacao de
seus desejos e sonhos. Aplicar a vontade a criagdo de um
novo equilibrio das forcas realmente existentes e atuantes,
baseando-se naquela determinada forca que se considera
mais progressista, fortalecendo-a para fazé-la triunfar,
significa continuar movendo-se no terreno da realidade
efetiva, mas para domina-la e supera-la (ou contribuir
para isso). Portanto, o “dever ser” é algo concreto, ou
melhor, somente ele é interpretacdo realista e historicista
da realidade, somente ele é histéria em ato e filosofia em

ato, somente ele é politica.

GRAMSCI, 2002a.

CAPITULO 5

PRESSUPOSTOS IDEO-POLITICOS DAS LUTAS PELA SAUDE NO BRASIL:

A CONSTRUGAO DO PENSAMENTO SOCIAL EM SAUDE

A investigacao tedrica apresentada nos capitulos anteriores direcionou-se

para especificar o legado do debate marxista sobre o direcionamento das lutas dos

trabalhadores e os tragos determinantes do contexto socio-histérico e, assim,

possibilitar a analise dos pressupostos ideo-politicos e da diregcdo estratégica que

moveram as lutas pela saude que conduziram a Reforma Sanitaria brasileira. Dentre os

Movimentos da Saude, o Movimento da Reforma Sanitaria brasileira — Movimento

Sanitario apresentou-se

como principal articulador das lutas pela saude,

protagonizando, em conjunto com movimentos populares, a reviravolta da satde.'"’

117

Expressao utilizada por Escorel (1998) para intitular sua obra sobre a origem e articulagéo do

Movimento Sanitario. O significado do ato de revirar — virar em todos os sentidos, fazer voltar em diregao
oposta a que se seguira, voltar ao avesso & acertadamente apropriado ao processo em foco.
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Na formulagcdo de estratégias destacou-se a irradiagdo de um debate,
fundamentado em crescente produgao teorica, que submeteu a critica a concepgao da
saude e a forma capitalista de organizacdo das praticas sanitarias. Em torno da
compreensao da relagao entre saude, sociedade e Estado, foram introduzidas matrizes
de analise, sob a dtica de classe. A saude é enfocada na estrutura das relagdes sociais
de producéo, explicitando, na particularidade do capitalismo, a contradigdo de se gerar

rigueza e pauperizagao e as repercussoes no processo saude e doencga.

5.1 A critica a Medicina Preventiva e a Medicina Comunitaria e o resgate da
Medicina Social: a emergéncia do Movimento Sanitario Brasileiro

O Movimento Sanitario emergiu numa conjuntura de privilegiamento do setor
privado da saude, expressando uma alteracdo na arena politica da saude, com a
incorporagao de grupos que questionam a politica dominante, tendo sua base em
determinadas universidades, com trabalhos pilotos nos Departamentos de Medicina
Preventiva e Social, iniciados na década de 50 e ampliados na década de 70, nas
escolas médicas, principalmente em Sao Paulo e Rio de Janeiro e, posteriormente, nas
principais universidades brasileiras. A principio, foram espagos de desenvolvimento da
Medicina Preventiva impulsionados por organismos internacionais multilaterais, como a
Organizacdo Pan-americana da Saude - OPAS (criada em 1902), transformando-se no
braco da Organizagdo Mundial da Saude - OMS nas Ameéricas (constituida em 1946),
em conjunto com os convénios entre governos, como o Convénio MEC-USAID e as
fundacdes norte-americanas Rockefeller,118 Milbank, Ford e Kellog, formando instancias

normativas, legitimadoras, financiadoras, de ambito internacional.

Ao contrario da auséncia de participacao dos médicos e da universidade na
Italia, que ndo protagonizaram a reforma sanitaria, uma parcela dos médicos brasileiros,
vinculados aos servigos de saude, as oposi¢gdes sindicais e, principalmente, a algumas

universidades, teve presenca significativa, imprimindo tragos singulares ao processo de

"8 Desde o periodo campanhista, nas primeiras décadas do século XX, registra-se a presenca
dessa Fundacgao no pais (Cf. Nota 105).
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instituir novas bases a politica de saude, articulando a critica aos projetos de

reformulacdo da medicina as lutas sociais." "

As producgdes tedricas Saude e Sociedade (1976), de Cecilia Donnangelo, e
O Dilema Preventivista (1975), de Sérgio Arouca, de forma pioneira, propiciaram os
fundamentos para uma critica da relagdo medicina e sociedade, tornando-se marcos na
ruptura ao pensamento dominante e na emergéncia da Saude Coletiva, com a abertura
dos horizontes a pratica teorica, sustentada na relagao entre ciéncias sociais e saude, e
a acao politica. Desde o final da década de 60, apesar da intensa repressao existente
em todos os espacgos, esses autores formulam teses académicas nas quais criticam o
terreno em que estavam inseridos, a Medicina Preventiva e/ou Comunitaria. A
investigacdo de Arouca enfocou a formacdo do objeto da Medicina Preventiva, a

identificagdo dos centros de divulgagao e os seus modos de operar.

Apods 64, essa idéia de impossibilidade de adequacao da Medicina Preventiva,
como proposta que visava a melhoria dos niveis de saude da populagéo,
tornou-se mais presente e constitutiva nos grupos de resisténcia a ditadura e
luta pelo estado de direito dentro e fora das instituicbes de ensino e do campo
da saude propriamente dito. A visdo critica de faléncia se tornou mais densa
porque ja comegava a se consolidar um pensamento cientifico contra-
hegemébnico através de publicagdes cientificas que reafirmavam
paulatinamente as teses de antigos combatentes e avangavam quanto a
ensaiar possibilidades inovadoras de pensar e elaborar teoricamente sobre
essas questbes, como também de comprovar, pela aplicagdo da propria
metodologia epidemiolégica, considerada um dos bastides cientificos da
proposta preventivista, os resultados negativos devida e cuidadosamente
quantificados (TAMBELLINI in AROUCA, 2003, p. 51).

O projeto preventivista apresentava-se como alternativa de solugéo, visando
a mudanga da pratica médica e das condigdes de saude da populagao. A Medicina
Preventiva tem como objetivo promover a redefinicdo de objetivos de ensino médico,
respondendo a crescente demanda de acesso ao cuidado médico e como uma
alternativa a intervencédo estatal, mantendo a organizacao liberal da pratica médica.
Estendeu-se no campo em que emergiu a Higiene, desde o século XIX, proveniente da
reacao liberal diante do crescente custo da atencdo médica nos Estados Unidos, nas
décadas de 30 e 40, constituindo-se como um projeto de mudanca radical da pratica

meédica que se opunha a medicina curativa, tendo em vista esgotar-se na intervengao

"% Netto reconhece o papel das categorias técnico-profissionais especializadas na formulagéo e
implementagdo das politicas sociais, inseridas em um campo de tensbes e aliangas no capitalismo
monopolista (1996, p. 30).
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terapéutica, sendo a prevengao e a reabilitagdo secundarias, e, entdo, privilegiar a
doenca. Logo, contestava essas caracteristicas por produzirem altos custos da atengao
médica e auséncia da racionalidade, assim como o desaparecimento do humanismo
médico, decorrente do carater instrumental propagado pela especializagédo da medicina
(AROUCA, 2003).

A compreensao do processo saude e doenca ocupa uma posigao essencial
na transformagcdo da saude em um objeto de investigacao e intervencéo. Partindo da
negagcdo a énfase do enfoque biologicista e individualista, introduziu o conceito de
historia de vida do homem, concebendo saude e doenga como processo ecoldgico que
se da em um conjunto de relagdes estabelecidas com o ambiente, no qual se inclui o
social. Através da Organizagdo Mundial da Saude, propagou-se intensamente a
concepcao de saude vista como o estado de completo bem-estar fisico, mental e social,

e ndo somente a auséncia de doenca.

A histéria natural das doengas constituiu um paradigma difundido em que a
doengca é vista como um processo resultante da interacdo entre agentes (fatores
determinantes da doenca, sejam substancias quimicas, nutrientes, elementos fisicos e
bioldgicos) e hospedeiros, em dado ambiente (fisico, quimico, biolégico, econémico e
social), movendo-se na busca de restabelecer o equilibrio, ou seja, a saude. Adquire a
forma de rede de fatores causais, caracterizando a multicausalidade na inter-relacéo de
fatores complexos atuantes na génese das doengas e na sua evolugédo, cujo
conhecimento dos agentes, hospedeiro e ambiente é dinamizado pelos instrumentais

epidemioldgicos e estatisticos.

Apesar de estender os fatores de determinacdo da doencga, assinala-se a
auséncia hierarquica dessas determinacdes, assumindo uma dimens&o mecanicista e
reducionista, pela condi¢cdo linear e homogénea das categorias, de forma que “as
variaveis ligadas a producédo possuem o mesmo peso que aquelas ligadas a processos
bioldgicos, como também aquelas dependentes de uma politica estatal” (AROUCA, op.
cit., p. 126). Por conseguinte, distancia-se da causalidade estrutural das condigdes de

existéncia humana e da desigualdade, incidindo sobre condutas isoladas e levando a
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uma estratégia pontual de cada disciplina. Decorrente da sua vinculagdo original a
proposta higienista,

abstrai as causagdes para afirmar uma solugdo normativa, vinda da unidade
das ciéncias, enquanto discursa sobre as alternativas de mudanga das
condicbes de existéncia, dentro da propria estrutura que determina essas
mesmas condi¢des de existéncia (AROUCA, 2003, p. 115).

A realidade apresentada pela Epidemiologia, assim como as técnicas e
condutas de prevencao, situa-se em um espaco de neutralidade e “naturalidade”,
faltando-lhes a historicidade. O social € um principio desvinculado do conceito de
trabalho (citado como ocupacgao), cuja mitificagdo omite o conteudo e as formas do
discurso preventivista, ndo se apresentando como mecanismo explicativo, na medida
em que populagdo e comunidade servem para neutralizar o conceito de classes,

contribuindo para a despolitizacao.

O homem é colocado com seus atributos em um ponto; ndo € o homem como
ser historico em sua relagdo com a natureza através do trabalho, em que esta
passa também a ser histérica, ndo € o homem constituido pelo conjunto de
suas relagdes sociais, enfim, ndo € o homem que fala, produz e vive, mas o
conjunto de seus atributos que se transformam em fatores de morbidade (ib.,
p.173).

Esse posicionamento contribui para obscurecer a realidade que se pretendia
decifrar, omitindo a determinagao social da saude, como ainda a condigdo do cuidado
médico como mercadoria. Para Arouca, desenvolveu-se uma pratica discursiva,
ideolégica e empirica experimental, contudo, ndo se realizou uma pratica teorica
abarcando as determinagdes da crise do setor saude, nem se inseriu, na pratica,
politica que provocasse as mudancgas necessarias. Os requisitos para a superacao dos
limites liberais da Medicina Preventiva exigiam a formulagéo critica que desse conta das
reais determinacdes da crise do setor saude e caminhasse em direcdo a uma pratica
politica representativa de um movimento de transformacédo conjunta do trabalho
meédico, da consciéncia sanitaria, da producado das condi¢cdes de saude e das politicas
de saude. Conclui que a Medicina Preventiva, propondo-se como um movimento de
mudancga, constituiu-se em um sistema conservador das estruturas da pratica médica

existente.

A Medicina Preventiva, como uma leitura liberal e civil desse campo de tensdes,
pretende redefinir as responsabilidades do médico, mantendo a natureza do seu
trabalho; ampliar o seu espaco social, mantendo a organizac&o hospitalar e de
consultério privados; desenvolver uma preocupagao social, mantendo o exercicio



148

médico como uma atividade de troca: diminuir o custo da atencdo médica,
mantendo o processo de medicalizacdo e de tecnificagdo do cuidado; melhorar
as condigdes de vida das populagdes, mantendo a estrutura social (AROUCA,
2003, p. 238).

A critica de Arouca estabelece o contraste, reunindo a identidade e a
distingdo entre Medicina Preventiva e Medicina Social na sua origem e evolugdo. A
Medicina Preventiva apareceu na Inglaterra, mas desenvolveu-se nas escolas

americanas.

A inspiragdo predominante € identificada em fontes relacionadas com as
ideologias da medicina como profissdo liberal e surge em resposta as
exigéncias resultantes de mudangas no sistema social como elemento com
tendéncia a favorecer a manutencédo da ordem existente no campo da saude,
da atencdo médica e organizagao profissional” (ib., p. 148).

Com um significado oposto, a Medicina Social difundida na Europa
(Inglaterra, Alemanha e Francga) visando enfatizar o ambiente humano para a saude,
responde as mudancas sociais resultantes da Revolugdo Industrial. Como uma
medicina integrada no campo da saude, esta entendida como responsabilidade do
Estado, aproximava-se do que se entende por Medicina Socializada, proveniente dos
movimentos socialistas. Desde o século XIX surgiram numerosos inquéritos oficiais e
particulares sobre as condicbes de trabalho e sociais, incluindo nutricdo, moradia,
saneamento, revelando taxas de morbidade e mortalidade, nos quais sdo reconhecidas
as situagdes que determinam a satde e a doenca.'®® Evidenciou-se que a politizagdo
do campo meédico, expressa no vinculo entre saude e sociedade, desenvolveu-se em
contextos revolucionarios, como a Revolugdao Francesa e a Revolugao de 1848, e,
assim, moveu-se na pratica e projetos de reorganizagdo coletiva. Inclui-se a saude
como um assunto de interesse societario direto e cabe a sociedade a obrigacdo de
protegé-la (ROSEN in NUNES, 1983).

Na Inglaterra, em 1946, o movimento, originalmente preventivista,
radicalizou-se em direcdo a Medicina Social, levando a criagédo do Servigo Nacional de
Saude. A participacado estatal no setor esteve presente desde o final do século XIX,
considerando a contengdo de gastos e a incorporagdo de necessidades geradas

crescentemente. O sistema inglés tornou-se exemplo do avango da Medicina Social.

2% Tornaram-se conhecidos, dentre outros, os relatérios oficiais dos inspetores de fabrica
ingleses, citados em O Capital, e a exposicdo de Engels, na publicagao A situagdo da classe operaria na
Inglaterra, em 1875. Cf. Nota 24.
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Conceituou Medicina Social como o estudo da dindmica do processo
saude/doenca nas populagdes, suas relagdbes com a estrutura de atencdo
medica, bem como das relagbes de ambas com o sistema social global,
visando a transformacdo dessas relagdes para a obtengdo, dentro dos
conhecimentos atuais, de niveis maximos possiveis de saude e bem-estar das
populacdées (AROUCA, 2003, p. 149).

Donnangelo (1976) comenta que a identificagdo dos limites da Medicina
Preventiva ndo pode ser apenas apreendida dos principios e estratégias, mas depende
de que se indiquem as relacbes com a estrutura social e da atencdo médica em
sociedades concretas. Nos Estados Unidos, as aliangas de classe realizadas pelos
grupos médicos mantiveram seus direitos contra a intervencéo estatal, apresentando a
assisténcia médica com um carater conservador e privatista, desenvolvendo-se a
recomposicao da pratica médica por meio de fatores corretivos de deficiéncias internas,

sem tocar no essencial da estrutura de produgao de servigos.

Ao tratar das condicdes de expansdo da Medicina Preventiva na América
Latina, Arouca focaliza seu atrelamento a proposta de politica externa americana do
pds-Segunda Guerra para “prevencao” de conflitos sociais, através de medidas
voltadas para a formagao de quadros na area da saude. Seu desenvolvimento, sob a
influéncia desenvolvimentista dos organismos internacionais de saude, reconhecia a
saude como objetivo social fundamental e a necessidade de romper o circulo vicioso
em espiral da pobreza, ignorancia e doenga que manteria o subdesenvolvimento,
contraposto ao progresso e ao desenvolvimento econdmico.'” A critica ao modelo
norte-americano e a formulagao de projetos alternativos teve como base a saude como
indicador das condi¢gées propiciadas pela autocracia burguesa, determinantes no
processo de adoecimento e morte. Dessa forma, o movimento preventivista na América
Latina tende para a tradigdo da Medicina Social, adotando posicdo mais inovadora e

critica,'?* ao tempo que a Saude Publica exercida no pais, desde o final do século XIX,

12l Cf. BERLINGUER, 1978, p. 91.

'22 0 eminente Juan César Garcia, médico e socidlogo argentino atuante na Organizagdo Pan-

Americana da Saude, tornou acessiveis leituras das ciéncias humanas e sociais dificultados pela
ditadura, estimulou a criacdo de mestrados em medicina social, difundiu essa nova abordagem da saude
e incentivou o seu desenvolvimento na América Latina. Seu desempenho militante assinala a existéncia,
naquele momento, de processos de disputa de hegemonia no interior daquela Organizagéo internacional.
Em 1980, o médico argentino vem ao Brasil e convida Arouca para ir trabalhar na Nicaragua como
consultor temporario da Organizagdo Pan-Americana da Saude. Em 19 de junho de 1979 houve a
tomada do poder na Nicaragua pela Frente Sandinista de Libertagdo Nacional (FSLN), que derrotara a
ditadura Somoza. A revolugdo sandinista é considerada a ultima revolta popular armada a derrotar um
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esteve dinamizada como funcdo do Estado na sociedade capitalista, imposta pelas

condicdes de intervencao estatal no pais.

Surgiram dai, na década de 70, os projetos de Medicina Comunitaria'®®
visando a operacionalizacdao do discurso preventivista e a institucionalizacdo das
mudancas nos servigos de saude, configurada como uma politica de saude dirigida aos
segmentos sociais excluidos do processo de medicalizacdo. As especificidades da
Medicina Comunitaria consistem na ampliagdo, associada a simplificagcado da tecnologia,
€ na preconizacdo da participacdo comunitaria como forma de superagdo dos

problemas sociais identificados, datada de denso significado politico.

Como projeto de reorganizagdo da pratica, a Medicina Comunitaria retém
fundamentalmente a idéia da possibilidade de extensdao da medicina as
populagdes carentes através do desencadeamento de mecanismos
integradores, de racionalizagdo dos recursos da medicina institucionalizada e
dos recursos mobilizaveis ao nivel dos grupos sociais objeto dessa pratica
(DONNANGELO, 1976, p. 13).

De acordo com Arouca, a mudanca baseada na alteracao das relacbes
médico-paciente deveria estender-se a familia e a comunidade, exigindo a intervengao
multiprofissional e multidisciplinar. Assim, introduziu na area da saude o trabalho de
equipe, contudo, distinguindo a atuagdo médica na instalagdo de melhores relagbes de
vida ao paciente, das condi¢cdes de saude das populagdes. Ao privilegiar a formagao
meédica e as mudangas na qualidade da atengdo médica (abrangendo conhecimentos,
atitudes e habilidades), atribui ao médico o papel de agente de mudancga, deixando de
relacionar as condicbes de saude ao desenvolvimento das forcas produtivas e as

relagbes que determinam o trabalho médico e a organizagdo social da Medicina.

governo titere do imperialismo naquele milénio. Havia uma grande euforia no sentido de ajudar o pais a
levar adiante seus projetos. Na Nicaragua, Arouca trabalhou na Divisdo de Planejamento do Ministério da
Saude como assessor/consultor internacional. Nesse periodo iniciou seus lagos com o sistema de saude
cubano, assessorando tanto na formagdo de recursos humanos quanto no desenvolvimento de
programas assistenciais. AROUCA, Sérgio. Bibliografia virtual. Disponivel em:
<http://bvsarouca.cict.fiocruz.br/politica.html> Acesso em 30 jan. 2007.

123

A Medicina Comunitaria emergiu nos Estados Unidos, durante a década de 60, inserida numa
politica social orientada para programas assistenciais destinados a pobreza, nos governos Kennedy e
Jonhson, em um contexto de tensdes geradas pela segregacéo dos negros e de intenso movimento pelos
direitos civis, expressdo de tendéncias contestatdrias. Incorporada em programas de agdo comunitaria e
enfrentamento a cultura da pobreza, a Medicina Comunitaria nos Estados Unidos n&o teve expressao
significativa; ao contrario, na realidade latino-americana desenvolveu-se como modalidade alternativa de
organizacdo da pratica médica voltada as populagbes marginais urbanas e rurais, diferenciada da
modalidade dominante de servigos de saude, compatibilizando o aumento do consumo de servigos € a
questéo dos custos médicos (DONNANGELO, op. cit., p. 88).


http://bvsarouca.cict.fiocruz.br/politica.html
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Donnangelo observa que houve uma modalidade de produc&o de servigos distinta das
modalidades predominantes, sendo reforgcada a incorporagdo de outras categorias
profissionais, constituindo um trabalhador médico coletivo, através de um processo de

distribuicdo de tarefas formando um conjunto de praticas complementares.

Ha de se considerar que o movimento preventivista ofereceu uma das bases
da construcao da reforma sanitaria brasileira e do SUS. Representou um passo a frente
para reorientar a assisténcia a saude, de cunho individualista e curativo, a exemplo da
Declaracdao de Alma Ata, de 1977, que proclama o movimento “Saude para todos no
ano 2000.” A ambivaléncia da trajetéria conduziu uma parcela do movimento a adesao

ao Movimento de Reforma Sanitaria.

A Medicina Social tenta realizar uma ruptura com a postura ideoldégica da
Medicina Preventiva e delimitar um objeto de estudos a partir do qual pudesse
produzir conhecimentos que contribuissem para uma pratica transformadora.
Trata-se de um discurso que procura a sua organicidade na contradicdo das
classes sociais, assumindo uma posicao diante dessas contradigbes na teoria
(AROUCA, 2003, p. 150).

No Brasil, essas condi¢des propiciaram o nascimento e o crescimento, no
campo teodrico e politico, da Saude Coletiva, impulsionada pela articulagdo da producéo
académica com os movimentos sociais relacionados a saude, com a presenca de

profissionais da saude'®*

e setores populares, assentando-se na ampliacdo das
conquistas democraticas e na diregdo de um novo projeto de sociedade.'® O eixo
central consiste na construgdo coletiva das condigdes para se ter saude para todos —
como um complexo de determinantes, irrealizavel através da simples prevencédo de
riscos fatoriais e da modificacdo das atitudes individuais — e na constru¢cao social dos

sistemas de saude e formulagao de politica publica.

A Saude Coletiva articula praticas e saberes assentados no conhecimento,

consciéncia sanitaria e organizacdo do Movimento Sanitario. Portanto, constitui-se

124 Na area da Saude Coletiva, concentrou-se uma parcela de profissionais de saude que exerceu

papel fundamental na Reforma Sanitaria, os sanitaristas.

' Em meados da década de 70, houve o desenvolvimento da abordagem critica da saude em

paises latino-americanos, como Equador, México e Venezuela, mas o campo da Saude Coletiva
apresenta maior expressao no Brasil. Segundo Costa (1992), no pais, reuniram-se condi¢des
institucionais provenientes da Medicina Preventiva e da Saude Publica, relacionadas a uma infra-
estrutura cientifica e tecnoldgica para a pesquisa em saude, que contribuiram para constituir as bases de
um campo intelectual novo.
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como estratégia de expanséo do espaco de debate ao conjunto do pais, sustentada na
dindmica das relagdes classistas, como fundamento para se explicar a distribuicdo da
doenca na populagao, realizar a critica ao desenvolvimentismo, ao modelo centrado na
atencao médico-hospitalar e as formas desiguais de acesso aos servigos. Ao referir-se
ao papel do Estado convergiu-se a uma posicdo radical de enfrentamento a

mercantilizacao do setor.

A penetragao do Estado na area da assisténcia médica como principal produtor
de servigos, eliminando ou reduzindo, consequentemente, a produgao privada
e o consumo em um mercado livre, equivale, na sociedade capitalista, ao
modelo mais radical de interferéncia nesse campo de problemas, na medida
em que envolve, potencialmente, maior controle dos elementos em jogo na
pratica médica e na distribuicdo e consumo de cuidados (DONNANGELO,
1976, p. 78).

5.2 A determinagéao social do processo saude-doen¢a

“O risco de morrer nos primeiros anos esta diretamente relacionado com a
ocupagao do pai”, exemplifica Laurell (1983, p. 145) em um artigo de ampla divulgacao,
em que revela como o estudo das principais causas de mortalidade reflete a
singularidade das condigdes coletivas de um dado contexto social em dado momento. A
desigualdade da ordem capitalista é expressa na desigual distribuicdo da doenca e da
morte.’® Portanto, a andlise critica das determinagdes do processo satde-doenca
supde a historicidade e tem inicio verificando-se empiricamente nao o caso clinico, mas
o modo caracteristico de adoecer e morrer, investigando o tipo, a frequéncia e a
distribuicdo da moléstia nos diversos grupos que constituem a sociedade — os perfis
patolégicos que se apresentam, conforme o modo de inser¢cdo na produgdo e no
conjunto das relagdes sociais de cada um dos grupos, explicados pelas caracteristicas

das formacdes sociais em cada momento histérico.

O processo saude-doenga é determinado pelo modo como o homem se
apropria da natureza em um dado momento, apropriagdo que se realiza por
meio de processo de trabalho baseado em determinado desenvolvimento das
forgas produtivas e relagbes sociais de produgdo. Em nossa opinido, as

126 | aurell (op. cit.) expde as principais causas de mortes no México, em Cuba e nos Estados

Unidos, em 1972, comparando-as e permitindo avaliar, grosso modo, o resultado do desenvolvimento das
forgas produtivas e das relagdes sociais no perfil de mortalidade desses paises. Evidencia que ndo existe
relagdo mecanica e necessaria entre o grau de desenvolvimento econdmico e as condigdes coletivas de
saude. A analise nas relagdes sociais de produgao existentes distingue os perfis patologicos de Cuba e
México, paises com desenvolvimento econémico semelhante.
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categorias sociais adotadas do materialismo histérico, que nos permitem
desenvolver esta proposicdo geral e aprofundar e enriquecer a compreensao
da problematica da esséncia do processo saude-doenga e sua determinacgao,
sdo a classe social e o processo de trabalho (LAURELL, 1983, p. 157-8).

A determinacdo estrutural na producao e distribuicdo da doenga contestou o
paradigma dominante da doenga, seja como um processo biolégico do individuo
(conceito médico-clinico), seja como resultado do desequilibrio na interagdo entre o
hospede e seu ambiente (conceito ecoldgico), correspondentes, respectivamente, a
explicagdo monocausal — atualmente vista como improvavel — ou a multicausalidade,
por ser insuficiente para explicar o surgimento da doenga. Seguindo a critica formulada
por Arouca (2003), assinala a limitagdo da multicausalidade, em que predomina o
nivelamento da causalidade a condigao de “fatores de risco”: “reside em sua redugao da
realidade complexa a uma série de fatores que nao se distinguem em qualidade e cujo
peso no aparecimento da doenga € dado por sua distancia dela” (ib., p. 154).
Constituido como processo social e histérico, mas também biolégico, que se manifesta
na populagéo, concebe-se o processo saude-doenga como o modo especifico pelo qual
ocorre “no grupo o processo biolégico de desgaste e reprodugéo, destacando como
momento particular a presengca de um funcionamento biolégico diferente com
consequéncia para o desenvolvimento regular das atividades cotidianas, isto &, o

surgimento da doenga” (ib., p. 151).

Nesse pressuposto, tornou-se evidente que existe uma especificidade no
social e no bioldgico, porém constituindo relagdes que trouxeram a exigéncia de serem
mais conhecidas. Portanto, o vinculo entre o processo social e o processo bioldgico
saude-doenca é dado por processos particulares que sdo, ao mesmo tempo, sociais e

biolégicos, dotados de dimensao material.

O carater social do processo saude-doenga nao se esgota em sua
determinagéo social, j&4 que o préprio processo biolégico humano é social. E
social na medida em que nao é possivel focalizar a normalidade biolégica do
homem a margem do momento histérico. Isso se expressa, por exemplo, no
fato de que nao é possivel determinar qual € a duragdo normal do ciclo vital,
por ser ele diverso em diferentes épocas. Isto leva a pensar que & possivel
estabelecer padrdes distintos de desgaste-reprodugdo, dependendo das
caracteristicas da relagéo entre o homem e a natureza (LAURRELL, op. cit.,p.
152).

Toma-se a complexidade da investigagao para produzir conhecimento sobre

0 processo saude-doenga abordando-o como fendbmeno coletivo e como fato social,
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cuja construcdo do objeto inclui o estudo empirico do problema. A manifestagédo
empirica da coletividade se expressa em indicadores e nos perfis de morbidade e
mortalidade. Assim, considerando que cada formacao social cria determinado padrao
de desgaste e reproducao, o estudo do padrao de desgaste e do tipo de patologia e sua
distribuicdo nos grupos especificados por suas caracteristicas sociais possibilita a
produgao de conhecimento sobre a determinagao destes processos, explicando-os.

O padrao social de desgaste e reprodugéo biolégica determina o marco dentro
do qual a doenga é gerada. E neste contexto que se devera recuperar a nao
especificidade etiolégica do social e, inclusive, do padrdo de desgaste e
reproducao bioldgica relativo a doencga, pois ndo se expressam em entidades
patoldgicas especificas, mas no que chamamos o perfil patoldgico, que é uma
gama ampla de padecimentos especificos mais ou menos definidos. Fora da
relacdo entre o padrdo de desgaste-reproducdo e a doenga na qual a
determinacgao social se manifesta claramente, parece necessario buscar outros
mecanismos de transformagao do social em biologico. A pergunta chave para
elucidar este problema, a nosso ver, refere-se ao carater geral ou particular
destes mecanismos, porque, se sdo particulares, somente o estudo dos casos
particulares pode revelar o que sdo (LAURRELL, 1983, p. 157).

Desse modo, o processo saude-doenga como um fendmeno material objetivo
apresenta-se como uma totalidade, cuja particularidade reside na amplidao e
complexidade de sua constituicdo, expressa historicamente em situagdes concretas.
Na conexdo entre o processo social e 0 processo saude-doenca apreendem-se 0s
tracos constitutivos da formacao social e suas manifestacbes concretas no mundo do
trabalho. Explicitando a necessidade e demanda do cuidado médico, as condicbes de
saude e doenga socialmente determinadas constituem uma ampliagdo conceitual,
segundo Laurell, ratificada em Foucault, quando afirma que o desenvolvimento das

relagdes sociais altera e determina as condi¢des bioldgicas e de sobrevivéncia.

O corpo socialmente investido ndo é homogéneo, dado que em sociedades
determinadas os diversos corpos nao tém significatividade igual, mas, ao
contrario, se dimensionam e adquirem significados particulares, quer no plano
das representagdes, quer ao nivel da forma pela qual sdo incorporados a
estrutura social (DONNANGELA, 1976, p. 26).

Resulta em evidenciar a posicdo fundamental ocupada pelo trabalho na
sociedade, determinando o sentido e o lugar dos individuos e a heterogeneidade
decorrente. Isso pode ser certificado numa pesquisa realizada em Pelotas — RS (1982),
em que houve o acompanhamento dos primeiros anos de 6.000 criangas, constatando-
se o papel desempenhado pelas desigualdades sociais no processo saude-doencga na

infancia.
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Em relacdo as criangas de familias privilegiadas, as pertencentes as familias
mais pobres nascem com menor peso, apresentam maior mortalidade perinatal e
infantil, sdo hospitalizadas com maior freqiiéncia, crescem menos, recebem
assisténcia médica de pior qualidade, tém desenvolvimento psicoldgico inferior
em todas as areas, e vivem em condigdes ambientais menos saudaveis. A
maneira pela qual nossa sociedade esta estruturada traz inevitavelmente a
doenga e a morte para elevada proporcdo das criangas das classes
trabalhadoras (VICTORA et al, 2006, p. 184).

Iniciados na década de 60, os estudos de Juan César Garcia relacionados as
determinacdes sociais no campo da saude e centrados nas relacbes saude-sociedade,
no contexto das formacdes sociais latino-americanas, contribuiram para a consolidagao
de um pensamento social em saude que rompia com o positivismo predominante no
continente. Desenvolveu investigagdes, abrindo caminhos em que apresenta a relacao

trabalho e saude, a partir das categorias da Economia Politica.

O trabalho util, criador de valores de uso, constitui estimulo que desenvolve as
capacidades fisicas e mentais de ser humano, isto €, em um produtor de
saude. A saude ¢ definida como o maximo de desenvolvimento das
potencialidades do homem, de acordo com o grau de avango obtido pela
sociedade em um periodo histérico determinado. No capitalismo, o trabalhador
nao pode despender todas as suas potencialidades no grau que seria factivel,
de acordo com o desenvolvimento das forgcas produtivas, e € assim que seu
crescimento fisico e mental é coarctado em relagdo as possibilidades.
Consequentemente, quando ndo existem as condi¢cdes objetivas e subjetivas
para que o trabalho seja estimulo as potencialidades, converte-se em um
produtor de doencas, tal como sucede nas sociedades capitalistas (GARCIA,
1989, p. 103).

Garfield (1983) enfatizou a intrinseca relagdo entre saude e trabalho no
capitalismo, investigando as condicbes determinantes do estresse e da doenca
coronariana. A falta de controle sobre o processo de trabalho, perda da apropriagao do
produto e relagdes de trabalho competitivas e fragmentadas, ou seja, o trabalho
alienado, “sistematicamente solapa as necessidades autodefinidas dos trabalhadores
de uma maneira nao sujeita ao seu controle, tende a resultar em estados de estresse
cronico que sao precursores conhecidos de doenga coronariana” (ib., p. 162). O
estresse prolongado e excessivo torna-se uma condigdo de excitagao fisioldgica
cronica, a qual evidentemente predispde as pessoas as doencgas coronarianas e outras
patologias. Trabalho alienado é trabalho coercitivo, planejado e controlado de fora, que
aliena trabalhadores entre si e diminui sua capacidade para definir e perceber suas
necessidades. Vincula os trabalhadores as preferéncias do capital por trabalhadores

competitivos, workaholic (ib., p. 163).
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Assim, a concepcido de saude-doenca como processo social historicamente
determinado constitui o0 eixo estratégico no qual se assentaram os objetivos
fundamentais na luta pelo direito a saude e pela construgcdo do sistema de saude
universal, situado em espaco estratégico de construgdo de um projeto hegemonico.
Garfield, ao afirmar a impossibilidade do controle operario no capital, situa o controle
sobre o processo de trabalho no ambito da Iluta de classes, em que se da o
enfrentamento as condi¢coes devastadoras e irracionais.’®” Por isso, a luta por um local
de trabalho saudavel é essencialmente a Iuta para aumentar o controle dos

trabalhadores, e o intoleravel estresse no trabalho pode ajudar a motivar as lutas.

Essas formulagdes tedricas, no contexto particular de reorganizacdo das
forgcas progressistas e das lutas populares no pais, impulsionaram o projeto de reforma
da saude. Estavam postas as palavras de ordem: “saude para todos”, “saude nao é
mercadoria”, “saude e democracia, saude € democracia”, cabendo ressaltar que “uma
nova pratica ndo depende somente de uma interpretagdo do processo saude-doenga,
mas também de que se coloque em bases sociais que a possam impulsionar e
sustentar” (LAURELL, 1983, p. 158).

5.3 A mercantilizagao da saude

A medicalizagdo da sociedade como processo de extensao da pratica
meédica corresponde a uma complexa dinamica econdmica e politica, na qual se
expressaram os interesses e o poder de diferentes classes, generalizando-se sob
distintas formas, tal como o seguro social. Surge nas contribui¢des tedricas, no ambito
da saude, na década de 70, a identificacdo das tendéncias de universalizacdo da
mercadoria no capitalismo do monopdlio, de incorporacado das categorias profissionais
no trabalho coletivo, enquanto trabalho socialmente combinado, e a incapacidade da
sociedade capitalista de satisfazer as necessidades que ela propria cria
(DONNANGELO, 1976).

27 Garfield insere-se no debate contemporaneo defendendo, nas lutas atuais por uma

transformacgao socialista, a redugédo do tempo de trabalho que uma sociedade dedicaria para sustentar
um dado nivel de cultura material e tecnoldgica. Cf. HUSSON (1999).
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A medicina, no interior do modo de producgao capitalista, define-se como uma
area de tenséo, por estar simultaneamente ligada ao processo de expansao do
regime do capital que envolve a universalizagao da mercadoria, a redefinicdo das
categorias profissionais, a criagdo de necessidades nao satisfeitas, a distribui¢cao
desigual dos recursos, a tecnificagdo do cuidado, e estar ligada aos chamados
problemas sociais em que se afirma a ideologia da ética natural e universal do
modo de producéo. A isso devemos ainda acrescentar a existéncia de um “poder
meédico” que se configura, desde a relagdo médico-paciente, no processo de
medicalizagdo, nas diferentes associagbes profissionais que defendem os
direitos desse grupo como se fossem direitos inerentes ao proprio exercicio da
Medicina e, portanto, como o0 modo de produzir, também naturais e universais
(AROUCA, 2003, p. 237-8).

A premissa de Arouca sustenta que “a forma de exercer a Medicina deve-se
a uma determinacdo historico-social, expressando as contradicbes da propria
sociedade em um campo especifico” (ib., p. 47). O desvendamento das articulagdes
entre Medicina e sociedade centrou-se na insercdo da Medicina no circuito da producéao
e consumo capitalista, em que a pratica médica participa da reproducéo social atraves
da reprodugcdo da forgca de trabalho e da participacdo no controle das tensdes e
antagonismos sociais. As medidas de saude publica e previdenciaria integram-se na
organizagdo do processo produtivo, na manutengao das condigdes de consumo da

forca de trabalho e na socializagao dos custos de sua recuperagao.

A continuidade do processo de acumulagao capitalista ou a reprodugao das
condi¢cdes econdmicas e politico-ideoldgicas da producdo constitui o ponto de
referéncia mais amplo para a analise da medicina como pratica social na
estrutura capitalista. A medicina ndo apenas cria e recria condigcbes materiais
necessarias a produ¢cdo econémica, mas participa ainda da determinagéao do
valor histérico da forga de trabalho e situa-se para além de seus objetivos
tecnicamente definidos (DONNANGELO, 1976, p. 34).

A analise de como o trabalho médico relaciona-se com a criacdo de valor e a
funcdo diante das classes no capitalismo monopolista ressaltou a incorporagdo ao
cuidado médico de recursos de diagnostico e terapéutica produzidos no setor industrial,
tendo seu custo acrescido ao cuidado médico. Esse processo abarca a intensificagao
da tendéncia, mencionada no capitulo 3, acerca da mercantilizagdo de todas as

atividades humanas, passando o setor de servigos a submeter-se a légica do capital.

A produgdo e consumo do cuidado sao simultdneos a realizagdo do valor das
mercadorias desse setor industrial. [...] Isso significa que a forma de cuidado
meédico pode, cada vez mais, estar sendo determinada pela produgéo de objetos
médicos (instrumentos e medicamentos), sendo, portanto, nesse nivel que se da
a reproducao desse setor do capital (AROUCA, op. cit., p. 227).
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Decorre dai a ampliacdo da racionalidade industrial a outros setores sociais,
em que a técnica (ou a razdo instrumental) domina,’®® mas ndo esgota o processo de
prestacdo de cuidados, no qual o vital e o social associam-se. O processo de
assalariamento médico associa-se a construcdo desse complexo médico-industrial e do
complexo médico previdenciario,' vinculado & penetracdo do capital na esfera dos

servigos.

A substituicdo da medicina liberal impulsionou-se por essas modalidades
produtivas, cujas bases encontram-se dadas pelo fato de que os novos
recursos tecnolégicos, exigindo concentracbes financeiras somente
compativeis com unidades amplas de produgéo, promovem a separagao entre
o trabalhador médico e seus meios de trabalho e possibilitam a penetragao do
capital — com todos os seus corolarios — nessa area de producgdo. [...] Ao
consultério médico sucede-se o hospital como “locus” indispensavel de
exercicio do trabalho médico, de concentragdo tecnoldogica e,
correspondentemente, de concentragdo de capital (DONNANGELO, 1976, p.
21, 76).

Pode-se concluir que o estudo em relacdo a fungao da Medicina na ordem
capitalista possibilitou situar organizagbes e instituicbes no espago contraditério de
materializacdo da luta de classes. Donnangelo traz a problematizagcao sobre a esfera
produtiva e distributiva, resgatando a critica sobre a elevagdo do nivel de consumo,
visto a partir de duas constatagdes. A primeira, por representar um mecanismo de
suavizar conflitos sociais, ao desloca-los exclusivamente para a esfera do consumo,
deslocando antagonismos classistas. Nesse campo estdo as politicas sociais do
Estado, confirmando-lhe a fungcdo de nao afetar o essencial a acumulagao capitalista e

garantir legitimidade.

E importante reafirmar que tais politicas ndo correspondem a qualquer
alteragao significativa nas relagdes de produgédo e que, além do sentido que
adquirem no processo politico podem mesmo corresponder ao interesse
imediatamente econdmico do capital, quer por ativarem determinadas areas da
produgdo, quer por representarem a garantia de um salario indireto, o qual,
refletindo-se em uma redistribuigdo da renda ou em um maior montante de
consumo, traz ademais a vantagem de ndo incidir diretamente sobre o capital

2 O ritmo de obsolescéncia ndo parece distinguir-se marcadamente daquele que

caracterizaria a tecnologia utilizada na produ¢do econémica em geral, obedecendo aos mesmos objetivos
econdmicos que acarretam esse processo (DONNANGELO, op. cit., p. 20).

20 papel dos beneficios previdenciarios como remuneragao indireta destaca sua
importancia relativa na remuneragéo global das classes trabalhadoras. O crescente controle e regulagéo
estatal explicam-se, estruturalmente e conjunturalmente, pelas pressées da classe trabalhadora e pela
tendéncia de transferéncia do custo social global para o capital (POSSAS, 1981).
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sempre que os custos sao socializados, sobretudo por meio da participagdo do
Estado. Isto ndo significa que as “politicas sociais” correspondem sempre e
estritamente aos interesses dominantes, mas apenas que, manipuladas dentro
de certos limites, elas ndo ameagam a estrutura de poder e, como tal,
adquirem sua potencialidade de utilizagdo no processo politico. Tal
potencialidade — e colocado o Estado no centro do processo — acresce-se do
fato de que, incorporando efetivamente, em sua fungdo de controle do
desenvolvimento de antagonismos politicos, interesses imediatos das classes
dominadas — mais frequientemente os que se expressam na busca de elevagao
de renda — o Estado reveste mais facilmente o carater de entidade
representativa dos interesses coletivos (DONNANGELO, 1976, p. 44-5).

A segunda indica que os interesses imediatos das classes dominadas detém
o carater de conflitos secundarios, contudo, potencialmente capazes de assumir a
forma de antagonismo de classe. Por conseguinte, o significado politico s6 pode ser
apreendido no plano concreto das relagcbes sociais, compreendendo a politica social
como “parte de um processo de controle de antagonismos e que expressa, em sua
relacdo e em suas modalidades, a relacao de forcas sociais ao nivel das sociedades
concretas” (ib., p. 46). Considerando que a enfermidade e a morte se distribuem
revelando as formas de participagdo dos grupos sociais na estrutura produtiva e no
acesso ao consumo, a area da saude torna-se de forma significativa um campo politico

atravessado pelo conjunto de interesses das classes, desdobrado em varias dire¢oes:

Pressdes pela generalizagdo dos beneficios da ciéncia médica; contestagdo do
gigantismo tecnoldgico da medicina e do seu consequente efeito de dominagéo
sobre o modo de vida dos homens; negacdo dos efeitos do progresso
tecnoldgico sobre o prolongamento da vida humana e o bem-estar do paciente;
identificacdo do carater discriminatério, de classe, que se manifesta na
manipulagdo dos recursos médicos, e outras tantas orientacbes que talvez
possam ser sintetizadas nos termos propostos por Polack: “Politizar o ato
meédico € encontrar aquilo que, na doenga, apesar do brilho da medicina,
protesta contra a ordem social e, por consequiéncia, em sua consciéncia
elaborada, a ameaca” (ib., p. 21-2).

5.4 Saude como esfera de reproducgao das relagoes sociais

Confirma-se que, no conjunto das investigagbes no ambito da saude,
permeavam-se 0os complexos ideoldgico-tedricos identificados com uma perspectiva
historico-dialética, desvelando as condi¢gdes concretas de existéncia e as contradicoes
numa sociedade de classes. No entanto, apesar de contribuir para um posicionamento
critico, a interlocugdo desenvolveu-se com intérpretes das obras marxistas,

privilegiando uma leitura do “marxismo sem Marx.“ Segundo Netto (1991), no designado
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marxismo académico, a formacao dos intelectuais desenvolveu-se sem proximidade
aos textos marxianos, propiciando problemas identificados na cultura de esquerda: a
substituicdo do exame das matrizes originais da teoria social revolucionaria pela
exegese de seus comentaristas e/ou vulgarizadores; a introdugdo do oportunismo
tedrico e da critica abstrata, na qual as “fontes” ndo variam segundo exigéncias
imanentes da reflexdo, mas ao sabor de conjuntura, resultando em avaliagbes
distanciadas das determinacdes historico-sociais e politicas. Sob influéncia de
intelectuais, em parte ligados ao PCB, houve a aproximagdo as correntes de
pensamento marxista estruturalista e gramsciana,’™® assim  como dos

eurocomunistas. ™’

As produgdes tedricas tiveram significativa influéncia de Althusser, que
enfatizou as obras da maturidade de Marx, estabelecendo uma fratura com o “jovem
Marx”. Encontra-se presente o categorial althusseriano nos conceitos de divisdo social
no trabalho, de estrutura social como totalidade articulada, composta por um conjunto
de relacbes que determinam a funcdo que os elementos cumprem dentro dessa
totalidade. A teoria privilegia a analise estrutural de totalidades sociais, caracterizada
por rigoroso determinismo estrutural e énfase exclusiva nas relacbes objetivas. Para
Bottomore (1988) a critica ao estruturalismo revela uma tendéncia positivista, idealista e
destituida de qualquer elemento revolucionario, reduzida a um epistemologismo, em
que o idealismo enfraquece a relacdo do marxismo, como teoria em desenvolvimento,

com a histdria das lutas de classes que lhe € contemporanea.

Conforme Barroco (2003), a incorporacdo do pensamento de Althusser, por
parte da intelectualidade de esquerda, respondeu as possibilidades de sobrevivéncia
intelectual nos marcos da ditadura. Todavia, restringiu a incorporacéo de referenciais

inscritos no processo de renovacdo do marxismo que, como Gramsci e Lukacs, efetuam

130 Segundo Anderson, o marxismo ocidental inaugurou uma era intelectual, iniciada no periodo

entre as duas guerras mundiais. “Fascismo e stalinismo, as duas grandes tragédias que, de maneiras tao
diferentes, se abateram sobre o movimento operario europeu no periodo entreguerras, se somaram para
dispersar e destruir os potenciais expoentes de uma teoria marxista nativa vinculada a pratica das
massas do proletariado ocidental” (2004, p. 52).

31 Ao descrever a propria trajetéria pessoal, Campos comenta: “Era uma época em que o

estruturalismo havia conquistado coragdes e mentes de toda uma geragdo. Althusser, no marxismo,
Lacan, na psicanalise, Lévi-Strauss, na antropologia e epistemologia, Foucault j& modificava as ciéncias
sociais aplicadas a sua com seus estudos sobre a clinica e a loucura” (2005, p.136).
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a critica do anti-humanismo marxista, em que se ressaltou o papel da consciéncia e da

acao humana na vida social, baseando seu pensamento numa concepg¢ao de historia.

No Movimento Sanitario, houve, contraditoriamente, uma adesao a Althusser
e a Gramsci, explicada, inicialmente, pela pratica de apropriacao seletiva. As categorias
gramscianas permitiram superar a perspectiva mecanicista das instituicdes como
aparelhos ideoldgicos do Estado e os limites de uma leitura simplificadora da fungao
decisiva do nucleo da atividade econémica e das inter-relagdes com os nucleos ideo-
politicos. Na trajetdria tedrica do Movimento Sanitario se expressam o desenvolvimento
do conceito de hegemonia e o combate ao economicismo, apreendendo as
possibilidades histéricas dos consensos a serem firmados para a construgdo de um

bloco histérico vinculado aos interesses dos trabalhadores.

Outra dimenséo determinante assinalada refere-se ao legado da ditadura, a
tradicdo marxista e a divisdo da esquerda. Netto afirmou que nos anos 80 configurou-se
um novo pensamento social de oposicdo e de esquerda envolvendo matrizes
diferenciadas, “da impostacdo social-democrata a requisicdes de corte socialista
revolucionario, cobrindo proposi¢des utdpico-roméanticas e mesmo anarcéides” (1991, p.
104). Destacou, entre outros, a incidéncia de fendmenos como a vinculagdo dos

quadros intelectuais universitarios aos movimentos politicos e sociais, no periodo de

by

transicdo democratica. Atendo-se a parcela do pensamento de cariz democratico
radical, como aquela que coloca em xeque as sequelas herdadas da autocracia
burguesa e a propria ordem burguesa, identifica duas tendéncias: o novo irracionalismo

e a critica a tradicao marxista.

O trago francamente politico-participativo desta vertente — outro contraste com a
velha contracultura — é a recuperagao, para o seu ambito, de toda uma postura
de antielitismo, de antiautoritarismo e de anticolonialismo cultural. Entretanto,
esta recuperagédo se opera com uma inflexdo intelectual que pée a razdo como
instrumento de dominagdo: os parametros da racionalidade s&do assimilados a
componentes do poder (burgués) e, pois, desqualificados como vetores de
libertagdo. Elaborou-se toda uma teorizagao contra a razao tedrica, identificada
como o discurso da “fala competente” do poder opressor; o praticismo, justificado
por uma teoria antiteérica, adquire um estatuto candnico. A imantagdo que esta
vertente realiza sobre parte significativa das novas geragdes intelectuais é
ponderavel: ela catalisa o desprezo pelo recente passado ditatorial e a recusa as
Obvias limitagdes da sua superagdo; mas em larga escala medida, atende as
debilidades da propria formacao cultural dessas gerag¢des, com as necessidades
convertendo-se em virtudes (NETTO, 1991, p. 105).
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Embora determinantes historicos provenientes da autocracia burguesa
dificultem a apropriacdo da teoria social, as condigdes concretas, desde o periodo
1960-64, amadureceram a apropriagao do elemento fundante do Movimento Sanitario:
a saude como campo de tensdes em que se expressam as contradicdes do mundo do
trabalho na formacéao capitalista, estruturado por necessidades de vida e morte. Assim,
as contradicbes postas pelo carater regressivo das formas de reprodugdo dos
trabalhadores explicitam as necessidades de saude, portadoras de radicalidade, cuja
satisfacdo ndo pode ser plenamente satisfeita no mercado. Por sua vez, as condigdes
estruturais tornam dificimente reversivel a extensdao dos servicos de saude,

deslocando-se as contradicdes para a area da saude.

Incorrendo em evidente simplificagdo, mas apenas para ilustrar, pode-se dizer
que o conjunto das praticas politico-ideolégicas no interior das quais se
elaborou o principio do “direito a saude” assegura também que as estatisticas
de mortalidade incidam sobre a assisténcia médica — antes que sobre as
condi¢cdes sociais em que sdo geradas — e imponham ao campo sucessivas
recomposi¢des. Ou ainda, que tendo sido redefinidas, ao mesmo tempo que se
redefiniam os corpos como objeto da pratica, as necessidades de saude,
embora transcendam o campo médico, encontram nele sua area privilegiada
de expressao (DONNANGELO, 1976, p. 76).

De modo evidente floresceu uma producdo fundada nos marcos do
materialismo historico, na qual a pesquisa tedrica desenvolvida revelou a projecdo que
0 pensamento gramsciano assumiu no pensamento social em saude. Ao abordar a
medicina na sociedade de classes, enfatizam-se a acumulagdo capitalista e o
desenvolvimento dos antagonismos de classe, os quais dependem da presenca de
condigbes supra-estruturais — configurada no exercicio da hegemonia, entendida como
“‘dominio ideoldégico e politico das classes no poder sobre as demais classes na
sociedade, o qual se processa através de um conjunto de instituigdes privadas ou
estatais” (ib., p. 40). Assim, apreendem-se as relagdes de classes no sentido de diregao
cultural e politica, distinguindo a sociedade civil da sociedade politica, considerada por
Donnangelo o aspecto central da concepgao de Gramsci, posi¢gao que se alastrara nas
bases conceituais da Reforma Sanitaria, concorrendo para na sua trajetéria aproximar-
se de um viés liberal de sociedade civil. A autora assinala que o significado dessa
construcdo tedrica remete a uma distingdo metodoldgica entre sociedade civil e

sociedade politica:
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[...] seu significado imediato decorre da possibilidade de lembrar que as
condigbes supra-estruturais de continuidade ou de superagdo da estrutura
elaboram-se no conjunto das relagbes e instituicbes da sociedade e nao
necessariamente sdo exclusivamente identificadas com agentes e instituicbes
diretamente articulados com o aparelho do Estado. E o papel dos intelectuais
ou das “instituicdes da cultura” (escola, igreja, imprensa...) na elaboragédo da
ideologia dominante que as analises de Gramsci reforgam, permitindo buscar
nas praticas aparentemente mais distanciadas da dominacéo, elementos de
confronto ideolégico-politico na sociedade de classe. (DONNANGELO, 1976,
p. 41).

Sem afastar-se de Gramsci, a autora indica que se a hegemonia é ético-
politica, ndo pode deixar de ser também econémica, e o compromisso formado nao
pode envolver o essencial. A hegemonia expressa a manifestagdo das relagdes de

classe, e, portanto,

as possibilidades de exercicio da hegemonia ndo se encontram ja dadas
historicamente, mas se efetivam através de um processo contraditério de
enfrentamentos e, por vezes, de concessdes, entre classes e fragcbes de
classes, indicando a presencga, ao menos potencial, de distintas ideologias e
projetos politicos capazes de desempenhar papel efetivo na transformagao da
estrutura (ib., p. 42).

Considerando o confronto ideoldgico-politico na sociedade de classes,
articulado a estrutura produtiva, como atividade potencialmente transformadora das
relagdes sociais, toma importancia a nogao de trabalho intelectual ligado aos projetos
das classes sociais. Incorporou-se a perspectiva gramsciana de intelectual, que seria o
funcionario da superestrutura responsavel pela organicidade de um determinado modo
de producao, cuja fungao € dar homogeneidade e consciéncia para um grupo social nos

campos econdmico, social e politico. Aquele que,

através de um ato de formulagdo, produz enunciados articulados em um
discurso, que este ato de formulagéo seja um dos pontos determinantes de seu
trabalho, ou seja, que a formulacdo esteja contida como um dos elementos
fundamentais, no conjunto de suas relagdes técnicas e sociais (AROUCA,
2003, p. 91-2)."%

32 Garcia, ao analisar o nascimento da Medicina Social na Revolugao de 1848, assinala o papel

dos intelectuais na criagcdo de um novo bloco histérico e sua fun¢cdo de organizagdo para a burguesia.
Menciona a difusdo por um grupo de classe média junto as massas populares de frases politicas e
conceitos popularizados de filosofia social. Apesar de refletir os valores da classe média em ascenséo,
apresentaram-se como universais. Desse modo, durante a Revolugdo de Fevereiro de 1848, em Paris,
popularizou-se a palavra fraternidade, implicando uma irmandade e confraternizagdo universal, em um
momento histérico de busca de conciliagdo de classes contraditérias, citado em As lutas de classe na
Franga, de Marx (1989, p. 162-3).
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Logo, assinala-se a funcdo dos intelectuais organicos nas construgbes
tedrico-ideoldgicas dos projetos em que sdo concebidas a saude e a organizagao das

formas de promové-la, conforme anuncia Gramsci.

A hegemonia de um centro diretivo sobre os intelectuais se afirma através de
duas linhas principais: 1) uma concepgao geral da vida, uma filosofia, a qual
ofereca aos seguidores uma “dignidade” intelectual que dé um principio de
diferenciacdo e um elemento de luta contra as velhas ideologias coercivamente
dominantes; 2) um programa escolar, um principio educativo e pedagoégico
original, que alcance e dé uma atividade prépria, em seu campo técnico,
aquela fracdo dos intelectuais que € a mais homogénea e a mais numerosa
(GRAMSCI, 2002b, p. 99).

Em sintese, as condi¢cdes das lutas de classe abriram as possibilidades para
a elaboracdo de uma producido oposta a perspectiva positivista ou fenomenoldgica,
dominante até os anos 70. Mesmo que seja marcada por problemas na apreenséo da
teoria critica, reflexo das condigdes histéricas, o patamar teérico-metodolégico marxista
incorporado apreende o movimento do objeto e suas tendéncias estruturais, constituido
como totalidade. A saude, substancialmente negada na formagéao capitalista, constitui-
se num espaco social vital, e, portanto, essencial, estando postas as contradigdes que
potencializam a apropriagdo tedrica das determinagdes da saude e as formas

organizativas de luta.

Assim, vitalizadas pela efervescéncia do movimento operario e do movimento
popular, as investigagdes e produgbes tedricas articuladas a perspectiva historico-
dialética contribuiram para a construcdo de uma teoria social da saude no Brasil que,
entre 1975 e 1979, passou a ter expressdo nacional, impulsionando o avango do
Projeto de Reforma Sanitaria. A expansao desse debate promoveu o esbogo de
alternativas para o sistema de saude e a politica de saude baseados nas necessidades
de saude. O fundamento direciona-se ao controle social dos trabalhadores sobre a
riqueza social, objetivando as opg¢des coletivas em saude, contrapostas a apropriagao

privada desse excedente, constituindo-se num projeto mobilizador.

5.5 A influéncia dos pressupostos da Reforma Sanitaria italiana'**

138 Segundo Arcary (2002), desde 1960 a crise do stalinismo no Ocidente teve como epicentro a
Italia, onde o partido comunista detinha as mais poderosas posigées no movimento operario. Foi na Italia
que se iniciou 0 processo do eurocomunismo, ou seja, foi a vanguarda da social-democratizagdo dos
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Nas décadas de 1970-80, houve um impulso para um vasto volume de
publicacdes no qual constam os interesses de identificar as questdes cruciais para
estabelecer as bases de transformacao no sistema de saude brasileiro, assim como as
possibilidades e limites da reforma da saude que visa avancgar para melhorar o padrao
de saude dos brasileiros e construir um servigo publico, gratuito e de qualidade, livre da
l6gica do mercado.

Despontaram as publicacbes de Giovanni Berlinguer134 sobre o processo de
luta, conquista e implantagdo da Reforma Sanitaria na Italia, objetivando tornar
conhecida aquela que foi considerada a ultima e mais ampla reforma dos servigos de
saude nos paises capitalistas centrais. Retomam-se, a seguir, os pressupostos da
reforma italiana que deteve como originalidade constituir-se como resultado das lutas,
inserida em um amplo movimento cultural, sindical e politico, convertendo-se em uma

inspiragao a reforma sanitaria brasileira.

Foi a partir dos primeiros anos da década de sessenta que o movimento
operario italiano adquiriu consciéncia da relagdo entre as exigéncias de saude,
a organizacdo produtiva, as reformas legislativas e as mudangas no poder;
compreendeu que a politica sanitaria e assistencial, como tem sido veiculo e
instrumento de distor¢cdes, pode tornar-se um estimulo para a melhoria do
ambiente de trabalho e fora do trabalho, para a participagdo na vida
democratica e para a transformagédo das instituicbes. E foi durante esse
periodo que, na lItalia, encaminhou-se a reforma sanitaria (BERLINGUER,
1988, p. 37).

Berlinguer apresenta a critica ao sistema de saude existente e as reflexdes
sobre o longo e fértil processo de construgdo e implantacdo da Reforma Sanitaria
italiana, concebida e forjada no decorrer da ardua luta politica travada pelo Partido
Comunista Italiano (PCI) — principal formagao de esquerda italiana e maior partido
comunista da Europa Ocidental — em conjunto com a esquerda, o Partido Socialista
Italiano, sindicatos e movimentos populares. Em 1965, o PCI ja apresentava proposta

de lei e expressava os principais resultados da crescente mobilizacdo popular e dos

partidos que, até entdo, tinham mantido uma estreita fidelidade ao centro mundial do stalinismo em
Moscou.

¥ A vinda ao Brasil, em 1978, do médico militante comunista Giovanni Berlinguer e o

langamento do seu livro Medicina e politica sao considerados marcos importantes para a formagao de um
grupo de intelectuais voltados para a area da saude e vinculados ao movimento operario brasileiro
(MELO, Apresentagao In BERLINGUER, 1983, p. 09).
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trabalhadores em torno da questdo. A luta pela saude teve como principal conquista a

Lei n° 833, de 1978, que institui o Istituzione del Servizio Sanitario Nazionale."*®

Sobressairam as lutas pela saude nas fabricas, desencadeadas por
sindicatos e partidos de esquerda: “Os trabalhadores se tornam titulares do direito a
saude” (BERLINGUER, 1983, 47). O inquérito “A saude nas fabricas”, realizado em
1967, por iniciativa do PCI, contou com uma significativa amostra, abrangendo a
participacdo de 5% do numero total de trabalhadores ocupados na industria italiana
(267.978 trabalhadores). Revelou as condi¢gbes de saude e seguranga, assim como de
organizacdo, propiciando a aproximagao do movimento operario a intelectualidade
presente no universo sindical e partidario.’® As denominadas “psiquiatria democratica”
e “tutela sanitaria da mulher’” foram areas que apresentaram avancos, tendo na
primeira, a vanguarda de especialistas e administragdes locais,”™’ e, na segunda, os
movimentos femininos e feministas. Protagonizaram um amplo movimento devido a
relevancia da saude como referéncia individual e coletiva, abrangendo as massas em

movimento, a agao dos partidos, as batalhas culturais e as mudancgas institucionais.

“Sem a contribuicdo dos especialistas, mesmo que, as vezes, isolados e
minoritarios em seu ambiente, ndo teria sido possivel implantar os movimentos de
massa e as experiéncias locais que precederam a criagdo do Servigo Sanitario
Nacional”, afirma Berlinguer (1988, p. 65), salientando que a reforma incorporou a
contribuicdo dos demais intelectuais — os trabalhadores de saude, a agao das massas.
Ainda que designe técnicos, enfermeiros etc. como profissbes auxiliares, Berlinguer
menciona suas contribuicbes como categorias sindicais, enquanto resume a posigao

dos médicos como “nem aderir nem sabotar’. Entretanto, a estratégia adotada

135 Cf. POSSAS, Prefacio In BERLINGUER (1988, p. VII-X).

136 A investigacdo foi conduzida por meio de coléquios individuais e coletivos, registrados em

questionarios, seguidos de semindrios e conferéncias do PCI. Construiu-se um painel das condi¢des
ambientais, de riscos, de desgastes, acidentes e doencas a que estavam submetidos os operérios.
Abrangia a avaliagdo do poder publico, como também dos instrumentos do poder sindical (comissbes
internas, sessdes sindicais de fabrica, comités de prevengao e seguranga), encerrando com questdes
sobre a agéo politica e o papel do PCI (BERLINGUER, 1983).

37 A critica & pratica psiquiatrica e a psicologia vigente incorpora o debate sobre as relagdes de

poder e as condigbes historico-sociais, distinguindo as culturais no adoecer mental. A luta pela saude é
conduzida para atenuar sofrimentos, revogar normas segregadoras de carater medieval. Abrir as
instituicbes psiquiatricas revestiu-se de um processo de profundo alcance inovador (idem, 1976, p. 93).
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preconizava que “sem o0s médicos e contra os meédicos ndo se faz a reforma”,
considerando a avaliacdo de peso nao apenas profissional, mas politico dessa
categoria e a confianga na possibilidade de associa-la aos processos reformadores que
romperiam o exclusivismo da medicina.”™® Anuncia a necessidade do “consenso ativo”
em torno da reforma da saude como luta social, explicitando a condigdo de confronto de

hegemonias.

As condi¢cdes que lhes permitem conduzir esta batalha foram conquistadas
palmo a palmo com sacrificio e dura luta, exatamente pelo movimento operario.
[...] O papel de protagonista é entdo assumido pelas massas, mas estas devem
socializar todos os conhecimentos disponiveis, estimular pesquisas em
campos até agora inexplorados, neutralizar as competéncias que foram até
agora monopdlio de seus opressores, contar com 0 consenso e a participagao
ao seu lado de um numero crescente de intelectuais, favorecer o crescimento
de novas estruturas sanitarias nas quais se consolide e organize a protegao da
integridade psicofisica dos cidadados, nas quais se defenda e se promova a
saude (BERLINGUER, 1976, p. 95).

Portanto, ha clareza de que ndo basta uma lei do Estado para melhorar a
salde dos cidaddos. E necessario ir bem mais além da conquista na Constituinte ou da
legislagéo ordinaria posterior: € necessario assegurar que a Reforma Sanitaria se
constitua como espaco privilegiado de luta, capaz de transformar ndo apenas os
servicos de saude, numa perspectiva assistencial, mas as proprias condi¢cdes sociais
que determinam os padrées de morbimortalidade. A Reforma Sanitaria, concebida
como Reforma para a Saude, é apresentada como uma transformacgao profunda na vida

social com reflexos na vida de cada um, como resultado da luta de todos os partidos.

A Reforma Sanitaria requer um tal esforco de coeréncia, de tenacidade
renovadora, de dire¢cdo politica. [...] Nado é apenas constituida de normas
processuais, de decretos, de mudangas institucionais. Deve ser um processo
de participagdo popular na promogdo da saude que envolve milhdes de
cidadaos; deve impor mudangas sociais, ambientais e comportamentais que
tornem a existéncia mais saudavel; deve mobilizar dezenas de milhares de
conselheiros de regides, de provincia, de municipios, de circunscri¢gdes, de
quadros de movimentos sindicais, femininos, cooperativos, juvenis e milhares
de assessores e de prefeitos; deve transformar a atividade cotidiana de
médicos, técnicos e enfermeiros (BERLINGUER, 1988, p. 02-03).

38 Considerando as enormes forgas destrutivas do capital, a luta social e politica ndo é

concebida como obra apenas das classes ou dos partidos que as representam; nela também interferem
interesses de grupos. Estdo incluidas as classes médias, tendo em vista sua funcdo de intelectuais.
Manifesta uma “critica a concepgao de revolugado, tradicional no patriménio marxista, que identifica as
forgas motrizes do processo revolucionario exclusivamente nas forgas produtivas” (BERLINGUER, 1988,
p. 141).
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Ao analisar as condigcbes de saude da populacédo italiana afasta duas
interpretacdes causais: a primeira, como fenébmeno sobrenatural, a segunda, limitada a
procedéncia de um agente natural, o vetor transmissor, ambas concebidas fora da
histéria humana. A terceira interpretagao evidencia o trabalho como “fenbmeno chave”
para influenciar as condigbes de vida e saude, sem cair no economicismo e
negligenciar a analise dos fendmenos bioldégicos humanos. Ao tratar do quadro
epidemioldgico relaciona perigo coletivo e agao coletiva, assinalando como primeiro
“fator patogénico” o capital (BERLINGUER, 1978, p. 80). A saude é concebida como um
bem comum, desigualmente distribuido entre as classes e as regides, mas indivisivel

em muitos aspectos. Para se ter saude € preciso

mudar profundamente o comportamento cotidiano, os modelos de vida, a
produgao e o consumo, as formas de participacdo na atividade comunitaria, a
diregdo politica do governo e das administragbes locais. E necessaria uma
revolugao profunda que envolva todos os partidos e atravesse a existéncia
cotidiana de cada um (BERLINGUER, 1988, p. 03).

Volta-se a atencdo a mercantilizagdo que incide no conjunto de dimensdes
da vida humana, compromete a relagdo homem-ambiente, produzindo danos a saude
gerados pelas leis do lucro e tornando-se campo de novos lucros. As leis de mercado
determinam as tendéncias presentes em trés ordens de processos: a deterioracéo
ambiental e agravamento do quadro epidemioldgico; as distorcbes da assisténcia a
saude, como conteudo cientifico e como relagdo humana politica; por ultimo, o
desequilibrio crescente entre os custos econdmicos que a coletividade enfrenta e os
beneficios de saude que os individuos recebem. A especificidade das relacdes
mercantis no campo da saude consiste na integragao dos interesses privados ao setor

privado.

No campo da saude, temos muito mais necessidade de cultura do que de
mercadoria. Certamente, também ha necessidade de tecnologias mais
aperfeicoadas, de novos produtos e aparelhamento, com objetivos
diagndsticos, terapéuticos e preventivos. Mas nos arriscamos a entrar em uma
espiral sem fim, de tecnologias cada vez mais dispendiosas e sofisticadas, de
despesas sempre crescentes, de beneficios sanitarios cada vez mais escassos
e, em contrapartida, de danos iatrogénicos cada vez mais difundidos. Nesse
campo ha uma industria em continua expanséo (ib., p. 22).

Ao tempo que o sistema de saude anterior € criticado por encerrar um
fendmeno coletivo como a doenca na relagdo circunscrita entre médico e paciente,

fazendo a separacgao entre o campo do tratamento e da prevencgao. O termo prevencao,
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citado frequentemente como objetivo da reforma da saude italiana, expressa um amplo
significado politico: “modificar as condi¢des de vida, as relagbes de trabalho, as
estruturas civis da cidade e do campo, significa lesar interesses poderosos e olhar com
audécia para o futuro” (BERLINGUER, 1978, p. 21)." Como condi¢des de decolagem
do Servigco Sanitario Nacional foram especificadas: a ampliagao das lutas pela saude, o
estabelecimento democratico dos poderes, a prioridade a prevencao, a capacidade de
programar o0s servicos e a qualificagdo técnico-cientifica. Concebeu-se o Servigo
Sanitario Nacional na relacdo entre poder e saude, tornando possivel inverter as linhas

predominantes.

Deslocar o plano operacional para a prevengao ambiental, ao invés de para a
terapia especializada; deslocar o financiamento para um sistema de
fiscalizagdo progressiva, ao invés de para remuneragao; deslocar o poder para
as instituicbes mais permeaveis ao controle comunitario, ao invés de para as
entidades verticais e centralizadas (BERLINGUER, 1988, p. 32).

Esclareceu-se que nao significa somente melhorar os tratamentos, mas
investir o Estado da responsabilidade pela saude dos cidad&dos, sem delegagdes a
entidades. Considera-se que “o Estado ndo pode ser chamado para arbitro, porque
nunca € neutro e porque os interesses em jogo (a saude de um lado e o lucro ou a
produtividade de outro) ndo sao equivalentes.” (ib., p. 43), mas os trabalhadores devem

fazer valer a prevencado como eixo da intervencéao publica.

Por conseguinte, a realizagdo da reforma exigia amplas possibilidades de
unidade politica, constituida, primordialmente, pela construcdo de aliangas entre
movimento operario e populagdo e de canais de comunicagdo com os segmentos do
setor saude. A acao unitaria e a mobilizacdo de massa foram intensificadas através de
propostas, tais como a promog¢ao de debates publicos nas unidades sanitarias locais,
reunindo as organizagdes sindicais, populares, feministas nos comités de gestado das
unidades. No segundo ambito de atuagdo, a promogéo de lutas de massas, com base
nas necessidades de saude, para estimular a qualificacdo dos servigcos e ampliar ainda
mais o campo de aliangas. O enfrentamento as resisténcias conservadoras demandava

um grande esforco governamental e uma ampla mobilizacdo de trabalhadores,

'3% No Movimento Sanitario brasileiro, o termo prevengao detém um significado restrito referido a
multicausalidade de fatores da doeng¢a, como visto na critica @ medicina preventiva.
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profissionais da saude e forgas cientificas, sendo a reforma influenciada pela diregao

em que se move a politica.

A reforma sanitéaria italiana garantiu a “participagéo dos cidadaos” na gestéao e
controle do Servigo Sanitario, assegurando a ampla participagdo das organizagdes
existentes em cada territério e dos trabalhadores da saude, sem que deixasse de
ressaltar quanto “é dificil que esta possa ser estimulada ou reforgada por lei, se ndo ha
uma cultura, um movimento, uma organizagédo que a promova” (BERLINGUER, 1988, p.
49). O tema dos “direitos do doente” esteve presente na atividade sanitaria, “expressao
de uma luta para afirmar direitos humanos que a sociedade nao reconhece”, alinhada e
integrada a outras lutas de libertagdo. Enfatiza-se que o poder dos cidadaos nao se
restringia a ser exercido sobre a organizagéo sanitaria, mas estende-se ao poder mais
dificil e relevante exercido sobre as condi¢gdes de existéncia coletiva que geram os
fenbmenos morbidos: “A capacidade de partir das exigéncias de saude para mudar tudo

que se lhe oponha é o verdadeiro jogo da reforma sanitaria” (ib., p. 51).

Para tanto, a socializacdo do conhecimento sobre o processo saude e
doenca que afeta a populagéo constitui-se como condigao estratégica de realizagao da
reforma. A apropriacao do perfil epidemioldgico pelas massas é concebida como ponto
de partida, tendo em vista revelar a condi¢ao coletiva das doengas e agravos, havendo
a apropriacao da ciéncia (da saude) na agao sanitaria, sindical e politica, enriquecendo
a ciéncia da luta de classes. “Os trabalhadores tomam consciéncia das causas
morbigenas, intervém e se organizam para combaté-las” (BERLINGUER, 1983, p. 59),
principalmente na relagdo trabalho-saude como terreno mais adiantado as exigéncias

de emancipacao das classes trabalhadoras (idem, 1978, p. 19).

Consequentemente, o real concreto imprime forca material as idéias, de
forma que o consenso em torno da reforma é a arma mais importante para fortalecé-
la. 140 Logo, a formacao de uma “consciéncia sanitaria” tornou-se um eixo, tomando-se
por base a consciéncia como produto social. Berlinguer cita um fendbmeno de massa, no

periodo 1967-70, no qual aparece uma nova tomada de consciéncia nas relacdes

0 O conceito faz alus&o & afirmativa marxiana na Introdugao a Critica da Filosofia do Direito de
Hegel sobre a conversao da teoria em for¢ca material quando penetra nas massas (MARX, 2005, p. 151).
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trabalho-saude, presente nas lutas sindicais e politicas, apesar de nao ter se

generalizado.™’

Disseminou-se o conceito de consciéncia sanitaria como agao
individual e coletiva para alcancar a saude como direito da pessoa e interesse do

coletivo.

Para Berlinguer, a reforma sanitaria mantém-se afastada de uma perspectiva
evolucionista e reformista. Argumenta com estudos na Francga, na Inglaterra, na Unido
Soviética, que concluiram que o declinio dos grandes flagelos e 0 aumento da média de
vida ocorrido entre os séculos XVIII e XX n&o tiveram como fator principal as
descobertas cientificas, mas os movimentos de emancipag¢ao das classes e dos povos
oprimidos, com os efeitos indiretos da melhoria das condigdes de vida e educagdo.'*?
Retruca a critica de que teria uma concepcéo linear da histdria, correspondente a uma
concepgao expansiva da democracia, tendo o marxismo como forma de ideologia

iluminista racionalista.

Vimos grandes lutas de massa que ndo foram levadas a cabo para produzir
reformas; vimos reformas que ndo produziam os efeitos esperados; vimos
reformas que, empreendidas a custa de um extremo esforgo e quase de um
enfraquecimento nosso, nos deixaram como que desorientados frente ao
resultado alcangado e quase impotentes para aproveita-lo como deveriamos.
Vimos que as instituicdes ndo eram tudo. [...] O processo nunca € unilinear ou
unidirecional. Creio que a experiéncia da década nos ensinou a ter menos
confianga na Reforma e mais nos processos de transformacgdo conjunta que
ndés mesmos realizamos, quando conseguimos estabelecer um vinculo entre
todos os elementos de uma estratégia (BERLINGUER, 1988, p. 78).

1 Conforme Berlinguer “o resultado cultural é testemunhado pelo aparecimento de um ‘género

literario’, novo na ltalia, que n&o acredito se encontre em outros campos do saber, € que representa um
exemplo de auto-educagdo sanitaria que tem poucas comparagdes até em outros paises. Trata-se de
milhares de folhetos diferentes, e de muitas centenas de livrinhos, opusculos, apostilas, documentos
difundidos em formas de impressos, de fotocopias, de mimeografados, que, diferentemente dos folhetos
tradicionais para a educagao sanitaria, sdo lidos e discutidos pelos trabalhadores, porque escritos por
eles mesmos, e porque contém histérias verdadeiras. Falam de uma fabrica, de um setor, do tema geral
trabalho-saude-exploracdo, e séo redigidos em conjunto por trabalhadores e por especialistas com a
contribuicdo operacional e financeira de organizagdes sindicais, grupos espontaneos, movimento
estudantis, de prefeituras e provincias. Constituem o testemunho vivo de uma troca de informagéao e
experiéncias verbais (em assembléias, comités, reunides, conversas) sem duvida de vulto mais amplo.
Um outro resultado, no nivel cultural, € o de envolver médicos, bidlogos, quimicos, psicélogos,
engenheiros, estudantes, em experiéncias incomuns, contribuir para preencher os dois vazios que
Gramsci indicou como tipicos na histéria de intelectuais italianos: a separagéo entre cultura e povo, e o
processo de isolamento dos cientistas do mundo da cultura” (1978, p. 22).

142 Segundo texto publicado originalmente em 1973, na historicidade das doengas insere-se o

desenvolvimento da industria em um complexo de relagdes imbricadas que abrange as condigbes
econdmicas, politicas, culturais e o desenvolvimento cientifico (ib., p. 55).
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Mesmo que no contexto da social-democracia européia a reforma reforce a
crenga de atenuagdo das desigualdades sociais no ambito da saude, explicita-se o
terreno contraditorio da luta para afirmar direitos no capital. Berlinguer (1978) enuncia
que para subtrair o bem — saude as leis do mercado, ndo é suficiente a mudanca dos
servigcos de saude, mas é imperioso agir sobre as leis gerais que regem a economia e a
sociedade inteiras. Logo, os impasses da organizacdo sanitaria derivam das
incongruéncias entre uma reforma baseada em principios socialistas, mesmo que
expressos em normas contraditorias, e uma sociedade que mantém as caracteristicas
essenciais do capitalismo. Percebe porque a promocéo da saude € incompativel com o
capitalismo, manifestando as imposicdes da regéncia do capital e remetendo-se aos
limites. Na luta pela saude, e ndo apenas pela assisténcia, o capitalismo pode mudar

algumas condi¢des, porém sem negar a si mesmo.

A reforma sanitaria € apenas um ato parcial, um dique construido no curso da
enchente; incapaz, por isso, de conter o fluxo de incumbéncias que as falhas
de outros sistemas reguladores abatem em suas costas. Pode, contudo — e
deixo de usar, assim, a longa comparacgao hidrica —, de alguma forma encanar
as aguas e, ainda mais, marcar o seu nivel e a sua turbagdo para que se
providencie onde ha mais espago e mais tempo para agir com eficacia
(BERLINGUER, 1988, p. 08).

Reconhece que “existem nas reformas, a cada momento, espinhos e
nutrientes agradaveis” (ib., p. 131). Havia sido conquistada “‘uma lei valida” e feito
progredir a importancia da reforma, imprimindo-lhe uma orientagcédo na qual ocorre a
transferéncia de um conjunto de atividades condicionadas pela mercantilizagdo, dando
lugar a uma relacao social orientada para as necessidades. O PCI deteve a principal
influéncia sobre todo o processo, em que se revelou o papel dos comunistas na
formacdo dos quadros e na mobilizagdo de massas. Entre 1967-8, as elaboragdes e
experiéncias na saude foram ponto de referéncia acerca da “relacdo entre luta na
fabrica e luta na sociedade, entre reformas institucionais e gestdes de poder das bases,
entre movimento reivindicativo e movimento politico” (idem, 1983, p. 60). Assim,

buscou-se inverter o reformismo, distinguindo a experiéncia italiana como,

diferente dos outros paises capitalistas, em que, de Bismarck a Lord
Beveridge, até as ultimas experiéncias de Kennedy, havia a tendéncia a
estender a assisténcia sanitaria em troca da renuncia das classes
trabalhadoras a mudar a estrutura social, a mudar os fatores que incidem sobre
as doengas e sobre as condigdes reais de vida da classe operaria e das
classes trabalhadoras (BERLINGUER, 1978, p. 141).
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Nas décadas de 1960 e 1970, as formulagdes na luta da saude apresentaram
a sua radicalidade ao vincularem-se ao conjunto das lutas sociais e a construgdo de
uma sociedade socialista. Contudo, a trajetdria italiana, ao atribuir como fatores de
desenvolvimento o predominio das forgas progressistas ou reacionarias na diregao
politica do pais e a capacidade de qualificagdo dos servigos sanitarios, pds em
destaque a via institucional e ndo conseguiu fugir de uma énfase politicista. Nessas
condigdes, a direcao da reforma instituida, na conjuntura dos anos 80, confrontou-se
com um movimento de contra-reforma, sustentado na restricado de recursos financeiros
necessarios para garantir a qualidade dos servigos publicos, como expressao da crise
do capital e da expansao dessas respostas para superél-la.143 A crise do Welfare State
em todo o Ocidente incidiu sobre a implantacdo da reforma, recrudescendo as
resisténcias conservadoras e os interesses privados que pressionavam para imprimir
retrocessos, nos quais acordos e concessodes resultaram em lacunas e recuos na

legislagao.

Em 1980, o militante comunista italiano reconheceu encontrar-se em um
‘ponto de passagem” com risco de retrocessos. Sob influéncia da crise do socialismo
real, desde o final da década de 60, iniciou-se uma guinada a direita do partido como
um todo e a perda de importancia junto aos movimentos sociais e de trabalhadores.'*
Nesse contexto restritivo e de recuos, a direcao e o conteudo da reforma incorporaram
propostas de racionalizacdo, comprometendo-se com a administracido das distorcoes

do sistema de saude. Cabe ressaltar que, a partir desse momento, estavam dadas as

143 Berlinguer assinala que a expansdo das despesas de saude nos Estados Unidos na era
Reagan, baseada no crescente complexo médico-industrial e nos planos privados de saude, corresponde
a hegemonia de uma tendéncia privatista. As orientagdes das correntes livre-cambistas disseminaram
uma severa critica ao setor publico e realizaram transferéncia de recursos ao setor privado (1988, p. 115,
162).

%4 Na tentativa de isolar a tendéncia pro-soviética, a perda de condi¢ao revolucionaria do PCI

consolidou-se nos anos 90, expressando-se na renuncia ao nome do partido, mudado para Partito
Democratico della Sinistra (PDS), evitando-se mengao a socialismo ou operariado, para uma imagem tida
como mais moderna a opinido publica. O PCI, em 1990, tinha cerca de 1,3 milhdo de membros. Em 1991
o PDS contava com 400 mil militantes. As bases convergiram junto com outras organizagbes de esquerda
para formacdo da Refondazione Comunista, sem recuperar a forga anterior da organizagao. Cf. ABSE,
1996.
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condigbes de afastamento dos objetivos estratégicos da reforma e de aproximagao a

uma intervencao reformista.

Nao obstante, a analise desse processo a luz dos textos de Berlinguer
publicados nas décadas de 70 e 80, indica que a reforma sanitaria italiana encontra-
se demarcada como experiéncia histérica de capacidade dos trabalhadores para
assegurar a igualdade diante do ao processo saude-doencga, deslocar o poder para
instdncias democraticas e impulsionar cadeias de interesses favoraveis, evitando
manter-se isolada e derrotada. Proporcionou a construgdo de um quadro estratégico,
constituindo um instrumental necessario para se disputar a hegemonia, com alcance
estendido além do cenario nacional. Vale concluir que compreender os rumos futuros
das lutas pela saude significa compreender a diregdo social do movimento dos
trabalhadores (seja de avango, como nos anos 60, seja de resisténcia ou recuo, a
partir dos anos 70), em que estardo imersos, expressando a correlagéo de forgas nas

conjunturas mundial, nacional e local.

As lutas sociais que culminaram com a reforma da saude brasileira
apresentaram similaridades a constituicdo da reforma da saude italiana. Os pontos
de maior convergéncia referiram-se aos desdobramentos politicos decorrentes do
periodo fascista italiano e da ditadura militar brasileira, nos quais a luta democratica
se situou no centro da concepgao programatica. Em segundo lugar, o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) esteve a frente na condugado estratégica do principal
movimento pela saude no pais, em conjunto com partidos de esquerda, movimentos

sindicais e populares.

Os dois processos iniciaram-se em periodos de mobilizagdes populares e
ampliagcdo das lutas por direitos. Porém, configuraram-se em um contexto regressivo
marcado por um periodo contra-revolucionario das massas que delimitara os rumos das
reformas instituidas. A nova reestruturagao capitalista, desencadeada desde 1973, que
alcangou tanto o processo produtivo quanto a regulagdo socioestatal, repercutira
fortemente nas décadas seguintes. No préximo capitulo, objetivou-se conhecer a
peculiaridade da trajetoria do Movimento da Saude entre 1970 e 1990, de modo a

nortear a reflexao sobre a direcao estratégica incorporada.
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Mais do que um arranjo institucional, o processo
da Reforma Sanitaria brasileira € um processo
civilizatério.

Férum da Reforma Sanitaria brasileira, 2006.

CAPITULO 6
ANALISE DA TRAJETORIA E DA DIREGAO ESTRATEGICA DA

REFORMA SANITARIA BRASILEIRA

As analises incorporadas nesta investigacdo em relacdo a formagao social
brasileira convergem para a constatagao de que a particularidade histérica da forma de
organizagado do Estado brasileiro reflete a democracia restrita as classes possuidoras.
Outrossim, nas condicbes sociais do periodo pés-ditadura de 1964, a defesa da
democracia correspondeu a principal estratégia das lutas sociais, na qual se acentua a
tatica de acumulagcao de forgcas. Essa orientacdo programatica assumiu papel
fundamental na condugao das lutas pela saude e atravessou o debate nas décadas
seguintes, sustentando o fortalecimento da esquerda. Em 1978, o fio condutor da
reforma italiana — a relagdo Medicina e Politica — foi traduzido como saude e

democracia, privilegiando uma concepgao socialmente determinada de saude:

Saude, porque nele ndao se trata de medicina, strictu senso. Democracia,
porque a politica que serve ao progresso sanitario € unicamente aquela que
propugna a conquista, a defesa e a ampliacdo constante da democracia, hoje
aspiragdo maior do nosso povo. [...] Saude como assunto da coletividade,
democracia como liberdade de acdo das organizagcdes politicas, sindicais e
culturais dos trabalhadores e do povo, muito significativo para o conjunto do
movimento democratico em nosso pal's.145

6.1. Confronto entre o Projeto Privatista da Saude e o Projeto de Reforma
Sanitaria

> Enunciado de David Capistrano Costa Filho na Apresentacdo da edigao brasileira da obra
Medicina e Politica, de G. BERLINGUER (1978).
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No governo Geisel (1974-1979), o inicio da abertura politica, preconizada
como distenséo lenta, gradual e segura, buscava a legitimagao do regime, sem alterar o
controle nem representar mudangas na politica hegeménica dirigida ao favorecimento
do setor médico empresarial, através da compra de servicos pela Previdéncia Social e
do apoio aos investimentos e empréstimos subsidiados. No modelo dominante,
designado médico-assistencial privatista (Mendes, 1999), o Estado destaca-se como
financiador, através do sistema previdenciario, tendo o setor privado nacional como o
maior prestador de atengcdo médica e o setor privado internacional como o mais
significativo produtor de insumos, especialmente equipamentos biomédicos e
medicamentos. Assim, no pds-64, consolidou-se a transferéncia macica pelo Estado,
através da Previdéncia Social, de recursos publicos para o setor privado, em particular

empresas medicas e hospitais.

Como se arma o tripé da Saude? De forma analoga a que se arma no sistema
produtivo: de um lado, as industrias (multinacionais) da saude; de outro, as
“indastrias” (nacionais) de produgdo de servigos de saude; no meio, como
intermediario, isto é, subsidiando uma e outra, o Estado, através da atencao
médica da previdéncia social. Assim, se a atencdo médica se estatiza
paulatinamente, reduzindo de forma radical a pratica da medicina liberal em
sua forma classica, o Estado, enquanto organizagdo de servigos de saude, se
privatiza progressivamente (LUZ, 1986, p. 19).

Em 1966, a unificagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs),
seguida da criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), promoveu a
concentracdo politica e dos recursos provenientes dos trabalhadores, sendo
implantada, sob forma de convénios iniciativa privada-Estado, uma pratica assistencial
curativa. A medicina previdenciaria entendeu-se aos trabalhadores rurais por intermédio
do Funrural (1973). No ano seguinte, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS). O Plano de Pronta Agédo (PPA) possibilitou o atendimento de urgéncias
em servicos privados. Em 1977, o Instituto Nacional da Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS) reunia um orcamento, préximo em valor ao orgamento
nacional, totalmente submetido e controlado pelos interesses governamentais
instalados. As medidas reformistas estendem a cobertura, conservando a orientagcao de

capitalizagao e privatizagao da assisténcia médica.

A politica de saude vigente mantinha a dicotomia, estabelecida desde 1930,

entre as medidas de alcance coletivo, sob responsabilidade do Ministério da Saude, e
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as medidas de alcance individual, de carater assistencial e curativo, destinadas a
populacdo trabalhadora, vinculada a Previdéncia Social. Possas esclarece a logica
dessa divisdo, na medida em que responde a uma demanda especifica da expansao da
mercantilizacdo da saude, através do sistema previdenciario, e ndo as necessidades da
populagdo como um todo. Essa expansao seria inviavel se ocorresse desvinculada do
sistema previdenciario, inteiramente submetido a Iégica mercantil e estruturado sobre

uma demanda socialmente percebida como relevante.'®

A fundamentagao tedrica dessa dicotomia diz respeito a relagdo dos diversos
setores da populagdo com a estrutura produtiva capitalista. Nao é uma
condicdo necessaria para expansado do capitalismo que toda a populagao
excedente seja de reserva, especialmente nos paises de desenvolvimento
tardio, como o Brasil, onde a possibilidade de absor¢cao de parte consideravel
da populagado pelo sistema produtivo capitalista &€ extremamente remota
(POSSAS, 1981, p. XIX-XX).

Portanto, a hegemonia da medicina previdenciaria, favorecida pela
centralizacao, significou uma expansao inédita do gasto, criando condi¢cdes de escala
para a expansao capitalista da rede de servigos; o conjunto das empresas médicas
expandiu sua capacidade hospitalar e ambulatorial, voltada basicamente para o
mercado financiado pelo INPS (BRAGA & PAULA, 2006). No entanto, crescia o
questionamento ao atendimento previdenciario, caracterizado por uma demanda
reprimida, pela auséncia de assisténcia médica em significativo numero de municipios e
pelo predominio de praticas assistencialistas. A gravidade do quadro nacional dos
indicadores de saude, decorrentes das condicbes de vida e da aceleracdo da
urbanizagao, desembocou na crise do setor saude. Geraram-se necessidades
contraditérias de acumulacao de capital do setor de medicina privada e de atendimento
as demandas, expressas na incapacidade financeira da Previdéncia Social e na
ineficiente coordenacgao dos recursos e servigos, impondo aos governos militares (1964-
84) que fosse instituida uma reorientacdo organizativa da estrutura assistencial

médica.'*’

6 Em 1981, Possas apresenta a dimenséo da expansao da privatizagao do setor saude: “mais

de 90% da medicina praticada no pais é financiada, direta ou indiretamente, pela Previdéncia Social. Em
face dos custo crescente dos servigos médicos e hospitalares menos de 2% da populagéo brasileira teria
condi¢des de compra-los livremente, sem qualquer subsidio da Previdéncia Social” (1981, p. XXI-XXII).

O Sistema Nacional de Saulde, criado em 1975, visando o reordenamento institucional,

concentrou a intervengcdo em programas verticais voltados para extensdo da rede basica de saude



178

Por outro lado, as iniciativas liberalizantes ndo evitaram os recuos autoritarios
do governo, registrando-se, durante todo o periodo Geisel, a repressao as organizagdes
clandestinas e ao Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a utilizagdo, em diversas
ocasides, do Ato Institucional n° 5. Permanecia-se diante do continuo processo de
privatizacdo da administracdo publica brasileira, na qual a ruptura da heranga politica,
vinculada aos compromissos de clientela e ao carater autocratico do Estado,

transformara-se em desafio historico.

(atencdo materno-infantil, imunizagbes), de um sistema nacional de vigilancia epidemiolégica e situacdes
priorizadas pela gravidade (como a meningite, esquistossomose).

8 A conjuntura caracterizava-se como uma transigdo imposta. Em 1974, o governo permitiu a
realizagdo de propaganda eleitoral, proibida desde a edigdo do Al-5, e os candidatos do MDB a Camara
dos Deputados e ao Senado obtiveram uma expressiva vitéria nos principais estados do pais,
aumentando consideravelmente a bancada oposicionista nas duas casas. Havia expirado o prazo de
suspensado dos direitos politicos dos primeiros cassados do Al-1, como os ex-presidentes Juscelino
Kubitschek e Janio Quadros, e em 1975 teve fim a censura prévia ao jornal O Estado de S&o Paulo,
medida estendida mais tarde a outros 6rgdos da imprensa. A morte por tortura do jornalista Vladimir
Herzog, ainda em 1975, nas dependéncias do DOI-CODI de S&o Paulo, resultou em manifestacdes
politicas contra o governo e evidenciou a existéncia de divergéncias com os setores militares
contestadores da politica de distensdo. No ano seguinte, a morte do operario Manuel Fiel Filho, no
mesmo local e nas mesmas condigoes, levaria a exoneragcdo do comandante do Il Exército, General
Ednardo D'Avila Melo, e ao confronto entre o governo e os militares que se opunham ao processo de
abertura do regime. As relagbes entre a Igreja e o governo acirraram-se em 1976, com o sequestro do
Bispo de Nova Iguagu (RJ), Dom Adriano Hipdlito, e o assassinato do Padre Jodo Bosco Burnier, em
Mato Grosso, ambos envolvidos na formagdo de comunidades eclesiais de base e em movimentos
populares. Ainda em 1976, foi elaborada a Lei Falcao, que alterou a propaganda eleitoral, impedindo o
aparecimento de candidatos ao vivo no radio e na televisdo. Em 1977, o Congresso Nacional foi fechado
por 14 dias, em virtude da nao-aprovagao da proposta de reforma do Poder Judiciario encaminhada pelo
governo. Para assegurar a maioria governista do Legislativo, instituiu-se, em seguida, o chamado "Pacote
de Abril", que incluia uma série de medidas, dentre as quais a manutencao de elei¢des indiretas para
governadores; a elei¢ao indireta de um tergo dos membros do Senado, que resultaria na criagao da figura
do “senador bibnico",; a ampliagdo das restricdes impostas pela Lei Falcao e a extensao do mandato do
sucessor de Geisel para seis anos. Em outubro desse mesmo ano, foi demitido o Ministro de Exército,
General Silvio Frota, cuja candidatura a sucessao presidencial era articulada por setores militares
identificados com a chamada linha dura. Registrou-se em maio de 1978 a primeira greve de operarios
metalurgicos desde 1964, em S&o Bernardo do Campo, na ocasido sob a lideranga de Luis Inacio da
Silva, o Lula, presidente do sindicato da categoria. No que se refere a politica econémica, as principais
metas do governo Geisel foram estabelecidas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, que priorizava
os investimentos no setor energético e em industrias basicas, com o intuito de adequar a economia a
crise internacional do petrdleo e ao estagio de desenvolvimento industrial do pais, e de reduzir o capital
estrangeiro em setores considerados infra-estruturais. Nesse sentido, foi langado o Programa Nacional do
Alcool (Proélcool) e assinado o acordo nuclear Brasil-Alemanha. O plano econémico do governo
ressentiu-se, entretanto, do impacto da crise do petréleo, do aumento da divida externa e do desequilibrio
da balanca de pagamentos. Nesse contexto, uma das medidas defendidas pelo governo, em outubro de
1975, foi a adogdo de contratos de risco entre a Petrobras e empresas estrangeiras para a prospecgao
de petroleo no pais. Em 1978, no final do governo Geisel, os principais problemas da economia
continuavam sendo o crescimento da taxa de inflagdo e da divida externa. A partir de 1° de janeiro de
1979, o] Al-5 deixou de vigorar. Presidente. Disponivel em:
http://www.arquivonacional.gov.br/memoria/crapp_site/presidente Acesso em 1 maio 2008.
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6.1.1 A conducgao estratégica das lutas pela saude nas décadas de 1970-80

A partir de 1978, com a conjuntura marcada pelo aprofundamento da crise
econbmica, refletida na vultosa divida externa, nos altos indices de inflacdo e de
desemprego, o crescimento do questionamento a ditadura militar levou a que esta
fizesse concessdes para manter sua hegemonia. Apesar da condi¢ao lenta e gradual
da abertura politica, reordenaram-se as relacbes entre Estado e sociedade,
retomando-se a participagao politica, possibilitando o crescimento das experiéncias
nas universidades e as articulacbes ao movimento sindical, as prefeituras
progressistas. A presenga das classes populares urbanas, ao lado dos setores
oposicionistas, ampliou e aprofundou o enfrentamento a ditadura militar,

estabelecendo uma interlocugdo com o Estado.

Assim, no inicio da transicdo democratica brasileira, sdo retomadas
problematicas antes excluidas do debate publico, como as questdes sobre a qualidade
de vida e a diregdo da politica de saude instituida, que voltaram a ser politizadas
(NUNES, 1999, p. 163). No campo da saude publica, aumentam as criticas as
instituicdes previdenciarias que questionavam a restrita cobertura e qualidade dos
servicos de saude. Nessa conjuntura, consolidaram-se as estratégias voltadas para
criar e dinamizar, nos meios universitarios, sindicais, partidarios e populares, um projeto
de saude vinculado ao projeto socialista, como parte da construgdo de um projeto
hegemo&nico. A sustentagcdo em eixos ideoldgicos e politicos € a base programatica da
intervengao em que se priorizou a multiplicagdo de meios irradiadores para disseminar
a “consciéncia sanitaria” e a construgdo de frente unica de sustentacdo a

democratizacido e a Reforma Sanitaria .

O eixo estratégico estruturado parte da concepcédo de guerra de posicao
formulado por Gramsci, ao estabelecer o paralelo entre a agao militar e a politica e
anunciar dois momentos na luta de classes na fase atual do capitalismo. O primeiro, a
guerra de movimento (também designada manobrada ou frontal), no qual o elemento
econdmico imediato (crises...) € considerado a artilharia de campo, com efeitos
rapidissimos no tempo e no espaco. Exibia a capacidade de abrir a brecha na defesa

inimiga, desbaratar o inimigo e leva-lo a perder a fé em si, em suas forgcas e em seu
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futuro; organizar as proprias forgas e criar quadros (criados pelo processo historico
geral); e, finalmente, criar de modo fulminante a concentragao ideoldgica da identidade
do fim a alcancar. A indicagao dessas potencialidades inclina-se a uma forma de
determinismo economicista, um verdadeiro misticismo politico. O segundo, a guerra de
posicao (de assédio), é constituida pelas trincheiras e por todo o sistema organizativo e
industrial que esta por tras do exército alinhado, incluindo a agdo da massa. Constata-
se a énfase nas condi¢des historicas existentes ao afirmar que nao se pode escolher a
forma de guerra que se quer, a menos que se tenha superioridade esmagadora sobre o
inimigo (GRAMSCI, 2002a, p. 71-2; 2002c, p. 368-9)."°

A estrutura macica das democracias modernas, seja como organizagdes
estatais, seja como conjunto de associa¢des da vida civil, constitui para a arte
da politica algo similar as “trincheiras” e as fortificagdes permanentes da frente
de combate na guerra de posi¢do: faz com que seja apenas “parcial’ o
elemento de movimento que antes constituia “toda” a guerra (GRAMSCI,
2002a, p. 24).

A ‘sociedade civil’, nos Estados mais avancados, € concebida como uma
“estrutura muito complexa e resistente as f‘irrupgdes’ catastréficas do elemento
econdmico imediato (crises, depressoes etc.), as superestruturas da sociedade civil sdo
como o sistema das trincheiras na guerra moderna” (ib., p. 73). Nesse campo, a
constituicdo da “frente unica” exigia o reconhecimento do terreno e a fixagdo dos
elementos de trincheira e de fortaleza, representados pelos elementos de sociedade
civil. A guerra de posicdo pressupde uma luta de persuasdo na sociedade civil, de
carater prolongado, na qual as instancias de poder, cultura, ideologia sédo campos
fundamentais de construgdo de hegemonias. Lessa, abordando o pensamento de

Lukacs, apresenta a ideologia como uma forma de posicéo teleoldgica secundaria.

Para Lukacs, a ideologia é uma forma especifica de resposta as demandas e
aos dilemas colocados pelo desenvolvimento da sociabilidade [...] O ser das
classes, e os conflitos entre elas, passam a permear a ideologia; e a0 mesmo
tempo, a luta de classes tem na ideologia seu momento fundamental, ja que
ela é decidida, em ultima instancia, no momento em que uma sociedade se
nega a objetivar determinados valores e ideagbes em favor de outros valores e
finalidades, Ou seja, a disputa para que os individuos operem determinadas
posi¢des teleoldgicas e nado outras, que correspondem aos interesses dos
oprimidos ou dos dominadores. [...] Além de uma fungéo geral, ampla, cabe a
ideologia, agora, uma fungdo mais restrita, politica. E elemento fundamental na
disputa pelo poder entre as classes (LESSA, 1997b, p. 52-4).

49 Cf. Notas 51, 72 e 84.
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Nessa perspectiva, o Movimento Sanitario consolidou um programa concreto,
centrado no ambito da saude, em que assumia claro papel dirigente das lutas. Apesar
de ndo haver sido compartilhado pelas grandes massas populares, influenciou grupos
partidarios, sindicais e populares que protagonizaram a reviravolta da saude no pais.
Gerschman (1995) destacou o protagonismo do movimento médico e do movimento
popular em saude, nao deixando de referir-se as relagcbes com o Movimento Sanitario,
como grupo restrito e diferenciado, de origem académica, designando-o como um

movimento social em saude.

O movimento sanitario configura-se em sua singularidade por ter construido
sua organicidade através da identidade do discurso e da criagdo de modelos
alternativos; ter ampliado seu campo de agéo, superando os limites do mundo
académico e penetrando na pratica dos servigos; ter se originado nos
aparelhos ideologicos de Estado (universidades), mas ter se radicado na
sociedade civii como movimento opositor ao regime; ter incorporado
explicitamente a pratica politica rejeitando a neutralidade técnica; ter
conscientemente constituido uma for¢a contra-hegemoénica nas instituicdes
setoriais utilizando a estratégia de ‘ocupacdo de espacgos’; ter tido um
pensamento estratégico, procurando sua ampliagdo nos espacos de poder
para viabilizar suas propostas de transformagédo (ESCOREL, 1998, p. 182).

Segundo Campos (1988), o Movimento Sanitario foi sendo composto por um
conjunto de intelectuais que pensa e elabora politicas de saude segundo diferentes
perspectivas, correspondendo aos interesses de diversos blocos sociais. Logo, a
militAncia em saude foi composta, principalmente, por setores de classe média, sem
filacdo partidaria, sendo uma parte articulada aos movimentos populares,
correspondente a nova intelectualidade expandida pelo desenvolvimento recente do

capitalismo.

O desgaste dos partidos tradicionais de esquerda a partir dos anos sessenta,
os comunistas pelo imobilismo e burocratizagdo, e outros segmentos
esquerdistas rapidamente desmoralizados pelo beco sem saida criado pela
perspectiva violenta e desagregadora da guerrilha, estimulou um grande
numero de ativistas a buscar na saude um espago em que pudesse satisfazer
seu desejo de militdncia (CAMPOS, 2006a, p. 139).

As reunides da Sociedade Brasileira pelo Progresso das Ciéncias (SBPC)
constituiram-se num dos poucos canais de manifestagao politica, tornando-se um dos
primeiros espagos a congregar o pensamento social em saude. No entanto, o avango
da socializagdo da producgao tedrica e do debate politico ocorreu apds a criagado de
espacos de circulagao de idéias e instrumentos de difusdo desse pensamento critico,

possibilitando um fértil solo enriquecido pela pluralidade. Em 1976, havia se organizado
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o Centro Brasileiro de Estudos da Saude (CEBES), contando com associados e nucleos
estaduais e municipais aglutinando profissionais e estudantes da area da saude.
Articulando-se como nucleo da inteligéncia do Movimento Sanitario, disseminou
propostas politicas para a construcdo de um novo sistema de saude capaz de superar a
exclusdo da populagdo e a légica da medicalizagdo impostas pelos interesses
mercantis.”® O centro de estudos, sob hegemonia do PCB, mas aberto a todas as
correntes de esquerda, sistematizou as bases do debate do Movimento Sanitario. No
Encontro Nacional de Pés-Graduacdo em Saude Coletiva, em 1978, movido pelas
criticas a Medicina Preventiva e a Medicina Comunitaria, os debates convergiram para
a criagcao da Associacao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), no ano seguinte,
passando a desempenhar importante papel na formacao dos quadros identificados com

as bases do Movimento Sanitario.

Diante da centralizagdo estabelecida pelos governos da ditadura e do
consequente esvaziamento politico dos municipios, emergiu o0 movimento municipalista
de saude, identificado como instancia de resisténcia democratica, organizado,
inicialmente, com influéncias das proposi¢cdes de Alma-Ata de extensdao da atencao
primaria. As experiéncias detiveram um carater pioneiro e histérico, ensaiando formas
democraticas de gestao e extensao dos servicos de saude, conformada por vitorias
eleitorais de partidos oposicionistas, a partir de 1976."°" Os encontros nacionais e
regionais compunham as pautas de lutas e fortaleceram o movimento, integrando-o as
lutas da saude, situando no patamar nacional a discussao municipalista. No V Encontro
Nacional dos Secretarios Municipais (1988), elegeu-se a primeira diretoria do Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude — CONASEMS, havendo ja instituidos os

conselhos estaduais — COSEMS em 19 estados, com desempenho determinante no

%0 A revista Satide em Debate tornou-se um veiculo de divulgacdo da produgéo cientifica e de
ampliagdo do debate, reafirmando a relagdo entre saude e capitalismo. Em 1989, langou-se a revista
Divulgagdo em Satde, com uma linha editorial dedicada a temas especificos. Os associados ao CEBES
sao os cotistas das publicagbes que, entre 1976 e 1996, havia publicado 64 edigdes e, em co-edigao, 12
livros. Apesar de conseguir manter a regularidade, somente a partir de 1988 concedeu ao Movimento
Sanitério visibilidade e reconhecimento nacional (SAUDE EM DEBATE, dez./95 — mar./96).

*! Destacaram-se projetos municipais alternativos em Montes Claros (MG), Lages (SC),

Campinas (SP), Londrina (PR), Niteréi (RJ), Piracicaba (SP), Ronda Alta (RS), entre tantos outros. No
Nordeste, o Programa de Interiorizagdo de Ag¢des de Saude e Saneamento — PIASS (1976) possibilitou o
engajamento de alguns municipios. Nesse processo, referendou-se um exercicio de construgao coletiva
de experiéncias nos servigos de saude, ganhando notoriedade nacional as “republicas democraticas”.
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processo de municipalizacdo da saude. Correspondeu a um periodo de
institucionalizagdo e expansao da articulagdo municipalista em saude, cuja palavra de
ordem é a ocupacdo de espacgos nas politicas e planos de saude, em especial, em
instancias colegiadas, nas esferas estaduais e federal, em defesa da descentralizagao
e do fortalecimento do municipio (MULLER, 1992).

A organizacado dos médicos da rede de servigos publicos e privados revigorou
o movimento sindical resultante da iniciativa do Movimento Nacional de Renovacéao
Médica, que disputou e ganhou eleigdes, liderou greves e mobilizagdes pela
democratizagao do pais, influenciando o conjunto de entidades médicas, a exemplo da
Associacao Médica Brasileira (AMB), a partir de 1977. Esse processo contou com a
participagcdo do Movimento de Médicos Residentes. O crescimento e a atuagdo dos
sindicatos dos médicos deveu-se a abertura politica, ao crescente numero de
profissionais diplomados e ao assalariamento generalizado da categoria médica. O
Movimento Nacional de Renovagdo Médica defendia os servigos de saude estatais e
condenava sua mercantilizagdo, com uma clara opgao estratégica de transformacgao da
assisténcia médica e defesa dos assalariados médicos, representando uma
diferenciacdo explicita tanto em relacdo aos liberais tradicionais quanto aos
empresarios médicos. Agregados as bases universitarias do Movimento Sanitario,
organizaram-se foéruns abertos sobre questbes da pratica médica e dos rumos da
politica de saude. Ocorreram momentos de articulagdo com os movimentos populares,
todavia, Gerschman (1995) acentua o grau de institucionalizagdo e as modalidades de
atuacdo como caracteristicas que impuseram enorme distancia entre o movimento

médico e o movimento popular em saude.'®?

O Movimento Popular em Saude (MOPS) iniciou-se articulado as
experiéncias de medicina comunitaria, vista como alternativa ao sistema de saude
vigente, em que era priorizada a privatizacdo e exclusdo de grande parcela da

populacdo.”™ A nova concepcdo do exercicio da medicina sustentava-se na

192 Cf. ESCOREL, (1998), GERSCHMAN, (1995).

%% Gerschman apresenta as condigdes de origens do movimento no nivel local, em que “o centro
de preocupagdo nos bairros e nas comunidades era o atendimento médico, os remédios caseiros, as
parteiras, a formagdo dos agentes etc., tudo que fazia parte do cotidiano destes movimentos e que era
contemplado pela concepgéo de ‘medicina comunitaria’. Nenhuma das questdes referidas aos modelos
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simplificagdo do ato médico, na valorizagdo do trabalho auxiliar dos leigos e na
participagdo comunitaria. A organizagdo popular teve o impulso proveniente das
Comunidades Eclesiais de Base, mobilizadas em torno de demandas pontuais em face
das omissbes do Estado. Assim, na formacdo e desenvolvimento do Movimento
reconhece-se como decisiva a influéncia da Igreja catolica progressista, ao lado da
participagdo de universidades, dos profissionais de saude atuantes nos servigos de
saude nas comunidades, do voluntarismo dos agentes de pastoral, dos militantes dos
partidos de esquerda (PCB, PT, PCdoB, PDT).

No primeiro periodo de sua trajetéria (1976-1986), a institucionalizacéo e a
autonomia constituiram importantes pontos de estrangulamento ou de tenséao,
existentes na relacdo com o Estado e outras forcas politicas. O dilema da
institucionalizacdo referia-se ao risco de burocratizacido e de diminuicdo da capacidade

de atuacao coletiva, condicao fundamental das mobilizagdes sociais.

Ao mesmo tempo que o Estado é constituinte do movimento popular em saude,
sob a perspectiva deste é percebido como desorganizador da sua agao
coletiva. Esta questao situa-se no cerne da atuacdo do movimento face as
politicas de saude e pode ser bem exemplificada pela discussdo interna a
respeito da participagcdo ou nao nas instancias institucionais criadas pelo
Estado no setor da saude, dado que essas poderiam vir a se constituir em uma
via de cooptagao e de desmobilizagdo (GERSCHMAN, 1995, p. 70).

A organizagao popular fez surgir o movimento de associagbes de moradores
com instancias estaduais e nacionais, com visibilidade e relevancia politica. As
experiéncias localizadas passam a referendar uma articulagdo nacional, na qual a
saude era concebida como instrumento de conscientizacdo e politizagdo para o
crescimento do movimento popular. As primeiras iniciativas de articulacdo nacional
mantinham a idéia de “independéncia”, com temas como “saude, uma conquista do
povo”, incluindo como diretrizes o controle dos servigos de saude pelos trabalhadores, a
igualdade dos direitos previdenciarios e de servigos de saude no campo e na cidade e
acoes preventivas para a conquista da saude, tais como terra para plantar e morar,
salario justo, emprego, saneamento. Assim, reafirmavam-se a ndo-institucionalizacao, a

base local do Movimento e os necessarios lagos com movimentos sociais e sindicais.

assistenciais, ao financiamento do setor, ao gerenciamento, ao carater publico ou privado do sistema de
saude, despertava, inicialmente, interesse nos integrantes do movimento” (1995, p. 76).
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Fins da década de 1970, a problematica a respeito da politica nacional de
saude nao era visualizada como um eixo de atuagao, muito pelo contrario, o
que predominava era o afastamento das politicas estatais de saude,
entendendo-se que a participagdo nestas colocaria em perigo a autonomia do
movimento. Este afastamento voluntario das politicas de saude levou a
postergacao, no tempo, da emergéncia do movimento como ator politico a
nivel nacional. A postura de “independéncia” ou autonomia constituiu-se, ao
longo da histéria do MOPS, como uma das questdes mais paradoxais
observadas na pesquisa (GERSCHMAN, 1995, p. 72).

Nas lutas contra as péssimas condi¢cdes de saude e do sistema de saude, os
conselhos populares ganharam forga e estabeleceram uma interlocu¢édo com o Estado,
que atende a algumas de suas demandas de expansao da rede de atendimento basico.
As administragdes municipais progressistas passam a configurar uma nova relagao
entre governo e movimentos populares. Nessa conjuntura, teve importante expressao e
repercussao a organizagdo dos Conselhos Populares na Zona Leste de Sao Paulo,
unificados num movimento de saude em 1976 (CORREIA, 2000).

O Movimento Popular e o Movimento Sanitario apresentaram concepgoes
estratégicas distintas relacionadas ao trabalho organizativo e a construgdo de
correlagao de forgas, vinculadas as suas tradicbes. O marco da trajetéria do Movimento
Popular em Saude foi dado pela VIII Conferéncia Nacional de Saude, em que se deu
uma aproximagao as teses do Movimento Sanitario, passando a ser reconhecido como
uma forgca politica nas lutas pela saude no cenario nacional, contudo, mantendo nas
bandeiras de luta a sua especificidade, que produzira divergéncias no terreno

estratégico do Movimento Sanitario.

A segunda metade dos anos 1980 e inicio da década seguinte
corresponderam ao periodo de ampliagdo do Movimento Sanitario, consolidando
espacos de lutas por condigdes de saude e por um sistema de saude estatal. Nesse
fértil campo de debate e acao politica estavam dadas as bases do Projeto de Reforma

Sanitaria Brasileira.

O conceito Reforma Sanitaria refere-se a um processo de transformagao da
norma legal e do aparelho institucional que regulamenta e se responsabiliza pela
protegcdo da saude dos cidadaos e corresponde a um efetivo deslocamento de
poder politico em dire¢do as camadas populares, cuja expressao material se
concretiza na busca do direito universal a salde e na criagcdo de um sistema
unico de servigos sob a égide do Estado (TEIXEIRA, 1995, p. 39).
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O processo de Reforma Sanitaria, construido por milhares de militantes,
assumiu uma dimensao nacional, ndo tendo como perspectiva apenas uma reforma
organizacional do sistema de saude. Objetivava-se um processo de uma mudanga que
alcancaria toda a sociedade, buscando modificar profundamente as condicdes de vida e
os determinantes do processo saude-doenca, bem como as bases sociais da
construcdo do sistema de saude. Ao analisar a crise da assisténcia médica
previdenciaria, nos anos 80, enfatiza-se a necessaria agcado estatal, antecipando as

bases do atual sistema de saude.

(A crise) deveria ser enfrentada com instrumentos de intervencdo que
contrariassem o0s interesses do setor privado médico, instituindo-se a
regionalizagéo e hierarquizagédo das agdes de saude por meio de um sistema
de complexidade crescente, com ampla rede ambulatorial, integrando e
ampliando a capacidade instalada dos postos municipais, estaduais e a rede
prépria do INAMPS, que filtraria para os hospitais — transformados em
hospitais publicos — somente aqueles casos que realmente necessitassem de
internacdo. Mas isto representa nada menos do que a proépria estatizagcédo da
Medicina, cuja efetivacdo se chocaria com fortes interesses dos diferentes
grupos privados médicos (POSSAS, 1981, p. 309).

Nessa perspectiva, incidindo sobre necessidades sociais imediatas no campo
das politicas publicas, pode-se divisar como uma das principais estratégias que
caracterizou a Reforma Sanitaria Brasileira a opg¢ao de ocupacdo de espagos
institucionais na burocracia estatal e no Parlamento,’®* predominando uma estratégia
de luta reformista. Sustentada por amplas aliangas politicas, favoreceu a unidade em
torno das propostas de transformagao do setor saude, possibilitando avangos no campo
institucional e juridico. Dentro desse perfil de atuagéo politica, consolida-se o processo
de institucionalizacdo das lutas pela saude, imprimindo-lhe uma identidade e um
arcabouco teorico. Nos estudos sobre instituicdo e estratégia de hegemonia estavam
dados os fundamentos dessa intervengao politica; dentre eles, Madel Luz (1986)
concebe as instituicbes médicas como pedo avangado de hegemonia que expde as

contradicoes internas imanentes:

Todas as instituicbes sido focos de incéndio. Para onde se deslocar o
investimento na estratégia de hegemonia, para 14 se deslocardo as labaredas da
contradicdo. A histéria das instituicdes € a histéria do discurso dominante, do

A participagdo de quadros técnicos na assessoria aos parlamentares do bloco progressista

reativa a Comissao de Saude da Camara dos Deputados, que realiza o | Simpdsio sobre Politica de
Saude (1979). A ocupagado parlamentar, através da realizagdo deste e de outros eventos, concedeu
visibilidade as propostas do Movimento Sanitario (ESCOREL, 1998).
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discurso de classe que detém o poder na sociedade; ela é também a histéria de
resisténcia ao discurso dominante, a historia da luta por outro discurso, pelo
discurso de outros [grifo da autora] (LUZ, 1986, p.10).

Numa conjuntura de disputas politicas, o periodo da Nova Republica (1985-
1989) caracterizou-se pela confronto e deslocamento de poder nas instituicbes, entre as
propostas da Reforma Sanitaria e os segmentos opostos, no setor privado e na
burocracia estatal. O governo federal, de forma contraditéria, com avangos e recuos,
implantou politicas reformadoras, ampliando a rede publica de servicos de saude e o
quadro de recursos humanos sem abandonar a otica racionalizadora e situando a

saude, na agenda politica, como resgate da “divida social” brasileira.

Dessa maneira, incorporou parte do discurso da oposicao no setor saude, o
que significou a abertura de espacos institucionais, ocupados, em certos momentos, por
integrantes do Movimento Sanitario que participaram da ampliagdo dos programas que
instituiam graus crescentes de universalizagdao e descentralizagdo, tais como o
Programa de Interiorizagdo de Ac¢bes de Saude e Saneamento - PIASS (1976), as
Acoes Integradas de Saude - AIS (1983), o Programa Nacional de Servigos Basicos de
Saude - PREV-SAUDE (nZo implantado), o Sistema Unificado e Descentralizado de
Saude - SUDS (1987), que constituiram o campo tematico e a agenda consolidada na
Constituicao Federal (1988).

Transformando-se em eixo da politica de saude ainda na primeira fase do
governo de transigcdo democratica, as Agdes Integradas de Saude — AlS foram exemplo
da participagcdo do Movimento Sanitario nas instancias estatais, buscando implementar
uma politica que privilegiasse o financiamento do setor publico. No final de 1986, mais
de 2.500 municipios brasileiros tomaram parte nesta importante estratégia do processo

de extensdo da rede de saude publica, da descentralizagdo e participagao.

Em 1987, a implantagdo do Sistema Unificado e Descentralizado de Saude —
SUDS representou uma nova configuragao institucional, objetivando desmontar a
centralizacdo da maquina previdenciaria, responsavel pela mediacdo com o setor
privado para prestagéo dos servigos, transferida aos estados e municipios. A conjuntura

de cada estado e a relagdo com o governo federal, visto que a forma de repasse de
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recursos dava-se através de convénios, determinaram diversos contornos na

formulacéo e avanco da proposta.

Acelerou-se a ocupagao de espagos no governo da “Nova Republica”, tendo
a institucionalizacdo do SUDS concentrado a participagdo de fragdo do Movimento
Sanitario e trazido avango organizativo ao superar a compra de servigos no interior do
setor publico, com o repasse de recursos realizados com base na programacao
orgcamentaria integrada (POIl) e na criagdo de conselhos estaduais e municipais,
paritarios e deliberativos. Correspondeu a uma “estadualizagao” direcionada a esvaziar
e, em seguida, a extinguir a gigantesca estrutura centralizada e a servico do setor

privado, o INAMPS, numa expressiva vitéria do Movimento Sanitario.

Desenvolveu-se, desde entdo, uma critica em torno do ambito das lutas,
avaliando que a participacédo na politica de saude vigente deslocou e restringiu a
discussao politica da Reforma Sanitaria para o SUDS. Assim, a posi¢ao reclamando
que a Reforma Sanitaria era mais ampla que o SUDS assinalava a distancia entre uma
ampla proposta de cunho politico-filoséfico a respeito do setor da saude e um
instrumento administrativo do Estado para encaminha-la (GERSCHMAN, 1995, p. 120).

Nesse contexto caracterizado pela rearticulagdo dos setores da sociedade
civil e por ampla participagdo popular, a ocorréncia de dois momentos decisivos ao
redirecionamento da politica de saude no Pais foi capaz de mobilizar o conjunto dos
movimentos que tinha como eixo a luta pela saude. O primeiro, a VIII Conferéncia
Nacional de Saude — VIII CNS (1986), ponto culminante do Movimento Sanitario,
mobilizou mais de quatro mil representantes das instituicbes e da sociedade civil, dos
quais mil delegados que vieram de etapas estaduais e municipais de discussdes. Na
etapa nacional, com debates em 135 grupos e plenarias, aprovou-se o Relatério, cujas
recomendagdes passaram a constituir o Projeto de Reforma Sanitaria. Segundo
Escorel, “a VIII CNS foi o exemplo maximo da utilizagdo do espaco no aparelho do
Estado para possibilitar a discussdo democratica das diretrizes politicas setoriais”
(1998, p. 187).

No Relatério Final, a sociedade brasileira é apresentada em linhas gerais,

particularizada como uma sociedade desigual, extremamente estratificada e
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hierarquizada, com alta concentracdo de renda e de propriedade fundiaria. As
desigualdades sociais e regionais existentes refletem as condi¢gdes estruturais que
atuam como fatores limitadores ao pleno desenvolvimento de um nivel satisfatério de
saude e de uma organizagao de servigos socialmente adequados. A constituigdo de um
Estado autoritario privilegiou uma politica social de controle. Considerando o tema
central “Democracia é Saude”, os debates seguiram trés eixos tematicos: saude como
direito, reformulagdo do sistema de saude e o financiamento setorial. A saude é
concebida ndo como conceito abstrato, mas definida no contexto histérico de
determinada sociedade e num dado momento de seu desenvolvimento, devendo ser
conquistada pela populagdo em suas lutas cotidianas. Logo, como resultado das formas
de organizagado social de producdo, exige a intervengcdo estatal e o controle pela
populagdo. Construiu-se um consenso em torno das proposi¢oes, havendo, entretanto,
uma questdo que mais mobilizou participantes e delegados: a natureza do novo

Sistema Nacional de Saude.

Se estatizado ou ndo, de forma imediata ou progressiva. A proposta de
estatizagao imediata foi recusada, havendo consenso sobre a necessidade de
fortalecimento e expansdo do setor publico. Em qualquer situagcédo, porém,
ficou claro que a participagdo do setor privado deve se dar sob o carater de
servico publico “concedido” e o contrato regido sob as normas do Direito
Publico. Em relagcédo a esse tema, é impressado da comissao de redagao que a
proposi¢cao “estatizagdo da industria farmacéutica”, aprovada na Assembléia
Final, conflitua com esse posicionamento geral, por néo ter sido objeto de uma
discussdo mais aprofundada (82 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE.
Relatério Final, 1987, p.10).

Considerado o mais importante evento para a Reforma Sanitaria, o mais
amplo e democratico debate desde entdo ocorrido no pais, incorporou ao Movimento
Sanitario outras forgas politicas, reunidas na Plenaria Nacional de Entidades de Saude,
conferindo-lhe nova institucionalidade e organicidade. A Plenaria, organizada nos
ambitos nacional e estaduais, articulou as entidades representativas dos movimentos
populares, do movimento sindical, dos partidos politicos de esquerda, dos profissionais
de saude, do meio académico e dos secretarios de saude municipais e estaduais,

definindo uma pauta consensual quanto a reforma do setor.

O Movimento Popular em Saude exerceu importante papel nas Plenarias
nacional e estaduais, contribuindo para a articulacdo e a ampliacdo das bases

populares do Movimento. Houve o deslocamento das tematicas locais para um eixo
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tematico relativo a politica de saude, a gestdo descentralizada e democratica, a
intervencdo nos Conselhos como espago decisorio. No entanto, no conjunto do
Movimento da Saude sua participagdo néo significou dire¢cdo, a exemplo da
radicalidade nas lutas em defesa da estatizacdo dos servicos de saude. Contribuiu
decisivamente na formulagdo e divulgacdo de propostas visando o controle dos
servicos de saude pela populagdo, autonomia dos movimentos populares em relagao
ao Estado, leis que assegurassem a participagao dos trabalhadores no planejamento,
execucao e controle dos servicos de saude, a criacdo de conselhos populares de saude
junto as prefeituras, a unificacdo e descentralizacao das decisdes e do planejamento, o
aumento das verbas para a saude e a definigdo dos recursos, em nivel nacional,
estadual e municipal, através da criagdo de um Fundo Unico de Saude. Estabelecia-se
um consenso em torno dessas propostas, favorecendo a constituicdo de um sujeito

coletivo nas lutas pela saude.

Nesse momento, como instrumento de atuacido politica, estruturou-se a
Comissdo Nacional da Reforma Sanitaria, por recomendagdo da VIIl Conferéncia
Nacional de Saude e, através de portaria dos ministérios da Educacido, Saude e
Previdéncia, representando um momento de intensa articulagao institucionalizada entre
forcas favoraveis a Reforma. Tinha a incumbéncia de formular propostas para o
reordenamento institucional e juridico do sistema de saude no pais, produzindo um
vasto material que sintetizava os debates formulados até entdo no Movimento Sanitario,
no qual se destacava a participagdo de setores progressistas da burocracia
governamental. A heterogeneidade da composi¢do acentua-lhe o carater institucional:
foi formada por doze técnicos que representaram os ministérios do governo federal
(dois), secretarias estaduais (dois) e municipal (um), o poder legislativo tinha dois
representantes, o patronato ocupou trés assentos, havendo mais duas vagas para os
prestadores privados de servicos de saude (Federacado Brasileira dos Hospitais e a
Confederacdo das Misericérdias). Por sua vez, os trabalhadores tiveram cinco
representantes, da CUT, CGT e CONTAG, Federacdo Nacional dos Médicos e a

representacéo do Conselho Nacional das Associagdes de Moradores (CAMPOS, 1988).

Logo depois, a Constituinte (1986-88) refletiu a correlagao de forgas presente

na sociedade brasileira, agrupada em trés coalizbes de interesses. A primeira reunia os
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setores do movimento da saude, incluindo entidades populares de defesa de direitos,
sindicatos e parlamentares progressistas do PMDB, PT, PCB, PDT e PC do B. Apesar
das divisbes internas, esta alianga se uniu em defesa de uma politica universalista,
descentralizada e democratica, proposta na VIII CNS. O Movimento Sanitario,
identificado como o conjunto de forgas sociais favoraveis a Reforma Sanitaria e tendo
na diregao intelectuais com vinculos atuais, ou no passado recente, ao PCB, assumiu
um papel estratégico fundamental no processo constituinte, reforcando a atuagado como
uma frente politica. A estratégia dominante de amplas coalizbes politicas originou a
denominacgao Partido Sanitario, atribuida ao movimento suprapartidario desde os anos
70.

A segunda era formada pelo setor privado de baixa complexidade,
representado pela Federagdo dos Hospitais do Brasil (FHB), e pelo setor lucrativo de
alta complexidade, representado pela Federagdo Nacional das Entidades de Servigos
de Saude (FENAESS), que se aliaram aos parlamentares conservadores do PMDB,
PTB, PDS e PFL, vindo a formar uma coalizdo, denominada “Centrao”, que se alinhava
aos interesses mais atrasados na Constituinte. Defendia a livre iniciativa na area da
saude, o relaxamento da regulamentacdo estatal, o apoio as suas atividades com
recursos publicos e era contra a universalizagdo do atendimento meédico. A terceira
coalizdo era formada pelo setor privado de medicina supletiva, interessado em

assegurar a minima interferéncia do Estado em suas atividades (RUA, 1997, p.06).

No final da década de 80, o contexto de constituicado do sistema de saude
tinha, de um lado, a crise econémica capitalista de carater estrutural, o endividamento
externo e as medidas racionalizadoras, e do outro, o colapso do regime burocratico-
autoritario. Inserida no contexto de redemocratizagdo, a mobilizagdo do conjunto de
movimentos organizados na Assembléia Constituinte garantiu a institucionalizagéo de
direitos sociais, expressao dos interesses democraticos e populares. Tornou-se a
primeira a permitir a incorporacao de emendas populares (13 milhdes de assinaturas) e
a afastar-se da tradigdo politica que consagrou o autoritarismo. As mudancgas
representaram conquistas relevantes diante da intervengao estatal construida a partir
dos anos 30, assegurando-se no texto constitucional o direito universal a saude e a

institucionalizagcdo de uma politica descentralizada e democratica. Estabeleceu-se o
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Sistema Unico de Salde - SUS, de carater publico, formado por uma rede de servigos
regionalizada, hierarquizada e descentralizada, com diregdo unica em cada esfera de

governo e sob controle dos usuarios.

No embate na Constituinte de 1986, ndo se conseguiu barrar a posigao que
reafirmou que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, podendo, ainda,
participar de forma complementar ao SUS, desde que submetida as diretrizes deste.
Segundo Gerschman (1995), no processo constituinte ratificaram-se as posi¢oes
afirmadas desde a VIII CNS, na qual os delegados do movimento popular em saude
apresentaram a proposta de estatizacdo do setor, sem participagdo do setor privado.®®
O CEBES, a ABRASCO e as centrais sindicais ndo acompanharam essa posicao,
sustentando a politica de frente unica que representou um conjunto de compromissos
que fizeram avancar a constituicdo de um sistema de saude, sob novas bases. A
polarizagao ideoldgica entre os partidos no Movimento Sanitario produziu pontos de
tensdo quanto a condugdo das lutas, comprometendo a unidade, principalmente no

contexto de fundamentalismo neoliberal.

(A opgao por uma alteracdo radical do sistema de saude) deveria apostar no
acirramento do debate, na possibilidade de uma mudanga na correlagado de
forgas através das lutas sociais e politicas, por exemplo, organizando uma
campanha ancorada em propostas tecnicamente plausiveis e em forgas
politicamente comprometidas com as reformas, objetivando o isolamento e
enfraquecimento politico da iniciativa privada na area da assisténcia médico-
hospitalar. Ocorreu, contudo, o contrario. Nao sé nao foram organizadas tais
campanhas, como surgiu todo um discurso empolado para justificar a
continuidade da prestagao privada dos servigos, teorizando-se até sobre a
possibilidade de vir a organizar-se um sistema onde houvesse uma
compatibilidade entre o funcionamento regulado de “leis de mercado” e o bem-
estar comum (CAMPOS, 1988, p.186).'*°

Ao lado do crescimento dos seguros privados de saude, essa vitoria do setor
privado da saude trouxe uma contradi¢ao para dentro do sistema publico, deixando as
portas abertas ao complexo médico-hospitalar subsidiado, desde a ditadura, pelos

cofres publicos. Dessa maneira, mantém-se assegurados os canais de privatizacao dos

'%% Na Constituinte, incluia a suspensao da divida externa, o direito de greve, a reforma agraria, a

proibicdo de propaganda de medicamentos (GERSCHMAN, 1995, p. 78).

1% E exemplar a campanha “sangue n3o ¢ mercadoria” na Constituinte. A questo resultou numa
votagcdo disputada, na qual o Movimento Sanitario defendeu e viu aprovada a proibicdo da
comercializagdo de hemoderivados realizada no setor privado. “Comércio do sangue fica proibido pela
Constituigdo” foi o tema de capa da revista Saude em debate (CEBES, n° 22, out. / 88) apods a
Assembléia Nacional Constituinte.
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gastos com saude neste pais. Duvidou-se de que 0os mecanismos anunciados viessem

a regular o setor privado:

Pretenderam e pretendem subordinar os hospitais privados a um contrato de
direito publico, nada conseguindo até agora — a néo ser a inclusédo dessa
possibilidade no texto constitucional. Mesmo que essa possibilidade venha a
ocorrer, conseguirao, com este instrumento, reverter a logica de funcionamento
das instituicbes? [..] Acumulam indicios de que vem ocorrendo uma
penetragcéo progressiva do interesse privado no aparelho estatal de saude, que
cada vez mais deixaria de ser publico [grifo do autor] (CAMPQOS, 1988, p. 193).

Nao obstante algumas decisivas derrotas, a Constituicdo de 1988 expressa
uma formulagao historicamente inédita no Pais, adotando um padrao de politica social
universalista e integrando intersetorialmente o sistema de protecdo social, englobando
a Previdéncia, a Saude e a Assisténcia Social. Pode-se afirmar que, no plano das
reformas sociais ensaiadas no Pais, a Reforma Sanitaria apresentou o maior avanco ao
iniciar um processo de profunda reestruturagao politico-administrativa do sistema de
saude, resultante de um significativo processo de lutas, consistindo no primeiro e mais
adiantado exemplo de reforma no Estado brasileiro. No prefacio a tese de Arouca
(2003), Guilherme Rodrigues da Silva considera o texto constitucional aprovado “a mais
completa declaragao de direito a saude ja ocorrida em qualquer pais.” O avango
decorreu das aliangas histéricas firmadas, segundo Teixeira, “capazes de transcender
os limites corporativos dos profissionais, a cultura elitista dos cientistas e a auséncia de

uma visdo mais abrangente do movimento popular” (1988, p. 199).

A partir de final da década de 1980, na arena sanitaria brasileira apresentam-
se dois projetos em permanente tensdo, cuja dindmica consolidou a hegemonia do
projeto neoliberal como reciclagem conservadora do modelo médico-assistencial
privatista e se conformou a proposta da reforma sanitaria brasileira. Segundo Mendes,
‘por baixo do estridente e aparentemente consensualizado significante da reforma
sanitaria construiu-se, competentemente, o projeto conservador da saude” (1999, p.
50). O autor sintetiza o desafio posto na trajetoria paradoxal das politicas de saude no
Brasil, nos anos 80:

de um lado, impulsionadas pelo projeto da reforma sanitaria, inscreveram-se nos
textos juridico-legais mandamentos inspirados no modelo institucional-
redistributivo e, de outro, obedecendo as tendéncias estruturais organizadas pelo

projeto neoliberal, concretizaram-se praticas sociais derivadas do modelo
residual (ib., p. 82).
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6.1.2 Os rumos da Reforma Sanitaria Brasileira nos anos 90

Na luta pela hegemonia, a Reforma Sanitaria Brasileira ndo conseguiu
imprimir a diregdo desejada a politica de saude, ndo tendo o avango na legislagao do
setor correspondido a sua efetivagdo. A correlagdo de forgas, os acordos e negociagdes
necessarios a promulgacédo da lei, na década de 80, modificaram-se na década
seguinte e nao foram suficientes ou idénticos aqueles que possibilitaram a
reorganizagao do sistema de saude. Assim, constata-se que a correlagédo de forgas que
impulsionou o Projeto de Reforma Sanitaria, com conquistas legais e institucionais, nao
seria suficiente, na década seguinte, para o avango na luta pelo direito a saude e pela
responsabilizacéo estatal sobre os servigos de saude.

A analise desse processo exigiu o posicionamento ante o contexto de amplas
transformacdes societarias e reordenamento da economia mundial, desde 1973, em
que vieram a baila o esgotamento de crescimento iniciado no pds-guerra, a crise do
Estado de Bem-Estar Social, do socialismo real e as mudancgas na cultura € no mundo
do trabalho. As lutas para efetivar a Reforma Sanitaria sucederam-se no momento de
aprofundamento das desigualdades e metamorfoses no mundo do trabalho, que
implicam a expansdo do desemprego estrutural e a precariedade do emprego e da
remuneracdo.'”’ Estava-se diante da consolidagdo hegemédnica do neoliberalismo,
tendo como fundamento ideoldgico a tese de supremacia do mercado e as politicas de
ajuste econdmico, preconizando-se o controle inflacionario, o corte de custos no
governo e nas empresas privadas, ao lado da consequente reducdo drastica dos

sistemas de servigos publicos, como estratégias que garantem a acumulagao.

7 As repercussdes do ajuste neoliberal foram mostradas por Correia: “o Brasil, na década de 90,

assumiu na América Latina a lideranga, como pais que apresentava a pior distribuicdo de renda, de
acordo com os dados da Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal, 2000-20001): 55% da
populagcao recebiam uma renda per capita inferior a metade da média e 10% das familias mais ricas se
apropriavam de cerca de 45% da renda nacional. Na mesma década o trabalho informal cresceu 62%
(Soares, 2000) e, segundo dados do IBGE (1999), a renda média caiu 8%. A proporgédo de pessoas
ocupadas com carteira assinada diminuiu de 56,9% em 1990 para 44,5%. A taxa média de desemprego
em margo de 2004, nas seis principais regides metropolitanas do pais, foi de 12,8% (2,7 milhdes de
brasileiros desempregados), superior a de fevereiro de 2004 (12%) e a de margo de 2003 (12,1%) (IBGE,
2004)” (2005, p. 30).
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Inseridos nesta problematica global, despontam os tragos singulares dos
mecanismos de enfrentamento a questdo social no Pais.'® As teses relacionadas ao
processo de redimensionamento do Estado, numa perspectiva de encolhimento das
fungdes legitimadoras, encontravam-se presentes no governo Sarney (1985-1990), nos
dois ultimos anos, e no seu sucessor, Collor (1990-1992), eleito apdés mais de dez anos
de transigcdo politica brasileira. Nesse momento, caracterizou-se o retrocesso na
Reforma Sanitaria, que teve seu andamento emperrado com a ocupacao da hierarquia
estatal por representantes dos setores conservadores e a protelacdo da
regulamentagao do sistema de saude. No governo Collor, as aliangas favoraveis ao
velho autoritarismo e a corrupgcdo opuseram-se a necessaria continuidade e
aprofundamento do processo democratico, no qual as resisténcias burocraticas e os
interesses politicos clientelisticos desempenharam importante papel. O governo federal,
na tentativa de desmontar o Projeto de Reforma Sanitaria, controla e corta os recursos

transferidos aos estados e municipios.

Nos inicios da implementagdo da politica de saude houve importante
retrocesso em relagédo a proposta da Reforma Sanitaria, manifesto de maneira
visivel com a saida dos quadros ligados ao Movimento Sanitario —
impulsionadores da proposta — dos cargos de diregdo do INAMPS e com o
boicote, em 1990, do governo Collor e do setor privado. As criticas das
entidades médicas restringiram-se ao uso que os governos estaduais e
prefeituras faziam dos recursos com objetivos politico-partidarios e/ou
clientelisticos (GERSCHMAN, 1995, p. 120).

O Relatério “Investindo na Saude”, de 1993, do Banco Mundial, colocou-se
como referencial para as mudangas nas politicas de saude, com énfase nos paises de
baixa e média renda (paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento). O documento
recomenda uma nova distribuicdo das responsabilidades com a saude, entre as esferas
publica e privada. Na proposta, as instituicdes publicas sdo responsaveis por proverem
somente um numero limitado de servigos publicos e formas de ajuda para os pobres

baseadas no critério de custo-beneficio. Refere-se a competéncia do Estado com a

%8 A realidade nacional, ao situar-se na sociedade globalizada, configura-se enquanto

manifestacéo particular de um movimento geral. As transformacdes societarias processam-se mediadas
pela inser¢cdo subalterna do Pais no sistema capitalista mundial e pela particularidade da formagéo
econOmico-social. O capitalismo tardio, na sua condi¢do periférica, alia a reestruturagdo econémica a
estrutura ‘tradicional’, de ‘atraso’, comprometendo, ainda mais, as frageis coberturas sociais publicas
(NETTO, 1996, p. 10; MOTA, 1995).



196

universalizacdo da assisténcia basica a saude, produzindo seus proprios servicos ou
em parceria com Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). As outras atividades
relacionadas a saude, como a assisténcia especializada e com grande incorporagao
tecnoldgica, sdo consideradas tarefas privadas, a serem resolvidas pelo mercado,
financiadas, preferencialmente, por seguro-saude do tipo pré-pagamento dos servigos
individuais ou coletivos. Esta intervencdo no setor saude propde duas estratégias:
promover a transferéncia da provisdo de servicos de saude potencialmente lucrativos e
o financiamento para os setores privados; concentrar a acido direta do Estado em
programas selecionados de baixo custo, que simplificam a provisdao de servicos e
redefinem a populacao-alvo, de forma a incluir somente aqueles vivendo na pobreza
critica. Este padrao de politica social representa a recriacdo da caridade, uma espécie
de neobeneficéncia a cargo do Estado (PRINCIPIOS, 1998).

Segundo Teixeira (1994), a tendéncia atual da politica social seria fornecer
0S mecanismos e instituicbes capazes de regulamentar e legitimar a segmentagao
social existente, ndo mais através de um sistema que transforma beneficios em
privilégios entre os incluidos e pune os demais com a exclusdo, mas sim através de um
sistema universal de inclusdo segmentada na condi¢ao da cidadania. Dai, explicita-se o
argumento da focalizacdo e seletividade ao defender o direcionamento e a
concentracdo do gasto nos setores de maior pobreza, pautados na restricido dos
recursos para a area social. Afastando-se da constituicdo de uma politica universalista,
o debate remete a necessidade de se apurar técnicas de focalizagao para identificar os

segmentos populacionais beneficiarios das politicas sociais publicas.

Logo, a universalizagdo promovida caracteriza-se como excludente, na
medida em que a absorcdo de camadas populares nao previdenciarias foi
acompanhada por mecanismos de racionamento dos gastos, que expulsaram do
sistema os segmentos de trabalhadores vinculados aos setores mais dindmicos da
economia, em diregdo ao setor privado, tornando o sistema apto a atender os grupos
populacionais mais pauperizados, mas sem incluir, sob sua responsabilidade, toda a
populacao. A privatizagdo dos servigos vem significando a redugdo do compromisso do
Estado com as camadas da populagdo que dispdem de recursos para comprar no

mercado os bens e servicos de que necessitam. Conforme Mendes (1999), esta
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dualidade acarretou graves prejuizos a consolidagdo do SUS. Enfatiza-se que na
configurac&o do sistema de saude no Brasil, 0 SUS nao se refere a um sistema unico,
mas ao subsistema publico unico, como parte de um sistema plural formado por outros

dois subsistemas privados: o de atengao médica supletiva e o de desembolso direto.'®

Constatou-se a efetivacdo de uma organizacado do sistema de saude que se
aparta dos principios da Reforma Sanitaria Brasileira proposta no final dos anos 70. A
implementagdo da reforma foi influenciada por um trago fortemente conservador, ou
seja, enfatizou-se uma proposta de racionalizagdo e modernizagdo das estruturas,
enquanto as respostas a crise foram formuladas no contexto de construgdo da
hegemonia neoliberal, construindo-se um consenso em torno dessas bases de
operacionalizagdo, acompanhado de uma conjuntura de desmobilizagdo dos segmentos

atuantes na transformacao do sistema de saude.

O fortalecimento do processo de rearticulagdo da hegemonia burguesa, sob
a influéncia do neoliberalismo, aprofundou-se na segunda metade da década de 90, no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).'%° A reorganizacdo do setor publico,
ao lado da revisdo constitucional, desencadeou um processo complexo, apresentado

como resposta a crise do Estado'™’

e caracterizado como “instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia
sendo, somente assim, possivel promover a corre¢do das desigualdades sociais e
regionais” (BRASIL, Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, 1995, p. 09). Os
termos da Constituicdo Federal relativos a administragcdo publica sdo avaliados como

‘um retrocesso burocratico sem precedentes, [decorrente da] promocdo de um

' As dentincias sobre a rentncia fiscal, representada pelo sistema de atengdo médica
suplementar, mostram o quanto esse sistema tem seus custos socializados com a sociedade,
destacando, ainda, o descompromisso dos seguros de saude com as acodes de alto custo.

180 Na agenda governamental, apresentam-se temas referentes a insercdo competitiva do Pais,

combate aos déficits orcamentarios, aprofundamento da reestruturacdo da economia, programas de
privatizagao, reforma do Estado. A questao social, definida como ‘divida social’ na década anterior, ndo
se configura entre os temas substantivos.

181 A crise fiscal dos Estados segue acompanhada da queda de receitas fiscais e do maior peso

dos encargos da divida, exigindo a reducdo de pessoal do setor publico, a privatizagdo acelerada e
medidas de reestruturagdo racionalizadoras. As despesas publicas foram rebaixadas pela queda da
arrecadacgao de impostos diretos e indiretos provenientes do desemprego e da estagnagao da economia,
da reducdo de impostos sobre o capital e dos rendimentos resultantes de aplicagbes financeiras,
culminando com o aumento da divida publica (CHESNAIS, 1996).
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surpreendente engessamento do aparelho estatal” (ib., p.27). A concepgao liberal da
cidadania, presente no texto constitucional, enquanto garantia formal de direitos civis,
politicos e sociais, € substituida pela de cidadao-cliente, reconhecido como contribuinte
de impostos e como cliente dos servigos publicos (ib., p.23). A logica do amplo
programa estruturado refere-se a contencdo dos gastos, a transferéncia de
responsabilidades as instancias estatais estaduais e municipais e ao estabelecimento
de formas de gestdo, com esferas nao estatais e privadas. Segundo o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, foram distinguidos quatro setores do aparelho estatal:
0 nucleo estratégico, as atividades exclusivas, os servigos nao exclusivos e a produgao

de bens e servicos para o mercado.'®

Assim, visando abandonar praticas assistencialistas e paternalistas do
Estado, preconizou-se a transferéncia da producido de bens e servicos a sociedade e a
iniciativa privada, garantia de maior eficiéncia e menor custo.'® Atividades tais como a
fiscalizagdo de normas sanitarias e a compra de servigos de saude pelo Estado podem
ser desenvolvidas por Agéncias Executivas, classificadas como instituicdes de direito
publico e financiadas com recursos publicos. O conjunto de atividades do setor saude
foi incluido como servicos ndo exclusivos do Estado, sendo possivel a participacédo de

Organizagbes Sociais.

No contexto de aceleracdo da desigualdade social e precarizacdo das

condigdes de reprodugédo dos trabalhadores, Costa (1998) critica a subordinagcéo das

%2 Nucleo estratégico é o governo em sentido lato. Define as leis e as politicas publicas e cobra

seu cumprimento. E, portanto, o setor onde as decisdes sdo tomadas. Corresponde aos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e, no Poder Executivo, a Presidéncia da Republica e a
cupula ministerial. Consideram-se atividades exclusivas é considerado o setor em que sao prestados
servicos que s6 o Estado pode realizar, tais como: regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como exemplo, a
cobrancga e fiscalizagdo de impostos, a policia, a previdéncia social basica, a fiscalizagdo de normas
sanitarias, o servico de transito, a compra de servigos de saude pelo Estado, o controle do meio
ambiente, o subsidio a educagédo basica etc. Aqui esta situada a criagdo das Agéncias Executivas.
Servicos ndo exclusivos sdo o setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organiza¢des
publicas ndo estatais e privadas, cujas instituicdes ndo possuem o poder de Estado. Os servigcos
envolvem direitos humanos fundamentais. Sdo exemplos as universidades, os hospitais, os centros de
pesquisa e os museus. Inserem-se neste setor as Organizagbes Sociais, classificadas como entidades
nao estatais de direito privado e financiamento publico. Produgdo de bens e servigos para o mercado
correspondem a area de estatais no setor produtivo, de infra-estrutura e mercado financeiro, devendo
haver privatizacdo e regulamentacédo. Cf. BRASIL, Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
1995.

183 Cf. Cardoso apud Pereira (2005).
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decisbes em politica social as formulacbes da area econdmica, atreladas as politicas
supranacionais. As orienta¢gdes normativas das agéncias internacionais submetem a
avaliagcdo dos gastos em saude ao conjunto de medidas de ajuste econdmico,
estabelecendo os rumos da politica de saude contrarios aos principios constitutivos do
SUS, colocados agora na contracorrente da ofensiva neoliberal. De acordo com o
Observatério de Conjuntura da Fiocruz, o alinhamento aos programas de ajuste
econdmico se expressa na contengdo da demanda pela redugédo dos gastos publicos e
na realocagao de recursos, visando gerar superavits na balanga comercial. Na analise
conjuntural do financiamento em saude, Carvalho (1998) constatou que os recursos
previstos para o setor saude sao inferiores aqueles destinados a amortizagao e ao

pagamento de juros e encargos da divida interna e externa do governo federal.'®*

Assim, revelam-se a escassez de recursos e a Iimpossibilidade de
constituicdo de uma politica de saude universalista, com énfase nas politicas focais. As
demandas de atendimento as agdes de média e alta complexidade, referendadas no
perfil epidemioldgico, sao restritamente atendidas, convivendo permanentemente com
uma receita insuficiente. As medidas restritivas produziram uma drastica reducido dos
recursos para a saude, impossibilitando a efetivagdo de uma politica universalista
preconizada no texto constitucional, cujo significado consistia na incorporagdo de um

terco da populacao brasileira, desassistida até entao.

Argumentava-se a favor de buscar a focalizagdo dos programas sociais, € 0
SUS pretendia-se de abrangéncia universal. Recomendava-se a delegagao da
responsabilidade pelo atendimento a populagdo ao setor privado ou a
organizagbes ndo-governamentais, e a implantacdo do SUS aumentou o
numero de servidores e de servigos publicos em todo o pais. Reservava-se ao
Estado o papel de regular o mercado e a prestacdo de apenas alguns servigos
considerados estratégicos, em geral no campo antes denominado de Saude
Publica, e o SUS avocava a si a busca da integralidade da atengdo (CAMPOS,
2006b, p. 136).

A frontal impossibilidade de o sistema privado contemplar a saude coletiva
em direcdo a defesa da vida é anunciada por Campos, indicando a amplitude das
necessidades de saude, pois cabe ao Estado n&o s6 a assisténcia meédico-hospitalar a

80% da populacdo, como todas as ag¢des de prevencao e promocao da saude: “refiro-

1% Ferla e Martins Junior asseguram que a “participagéo da divida nos gastos diminui os recursos
para a “ponta” do sistema. Em 1995, a despesas com juros (R$ 16,8 bilhdes) correspondeu a 57% da
receita de contribui¢gdes, enquanto em 2000 a despesa prevista com juros (78,1 bilhdes) & superior as
receitas de contribuigbes” (2000, p. 180).
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me ao saneamento basico, a produgédo e distribuicdo de vacinas, a vigilancia sanitaria e
epidemiologica, a execugédo de programas de prevencéo e tratamento de doencgas de
massas, como sao as neoplasias, as cardiovasculares e algumas infecciosas” (1991, p.
166). Entretanto, continua avangando a privatizagdo do sistema de saude, realizada
através da compra de servicos médico-hospitalares de clinicas e hospitais privados e
filantrépicos, conservando a mercantilizagdo da saude (na qual o autor inclui a
destruicdo do carater de bem publico da imensa maioria da rede de Santas Casas) com
a garantia de financiamento e ampliagdo de seu mercado potencial. Essa légica possui
€C0S nos servigos publicos e em parcelas do Movimento Sanitario que ocupam essas

instancias.

2

O sistema de saude instituido nessas bases situa-se “contra a forte maré’
inscrita na dindmica constituida no pais, principalmente a partir dos anos 90,
prevalecendo a logica privada na produg¢do dos servigos de saude e a consequente
fragilidade da esfera publica. A politica de saude formulada e implementada rege-se por
uma agenda restritiva, na qual os principios de eficacia, efetividade e economia nos
gastos publicos sobrepbéem-se a universalizagdo e equidade. Efetivou-se uma
reestruturacdo organizativa voltada para um aspecto de cunho modernizante,
enfatizando a construcdo de mecanismos e estruturas racionais de gestao,
possibilitando a programacgao e o controle do sistema de saude, porém sem significar
transformacao da situagao de saude. O eixo central do SUS, “a saude é direito de todos
e dever do Estado,” repetido continuamente na década anterior, perde forca e é

substituido pelo apelo a reforma administrativa do Estado.

Nao ha uma quebra da hegemonia do projeto privativista nem do predominio
do enfoque curativo e medicalizante na produgao dos servigos de saude. Esta légica de
organizagdo dos servigos expandiu-se para toda a rede, bloqueando o principio de
integralidade formulado. Rodriguez Neto afirma que a prioridade orgcamentaria federal é
nitidamente representada pela assisténcia meédico-hospitalar, em detrimento criminoso
das agbes de promogao e protegdo da saude. Ressalta que é neste segmento

assistencial que o setor privado firma seus interesses:
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Na verdade, o que esta se passando € uma relegacéo da prépria doutrina da
Reforma Sanitaria pelos proéprios integrantes do movimento, que, apds a
aprovagao da base juridico-legal, passaram a tratar apenas do SUS,
esquecendo-se que este é apenas estratégia de um projeto maior de
democratizagdo da saude, que inclui a questdo da intersetorialidade e a
mudanga da cultura médica e tecnoldgica vigente que associa qualidade ao
consumo de tecnologia sofisticada. Isso significa a necessidade de investir em
muitas frentes, inclusive, principalmente, na reorientacdo do processo de
formacgao profissional e num trabalho de comunicagao social que aponte na
direcdo da “consciéncia sanitaria” de Berlinguer [grifo do autor] (RODRIGUEZ
NETO, 2003, p.143-4).

As repercussdes dessa configuracdo neoliberal nos servicos de saude
minaram o apoio popular a Reforma. Os autores referem-se a um desencadeamento
de uma operagéao visando diminuir a confianga no sistema de saude, acentuando as
dificuldades como impossibilidade da gestdo publica. O discurso o “SUS n&o deu
certo” encontra-se na pauta dos principais veiculos da midia.'® Esse descrédito
atingiu de forma categoérica as bases de legitimidade do SUS, quando assumido por
parcela dos trabalhadores com maior capacidade organizativa, que inclui nas suas

pautas de luta a modalidade de seguro privado de saude.

Assim, a Reforma Sanitaria brasileira, enquanto parte da constru¢do de um
projeto de hegemonia da classe trabalhadora, protagonizada pelos movimentos da

saude, inserida na luta de resisténcia democratica e consagrada no texto constitucional

%% As reportagens, geralmente, denunciam problemas relativos ao acesso e a qualidade dos

servigos publicos de saude, associado-os a termos como caos, descaso, burocracia, incompeténcia,
ineficiéncia, sofrimento, calvario. A exemplo da matéria que foi capa da revista Isto €, em 30/11/2005:
“Vergonha: Saude publica — Estado terminal: Em todo o Pais, atendimento médico agoniza no caos e
descaso dos governantes que empurra os doentes para o abismo da indigéncia.” Vale destacar uma série
recente da rede Record de televisdo, em junho de 2008, intitulada Saude publica — Salve-se quem puder,
com oito episddios, de cerca de cinco minutos cada um, veiculada no principal jornal noturno. Apresenta
situagdes dramaticas de falta de atendimento em varias cidades do pais, afirmando ser este o “dia-a-dia
de quem utiliza o sistema de saude.” Nos dois uUltimos episddios estabelece a diferenga entre o “Brasil
rico, daqueles que podem pagar um plano privado de saude, com hospitais de referéncia, bons
especialistas, equipamentos modernos, atendimento eficiente” e o “Brasil pobre, daqueles que tém
apenas o SUS e uma rotina de problemas quando a doenga aparece”. Na ultima cena, o atual ministro
da Saude, José Gomes Temporao, confirma os problemas de qualidade no atendimento hospitalar e
propde como modelo “novo” as fundagbes estatais de direito privado, que pdem em risco as bases do
SUS. (esse projeto foi reprovado pela 132 Conferéncia de Saude (2007) por comprometer o
fortalecimento e expansao do setor publico e privatizar as politicas sociais)

ISTO E Saude publica - Estado terminal . Disponivel em:
<http://www.terra.com.br/istoe/1885/brasil/1885 saude publica estado terminal.htm> Acesso em 25
ago. 2008.

JORNAL DA RECORD. Saude publica -  Salve-se quem puder. Disponivel em:
<http://www.mundorecord.com.br> Acesso em 25 ago. 2008.



http://www.terra.com.br/istoe/1885/brasil/1885_saude_publica_estado-terminal.htm
http://www.mundorecord.com.br/
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de 1988, defrontou-se com um movimento de contra-reforma sustentada em cortes
orcamentarios nas politicas de reproducao dos trabalhadores, e, sobretudo, mantendo a
orientagdo para o mercado e a acumulagao privada. O idedlogo da “reforma do Estado”
brasileira, apresentada como tema fundamental da agenda governamental, tendo em
vista o enfrentamento a crise do Estado dos anos 80, anuncia a dire¢do das politicas
sociais:

se o0 Estado do século XX procurou proteger os direitos sociais provendo
diretamente os servigos sociais através da contratagao de burocracias estatais,
o Estado do século XXI devera garantir esses direitos principalmente através
da contratacdo de entidades publicas nao-estatais, mais competitivas, mais
eficientes, e mais bem controladas pela sociedade (PEREIRA, 2005, p. 13).

Ao referir-se as estratégias para impulsionar a reforma administrativa de
Estado, Fernando Henrique Cardoso apropriadamente dimensiona a sua condi¢cao
societaria, de projeto de classe: “temos, outra vez, uma batalha, digamos, tedrico-
pratica, politico-ideoldgica de convencimento e de organizagdo das visées de mundo”
(apud PEREIRA, 2005, p. 19). Portanto, constitui-se como uma dimensao societaria
cuja direcao contrapde-se as reformas instituidas historicamente no seio das classes
trabalhadoras para a afirmacédo dos seus interesses imediatos e para a conquista do
poder politico. Inserida como instrumento de destruigdo da organizagdo dos
trabalhadores, a contra-reforma em curso legitima a onda conservadora prevalecente

no contexto tendencialmente contra-revolucionario.

Numa condi¢céo defensiva, o eixo das lutas pela saude centrou-se na defesa
da esfera estatal, na qual se concentram os fundos publicos, como esfera a ser
desprivatizada e tornada publica. Na conjuntura dos anos 90 houve mobilizagdes que
asseguraram a regulamentacdo do SUS, através da aprovacdao da Lei Organica,
instituindo-se originalmente a regulagcdo das agbes e servigos de saude em todo o
territério nacional, executadas pelo setor publico e privado, apesar dos vetos

presidenciais em relagcao ao financiamento e a politica de recursos humanos.

As dificuldades da implementacdo da proposta da Reforma Sanitaria
repercutiram nos eixos de atuacdo do Movimento Sanitario, provocando um
deslocamento e o redirecionamento das arenas de confronto para a esfera institucional

nos municipios. Diante da conjuntura na esfera federal, a estratégia que privilegiou o
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espaco local promoveu a expansao da municipalizacdo da saude, contraposta a
centralizacédo de poderes e atribuicbes, tornando-se o eixo da implementacdo da
Reforma. A mobilizacio visou coletivizar o debate sobre a descentralizacéo, inserido no
processo de transformacao do setor saude, implicando transferéncia do poder decisoério

e mudanga na forma de produzir, organizar e distribuir as acdes e servicos de satde.'®

Como resultado, a gestdo municipal assumiu uma posi¢cao estratégica na
agenda de distintas matrizes politicas, configurando-se, entretanto, de acordo com a
correlacido de forgcas que a sustentou. Assim, com as eleicbes municipais, constituiu-se
um lécus em que crescia o espaco de setores oposicionistas, ao mesmo tempo se
situava como proposta de racionalizagcdo e modernizagdo administrativa, desvinculando
descentralizacdo e democratizagdao. Estava sendo instituida uma politica nacional de
saude caracterizada pela fragmentagcdo e atomizagao, decorrentes das restricbes e

condicionamentos conjunturais que expressaram as contradicdes do poder local.

Ndo é sempre verdadeiro o pressuposto da maior representatividade das
liderangas locais ou do poder executivo municipal. Também nao é
necessariamente verdade que o controle social € mais viavel a nivel local. O
arbitrio, a prepoténcia e o clientelismo municipal nada ficam a dever ao
estadual ou federal. Freqlentemente, a capacidade de coagdo econdmica dos
poderes locais é direta, muitas vezes cruel [grifo do autor] (CAMPOS, 1988, p.
192).

A pauta das principais mobilizagbes nacionais enfocava as denuncias quanto
aos rumos da Reforma Sanitaria, constituindo-se como péblos de resisténcia as
propostas neoliberais, incentivadas pelas agéncias internacionais e pelo governo
federal. Permanece a restricdo das lutas as instancias estatais, girando nos espacos
juridico-formal e operativo do sistema de saude, com a regulamentagéo e elaboragao
de instrumentos normativos do SUS; como também, na mobilizacdo em torno dos
espacos de gestdo democratica — os conselhos e conferéncias de saude, que passaram
a ser espacos de articulagdo e expressdo das forgcas sociais favoraveis a Reforma

Sanitaria e embate aos interesses privatistas.

A estruturacdo dos Conselhos de Saude — colegiados deliberativos e

paritarios, principal mecanismo de democratizagcdo da politica de saude, nas trés

1% A X Conferéncia Nacional de Satde, em 1992, constituiu um marco impulsionador do debate
“municipalizagcao é o caminho”.
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esferas de governo - significou uma demonstragdo das articulagbes dos Movimentos
da Saude, superando as restricbes do governo Collor. As cinco Conferéncias de Saude
realizadas entre 1992 e 2007 constituiram amplos foruns em defesa de uma politica
universalista, democratica e descentralizada, garantidora de uma pauta positiva de
direitos sociais. Apos 1995, data da realizacdo do | Congresso de Conselhos de Saude,
instituiu-se a Plenaria Nacional de Conselhos de Saude, na forma de um movimento
interconselhos reunindo conselhos municipais, estaduais e nacional, que vem
exercendo o controle social para evitar retrocessos e ameagas conjunturais as bases do
sistema de saude constitucional. Escorel (1998) assinala que, nessa conjuntura
restritiva, houve o deslocamento do eixo de uma luta politica mais geral para o &mbito

dos conselhos.

Em relacdo ao financiamento do SUS, apenas no final da década conseguiu-
se aprovar, no Congresso Nacional, a Emenda Constitucional n® 29, dispondo sobre a
vinculagao minima de recursos de municipios e estados, sem fixar percentual da esfera
federal. A proposta aprovada passou por longa negociagao, diferindo em aspectos

significativos da proposta inicial. '®’

Apos um periodo de avango na organizagdo dos setores democraticos e
populares, nos anos 80, reconhece-se, na década seguinte, o refluxo desses

movimentos.'®® A capacidade desses movimentos para responder as propostas de

%7 A proposta de Emenda Constitucional — PEC 169, de 1993, de autoria dos deputados Eduardo

Jorge e Waldir Pires, acompanhados por 140 deputados, previa as vinculagées constitucionais de 10%
das receitas federal, estaduais e municipais, e de 30% do Or¢gamento da Seguridade Social para o setor
saude. A Emenda Constitucional 29, somente aprovada em 2000, repassa mais responsabilidade para
estados e municipios, 12% e 15% respectivamente das receitas, com uma diminuicdo dos recursos
federais a serem destinados ao SUS (para o primeiro ano ficou definido o aporte de pelo menos 5% em
relagcdo ao orgcamento empenhado no periodo anterior; para os seguintes, o valor apurado no ano
anterior, corrigido pela variagdao do PIB nominal). Ndo vem significando regras mais estaveis para o
financiamento do setor devido ao descumprimento efetivado através da inclusdo de outras despesas no
montante que deveria ser destinado s6 a saude (ndo devem entrar no cOmputo as despesas com divida
publica, inativos e pensionistas, servigos de limpeza urbana ou rural e tratamento de residuos solidos,
acbes de saneamento com taxas cobradas dos usuarios, assisténcia médica e odontoldgica a servidores
e transferéncias da Unido e dos Estados). Contudo, apesar de representar um retrocesso em relagédo a
proposta original, consiste numa perspectiva de maior aporte financeiro e previsibilidade para o setor
saude. A regulamentacdo da emenda ainda esta em tramitagao, constituindo um tema de mobilizagdo do
Movimento da Saude (CORREIA, 2000, 2005; OLIVEIRA JUNIOR, 2000; PIRES FILHO, 2004).

'%® De acordo com a sintese dos debates no Seminario de Analise de Conjuntura, em 1993,
promovido pelo Centro Nordestino de Animagéo Popular — CENAP, FASE-NE e pela Escola de Formagéao
Quilombo dos Palmares — EQUIP, representantes do movimento sindical e popular do Nordeste
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desmonte das politicas sociais e do Estado, invertendo esses rumos, estabeleceu-se
num contexto de hegemonia neoliberal, distinto do periodo anterior, favoravel a
disputa de hegemonia. As lutas dos movimentos populares dirigiram-se contra o
descaso e as precarias condigdes de saude e aos seus determinantes, de forma
localizada e fragmentada, sem capacidade de superar esse trago particular de sua
atuacao.

Segundo Gerschman (1995), no final dos anos 80 a ética médica tornou-se o
eixo politico principal na articulagdo da categoria, no qual o Conselho Regional de
Medicina assumiu principal papel aglutinador. A aprovacdo do novo Cédigo de Etica
Meédica contemplou aspectos inovadores, como a extensao da responsabilidade do
ato médico nos servigos de saude, a incorporagao do conceito ampliado de saude, a
inclusdo de um capitulo sobre direitos humanos e referéncia a ndo-mercantilizagdo da
Medicina.”®® A autora situa esse momento como inicio da desmobilizagao politica da
categoria, no qual a questado ética nao teve forga suficiente, como bandeira de luta
politica, para se impor ao conjunto da categoria que caminhou em dire¢do ao

corporativismo médico.

Assim, no movimento médico as entidades mantiveram um discurso
comprometido com a Reforma Sanitaria, contudo, na categoria médica toma forga o
ideario liberal. Algumas questdes taticas trouxeram o distanciamento da categoria de
proposi¢cées mais gerais de defesa irrestrita do servigo publico de saude para uma
pratica médica de carater liberal. As lutas pelas condigdes de trabalho que incluiam a

absorcdo dos medicos com vinculo unico, dedicagdo integral e cumprimento de

concluiram que: “E uma profunda crise, sim, o que os Movimentos Populares e o Movimento Sindical
estado vivendo no Nordeste, nos ultimos anos. Ela ndo comegou em 93, mas parece ter sido neste ano
que o sentimento de mal-estar e desanimo, que vinha crescendo, resultou numa consciéncia mais ampla
de que estamos vivendo uma crise grave e ndo um simples periodo de esfriamento passageiro, fruto de
uma conjuntura que logo pode mudar. E preciso reconhecer também que nZo se trata de uma situagéo
sentida apenas no Nordeste, embora alguns sustentem que aqui ela é mais forte. A crise dos Movimentos
€ nacional. Basta ler as publicacdes diversas ligadas aos Movimentos e a esquerda em geral para
encontrar inUmeras, e as vezes amargas referéncia a crise. Isso sem falar no que repercute na grande
imprensa” (EQUIP, FASE, CENAP, 1993, p. 03).

1% Entre os anos de 1927 e 1957 haviam sido promulgados trés codigos de ética médica
(1931, 1945, 1957). A partir do novo Cdédigo, em 1988, foram criadas comissbes de ética médica nas
unidades da rede publica e privada, nas quais, no Rio de Janeiro, aproximadamente 2.000 médicos
participam ativamente, chocando-se com administragbes, empresarios e autoridades (GERSCHMAN,
1995). Em 2008, o Conselho Federal de Medicina esta encaminhando a revisdo deste Cddigo.
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horarios, isonomia salarial, foram tragadas pela onda neoliberal. Essa situagéo trouxe
para a atuagdo do movimento médico uma posigdo ambigua que veio a fortalecer o

corporativismo médico.'

Essa mudanca de rumo inseriu-se no contexto de deterioragdo do setor
publico de saude e crescimento significativo dos seguros privados, conformando
alteragbes no mercado de trabalho com os credenciamentos meédicos como
modalidade de contrato com o setor privado da saude. Essa realidade foi introduzida
na pauta do movimento, principalmente com a vitéria de correntes politicas neoliberais
que privilegiam problemas corporativos, empurrando-se as entidades médicas para
retirarem a adesdo a Reforma, manifestada nas épocas anteriores. Dessa forma, as
mudangas conjunturais, as transformagdes no mercado de trabalho médico com o
crescimento dos convénios e seguros privados de saude e a deterioragdo do setor

publico contribuiram para a desmobilizagao politica do movimento médico.

A preocupacédo das entidades com essa vasta parcela da categoria inserida no
setor privado demonstra, por um lado, a diferenga com periodos anteriores, em
que nao eram consideradas suas reivindicagbes. Houve mudangas na
concepgao que privilegiava os assalariados do setor publico e em relagdo ao
setor privado referia-se somente a mercantilizacdo da medicina
(GERSCHMAN, 1995, p. 126).

O movimento médico deixou de ter uma atuacido unificada, expressando
diferengas nos interesses e demandas na categoria médica entre aqueles médicos
assalariados do setor publico e aqueles inseridos nos seguros privados, dos
proprietarios de hospitais e dos conveniados. A greve apresenta-se como unico
instrumento de canalizagdo de demandas, levando o movimento a um “beco sem
saida”, desfavoravel diante da conjuntura regressiva, com raras chances de conquistas
econbmicas e sem proporcionar a adesao dos movimentos populares. Acentuaram-se
as reivindicagdes econdmico-corporativas, passando de uma representagao politica a
uma representacao restrita aos interesses econdmico-corporativos. Na construgao do
projeto neoliberal para a saude no Brasil, Campos considera os médicos como cimento
da argamassa conservadora, identificando um padrao generalizado de resisténcia a

mudancga dos modos de funcionamento dos servigos de saude (1991, cap. 8).

170 cf. GERSCHMAN (1995), CAMPOS (1997, 2006b), GALLO, NASCIMENTO (1995).
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Essas mudangas, no final do século XX, impuseram um retrocesso nas
condi¢des organizativas do Movimento da Saude, assim como nas condi¢cdes concretas
de existéncia dos trabalhadores. A despolitizagdo como uma estratégia burguesa
restringiu o debate as medidas racionalizadoras — prevalece a receita: reformismo para
conservar. A correlagado de forgcas transforma o conformismo em senso comum ou em

corporativismo bem-comportado (Campos, 1999).

E inegavel, entre parcelas significativas dos profissionais da saude, a
existéncia de um padrdo generalizado de resisténcia a mudanga dos modos de
funcionamento dos servigos de saude, expresso tanto por posturas
profissionais inadequadas como por movimentos politicos de contra-reforma. E
nao ha como construir um projeto de reforma sanitaria sem a compreensao
tedrica deste tipo de fenbmeno e sem a construgao de propostas capazes de
alterar o principal sentido da resultante deste movimento: uma seta que ainda
aponta para a direita (CAMPOS, 1991, p. 163).

Dentre essas ameacas de desmantelamento da Reforma Sanitéria,
provenientes do contexto de ofensiva capitalista, insere-se uma outra dimensao
fundamental relativa ao afastamento dos pressupostos ideo-politicos que imprimiram
radicalidade aos objetivos e direcdo ao Movimento da Saude. Escorel (1998) assinala
que o segmento que deu origem ao Movimento Sanitario, a vertente da academia,
passa a abandonar uma pratica tedrica vinculada a pratica politica do Movimento. Por
sua vez, a partir dos anos 80, a revisdo das categorias teoricas althusserianas,
presente no legado tedrico que havia conduzido a uma visdo rigida e unilateral,
manteve o afastamento de uma apropriagdo ontolégica do pensamento de Marx. A
critica ao estruturalismo desenvolveu-se promovendo a aproximagao a concepgao pos-
moderna,'”" por considera-la capaz de aproximar-se do objeto de estudo — o processo
saude-doencga e suas multiplas determinagdes, valorizando a subjetividade, a cultura. O
avango das abordagens no campo das ciéncias sociais em saude é marcado pela
diversidade de referenciais teoricos, sendo citados trabalhos subsidiados em Bourdieu,
Habermas, Foucault, Geertz (NUNES, 1999).

Segundo Nunes (op. cit.), as perspectivas teoricas recentes contemplam
novas tendéncias na produgéo tedrico-metodolégica no campo da saude. Em relagao
as politicas de saude proclamou-se a crise dos modelos classicos, indicando os limites

do marxismo estrutural-funcional responsaveis por analises restritas, por seu alto grau

1 Cf. Nota 94.
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de generalidade e abstragao, pela sujeicdo do politico ao econémico. A preocupagao
reside na articulagdo da dimensdo macro e microssocial, associada ao resgate do

significado dos atores coletivos e de novas identidades.

Ao reduzir a analise aos niveis estruturais, acaba-se condicionando as
mudancgas e as inovagdes politicas as transformagdes meta-histéricas e, ao
reduzir o impasse a uma relagéo entre Estado e Classes Populares, deixa de
lado um complexo acordo de interesses e formas organizacionais assumidas
pelos setores politicos. Reinterpretar as politicas de saude € recupera-las no
plano das relagdes entre sujeitos sociais (NUNES, 1999, p. 164).

Disseminou-se uma critica ao paradigma, considerado por Bodstein, ainda
dominante na analise das politicas de saude, atentando para os “limites do alcance
explicativo dos modelos teoricos excessivamente generalizantes e, por outro lado,
dando maior énfase ao processo de formagao e de agao de sujeitos e atores coletivos,
em detrimento de abordagens estruturalizantes” (1992, p. 01). Esse debate pretende
alargar os esquemas explicativos e diversificar as questdes e objetos de investigagao.
Portanto, os novos marcos conceituais criticam o atrelamento da analise aos niveis
estruturais por condicionar as mudangas e inovagdes politicas a transformagdes meta-

politicas, a derrubada do Estado ou a derrocada do sistema.

O conflito politico em torno das politicas redistributivas dos chamados novos
movimentos da cidadania e das novas identidades culturais sdo quase que
completamente subsumidos diante das grandes transformacdes estruturais. [...]
O que se postula é a necessidade de se recuperar as politicas sociais e de
saude enquanto relagbes entre sujeitos sociais. Dificilmente essa analise pode
se esgotar num nivel macrossociolégico. A riqueza da analise parece estar na
visdo da politica de saude como uma relagdo por um lado historicamente
construida, por outro como espacgo possivel de reconstrugéo, quer seja a partir
de novos sujeitos, novos significados ou novos direitos (BODSTEIN, 1992, p.
08-09).

A necessaria critica ao determinismo da teoria althusseriana desdobrou-se na
negacgao das categorias trabalho e classe: “os sujeitos sociais se definem ndo a partir
de suas posi¢des prévias na estrutura social, mas a partir das identidades e interesses
que se constituem na pratica politica, no proprio processo de conflito” (ib., p. 09). Na
abordagem de Minayo (2000) ressaltou-se o campo das representagdes sociais —
enquanto senso comum, concepgdes e visbes de mundo sobre saude-doenca —,
podendo ser pesquisado em trés orientagdes: a saude-doenga como expressao social e

individual, como expressao de contradi¢des sociais e como campo de luta politica,
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privilegiando uma dimens&o cultural a analise, acompanhada da critica a adogao de
“teorias de cunho totalizante”.

Ante uma “crise de explicagdo”, os pesquisadores passaram a adotar
referéncias tedricas que enfatizam a constituicdo das identidades, valorizam a
subjetividade, o imaginario e os fendbmenos da cultura, em si mesmos, ou como
instancias mediadoras entre as estruturas/sistemas e a agéo social. Ressalta,
ainda, como o recurso a analise das praticas discursivas trouxe contribuicbes
importantes aos estudos histérico-sociais em saude (FERREIRA apud NUNES,
1999, p. 165).

Assim, a Saude Coletiva é apresentada como um campo de praticas
multifacetarias (sociais/politicas/econdmicas/biotécnicas/educacionais), no qual ndo ha
esferas de determinagdo e subordinacdo. “A Saude Coletiva expressaria hoje a
organizacdao de um amplo e criativo dialogo multifasico que articulou dimensdes dos
discursos da Saude Publica e da Medicina Social” (TAMBELLINI apud AROUCA, p. 54).

Essa perspectiva possibilita e contribui com a analise das determinagbes
interdependentes do processo saude-doenga, um processo constituido por complexos,
no entanto, ao retirar a sua articulagdo a uma totalidade da mesma forma complexa,
retira o fundamento que permite o desvendamento e a transformacado radical da
realidade. Nogueira acentua que os temas como subjetividade, ética e autonomia
individual que ganharam espaco, vinculam-se ao combate as tendéncias mais cruéis do
“neocapitalismo globalizado”. Portanto, assinalam a riqueza dessas abordagens quando
reafirmam que ndo ha oposicido entre a visao individual e coletiva do processo saude-
doencga, na qual “a emergéncia de uma compreensao que abraga nogdes denotativas
de individualidade e subjetividade ndo deveria obscurecer a dimensao social da saude”
(apud AROUCA, 2003, p. 180).

A propagagédo da onda conservadora condicionou um retorno a uma visao
individualista e liberal correspondente a racionalidade na saude, apoiada na avaliagao
de grupos de risco, fatores de risco e comportamentos de risco que dominam o cenario
de prevengao e promogao da saude, tornando mais eficientes os gastos realizados no
sistema de saude. A promocdo de novas atitudes perante a saude, de maneira

generalizada na sociedade, depende em demasia de uma adequada utilizacdo dos
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canais de comunicagdo de massa e de alguns meios tecnoldgicos de educagédo para a
saude, fazendo parte do bloco hegeménico dominante.'”?

(Na proposta de medicina promotora) concentram-se esforcos na utilizagdo de
uma infra-estrutura universalizada de produgédo e difusdo de conhecimentos
cientificos que se estabelece como a suprema autoridade sobre o bem e o mal
para saude de cada um e para a propria existéncia humana, fazendo da nocéao
de risco em saude o epicentro em torno do qual gravitam as normas de conduta
que prescreve (NOGUEIRA apud AROUCA, 2003, p. 178).

Contudo, o enfrentamento a onda conservadora persiste e o acervo
tedrico, ideoldgico e politico construido nas trés ultimas décadas do século XX
norteia as lutas pela saude. Para Escorel (1988), apesar dos recuos postos, o
Movimento Sanitario mantém-se presente, resistindo a investida neoliberal as
politicas de saude. Ao final dos anos 90, considera-o enquanto espacgo virtual de
articulagdo de diversas forgas sociais que pode ser socialmente interpelado e
reaparecer no cenario. Com uma configuragéo distinta do periodo anterior, mantém
0 nucleo comum caracteristico do Projeto “que passa pela implementagdo dos
preceitos constitucionais de universalizagdo, democratizagdo e descentralizagdo, em
um verdadeiro movimento de defesa da vida e das condi¢cdes de saude da populacao
brasileira,” confrontando-se com “as diversas facetas do projeto neoliberal em saude,
tanto em seus diferentes ambitos assistenciais quanto em suas diversas praticas
assistenciais”; estando, assim, construida uma identidade quanto ao projeto e ao
inimigo: a direcéo das lutas continua sendo o desafio de concretizacao da reviravolta
na saude. Gerschman avalia que, apds mais de dez anos exercendo a conducao do
Movimento da Saude, o Movimento Sanitario, ao ampliar-se e ter uma composig¢ao

heterogénea, ndo conseguiu manter uma orientagdo reconhecida pelo conjunto de

2 A pregacgao de “habitos saudaveis” resulta na responsabilizagdo do individuo por cada aspecto

de sua vida. A medicina promotora faz valer a mesma normalizagdo educativa que se fazia presente na
disciplina classica da higiene do final do século XIX e comego do século XX. A medicina promotora
constitui um projeto similar de medicalizagao da totalidade da existéncia humana e n&do s6 da dimenséao
da doenga; uma medicalizagdo que pode dispensar o médico, pois tem a capacidade de moldar a seus
propositos a cultura cientificista contemporanea, afetando diretamente o modo como as pessoas cuidam
de seu corpo e de sua saude. De caradter ambiguo, a énfase dada a cada fator de risco vem
acompanhada da nogéo de responsabilizagao individual e de uma acepgao moral, culpabilizando-o. As
campanhas de promogao de salde parecem ser tdo mais eficazes quanto mais a multicausalidade possa
ser obscurecida para os leigos. Aqui novamente reaparece o individualismo liberal, que insinua que cada
individuo é, em Ultima instancia, responsavel pelo seu estado de saude e pelas enfermidades que o
acometem (NOGUEIRA apud AROUCA, 2003, p. 175-182).
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posi¢cdes politicas presentes, contribuindo para a auséncia de acordos que
contemplassem os encaminhamentos necessarios a implementagcdo da Reforma

Sanitaria.

6.2 Debate sobre a Reforma Sanitaria Brasileira: entre o avan¢o da socializagao

do setor como um projeto emancipador e o reformismo imobilizante

A aproximacgao analitica ao objeto deste estudo evidenciou o confronto de
dois projetos sustentados em bases antagdnicas no campo da saude, havendo,
desde a génese do movimento de reforma, um amplo e produtivo esforco
investigativo para apresentar a particularidade desses projetos. Entretanto, a analise
do campo estratégico de construgdo de hegemonia encontra-se relativamente
referenciada na producao tedrica dos anos 80, enquanto, na década seguinte, a
tematica a ser desvendada refere-se ao contexto oponente da Reforma Sanitaria e

aos desafios da efetivagao do SUS.

Nesse percurso final, torna-se necessario delinear questdes que se
evidenciaram mais importantes em relacdo a condugcao das lutas da saude, tarefa
desafiadora, tendo em vista ser um processo cuja critica a intervencdo dos setores
comprometidos ndo se encontra, ainda, amplamente formulada e enfrentada. A
investigacao objetivou apreender a especificidade das lutas que culminaram com a
Reforma Sanitaria brasileira, visando alinha-la enquanto um processo que possibilitou a
acumulagao de forcas dos trabalhadores, expressa em conquistas parciais, ou apenas
uma reorganizagao administrativa de continuidade em novas bases, restrita em si e
distanciada de um projeto de classe — reforma ou reformismo. Ao tempo que, como
parte integrante dos rumos das lutas dos trabalhadores contra a ordem capitalista,

expressa os impasses atuais, vinculados aqueles legados historicamente.

Para tanto, foi condicado indispensavel a retomada das posi¢coes de Marx e
Engels em relagdo ao encaminhamento das lutas de seu tempo e do debate travado na
Il Internacional entre Bernstein e Rosa Luxemburgo, incluindo Lénin, constituindo um
legado que desvenda os dilemas da condug¢do do movimento historico de luta da classe

trabalhadora.
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6.2.1 Reforma e democracia

Na sua génese, o Movimento da Saude ratificou o vinculo entre socialismo e
democracia como patriménio categorial do marxismo, afirmando a democratizagado do
pais como conteudo estratégico da revolugdo brasileira, e ndo apenas como um
objetivo tatico imediato. No periodo final da ditadura militar, caracterizado pela
complexidade da estrutura social, despontava o conceito de socializacdo da politica,
traduzido como constituicdo de sujeitos politicos coletivos, organizados em torno de

seus interesses e criando o pluralismo de organismos de massa.'”

Em 1980, apresentando a democracia como condicdo a realizacdo da
revolugdo socialista e a consolidagdo de sua vitéria rumo a extingdo do Estado,
Coutinho publicou “A democracia como valor universal”, repercutindo as teses de Enrico
Berlinguer, do Partido Comunista Italiano e do movimento eurocomunista, assim como
as elaboragdes politicas na esquerda brasileira produzidas a partir de 1957. O ensaio
sustenta a posicdo de Lénin, quando indica que a validade do substantivo democracia
remete ao plano do conteudo histérico-concreto e aparece sempre adjetivado, ou seja,
€ sempre burguesa ou proletaria. Nao se refere a uma concepgao kantiana de valor,
como um dever-ser independente da historia e resultado das regras de uma razao inata
e eterna, mas como resultado em “Ultima instancia de crescente socializagao das forgas
produtivas, do processo econdémico necessario que leva a um progressivo ‘recuo das
barreiras naturais’ (Marx), um processo que amplia e complexifica tanto os
carecimentos quanto as faculdades humanas” (1980, p. 23). Dessa forma, explicita o

termo valor como categoria ontoldgica-social, baseando-se em Lukacs e Heller.

As objetivacdes da democracia tornam-se valor na medida em que contribuiram,
e continuam a contribuir, para explicitar os componentes essenciais contidos no
ser genérico do homem social. E tornam-se valor universal na medida em que
sao capazes de promover essa explicitagdo em formagdes econdmico-sociais
diferentes, ou seja, tanto no capitalismo quanto no socialismo (COUTINHO,
1980, p. 23).

O pressuposto da democracia como valor universal acirrou criticas e disputas,

mas exerceu decisiva influéncia no campo teorico e estratégico das lutas na década de

"% Cf. COUTINHO, (1980).
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80."7* Para algumas posi¢cdes marxistas, a designagao da democracia como estratégica
e universal era a base do reformismo e o avesso de uma perspectiva revolucionaria,
identificando-a como uma aproximacdo a uma posicao centrista, expressa desde a |l
Internacional. Essa critica assume condicdo minoritaria nos movimentos dos
trabalhadores e populares, nos niveis internacional e nacional. Havia um alerta quanto
a “luta democratica, entendida como ‘um valor universal’, vir acompanhada de um
discurso politicista que parece prescindir da economia politica” (FREDERICO, 1995b, p.
203).

Na oposicdo ao autoritarismo ndo se contestou a autocracia burguesa.
Tornou-se manifesto que, na transicado democratica brasileira, uma das mais proteladas
e controladas, ndao houve momentos definitivos ou periodos concentrados de ruptura
com a autocracia burguesa. As consequéncias dessa configuragdo historica,
especificada pelo exacerbado controle coercitivo, secularmente exercido, repercutiram
no conjunto dos espagos socio-histéricos de organizacdo dos trabalhadores. Ante um
contexto que conduziu ao aniquilamento do projeto sdécio-histérico das classes
trabalhadoras, o avango da resisténcia democratica foi abalizado pelas politicas
unitarias que convergiram para um acumulo de forcas. Nesse momento, a diversidade
de interesses do proprio movimento em saude estava diluida na oposicdo em bloco ao
regime autoritario, tornando-se um campo favoravel a construcdo de consensos.
Gerschman afirma que a viabilidade da proposta da Reforma Sanitaria somente pode

ocorrer nesse contexto (1995, p. 16).

Os processos de Reforma Sanitaria ocorreram, quase sempre, em contextos
democraticos e vinculados ao protagonismo das classes trabalhadoras e seus aliados.
Teixeira cita os processos de Reforma Sanitaria da Nicaragua, Brasil, Espanha,
Portugal e lItalia e afirma que as formas assumidas na luta foram determinadas pelo

processo mais global de transformagdo em cada formacao social especifica, seja por

"7 Celso Frederico considerou o artigo “A democracia como valor universal”, de autoria de

Coutinho, publicado em Encontros com a Civilizagdo Brasileira (1979), como “talvez o texto mais lido e
debatido pela esquerda desde A revolugdo brasileira, de Caio Prado Jr. O conceito serviu para
caracterizar a tendéncia elitista e excludente de nossa formagdo social, que se manifesta desde a
proclamacao da Republica (uma manobra ‘pelo alto’), passando pelo Império, pela Revolugéo de 30, até
se exasperar no pos-64. O antidoto a via prussiana, para o autor, € a ‘renovagao democratica’ da vida
politica” (1995b, p. 202-3).
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uma via revolucionaria, seja numa transicao democratica (1995, p. 38-39). O Movimento
Sanitario brasileiro esteve incluido nas lutas mais gerais de democratizagdo do pais e

no fortalecimento das formas organizativas dos trabalhadores.

A Reforma Sanitaria constituiu-se num cenario privilegiado da evolugdo do
préprio processo democratico, ressaltando a relagdo entre democracia e
reforma. [...] A implementacdo da politica de saude estd imbricada, por um
lado, ao processo de democratizagdo do pais e as mudangas na esfera do
Estado e das relagbes Estado/Sociedade, e por outro, a maneira pela qual os
diversos interesses que compdem o movimento social em saude lidam entre si
e se fazem representar nas instancias institucionais da politica de saude
(GERSCHMAN, 1995, p. 17).

A Reforma Sanitaria brasileira é reconhecida como um processo de
contestacao as tendéncias privatistas de organizacao do sistema de saude, em que os
objetivos estratégicos direcionam-se para a transformagdo da norma legal e do
aparelho institucional, tendo em vista assegurar o direito universal a saude e a criagao
de um sistema unico estatal. Dessa forma, resulta e produz deslocamento de poder
politico em direcdo as camadas populares. O caminho estratégico conduz a ruptura
com as bases privadas do setor saude vigente, confrontando-se com a privatizagéo da

medicina previdenciaria consolidada pela autocracia burguesa.

A irradiacao da atividade teorica dos intelectuais — inicialmente, na maioria,
medicos vinculados ao meio académico e a acgao partidaria, em seguida,
acompanhados de outros profissionais de saude e das ciéncias sociais — produziu e
socializou conhecimentos. Produziu uma fecunda e radical critica a medicina
hegemdnica que se propagou a outros meios de contestagdo e luta pela saude,
assegurando conexao as elaboragbdes teodricas na América Latina e a experiéncia
italiana. As contribui¢des tedricas aproximadas da abordagem histérico-dialética tiveram
um papel inovador e pioneiro, constituindo nas trés décadas um expressivo acervo para
o0 desenvolvimento dos pressupostos ideo-politicos que propiciou a génese e
desenvolvimento de um novo campo intelectual — a Saude Coletiva, que “se encontra
no presente século em condigdes de maturidade tedrica, epistemoldgica, politica,
cientifica e técnica para, talvez, sonhar os seus sonhos e ousar novas ousadias” (PAIM
apud AROUCA, p. 156). O universo categorial privilegiou o processo saude-doenga no
terreno das desigualdades e dos antagonismos classistas ao remeté-lo as condi¢des

concretas de reprodugcdo dos trabalhadores, assim politizando o conteudo da
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intervencdo nesse campo. Desde logo, o esbogo de uma politica social publica, no
ambito da saude, alinhou-se a um projeto anticapitalista, referenciado por uma

prospeccio socialista.'”

Esse processo possibilitou a formagdo de uma militAncia dos movimentos
sindicais meédicos e populares, especialmente de um numeroso grupo de profissionais
da saude, estruturando-se quadros qualificados para a organizagdao e luta. Foi
devidamente aproveitada a tradicdo internacional de extensao de cobertura dos
servicos de saude, acumulando-se uma capacidade ideo-tedrico-politica que
impulsionou um projeto de reforma universalista tardio, pois na conjuntura mundial
estava dado o declinio desse padrao de seguridade social. Na implantagdo da Reforma
Sanitaria brasileira ressoam as contradicbes geradas pela heterogeneidade na
composi¢cao do Movimento da Saude, sem que impecam a constituicdo de consensos

capazes de mobilizar e dar condugéao as lutas pela saude.

O movimento sanitario brasileiro produziu uma interpretagdo dos problemas
sanitérios e gerou propostas para supera-los que ganharam influéncia muito
além de suas fileiras. Em alguma medida, poderia também ser caracterizado
como uma “intelectualidade organica”, no sentido definido por Gramsci, porque
foi capaz de produzir um projeto de politica de saude que ultrapassava seus
interesses corporativos, contribuindo para a constituigdo de um Bloco Histérico
que jogou papel fundamental na transformagdo do SUS em politica oficial do
Estado brasileiro (CAMPOS, 2006, p. 139).

Gallo e Nascimento (1995) identificaram, no plano singular da disputa de
direcdo, uma tendéncia institucional e uma tendéncia societaria que correspondem as
posi¢des social-democratas e socialistas, sob a condug¢ao das primeiras. Nunes reitera
que, “sem duvida, a forte impregnagao politica, por reforma ou revolucdo, esteve
presente na constituicdo de uma ciéncia social latino-americana e repercutiu no campo
da saude” (1999, p. 165). Contudo, no debate sobre democracia, sociedade civil,
predominante a partir da década de 1960, desarticularam-se de uma problematica
marxista, refutando a apreensao fundada no antagonismo de classes sociais € nos

projetos historicos. A democracia passa a constituir-se como uma tranquila opg¢ao

178 Segundo Netto, na ordem monopolista, esta tendéncia encontra-se no projeto politico-social

do proletariado euro-ocidental, presente na organizagéo sindical e politico-partidaria, possibilitando as
conquistas proletarias e que se espraiam além desse universo, constituindo um patrimdnio civico, a
exemplo da extensdo do voto. A conformagdo desses mecanismos nas sociedades capitalistas
desenvolvidas indica que o “principio democratico confundiu-se com as demandas dos trabalhadores”
(1996, p. 56).
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distanciada da luta de classes, um refor¢o a idéia de que gradualmente esta sendo
construida a “republica dos trabalhadores”, enquanto prevalece a concepcéo liberal de
sociedade civil l6cus de expansao democratica, de carater homogéneo, em que se
apartam economia e politica (CORREIA, 2004).

A disputa ideoldgica entre as distintas tendéncias do Movimento da Saude
possui pontos de convergéncia apontando para a democracia como projeto unicamente
dos trabalhadores, como especificou Rosa Luxemburgo, porque cria formas politicas
favoraveis aos seus interesses, a construgdo da consciéncia de classe e de suas
tarefas histéricas (2001, p. 101). A experiéncia histérica demonstrou que democracia e
socialismo constituem uma unidade indissoluvel (VAZQUEZ, 2001, p. 89).

6.2.2 Diregao reformista: restricdo das lutas ao ambito institucional

Vé-se, assim, que a composi¢ao inicial das bases sociais do Movimento
Sanitario — como instancia dirigente —, restringiu-se aos setores médios e intelectuais,
distanciados das classes populares. Desde a sua génese, teve uma base institucional
nos Departamentos de Medicina Preventiva, estendendo-se a articulagdo dos dirigentes
e intelectuais de esquerda com espaco institucional, para atuacdo unitaria. O
desenvolvimento das formas de lutas nesse ambito decorreu desta origem. Dessa
opgao politica, alvo de criticas e oposi¢ao internamente, derivaram alguns importantes

dilemas do Movimento Sanitario.

Sem contar com a participagéo direta da classe trabalhadora, o discurso e a
pratica do movimento sanitario era feito para ela (em diregdo a ela) ou por ela
(no lugar dela). [...] Em sua configuragdo, o movimento sanitario caracterizou-
se por buscar — e ainda busca — seus sujeitos sociais. Mas € um movimento
coletivo e organicamente ligado as classes populares e a proposta de melhoria
de suas condigbes de saude (ESCOREL, 1998, p.182).

Em relacdo a conformidade entre meios e fins, pode-se afirmar que a
radicalidade expressa nos objetivos ndo se refletiu nas estratégias e taticas, priorizando
0 espaco institucional, principalmente o Poder Executivo, passando a ser um importante
eixo da atuacao do projeto de reforma. A opgao estratégica adotada fortaleceu-se ante

a possibilidade histérica de transformar a politica de saude vigente e a viabilidade
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técnica e politica de enfrentamento as condi¢cdes de assisténcia regidas pelos preceitos
da medicina previdenciaria e pela desassisténcia ao conjunto da populagédo. A énfase
das lutas “na transformacdo da natureza do Estado capitalista” foi tornando-se
predominante e até exclusiva, provocando um afastamento gradual das bases teoricas
originais da reforma. Conformou-se a luta possivel, “sem tocar o lobo,” com receio dos

retrocessos e ameacas continuamente realizadas."”

Ocupar os espacos institucionais e atuar de acordo com a dialética do possivel
aparece como uma decorréncia natural de um projeto de transformacéao
setorial em diregdo a uma democracia social fundada na concepg¢ao de
cidaddo como sujeito de um direito a ser garantido pelo Estado. No entanto,
esse projeto também se fundamenta na concepc¢ao de classes como sujeito,
nao de um direito, mas de um processo de transformagao da natureza do
Estado capitalista enquanto pacto de dominacéo (TEIXEIRA, 1988, p. 205).

Interessa retomar as polémicas que exerceram influéncia sobre a conducgao e
a configuracado da politica de saude implementada a partir da ultima década do século
XX. As divergéncias no campo estratégico ganharam vulto, contribuindo para que a
polaridade das lutas tomasse espago acentuado numa conjuntura de predominio
neoliberal. O embate travado entre Gastdo Wagner de Souza Campos e Sonia Fleury

Teixeira detém um carater emblematico."”’

Campos anunciou o carater restrito da reforma sanitaria conduzida por nao
identifica-la com a idéia de “tomar a reforma na saude como parte da construgao de
uma contra-hegemonia fundada nos trabalhadores” (1988, p. 188). Afirmou que diante
da necessidade de alteracéo radical do sistema de saude, supor, de forma restrita e
exclusiva, os Poderes Executivo e Legislativo como I6cus da acgao politica, omitindo
seus condicionamentos histéricos, representou um grave equivoco politico. A
transformacdo dentro da ordem definida como diretriz politica contemplou um
reordenamento sem rupturas: tomar o Estado e, dentro dele, especialmente o governo,

como principal base de sustentagcdo para o desenvolvimento da reorganizagcdo da

6 A Reforma Sanitaria italiana, apesar de privilegiar o nivel institucional, vinculou-se

organicamente ao movimento partidario e sindical e consagrou agdes de massas, embora com a crise
do PCI haja ocorrido um decréscimo dessa atuagao.

7 Vale ressaltar que o confronto ideo-politico situava-se no mesmo espago editorial, tal como a

publicagao Reforma Sanitaria: Italia e Brasil (1988), trazendo textos de Berlinguer e dos dois autores com
posicdes discordantes sobre a condugdo da Reforma Sanitaria; e ainda o debate na revista Saude e
Debate, com direito a réplica e tréplicas.
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assisténcia médico-sanitaria, cabendo enfatizar que a participagdo no governo nao
considera a composi¢gao de forgas presentes. Em geral, fez-se alusdo as pressoes

populares como estimulo para a agdo governamental.

Essa avaliacao, realizada em 1988, sinalizou tendéncias que se incorporaram
a Reforma Sanitaria brasileira. Na sua trajetéria, o estabelecimento de medidas
racionalizadoras, exigéncia do contexto regressivo, constituiu-se, pouco a pouco, em
parte integrante do Projeto. Estava estabelecido o risco de haver continuidade sobre

novas bases do modo de producao de servigos de saude.

Decorreu dessa condugdo do Movimento a transformacdo de parte
significativa dos intelectuais que elaboraram o novo pensamento sanitario em dirigente
da maquina governamental. Estava-se diante de ‘infelectuais da ordem”, e nao de
intelectuais ligados a construgdo de um projeto de democracia socialista. O processo
designado por Gramsci de transformismo'’® apresenta-se como uma particularidade da
luta de classes no Brasil, sendo revelado como uma ameacga iminente no Movimento
Sanitario a absorgdo dos seus integrantes ao bloco dominante, levando-os a

capitulagao.

Utilizaram como principal critério para avaliar uma diretriz politica a sua
aplicabilidade imediata dentro de uma correlagéo de forgas tida como um dado
estrutural; portanto, ndo sujeita a alteragdo em decorréncia de opgoes feitas ,
em parte, por esse mesmo conjunto de profissionais. Resumindo: ao contrario
de outros paises capitalistas, que realizaram reformas na saude, e nos quais
os intelectuais progressistas tiveram que compor-se com o movimento sindical
de trabalhadores ou com os partidos apoiados nessa classe, aqui, o principal
agente de transformacdes teria sido o “partido sanitario” encastelado no
aparelho estatal e apoiado, evidentemente, por autoridades constituidas. Ou
seja, a propria eleicdo dos instrumentos para implementagédo das politicas, em
larga escala, ja diz de seus limites transformistas (no sentido gramsciano, de
reforgo do bloco politicamente dominante) e da renuncia, a priori, de qualquer
veleidade de trabalhar, junto a sociedade, pela construgdo de uma nova
hegemonia, de um novo bloco politico, capaz de dar concretude, apesar dos
constrangimentos impostos pela realidade brasileira, a um projeto de
socialismo (CAMPOS, 1988, p.182).

O campo comunista, segundo Capistrano, convergia para o abandono da
otica de classe, seja na analise do real, seja na tomada de posi¢cdes politicas que
culminaram na tese da politica do possivel. “Passaram a se guiar ndo mais pelos

efetivos interesses dos trabalhadores, mas pelas inclinagdes da opiniao publica,

"8 Cf. GRAMSCI (2002b).
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confundidas com a expresséao visivel e momentanea de uma ‘vontade geral’ que néo se
deve contestar” (1986, p. 14). A disseminagdo da denominagdo Partido Sanitario
recebeu criticas, tendo em vista a expressao reforcar a identidade do Movimento
afastado e independente das classes dominantes. A aceitacdo do terreno politico-
institucional como o unico adequado reduzia a acado politica a uma sucessao de

articulagdes e conchavos.

Os comunistas brasileiros passaram a buscar “credibilidade”, concebida como
resultado da promessa de nunca desbordar do campo institucional e suas
regras, onde pontificam as idéias-for¢a negociacdao, compromisso, conciliagao,
consenso. A partir dai, abandonaram o caminho da luta, estigmatizado como
“confronto” — tanto luta politica, como luta econdmica e social, como cultural e
ideolégica. Disso resultou uma pratica que supbe nao ser a democracia
justamente o regime politico onde s&o legitimos o conflito, o confronto, a luta
aberta entre as classes sociais, idéias e partidos. Como se pode notar, uma
idéia de democracia mais pobre e timida do que a de diversas correntes do
liberalismo contemporaneo (CAPISTRANO FILHO et al, 1986, p. 14).

No entanto, Campos reconheceu que o Movimento Sanitario conseguiu, a
partir das contradi¢gdes da esfera estatal e de sua grande capacidade de iniciativa, “criar
foros autbnomos de discussdao e de elaboracdo de politicas, articular projetos de
reorganizagao dos servigos e das praticas sanitarias” (1991, p. 95). As propostas nem
sempre foram implementadas, mas deram o tom do debate a época. Teixeira defendeu
as linhas de atuagcdo do Movimento, ressaltando que a Reforma Sanitaria ndo teve
origem em uma proposta governamental, sendo detentora de uma particularidade
relacionada as suas bases sociais e as formas de conducdo da direcéo institucional,
construida em torno de um Projeto tedrico-ideo-politico, representando um legado para

viabilizar uma politica publica universalista de atendimento as necessidades de saude.

A utilizacdo dos instrumentos institucionais propicia o aumento da organizagao
técnico-politica necessaria para o avango do projeto / processo da Reforma
Sanitaria e a transformagéo e /ou criagdo de mecanismos capazes de alterar,
gradualmente, a organizagéao institucional do setor, em direcdo a um sistema de
saude mais racional, eficiente e democratico (TEIXEIRA, 1988, p. 201).

Diante do questionamento a representatividade e legitimidade do Movimento
Sanitario relacionado a ocupacado de espacos institucionais, enquanto lécus de
construcao de (contra) hegemonia, visando imediatamente o direcionamento da politica

publica, Escorel apontou o alcance desse caminho estratégico.
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Esse processo de “institucionalizagao” dos projetos e propostas revelou-se uma
faca de dois gumes: por um lado, era estratégico penetrar nos espagos para
tentar implementar idéias e alterar os rumos da politica; por outro lado, assim
agindo, o movimento passou a sofrer as limitagdes das aliangas que a instituicao
impbe. O processo passou a ficar restrito a avangos e recuos no ambito das
politicas institucionais e, concentrado nesse espago (politico-legal ou juridico-
institucional) de luta, o movimento tendeu a perder de vista a necessidade de
trabalhar melhor sua alianga com as classes populares e o que Berlinguer
chamou de “o verdadeiro carater revolucionario da Reforma Sanitaria, que é a
saude das pessoas” (ESCOREL, 1998, p. 191).

Os impasses da Reforma Sanitaria configuram-se num dilema reformista.
Ante a diminuicdo da capacidade de intervencdo dos Estados para sustentar as
demandas, a apresentagao da reforma como solucido a crise da saude foi o ponto de
partida da intervencgao institucional, considerando que ser governo ndo € ser poder,
categoria que remete a correlagao de forgas. “A atuagdo governamental tende a tornar
absolutos os aspectos racionalizantes da reforma sanitaria, minando, dessa forma, sua
base politica, imprescindivel para que esse processo transcenda os limites
administrativos.” Assim, imprime-se uma légica desarticuladora da organizagéo popular
que “transforma as demandas sociais em questdes técnicas, destituindo-se de seu
conteudo politico” (TEIXEIRA, 1988, p. 204). A Reforma Sanitaria ndo tem sucumbido,
porém as condi¢des da crise promovem ataques continuos e um desmonte molecular
das estruturas, em que apesar de vir sendo protagonizada uma resisténcia, corre-se o

risco de perder terreno nos espacos institucionais, nos quais tornou-se vitoriosa.'”®

No processo de lutas setoriais estudado ndo se identificou uma postura
evolucionista, na qual a transicdo socialista estaria posta inexoravelmente. Todavia,
observaram-se o0s principais eixos do reformismo: a opg¢ao definitiva por solugdes
negociadas, com oposicdo frontal as acdes que sinalizem com rupturas politicas, o

gradualismo e o pragmatismo, o quietismo ou imobilismo. A énfase nos resultados

79 A agenda da contra-reforma do Estado abrange um modelo de administracdo que difunde

mecanismos voltados para uma nova geréncia publica caracterizado por um projeto de flexibilizagdo
administrativa. Constatou-se que apesar da resisténcia a terceirizacdo e as “organizagdes sociais, "0
Governo Federal foi muito bem-sucedido em promover um consideravel enxugamento nos postos de
trabalho. No periodo de 1990-1999 os efeitos da reforma patrimonial se refletiram na diminuicdo de
quase um milhdo de empregos federais” (COSTA, 2000, p. 12). Assim, o enxugamento foi seguido da
flexibilizagdo dos contratos de trabalho no setor publico, contemplada na Emenda Constitucional n°® 19/98
(fim do regime unico para a administragdo direta, autarquica e federal, fim da isonomia salarial, quebra do
direito a estabilidade, diferenciagdo dos concursos publicos de acordo com a natureza dos cargos, sendo
fixados requisitos especificos para contratagédo) (ib., p.13). Cf. Modelos de gestdo e agenda para a
saude, (BRAVO, 2007).
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imediatos configurou o oportunismo reformista como pratica politica dominante. O
socialismo democratico é o horizonte de parcela significativa do Movimento Sanitario,
cuja trajetoria € concebida por distintas visbes de distintos protagonistas. Desvelam-se
as articulagdes existentes entre os determinantes historicos atuais e a configuragao da
hegemonia da tendéncia reformista na luta social, cujo debate inclui a analise objetiva
das forgas sociais em luta e da diregdo assumida diante das condi¢des materiais e
subjetivas da crise do capital, assim como a sua expressao no ambito da saude. Dessa
forma, firmou-se um conjunto de condicionamentos historicos na trajetéria das lutas da
saude que promoveu o afastamento de uma direcdo originalmente socialista e,

gradualmente, deu lugar as proposicoes reformistas.

Assim, a dire¢do das lutas da saude encontra-se em um campo de tensao
permanente entre os dois projetos em disputa, no qual o Projeto da Reforma Sanitaria,
situado numa conjuntura inteiramente desfavoravel, tende a ser cooptado pelo campo
antagonista. O processo de instituicao de uma politica marcada como conciliatéria, de
compensagdes e barganha, promoveu condigdes para fragilizar a conquista do poder
politico pelos trabalhadores. Nesse contexto, as orientagdes programaticas que
possibilitaram conquistas, como o texto constitucional e a institucionalizagdo do SUS,
nao foram suficientes para se contrapor a um processo de contra-reforma, em curso.
Aprisionados aos limites institucionais e aos aspectos racionalizantes, operativos das
propostas de mudanca, as lutas assumem mais e mais uma direcdo reformista. Os
desafios postos na realidade referem-se as condi¢gdes de enfrentamento a hegemonia
neoliberal, que se deparam com os impasses de uma dire¢cao reformista das lutas
sociais, promovendo o risco de ampliar o distanciamento entre o sistema de saude

existente e os objetivos da Reforma Sanitaria.

6.2.3 Os desafios das lutas da saude: a superagao do reformismo e a construgao

da unidade da agcao

Segundo Netto, no pré-64 estavam postas as condigbes de constituicdo e

expansdo de uma tradigdo marxista no Brasil, contudo, a autocracia burguesa
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promoveu a liquidacdo sociopolitica desse processo. Diante da interrupcdo desse
acumulo critico, referenda a exigéncia de esforgos de largo félego e a conjungao de

circunstancias favoraveis:

A recuperagdo, em novo patamar e sobre novas bases, do acumulo critico que
se processava as vésperas de abril e se adensou até 1968-9 &, efetivamente,
um desafio para o conjunto dos vetores democraticos e progressistas que
atuam no “mundo da cultura” e fora dele (1991, p. 110).

No inicio dos anos 90, o autor evidencia a existéncia de necessidades e
possibilidades objetivas — econdmicas, sociopoliticas e culturais — da construgdo dessa
alternativa que se sustenta na prospeccao pluralista da tradicdo marxista e que supera
0s vieses irracionalistas e o hipercriticismo abstrato do marxismo académico. Essa tem
sido uma orientagédo que ainda tenta consolidar-se na renovagdo do marxismo capaz de

irradiar uma nova pratica politica.

O Movimento Sanitario, originalmente formado por intelectuais vinculados a
vida académica e ao movimento médico, deteve a diregdo nos anos 1970-80,
ocorrendo, a partir de entdo, a ampliagao da participacéo e a disputa com outras forcas
sociais. Entretanto, a trajetéria do Movimento caracterizou-se por viabilizar momentos
decisivos de convergéncia e unidade com uma atuagdo bem articulada em torno das
grandes questdes do setor. A inspiracao politico-ideolégica da Reforma Sanitaria e a
sua inser¢gao em um quadro mais geral da luta de classe, em destaque o processo de
redemocratizacdo do pais, produziram um acumulo de forcas que vem permitindo a
defesa de principios e projetos estruturantes que sustentam a transformagédo do

Sistema Unico de Saude em um dos maiores sistemas de saude do mundo.'®

A Reforma Sanitaria, resultado de um movimento de origem societério de
oposicao ao regime militar e cujas liderangas provinham de partidos politicos
de esquerda, foi proposta que extrapolou o setor da saulde.
Independentemente de qualquer julgamento politico a respeito, o que seria de

180 A constituicdo do SUS, apesar das dificuldades refletidas no acesso, resolutividade e

qualidade, garante um conjunto significativo de atendimento ambulatorial e hospitalar que inclui desde a
vacinagcdo a procedimentos de alta e média complexidade, como transplantes, diarias de UTI, cirurgias
cardiacas, tomografias, neurocirurgias, medicina nuclear. Diante de um perfil epidemiolégico de
complexidade crescente, as conquistas sanitarias abrangem a erradicacdo de doencgas, como variola e
poliomielite, doengas com perspectiva de eliminagédo (sarampo, doenga de Chagas, tétano neonatal, raiva
humana), doengas com tendéncia declinante (difteria, tétano acidental, coqueluche), doengas com
estabilizagdo na incidéncia e na mortalidade delas decorrente, como a aids (MINISTERIO DA SAUDE,
2006). Cabe ressaltar, ainda, o desenvolvimento de um acumulo técnico na operacionalizagcdo das
distintas areas da saude publica.
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somenos, é indiscutivel que a Reforma Sanitaria Brasileira constituiu-se num
paradigma politico da nog¢édo de “Reforma” no campo das politicas sociais e,
consequentemente, num laboratério privilegiado para a analise da viabilidade
na implementagao de transformagdes estatais e da relagdo entre reforma (s) e
democracia (GERSCHMAN, 1995, p. 196).

Torna-se manifesto que o processo de constituicdo da Reforma Sanitaria
impds uma radical transformag¢ao no desenvolvimento das politicas sociais no Estado
brasileiro. Estava estabelecida uma ruptura com a organizacdo dicotdbmica da
organizagdo dos servigos de saude publica (individual e coletiva), decorrente da
insercdo dos trabalhadores na estrutura produtiva e da importancia relativa de setores
distintos da populacéao trabalhadora para o capital, colocando obstaculos a privatizagao
do setor saude. Instituiu-se um aparato institucional e organizacional pondo em xeque a
tendéncia hegemédnica de “ocupacéo capitalista da prestacdo de assisténcia médica,
onde Estado e setor privado integram-se” (BRAGA & PAULA, op. cit., p. 111).

Observou-se a impossibilidade de concretizar uma Reforma que n&o tenha
em seu programa a reorganizagao do sistema de saude publico contraposta aos
interesses mercantis. Vale ressaltar que ndo esta dada nessa ordem estruturalmente
destrutiva — na qual o fetichismo da mercadoria é mais completo do que jamais foi em
qualquer momento do passado — a ruptura da hegemonia privada que preside a
producao de servigos de saude; contudo, cabe a tarefa de ampliacao de palavras de
ordem que permitam a organicidade desse enfrentamento nas organizacdes populares
e dos trabalhadores. Esse conteudo e direcado detém as bases de um constructo de
consensos, tendo as lutas avangado quando se mantiveram atreladas a negagéao dos
servicos de saude como objeto de transagdes em mercados. O fortalecimento de
pressupostos que se opdem a redugao do Estado e a regulagdo da saude pelo mercado
integrou-se no legado das lutas dos trabalhadores, constituindo um campo estratégico

de disputa ideoldgica e politica.

Como realizar uma Reforma Sanitaria democratica sem se opor a agao
patogénica do capital, quando este submete a forca de trabalho a um grau
extremado de exploragdo e deteriora as condigdes ambientais, em funcdo de
uma determinada dindmica para assegurar maiores lucros, e também dificulta
quase toda agao estatal de protegdo ao consumidor e transforma a assisténcia
meédica em mercadoria submetida as leis de mercado e nao as necessidades de
saude dos cidadaos? (CAMPOS, 1991, p. 101).
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As lutas pela Reforma Sanitaria sustentam-se nos compromissos de
solidariedade social que remetem para a condi¢cao imediata das demandas da saude.
Inevitavelmente, trata-se de uma intervencéo caracterizada pela urgéncia. A pesquisa
de Victora sobre a infancia, citada no capitulo anterior, conduz a constatacdo “seu
nome é hoje,” revelando o alcance da Reforma como luta indispensavel dos
trabalhadores, com elementos possiveis de se realizar sob o capitalismo e outros

impossiveis.

E possivel reduzir parcialmente a morbimortalidade de nossa populagéo infantil
— mesmo sem resolver os seus determinantes socioecondmicos mais
profundos — com melhorias no sistema de atengcdo médico-sanitaria. Estas
mudancgas, no entanto, requerem uma transformag¢do radical do atual e
perverso sistema, que privilegia o lucro e concentra seus recursos nos
individuos que menos necessitam deles (VICTORA et al, 2006, p. 192).

A impossibilidade ¢é ilustrada por Marx, quando se refere a possibilidade de
emancipagao na Alemanha e a formagdo de uma classe que tenha cadeias radicais,
enfatizando a sua condic&o universal,“ porque os seus sofrimentos sao universais e que
nao exige uma reparagdo particular porque o mal que lhe é feito ndo € um mal
particular, mas o mal em geral” (2005, p. 155). Mészaros atualiza a questao, indicando

a alternativa global necessaria.

Nao ha como escapar do problema histérico para o qual somente se concebem
solugbes globais para enfrentar os nossos problemas globais. Ha demasiados
problemas — alguns absolutamente vitais para assegurar as condi¢des
elementares de sobrevivéncia humana neste planeta — para os quais sao
indispensaveis outras solugdes que nao literalmente globais (2004, p. 43).

A experiéncia internacional mostra que o0s mecanismos de mercado
funcionam perversamente no campo sanitario, tendendo a prejudicar os velhos e
portadores de males crbnicos. Assim, considera-se que “a saude, enquanto estado
complexo de construgao individual e social, é inerente a vida, a morte e a doenca e,
portanto, ndo é um bem passivel de troca num mercado” (MENDES, 1999, p. 83-4). O
reconhecimento consensual da condicdo essencial da saude constitui uma conquista
explicitada na Constituicdo brasileira, quando estabeleceu a sua relevancia publica. A
convergéncia em torno da concepg¢ao da saude como direito e dever do Estado

representa uma das vitérias mais significativas da Reforma Sanitaria.

No campo da saude floresceram lutas sociais que se constituiram como

arena politica identificada com a direcdo das lutas dos trabalhadores, expressando os
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seus impasses. E necessario o reconhecimento do limite e alcance formulados por Marx
na critica aos lassalianos, referindo-se a “crenca servil no Estado” e a “crenca
democratica em milagres”. Desvincular a esfera da distribuicdo da esfera produtiva e
tratar o Estado como instancia auténoma, desvinculada da base classista, constitui um
estagio das lutas a ser ultrapassado. Mas ndo ha como fazé-lo por decreto, cancelando
as contradicdes geradas neste ambito, nem as lutas decorrentes. O Projeto de Reforma
Sanitaria contém elementos inovadores que o articulam a um projeto societario no qual
a saude detém, como particularidade, demandas detentoras do anuncio de uma nova

ordem societaria.

Possas (1981) assevera que a questdo da resolucao das condi¢cdes de saude
nao depende apenas do volume de recursos do Ministério da Saude, uma vez que a
saude € mera consequéncia da extrema precariedade das condicbes de vida e de
trabalho de uma grande parcela da populagdo, podendo apenas ser atenuada através
de uma politica decisivamente voltada a defesa dos interesses dessa maioria. “Por isso
mesmo nao existe nenhuma alternativa de solucdo dos problemas de saude da
populagao brasileira que possa ser buscada apenas no interior do proprio setor saude”
(ib., p. 312). Reafirma, assim, o preceito formulado na reforma sanitaria italiana: a
reforma é resultado de uma luta social mais ampla. A dire¢cado desse processo insere-se
na dire¢ao atual de lutas dos trabalhadores e no contexto de retrocesso na consciéncia
e na combatividade dos trabalhadores, caracterizado pela desmobilizagdo e por uma

forma de resisténcia ainda difusa.

Na trajetéria da Reforma Sanitaria ndo se tendeu a uma desercao do projeto
socialista. Ha contornos de construcdo de um projeto de hegemonia da classe
trabalhadora, na qual as lutas e experiéncias locais desenvolvidas num campo
particular tomaram a condi¢cdo de luta nacional, superando o corporativismo e sendo
portadora de um projeto global da sociedade (ESCOREL, 1995). Formularam-se
questdes abrangendo a democratizagado do Estado e da Sociedade que conduziram a

um eixo consagrado integralmente.®’

'8 Gerschman entende por regime democratico a capacidade reprodutiva da democracia. “Dado

o estagio atual e as dificuldades na consolidagdo do regime democratico, os impulsos reformadores no
setor da salde e a capacidade de viabiliza-los colaboram para a constituicio de um regime de



226

O determinante é a nossa capacidade de fazer politica e dar coletivamente
respostas aos problemas que afligem o povo brasileiro. A reconquista da
unidade de agao requer o respeito a democracia, sem a qual o centralismo se
perverte e se burocratiza; e uma conduta mais do que tolerante, fraterna entre
os companheiros, independente das posi¢des que eventualmente defendem. E
preciso buscar sinteses e ndo exclusées (CAPISTRANO FILHO et al, 1986, p.
22).

Possas evocou o episédio de retirada das representagdes dos trabalhadores
dos colegiados do INPS pelos governos militares intentando ampliar as condigdes para
adocao de politicas assistenciais favoraveis aos interesses privatistas. Enfatiza, assim,
que a estatizagdo somente asseguraria melhoria das condi¢des de assisténcia médica
ao trabalhador com a participagao dos trabalhadores nas decisdes, declarando que “é
uma reivindicagao politica sem a qual a estatizagdo nao teria sentido” (1981, p. 310).
Os espacos de gestdao democratica — conselhos, conferéncias e Plenarias de Saude —
cimentaram e consolidaram a relagao entre as correntes politizadas de profissionais de
saude com setores da sociedade civil interessados no desenvolvimento do SUS
(CAMPOQS, 2006).

O controle social construido nas lutas e mobilizagdes constituiu uma trincheira
de resisténcia aos interesses clientelisticos e privatistas dominantes, com avancos e
recuos, em condicbes de desmobilizacdo e fragmentagdo. Contudo, vem mantendo
uma capacidade organizativa para a realizagdo de importantes foruns em defesa do
SUS e das politicas de defesa da vida, orientando os necessarios combates, tendo em
vista a construgao da unidade programatica e de agao estabelecida em torno do vinculo
organico com os trabalhadores e o conjunto de forgas sociais comprometidas com a
consolidacdo democratica. Correia defendeu a tese de que o sentido politico
predominante no Conselho Nacional de Saude — CNS foi de defesa do SUS e de seus
principios, e de resisténcia as orientagdes do Banco Mundial — BM para a politica de
saude brasileira, demonstrando que os interesses das classes subalternas se

sobrepuseram aos demais interesses neste espaco, durante o periodo 1995-2002.

A atuacdo dos segmentos sociais que representam os interesses das classes
subalternas influenciou positivamente na definicdo de importantes politicas na
area da saude, como também na Politica Nacional de Saneamento Basico e

democratizagéo parcial num setor de politica especifico e em dado momento. Fazendo, reitere, aportes
relevantes para aquele (re) estabelecimento de um regime democratico no pais” (1995, p. 196). Portanto,
a Reforma Sanitaria brasileira € concebida como um “regime de democratizagdo parcial.” Essa analise
contribui para entender o acumulo de forgas consolidado na Reforma Sanitaria brasileira.
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Meio Ambiente, impedindo por meio de mobilizagcbes a aprovagao de um
Projeto de Lei que dispunha sobre a privatizacao dos servicos de saneamento
basico. A atuagdo do CNS contribuiu categoricamente para inibir, ou mesmo
evitar a implementacdo de muitas das recomendagdes do BM para a politica
nacional de saude, tais como: a quebra do carater universal do acesso aos
servicos de saude na forma da lei; a propagagdo das experiéncias de
flexibilizagdo administrativas com o repasse da gestdo da saude para
Organizagbes Sociais ou Cooperativas que tendem a privatizagao deste setor;
o duplo acesso aos hospitais publicos; o co-pagamento quebrando o carater
publico dos servigos de saude estatais; a transformagdo da FUNASA em
Agéncia Executiva Autbnoma, que caracterizaria o repasse das funcdes
executoras do Ministério da Saude para uma esfera nao estatal. Estas
atuagdes foram impulsionadas e apoiadas pelas Conferéncias Nacionais de
Saude e pelos Encontros e Plenarias Nacionais de Conselhos de Saude, nos
quais o CNS esteve presente na mobilizagdo e na organizacdo (CORREIA,
2005, p. 336).

Assim, a ultrapassagem a condig¢ao reformista comega com o enfrentamento
da légica que privilegia os esforgos para responder a crise fiscal dos Estados e o
conteudo racionalizador das politicas sociais, exigindo a articulagdo do Movimento da
Saude as condi¢des classistas que determinam a saude como necessidade humana e
histérica. Considerando como campo decisivo a luta ideolégica, ndo significa o
abandono dos palcos atuais de enfrentamento, mas sim a retomada da dialética entre
movimento e instituicdo, relacionando a atuagdo as condigbes concretas de saude dos
trabalhadores. Diante da perda de terreno do movimento médico em face das correntes
neoliberais, esta colocada a necessidade de mobilizar os profissionais do setor na
diregcdo de conquistar a hegemonia no seio das categorias, como movimento que deu
sustentacdo a articulagdo da Reforma Sanitaria e que ocupa posicao estratégica nos
rumos atuais e futuros, cuja ampliacdo deve superar a luta politica restrita ao

enfrentamento dos dilemas conjunturais.

Acertadamente, a ultrapassagem do reformismo — etapa inevitavel das
condi¢cbes atuais do capital — ndo € uma questdo de “escolha” da dire¢cao politica.
Demanda uma compreensdo dos movimentos de lutas dos trabalhadores como
resultante das circunstancias histéricas e da acédo consciente e coletiva, em que a
construcdo de um projeto que mobilize vanguardas e massas em torno de um bloco
historico capaz de eliminar as bases da acumulagao capitalista e da alienagdo humana

esteja posta como necessidade historica.
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Ao debater o futuro da esquerda, Dias (1999b) elabora um instigante artigo
em que critica a “utopia do possivel”, que vem aprisionando as lutas sociais, e aponta o
desafio de redireciona-las para “sair dos limites do aqui e agora,” rompendo com uma
intervengao no campo institucional que “confunde o possivel e o necessario.” Indica a
importancia da questdo da hegemonia para entender o campo de ag¢ao das classes e
dos seus Estados.

O sonho, que em Bernstein ja era ilusério, apesar de vivenciado no periodo da
belle époque criada pela exploragdo do mundo colonial e, portanto, da
capacidade do Estado burgués e de suas classes dominantes, de fazer
concessbes, é agora grosseira contrafacdo. Gramsci afirmou que o
“reformismo é a politica dos bons tempos”. [...] Discutir a distribuicdo de
beneficios sociais sem questionar a exploragao capitalista & aceita-la na
pratica. [...] Sabemos todos que a construgdo da hegemonia das classes
trabalhadoras passa, necessariamente, pela invencéao histérica do comunismo.
Recusar o economicismo e construir a democracia dos trabalhadores, construir
a nova sociabilidade implica a eliminagdo das classes pelo desaparecimento
do horizonte da exploragéo-opressdo. Nao se trata de um problema teorico,
mas essencialmente pratico. Reinventar as formas de organizagdo/expressao
das classes trabalhadoras implica construir, ainda sob a dominagao capitalista,
elementos da nova sociedade. Uma hegemonia se constréi na luta contra as
formas institucionais da anterior, na critica das formas de conceber o mundo,
de atualizar suas possibilidades de transformacéo (DIAS, 1999b, p. 80; 82).

Neste estudo, privilegiamos, no debate marxista, as posi¢gdes que revelam
uma tensdo entre reforma e revolugdo. A reforma como o movimento politico que
aponta para projetos que promovam mudangas graduais, conquistas parciais,
resultantes do contexto de luta de classes, representando ganhos sociais, de natureza
econdmica e/ou politica, para a classe trabalhadora E, assim, contribuem para ampliar a
consciéncia e a organizagdo das massas, ao promover a demonstracao de forga dos
trabalhadores e abrir caminho ao amadurecimento para a necessidade da luta pelo
poder politico. No contexto impeditivo, a possibilidade de reformas exige a
demonstracdo de disposi¢cao revolucionaria de Iuta. Logo, reforma e revolugao
constituem uma unidade dialética quando a direcao dada as lutas por reformas realiza
um acumulo de forgas dos trabalhadores, como momento de cristalizagado das lutas em
direcdo a construcdo da sociedade socialista. Ao contrario, na pratica reformista, as
mudancgas gradativas sao um fim em si mesmo, vistas como solugéo as contradicbes de
classe; logo, possuem um carater conservador, ao limitar a consciéncia e a organizagao
das massas, levando a acomodagao e ao imobilismo da classe trabalhadora diante da

exploracao capitalista.



229

O desenvolvimento das lutas da saude, a partir do periodo de
redemocratizagdo, alcangou uma elevada organizagao setorial capaz de imprimir rumos
novos a intervengao estatal. Dirigidas, basicamente, por intelectuais vinculados a area,
que souberam realizar amplas aliancas com os movimentos populares e setores
democraticos, tais lutas tiveram sustentagdo em um programa que produziu/inventou a
mudang¢a na saude voltada para a construcdo de um projeto de saude sob o controle
dos trabalhadores. Constatou-se a ampliacdo e qualificacdo de meios de difusdo do
Projeto de Reforma Sanitaria e o crescimento do apoio a luta por direitos e a necessaria
coacao legal do Estado para assegura-los. Por fim, vale ndo esquecer a importancia de
resgatar o legado construido a partir dos pressupostos ideo-politicos das lutas da saude
que constituiu um acumulo com potencial de enfrentar a ventania neoliberal. O avanco
do processo de Reforma Sanitaria exige que as investigagbes recuperem as suas

bases originais e as atualizem, contribuindo para consolidar os objetivos programaticos.

O futuro se mantém nas maos dos trabalhadores, enquanto sujeitos coletivos
capazes de se opor as condi¢gdes que reproduzem infinitamente a sujeicdo do homem.
Berlinguer (1996) refere-se a prioridade ética da saude em face das contradigbes de um
contexto de avancgos cientificos crescentes em que a humanidade tem a sobrevivéncia
fisica e biolégica ameacgada; de conquistas no conhecimento para vencer flagelos, em
destaque as doencgas infecciosas e caréncias, sem, no entanto, conseguir elimina-los. A
nossa época assistiu aos maiores progressos em relagdo a saude, acompanhados do
maior numero de vitimas evitaveis. Mergulhado na crise, de carater mundial, o curso do
enfrentamento de classes expresso nas lutas sociais impulsiona ou impede o
desenvolvimento de objetivos programaticos, cujas medidas anticapitalistas devem ser
adotadas pela capacidade de mover, mobilizar as massas, partindo da politizacdo dos
objetivos imediatos, intermediarios, sem que se perca de vista a perspectiva estratégica

de construgao de uma nova sociabilidade .
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Saide em Debate — junho de 88
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Politica de Saude na transigao conservadora
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Politica de Saude na transicdo conservadora
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