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RESUMO

“Uma Avaliagdo do Programa ‘Emprego Jovem’ do Governo do Estado de Pernambuco
(2000-2006): inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho” buscou desenvolver um estudo
avaliativo da contribui¢do que o Programa Emprego Jovem ofereceu ao usuéario (Jovens
pernambucanos entre 16 a 24 anos) para o seu acesso ao mercado de trabalho. Tem como
objeto de pesquisa a execu¢do do Programa Emprego Jovem, implantado em 2000-2006, nas
suas cinco modalidades: Preparando para o Primeiro Emprego — 2001; Jovem Aprendiz -
2002; Qualificagdo Profissional e Empreendedorismo Juvenil - 2006; A¢des de Qualificagao
Profissional de Nivel Técnico - 2006; e Emprego Social - 2006. Esta tese contou com uma
abordagem documental, pautada em fontes secundarias, utilizando-se da Pesquisa de Egressos
2000 realizada pelo Instituto de Pesquisas Sociais Aplicadas - IPSA, com 350 jovens na faixa
etaria de 16 a 24 anos e a Pesquisa de Egressos no ano de 2004 desenvolvida pela equipe
técnica do Etapas, com o Banco de Dados cedido pela Agéncia do Trabalho, totalizando 1.035
jovens na mesma faixa etdria. Para delimitar o escopo do trabalho partiu-se da analise de duas
categorias: Trabalho e Juventude. Assim, assume-se o trabalho como categoria central nas
vidas dos seres humanos, “protoforma da atividade humana”, e juventude como categoria
sociologica historicamente constituida. A avaliagdo aponta que a politica publica de emprego
para o segmento juvenil do Estado ¢ fruto das diretrizes dos organismos internacionais, mais
precisamente da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, e do Banco Mundial — BIRD,
que orientam o Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda do Pais a adotar medidas
protetivas subsumidas a logica do capital e a énfase da valorizacdo das demandas de mercado.
Neste estudo encontramos a necessidade de haver crescimento econdmico para que politicas
publicas que objetivam a inser¢do produtiva do segmento juvenil tenham retorno positivo.
Faz-se necessaria a criagdo de novos postos de trabalho. Logo, o Programa Emprego Jovem
nao possui a capacidade de inserir o jovem no mercado de trabalho, tampouco contribui para
minimizar o desemprego no Estado de Pernambuco.

Palavras chave: Trabalho, Juventude, Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda,
Mercado de Trabalho.



ABSTRACT

”An evaluation of Emprego Jovem Program of Government of the State of Pernambuco
(2000-2006): insertion of young people on labour market”, (“Uma Avaliacdo do Programa
‘Emprego Jovem’ do Governo do Estado de Pernambuco (2000-20006): inser¢do dos jovens
no mercado de trabalho”) attempted to develop a study evaluating the contribution Emprego
Jovem Program offered to its user (the youth from Pernambuco State from 16 to 24 years old)
for their access into labour market. The research object is the execution of the Program,
implemented from 2000 to 2006, under its five arrangements: First Employment-2001; Young
Aprentice-2002; Professional Qualifying and Youthful Entrepreneur -2006; Professional
Qualification Action of Technical Level-2006; and Social Employement-2006. This thesis
used a documented approach, based on secondary sources, using Egress Research 2000,
accomplished by Instituto de Pesquisas Sociais Aplicadas - IPSA, with 350 young people
from 16 to 24 years old, and Egress Research 2004, developed by Etapas technical team, with
date bank provided by Labour Agency (Agéncia do Trabalho), to total of 1.035 young people
of the same age group. To delimit the work purpose two analysis categories were selected:
Labour and Youth. Labour understood as a central category of human being, and youth as
a sociological category historically established. The evaluation shows that the employment
public policy for youth of Permambuco State is a result of international organizations
guidelines, more precisely, from International Labour Organization (ILO) and The World
Bank (IBRD), which guide brazilian Employment, Labour and Income Public System to take
protective measures compromised to capital perspective and to emphasize valuation of market
demands. This study shows the need of economic growth in order to public policies aiming at
introducing youth segment productively to achieve a positive payback. Thus, Emprego Jovem
Program is not able to insert young people on labour market, nor helps minimize
unemployment on Pernambuco State. This thesis hopes to contribute to the development of
new researches, supplying considerations to those who show interest to comprehend the social
issue of elevate rates of unemployment faced by youth in present days.

KEY WORDS: Labour, Youth, Public Employment System, Employment and Income,
Labour Market.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto o Programa Emprego Jovem, no periodo de 2000 a 2006,
em Pernambuco. Pretende-se a partir de pesquisa documental fazer uma exploragdo analitica
sobre os beneficios para o publico-alvo atendido pelo Programa (jovens de 16 a 24 anos) em

termos de melhoria da capacidade de inser¢ao no mercado de trabalho.

Devemos antecipar que o Programa Emprego Jovem teve suas agdes inicialmente
financiadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a partir de 2003 com
recursos do Tesouro Estadual (Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP), e
administrativamente executadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
(SDSC), via Agéncia do Trabalho (AT) que ¢ uma unidade técnica da Secretaria, responsavel
pela execugdo das agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) no

ambito de Pernambuco.

A partir dos anos de 1980 e principalmente na década de 1990, o Brasil passou por
transformagdes no mundo do trabalho com a adog¢do de um novo modelo econdmico que se
sobrepde globalmente dentro da légica da “acumulacao flexivel”, criando um novo cendrio

permeado por elevadas taxas de desemprego.

Nesse contexto, observou-se no Pais um periodo de maior discussdo acerca das
politicas publicas de emprego. Em 1994, o Ministério do Trabalho apresentou proposta de
reformulagdo do Sistema Nacional de Emprego (SINE) que seria modificado para um Sistema
Publico de Emprego (SPE). No ano seguinte, o entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso,
implantou, na sua primeira gestao (1995-1998), um novo formato de politicas de qualificagao
profissional envolvendo o poder publico, o setor empresarial e a sociedade civil. O objetivo
era a prestacao de um servi¢o de atendimento integrado e descentralizado ao trabalhador, com

politicas de intermediagdo de mao-de-obra, seguro-desemprego, qualificagdo profissional e
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geragao de emprego e renda. Para que isso acontecesse foi criado, em 1990, o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (CODEFAT).

Desse modo, como as agdes publicas partiam de um marco conceitual focalizado no
mercado de trabalho, as elevadas taxas de desemprego eram vistas como preocupantes, mas
um fendOmeno passageiro, que se ajustaria ao novo modelo econdmico e o desemprego
abrandaria. Isso era devido a transi¢ao de uma economia fechada, com elevada protecao, para
uma economia aberta e mais competitiva. As causas do desemprego eram atribuidas a novas
tecnologias e ao desequilibrio entre demanda e oferta no mercado de trabalho. (BARBOSA;

MORETTO, 2006).

Tendo o desemprego sido visto como fendmeno passageiro, desde a segunda metade
da década de 1990 era disseminada em todo o Pais a idéia de que ndo haveria emprego para

todos e, assim, quem almejasse um posto de trabalho deveria se qualificar.

Ao mesmo tempo foi sendo difundida a cultura da responsabilizagdo do individuo pelo
proprio desemprego, seu sucesso ou seu fracasso era de sua unica responsabilidade. Ou seja,
desconsiderava-se que o crescimento das taxas de desemprego era fruto da opcdo politica
macroecondmica feita pelas elites governantes ao adotarem medidas de abertura comercial,

sobrevalorizacao do cambio e liberalizag¢ao financeira.

Nesse contexto, foi implementado o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional
(Planfor), por meio dos Programas Estaduais de Qualificagdo Profissional (PEQs) em
convénio com as secretarias estaduais de trabalho. Os pressupostos desses programas

orientam-se pela logica do mercado de trabalho.

Em decorréncia, definiu-se que as agdes governamentais deveriam estar focalizadas
para minimizar os desajustes, inclusive quanto ao desemprego. Essa forma de agir ignora a

politica macroecondmica, conforme ja mencionado, ¢ o Estado assume papel de pouca
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intervencgdo nas leis que regem o mercado. Configura-se, assim, o Estado minimo para os

interesses dos trabalhadores e maximo aos interesses do capital.

A Politica Nacional de Qualificacdo Profissional, com o Planfor, procurou oferecer
respostas aos elevados indices de desemprego no pais, mitigando os efeitos desastrosos da

reestruturacao econdmica.

Essas ac¢des preparariam os trabalhadores para conviver com um contexto profissional
mais competitivo, flexivel, exigindo maior elevacdo da escolaridade e qualificagdo do
trabalho. Contudo, sem uma articulacao das politicas e programas do SPETR e destas com as
politicas macroecondmicas, poucos resultados efetivos de insercdo profissional dos

trabalhadores sera atingido.

Em 2003, com a primeira gestao do atual Presidente da Republica, Luis In4cio Lula da
Silva, houve a mudanca de Planfor para Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), com a
execu¢do nos Estados através dos (Planteqs). Poucas alteragdes foram feitas, uma das mais
significativas foi o aumento da carga horaria dos cursos e a busca de maior integracdo e
articulacdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda, criando procedimentos que

facilitassem o acesso do trabalhador aos varios programas.

Dessa forma, o Ministério do Trabalho e Emprego promoveu varios Congressos do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR), reunindo diversos atores, como

governo, empresarios e sociedade civil organizada do Pais.

O objetivo desses congressos seria a ampliagdo da discussdo em torno da
materializacdo do SPETR e a consolidagdo do seu papel de organizador do conjunto de
politicas e programas sob a intervencdo e coordenacdo do Estado, para a consolidagdo e

estrutura¢ao do mercado de trabalho brasileiro.

Ainda em 2003 foi também priorizada pelo Governo Federal a politica publica de

Educagao Profissional, articulando-a com a qualificagdo profissional orientada pelas diretrizes
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dos organismos internacionais (Banco Mundial - BIRD e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID), e, principalmente, pela Organiza¢ao Internacional do Trabalho
(OIT), na sua convengao 88, de 1948, que trata sobre Servico de Emprego, o qual ja se referia
a criagdo de um Sistema Publico de Emprego e de Comissdes Consultivas de carater paritario

e tripartite.

Desse modo, a educagdo formal e a profissional, aparece hoje como questdes centrais,
pois lhes sdo conferidas fungdes essencialmente instrumentais, ou seja, como capazes de
possibilitar a competitividade e intensificar a concorréncia, adaptar trabalhadores as mudangas

técnicas e minimizar os efeitos do desemprego.

Importante ressaltar que o SPETR ¢ apenas uma das instituicdes responsaveis em
proporcionar a protecdo ao trabalhador. Seu desempenho estard diretamente vinculado a
conjuntura econdmica do pais. Ademais, deve procurar vincular o trabalhador que nao esteja

incluido no setor organizado da economia.

O SPETR ¢ composto de Politicas Publicas Passivas e Ativas. As primeiras sdo
aquelas que consideram o nivel de emprego (ou desemprego) como dado, e o objetivo ¢
amenizar as conseqliéncias do desemprego para os trabalhadores, assistindo-os
financeiramente. Os instrumentos cldssicos dessas politicas sd3o: o seguro-desemprego, o
abono salarial, a antecipagdo da aposentadoria, redu¢do da jornada de trabalho, entre outras.
As segundas referem-se a medidas que tentam ajudar a inserir os trabalhadores em postos de
trabalho agindo positivamente sobre a demanda de trabalho. Como exemplo, temos a
intermediacdo de mao-de-obra, a qualificagdo profissional, o apoio as pequenas e médias
empresas, € os subsidios a contratacdo de jovens e outros grupos especificos, como mulheres,

deficientes, etc.

Nesta tese priorizamos o olhar em relacdo a politica publica de inser¢do do jovem no

mercado de trabalho prescrita no SPETR.
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A discussao sobre juventude e a institucionalizagdo de politicas publicas de juventude
s0 avangou no Brasil a partir dos anos 90. O que vinha existindo até a referida década era um
conjunto de programas e projetos geralmente desconexos, focalizados em grupos juvenis que
compartilhavam determinada condigdo, tratados quase sempre de forma estercotipada. Os

jovens eram vistos como problemas sociais.

Com a promulgagao em 1990 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), houve
avango no que tange aos direitos e deveres desse segmento que passou a ser reconhecido

como sujeito de direitos.

Contudo, a juventude ndo surge, nesse contexto, como protagonista, com identidade
propria, apesar do avanco ocorrido no sentido do jovem reconhecido como sujeito de direitos.
Sua imagem ainda se mantém vinculada a um problema social, especialmente em questoes

relacionadas a violéncia, drogas, exploragao sexual, desemprego.

Mesmo assim, a partir dessa concep¢do limitada, os programas governamentais
procuravam apenas — € nem sempre com sucesso — minimizar a potencial ameaga que os

jovens pareciam representar.

Dessa forma, as politicas publicas de juventude se caracterizavam como
compensatOrias e paliativas, ndo alterando as condi¢des necessarias de vida para esse

segmento.

A partir de 2003 aconteceu uma das maiores mobilizacdes em relagdo ao processo de
discussdo sobre a tematica juvenil com a elaboracdo do Plano Nacional de Politicas Publicas
de Juventude e o Estatuto dos Direitos da Juventude. Os passos citados foram relevantes,

todavia ainda longo caminho precisa ser percorrido.

Diante desse contexto, urge a necessidade de constru¢do de politicas publicas juvenis

que lidem com as questdes referentes as necessidades do publico-alvo como no caso deste
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estudo — os jovens que estdo em busca da insercdo profissional em face das elevadas taxas de

desemprego juvenil no pais.

O Brasil desponta na virada do novo milénio com 35 milhdes de jovens na faixa etéaria
de 15 a 24 anos e, segundo o Censo Demografico de 2000, com uma taxa média de
desemprego juvenil de 20,1%. Em 2005 eram 4,2 milhdes de jovens procurando emprego € o
desemprego juvenil assumiu dimensdao numérica superior ao desemprego do adulto, que se
situa, naquele ano, em 4,3 milhdes de pessoas acima de 24 anos. Para a cidade do Recife
existem 210 mil jovens de 18 a 24 anos e, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2004), a taxa de desemprego em 2003 foi de 21,8%,
em 2004 ampliou-se em 1,4%, chegando a 22,1% de trabalhadores desempregados no ano de

2005.

Sobre, ainda, a categoria juventude inexiste consenso, constituindo-se uma categoria
epistemologicamente imprecisa. Ainda se carece de uma definicdo, mesmo que seja

provisoria, do que € ser jovem nos dias atuais.

No presente estudo os jovens sdo analisados como categoria socioldgica e
historicamente construida, (MACHADO PAIS, 1996b; BOURDIEU, 1983b). Isso porque ha
determinados momentos em que a categoria juventude aparece como um conjunto
homogéneo, relativo a questdo cronolédgica de faixa etaria, quando se compara com outros
grupos geracionais, porém heterogéneo, quando a observamos a partir das divisdes sociais,

das diferentes origens dos jovens, de suas diferentes perspectivas e possibilidades.

Desde a consolidagdo do modo de produgdo capitalista no século XIX e
principalmente depois da Revolucdo Industrial, o mundo assiste a uma nova forma de
producdo e exploracdo do trabalho. Marx (2004), afirma que o capital, por meio da industria

moderna, apropriou-se de maneira abominavel da for¢a de trabalho infanto-juvenil.

Neste estudo, trabalhamos com jovens de 16 a 24 anos, que buscam a inser¢ao no
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mundo do trabalho por meio de cursos de qualificagdo profissional e que, na sua maioria,

assumem responsabilidades, comportamentos e posturas de adultos, sobretudo no campo do

trabalho, assumindo centralidade do mesmo nas suas vidas.

No Capitulo 1 apresentamos a delimitagdo definida por Marx, dividindo em adultos as

pessoas acima de 18 anos e as criancas € os adolescentes em trés classes de faixa etarias

distintas.

Para Bourdieu (1983b, p. 133),

A idade ¢ um dado bioldgico socialmente manipulado e manipulavel; e falar
dos jovens como se fosse uma unidade social, um grupo constituido, dotado
de interesses comuns e relacionar estes interesses a uma idade definida
biologicamente ja constitui uma manipulagdo evidente.

Para Groppo (2000), o critério etario ndo deve ser desconsiderado mediante a

sociedade ocidental, de certa maneira, se encontrar organizada por faixa de idade. O proprio

sistema educacional ¢ por faixa etaria, ha a menor idade para se inserir profissionalmente no

mundo do trabalho, a menoridade penal, o acesso a diversidade de lazeres, entre outros

exemplos.

No entanto, ndo existe também consenso quanto a faixa de idade que pode ser

considerada como juventude. De maneira geral ¢ uma fase de idade situada entre a infancia e

a idade adulta, também essas duas fases, variaveis segundo critérios sdcio-culturais.

Groppo (2000), reforcando o entendimento de Resende (1989) que afirma a existéncia

de “uma pluralidade de juventudes”, conclui,

De cada recorte socio-cultural, classe social, estrato, etnia, religido, mundo
urbano ou rural, género, saltam subcategorias de individuos jovens, com
caracteristicas, simbolos, comportamentos, subculturas e sentimentos
proprios. Cada juventude pode reinterpretar a sua maneira o que € ser jovem,
contrastando-se nao apenas em relacdo as criancas e adultos, mas também
em relacdo a outras juventudes.
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Para Bourdieu (1983), dentre as varias juventudes existem duas categorias que
merecem destaque: a dos jovens que sdo apenas estudantes e a dos jovens que trabalham. Para
0s primeiros, que contam com o respaldo familiar, assistidos pela subvencao de moradia,
alimentagdo, lazer, tudo isso proporciona ao jovem viver a “irresponsabilidade provisoria”,
ndo se preocupando com a sua sobrevivéncia. J& para a segunda categoria, o0s
constrangimentos econdmicos for¢gam a luta pela garantia da sobrevivéncia e todas as

conseqiiéncias que poderdo advir.

Esse mesmo autor analisa os desdobramentos sociais decorrentes do acesso a escola
pelos jovens de um modo geral: o do adolescente burgués, mantido socialmente fora do jogo
do mercado de trabalho e ocupado exclusivamente com o oficio de ser estudante; do jovem
das camadas de classes médias baixas e os mais pobres da populagdo, que necessitam
trabalhar precocemente para contribuir com a sobrevivéncia do grupo familiar, além de ter

que assegurar o status de estudante, quando nao abandonam a escola por diversas questoes.

Para Machado Pais (1990, 1996b) o conceito de juventude, constituido dentro de uma
visdo historica e sociologica, deve ser pensado sob dois eixos semanticos: um que denota
unidade, quando se refere a uma fase da vida; e outro que denota diversidade, decorrente das
diferentes origens de classes dos jovens, seja urbana ou rural, trabalhador ou estudante,

casado ou solteiro.

Dentro desta perspectiva, no estudo do jovem, ¢ fundamental percebé-lo como
vivendo uma fase na vida. Na realidade, sdo processos de crescimento com diferentes etapas,
trajetos, que sao realizadas nos diversos espacos sociais e pelos varios quadros institucionais,

entre a infancia e a idade adulta.

O estatuto do jovem ¢é negociado e renegociado entre os jovens e seus
familiares, com seus pares, ¢ as institui¢des da sociedade o que faz com que
0s jovens sejam atores com estatutos em construgdo e reconstrugdo
(MACHADO PALIS, 1996b, p. 321).
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Este estudo, relacionando juventude - qualificagdo profissional e perspectivas de
insercdo no mundo do trabalho - por meio de um programa social publico, se propde ao
aprofundamento da capacidade da acdo governamental, estadual, que busca minimizar o
desemprego juvenil no Estado com politicas publicas juvenis de inser¢do no mercado de

trabalho.

Logo, as politicas e programas publicos de emprego assumem papéis de destaque,
fazendo sentido na dindmica social. Essas politicas sdo fragmentadas, focalizadas e
determinantes para o publico-alvo a que se destinam por se encontrarem em desvantagens na

estrutura hierarquica do conjunto social.
Draibe (2001) chama aten¢ao do pesquisador para o fato de que:

As politicas e programas florescem num campo de forgas, embates e
conflitos, que se sucedem ¢ se desenvolvem ao longo do tempo. Sendo
assim, as op¢les metodologicas adotadas devem possibilitar captar o
sentido e a logica de programas movidos por interesses, conflitos e
eventuais negocia¢des (DRAIBE, 2001, p.27).

No ambito deste trabalho adotamos o entendimento de Politicas Publicas como e por

expressar, como afirma a autora (op.cit., p.17),

Uma dada intervengdo na realidade [...], e se desenvolve em esfera publica’'
da sociedade — e ndo no plano privado e interno das instituicdes ou
organizacdes da sociedade. Politicas dessa natureza ndo se restringem,
portanto, apenas as politicas estatais ou de governo, podendo abarcar, por
exemplo, politicas de organiza¢des privadas ou ndo governamentais de
quaisquer tipo, sempre ¢ quando preservado o carater publico referido.

Desse modo, ressaltamos o nosso entendimento acerca da categoria trabalho como
principio organizativo da sociedade e por meio dele se da a sociabilidade nas sociedades
ocidentais constituindo um dos poélos decisivos da evolugdo humana (MARX, 2004,

ANTUNES 2003). Pois, sob o impulso do desenvolvimento das for¢as produtivas o ser

! Esfera publica esta sendo entendida aqui na perspectiva colocada por Hannah Arendt (2003) como uma esfera
de visibilidade e aparecimento ou, como bem diz a autora, “o termo publica significa, em primeiro lugar, que
tudo o que vem a publico pode ser visto ¢ ouvido por todos e tem a maior divulgacdo possivel [...]. Em segundo
lugar, o termo “publico” significa o proprio mundo comum, reune-nos na companhia uns dos outros e, contudo
evita que colidamos uns com os outros, por assim dizer (ARENDT, 2003, P.59-62).
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humano constrdi e estabelece a vida em sociedade na longa trajetéria histérica em que se da a
producao da base material de toda sua existéncia. Processo desencadeado gracas a insercao do
trabalho no mundo natural como um ato conscientemente orientado para a modificagdo da

natureza em prol das necessidades de sobrevivéncia do homem.

Para Antunes (1996, p.99), citando Lukdacs: “o simples fato de que o trabalho se
efetiva, uma posi¢do teleologica ¢ uma experiéncia elementar da vida cotidiana de todos os

homens”.

A opgao tedrico-metodoldgica adotada neste trabalho de tese considera a integragdo e
a complementaridade do corpo tedrico com os procedimentos metodologicos. Essa posi¢ao
alinha-se com filosofos e cientistas que criticam as separagdes dicotOmicas entre método e
técnicas, qualitativos ou quantitativos, de um lado, e as explanacdes teoricas, de outro.

Bourdieu ¢ um destes socidlogos cujos pressupostos fundamentam esta posicao.

Para o autor, a divisdo teoria - metodologia ¢ fruto de uma divisdo operacional de
trabalho “entre professores e investigadores de gabinetes de estudo” (Bourdieu, 1998a, p. 24),
e defende que as opgdes técnicas mais empiricas sejam inseparaveis das opcdes teoricas, na
construcdo do objeto de estudo. Ele recusa todo “sectarismo” metodoldgico e sugere que,
dependendo do caso e da defini¢do do objeto de estudo, todas as técnicas sejam mobilizadas,

desde que pertinentes e passiveis de utilizagdo.

“Em suma, a pesquisa ¢ uma coisa demasiado séria e demasiado dificil para
se poder confundir rigidez, que € o contrario da inteligéncia ¢ da invengao
com rigor, e se ficar privado deste ou daquele recurso entre os varios que
podem ser oferecidos pelo conjunto das tradi¢cdes intelectuais da disciplina
(Sociologia) e das disciplinas vizinhas: Etnologia, Economia, Historia”.
(BOURDIEU, 1998a, p. 26).

Bourdieu advoga uma maior liberdade na opgdo das técnicas, desde que sejam
observadas com rigor as condi¢gdes de sua utilizagdo e sua adequagao ao problema de estudo

colocado.
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Souza Santos (1989, p. 74) analisa a questdo do método. Segundo o autor, a discussao
sobre o método e a cientificidade das Ciéncias Sociais foi acirrada com a perda do consenso
“positivista”, pela critica a este paradigma cientifico-metodolégico, levando a um
aprofundamento da reflexdo metodolégica sobre a provisoriedade da verdade e a

complexidade na busca do conhecimento.

Esta discussdo epistemoldgica resulta, na pratica das pesquisas, no
Pluralismo Metodoldgico, com a combinacdo de métodos qualitativos e
quantitativos e com o uso de varias técnicas de investigagdo — quanto mais
precaria se tornou a verdade mais dificil e arriscado o caminho real para
obté-la. Essa consciéncia da complexidade traduziu-se na idéia de que ndo
ha um caminho real para aceder a verdade, todos devem ser tentados na
medida do “possivel” (SOUZA SANTOS, 1989, p. 74).

Essas questoes tedrico-metodoldgicas que envolvem as opgdes feitas pelo investigador
quanto a abordagem do objeto de pesquisa e sua construcdo vinculam-se a discussdao
epistemologica inerente a constituigdo da Ciéncia como conhecimento que se opde ao
conhecimento do senso comum, espontaneo.

A constituicdo da Ciéncia exige a promog¢do da ruptura com as representacdes €
interpretagdes do senso comum, elas mesmas alcadas a categoria de objeto de estudo.
Conciliar a racionalidade objetivista, imposta ao conhecimento da Ciéncia, com a

especificidade do objeto de estudo das Ciéncias Sociais, que envolve relagdes proximas entre

o pesquisador e o pesquisado, ¢ o grande desafio.

A complexidade do estudo do campo social obriga o pesquisador a uma vigilancia
epistemologica muito cuidadosa, pelos obstaculos advindos da identidade de natureza entre o
sujeito e o objeto de estudo — um objeto que interage, pensa, reage; que detém um saber e
uma experiéncia de vida unicos, capaz de atribuir significado proprio as suas agdes, com

representacoes especificas.

O interesse em analisar o Programa Emprego Jovem decorreu da experiéncia

vivenciada na Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania (SDSC), no periodo 2004 -
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2006, na Geréncia de Juventude, departamento responsavel por assessorar o secretario de
Estado acerca das agdes que envolviam a juventude e o trabalho desse segmento, além da

percepgao constituida, pela pesquisadora, em sua vivéncia e experiéncia cotidianas.

Essa aproximac¢ao da pesquisadora com o objeto de estudo, de um lado, oportunizou
uma familiaridade com o Programa, possibilitando conhecimento de sua proposta e,
conseqiientemente, dos dados necessarios a investigacao; de outro, foi fundamental alocar um

grande esfor¢o para desenvolver uma postura de objetividade cientifica.

No entanto, apesar de todo o esforco despendido, os resultados da reflexdo acerca

r

desse objeto nao ¢ neutro, expressando valores e visdo de mundo pautados na leitura da

realidade a partir do referencial tedrico adotado neste trabalho.
Para Silva e Silva (2001),

A questdo metodologica para a producdo do conhecimento e,
especificamente, para avaliacdo de politicas ¢ programas sociais, coloca,
inicialmente, questdes conceituais relevantes. Trata-se da concepcao de
metodologia, ndo entendida como um conjunto de procedimentos e técnicas,
mas constituindo um corpo tedrico de explicagdo da propria avaliagdo e de
seu objeto; da compreensdo de método como um raciocinio empregado para
aceitar ou rechagcar um fato como verdadeiro e técnica concebida como
instrumento utilizado para coletar dados ou para analisa-los. A partir dessa
referéncia é que sdo considerados o processo, os sujeitos € os modelos
utilizados na avaliagdo das politicas e programas sociais, bem como 0s
métodos e técnicas usuais (SILVA e SILVA, 2001, p. 64).

Assim, os dados trabalhados e analisados nesta pesquisa foram resultantes de um
duplo processo de investigagdo, um que desenvolvemos enquanto integrante da equipe da
SDSC, e outro que se fez a partir da analise dos varios documentos produzidos, tanto pela

SDSC e Agéncia do Trabalho, quanto pela equipe de Monitoramento ¢ Apoio a Gestao do

Emprego J ovem” e pela Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e A¢ao Social (Etapas).

% No caso do Programa Emprego Jovem foi previsto no seu desenho uma estrutura de Monitoramento e Apoio a
Gestao. Nos anos 2000, 2001 e 2003 esse Monitoramento e Apoio a Gestdo se deu conjuntamente com o Plano
Estadual de Qualificagdo (PEQ), apenas a partir de 2004 ocorreu a separagdo, tendo o Emprego Jovem um
Monitoramento e Apoio a Gestdo especifico para as suas agdes. Esta avaliacdo esteve sob a responsabilidade do
Instituto de Pesquisa Sociais Aplicadas (IPSA. Recife-PE).
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No que diz respeito aos relatérios, trabalhamos com trés relatorios referentes aos
Programas de Apoio a Gestao do PEQ 2000, 2001, 2003; com trés relatorios do Programa
Emprego Jovem dos anos 2004, 2005 e 2006; e, ainda, com dois Relatorios de
Acompanhamento de Egressos 2000 ¢ o de 2004 do Emprego Jovem, realizados pela Equipe
Técnica de Assessoria, Pesquisa e Agao Social (Etapas). Foram recortados e utilizados ainda
os dados do Relatorio Final da Agéncia do Trabalho, periodo 1999 a 2006, do Balango Social

da SDSC, de 1999 a 2006, como também da Agenda da Juventude 2004 a 2007.

Com base em uma analise do conteudo dos documentos oficiais, a partir de estudos de
Acompanhamento de Egressos realizado em 2000°, foi feita uma analise de conteado do
banco de dados de amostra definida pela pesquisa, referente a 850 egressos em um universo

de 165.113 jovens treinados. Procedemos a um desagrupamento e posteriormente um

reagrupamento dos dados, ou seja, dos 850 egressos; realizamos um recorte de 350° jovens
com idade de 16 a 24 anos, que representavam 41% dos 850 egressos. Esse recorte foi
necessario tendo em vista que o Relatorio apresentava dados agrupados para adultos e jovens.
As metas para qualificacio de jovens eram escaladas dentro do Planfor, conforme

mencionado no corpo do trabalho.

Em relacdo a Pesquisa de Egressos 2004, desenvolvida pela equipe do Etapas e
denominada “Impactos do Programa Emprego Jovem — Recife”, foram entrevistados 1.035
jovens das turmas de 2004, um ano apds o término dos cursos, em 2005. O banco de dados foi
cedido pela Agéncia do Trabalho, com listagem total de 1.933 jovens participantes do
Programa, dos quais foram efetivamente localizados e entrevistados 1.035 jovens residentes
na cidade do Recife e que participaram dos cursos promovidos pelo Programa Emprego

Jovem.

’ Esse estudo produziu o “Relatério de Acompanhamento de Egressos 2000” realizado pelo Instituto de
Pesquisas Sociais Aplicadas (IPSA) e o Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPPU) da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE).

* Muito embora o Relatério s6 apresente 349 jovens, no banco foram identificadas 350 pessoas com idade
relevante da pesquisa.
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Diante do recorte dos 350 jovens egressos, analisados pelo Relatorio de 2000,
juntamente com os dados dos jovens egressos de 2004, realizamos um cruzamento dos
questionarios aplicados aos dados dos relatérios nos dois periodos analisados. Esse
cruzamento pautou-se nas questdes comuns entre os questionarios, tais como: perfil dos
jovens, escolaridade, insercdo em atividade produtiva, vinculo empregaticio, inclusao
produtiva versus escolaridade, correlagdo entre area do curso e funcdo exercida no mercado
de trabalho para aqueles jovens inseridos, percepcao dos jovens em relagdo aos cursos

freqlientados e renda adquirida mediante inser¢ao produtiva posteriormente aos cursos.

O objetivo desta tese foi verificar como a estratégia de enfrentamento ao desemprego
juvenil, adotada pelo governo estadual, com o programa de qualificacdo social e profissional
“Emprego Jovem”, contribuiu para a inser¢do desse segmento no mercado formal de trabalho,
uma vez que o mercado de trabalho brasileiro e o de Pernambuco, em particular, se

caracterizavam e ainda se caracterizam pela heterogeneidade, seletividade e excludéncia.

A presente investigacdo procurou trabalhar com dados que permitissem relacionar os
determinantes sociais (politicas econdmicas e sociais, politicas de emprego nacionais e
estaduais) com os condicionantes sociais proximos (jovens egressos do Programa Emprego

Jovem, entidade executora, material didatico).

Posteriormente a essa fase, passamos a elabora¢do dos quadros tematicos (Trabalho e
Juventude), subdivididos nos subtemas (Trabalho: qualificacdo profissional, renda, adequacao
dos cursos ao trabalho realizado, atitudes subjetivas. E Juventude: centralidade do trabalho na
vida dos jovens, fase juvenil de inser¢do produtiva, atitudes subjetivas), os quais ja

pressupdem uma analise do contetdo.

A redacdo final buscou interpretar os dados a luz do entendimento das determinagdes
de politicas publicas e da critica da responsabilizacdo do sujeito frente ao sucesso ou

insucesso no mundo do trabalho.
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Além da introducdao e das consideragdes finais, a tese estd estruturada em quatro
capitulos. No primeiro, discutimos a problematica do trabalho como categoria fundante do ser
social no contexto da evolugdo humana até os dias atuais, com o novo modelo de producao do

contexto da reestruturacao produtiva.

Nesse sentido, analisamos a categoria juventude como problema de investigacao, no
campo da Sociologia, Psicologia e Antropologia, e, conseqiientemente, problema social. Neste
estudo, os jovens sdo analisados como categoria socioldgica e historicamente construida
(MACHADO PAIS 1996; BOURDIEU, 1983). As politicas publicas, voltadas para o
segmento juvenil, também sdo discutidas com o objetivo de minimizar o desemprego no

Brasil contemporaneo.

No segundo capitulo, apresentamos em linhas gerais a evolugdo do servigo publico de
emprego nos paises desenvolvidos, buscando compreender o papel desempenhado pelo
servico publico de emprego no periodo dos “anos de ouro” (1945-1975), com o modo de
producdo fordista/taylorista. E, no caso da experiéncia brasileira, procuramos expor as
iniciativas que, até a década de 1980, foram restritas aos trabalhadores urbanos, os quais eram
empregados nos setores organizados da economia e possuidores do vinculo formal de
trabalho. Os demais ficavam de fora do sistema publico de emprego, restando-lhes a

filantropia.

A partir da crise externa, abriu-se caminho para a redemocratizacdo do Pais e com ela
restabeleceu-se a liberdade sindical, ampliacdo do sistema de prote¢do social a todos os
trabalhadores brasileiros, conquista do seguro desemprego e financiamento da politica de
emprego com a criagdio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nos anos 1990. E
discutido ainda nesse capitulo o papel do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no
Pais, suas possibilidades e desafios para enfrentamento do desemprego e a organizagdo do

mercado de trabalho.
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No terceiro capitulo, desenvolvemos discussdo entre educagdo e trabalho, orientada
pelas diretrizes dos organismos internacionais que atribuem a educacdo a saida para a
profunda crise do emprego, hoje desmistificada por estudos como o da pesquisadora Liliana

Segnini.

Desse modo, o conceito que permeia este estudo ¢ o da qualificacdo para o trabalho
como relagdo social que transcende a esfera da escolaridade e da formagdo profissional,

entendida como:

Uma relagdo social (de classe, de género, de etnia, geracional) que se
estabelece nos processos produtivos, no interior de uma sociedade regida
pelo valor de troca e fortemente marcada por valores culturais que
possibilitam a construgdo de preconceitos e desigualdades. Isso quer dizer
que os conhecimentos adquiridos pelo trabalhador através de diferentes
processos ¢ instituigdes sociais — familia, escola, empresas etc. — somados
as suas habilidades, também adquiridas socialmente, acrescidas de suas
caracteristicas pessoais ¢ de sua subjetividade, de sua visdo de mundo que
constituem um valor de saberes e habilidades que significa, para ele,
trabalhador, valor de uso. Este sO se transforma em valor de troca, em um
determinado momento histérico, se reconhecido pelo capital como sendo
relevante para o processo produtivo. (SEGNINI, 2000, p. 20).

Por fim, no capitulo quatro, procuramos apreender o Programa Emprego Jovem, sua
implantacdo, evolucdo e modalidades e realizamos andlise sistematica dos dados obtidos na
pesquisa de fontes secunddrias, buscando responder: A estratégia de enfrentamento do
desemprego juvenil adotada pelo governo estadual de Pernambuco com o Programa de
Qualificagdo Social-Profissional “Emprego Jovem”, contribuiu para a inser¢do dos jovens
beneficiados pelo Programa no mercado formal de trabalho, tendo em vista que o mercado de

trabalho brasileiro se caracteriza pela heterogeneidade, seletividade e excludéncia?

Nossa hipotese ¢ que, numa sociedade caracterizada pelo desemprego estrutural, a ndo
inser¢do do jovem no mercado formal de trabalho é conseqiiéncia das contradi¢des sociais,

econdmicas e politicas inerentes a essa sociedade.

Neste trabalho, o desemprego e a precarizacio das relagdes de trabalho sdo

compreendidos como fendmenos estruturais, que atingem uma grande massa de trabalhadores,
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mas que estdo sendo vivenciados, sobretudo, individualmente, possibilitando respostas e
estratégias individuais, como aquelas que possibilitam o sofrimento moral, que culpabiliza a

vitima.

A logica neoliberal parece colocar para a sociedade de mercado a seguinte questdo:
Afinal, se o emprego existe, ainda que restrito, a responsabilidade pelo insucesso na inser¢ao
do posto de trabalho ¢ do individuo que nao preenche as expectativas da empresa, ndo se

qualifica o suficiente?

Com o aumento do desemprego estrutural, a cada dia sdo exigidos mais requisitos para
ocupacdo de postos de trabalho. Para Antunes (2000), a qualificacdo ¢ exigida dos

trabalhadores, pressionando-os freqlientemente para cursos de atualizacdo e, mesmo assim,

nao oferecendo garantia de emprego.

As principais conclusdes indicam que o tratamento governamental dado a tematica
juventude e trabalho no Brasil ndo resulta, de fato, em politicas publicas, mas em um conjunto
de programas e projetos, geralmente desconexos, que focalizam grupos de jovens que
compartilham determinadas condi¢des, reconhecidos de maneira estereotipada e relacionados
a problemas da questdo social juvenil, principalmente as elevadas taxas do desemprego

jovem.

Dessa forma, essa interven¢do estatal assume a conotacdo de conten¢do social dos
possiveis conflitos e revoltas do segmento da classe trabalhadora juvenil, usuarios das

politicas e programas sociais atendendo as necessidades de expansao do capital.

Assim, os jovens sdo em grande parte considerados pelos gestores publicos, que
elaboram e executam os programas e projetos, como “problema social” que necessita ser

resolvido.
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Segundo Draibe (1985), os Programas Sociais ou as Politicas Publicas de Juventude se
caracterizam por serem residuais, solucionando apenas o que ndo pode ser enfrentado pela via

do mercado.

Em lugar de reproduzir a imagem do jovem como “problema social”, o Sistema
Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda (SPETR) deveria assegurar politicas publicas
fundamentadas em direitos e deveres dos cidaddos e tratar o jovem como sujeito de direito,

ativo, responsavel e propositor.

Sao feitas, ainda, consideracdes que estimulam questionamentos e reflexdes, as quais
poderdao fomentar outros estudos acerca, por exemplo, da necessidade de acompanhamento
nas inser¢des juvenis no mundo do trabalho, da verificacao das condi¢des em que se dao os
contratos de trabalho e o ambiente laboral ou, ainda, do desenvolvimento de avaliagao

detalhada sobre o impacto na vida dos egressos dos programas sociais.

Resta acrescentar que este trabalho, dentro dos limites que lhe sdo inerentes, visa
contribuir para que os dados analisados cumpram a fungdo de registro de uma época
paradoxal, e que as andlises, validas para esse universo restrito de Politicas Publicas de
Emprego, Trabalho e Renda para a juventude, em alguma medida, possam servir de reflexao
para aqueles que tém interesse pela compreensdo da questdo social de elevadas taxas de

desemprego.



37

CAPITULO 1

TRABALHO E JUVENTUDE
NO BRASIL DE CAPITALISMO TARDIO

1.1. O trabalho ao longo da evolugio social

O homem ao buscar formas de transformacdo da natureza para atender suas
necessidades de sobrevivéncia e de bem-estar, inicia uma atividade genuinamente humana: o

trabalho.

Nas sociedades primitivas a producdo da vida material era organizada de forma a
garantir apenas o consumo necessario a sobrevivéncia do grupo, sem a produgdo de
excedente. O trabalho era organizado coletivamente e envolvia todos os membros do grupo na
forma de produzir, ocorrendo uma divisdo do trabalho por sexo e idade. O resultado dessa

producdo era socializado entre todos.

A 1déia elaborada por Marx de que o homem, ao modificar a natureza, modifica-se a si
proprio, pode ser a base para muitas discussdes sobre a importancia que o trabalho ocupa na
vida do ser humano desde a modernidade. Na sua concepg¢do, a criagdo do homem s6 ¢
possivel por meio do trabalho: o homem s6 se realiza numa relacdo de transformagdo da

natureza e de si mesmo. Isso fica evidente na seguinte passagem:

Antes de tudo, o trabalho ¢ um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano, com sua propria acao, impulsiona,
regula e controla seu intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com
a natureza como uma de suas forgas. POe em movimento as for¢as naturais
de seu corpo, bragos, pernas, cabeca e maos, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma 1util & vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica
sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e
submete ao seu dominio o jogo das for¢as naturais (MARX, 1989, p. 202).

Desse modo, segundo Marx, ¢ através do trabalho que o homem se constitui como ser
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social. O trabalho vai moldando a evolu¢ao do homem: de ser natural a ser social. Com o
passar do tempo, surgem novas necessidades que levam o proprio homem a desenvolver

novas técnicas e utensilios para melhorar a sobrevivéncia grupal.

A producio coletiva da vida material resultou na criagdo de excedente, caracterizada
por uma producao que ultrapassava as necessidades de sobrevivéncia de todos. Surgiu, entdo,
uma nova divisdo do trabalho: os que produzem e executam e aqueles que elaboram e

organizam a produgao.

A maneira de organizar a sobrevivéncia do grupo deixou de ser por idade e sexo e
passou a ser pela posicdo que o individuo ocupava na sociedade. Estabeleceu-se, assim, a
classica divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual. Surgiu a especializagao,
fragmentou-se a produgdo social. O surgimento de novas necessidades ¢ decorrente dessa

forma de satisfacdo de necessidades diferenciada pela acdo do trabalho.

Arendt (2003, p. 113), discutindo a condi¢cdo humana e o papel do trabalho na vida do
homem, afirma que o trabalho ascendeu em todas as categorias sociais como a mais

importante de todas as atividades humanas e que isto:

[...] comegou quando Locke descobriu que o “labour” é a fonte de toda
propriedade; prosseguiu quando Adam Smith afirmou que esse mesmo
“labour” era fonte de toda riqueza; e atingiu seu climax no “system of
labour” de Marx, no qual o labour passou a ser a origem de toda a
produtividade e a expressdo da propria humanidade do homem.

Na concepgdo de Arendt, o labor tem um significado negativo vinculado ao trabalho
escravo’ e o work se relaciona diretamente com o trabalho no sentido iomo faber que é o homem

que fabrica. O processo de produgao nada mais € que o proprio “trabalho” (enquanto work).

Com essa maneira de organizar a produgdo da vida material, o trabalho era

considerado uma atividade de pouco valor, um castigo.

> [...] Em todos estes casos, os equivalentes de “labour” tém conotagio de dor e atribulagio (ARENDT, 2003,

p. 90).
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Em latim, o termo ‘trabalho’ significava tripalium, podendo ter duplo sentido. O
primeiro se referia ao objeto para arar a terra e o segundo significava objeto para castigar as
pessoas. Nesse contexto histdrico o trabalho ndo tinha valor, era visto com desprezo, como
algo desonroso, voltado para os escravos que eram transformados em “desclassificados
sociais”.

A apropriagao da riqueza tornou-se mais individualizada e hierarquizada a partir do
momento em que o produto, fruto do trabalho coletivo, foi deixando de ser usufruido por
todos de forma igual. Desse modo, apenas alguns privilegiados passaram a ter o direto de

consumir determinados produtos.

Nas sociedades capitalistas, o trabalho se desvinculou das referéncias privadas e dos
valores — de — uso relativos a satisfagdo das necessidades reais e ganhou uma dimensao

determinante (na negatividade) na vida dos homens.

O trabalho comecgou a tornar as relagdes entre os homens ¢ a natureza cada vez mais
mediadas por categorias sociais complexas, confirmando a centralidade na vida das pessoas,

dentro e fora da propria atividade: trabalho.

Coutinho (1996, p.21) afirmou que “Lukécs estd na trilha justa quando percebe no
trabalho - fonte primaria da articulagdo entre causalidade e teleologia — a célula do ser social,
retomando e generalizando o movimento metodoldgico dialético que levou Marx a ver na

mercadoria a célula do capital”.

Assim, a for¢a de trabalho na sociedade capitalista ¢ transformada em mercadoria que
podera adicionar valor as outras mercadorias, originando a mais-valia. A for¢a de trabalho
entendida como mercadoria tem o seu valor socialmente definido pelo tempo de trabalho

destinado a sua produgao e reproducdo. (MARX, 1985).
Coutinho (op.cit. p.22) continua:

“Numa passagem da grande Ontologia de Lukacs, ele ressalta:
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[O trabalho] € um processo entre atividade humana e natureza: seus
atos tendem a transformar alguns objetos naturais em valores de uso...
Ja nas formas mais evoluidas da praxis social, ao lado desse tipo de
acdo, ganha destaque cada vez maior a ag@o sobre outros homens...”.

Dessa forma, a sociedade salarial ganha dimensdo no capitalismo, ¢ o trabalhador ¢ o
livre proprietario da sua forga de trabalho, livre no sentido da venda dessa forca para o capital,
como Unico recurso por nao possuir os meios de produgdo. Marx lembra, por meio dos seus
escritos, que somente o trabalho assalariado pode ser considerado alienado, uma vez que

assume a esséncia da condi¢cao humana.

Com isso, foram se dando novas configuracdes das relagdes humano-sociais, o
conceito de trabalho ampliou-se e surgiu o disciplinamento do trabalho livre, gerando assim, o

trabalho assalariado.

A partir da Revolugao Industrial e da consolidagdo do modo de produgdo capitalista, o
conceito trabalho torna-se diferente da sua concep¢do original, subsumindo-se

definitivamente ao capital.

A modernizagdo do trabalho acarreta transformagdes no relacionamento do homem e
sua forma de trabalhar, e conduz a diversos fatores que levaram (e levam) o homem a

alienacdo pelo trabalho com suas implicacdes politicas, psiquicas e sociais.

O trabalho fragmentado segue num modelo fabril que continua a separar as partes do
processo de produg¢do de um objeto ou de um servigo, deixando de ser a possibilidade de
realizacdo da humanidade de cada um, como entendia Marx. O trabalho deixa de ser algo de
que o homem lan¢a mao para transformagdo ampla da natureza em beneficio de si mesmo e

da sociedade.

Para Marx, a separacdo entre os meios de produgdo e os trabalhadores que possuem
tdo-somente a propriedade da sua forca de trabalho figura como condi¢do, ainda que nao

suficiente, para a vigéncia de uma ordem social regida pelo capital.



41

Dessa forma, na sociedade capitalista assalariada, o trabalho ¢ convertido em atividade
alienada diante do assalariamento. O trabalhador nao pode controlar o que serd produzido e a
maneira como se da a producdo. O trabalho assalariado ¢é, portanto, um meio de exploracdo e

enriquecimento do capitalista.

Antunes (2000, p. 130), citando Marx, explica a diferenciacdo entre os termos

“alienacao” e “estranhamento” dizendo:

A expressao trabalho estranhado (die entfremdete Arbeit) e estranhamento
(Entfremdung) e ndo alienagdo (Entauserung) difere porque, enquanto esta
ultima é um aspecto ineliminavel de toda objetivagdo, o estranhamento
refere-se a existéncia de barreiras sociais que se opdem ao desenvolvimento
da personalidade humana.

O trabalho assalariado, historicamente, quase sempre foi sinonimo de situacao
miseravel, condenando os trabalhadores a viverem de forma miseravel. Pouco a pouco, como
bem salienta Castel (1998), no interior de uma historia de muitas lutas e contradi¢des, comega
a se constituir em um pilar, possibilitando garantias e direitos sociais, contribuindo para a

construcio da sociedade salarial®.

Dentre outros autores de relevancia na analise da categoria trabalho, estd André Gorz
(1996), ao afirmar que o trabalho assalariado ¢ uma inven¢do da modernidade, realizado na
esfera publica, sendo o meio para o individuo adquirir uma identidade social. Surge aqui uma

nova discussdo social acerca da centralidade do trabalho na vida dos individuos.

De acordo com Gorz, a racionalizagdo econdmica do trabalho gerou uma revolucao
dos costumes, que promoveu a internalizagdo pela sociedade de determinados valores
relacionados ao trabalho, além de converter o trabalho em uma atividade fundamental na vida

das pessoas, ndo apenas pela racionalizagdo econdmica, mas também pela sua valorizagao

Termo cunhado pelo francés Robert Castel (1998) em “As Metamorfoses da Questdo Social: uma cronica do
salario”, que atribui ao assalariamento as melhorias das condigdes de trabalho verificadas nos paises
civilizados e industrializados no pds-guerra que conquistaram um padrdo de vida para seus trabalhadores
assalariados com elevadas remuneragdes, possibilidades de consumo ¢ um Estado forte, regulador,
interventor nas questdes sociais, preocupado com a universalizagdo das politicas publicas de bem-estar
social.
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cultural e, ainda, pelo desempenho de uma funcao moral.

Altera-se a posicdo do Estado nas relagdes do capital e trabalho, que de maneira
paulatina intervém nessas relagdes, objetivando o funcionamento harmdnico da sociedade
para que haja a acumulagdo capitalista. Mesmo sabendo previamente que a maneira de
intervengdo do Estado nas relagdes capital — trabalho nao se limita e ndo se refere a acdes
rotineiras; ou dadas. Mas, construidas. A agdo regulatéria estatal ¢ sempre demandada pela

sociedade.

O trabalho ¢ uma categoria analitica e explicativa dos processos sociais € elemento
fundamental para a organizagao do processo produtivo. Constitui-se como categoria fundante

do ser social, “protoforma” da atividade humana. (ANTUNES, 2000).

Para o estudo do Programa Emprego Jovem que busca a inser¢do do segmento juvenil
no mercado formal de trabalho ¢ fundamental a andlise da categoria trabalho. Dentre os
autores de maior relevancia no estudo dessa categoria, estd Marx (2004), que conceitua o
trabalho assalariado’ como estranho ao trabalhador, ja que ele ndo é o possuidor do trabalho,
nem dos produtos por ele criados, visto que estes sdo apropriados pelo capitalista, proprietario
dos meios de producdo e, provisoriamente, dono da forca de trabalho do individuo que

trabalha. Assim, podemos afirmar que o trabalho ¢ metamorfoseado no salario.
1.2. A centralidade do trabalho.

As transformagdes ocorridas no mundo do trabalho ao longo da evolucdo social e,
principalmente, as recentes mudancas em curso no trabalho assalariado formal, caracterizado,
dentre outros aspectos, pelo aumento do desemprego e pela emergéncia de novas regulagdes
no mercado de trabalho, traz a tona a discussdo da centralidade do trabalho na vida das

pessoas.

O trabalho, na forma de emprego com seguridade social, torna-se escasso, sobretudo

7 O trabalho assalariado permitiu ao capitalismo encontrar as condi¢des ideais de reprodugdo do capital.
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nas duas ultimas décadas. Ha o que Antunes (2000, p. 209) chama de “[...] desproletarizagao
do trabalho industrial fabril, que provém da diminui¢do da classe operaria tradicional” junto a

qual, “paralelamente, efetivou-se uma significativa subproletarizacao do trabalho”.

Nessa ‘“‘subproletarizagao” descrita por Antunes, predomina o trabalho precario,
parcial, subcontratado, vinculado a economia informal e ao setor de servigos. E possivel
observar, portanto, um movimento de precarizagao do trabalho pela instabilidade, inseguranca

e ameaca do desemprego, associado a flexibilizagdo do campo do trabalho com a

intensificagcdo deste para aqueles que estdo empregados.

Nessa direcao, as politicas de mercado de trabalho teriam o papel de mitigar os efeitos
deletérios da reestruturacdo econdmica necessarios para a modernizacdo do Pais (KREIN
2007; FAGNANI, 2006). Ao mesmo tempo, essas politicas preparariam o trabalhador para
conviver num mercado de trabalho mais competitivo, que passa a exigir maior flexibilidade,

maior escolaridade e qualificagdao do trabalhador.

Incentiva-se, dessa forma, a politica de qualificagdo profissional que visa fornecer aos
trabalhadores com baixo nivel escolar e com capacitagdo minima, o cumprimento de
requisitos exigidos pelo mercado de trabalho e a ajuda aos trabalhadores especializados para

mudarem de ocupagdo em decorréncia de mudangas econdmicas.

Por outro lado, ocorrem alteragdes qualitativas em que, num poélo, hd ramos que
exigem cada vez mais qualifica¢do e, no outro extremo, hd desqualificacdo de alguns setores

produtivos.

As andlises mais recentes constatam que as empresas tém recorrido a um processo de
requalificacdo ou de reprofissionalizacdo para adequar a mao-de-obra as novas tecnologias
(HIRATA, 1999). Em outras palavras, “[...] verificou-se, portanto, uma significativa
heterogeneizacdo, complexificagdo e fragmentagdo do trabalho” (ANTUNES, 2000, p. 209) e,

na sua perspectiva, continuam centrais, apesar do desassalariamento.
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O processo de desassalariamento, de acordo com Hirata (1999), tem induzido o
surgimento de pensamentos ou correntes tedricas que dao a entender o fim da divisdo do
trabalhog, o fim do proprio trabalho e de sua centralidade; ou, ainda, a idéia do fim do “valor”
do trabalho.

Tais pensamentos tém gerado um polémico debate tedrico-politico a respeito das
questdes acima, tendo em vista os multiplos sentidos em torno das nogdes do trabalho e de sua

centralidade.

Posicionam-se na perspectiva dos que sustentam o fim do trabalho e de sua
centralidade, filésofos como Jiinger Habermas, socidlogos como Clauss Offe e André Gorz e
economistas como Rifkin, que assumem tal posicdo com fundamentos diferentes, porém
convergindo para uma apropriagdo restrita da no¢ao de trabalho como emprego assalariado,

no setor produtivo e industrial (HIRATA, 1999).

Por outro lado, hé os que questionam a idéia do fim da centralidade do trabalho, pelo
papel desempenhado, tanto pelo trabalho como pelo desemprego, na condi¢do de vida das

pessoas € na inser¢ao social delas.

Segundo Castel (1998, p. 495), na atualidade a questdo social estd irremediavelmente
vinculada ao “enfraquecimento da condicdo salarial”. O trabalho assalariado definia atributos
ao individuo, classificava o individuo na sociedade, garantia seguridade e o exercicio de
direitos sociais, dava o suporte de identidade em detrimento de outros, sendo a base para as

politicas de integragdo social gestadas pelos Estados do Bem-Estar Social.

Nas formagdes sociais industriais modernas, o “[...] trabalho é mais do que o trabalho

e, portanto, o ndo trabalho ¢ mais do que o desemprego [...]” (CASTEL, 1998, p. 496) pelas

¥ Hirata (1999), em “Sobre a idéia do fim da divisio do trabalho”, afirma: “A idéia do fim da divisdo do

trabalho comegou a ser veiculada na primeira metade dos anos 80 e corresponde ao momento do debate na
sociologia ¢ na economia do trabalho em que pesquisadores afirmavam que as novas tecnologias e 0s novos
paradigmas organizacionais requalificavam o trabalhador e recompunham as tarefas, em vez de aprofundar a
divisdo taylorista do trabalho. Datam de 1984 as duas obras representativas desse posicionamento: o “The
second industrial divide: possibilities for prosperity”, de M. Piore e CH. Sabel, e “La fin de la division du
travail? La rationalisation dans la production industrielle”, de H. Kern e M. Schumann
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perdas que o individuo desempregado sofre muito além do ndo recebimento do salario.

Castel constata que o emprego assalariado estavel diminui, enquanto que formas de
trabalho precarias se instalam, ndo em condi¢des de absorver a massa de jovens em busca de
trabalho ou mesmo aqueles considerados de dificil absor¢ao pelo sistema ou, também,
profissionais liberais, como advogados e médicos, que se transformaram em profissoes

assalariadas.

Castel (1998), contudo, afirma que a “[...] sociedade atual ¢ ainda macigamente uma
sociedade salarial” e nega a perda da centralidade do trabalho, salientando a sua metamorfose,

uma vez que:

. 0 trabalho continua sendo uma referéncia ndo s6 economicamente, mas
também psicologicamente, culturalmente e simbolicamente dominante,
como provam as reagdes dos que ndo o tem. (CASTEL, 1998, p. 678).

Sob outro enfoque, embora complementar, temos a colocacdo de Yves Barel
(BILLIARD, 1997) sobre a centralidade do trabalho, em que o considera como o “Grande
Integrador”” social das sociedades industriais modernas. A argumentagdo central de Billiard
(1997, p. 183) versa sobre um periodo de enfraquecimento do trabalho como um “Grande
Integrador” e sobre a inexisténcia de um outro integrador que o substitua. Por isso, segundo
Billiard, o trabalho continua a desempenhar a funcdo de “Grande Integrador”, embora nao o

seja mais.

Vivemos numa fase do “como se”. Para Barel, cada sociedade possui uma matriz de
sentido, responsavel por organizar a vida em sociedade, assegurar a ordem, regular conflitos,
e que garante a sociedade uma unidade. E nas sociedades industriais modernas essa matriz de
sentido ¢ o trabalho. Em sua vis@o, nos dois ultimos séculos, o trabalho tem progressivamente

estruturado toda sociedade e as representacdes que esta tem de si propria.



46

O trabalho perpassa os outros campos de integracao social como a familia, a escola, a
cultura, a politica, sendo o principio de acao e de organizagdo concreta da vida dos homens e

o principio de reflexdo que justifica as praticas.

4

Em suma, o trabalho ¢ o grande operador simbolico. E o principio organizador da
sociedade; como fundante do ser social; como fundamento ontoldgico basico da construgao

do homem e da vida em sociedade.

Segundo Castel (1998, p. 532), “[...] nas sociedades industriais, sobretudo para as
classes populares, o trabalho continua sendo o Grande Integrador, o que, como precisa Yves
Barel, ndo implica num condicionamento pelo trabalho”. Este levanta a questdo de que ainda

¢ muito dificil avaliar os efeitos do enfraquecimento das funcdes integradoras do trabalho.

Antunes, que também se opde a visao da perda da centralidade do trabalho, o faz na
seguinte acepgao:

A importancia da categoria do trabalho esta em que ela se constitui como
fonte origindria, primaria, de realizagdo do ser social, protoforma da
atividade humana, fundamento ontoldgico bésico da omnilateralidade
humana. Nesse plano mais abstrato, parece desnecessario dizer que aqui nao
estou me referindo ao trabalho assalariado, fetichizado, e estranhado
(labour), mas ao trabalho como criador de valores de uso, o trabalho na sua
dimensao concreta, como atividade vital (work), como “necessidade natural
e eterna de efetivar o intercambio entre o homem e a natureza” nas
conhecidas palavras de Marx, em O Capital (ANTUNES, 2000, p. 167).

Essas referéncias, divergentes em alguns pontos, convergentes em outros, foram
colocadas, sem um aprofundamento das discussdes sobre a centralidade do trabalho ou fim da
divisdo do trabalho, uma vez que tais discussoes, abstratas e complexas, fugiriam ao proposito
deste trabalho, no sentido de situarmos a questdo tedrica da crise do assalariamento dentro do

novo “modelo” de organizagao do processo produtivo.

Procuramos no decorrer da andlise apreender, no ambito dos dados secundarios, a
importancia do trabalho na vida dos jovens participantes do Programa Emprego Jovem, pelo

qual buscam a inser¢do produtiva num mercado de trabalho, instavel, imprevisivel e arredio,
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sobretudo aos jovens das camadas populares que participam de um programa do governo de
Pernambuco articulado com as politicas de mercado de trabalho do Sistema Publico de

Trabalho, Emprego ¢ Renda do Pais’ (SPETR).

Lembramos ainda que, essa politica publica de inser¢do produtiva na sociedade
pernambucana, foi construida num processo de embates politicos, conflitos e interesses de

classes sociais.

Desse modo, ressaltamos o nosso entendimento da categoria trabalho, como principio
organizativo da sociedade, e como afirma Hirata, (1996) ... repensar o sentido do trabalho
hoje, ao nivel da sociedade ¢ de certa forma, tentar dar respostas para essa questdo da

centralidade...”.

1.3. A juventude e os diferentes contextos do trabalho

As novas relagdes humano-sociais foram sendo estabelecidas de sociedade para
sociedade e a categoria social Juventude aparece de forma e momentos diferentes de acordo
com o estigio de sociabilidade'® de cada sociedade. “Ndo ¢é possivel ignorar a falta de
precisdo com que sdo aplicados os conceitos ‘juventude’, ‘rapazes e mogas’, ‘0s jovens’ que

sao utilizados como contraste para crianga” (FLITNER, 1968, p. 40).

A categoria Juventude, ao longo da historia, aparece nos relatos dos pesquisadores
imbricada com o término da infincia e logo associada com o periodo da fase adulta e, em

alguns momentos, chega até a aparentar ndo haver distin¢ao entre ambas as fases.

A questdo sobre onde tem inicio e onde termina o periodo da juventude faz-se

relevante para este estudo, ja que a pesquisa se debruca sobre um programa de governo que se

? Conforme nosso entendimento, o papel do SPETR vai além de simplesmente aumentar a eficiéncia e eficacia
das politicas de mercado de trabalho. Ele deve ser capaz de organizar o conjunto das politicas de mercado de
trabalho sob a coordenag@o nacional do Estado, permitindo que todos se beneficiem da riqueza produzida no
Pais.

' No nosso entendimento, a sociabilidade constitui um dos pélos decisivos da evolugdo humana, pois sob o
impulso do desenvolvimento das forgas produtivas o homem constrdi a vida em sociedade no longo processo
histérico em que produz a base material de sua existéncia. Processo desencadeado gracas a insergdo do trabalho
no mundo natural como ato consciente orientado para a modificacdo da natureza em resposta a satisfacdo das
necessidades do homem.
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destina ao atendimento de um segmento especifico da populagdo, entre 16 ¢ 24 anos, numa

situagdo de procura de oportunidade de emprego.
Segundo Gilberto Velho,

Sdo nebulosas as fronteiras entre infincia, adolescéncia, adolescéncia e
juventude, juventude e maturidade, maturidade e velhice. Todas essas
categorias e sua duragdo sdo discutiveis e sujeitas as constantes revisoes,
redefini¢des e reinterpretagdes. (VELHO, 1986, p. 194).

Desse modo, para pensar a juventude como etapa do ciclo da vida torna-se necessario

perceber que a mesma se constitui como uma

Categoria socialmente construida, formulada no contexto de particulares
circunstancias econdmicas, sociais ou politicas; uma categoria sujeita, pois, a
modificar-se ao longo do tempo. (FINCH, 1986, p.17 apud MACHADO
PAIS, 1996, p. 29).

Sendo assim, dividimos a exposicao em trés fases sucintas abordando brevemente os
modos de producdo escravista, feudal e capitalista para melhor reconhecimento da fase

juvenil.

Dessa forma, ndo pretendemos uma analise mais detalhada ao longo da historia, mas
observar esses periodos, com suas especificidades na organizacdo do trabalho, como ¢

inserida a juventude e como se circunscreve o seu espaco na produgao.

Contudo, reconhecemos os riscos de adotarmos essa retrospectiva historica de maneira

superficial, provavelmente com lacunas na cronologia da evolucao histérica da humanidade.

Numa primeira fase, de pré-modernidade, as sociedades antigas, primordialmente a
greco-romana, vivenciaram uma nova divisdo do trabalho que era determinada de acordo com
a idade e o sexo, surgem novas relacdes estabelecendo diferencas entre os que organizam a
producdo e os produtores, entre o intelectual e o trabalho manual. O produto do trabalho

tornou-se cada vez menos coletivo.

Iniciou-se um periodo na historia da humanidade no qual a troca e a mercantilizacao se

estabeleceram baseadas na propriedade privada dos meios de produgdo. Sociedade
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caracterizada por estruturas rigidas na hierarquia social, os membros das familias cresciam
seguindo a imagem do pai, cuja autoridade ndo era questionada. A figura do patriarca

constituia-se num paradigma da idade adulta.

4

Aqui o jovem ¢ “[...] aquele que esta em plena forca da idade e geralmente a juventude
era considerada na faixa dos 20 aos 40 anos” (VANNUCHI e NOVAES, 2004, p.10), ou seja,

nao havia grandes diferencas cronologicas e de papel social entre o ser jovem ou o ser adulto.

Desse modo, por ter sido uma sociedade agraria, iniciava-se o trabalho desde cedo, aos
5 ou 6 anos de idade, em afazeres domésticos ou agrarios, uma vez que a agricultura era
responsavel pelo sustento da familia. Essas criancas desde cedo permaneciam comprometidas

com o trabalho até¢ a proximidade da velhice ou da morte.

Apesar de o periodo juvenil ser caracterizado por “[...] aquele que esta em plena forca
da idade”, geralmente na faixa etaria dos 20 aos 40 anos, numa sociedade em que a crianca se
insere precocemente no mundo do trabalho, a juventude comeca muito cedo. Isso porque
muito precocemente a crianca assume responsabilidades de adulto, mesmo que ainda nao
estejam consolidados os processos cognitivos, bioldgicos e psicossociais, responsaveis pelas

transformagdes anatdmicas e fisiologicas que fazem parte da puberdade e da adolescéncia.

Esse modelo de sociedade escravista ou escravocrata possui estruturas de servidao
coletiva, tipica do Oriente, e estruturas escravistas do Ocidente. Todos, criancas ou jovens
pobres (escravos), possuiam o dever de garantir, por meio da “forca da idade” o
financiamento da sobrevivéncia do grupo familiar. O trabalho infanto-juvenil era
caracterizado, “[...] considerado um trabalho util. As familias tém muitos filhos e exploram a
sua forca de trabalho porque o esfor¢o de todos € necessario para se alcancgar o nivel de

sobrevivéncia” (MACHADO PAIS, 2001, p. 33).

Numa segunda fase, que se refere ao modo de produ¢do feudal, iniciada no séc. V e

estendida até meados do século XV, prevaleceu a estrutura socioecondmica feudal do
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Ocidente, que ndo visava o comércio em grandes proporcdes, mas ainda a subsisténcia.

Sendo assim, o trabalho escravo tornou-se desnecessario e foi logo substituido pelo
trabalho dos servos, o qual mantinha um forte vinculo com o detentor das terras, o senhor
feudal, a diferenca residindo no fato de que estes ndo eram considerados propriedade do
senhor feudal. O cristianismo, em que Deus passou a ser o critério de verdade, tornou-se a
religido dominante. Embora pregasse a repulsa ao trabalho escravo, a religido crista foi

utilizada como justificativa para as injustigas e desigualdades sociais.

No tangente ao trabalho juvenil, pode-se observar que criangas e jovens pertenciam as
corporagdes Guilden, em conjunto com as mulheres nas tarefas domésticas (GRUNSPUN,
2000). Eram sociedades marcadas pelo atraso técnico-cientifico e por uma rigida divisdao do

trabalho e do saber.

A terceira fase ¢ tipica das sociedades urbanas e industriais. A partir da Revolugao
Industrial, século XIX, e da consolidagdao capitalista de produgdo, modificou-se
conceitualmente o entendimento da categoria trabalho. A introdu¢do da maquina que poderia
modificar as condi¢des de trabalho amenizando o aspecto do sofrimento, tornou-se muito
mais um instrumento da exploracdo do trabalho, inclusive do trabalho infanto-juvenil de

ambos os sexos e das mulheres.

[...] tornando supérflua a for¢ga muscular, a maquinaria permite o emprego de
trabalhadores sem for¢a muscular ou com desenvolvimento fisico
incompleto, mas com membros mais flexiveis. Por isso, a primeira
preocupacao do capitalista, a0 empregar a maquina, foi a de utilizar o
trabalho das mulheres e das criangas (MARX, 2004, p. 451).

O capital, por meio do uso de maquinas, aperfeigoou esfor¢os para uma maior
acumulacdo de riquezas, ampliando novos segmentos de criangas, jovens e mulheres
participantes da produgdo, subordinando a condi¢do de trabalhador toda uma familia,

independente de faixa etaria, sexo ou raga.
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“Antes, vendia o trabalhador sua propria forca de trabalho, da qual dispunha
formalmente como pessoa livre. Agora, vende mulher e filhos. Torna-se traficante de

escravos’ (MARX, 2004, p. 453).

O mundo assiste no século XIX a uma nova forma de producao, que se constitui numa
nova maneira de escravizar o proletariado, por meio da exploracdo burguesa, mantendo-o

num dos maiores graus de exploragado ja presenciada na historia da humanidade.

Karl Marx, em 1866, escreveu um artigo para o Primeiro Congresso da Associagao
Internacional dos Trabalhadores, no qual retratou sua preocupacdo com o “problema da
juventude”, especialmente a da classe operaria, afirmando que as condi¢des de sobrevivéncia
da mesma estavam diretamente vinculadas ao estado de desenvolvimento socioecondmico de

seu pais.

No artigo, Marx afirma que o capital, por meio da industria moderna, apropriou-se de
maneira abominavel da forga de trabalho infanto-juvenil e “[...] o direito das criangas e dos
adultos deve ser defendido ja que eles proprios nio o podem fazer. E, entdo, dever da

sociedade agir em seu nome” (MARX, 1886, p. 17 apud BRITO, 1968).

Nesse artigo, Marx delimitou como adulto todas as pessoas acima de 18 anos, e
dividiu as criangas e os adolescentes em trés classes de faixa etarias distintas, que deveriam

ser tratadas diferentemente.

A primeira compreende as criangas de 9 a 12 anos, a segunda classe aquelas
de 13 a 15 anos ¢ a terceira de 16 a 17 anos. Propomos que o emprego da
primeira classe em todo trabalho, na fabrica ou a domicilio, seja legalmente
restrito a duas horas; o da segunda a quatro horas e o da terceira a seis. Para
a terceira classe, deve haver uma interrup¢do de uma hora ao menos para a
refeicdo e o repouso”. (MARX, 1886, p. 17 apud BRITO, 1968).

Diante desse contexto, o trabalho assalariado, desde os tempos mais remotos, passando
pelo século XVIII e chegando até os dias atuais, caracterizando as denominadas “sociedades
p6s-industriais” (MACHADO PAIS, 2001, p. 34), conserva a centralidade na vida das

pessoas, fundando o ser social.
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O trabalhador, por ndo deter os meios de producdo que poderiam garantir a sua
sobrevivéncia, vende sua for¢ca de trabalho como tnico recurso de subsisténcia. Ao mesmo
tempo, pode ser considerado livre proprietario do unico bem que lhe resta, a possibilidade de

venda da sua forga de trabalho.

Contudo, no sistema capitalista o trabalho passa de atividade vital para atividade
alienada. A alienagdo nao decorre apenas da venda de for¢a de trabalho, mas da nao
apropriacao dos produtos do trabalho; da ndo realizagdao na produ¢do; do nao reconhecimento

do produto como produzido pelo trabalho.

O jovem, nesse contexto social e de mercado de trabalho, encara o trabalho para além
da sobrevivéncia e de venda da sua forca de trabalho, como uma possibilidade de realizagdo

pessoal e profissional, apesar do carater alienado do trabalho.

Embora o trabalho continue a conservar o sentido de obrigacao, de esforco e
até de sofrimento, o certo ¢ que alguns inquéritos recentes mostram que,
sobretudo os jovens, valorizam a realizacao pessoal e os desfrutes relacionais
que possam retirar do trabalho (MACHADO PALIS, 2001, p. 20).

Por outro lado, esses jovens se deparam com transformacgdes decorrentes da
reestruturagdo produtiva'' do capitalismo e da “globalizagio”'* ocorridas a partir da década de
1980, justificada pelo ideario da “modernizacdo”, do progresso e da competéncia, propondo o
Estado minimo e a superioridade regulatéria do Mercado, ganham visibilidade, sobretudo,

com o aumento do desemprego estrutural e da inseguranga social (GENTILLI, 1999).

' Reestruturagdo produtiva é um conjunto de inovagdes adotadas pelas grandes empresas como respostas as
novas condigdes da concorréncia capitalista. Segundo Meirelles Filho, (1998, p. 1), caracteriza-se pela
associagdo de cinco processos: 1) “automagdo e informatizacdo (adogdo de equipamentos com base
microeletronica e de sistemas de informatica); 2) mudanga na relagdo entre empresas (terceirizagdo, outsourcing,
condominio industrial); 3) mudangas na organizacdo dos processos de produgdo/servigos (producao enxuta, just-
in-time, kan-ban, células de produgdo); 4) transformagdes na producdo do processo de trabalho (trabalho
polivalente, trabalho em equipe, circulo de controle de qualidade, qualidade total, autonomia decisoria); e 5)
mudancas na gestdo de trabalho e no organograma da empresa (reengenharia, cortes de niveis hierarquicos,
cliente interno, grafico de controle, kaizen, sistema participativo, programa de remuneragdo variavel)”.

12 Segundo Macédo (2007, p. 24), o termo “globalizagio ¢ entendido como processo historico, social,
econdmico, politico e cultural, que abrange todos os aspectos significativos da vida em sociedade e as
transformagdes das condi¢cdes basicas da existéncia social, com implicagdes em suas expressoes filosoficas,
cientificas, culturais e politicas, manifestando-se também nas diretrizes educacionais e na relagio entre educacio
e trabalho”.
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A reestruturacao vem sendo fortemente difundida ao longo dos ultimos 28 anos, como
inexoravel com o seu contetido progressista € modernizador, procurando ndo desvelar que o
desemprego e a precarizagdo social crescentes, com perdas reais de direitos sociais, sdo a face

perversa da implantagao das formas flexiveis de trabalho e de contratos de trabalho.

Esta flexibilidade conduz ao desassalariamento, ou seja, a reestruturagdo do mercado

de trabalho em bases ndo salariais. (POCHMANN, 1998).

Nesse contexto, os jovens sdao vitimas do desemprego ou relegados a trabalhos
precarios. Descrentes de suas expectativas de serem valorizados socialmente e
economicamente pelo trabalho vao inventar espacos para realizarem atividades econdmicas
onde houver possibilidades, vao criar atividades em que sintam um reconhecimento social e

algum sentido positivo no que fazem.

As dimensdes do trabalho nao se equilibram havendo uma valorizagdo maior pelo
individuo das dimensodes social e simbdlica, embora em situacdes criticas, a dimensao

instrumental, responsével pelos rendimentos e pela sobrevivéncia, se sobreponha.

As relagdes sociais dos jovens, sobretudo os que vivem numa condicao social precaria,
de modo geral, adquirem o perfil da reversibilidade, da hesitagdo, da ambivaléncia, num
movimento oscilatdrio entre uma situa¢do e outra, reafirmando a “trajetoria 10i0” a qual se
refere o autor Machado Pais (1996), que parece caracterizar bem a condi¢cdo juvenil
contemporanea quando diz que:

Os jovens sentem a sua vida marcada por crescentes inconstancias,
flutuagdes, descontinuidades, reversibilidades, movimentos auténticos de
vai-vem, saem da casa dos pais, para qualquer dia voltarem, abandonam os
estudos, para os retornarem tempos passados, encontram um emprego, € em
qualquer momento se véem sem ele, as suas paixdes sdo voos de borboletas,
sem pouso certo, se casam, ndo ¢ certo que seja para toda vida.
(MACHADO PAIS, 1996, p. 4).

Assim, a transicdo para a vida adulta ¢ recheada de turbuléncias, conturbagdes,

incertezas, dificultando a possibilidade de planejamento do dia de amanha.
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E isto porque o terreno onde as transi¢des tém lugar ¢ de natureza mais
labirintica [...]. O dilema do labirinto traduz-se na incapacidade de decisdo
relativamente ao rumo a tomar. (MACHADO PAIS, 2001, p. 13-14).

Sdo trajetérias de vida “i0i6”, que ora oferecem poucas oportunidades e ora
predominam encruzilhadas que quase sempre colocam os jovens em dilemas de labirintos

feitos pela complexidade dessas realidades enfrentadas, segundo Machado Pais.
1.4. A categoria juventude em debate

A discussao sobre juventude nos remete, para melhor entendermos o debate histérico
dessa categoria, a alguns tedricos classicos da sociologia da juventude, como Ianni (1968),

Flitner (1968), Foracchi (1982), dentre outros.

As primeiras pesquisas juvenis datam do século XVIII motivadas em desvendar os
mistérios da origem do ser humano, sua “[...] esséncia, posicdo e as maneiras de ser do

homem, e estenderam-se gradativamente a infincia e a juventude” (FLITNER, 1968, p. 38).

A obra de Rousseau abriu caminhos para uma pesquisa da juventude com a assertiva
da particularidade e do valor insubstituivel de qualquer fase etaria e de desenvolvimento, onde
o mesmo classificou esse periodo como um segundo nascimento — o nascimento do homem

maduro, consciente, moral.

Entretanto, conforme ressaltou Flitner, o periodo juvenil ndo obteve a devida atencao

na literatura da época, demonstrando certo descaso dos pesquisadores.

Aries (1978), afirmou que a sociedade ocidental foi construindo o periodo da
juventude como uma fase socialmente distinta, por meio das instituigdes, que se constituia de

um espago separado de preparagdo da crianga para a vida adulta.

O mesmo autor ressaltou que, no periodo Medieval, ndo existia distingdo entre o

mundo infantil e o0 mundo juvenil. Ambos conviviam no mesmo espago. Nao havia ainda
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separacao entre o universo familiar e o universo social amplo. A socializacdo das criangas nao

era feita exclusivamente no nicleo familiar, pois esta era feita no espago coletivo.

Desde o século XVII, diante das transformagoes ocorridas na familia, alteraram-se as
relagdes de sociabilidade, surgindo a instituicdo escola, que aos poucos assume o papel de

socializar as criangas num espago separado do convivio familiar e da comunidade mais ampla.

,

E nesse contexto que a fase juvenil vai adquirindo visibilidade social no momento de
preparagao para a vida adulta. Constitui-se na passagem do ser crianca para o ser adulto. A
escola exerce o seu papel fundamental de socializacdo onde os jovens se identificam com os

seus pares, reconhecendo-se como grupo geracional com sentido de pertencimento.

Iniciam-se os conflitos de geracdes e os questionamentos dos modelos e valores
transmitidos pelas familias. Os membros das familias até¢ entdo eram orientados pelo poder
paterno que ndo era posto em questionamento, traduzindo-se em um paradigma da idade

adulta.

O século XVIII foi rico na descoberta do processo formativo do jovem e do seu meio,
isto €, seu mundo de vida social, espiritual e moral. A psicologia do século XX retoma esses
reconhecimentos, tentando amplid-los para uma “ciéncia do meio”. Seus raciocinios também

atingiram a pesquisa juvenil.

Spranger (1924) publicou sua obra cléssica para um entendimento acerca da
juventude, na Europa, denominada “Psicologia da Juventude”, que descreve a idade juvenil a
partir da tomada de consciéncia, por parte do jovem, quando percebe que ndo pode mais
permanecer na dependéncia do aconchego familiar, mas que necessita ingressar na ordem
social. Foram estudos realizados no periodo que antecedeu a Primeira Guerra Mundial e, na

maioria deles, com a juventude urbana, que se diferencia da rural.

Somente a partir de meados do século XX, os estudos referentes aos jovens receberam

novos impulsos devido a coleta e avaliacdo de documentos contendo testemunhos pessoais de



56

jovens. Houve incentivos para que os jovens falassem de si, através dos seus didrios e de
composi¢des com diversas linguagens. Foi nesse periodo que a escola de Freud publicou a

obra “Diario de uma Adolescente”.

Naquele mesmo periodo a sociologia funcionalista tematizou a juventude como
problema social, através dos movimentos de jovens marginalizados, delinqiientes que se
rebelavam contra o sistema social por meio de comportamentos excéntricos, da musica, da

arte, e de modos diferentes de se viver (ABRAMO, 1997).

A partir dos anos 1990 a juventude tornou-se objeto de intervencao publica e privada
por representar certa ameaca a coesdo social, produzindo a possibilidade de ndo haver
integragdo dos individuos ao sistema societal. A juventude apresenta-se como “problema

social”, ou seja, disfuncao, falha no processo de integracao de todos na sociedade, revertendo-

se em risco ou ameaga a propria integridade do individuo e de seu grupo social.

De certa maneira, ha, na atualidade, estudos que enfocam diferentes possibilidades

analiticas. Alguns se referem a nogdo de juventude relacionada a uma faixa etaria.

De fato, esse principio ¢ relevante na demanda de politica publica, nos levantamentos
estatisticos, na abordagem escolar obrigatéria, na atribui¢do da idade minima para
responsabilizacdo penal, etc. Porém, a juventude ¢ mais do que uma faixa etaria e ndo se
constitui de um grupo coeso ja que entre os jovens existem expectativas diferentes em relacao

a vida, a escola, a renda, as questdes étnicas e as classes sociais.
Para Bourdieu,

[...] a idade é um dado bioldgico socialmente manipulado ¢ manipulavel; e o
fato de falar dos jovens como se fossem uma unidade social, um grupo
constituido, dotado de interesses comuns, € relacionar estes interesses a uma
idade definida biologicamente ja constitui uma manipulacdo evidente.
(Bourdieu, 1983, p. 113).

Dessa maneira, Bourdieu (1983) chama a aten¢do que a categoria juventude foi criada

para estudo, contribuindo para analise de uma fase do ciclo da vida pertencente a determinada
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sociedade, que podera se constituir numa manipulagdo tedrica. J& Groppo (2000) define o
critério etario como o que delimita a juventude de acordo com as faixas de idade e a
cronologizagdo do curso da vida. E um conceito adotado na psicologia, embasado nas

defini¢des “psicoldgicas”.

No Brasil, as politicas publicas de juventude para a inser¢cao no mercado de trabalho
estao pautadas na Lei 10.094, de 27 de agosto de 2000. Essa lei estabelece a menoridade para
ingressar no mercado formal de trabalho aos 16 anos. Porquanto, sabemos que uma parcela
significativa de jovens ingressa prematuramente e ilegalmente no mundo do trabalho, em
muitos casos até na infincia, e quase sempre abandonam a escola. Dados do Censo
Demografico 2000 indicam que mais de trés milhdes de jovens com menos de 14 anos

participam do mercado de trabalho.

A defini¢do da faixa etéria estd relacionada a dinamica dos paises centrais e distantes
de paises periféricos como o nosso Brasil. A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
considera jovens as pessoas na faixa etdria de 15 a 24 anos. O inicio dos 15 anos esta
relacionado a fecundidade e os 24 anos ao término do curso superior e a possibilidade de fazer
parte do mercado de trabalho. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera
adolescentes os individuos que possuem entre 12 e 18 anos. Apenas individuos com idade de

18 a 24 anos sdo especificados como jovens.

No presente estudo, consideram-se jovens os individuos na faixa etaria entre 16 a 24
anos, fruto de critérios para elaboragdo das politicas publicas, ja que os dados empiricos sdo

por faixa de idade e classe social.

Pochmann, em entrevista para o jornal O Globo, Rio de Janeiro, 18 de abril de 2004,

Opinido 7, expressa as desigualdades entre as varias juventudes:

De cada 10 jovens de classe média e alta, 9 estudam, enquanto somente 4
estudam a cada 10 jovens pobres, sendo 3 fora da respectiva idade escolar.
Mesmo que o pais viesse a encontrar uma situagdo de pleno emprego, os
jovens filhos de pobres ficariam no “andar de baixo”, enquanto os filhos de
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classes média e alta no “andar de cima” da hierarquia ocupacional,
reproduzindo recorrentemente o padrdo execrado de desigualdade de renda.
Para todos os brasileiros que defendem a construgdo de um Brasil justo e
democratico, torna-se fundamental defender a criagdo de condicdes efetivas
para a libertagdo dos jovens da condenagdo ao trabalho para sobrevivéncia,
especialmente os filhos de pobres ¢ os de menor escolaridade.

Percebemos que as politicas publicas possuem papel fundamental para garantir aos
jovens o direito de estudar, se formar, ter acesso ao lazer, descanso, pratica de desporto e

exercitar a sua capacidade critica e reflexiva.

Contudo, o Programa Emprego Jovem, objeto desta tese, relativiza essa situagdo, pois
verificamos que o mesmo se articula muito mais na perspectiva de atender aos interesses do
mercado de trabalho, a medida que qualifica profissionalmente os jovens, porém nao
consegue a insercdo profissional, assegurando a constituicdo de direitos para o publico

envolvido.

Essa juventude, oriunda de familias desfavorecidas economicamente, continuard no
“andar de baixo” da hierarquia ocupacional do pais, denunciando a desigualdade social

existente no Brasil.

A juventude também ¢ concebida, para alguns autores, como um periodo de transi¢ao,
passagem da fase de crianga para a fase adulta, ciclo da vida. Nessa fase de transi¢ao, buscam-
se as defini¢des de identidade, valores e maneiras de se comportar e agir. E um periodo da

vida com grandes instabilidades.

Ao mesmo tempo em que 0s jovens apresentam comportamentos que sdo arrojados,
inovadores e se entregam a conquista dos seus objetivos, passam por um periodo de fortes
turbuléncias e descaminhos que podem levar a comportamentos hedonistas, a violéncia e as

drogas.

Essas percepcdes do que ¢ ser jovem na nossa sociedade podem apresentar riscos em

assumir representacdes da juventude como “caso de policia”, ou seja, encarar a juventude
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apenas com seus lados negativos (juventude vista como fase de conflitos de identidade,

conflitos familiares, etc).

A juventude costuma ser vista também como tempo provisorio, no qual € permitido ao
jovem experimentar, vivenciar € errar com atitudes e comportamentos exoticos ou, ainda,

como periodo de transitoriedade. “O que nao chegou a ser”.

Contudo, a juventude € uma categoria socioldgica que se construiu e se transformou de

acordo com cada periodo historico, econdmico, social e cultural.

Machado Pais (1996) destaca para aqueles que querem entender a fase da juventude, a
necessidade de levar em conta as diferengas sociais e a historia dos contextos em que os

jovens estdo inseridos.

Desse modo, ndo existe uma juventude, mas diversas juventudes que possuem
significados distintos para individuos de diferentes classes sociais, € que vivenciam esta fase

de maneira heterogénea, segundo contextos e circunstancias.

Machado Pais (1996) afirma:

No entanto, a questdo que se coloca a sociologia da juventude é a de explorar
ndo apenas as possiveis ou relativas similaridades entre os jovens ou grupos
de jovens em termos de situacdes, expectativas, aspiragdes, consumos
culturais, por exemplo, mas também — e, principalmente — as diferengas
sociais que entre eles existem (MACHADO PALIS, 1996, p. 22).

A juventude ¢ um conjunto social diversificado, sdo culturas juvenis distintas, diante
de contextos sociais e econdmicos diferentes, que levam a essa diversidade que se modifica

diante da evolugao historica.

No contexto atual da nossa sociedade brasileira, pautada em diversas crises
econdmicas, sociais e culturais, a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho vem sendo
alongada para os membros das classes médias e superiores. Fato reforcado pela valorizagao

social que esse grupo etario encontra na midia fazendo com que homens entre trinta e
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quarenta anos relutem em assumir a maturidade e queiram permanecer nessa fase ou a ela

busquem retornar apos uma ligacao afetiva rompida ou ante ao desemprego.

Nessa otica, o periodo da juventude depende da classe social que o jovem ocupa,

podendo ampliar ou diminuir esse periodo.

O desemprego acarreta desmanches nas relagdes afetivas dos arranjos familiares e,
muitas vezes, fazem com que seus membros retornem ao dmbito familiar da casa dos pais

depois de uma separagdo conjugal.

A midia expressa a nova moral do prazer e do trabalho, valorizando o aspecto jovem,
0 que traz como conseqiiéncia o culto a permanéncia juvenil, ou seja, jovens querendo se
manter na fase juvenil até a meia idade. Ressaltamos que esses aspectos que acontecem na

sociedade sdo bem diferentes para as populagdes de baixa renda.

Machado Pais (1996) salienta que os jovens podem pertencer a mesma classe social,
mas vivenciar situacdes diferentes e particulares. Nao existe homogeneidade cultural ou
mesma maneira de se viver a juventude. Ela ¢, como ja foi citada, caracterizada como
conjunto social diversificado. A transicdo da vida jovem para a vida adulta ¢ marcada por

diferencas e desigualdades culturais e sociais.

Os jovens brasileiros, segundo o Censo Demografico de 2000, representam um
universo de 34,1 milhdes de individuos entre 15 e 24 anos. Em relag¢do a populagdo mundial é
a quinta maior populacdo juvenil. Como ocorre em outros paises que enfrentam o crescimento
demografico da populacdo juvenil denominado de onda jovem, no caso brasileiro uma parcela
da juventude que necessita de politicas publicas que garantam um nivel minimo de prote¢ao
social nas vérias areas, como saude, educacdo, cultura e oportunidade de trabalho para que os

mesmos ndo sejam entregues a propria sorte.
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1.5. A experiéncia brasileira a luz do quadro internacional, no contexto do trabalho/

desemprego

A problematica do trabalho pode ser analisada sob diferentes perspectivas tanto no
mundo quanto no Brasil?, de forma que, até o final da altima década de 1970, o Estado tinha
uma abordagem para o tema, a qual foi modificada, ficando clara a faléncia, no mundo inteiro,

do padrio de desenvolvimento observado ao longo dos anos de ouro'* (1945/1975).

Nos aludidos anos, o Brasil obteve um excelente crescimento econdmico, atingindo
aproximadamente 7,0% ao ano. Nesse periodo, a falta de postos de trabalho era enfrentada
com iniciativas que buscavam gerar novos empregos relacionados a investimentos publicos
em setores estratégicos, com incentivos fiscais para a expansao da producao, assim como para

a prestacdo de servigos sociais a populacao, pelo Estado.

Importante ressaltar que o pano de fundo da estabilidade econdmica era fruto da
operacionalizac¢do de politicas macroecondmicas e de regulacdo do mercado de trabalho pelo

Estado.

A regulamentagdao do mundo do trabalho estava associada ao regime de acumulagdo
capitalista que se denominava fordismo'> (HARVEY, 1998). O fordismo e o estado de Bem-
Estar Social foi um periodo marcado por expressiva melhoria das condigdes de trabalho e de
um conjunto de politicas publicas destinadas a seguridade e a promogdo social,

proporcionando a reducdo da desigualdade social.

13 Segundo Lopreato (2006), a economia brasileira deve ser pensada a luz do quadro internacional. A economia mundial

serve para balizar as diretrizes do padrdo de desenvolvimento adotado por um pais periférico.

14 Segundo Lopreato (2006, p. 78), “O capitalismo viveu sua idade de ouro com o avango dos investimentos e do consumo,
as altas taxas de crescimento do produto, a estabilidade da inflagdo e das taxas de juros ¢ a montagem de um Estado Social
comprometido com a manuteng¢do do pleno emprego”.

150 termo “fordismo” diz respeito aos principios de organizagio da produgio industrial moderna que se estabeleceu
inicialmente nos EUA na década de 1920 ¢ se difundiu de forma generalizada em outros paises industrializados apds a
Segunda Guerra Mundial. Esse Sistema implica numa combinagao eficiente entre padrdo tecnoldgico, produgdo em escala e
racionalizag@o do trabalho, exigindo um mercado consumidor com poder de compra suficiente para absorver a produgdo em
série. Para Dedecca, 1999, as relagdes de trabalho no Fordismo deixaram de refletir apenas o livre jogo do mercado e o livre
arbitrio das empresas. Generalizou-se o contrato coletivo de trabalho, ampliaram-se os direitos trabalhistas, fortaleceu-se a
acdo dos sindicatos e aumentou a seguranga no emprego ¢ a protegdo ao trabalhador. Ver Antunes (2000): Os sentidos do
trabalho: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho”.
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Quanto a esse periodo, Proni ressalta que essa configuracdo da economia e da

sociedade demonstrou que:

Um capitalismo razoavelmente bem “regulado” pelo Estado era viavel e os
rumos da economia deviam ser direcionados por decisdes politicas, e uma
civilizagdo tecnologicamente avangada, economicamente dinadmica e
politicamente democratica podia se desenvolver na ordem capitalista sem
produzir uma sociedade desigual. (PRONI, 2006, p. 25).

No final da década de 1970, quando a ordem econdmica foi se tornando mais instavel
frente as contradi¢des e desequilibrios da sociedade salarial, potencializados pelo crescimento
da insatisfacao dos trabalhadores frente a rigidez e ao controle do processo de trabalho, além
do autoritarismo presente nas grandes empresas, proporcionou o surgimento da queda da

construgdo de uma sociedade com menos desigualdades sociais. Segundo Proni (2006, p. 27),

A desconstru¢do dos arranjos politicos e sociais tecidos durante aquele
periodo virtuoso do capitalismo provocou o rompimento do compromisso
com o pleno emprego. [...] A desaceleracdo do crescimento econdémico, o
predominio da orbita financeira, a emergéncia de um novo padrao produtivo
e tecnologico, a adogdo de politicas macroeconomicas deflacionistas, o
avanco de politicas de liberalizagdo dos mercados ¢ o desmoronamento da
alternativa socialista alteraram por completo os pardmetros que haviam
propiciado aquela conjuntura histdrica singular.

A partir de 1980, com as novas transformac¢des no mundo do trabalho, inicia-se um
novo modelo econdmico que se impde globalmente dentro da logica da “acumulacdo

16
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flexivel *”, criando um novo cendrio no mundo do trabalho permeado pelo aumento do

desemprego.

Desse modo, o que se pode observar ¢ que houve no Brasil, a partir dos anos de 1990,
uma maior discussdo acerca das politicas publicas de emprego, diante do aumento das taxas
de desemprego nas principais cidades do pais, o que pressionou o Governo Federal a adotar

novas medidas para enfrentar o desemprego. Até entdo, o pais percebia o desemprego como

16 «p Acumulaggo Flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se ap6ia na flexibilidade dos

processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores da produgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional”. (HARVEY,
1996, p. 140)
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um fendmeno passageiro, que a partir do momento em que a economia se ajustasse a0 novo
modelo econdmico o mesmo diminuiria e qui¢a desapareceria. Tudo isto era devido a
transi¢do de uma economia fechada, com elevada proteg¢do, para uma economia aberta ¢ mais

competitiva.

As causas do crescimento do desemprego eram atribuidas as novas tecnologias e ao
desequilibrio entre demanda e oferta no mercado de trabalho. Existia um consenso social na
1déia de que a revolugao tecnologica da microeletronica e da informagao era uma das maiores
vilas que levava ao desemprego juntamente com a rigidez do mercado de trabalho, fruto de
uma legislagdo trabalhista que impedia o ajuste necessario entre oferta e demanda por
trabalho, além dos custos deste serem atribuidos a valores altos. (BARBOSA ¢ MORETTO,

2006).

Essa concepg¢do deixou de lado o fato de que o desemprego era conseqiiéncia do novo
processo de reestruturagdo produtiva e do insatisfatorio crescimento econdmico do pais. As
mencionadas décadas de 1980 e 1990 findaram e o fendomeno do desemprego nao

desapareceu.

Em 1999, bateu recorde o nimero de empregos destruidos — trés milhdes —,
atingindo mais de dez milhdes de brasileiros (MATTOSO, 2001). No novo milénio muitos
trabalhadores continuam desempregados. Segundo Pochmann (2001, p. 106), “[...] ndo
existem mais estratos sociais imunes ao desemprego, que se transformou em um fenomeno de

grande propor¢ao”.

Dessa forma, estabelece-se a programatica neoliberal que, do ponto de vista politico-
ideoldgico, afirma a necessidade do Estado Minimo como forma de resguardar os preceitos
“democraticos” do livre mercado e equacionar as “desigualdades” por intermédio da retomada

do crescimento econdmico.

Essa nova etapa de acumulagdo do capital se expressa por meio da desregulamentacao,
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da privatizacdo e da abertura da economia ao exterior como medidas adequadas as

necessidades da nova etapa do progresso de acumulagao do capital.

Nesse sentido, os governos que se sucederam no Brasil nos anos 1990 esforcaram-se
para implementar as medidas politicas, econdmicas e sociais embasadas nas “orientagdes” do

Consenso de Washington'”.

Nesse Consenso foi decretado um receituario a ser seguido por paises que necessitam
obter crédito externo. Os professores Belluzzo e Almeida (2002, p. 374), ilustram da seguinte
maneira:

Adotado pelos paises da América Latina, estd apoiado em quatro
pressupostos: a) A estabilidade de pregos cria condigdes para o calculo
econdmico de longo prazo, estimulando o investimento privado; b) A
abertura comercial (e valorizagdo cambial) impde disciplina competitiva aos
produtores domésticos, for¢ando-os a realizar ganhos substanciais de
produtividade; ¢) As privatizagdes € o investimento estrangeiro removeriam
gargalos de oferta na industria e na infra-estrutura, reduzindo custos e
melhorando a eficiéncia; d) A liberagdo cambial, associada a previsibilidade
quanto a evolugdo da taxa real de cambio, atrairia poupanga externa em
escala suficiente para completar o esfor¢o de investimento doméstico e
financiar o déficit em conta corrente.

Acompanhando esse movimento do Consenso de Washington, os discursos
provenientes de varios setores da sociedade civil — como os empresarios, por exemplo —
alinham-se em torno da necessidade de uma “unido de todos” para superar a crise econdmica
e a urgéncia de uma reforma de Estado. Da mesma maneira, os governos buscam o apoio de
entidades da “sociedade civil”, principalmente das Organizacoes Nao Governamentais

(ONGs) e das Organizagdes Sociais Civis de Interesses Publicos (OSCIPs).

O Estado se curva aos imperativos do capital e se transforma em agente indutor,
declarando que deve criar condi¢cdes necessarias para restabelecer a liberdade de mercado
mediante programas de liberagdo da economia e privatizagdo de ajustes nos orgamentos

publicos. O Estado se demuda, no mundo todo, num verdadeiro protagonista desses novos

' Segundo Montafio (2003, p.29): “[...] em novembro de 1989 realizou-se uma reunido entre os organismos de
financiamento internacional de Bretton Woods (FMI, BID, Banco Mundial), funcionarios do governo americano
e economistas latino-americanos, para avaliar as reformas econdmicas da América Latina, o que ficou conhecido
como Consenso de Washington”.
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tempos. (DRAIBE, 1995; FAGNANI, 2005; entre outros).

Nesse cendrio, marcado por um novo processo de acumulagdo do capital e, como
conseqiiéncia, por fortes desigualdades sociais, o Brasil desponta com uma populacao de 184
milhdes de pessoas, das quais 96 milhdes compdem a Populagdo Economicamente Ativa

(PEA), e 11,4 milhdes encontram-se desempregadas.

Ja a populagdo jovem ¢ representada, de acordo com a PNAD 2005, por 35 milhdes de
pessoas na faixa etaria de 15 a 24 anos, que equivale a 20% da populagdo do pais. A taxa
média de desemprego juvenil ¢ de 20,1%, e, segundo o Censo Demografico de 2000, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 50% dos 35 milhdes de jovens do pais,

entre 15 e 24 anos, estdo fora da escola.

O fato de o Brasil chegar ao novo milénio com 35 milhdes de jovens fez eclodir a
discussao conceitual, em diferentes areas do conhecimento, sobre a tematica juvenil do que ¢

reconhecidamente definido por ser jovem, nos dias atuais.

A medicina, a psicologia, a estatistica, entre outras, costumam adotar o critério etario

estabelecido pela UNESCO: de 15 aos 21 anos, o individuo ¢ considerado jovem.

A maneira de considerar jovem o individuo pertencente a uma determinada faixa etaria
tenta romper com a tradicional fase de transi¢do entre infancia e a idade adulta ou, segundo
Castro e Abramovay (2002, p 25), “[...] do jovem como aquele que ndo €, mas esta por vir a

2

Ser .

Ainda, segundo as autoras, para além do corte etario, essa defini¢do implica uma
transversalidade, pois confronta vivéncias e oportunidades de uma série de relagdes sociais,

como trabalho, educagdo, género, raca, etnia, etc.

Embora a juventude seja considerada, geralmente, como totalidade, cujo principal
atributo ¢ dado pela faixa etdria na qual estd inscrita, deve-se tomé-la como um conjunto

diversificado para que diferentes tracos e perfis da juventude sejam relacionados ao
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pertencimento de classe social, a situagdo econOmica, aos interesses e oportunidades

ocupacionais e educacionais especificos.

Queremos chamar atencdo para a pluralidade juvenil, ressaltando que ndo existe uma
so juventude, mas diversas juventudes que possuem significados distintos para individuos de
diferentes classes sociais € que vivenciam essa fase de maneira heterogénea, segundo

contextos e circunstancias especificas.

Diante dessa pluralidade juvenil, o fenomeno do desemprego nos primeiros anos do
século XXI atinge toda diversidade dos jovens. O pais inicia o século com o registro do
aumento do desemprego juvenil: em 2001, eram 3,5 milhdes de jovens procurando emprego,
em 2005, quase 4,2 milhdes. O desemprego juvenil assumiu dimensdo numérica superior ao
desemprego do adulto (entre os trabalhadores acima de 24 anos, existiam 4,3 milhdes de

desempregados, em 2005).

Para muitos jovens a condi¢do de atividade vem sendo marcada por situagdes de
desemprego recorrente, sem possibilidade de constru¢do de uma trajetoria de ascensdo social

na vida profissional, conforme se observou no passado ndo tao distante.

No Brasil sio 1,8 milhdes de jovens entre 15 e 24 anos que procuram emprego'", a
possibilidade de um jovem se tornar desempregado ¢ cerca de 3,8 vezes maior do que a de um
adulto a partir de 25 anos. Ja nos paises desenvolvidos, a chance de que um jovem se veja

desempregado ¢ 2,3 vezes maior do que a dos adultos acima de 25 anos.

Dados do IBGE, relativos a junho de 2004, revelam que, enquanto para os adultos
presentes no mercado de trabalho 8 em cada 100 se encontravam desempregados, no caso dos

jovens, essa cifra saltava para 24,5 em cada 100, ou seja, trés vezes mais.

'8 POCHMANN, M. Situacdo do jovem no mercado de trabalho: um balango dos ultimos 10 anos (1995-2005).
Campinas: Cesit [E-Unicamp, 2007.
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A inser¢do produtiva do publico juvenil também sofreu modificagdes nesse inicio do
século. O grupo etario com maior dificuldade de insercdo € o de jovens de 16 a 17 anos, cujo
trabalho sem carteira profissional, em 2005, alcancava 50% do total das ocupagdes

remuneradas.

As ocupagdes que nao geram rendimentos monetarios, como trabalho sem
remuneragao, trabalho na producao e na construgdo para uso proprio, chegavam a representar

quase 30% dos trabalhadores jovens ocupados de 16 a 17 anos.

Quanto as atividades desenvolvidas por jovens no Brasil, segundo dados da PNAD
2005, sao ocupagdes de destaque: servicos e comércio, visto que 36% dos jovens
trabalhadores estavam ocupados em atividades variadas do segmento social e 23% do

COmeércio.

No que diz respeito aos demais, 19% vendiam sua for¢a de trabalho na agricultura,
16%, na industria e 5,5%, na construgdo civil. Para os jovens, especificamente na faixa de
idade de 18 a 20 anos, nota-se que a ocupacao na administragao publica foi a que cresceu com

taxas anuais mais elevadas — crescimento de 6% ao ano.

Em Pernambuco a situagdo ndo ¢ diferente. Dos 35 milhdes de jovens brasileiros, o
Estado concentra 1.691.145, significando aproximadamente, 1% da populagdo brasileira,
4,8% dos jovens brasileiros e 20,1% da populacdo pernambucana. A PEA Jovem ¢ composta
de 1.018.137 pessoas, das quais 809.273 estdo ocupadas e 208.864 procurando emprego
(20,5% da PEA Jovem). Dos jovens ocupados, 34,8% recebem de 2 a 1 saldrio minimo
mensal,'® refletindo a precariedade do trabalho com seus baixos salarios para esse publico

juvenil.

Outro dado importante ¢ que a maior taxa de desocupagdo esta nos jovens de 18 a 24

anos (20,9%), com 9 a 11 anos de estudo, ou seja, os jovens desempregados nessa faixa etaria

19 Salario minimo de referéncia de outubro de 2004: R$ 260,00. Fonte: PNAD 2005.
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provavelmente estdo no Ensino Médio. Isso significa dizer que a populacao juvenil que
atingiu o Ensino Médio no Estado estd com maiores dificuldades de acessar o mercado de

trabalho, que, por sua vez, ndo absorve a mao-de—obra disponivel e escolarizada.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE, 2004), na cidade do Recife, a questdo do desemprego também ¢ preocupante. Dos
seus 1.480 mil individuos, 210 mil (14,2%) sdo jovens entre 18 e 24 anos e a taxa de

desemprego em 2004, chegou a 22,1% de trabalhadores desempregados.

Todavia, o pais obteve uma melhora no mercado de trabalho a partir de 2004, periodo
que, segundo alguns autores, como Baltar, Krein e Moretto (2006), entre outros, caracterizou-
se por certa estabilidade da taxa do desemprego e maior formalizacdo de vinculos

empregaticios.

O PIB nacional, em 2004, chegou a crescer 5,7%, mas essa melhoria ndo favoreceu a
populagdo juvenil, que ainda representa o universo populacional mais atingido pelo

desemprego do pais.

O crescimento da economia no mundo, assim como no Brasil, se relaciona de maneira
vinculada a geracdo de postos de trabalho. Segundo Fagnani (2006), a estratégia conservadora
da politica macroeconémica na primeira metade da presente década impediu que o Brasil
aproveitasse melhor o bom momento da situacdo internacional e intensificasse o crescimento

da economia, ndo ampliando, assim, os postos de trabalho.

O ntcleo da politica macroecondmica ficou voltado para a contengdo da expansdo
monetaria, buscando obter um expressivo superdvit primario, além do controle excessivo da
inflacdo no pais, que limitou o crescimento da economia principalmente no ano de 2005,
quando o PIB ficou em 2,9%, e no ano de 2006, quando o PIB atingiu apenas 3,7%, ficando

abaixo da capacidade que tem o Brasil de crescer.

Nesse contexto de baixo crescimento econdmico, de falta de postos de trabalho
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inclusive para a inser¢ao juvenil, multiplicam-se as problematicas das questdes sociais em

relagdo ao desemprego no pais.

A necessidade de um modelo politico e social que busque responder aos anseios €
necessidades por meio de uma agenda de acdes efetivas, transparentes e democraticas,
executadas em forma de politica publica, se faz presente nessas condi¢des, proporcionando

respostas e solugdes aos graves problemas sociais do desemprego.

Nesse sentido, o Governo do Estado de Pernambuco procurou responder as
manifestagdes sociais do desemprego juvenil com a politica publica estadual de qualificagdo e
insercdo do jovem no mercado de trabalho denominado de Emprego Jovem — objeto de

estudo desta pesquisa.

r

Historicamente ¢ conhecido que as politicas de protecdo social surgem com a
constituicdo da sociedade burguesa, inerente ao desenvolvimento do sistema capitalista de
producdo e reproducdo social, e reune principios e valores oriundos de uma sociedade

assalariada, resultado do capitalismo desenvolvido e do trabalho organizado.

As politicas sociais se referem ao processo de reproducdo da forga de trabalho e sdo

expressdes das lutas de classe® e dessas com o Estado®'.
Segundo Faleiros (2000, p. 43):

As politicas sociais se referem, em uma primeira aproximagao, a0 processo
de reproducdo da forga de trabalho, através de servigos e beneficios
financiados por fundos a eles destinados. Esta reprodugdo, quando
estruturada pelo Estado capitalista, € um mecanismo distributivo de renda ou
riqueza socialmente produzida, sob a forma de beneficios, protegdo e
servicos sem que sejam afetadas, entretanto, as relacdes de producdo
capitalistas. Os mecanismos distributivos exprimem a correlacdo de forcas

2 Para o entendimento do conceito acerca da Luta de Classe expressamos o que o autor Poulantzas (1975, p.
14-29) afirma: “as classes sociais abrangem as praticas de classe, isto é, a luta de classes, e s6 podem ser
colocadas em sua oposigdo. [...] as classes sociais s6 existem na luta de classes, em dimensdo histdrica e
dindmica”.

2 A concepgio de Estado adotada aqui se baseia em Antdnio Gramsci. Para ele, o Estado comporta duas
esferas: a sociedade politica ou Estado no sentido estrito de coercdo, ¢ a sociedade civil, constituida pelo
conjunto de organizagdes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das ideologias, como igrejas, partidos
politicos, sindicatos, escolas, os meios de comunicagdo, a cultura e as diversas organizagdes profissionais. Sdo
essas duas esferas que formam o Estado de maneira ampla, que sdo a sociedade civil e a sociedade politica.
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existentes na sociedade e no proprio aparelho estatal, mas t€ém uma dimensao
legitimadora do proprio Estado e do governo.

Em sua acepgdo mais genérica, nesta tese, acreditamos que

. a idéia de politicas publicas estd associada a um conjunto de acdes
articuladas com recursos proprios (financeiro ¢ humanos), envolve uma
dimensdo temporal (duragdo) e alguma capacidade de impacto. Ela ndo se
reduz a implantagdo de servicos, pois engloba projetos de natureza ético-
politica e compreende niveis diversos de relagdes entre Estado e sociedade
civil na sua constituicdo. Situa-se também no campo de conflitos entre
atores, que disputam orientagdes na esfera publica e os recursos destinados a
sua implantacio. E preciso ndo confundir politicas publicas com politicas
governamentais. Orgdos legislativos e judiciarios também sdo responsaveis
por desenhar politicas publicas. De toda forma, um trago definidor
caracteristico ¢ a presenca do aparelho publico-estatal na definicdo de
politicas, no acompanhamento e avaliacdo, assegurando seu carater publico,
mesmo que em sua realizagdo ocorram algumas parcerias (SPOSITO e
CARRANO, 2003, p. 1).

As Politicas Publicas, definidas como agdes que causam impacto na vida das pessoas,
ndo somente proporcionam ‘“bem-estar”’, mas também se relacionam ao sistema democratico
de representacdo e de participacdo. Nesse sistema, a analise dessas politicas pode
proporcionar mudancas na forma de como a sociedade pensa os seus problemas e acha suas

solugoes.

[...] Esses problemas histdricos ndo se resolvem no horizonte imediato
atacado pelas politicas publicas, mas elas chamam atencdo para o fato de que
essa realidade pode ser alterada de alguma maneira. As Politicas Publicas
tétm o poder de produzir deslocamentos ndo apenas na forma como a
sociedade encara estes problemas, mas no modo pelo qual ela se organiza
para resolvé-los (LASSANCE, 2002 p. 54)

A Politica Social no Brasil foi inserida no contexto de nation-building, ou seja, num
contexto de construgdo de uma identidade nacional e de integracdo social havendo pouca

institucionalizacao liberal.

A esse contexto Melo (1991) chama de “Era do corporativismo organico”, cuja
politica social era clientelista e corporativista, atuando por meio do populismo que se
preocupava com a participagdo e integracdo social em detrimento de verdadeiros

investimentos sociais, por exemplo.
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Nesse sentido, a partir de 1930 foi construido um paradoxo entre os pouco
beneficiados por este sistema e a grande massa da populacdo excluida da protecdo e dos

supostos direitos existentes.

[...] Como assinalado, a politica social e o projeto de industrializagdo
pressupunham um requisito comum: o fortalecimento do Estado. [...] O
Estado ¢, a um s6 tempo, o “sujeito de acumulagdo” — atuando diretamente
via setor produtivo estatal ou indiretamente via fundos publicos — e o
“agente da distribuicdo” — de rendas publicas para sua burocracia publica
ou para-publica (sindical) ou entre grupos ocupacionais (MELO, 1991, p. 272).

As mudancas das politicas sociais no Brasil comecaram a partir da década de 1980,
com a valorizagdo da democracia, pela chegada do eixo da liberalizagdo e pelo término da

ditadura militar.

Nesse momento ¢ ampliado o debate acerca das politicas sociais, no contexto das lutas
pela democratizagdo do Estado e da sociedade brasileira, pois as reivindica¢des dos diversos
movimentos sociais, como sindicatos e partidos politicos, conferiram visibilidade social a luta

pela ampliacdo de direitos em todos os campos da vida social, inclusive no trabalho.

O pais, nessa época, divide-se em dois contextos sociais: o primeiro de cunho
estritamente politico, atrelado a crise da ditadura militar; o segundo, de natureza econdmico-
social, fruto da reestruturacdo do capital. O contexto social de luta no pais fez eclodir diversas
bandeiras politicas, as quais Behring (2006) afirmou serem decisivas para a redemocratizacao
da nagao.

Esse movimento operario e popular novo era um ingrediente politico
decisivo da histéria recente do pais, que ultrapassou o controle das elites.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 141)

As redefini¢des das relagdes entre Estado e sociedade civil no pais fazem surgir varios

e diferentes conjuntos de forgas sociais, resultando no processo de elaboracao da Constitui¢ao

Cidada de 1988.

Com a nova Constituicdo comega a se delinear uma cidadania contemplando as trés

dimensodes (civil, politica e social), visto que nela se encontra a afirmacao das liberdades
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individuais e combate a discrimina¢do; democratizagao ¢ ampliagdo da participacao politica,
com multiplos registros partidarios e presenca dos movimentos sociais; reconhecimento da
necessidade de resgate da divida social e adogdo do principio da universalidade na elaboragao

das politicas sociais.

A efetivagdo dessas conquistas por parte dos trabalhadores dependeria,
necessariamente, do crescimento econdmico — pressuposto central do programa de reformas

progressistas construido pela oposi¢ao ao regime militar.

Apo6s a instauragdo de principios participativos € democraticos na Constituicdo de
1988, configura-se o embrido de um efetivo sistema de protecdo social, equanime e universal
e uma fragmentacdo da maquina burocratica institucional brasileira. Ou seja, houve certo
realocamento de forg¢as e segmentos na maquina estatal, havendo incorporacdo de setores da
sociedade civil anteriormente e historicamente excluidos do Poder Legislativo, resultando na

[...] perda da capacidade do governo de implementar decisdes, seguida de
uma paralisia decisoria e fragmentacdo institucional. A burocracia executiva
— sobretudo depois do fracasso do Plano Cruzado — se viu paralisada na
medida em que a definicdo dos novos rumos das politicas dependa de
decisdes relativas a nova Constituigdo (MELO, 1991, p. 276).

O que se observa na sociedade brasileira ¢ que houve uma mudanca no Sistema de
Protecdo Social do pais, passando de um modelo meritocratico-particularista,”> que atendia
aos interesses de algumas categorias profissionais de maior poder de luta e pressdo social,
para o modelo redistributivo universalista,”” englobando os interesses de todos os
trabalhadores brasileiros. Segundo Draibe (1995),

[...] vai do modelo meritocratico-particularista em dire¢do ao modelo
institucional redistributivo, isto é, em dire¢do a uma forma mais universalista
e igualitaria de organizacdo da protecao social no Pais (DRAIBE, 1995, p.
211).

2 Segundo Di Giovanni (2006, p. 167), citando Richard Titmus, “A protecio social se organizaria em torno das
performances econdmicas dos beneficiarios. Em outras palavras, um modelo em que o nivel dos beneficirios
acompanharia o mérito dos individuos ou grupos na sua atividade econdmica”.

# Ainda segundo Di Giovanni (2006, p. 167), citando Richard Titmus, “A prote¢io social, patrocinada pelo
Estado, trataria os beneficiarios de modo equanime e da perspectiva de cidadania, que seria o critério basico de
titularidade dos direitos”.
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As mudancas no modelo de protecao social, englobando as diversas categorias de
trabalhadores, ainda ndo se encontram concluidas no Brasil de hoje. O processo de realocagao
de forcas dentro do aparato estatal também nao est4 finalizado (nem ha sinais de sua mudancga
definitiva) e a maior igualdade social esperada por meio das ac¢des sociais do Estado, estd

longe de ser satisfatoria.

A partir de 1990, observam-se alguns parcos avangos (apesar de relevantes em relagdo
ao que existia anteriormente), como a descentraliza¢do das politicas publicas, a implantagdo
do Sistema Unico da Saude (SUS), do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), a
constituicdo das Comissdes estaduais e municipais do trabalho, a participacdo nos diversos

Conselhos (saude, idoso, crianca e adolescente, entre outros).

No plano interno, esse ciclo foi caracterizado pelo esgotamento do Estado Nacional
Desenvolvimentista’®. Nesse periodo, o cenario brasileiro foi marcado pela abertura gradual
do regime, num processo de redemocratizacdo do Estado e de profundas transformagdes para
a implantacdo de um novo modelo econdomico que buscou a adequagdo brasileira as
orientacdes conservadoras neoliberais que ja se encontravam em curso no nivel mundial.
Antunes (2000, p. 31) descreve esse periodo da seguinte maneira:

Iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital ¢ de seu sistema
ideologico e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, com a privatizagio do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor
produtivo estatal [...] a isso se seguiu também intenso processo de
reestruturagdo da producdo e do trabalho, com vistas a dotar o capital do
instrumental necessdrio para tentar repor os patamares de expansdo

anteriores.

24 . . . N A . , . .
A Teoria do Desenvolvimento fora elaborada a partir da Comissdo Econdmica para a América Latina

(CEPAL) e tinha como conceitos-chave as nogdes de centro e de periferia e de deterioragdo dos termos de
intercambio ou trocas desiguais, que obstavam a industrializagdo da periferia. Essa teoria sinalizava para uma
vertente mais nacionalista do desenvolvimento, pregando a intervencdo estatal para a industrializa¢do brasileira.
Periodo da criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) simbolizando o papel do Estado
Nacional interventor em grandes investimentos estratégicos que estruturaram as bases da industrializagdo do
pais. Para maior aprofundamento ver Celso Furtado que foi considerado o maior expoente da corrente de
intelectuais desenvolvimentistas.



74

No campo social, o foco privilegiado de uma das contra-reformas foi a desmontagem
dos direitos assegurados pela Constituicdo de 1988. Os principios norteadores da agenda

neoliberal eram antagonicos aos da nova Carta Constitucional:

O Estado de Bem-Estar Social ¢ substituido pelo Estado Minimo; a
Seguridade Social pelo Seguro Social; a Universalizacdo, pela Focalizagdo; a
Prestacéo Estatal Direta dos Servicos Sociais pelo “Estado Regulador” e pela
Privatizagdo; e os Direitos Trabalhistas, pela Desregulamentacdo e
Flexibiliza¢do. (FAGNANI, 2005, p. 6).

O discurso neoconservador e neoliberal rapidamente se fez presente nos sistemas de
protecao social do pais, cujo quadro macroecondmico de baixo crescimento coloca em

evidéncia um movimento de desmonte dos sistemas existentes.

Draibe (1996) avanca quando aponta trés planos em que isso ocorre: o plano do gasto,
com a queda sistematica do percentual do gasto publico destinado a programas sociais; o
plano dos valores, com a substituigdo da ética da solidariedade pela ética da eficiéncia; e o

plano da organizacao do processo de trabalho, com a reestruturacao produtiva.

Ressaltando o plano da organizagdo do processo de trabalho no pais, observamos que
as primeiras politicas de emprego no Brasil datam dos anos 20, do século passado, com a Lei
Eloy Chaves, criando as caixas de Aposentadorias e Pensdes. Desde entdo, o Estado passa a
regular a organizacdo do trabalho e os movimentos politicos dos operarios num contexto de

acumulagdo capitalista.

Outro marco significativo na politica de emprego foi a criagdo do Sistema Nacional do
Emprego (SINE), em 1970, com o servico de Intermediacdo de Mao-de-Obra que foi
resultado da Convencdo numero 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

ratificada pelo Brasil.

Esse servico objetiva ajudar o trabalhador a se colocar no mercado formal de trabalho,
buscando tanto recolocar os desempregados quanto intermediar a for¢a de trabalho juvenil

para o seu primeiro emprego.
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Porém, segundo Proni et al. (2003),

A partir de 1981, em meio a crise fiscal, os recursos federais foram
reduzidos a 50% do custo total do programa. Sem condigdes de atender a
imensa clientela em potencial, diante da precaria estrutura de funcionamento,
o SINE ganhou o estigma de “agéncia para pobres” com uma atuagdo muito
restrita e pouco eficaz.

Em 1986, criou-se o Seguro-Desemprego, envolvendo tanto a prote¢do do

desempregado como sua reinsercao ocupacional.

Para Cacciamali et al. (1998), a criagdo do seguro-desemprego iniciou a ruptura
efetiva da inexisténcia, tradicional, de politicas publicas voltadas ao mercado de trabalho,
entendidas como um conjunto de estratégias para o mundo do trabalho, coordenadas e geridas

pelo setor publico.

Esse programa de protecdo a renda do trabalhador contra a perda involuntaria do
emprego, o seguro-desemprego, foi implantado quando o governo da ‘“Nova Republica”

(1985-1989) anunciou como prioridade o resgate da divida social.

Tal programa ¢ hoje reconhecido como um dos primeiros passos para a constituicao do

Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda do Pais.

Posteriormente ao seguro-desemprego e com a Constituigdo Cidada de 1988, o Brasil
deu um grande passo no processo de protecao dos trabalhadores criando e regulamentando, no
artigo 239 da Constitui¢do, o Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), por meio da Lei
7.998, de 1990, com recursos do PIS/PASEP, propiciando a expansdo e criagdo de novos

programas e projetos. Segundo Azeredo (1998),

Seu carater rigorosamente inovador conjuga custeio de politicas ativas e
passivas e aplicacdes destinadas a uma gama de projetos, desde grandes
investimentos até o modelo mais recente de apoio a pequenos negocios,
decorrentes da propria experiéncia acumulada pelo pais (AZEREDO, 1998,
p. 46).

Diante da expansao e criacdo de novos programas e projetos nos anos 90 com recursos

do PIS/PASEP, o que a sociedade pode observar foi o aumento do desemprego estrutural que
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acarretou uma maior discussdo acerca das politicas publicas de emprego. Segundo Behring
(2000), o aumento do desemprego proporciona o crescimento de programas sociais, porém

focalizados em grupos vulneraveis.

Sabendo-se, como citado acima, que o discurso neoconservador e neoliberal se fez
presente nos sistemas de protecdo social do pais, os mencionados anos se desenvolveram na
predominancia da agenda neoliberal que submete as politicas publicas de emprego as leis de
mercado, reduzindo gastos e focando agdes nos grupos mais pobres e vulnerdveis,
instaurando-se um retrocesso dos direitos conquistados pelos trabalhadores e a flexibilizagao

dos salérios e encargos trabalhistas.

Dentre os novos programas e projetos criados a partir dos anos noventa, podemos
destacar o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (Planfor)zs, que tinha como publico
alvo as pessoas desempregadas sem ou com baixa escolaridade. Para os trabalhadores
desempregados era preciso dar condi¢des de retornar aos seus postos qualificando-os para que

conquistassem a mesma ocupagao ou um novo posto.

Mesmo com todos os esfor¢os do governo federal em qualificar os trabalhadores com
a politica publica de qualificagdo profissional implantada com o Planfor, dentre outras
politicas publicas, a intensificacdo do desemprego, num contexto econdmico de baixo
crescimento e a geragdo de postos de trabalho insuficientes para ocupar toda a oferta de mao-
de-obra disponivel colocou em evidéncia a fragilidade dos mecanismos de protecdo e de

reinsercao dos trabalhadores no mercado de trabalho.

O Plano Nacional de Qualificagio Profissional do Trabalhador foi implementado em todas as regides do pais
a partir de 1996, sob a direcdo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) e com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Seus principais objetivos eram democratizar o acesso a qualificagdo profissional
contribuindo para a obteng@o de um trabalho com a geragdo de renda, a permanéncia no mercado de trabalho ¢ a
elevagdo da produtividade, da competitividade e da renda dos trabalhadores. Esses objetivos estavam atrelados a
nova forma de atuag¢@o do Estado, caracterizada pela descentralizacdo e parceria com a sociedade civil. Maiores
informagoes sobre o Planfor encontram-se no site: www.mte.gov.br
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A qualificagdo profissional, segundo alguns estudiosos da tematica, como Lima, R.A;
Aratjo, T.P (2003), Dedecca (1999), Macédo (2007), e outros*®, constitui um elemento
necessario para que o trabalhador tenha condig¢des de se inserir no mercado de trabalho, mas
sd0 necessarios outros elementos fundamentais na relacao do capital versus trabalho, como ter

a geragao de postos de trabalho juntamente com o crescimento econdmico do pais.

Na andlise de Castel (1998) ¢ uma ilusdo achar que os nao-empregados ou
desempregados possam encontrar um emprego apenas por uma elevagdo do nivel de
qualificacdo. Ndo hd, assim, uma relagdo direta e necessaria entre qualificacdo profissional e

emprego.

As politicas publicas de emprego se caracterizam, desde os anos 80 até os dias atuais,

. . . .. 2 . L.
pela tentativa de buscar neutralizar os efeitos sociais do desemprego®’. Tais politicas partem
do marco conceitual de que os desajustes referentes ao desemprego situam-se no mercado de

trabalho. Logo, as acdes governamentais devem ser voltadas para o mercado de trabalho.

Nessa logica, o sucesso ou insucesso do individuo deve-se a si proprio,
desconsiderando os aspectos relacionados @ macroeconomia que privilegia o controle da

inflacdo restringindo o crescimento economico.

Essa concepcao neoliberal parte da compreensao limitada de que os individuos estdo
desempregados por possuirem baixa escolaridade e por ndo terem qualificacdo profissional
adequada a area em que se busca insercao, negando as causas cruciais inerentes ao mercado

de trabalho e sua reestruturacdo produtiva.

Nessa situagao, vincular desempregados com individuos sem qualifica¢do profissional

¢ uma tatica conservadora que visa culpabilizar os trabalhadores pelo desemprego.

% Teses e dissertagdes da pos-graduagdo de Servigo Social abordando preocupagdes com o tema da Qualificagio
Profissional. Podemos ver Santos (2004); Macédo (2007); entre outras.

7 Exceto nos anos de crescimento econdmico (1945/1975) quando existiam politicas publicas que incentivavam
a gerag@o de novos postos de trabalho.
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O papel do Estado brasileiro dos anos 1990 até os primeiros oito anos do século XXI
continuou minimo para atender as necessidades estruturais do processo de acumulagdo do
capital, porém sua intervencdo na esfera do trabalho abrangeu desde a regulagdo das leis

trabalhistas, até aos sistemas publicos de seguridade social do pais.

O Estado desempenhou o papel de proteger os trabalhadores contra os distintos riscos
do proprio trabalho (acidente de trabalho, adoecimento, perda de emprego, envelhecimento,

entre outros), porém na perspectiva estratégica da acumulacao do capital.

As politicas publicas de emprego agem nessa perspectiva compreendendo conteudos

de natureza passiva e ativa no Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

As politicas publicas passivas buscam assistir financeiramente o trabalhador em
periodos de desemprego, como exemplos: o seguro-desemprego e a aposentadoria, entre
outros. Ja as de natureza ativa buscam interferir diretamente na oferta ou na demanda de
trabalho: a intermediagdo de mao-de-obra, a qualificagdo profissional, a oferta de crédito para

0S MICros e pequenos empresarios, etc.

Uma vez que o crescimento da economia brasileira se relaciona de maneira orgénica a
geracdo de postos de trabalho, sabendo-se que em 2005 o PIB cresceu 2,9% e, em 2006,
3,7%, nimeros infimos se comparados a crescimentos anteriores, pode-se concluir que a
geracdo de postos de trabalho também foi pouco significativa. Houve, portanto, um

agravamento da dificuldade de modificar o quadro recente do mercado de trabalho do pais.

Desse modo, retoma-se o processo de discussdo em torno da construg¢dao de um sistema
publico de emprego que se iniciou na segunda metade dos anos 90, e culminou na realizagao

do I Congresso do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda do Pais, em 2005.

Para a efetivacdo da elaboragdo desse Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda,
o Governo Federal realizou dois congressos nacionais € cinco regionais, com a participagao

de movimentos organizados pelos trabalhadores e suas diversas categorias profissionais,
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empresarios, gestores publicos e entidades publicas e privadas ligadas as politicas de

emprego.

No II Congresso Nacional do Sistema Publico de Emprego, o Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) aprovou a Resolugcdo 466, que definiu a
estrutura institucional basica do Sistema Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda — SPETR,

bem como as primeiras medidas para sua construgao.

Assim, conforme o Ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho (2006),

O empenho do MTE em relag@o ao Sistema deve-se a sua importancia para a
estruturagdo do mercado nacional de trabalho em uma trajetoria de
desenvolvimento sustentavel. [...] as atividades de intermedia¢do de mao-de-
obra, de seguro-desemprego e de qualificagdo profissional, pilares basicos de
um Sistema Publico de Emprego, constituem elementos fundamentais para a
organizacdo do mercado nacional de trabalho. A retomada do processo de
desenvolvimento brasileiro ¢ decisiva para gerar postos de Trabalho e
Renda. Depende, entretanto, da existéncia de um Sistema Publico de
Emprego para a elevagdo da qualificagdo exigida pelo mercado de trabalho.
Foi com essa preocupacao que o MTE e o Codefat envidaram esforcos para
sua construgao.

Dessa forma, ¢ consenso para os congressistas que o SPETR possui um conjunto de

politicas voltadas a organizagdo e ao funcionamento do mercado de trabalho atrelado a

necessidade de retomada do crescimento econdmico da nagao.

Essas politicas publicas de Emprego, Trabalho e Renda viriam a constituir a prote¢ao

social dos trabalhadores no ambito do trabalho.

Quanto ao recorte do jovem brasileiro no ambito do SPETR, a institucionalizagao de
politicas publicas de juventude no Brasil s6 comegou a ser discutida a partir dos anos 1990, e
principalmente em 2005, ano em que se elaborou o Plano Nacional de Juventude — que
contempla e aprofunda as questdes sociais que envolvem e afetam a diversidade juvenil —

como também, o Estatuto dos Direitos da Juventude.

Ao tracar um panorama do tratamento governamental, dado as temadticas relacionadas

aos jovens no Brasil, observamos que ndo resultaram, de fato, em politicas publicas, mas em
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um conjunto de programas e projetos geralmente desconexos, que focalizavam grupos de
jovens que compartilham determinadas condigdes, tratados quase sempre de forma
estereotipada, relacionada a problemas da questdo social juvenil, como: violéncia, drogas,

exploragdo sexual, doengas e desemprego, dentre outros.

Dessa forma, os jovens sao considerados por grande parte dos gestores publicos que
elabora e executa os programas e projetos, como ‘“problema social” que necessita ser

imediatamente resolvido.

Apesar de alguns avangos ocorridos principalmente na legislagdo, conforme preconiza
o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA - que desde a sua publicagdo em 1990 passou a
considerar a crianga e o adolescente como cidadaos em desenvolvimento, sujeitos de direito e
deveres, a imagem do jovem como “problema social” atravessou toda histéria do nosso pais e

permanece até os dias atuais.

A juventude ainda hoje ndo possui uma identidade propria, o que refor¢a a imagem do
jovem como problema social, e por isso, as agdes publicas ainda refletem o carater punitivo

em relacdo as diversas questdes sociais € vice-versa.

28 .
Os programas de governo™ tentam — € nem sempre com Sucesso — minimizar,

potencialmente, a ameaca que os jovens socialmente excluidos representam para a sociedade.

Aqui cabem algumas observagdes: chamar a juventude de “problema social” ¢ focar
em problemas diversos como drogas, violéncia, entre outros, ja citados anteriormente e, de
fato, negar direitos basicos a educagdo de qualidade, ao trabalho decente, a cultura, ao esporte,

ao lazer, ou seja, a uma vida digna, conforme assegura a Constitui¢do Brasileira; reconhecer

* Aqui se torna relevante mencionar Behring (2000, p. 29) quando cita Draibe (1988) referindo-se ao
pensamento neoliberal no texto Neoliberalismo e Politica Social no que diz respeito aos programas sociais:
“Assim, trata-se de desuniversalizar e assistencializar as a¢des, cortando os gastos sociais e contribuindo para o
equilibrio financeiro do setor ptblico. Uma politica social residual que soluciona apenas o que ndo pode ser
enfrentado pela via do mercado, da comunidade e da familia. O carro-chefe dessa proposi¢do ¢ a renda minima,
combinada a solidariedade por meio das organizagdes na sociedade civil. A renda minima ndo pode ter um teto
alto, para ndo desestimular o trabalho, ou seja, hd uma perversa reedi¢do da ética do trabalho, num mundo sem
trabalho”.
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que determinados comportamentos “violentos” estdo associados a falsas expectativas criadas
por uma sociedade de consumo onde o ter € mais importante que o ser ¢ fundamental nos dias
de hoje; a nossa sociedade pouco reconhece a capacidade de sonhar e lutar por uma nova
realidade, reiteradamente demonstrada por esta mesma juventude, ou melhor, ndo propicia
condigdes para que a juventude sonhe, construa um novo modelo de sociedade mais justo e

igual para todos.

Dessa maneira, o SPETR deveria garantir politicas de emprego para o segmento
juvenil que ndo reproduzisse a imagem do jovem como “problema social”, portanto, politicas
fundamentadas em direitos e deveres dos cidaddaos sendo o jovem sujeito de direitos,

conforme preconiza o ECA.

Tentando superar essa visdo estereotipada da juventude brasileira, intrinseca as
politicas publicas referentes ao segmento juvenil, desde o seu inicio, e em busca da criacao de
uma identidade prépria de tal segmento, no final do ano de 2002, pela primeira vez no pais,
num contexto movido pela véspera do ano de eleigdes presidenciais, diversas organizacdes e
movimentos de juventude se encontraram no Estado do Rio de Janeiro, com apoio da
Fundagdao Konrad Adenauer e da UNESCO, para criar e encaminhar uma carta comum,

denominada de “Agenda Jovem 2002”.

Um dos maiores motivos da tematica juvenil vir a tona na sociedade e, principalmente,
nas agendas politicas foi o peso eleitoral dos jovens na elei¢do presidencial (46% dos eleitores
se localizavam na faixa etéria entre 16 a 24 anos), fazendo com que os diversos candidatos,
dos mais variados partidos politicos, adotassem nas suas plataformas politicas propostas

especificas para resolver os problemas da juventude brasileira.

Além de ser objeto de preocupacdo eleitoral, a demografia juvenil teria chamado a

aten¢do dos governantes na medida em que oferecia a possibilidade de uma “janela de
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opoﬂunidade”zg. E um momento consideravel para se investir no jovem, esse segmento
estaria com o seu crescimento estabilizado pela queda da fecundidade e menores razdo de
dependéncia (que, segundo IBGE, ¢ a razdo entre a populacdo considerada inativa de 0 a 14
anos de idade e 65 anos ou mais de idade e a populagdo potencialmente ativa de 15 a 64 anos

de idade).

O projeto de criagdo de uma politica nacional de trabalho e emprego voltada
especificamente a juventude foi anunciado ainda durante a campanha do candidato Luis

In4cio Lula da Silva a Presidéncia da Republica. Tal campanha em 2002 conferiu grande

A NI . . 30
énfase a criagdo de vagas de emprego para os jovens, confirmado no discurso de posse

Até entdo, o problema do desemprego juvenil no Brasil nunca havia sido enfrentado
como um programa especifico no ambito federal, apesar de dados sobre o mercado de
trabalho indicarem taxa de desemprego de jovens entre 15 a 24 anos correspondente ao dobro

da taxa de desemprego total.

Pode-se argumentar que ja existiam agdes voltadas a esse publico em diferentes
Estados, a exemplo de Pernambuco, com o seu Programa Primeiro Emprego, iniciado em
2000; a experiéncia Meu Primeiro Emprego, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
iniciado em 1999; e o programa Jovem Cidadao, do Governo do Estado de Sao Paulo,

iniciado em 2000.

Contudo, a criagdo do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para
Jovens (PNPE) trouxe como novidade, a introdu¢ao do tema “juventude” na area de geracao

de trabalho e emprego da agenda publica nacional, programa este, que depois de algumas

¥ “Janela de oportunidade” é apresentada pelo declinio da razdo de dependéncia, entretanto é temporaria.
Estreita-se com o aumento da esperanga de vida. No Brasil, considera-se estar em uma “janela de oportunidade”
entre 2000 a 2010, com um dividendo demografico que aponta para mais baixa razdo de dependéncia.

30 “Quero reafirmar aqui o meu compromisso com a produgdo, com os brasileiros e brasileiras que querem

trabalhar e viver dignamente do fruto de seu trabalho. Ja disse e repito: criar empregos sera minha obsessdo.
Vamos dar énfase especial ao projeto Primeiro Emprego voltado para criar oportunidade aos jovens que hoje
encontram tremenda dificuldade em inserir-se no mercado de trabalho”. (Discurso de posse do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, 1 de fevereiro de 2003).
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reformulacdes diante de varias dificuldades veio a encerrar atividades pelo Governo Federal,

em setembro de 2007.

No primeiro governo do Presidente Luis Inicio Lula da Silva (2003 a 20006),
instaurou-se um novo processo de reconhecimento do jovem como sujeito de direitos e agente
de mudangas, conforme preconizado no ECA, concep¢do construida conjuntamente com o

segmento juvenil quando da proposicao de programas.

O novo processo trazia como um dos passos relevantes da agenda nacional em relacao
a tematica juvenil buscar ouvir os diversos segmentos juvenis no envolvimento das estratégias
de desenvolvimento nacional. Criou-se, entdo, o Grupo Interministerial de Juventude, no
ambito da Camara de Politicas Publicas, cujo objetivo principal era a elaboracdo de uma
Politica Nacional de Juventude, sistematizando os diversos programas existentes nos
diferentes ministérios e, posteriormente, a realizacdo de uma escuta juvenil caracterizada por
consultas ampliadas. Criou-se, também, uma Comissdao Especial Parlamentar de Deputados

destinada a acompanhar e estudar propostas de politicas publicas para o segmento juvenil.

Ao mesmo tempo instauram-se no Brasil diversas iniciativas oriundas de organismos
nacionais e internacionais, como o Instituto de Cidadania, com o seu Projeto Juventude, que
promoveu um amplo programa de estudos, pesquisa, discussdes € semindrios em Vvarios

Estados.

Seja no ambito federal, no estadual ou municipal, a cada ano surgiram distintas
modalidades de organismos gestores que se direcionam especificamente a juventude. Por
exemplo, a Unesco com a criagdo do Indice de Desenvolvimento da Juventude (IDJ), o Banco
Mundial com suas duas edi¢cdes do “Vozes Jovens”, além de diversas organizacdes da
sociedade civil comprometidas com a causa social. Entre essas organizacdes, movimentos
sociais de negros, indios, mulheres, entre outros, se fizeram representar nos conselhos,

propondo e acompanhando essas politicas ptblicas para o segmento jovem.
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Apesar de toda preocupacao mais sistematica dos 6rgaos gestores publicos do pais em
formular politicas publicas, a maior mobiliza¢ao para discussao de uma Politica Nacional de
Juventude s6 aconteceu de 2005 para ca, com o Plano Nacional de Politicas Publicas para a
Juventude, que contempla e aprofunda as questdes que afetam a juventude e o Estatuto dos

Direitos da Juventude.

E, finalmente nesse mesmo ano, foi criada a Secretaria Nacional ¢ o Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve), ambos ligados a Secretaria Geral da Presidéncia da
Reptiblica. A Secretaria Nacional da Juventude com o objetivo de coordenar e articular as
iniciativas do Governo Federal para o segmento juvenil e o Conjuve, composto
majoritariamente pela sociedade civil, com a missdo de formular, propor e acompanhar as

iniciativas implementadas.

Muito embora a construgdo das politicas publicas para a juventude tenha utilizado
ferramentas que possibilitassem a representagdo dos anseios da diversidade juvenil, a maioria
dos programas e projetos estatais esta pautada em acdes compensatérias, focadas em grupos

juvenis vulneraveis de familias com renda per capita baixa e com baixa escolaridade.

Portanto, as politicas publicas de juventude no Pais tomam, em sua maioria, a forma
de programas e acdes de carater emergencial ou focal que ndo atendem a todos os jovens que
buscam o mundo do trabalho, as novas tecnologias, especialmente as da informacgdo e

comunicacao.

Nelas ha a priorizagdo da situa¢do de vulnerabilidade dos jovens, que se relaciona
basicamente a varias vitimizagdes, violéncias, dificuldades de ingresso e permanéncia no
mercado de trabalho. Por outro lado enfatiza a positividade dos jovens, como atores de um
determinado tipo de desenvolvimento, culpabilizando o individuo pelo seu sucesso ou

insucesso de ingresso no mercado de trabalho.
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O mercado de trabalho com que o jovem se depara ¢ cada vez mais heterogéneo, com

postos precarizados e baixas remuneragdes. Logo, segundo Barbosa e Moretto (2006, p. 258),

[...] pode-se dizer que as politicas de mercado de trabalho foram
implementadas de forma fragmentada no pais, na medida em que os varios
programas foram criados em épocas diferentes, com objetivos distintos,
fontes de financiamento muitas vezes precarias, limitadas e desprovidas de
uma visdo de conjunto.

Sao, de maneira geral, politicas publicas que atuam nas falhas do sistema de mercado e

priorizam a¢do de um Estado Minimo, estimulando assim, a parceria publico-privada.

Essas politicas sdo executadas pelas esferas municipal, estadual e federal com varios

. ~ . . 031
desses programas e projetos de formatacdo e enfoque diversos em termos de eficdcia™ em
médio prazo, além de serem executados com escassas avaliacdes e reflexdes sobre qual

) .
modelo vem dando certo e qual modelo conta com eficiéncia™ relativa.

O Estado de Pernambuco, juntamente com os Estados do Rio Grande do Sul e Sao
Paulo, saiu na frente, com o objetivo de oferecer respostas a questdo social do desemprego
juvenil, ao criar o Programa Emprego Jovem implantado em 2000, durante a gestdo do

governador Jarbas Vasconcelos (1999-2002), com o nome de Programa Primeiro Emprego.

Com a implantacdo do Programa Primeiro Emprego do Governo Federal (similar no
processo de intermediagdo de jovens, mediante incentivo financeiro ao empresariado), o
Programa Primeiro Emprego Estadual passou a chamar-se Programa Emprego Jovem,

diversificando suas modalidades para atendimento de segmentos diferenciados da juventude.

Nesse sentido, buscamos focar este trabalho na politica publica de inser¢do do
segmento juvenil na faixa etaria de 16 a 24 anos no mercado formal de trabalho, a partir das

diretrizes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda a luz do novo modelo de

3! Segundo Silva (2001, p. 47), entende-se por eficacia “o grau em que os objetivos e metas foram alcangados na
populagdo beneficiaria, num determinado periodo de tempo”.

32 Conforme Silva (2001, Idem, Ibidem), entende-se por eficiéncia ou rentabilidade economica “a relagdo entre
os custos despendidos e os resultados do programa”.
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producao e acumulacdo do capital instaurado no Pais nos anos 1990, com suas proposigoes

pautadas no ideario neoliberal da economia.
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CAPITULO 2

A POLITICA PUBLICA DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA

2.1. A formacdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda nos paises

desenvolvidos

Nos finais do século XIX e inicio do século XX o mundo presenciou grandes

~ ~ . . . . 4
transformacdes da “questdo social”*® com o desenvolvimento do capitalismo™.

Novas formas de organizacdes e produgdes sociais criaram péssimas condigdes de
vida e de trabalho para a classe operaria que surgia com o desenvolvimento da industria.
Instaura-se o horror do lado economico da questdo social, refletindo a pobreza pelo
pauperismo das condigdes de vida dos trabalhadores. O excesso de oferta da mao-de-obra, as
péssimas condigdes de trabalho, as baixas remuneracdes, enfim, o desemprego, fez surgir, em
todos os paises que se industrializavam, violentos protestos da classe de trabalhadores, o que

provocava reacgao das classes dominantes vindo a acirrar a questdo social.

A estruturacao dos servigos publicos de emprego nos paises de economia desenvolvida
s6 veio acontecer com o crescimento da industrializagdo e, conseqiientemente, com a

expansao da classe trabalhadora que se organizou nas suas categorias profissionais.

33 Neste trabalho adota-se o entendimento de Tamammoto (1998, p. 77-79). “A Questdo Social nio é sendo as

expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico
da sociedade exigindo seu reconhecimento por parte do Estado e do empresariado. Como observa a autora, a
evolugdo da questdo social apresenta duas faces indissocidveis: uma configurada pela situagdo objetiva da classe
trabalhadora, dada historicamente, face as mudangas no modo de produzir e de apropriar o trabalho excedente,
como frente a capacidade de organizag@o e luta dos trabalhadores na defesa de seus interesses de classe ¢ na
procura de satisfacdo de suas necessidades imediatas de sobrevivéncia; outra, expressa pelas diferentes maneiras
de interpreta-la e de agir sobre ela, propostas pelas diversas fragdes dominantes, apoiadas no e pelo poder do
Estado”.

0 desenvolvimento do capitalismo industrial trazia no seu bojo uma situagdo complexa que ficou denominada
por Robert Castel como a “questdo social” no seu livro “As metamorfoses da questdo social”, 1998. A literatura
retrata a situacdo econdmica ¢ social da classe trabalhadora que enfrentava péssimas condigdes de vida e
trabalho nas industrias da época. O desemprego elevado, os baixos saldrios e as precarias condi¢des de trabalho
eram fatores que faziam, nas cidades européias que se industrializavam, verdadeiros caos humano.
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Apesar das experiéncias nesses paises desenvolvidos terem sido estruturadas em
épocas diferentes, eles possuiam alguns pontos em comum como, por exemplo: economia
industrial, mercado de trabalho organizado, instituicdes democraticas estabelecidas e atuantes,

além de movimento sindical combativo.

Abordar o tema da estruturagdo dos servigos publicos de emprego nos remete a

questao mais ampla do sistema de protecao social.
Para Behring (2002, p. 164)

¢ possivel afirmar que as politicas sociais se multiplicam no final de um
longo periodo depressivo, que se estende de 1914 a 1939, e se generalizam
no inicio de um periodo de expansdo, que teve como substrato a guerra e o
fascismo, e segue até fins da década de 1960.

As politicas de protecdo social sdo resultado de um marco democratico, fruto de um
processo de luta entre classe trabalhadora e classe capitalista que se desenvolvem na
perspectiva de ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais, que segundo o professor Di

Giovanne (2006, p. 162), lembrando as teorias de Marshall (1967), ressalta:

No pano de fundo de tais transformagoes estd o que poderiamos chamar de
“historia de constitui¢do da cidadania moderna” (seguindo os passos da
analise realizada por T. H. Marshall apo6s a Segunda Guerra Mundial), bem
como 0s percalcos desse processo civilizatorio no curso do tempo, em meio
as tendéncias contraditorias verificadas que se expressam, de um lado, no
inexoravel avango do mercado como forma de sociabilidade econémica
dominante e, de outro, nas reagdes socictarias no sentido da
desmercantilizagcdo da protecao social e das garantias de emprego e renda.

Marshall (1967) define a cidadania como um conjunto de direitos (civis, politicos e
sociais) emergidos na sociedade capitalista com a ascensao da burguesia ao poder.

Nesses processos de luta entre classe dominante e classe operaria eclodem por toda
Europa as politicas de protecdo ao trabalhador que, segundo Montafio, sdo instrumentos para

que o Estado se mantenha no poder abrindo concessdes aos trabalhadores.

Dessa forma, afirma Montafio (1997, p. 105):
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Dentro desse contexto de conflitos institucionalizados € que surgem as
politicas sociais como instrumentos de legitimacdo e consolidagdo
hegemonica que, contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da classe
trabalhadora.

Entre as primeiras conquistas das classes trabalhadoras estdo as Bolsas de Trabalho,
ainda nos finais do século XIX, que atendiam as necessidades de grupos profissionais

localizados por empresas e categorias.

Posteriormente, o mundo presenciou a consolidacao dos direitos politicos, relativos

aos direitos de associacdo e participagao politica nos sindicatos e partidos politicos.

Ja no século XX, a sociedade obtém a conquista dos direitos sociais universais,

fechando o processo histdrico de constituicdo da cidadania (direitos civis, politicos e sociais).

Porém, ao mesmo tempo em que se conquistam os direitos sociais, a desregulacao e
incipiéncia do capitalismo industrial continuaram e se expandiram acirrando as péssimas
condigdes de vida e trabalho do proletario europeu, o que contribuiu para ocasionar a oferta

excessiva de mao-de-obra, os baixos saldrios e as taxas elevadas de desemprego.

Desse modo, e com todas as contradicdes inerentes ao sistema capitalista, os
trabalhadores foram aos poucos conquistando direitos no trabalho, o reconhecimento dos

sindicatos como interlocutores nas negociagdes salariais e coletivas, entre outras.

Tais conquistas ensejaram o delineamento de um mercado de trabalho nos paises
desenvolvidos, todavia essa estruturacdo nao se fez de forma homogénea estando dividida

entre os grandes oligopolios e as pequenas unidades de produgao.

As categorias mais organizadas que se encontravam nos oligopolios dos setores
industriais mais dindmicos, que absorvia maior nimero de trabalhadores, de maneira geral
eram compostas de trabalhadores mais especializados, com melhores condigdes de trabalho e

maiores salarios.

Dessa forma, as categorias que faziam mais pressdo tinham maior protegdo social e, de
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outro lado, o mercado de trabalho se caracterizava pela sua desregulamentacdo, existindo
trabalhadores com baixa qualificagdao, baixa remuneragao e alta rotatividade. (POCHMANN,

1995).

Assim, o sistema de protegdo social comeca a ser instituido de maneira efetiva nos
paises europeus industrializados e a transferéncia de recursos sociais se faz por intermédio da
compra e venda de servigos de protecdo. E o tipo de sistema que Marshall denomina de
“sociedade afluente” com o qual se deparavam as sociedades cuja protegao social se baseava

em critérios de mercado®> (seguro).

Generaliza-se a constru¢dao de padrdes de protecao social a partir de 1929, diante do
crash da bolsa de Nova York, que ocasionou niveis alarmantes das taxas de desemprego.
Porém, ndo significa afirmar auséncia de experiéncias anteriores, a exemplo da Alemanha,
com o Sistema Bismarckiano. Na realidade, iniciam-se as estratégias anticiclicas do capital de

protecao ao trabalhador, através dos seguros sociais.
Segundo Behring (2002, p. 168),

a politica social ¢ um componente basico da relagdo salarial que se instaura
com o fordismo, no sentido de regular o processo de reproducdo da forca de
trabalho.

Nesse sentido, ¢ importante lembrar que desde 1919 j& havia sido criada a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que alavancou a criacdo dos servigos publicos

de emprego em todo o mundo.

O surgimento dessa Organiza¢do veio atender as contradicdes que os paises
capitalistas industriais enfrentavam naquele periodo, em um ambiente politico de muita
revolta por parte dos trabalhadores em face das péssimas condi¢cdes de vida e trabalho, e

principalmente, com a influéncia da Igreja através da sua visdo humanista, além do receio das

% Para maiores informagdes ver DI GIOVANNI, 1998. “Sistemas de protegdo social: uma introdugio
conceitual. In: OLIVEIRA, M. de (Org.). Reforma do Estado e politicas de emprego no Brasil. Campinas:
Unicamp - IE, 1998.
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classes dominantes de uma convulsdo social diante dos desajustes provocados pelo modelo de

desenvolvimento a luz da economia liberal.

A OIT explicita, no preambulo da sua Constitui¢do, a necessidade de fazer valer a
justica social que, no contexto do capitalismo industrial e péssimas condigdes de trabalho, nao

se fazia presente.

Diante dos acirrados conflitos entre a classe operaria e a classe dominante, havia a
urgéncia de existir um mecanismo de protecdo aos trabalhadores, propiciando que os paises
aliados europeus se unissem em busca da paz universal e do reconhecimento de que as

condig¢des de trabalho deveriam ser mais dignas.

Desse modo, era necessario fazer a organizagdo do mercado de trabalho
regulamentando o uso da for¢a de trabalho, sua jornada, seus direitos do trabalho, para que
houvesse condi¢des do equilibrio das forgas sociais, amenizando os conflitos dos interesses

entre capital e trabalho. (OIT, 1919).

As normas e diretrizes dadas pela OIT desde a sua criacdo, em 1919, até a Segunda
Guerra Mundial recebiam influéncias liberais sobre o mercado de trabalho, acreditando que o
desemprego era um problema inevitavel e seria parte do funcionamento normal do sistema
econdmico. Além do mais, certa “margem de desemprego” era uma forma de garantir o

equilibrio dos interesses econdmicos das classes sociais envolvidas.

Nao obstante, a criagdo da OIT ajudaria a minimizar o desemprego que, com a pobreza,

colocava em risco a paz universal.

A criacdo de um mercado regulado ajudaria a sociedade a funcionar de maneira mais
harmdnica, evitando os conflitos de seu funcionamento, com regras mais claras de contratagao

da mao-de-obra, saldrios, jornada de trabalho, entre outras.

Essas medidas refletem ndo somente a preocupacao com a criagao do sistema publico de

emprego, mas com tudo que envolve o campo do trabalho (jornada de trabalho, salérios,
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beneficios, etc). Tudo isso administrado politicamente pela intervencgao da OIT.

Em 1929, o mundo presenciou uma das maiores crises, com o crash da bolsa de Nova
York, que acarretou o desemprego em massa, tornando-se um problema de primeira ordem.
Diante desse contexto, o desemprego foi assumido pela primeira vez como um fendomeno
social e ndo mais individual; fruto dos individuos que ndo querem trabalhar, ou por problemas
de disfuncdo de mercado, exigindo de toda a sociedade um preparo para enfrenta-lo

sistematicamente.

Em 1934, cinco anos depois da maior crise que o mundo presenciou em relagdo ao
desemprego, a OIT lanca a Convengao numero 44 e a Recomendagao niumero 44 que procuram
dar respaldo a essa massa de desempregados que teve suas condigdes de vida deterioradas,
tentando, através dessas normas, assegurar a sobrevivéncia dos mesmos durante o periodo do

desemprego.

A nova Convengao traz o beneficio que devera acompanhar o trabalhador por toda a sua
vida ativa no trabalho, vindo a se encerrar com a aposentadoria. Sdo parcelas obrigatorias,

destinadas a assisténcia ao desempregado, sob o nome de Seguro-Desemprego.

Ja nessa Convengdo n° 44, defende-se que parte dos recursos destinados ao Seguro-
Desemprego seja direcionada aos cursos de qualificagdo profissional para que ajude os

trabalhadores a encontrarem um novo emprego.

A crise de 1929 fez o mundo pensar e rever o0 modelo econdmico mundial e abriu a
possibilidade do Estado participar mais do controle da economia e do mercado de trabalho,
adotando medidas que estimulassem a producdo e criasse novas oportunidades de trabalho,

inclusive através de obras publicas.

No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, criou-se um conjunto de normas e

regras que objetivavam o controle das relagdes que permeavam o trabalho.

Foram implementados mecanismos que garantissem a renda do trabalhador contra riscos
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de incapacidade de trabalho, como acidentes, desemprego, aposentadoria etc; mecanismos que
evitassem a exploracdo do trabalhador, principalmente dos grupos minoritarios de criancas,
mulheres, e outros; regulamentou-se definitivamente a jornada de trabalho para 44 horas.
Contudo, toda essa construgdo com regulagdes variaram de um pais para outro, em todas as

economias avancadas.

Dessa forma, podemos afirmar que nas sociedades capitalistas, de economia avangada,
a estruturacdo do mercado de trabalho se fez com um novo arranjo politico, social e
econdmico criado no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, buscando a minimizagao
do desemprego com politicas publicas de pleno emprego®® que objetivavam a insercdo de
todos os trabalhadores economicamente ativos no mercado de trabalho formal, organizado

com a intervenc¢ao estatal.

Tudo isso foi viabilizado mediante um grande ‘“pacto social” entre trabalhadores e
capitalistas, uma vez que a determinacdo da organizagdo do trabalho era feita pelos
capitalistas e, a titulo de troca, proporcionaria a reducdo das desigualdades sociais, criando
uma sociedade mais inclusiva com bases salariais que impulsionassem cada vez mais a

acumulacdo do capital.
2.2. O mundo do trabalho e o fordismo/taylorismo

O termo “fordismo” diz respeito aos principios da organizacdo da produgao industrial

moderna, que teve em Henry Ford o seu criador. Esses principios de organizagdo do trabalho

36 Segundo Gimenez (2001, p. 37), o conceito de pleno emprego abrange varios entendimentos. Segundo Joan
Robinson, o pleno emprego total, jamais podera ser visto frente a ocorréncia de fendmenos como o desemprego
sazonal, modifica¢cdes na estrutura ocupacional, transferéncias, entre outros. Nesse sentido estabelecer uma
politica que tenha por objetivo o pleno emprego, ndo significa que se visualize a possibilidade de que 100% da
forca de trabalho esteja empregada, mas sim, atingir um nivel continuo de emprego mais proximo possivel desta
marca. Robinson indica que dentre as defini¢des de pleno emprego, Keynes adota uma defini¢do nos termos de
Marshall, se referindo a questdo da “desutilidade do trabalho”. Beveridge diz existir o pleno emprego quando ha
mais vagas ndo preenchidas do que trabalhadores desempregados. Outros dizem ainda, que o pleno emprego
perdura até o momento em que os salarios reais comegam a se elevar acima da produtividade. Robinson atenta
para o fato de que todas as defini¢des acerca do pleno emprego aceitam a existéncia de trabalhadores
desempregados e que convivem com uma dificuldade inerente: como precisar o quantum de mao-de-obra
existente disponivel. (ROBINSON, 1979: 1* edi¢do, 1944 apud, GIMENEZ, 2001, P.37).
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na induastria nasceram nos EUA e se difundiram para todos os paises de industrializacao

avangada na Europa, apds o término da Segunda Guerra Mundial.

Durante o periodo do pds-guerra (1945 a 1975), o mundo presenciou um certo
equilibrio entre as forgas do capital e do trabalho, mediado pela interven¢ao do Estado

constituindo o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) nos paises desenvolvidos.

O modelo de producdo adotado (fordismo/taylorismo) era baseado na produgdo de
massa, verticalizada com alto indice de especializagdo na divisdo do trabalho produtivo e
grande rigidez na linha de montagem. Segundo o historiador Erick Hobsbawm (1998),

constitui-se a “Era de Ouro” no capitalismo.

Os “trinta anos gloriosos” se iniciaram na industria automobilistica dos Estados
Unidos e, posteriormente, se expandiram para outros paises avancados e industrializados

europeus.

Esse modelo inovador caracterizava-se por ter a combinacao de altas e estaveis taxas
de crescimento econdmico, tendéncia ao pleno emprego da forca de trabalho, salarios reais
crescentes, expansdo dos gastos sociais do Estado e redugdo sistematica da pobreza e das

desigualdades sociais.

O fordismo contemplou uma juncdo eficiente entre padrdo tecnologico, escala de
producdo e racionalizacdo do trabalho, além de demandar um mercado consumidor com poder

de compra para absorver a producao em escala.

Com o objetivo do aumento da produtividade do trabalho e do consumo, Ford apostou
na satisfacdo dos seus funciondrios aumentando a sua remuneracgdo (pagava US$ 5 por dia, o
dobro do que um operario recebia na época) e adotou a jornada de trabalho diaria de 8 horas.
Dessa forma procurou evitar a rotatividade funcional e o absenteismo. Isto porque ninguém
queria trabalhar na sua fabrica devido ao processo de trabalho introduzido. Por outro lado, a

rigidez da linha de produgdo era estendida ao trabalhador no que se refere aos movimentos
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corporais € ao tempo de execucao das tarefas, fragmentadas e repetitivas. (GOUNET, 1999;

MATTOSO, 2003; CASTEL, 1998).

O répido crescimento econdomico dos paises desenvolvidos que adotaram o modelo de
producao fordista/taylorista, juntamente com a presenga do estado de bem-estar social,
propiciou uma evolucdo favoravel ao mercado de trabalho e a elevagdo dos salarios dos

trabalhadores.

Conforme esclarece Mattoso (2001), modificacdes ocorreram nas relagdes de trabalho:
generalizou-se o contrato coletivo de trabalho, deixando para tras o livre jogo do mercado e o
livre arbitrio das empresas; aumentaram a seguranca € a protecao do trabalhador na empresa e

fortaleceu-se a agao sindical e suas centrais.

Dessa forma, estabeleceu-se, nos paises de capitalismo avancado, uma nova ordem
econOmica mais civilizada para os trabalhadores nos “anos de ouro”, com medidas de

protegdo social estabelecidas.

Contudo, no inicio dos anos 1970, o Ocidente passa a enfrentar crise nesse modelo. O
operariado que aceitou as regras rigidas e alienantes do fordismo se fortaleceu enquanto
categoria trabalhista por intermédio das suas centrais sindicais e das novas configuracdes
democraticas das relagdes de trabalho no interior da grande empresa. Logo, passa a expressar
o descontentamento com as posturas autoritarias de controle, prevalecentes nas empresas.
Instaura-se um periodo de embate entre o trabalho e o capital, no qual a classe trabalhadora
pretendia “(...) o controle social dos trabalhadores e dos meios materiais do processo

produtivo ” (ANTUNES, 2000, p. 43).

Esse contexto proporcionou um confronto acirrado com o capital, tendo como

conseqiiéncia, um refluxo do movimento operario trabalhista.

A sociedade salarial, portanto, j4 continha contradicdes e desequilibrios que se

manifestavam com maiores propor¢des a medida que o Estado foi perdendo a capacidade de
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regular a concorréncia nas diferentes instancias econOmicas nas distintas esferas de
sociabilidade.

2.3. A construcio do Sistema Publico de Emprego no periodo dos “anos de ouro” (1945-

1975), no modo de producio fordista/taylorista

No periodo posterior & Segunda Guerra Mundial, o mundo presencia um grande
movimento de reconstrucdo dos paises europeus, que estava associado aos interesses de
expansdo da hegemonia americana com sua nova forma de producdo e do trabalho e, ao

mesmo tempo, ao receio da expansao do socialismo na Europa ocidental.

A Europa passa por uma transicdo de uma economia de guerra para a producdo de
bens de consumo. Mais uma vez, o papel da OIT ¢ de grande relevancia, principalmente para
a estruturagdo do sistema publico de emprego. Num contexto permeado pela crise depressiva
de 1929, que ocasionou taxas elevadas de desemprego, acirrou-se a necessidade de organizar

a mao-de-obra realocando-a para um outro modelo de producao fordista/taylorista.

Dessa forma, os paises membros da OIT reconhecem a urgéncia de se organizarem e
estruturarem a politica publica de trabalho, diferentemente do que vinha sendo feito por meio
dos auxilios aos desempregados, adotando politicas de pleno emprego e medidas econdmicas

que gerassem novos postos de trabalho.

Desse modo, a OIT langa duas normas - a de nimero 71 e a Recomendagao nimero 72
(em 1944), além da Convencdo de numero 88 e Recomenda¢do nimero 83 (em 1948), que
buscam atender a uma transi¢do da economia de guerra para a de paz, estabelecendo como
fungdo essencial do sistema publico de emprego a estruturagdo do mercado de trabalho e o

aproveitamento dos recursos produtivos.

Nesse contexto ja estava prevista a qualificacdo do trabalhador frente as novas formas
de produ¢do e o reconhecimento do desemprego como resultado do mau funcionamento da

politica econdmica adotada, ¢ ndo apenas como um problema individual do trabalhador.
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A Convencao de numero 88 ressalta que, para se atingir a organizacdo do mercado de
trabalho, faz-se necessario ter alguns instrumentos de trabalho como a intermediagdo da mao-
de-obra, o fomento ao deslocamento geografico dos trabalhadores e a atualizagdo constante

das informacodes referentes ao mercado de trabalho.

Isto ndo significa afirmar que as fungdes anteriores de administracdo do seguro
desemprego, criacdo de medidas para atender ao segmento juvenil de inser¢ao profissional,

etc, serao abandonadas.

Outra grande novidade € o indicativo para adocdo de medidas de descentralizagdo e de

parceria com agéncias privadas nao lucrativas.

Em 1964, a OIT langa a Conveng¢do nimero 117 que trata do modelo de politica social

que deveria ser adotada objetivando a melhoria dos niveis de vida da populagao trabalhadora.

Para se atingir o pleno emprego, os governos deveriam acrescentar como fun¢do do
sistema publico de emprego iniciativas que buscassem incluir jovens no mundo do trabalho,

criando programas e projetos especiais para esse segmento social.

Nesse contexto, amplia-se nos paises europeus a construcao da sociedade assalariada
que, segundo Castel (1998), estd imersa num cenario com postos de trabalhos regulados
formalmente por contrato de trabalho fiscalizado pelo Estado interventor e com um sistema de

seguridade e de protegdes sociais.
Segundo este autor (1998, p. 416-417), nas sociedades salariais,

[...] o salario deixa de ser a retribuicdo pontual de uma tarefa. Assegura
direitos, da acesso a subvengdes extra trabalho (doencas, acidentes,
aposentadoria) e permite uma participacdo ampliada na vida social:
consumo, habitacdo, instru¢do e até mesmo, a partir de 1936, lazer. [...] A
sociedade salariada parece arrebatada por um irresistivel movimento de
promocdo: acumulacao de bens e de riquezas, criacdo de novas posigdes e de
oportunidades inéditas, ampliacao dos direitos e das garantias, multiplicagdo
das seguridades e das protecdes.
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Castel (1998, p.418) ressalta a fragilidade desse modelo de sociedade salarial e os

riscos de vivermos ainda hoje diante desse modelo:

[...] evidenciar as condigdes que a tornaram possivel e fizeram da sociedade
salarial uma estrutura inédita, ao mesmo tempo que sofisticada e fragil. A
tomada de consciéncia dessa fragilidade é recente, data do inicio da década
de 1970. Hoje é o nosso problema, pois continuamos a viver na e da
sociedade salariada [...] (CASTEL, 1998, P. 418).

Em sintese, podemos afirmar que nos paises de capitalismo avangado na Europa
Ocidental, durante o periodo do pos-guerra até o final dos anos 1970, o mundo presenciou a
construgdo da sociedade assalariada com sistema publico de emprego de ampla protecao

social aos trabalhadores.

Periodo impar na histéria do capitalismo mundial, com um servico publico de
emprego eficiente e estruturador do mercado de trabalho com suas politicas de protecdo
social, a exemplo do seguro-desemprego que, objetivava proteger a renda do trabalhador no
periodo de desemprego. Como também, a maneira de contratar a mao-de-obra, a
remuneracdo, a demissao, deixaram de refletir o livre jogo do mercado e o livre arbitrio das

empresas.

O contrato coletivo de trabalho, com seus direitos e deveres, passou a ser adotado nas
empresas, democratizando cada vez mais as relagdes de trabalho no interior das mesmas e, ao
mesmo tempo, assinala-se o respeito a acao sindical e suas centrais sindicais que passaram a

adotar estratégias de negociagdo coletiva.

Por fim, é importante ressaltar que tais politicas econdmicas e sociais destinadas a
diminuir as desigualdades sociais ndo teriam se materializado ndo fossem as pressoes
exercidas pelos trabalhadores por intermédio dos sindicatos e suas centrais sindicais.

(DEDECCA, 1999).
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2.4. As mudancas no Servico Publico de Emprego a partir dos anos 1970, com as novas

transformacoes no mundo do trabalho

A partir do final dos anos 1960, o modelo de desenvolvimento econdmico e social

adotado nos paises de capitalismo avangado comecou a dar indicios de faléncia.

Os anos 1970 foram caracterizados por oscilagdes nas atividades econdmicas como
resultado de intervengdes governamentais na tentativa de manter as taxas de crescimento

anteriores.

Esse periodo de estagnagdo e instabilidade econdmica foi alvo de fortes criticas dos
conservadores sobre a presenca do Estado na economia e a excessiva rigidez do mercado de
trabalho com politicas publicas paternalistas que contribuiam para acomodagdo dos

desempregados, ndo favorecendo aos mesmos as possibilidades de retorno ao trabalho.

Porém, Antunes (2000, p. 29-30) chama a atencdo para fatores associados a crise do
periodo de acumulacdo capitalista, durante o apogeu do modo de producdo fordista/taylorista,
a saber:

1) queda da taxa de lucro, dada, dentre outros elementos causais, pelo
aumento do preco da forca de trabalho, conquistado durante o periodo pods-
45 e pela intensificagdo das lutas sociais dos anos 60, que objetivavam o
controle social da produgdo. A conjugagdo desses elementos levou a uma
reducdo dos niveis de produtividade do capital, acentuando a tendéncia
decrescente da taxa de lucro;

2) o esgotamento do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista de produgao
(que em verdade era a expressdo mais fenoménica da crise estrutural do
capital), dado pela incapacidade de responder a retragdo do consumo que se
acentuava. Na verdade, tratava-se de uma retragdo em resposta ao
desemprego estrutural que entdo se iniciava;

3) hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente aos
capitais produtivos, o que também ja era expressao da propria crise estrutural
do capital e seu sistema de produgdo, colocando o capital financeiro como
um campo prioritario para a especulacdo, na nova fase do processo de
internacionalizacao;

4) a maior concentragdo de capitais gragas as fusdes entre as empresas
monopolistas e oligopolistas;

5) crise do Welfare State ou do “Estado do bem-estar social” ¢ dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do Estado
capitalista e a necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua transferéncia
para o capital privado;

6) incremento acentuado das privatizacdes, tendéncia generalizada as
desregulamentagoes ¢ a flexibilizagdo do processo produtivo, dos mercados



100

e da forga de trabalho, entre tantos outros elementos contingentes que
exprimiam esse novo quadro critico.

De fato, a crise do fordismo/taylorismo refletia uma questdo mais ampla que era a
propria crise estrutural do capital, caracterizada pela taxa decrescente do lucro, conforme
Antunes discorre, na citacdo acima, ao enumerar os seis fatores que levaram a crise do

periodo de acumulacdo capitalista.

Iniciou-se, como resposta a sua propria crise, um processo de reestruturagdo e
organizacdo do capital, com uma nova roupagem, unindo o trabalhador que antes era
fragmentado com a metafora de “homem-boi” — separacao do trabalho intelectual do bragal
— para utilizar-se mais da capacidade de pensar e criar dos trabalhadores, apropriando-se do

seu “saber”.

Instala-se um novo perfil a ser assumido pelo trabalhador, que devera, entdo, ser
polivalente, ter capacidade de realizar multiplas tarefas ao mesmo tempo, saber atender as
expectativas do consumidor, além da habilidade de trabalhar em equipe. Surge o toyotismo ou

modelo japonés.

Segundo Antunes (2000),

Este modelo (japonés) se estrutura preservando dentro das empresas matrizes
um nimero reduzido de trabalhadores mais qualificados, multifuncionais e
envolvidos com o seu ideario (da empresa), bem como ampliando o conjunto
flutuante e flexivo de trabalhadores temporarios, etc, opgdes estas que sdo
diferenciadas em func¢do das condigdes de mercado em que se inserem.
Enquanto mais o trabalho se distancia das empresas principais, maior tende a
ser a sua precarizagdo, (ANTUNES, 2000, p. 57).

O toyotismo realiza a produ¢do com nimero reduzido de trabalhadores e com o ritmo
intensificado do trabalho, permitido com a adoc¢do de formas flexiveis de producdo e de

relacdes contratuais de trabalho.

Essa nova e atual forma de organizagao do trabalho apresenta-se como unico caminho

para a crise do capital, incentivando a expansdo dos capitais financeiros especulativos.
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A flexibilizagdo se adequa ao novo modelo, atendendo as exigéncias da sociedade
combinando o crescimento econdomico com o crescimento da exploracao do trabalho, além da

ampliacao dos empregos precarios, temporarios € do subemprego.

A ruptura do padrio de dominagdo de classe até entdo consolidado nos paises
europeus fazem parte da crise do capital que se reorganiza e instala com o advento do
neoliberalismo e privatizacdo do Estado, o desmanche do setor produtivo. Trata-se de um
periodo caracterizado por uma ofensiva do capital e do Estado contra os interesses da classe
trabalhadora, no qual os governos ao abandonarem as politicas expansionistas, adotando
politicas fiscais € monetarias ortodoxas para tornarem-se confidveis aos olhos do capital
financeiro, fazem desse modo, a passagem do fordismo/taylorismo para a acumulagdo

flexivel.

Antunes (2000, p. 59), caracteriza esse novo periodo na historia da humanidade como,

Desemprego em dimensdo estrutural, precarizagdo do trabalho de modo
ampliado e destruicdo da natureza em escala globalizada tornaram-se tracos
constitutivos dessa fase da reestruturagao produtiva do capital.

Para Mattoso (1995), o que aconteceu foi o abandono do compromisso com a politica
do pleno emprego e a adogdo de politicas monetarias e fiscais com €nfase na estabilidade da

moeda, privilegiando o mercado de capitais em detrimento da produgao.

De maneira geral, a crise trouxe consigo novo paradigma tecnoldgico da

microeletronica, associado a novas formas de organizacdo da produgao.

Todas essas mudangas acarretaram o crescimento do desemprego, a inseguran¢a no

trabalho e condigdes precarias dos ambientes profissionais.

Nesse contexto de baixo crescimento econdmico, com altas taxas de desemprego, o
papel do sistema publico de emprego se modifica também. Iniciou-se o incentivo a politicas
publicas ativas, que eram aquelas que buscavam incentivar os trabalhadores desempregados a

buscarem novos postos de trabalho.
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Esse tipo de politica vinha atender as criticas anteriormente feitas pelos conservadores,
que acreditavam que os sistemas de protecao sociais criados no periodo dos “anos de ouro”
levavam a uma determinada acomodagdo do desempregado na busca de outra oportunidade.
Essas novas diretrizes de politicas publicas deveriam ter prioridade em relagdo as politicas
ditas como passivas, ou seja, aquelas que transferem renda e s3o consideradas

desincentivadoras da busca por trabalho.

Diante desse contexto, surgiram alguns estudos como o da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o da Unido Européia e da OIT, dentre
outros, que objetivavam conhecer melhor o funcionamento do mercado de trabalho diante das
transformagdes no mundo do trabalho, como também propor algumas diretrizes para melhor

funcionamento do sistema publico de emprego.

O diagnoéstico feito pela OCDE, em 1999, denunciou as prioridades dos paises

membros que tinham maiores gastos com politicas publicas passivas, necessitando assim, o

. . ‘o RT . 37
redirecionamento para politicas publicas ativas

O enfrentamento do desemprego passou a ser feito por meio de politicas publicas
ativas de mercado de trabalho, com programas e projetos dirigidos a grupos especificos, e,
ainda, foi ressaltado pelo estudo acima a importancia da integracdo das atividades
desempenhadas pelo sistema publico de emprego, tais como: colocacdo, programas de ajustes

de mercado de trabalho, beneficios de desemprego.

J4 o estudo elaborado pela Unido Européia tinha consonancia com a OCDE, porém seu
foco era centrado na importancia de tentar prever o desemprego a longo prazo, no intuito de

construir meios para evita-lo.

Adotando medidas preventivas que priorizavam grupos vulneraveis a serem treinados

7 Documento de 1993 elaborado pelo Banco Mundial ressalta a importancia das politicas piblicas ativas no
mercado de trabalho para dinamizar a demanda de oferta de trabalho. Ele também ressalta a complementaridade
das politicas publicas ativas e passivas.
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e realocados no mercado de trabalho, a Unido Européia buscava evitar, por exemplo, que um
individuo desempregado permanecesse na ociosidade por muito tempo, visto que tal condigao
poderia leva-lo ao desemprego por desalento, ou seja, esse individuo poderia desistir de

procurar emprego, colocando-se numa situacao de vulnerabilidade.

Por fim, a OIT, por meio da Convengdo de nimero 181, de 1997, concordou que os
servicos de realocacdo da mao-de-obra poderiam ser feitos por agéncias privadas e
reconheceu a flexibilidade como caracteristica fundamental para o dinamismo do mercado de

trabalho.

Dessa maneira, parece que esta Organizagdo, que tinha um passado comprometido
com as causas dos trabalhadores, optou por comungar dos interesses neoliberais de
flexibilizacdo do mercado de trabalho e privatizacdo das agéncias prestadoras de servigos
publicos aos trabalhadores desempregados. Até entdo, caberia ao Estado esse papel garantido

constitucionalmente.

E importante aqui dizer que a Convengdo de 1997 afirma que as agéncias de emprego
privadas sdo submetidas a avaliagdes dos governos, determinando o seu funcionamento por

meio de licengas.

2.5. A experiéncia brasileira com o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

A génese e o desenvolvimento das chamadas “politicas de emprego” sdo fenomenos
historicamente determinados que devem ser compreendidos como manifestagdes das
sociedades contemporaneas para fazer frente as mazelas promovidas pela dindmica da
acumulacdo capitalista, particularmente em face da tendéncia geral da existéncia de um

“contingente excedente” de forca de trabalho no capitalismo.

Com efeito, as politicas publicas referentes ao Sistema Publico de Emprego no Brasil

ganharam destaque como politica de governo a partir da década de 1990 (AZEREDO, 1998,
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CARDOSO Ir, et al., 2006, entre outros), porém, antes existiram iniciativas decorrentes do
proprio desenvolvimento tardio do capitalismo e do mercado de trabalho brasileiro, que ¢
caracterizado pelo excesso de oferta da mao-de-obra.

Fica evidente, portanto, que a auséncia de um sistema publico de emprego durante a
maior parte do século XX foi motivado também pela facilidade de os empresarios terem
acesso a mao-de-obra abundante.

A partir de 1930 e mais intensamente durante os anos 1950, o Brasil se transformou de
uma base econdmica agraria exportadora, na qual mais da metade da populagdo residia no
campo, para uma economia urbano-industrial.

Esse projeto de industrializacdo implantado pelo governo de Getulio Vargas, e
concretizado nos anos 1950, com Juscelino Kubitscheck, mexeu com os interesses das
oligarquias agrarias regionais brasileiras, que ndo tinham o interesse de implantar regras mais
civilizatérias de trabalho, o qual, até¢ meados do século 20, foi predominantemente agricola.

A migragdo do trabalhador rural para a cidade em busca de novas oportunidades de
trabalho no parque industrial que estava sendo formado acarretou alguns problemas sociais

relacionados a questdo social do Pais.

O inchaco nas cidades fez pressionar por mais e melhores servigos publicos de
habitagdo, satide, educacdo, praticamente desconhecidos pelo Estado oligarquico, até entdo,
vigente, ndo respondendo mais as necessidades do novo panorama brasileiro.

Estabelece-se, entdo, o novo projeto de sociedade denominado de “pacto populista®™”.

Esse projeto de industrializagdo necessitou que fosse criada uma alianca entre capital

nacional, o Estado, e fracOes da classe trabalhadora.
Com essa alianca desenvolveu-se, assim, uma

industrializag@o por substituicdo de importacdo (ISI), o que demandava forte
intervengdo estatal, participagdo engajada de trabalhadores, enquanto

¥ Segundo Cueva (1983) citado por Montafio (2003), esse “pacto populista” nada mais foi do que o setor
burgués industrial impondo a sua hegemonia ao setor agrario exportador.
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produtores e enquanto consumidores, ¢ a transferéncia de tecnologia
produzida nos paises centrais. [...] Assim a industrializagdo teve que ser feita
tanto por meio da ampliagdo do emprego, para aumentar a produgdo, quanto
da elevagdo do salario real, para aumentar o consumo (MONTANO, 2003, p.
32).

A consolidagdo efetiva desse novo projeto de nagdo necessitava de maior intervengao
do Estado brasileiro como mediador dos interesses das classes envolvidas (capitalistas

nacionais e trabalhadores).

Sonia Draibe (1985) ressalta que houve uma metamorfose do Estado brasileiro na
década de 1930, ndo apenas na maior intervencao nos rumos da economia nacional como no
oferecimento de uma prote¢do social associada com o exercicio do trabalho. E todo um

projeto de nagdo que comeca a ser implementado.

Assim, o governo getulista altera a direcdo da politica econdmica e social do Pais,
centralizando as diretrizes e decisdes no Estado brasileiro. Dessa forma, conseguiu reunir
forcas sociais em torno da construcao da industria de base, assegurando direitos para a classe

trabalhadora vinda do campo para a fabrica.

Desse modo, algumas iniciativas de politicas publicas voltadas para o mercado de
trabalho foram sendo implementadas no Pais a medida que o desenvolvimento industrial ia
acontecendo.

Contudo, a modernizagdo econdmica e a urbaniza¢ao avangaram sem que tivesse sido
resolvida a questdo agraria, sem que o trabalho fosse valorizado como fundante do processo
de construgdo do Pais. E todo esse processo teve impacto sobre a constitui¢do do mercado de
trabalho brasileiro formado caracteristicamente pelos trabalhadores urbanos, uma vez que,
diante do processo migratorio, se acumulou um elevado excedente de mao-de-obra causado

pelo proprio fluxo de migracao rural.

Assim, a tardia e dependente constru¢do de uma sociedade brasileira
industrializada, fundada no trabalho urbano assalariado, propicia a
constituicdo de um também tardio e inacabado Estado “protecionista”.
(MONTANGO, 2003, p. 32).
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A partir desse marco anteriormente citado do papel do Estado brasileiro, mais

',’

“protecionista!”, diante da construcdo de uma sociedade industrial, fundada no trabalho
urbano assalariado, afirma-se e consolida-se o avango do padrdo de acumulagdo industrial

imposto aos Estados nacionais para que os mesmos se tornassem aptos a preencher as novas

funcdes requisitadas pela reproducao ampliada do capital.

O contexto mundial dessa época vivia bons ventos do crescimento econdmico dos
paises desenvolvidos e, no Brasil, acreditava-se que as melhorias das condigdes de vida do

seu povo dar-se-ia como conseqiiéncia direta do crescimento econdmico.

Os problemas enfrentados quanto ao excesso da mao-de-obra fruto do crescimento
populacional que levava ao desemprego, a migragdo rural e ao crescimento dos grandes
centros urbanos eram entendidos como uma imperfeicdo decorrente do baixo nivel de
desenvolvimento econdmico do pais. Esse entendimento explicava a quase auséncia de

politicas publicas de emprego referentes a esse periodo.

Ao longo dos anos trinta do século passado, com a formacdo da classe operaria,
trabalhadora do setor industrial, acirrou-se a pressdo dos trabalhadores por melhores
condicdes de trabalho e de vida, que passaram a incluir novas reivindicacdes como a reducao
da jornada de trabalho, o seguro contra acidente, as regulamentagdes diversas, a exemplo da
menoridade para se trabalhar, da insercio da mao-de-obra feminina, das férias, da

aposentadoria, das horas extras, entre outras (WERNECK VIANNA, 1999).

Dessa forma, foi sendo criada e reformulada a legislagdo sobre o trabalho, resultando,

em 1943, na promulgacao da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Esse avango causa profundos impactos em uma sociedade que estava assistindo ao
desenvolvimento do capitalismo, em que os empregadores tinham total liberdade para

determinar a contratacdo e uso da mao-de-obra, a remuneracao ¢ as condigOes do trabalho.

A partir de entdo, hd um respaldo legal que define as condigdes minimas para a
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exploragdo do trabalho.

Os trabalhadores, por sua vez, continuam a desenvolver intimeras formas de
resisténcia para fazerem valer os direitos trabalhistas assegurados na CLT, constituindo um
parametro na contraposicao ao autoritarismo e as péssimas condi¢des de trabalho vigentes na

grande maioria das empresas.

Essa conquista por parte dos trabalhadores ainda foi limitada por ndo oferecer
cobertura ao trabalhador rural, caracterizando um processo discriminatorio entre o trabalhador

urbano e o rural.

Ressalta-se que todas essas conquistas foram associadas a determinadas categorias de
trabalho e como conseqiiéncia, o sistema de prote¢do social ao trabalhador era conformado
por categorias e geralmente os interesses que prevaleciam eram daquelas que possuiam

maiores poderes de pressoes.

Vianna (1999), estabelece um marco no Brasil antes e depois de 1930. O Estado
brasileiro antes sofria influéncia da Constituicdo de 1891, que vigorou até 1934, com toda
concep¢do do principio liberal predominando os interesses do mercado. Posteriormente a
1930, o Estado passou a ter uma atitude mais decisiva na economia e na regulacdo do
mercado de trabalho, atuacdo essa que transcendia a producgdo legislativa no campo do

trabalho (WERNECK VIANNA, 1999).

Essa atitude mais decisiva na economia reflete-se também na criacao da infra-estrutura
para haver a regulacdo do trabalho, que se iniciou em 1930, com a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, e, posteriormente, na protecdo financeira do trabalhador em

situagdo de desemprego, como ressalta José Celso Cardoso (2006, p. 8):

Apesar da Constituigdo de 1946 estabelecer a assisténcia ao desempregado
como um direito do trabalhador, a primeira tentativa de criagdo de um seguro
para o trabalhador desempregado foi feita apenas em 1965, com a Lei
nimero 4.923/65 que criou o Cadastro Permanente de Admissdes e
Dispensas de Empregados e instituiu um plano de assisténcia ao
desempregado. Esse beneficio deveria ser custeado pelo Fundo de
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Assisténcia ao Desempregado (FAD), com recursos provenientes da
arrecadacdo de 1% da folha salarial da empresa e de uma parcela das
contribui¢des sindicais. Para usufruir o beneficio, o trabalhador deveria ter
sido demitido sem justa causa ou por ocasido de fechamento total ou parcial
da empresa.

A criag¢do da infra-estrutura necessaria para que houvesse um bom funcionamento e
protecdo do trabalho verifica-se desde a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio em 1930, ampliando-se, posteriormente, com a estruturacdo das Delegacias
Regionais do Trabalho (DRT), como também com a consolidagdo da Justica do Trabalho.
Essas iniciativas formaram o eixo fundamental para a execu¢do da nova forma de producao e

racionalizacao do trabalho brasileiro.

O fato de ter havido a construcao do aparato institucional de regulagdo do mercado de
trabalho no Pais, ndo significa afirmar que o mesmo funcionou devidamente. Reconhece-se a
relevancia dessas instituigdes, porém na era varguista sua atuacdo foi restrita vindo a
funcionar melhor na segunda metade dos anos 1950, com JK, por seu governo ter propiciado

um ambiente democratico de liberdade sindical aos trabalhadores.

O governo Juscelino (1956-1961), com seu Plano de Metas®, aventurou-se num
projeto de desenvolvimento voltado a construcdo de uma nagao industrializada. As barreiras
ao avanco industrial enfrentadas no periodo anterior foram superadas e o governo conseguiu

viabilizar politicamente a alianga de interesses em favor da industrializagao.

Baltar (2003a) chama atencdo que, nesse periodo, a configuragdo da industrializacio
brasileira se d4 com a entrada determinante do capital estrangeiro. Assim, a industrializagdo
do pais foi liderada por empresas estatais e multinacionais, sem, no entanto, constituir uma

estrutura empresarial e um sistema de financiamento capaz de obter autonomia técnica e de

%% Segundo Lopreato (2006, p. 80): “A énfase da politica de investimento privilegiou um conjunto de metas,
altamente integradas entre si. [...] As principais metas, além da construgdo de Brasilia, podem ser classificadas
em trés grandes grupos. Primeiro, os investimentos publicos nas areas de energia e transporte. Segundo, a
ampliac¢@o ou instalagdo de novos e importantes segmentos de bens intermediarios, com destaque para as areas
de siderurgia, cimento, minerais ndo-metalicos, alcalis, papel e celulose, borracha e fertilizante. E, finalmente, o
conjunto de metas relacionadas a industria de bens de capital, compreendendo a construgdo naval, a industria
mecénica e a de material elétrico pesado, além da industria automobilistica”.
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organizacao industrial e financeira.

No bojo dessa industrializacdo, acirrou-se o deslocamento da populacdo das areas
rurais para as cidades sem nenhum planejamento, apesar da presenca forte do Estado na

economia.

O dinamismo econdmico permitia a integracdo de grande parte dos migrantes a vida
urbana, havendo oportunidades de trabalho na industria, no comércio € nos servigos, com

predominancia do trabalho assalariado.

Mesmo assim, as ondas migratérias trouxeram conseqiiéncias de um excesso de oferta
de mao-de-obra que contribuiu para colocar o trabalhador numa posicdo de desvantagem
diante do empregador. Isso se constitui num marco importante para compreendermos a
evolugdo do mercado de trabalho brasileiro que trouxe na sua génese a desigualdade e a

concentragao de renda.

A criacdo de mecanismos de protecao ao trabalhador e regulacdo do mercado de
trabalho ocorre paralelamente ao processo migratorio campo versus cidade. Essas iniciativas
publicas atendiam, ao mesmo tempo, as reivindicacdes das categorias profissionais
organizadas, como também os interesses dos capitalistas que desejavam a consolidacdo da

industria no pais.

A industrializacdo, desde o seu inicio, necessitava de mao-de-obra especializada.
Como esses trabalhadores eram oriundos do campo, com pouca escolaridade, os empresarios
se organizaram e criaram, em 1942, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)

e, em seguida, o Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), em 1943.

E importante lembrar que a incorporagdo do padrio de industrializagdo americano,
baseado no taylorismo e fordismo, em que o trabalho ¢ parcelado e ha clara distin¢do entre
concepgdo e execucdo, facilitou a adaptagdo dos trabalhadores, migrantes, pois o nivel de

treinamento exigido para a maioria das ocupac¢des foi facilmente suprido.
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Mesmo assim, o governo brasileiro criou, em 1963, o primeiro programa destinado a
preparacao da mao-de-obra para a industria que, posteriormente, se ampliou para atender as

necessidades do setor do comércio.

Estabelece-se o Programa Intensivo de Preparacdo da Mao-de-Obra (PIPMO), via
decreto 53.324, cuja meta era formar o trabalhador na propria empresa ou em cursos volantes.
Esse Programa s6 foi incrementado a partir de 1975, quando deixou de ser responsabilidade
do Ministério de Educacdo e Cultura para ser do Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio™, pelo Decreto-Lei 75.081.

Posteriormente ao golpe militar em 1964, o avango sindical foi contido, instaurando-se
reformas liberais no mercado de trabalho, tornando-o mais flexivel, com totais restricoes aos

direitos politicos dos cidadaos.

Inicia-se um processo de perda de direitos conquistados anteriormente, como, por
exemplo, o fim da estabilidade no emprego apds dez anos de trabalho. Criou-se, como moeda
de troca, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), em 1966, que veio a favorecer
aos interesses das empresas permitindo-as demitir os trabalhadores sem justa causa a qualquer
momento. Essa criacdo favoreceu a rotatividade da mao-de-obra nas industrias mesmo que

implantada com um discurso de protecao ao trabalhador. Para Cardoso Jr. et al. (2006, p. 9),

A criacdo do FGTS representou um enorme estimulo a rotatividade, visto
que os empregadores ndo precisavam mais pagar grandes indenizagdes no
momento da dispensa do trabalhador. Como conseqiiéncia, reduziu-se a
protecdo financeira ao trabalhador desempregado. Isso porque os critérios do
FGTS foram feitos para garantir ao trabalhador algo como um salario por
ano trabalhado. No entanto, dada a instabilidade do mercado de trabalho
brasileiro, grande parte dos trabalhadores permanecia menos de um ano em
um mesmo emprego, obrigando-os a sacar constantemente os recursos do
fundo. O resultado é que a protecdo financeira no momento do desemprego,
oferecida como substituto da estabilidade, deixou de existir.

Na Constitui¢do de 1967, ¢ citado o seguro desemprego pela primeira vez como um

% Para um melhor entendimento do Programa Intensivo de Preparagdo da Mao-de-Obra (PIPMO), ver Campino,
Cacciamali e Nogami, 1985.
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direito do trabalhador, porém o mesmo s6 vem a se tornar efetivo com o seu papel de protecao
financeira ao trabalhador, em 1986, com o Decreto-Lei 2.284/86, que objetivava atender os

trabalhadores demitidos sem justa causa ou por fechamento da empresa.

Mesmo assim, nesse periodo, o seu funcionamento foi restrito mediante auséncia de
fonte financiadora, a qual sé se efetivou posteriormente, com a Constitui¢do de 1988, no seu
artigo 229, que define as fontes de financiamento para o sistema publico de emprego, no qual

o seguro desemprego compde um dos seus eixos.

Em 1970, foram criados pelo governo federal o Programa de Integragao Social (PIS) e

o Programa de Formag¢ao do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep).

Segundo Cardoso Jr. et al., (Idem, Ibidem, p. 8), o Brasil, apesar dessas iniciativas, s
pode considerar o inicio efetivo da construcdo da politica ptblica de emprego a partir de

1990, embora reconheca as varias politicas existentes anteriormente. O documento ressalta:

Os programas existentes nesse periodo, os quais se voltavam a indenizagao
do trabalhador demitido ou a formagéo de patrimonio Fundo de Garantia por
tempo de Servico (FGTS)/Programa de Integracao Social (PIS)/Programa de
Formacao do Patrimbénio do Servidor Publico (Pasep), ndo podem ser
tomados como partes de um sistema publico de emprego, porque lhes faltava
a perspectiva de atuar no sentido da reincorporacdo do trabalhador ao
emprego. Nesses termos, apenas com a criacdo do Sistema de Emprego
(SINE), em meados dos anos 1970, é que comeca a ser idealizado um
formato de politica de emprego que integra servigos de recolocagdo e
protecdo ao desempregado.

Dessa forma, acompanhando as diretrizes dos organismos multilaterais, como a OIT,
com sua Convencdo de numero 8841, o Brasil cria, em 1975, o Sistema Nacional de Emprego

(Sine).

Entretanto, a auséncia de uma fonte estavel para o financiamento de suas politicas
limitou muito seu alcance até o inicio da década de 1990. Dos servigos previstos, apenas a

intermediacdo de mao-de-obra se consolidou antes dessa década. O seguro-desemprego, a

1 A Convengdo niimero 88 da OIT trata da constitui¢do dos sistemas publicos de emprego, em especial os que
visam a atender os trabalhadores desempregados.
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qualificacdo profissional e os programas de geracao de emprego e renda que, juntamente com

a intermediacdo da mio-de-obra, constituem os eixos do Sistema Publico de Emprego™.

A questdio ¢ que o intenso processo de industrializagdo do pais, com o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, num contexto de crescimento econdmico acelerado
e sustentado entre 1930 e 1980, transformou radicalmente a economia € a sociedade brasileira
sendo, no entanto, incapaz de superar certos problemas estruturais que ficam mais evidentes a

partir dos anos 1980.

O Brasil inicia, nos anos 1980, um processo de redemocratizagdo com uma economia
ja industrializada, urbanizada, mas em crise. Crise da divida externa marcada pela elevacao da
inflacdo, estagnacdo da economia, poucos investimentos, fragilizacdo do Estado — do ponto

de vista fiscal — e baixo dinamismo do mercado de trabalho.
Baltar (2003a, p. 64) chama atengao:

[...] a industrializagdo no Brasil mostrou que uma forte interferéncia do
poder publico articulando, promovendo e¢ garantindo o financiamento do
investimento, foi capaz de conformar uma intensa acumulacdo de capital,
transferindo a economia em meio a um rapido crescimento do produto e
profunda eliminagdo e criacdo de empregos. Essa mesma experiéncia de
industrializagdo mostrou que sem o empenho semelhante do poder publico
para proteger a populacdo trabalhadora (facilitando sua organizacao,
promovendo diretamente o desenvolvimento social, ndo deixando imperar o
arbitrio dos empregadores no local do trabalho e a desigualdade social e
econdmica) a industrializagdo aumentou os lucros muito mais que a massa
de salarios, apesar do enorme aumento do nivel de emprego.

Desse modo, apresentam-se as contradi¢cdes no processo da industrializagdo entre os
interesses dos empresarios € os dos trabalhadores. E somente a partir da Constituicdo Cidada
de 1988 foi definido um mecanismo de financiamento extra-orcamentario para custear as

~ . 4
ag¢oc€s na arca de cemprego 3.

0 seguro-desemprego foi instituido em 1986, pelo Decreto-Lei numero 2.284/86. Entretanto, devido a
auséncia de uma fonte de financiamento especifica, o acesso ao beneficio era bastante restrito, refletindo-se em
muito baixa cobertura até o inicio da década de 1990.

0 mecanismo de financiamento extra-or¢amentario nasceu para dar a garantia do bom funcionamento das
politicas publicas de emprego. Todavia, o artificio das desvinculagdes constitucionais evidencia que a aplicagdo
dos recursos do FAT ndo estd imune a critérios discricionarios. Desde 1994, as desvinculagdes sdo responsaveis



113

Portanto, o sistema publico de emprego nao havia se consolidado no pais € o que
existia era o inicio de agdes que ndo estavam articuladas voltadas a apoiar, seja por via das
indenizagdes (seguro-desemprego), seja através do SINE, a reinser¢do do trabalhador

desempregado.

A Lei 7.998/90, de 11/1/1990 criou o abono salarial**, regulamentou a nova estrutura
institucional das a¢des do sistema publico de emprego ampliando as atribuigdes do seguro-
desemprego, estendendo-se para a intermediacdo da mao-de-obra e a qualificacdo

profissional.

A novidade era que essa Lei buscava articular e integrar as a¢des do SPE, ja que o
seguro-desemprego tinha como um dos seus objetivos o auxilio ao desempregado,
aproveitando para fazer o encaminhamento do mesmo para uma reciclagem profissional e,

posteriormente, a intermediagao de um emprego.

A citada Lei de 1990 criou o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), acdes determinantes para o

funcionamento do antigo Sistema Publico de Emprego - SPE e hoje denominado de SPETR.

O FAT foi constituido como um fundo contabil, de natureza financeira, com gestao
feita pelo Codefat, de carater tripartite e paritdrio, sendo composto por segmentos
institucionais do governo federal, das centrais sindicais dos trabalhadores e das confederagdes
patronais, € tem como uma das suas atribuicdes a criacdo de Comissdes Estaduais de
Emprego. As Comissdoes Estaduais de Emprego (CEE) e as Comissdes Municipais de

Emprego (CME) foram instituidas a partir da criagdo do Programa de Geragao de Emprego e

pela retengdo de 20% dos recursos que deveriam ser alocados no Sistema Publico de Emprego, pelo Fundo
Social de Emergéncia (FSE), atualmente denominado de Desvinculag@o de Receitas da Unido (DRU), visando a
formagdo do superavit fiscal primario.

* Beneficio garantido pelo art. 239. Paragrafo 3 da CF/88, e regulamentado pelo art. 9 da Lei n. 7.998/90 que
tem por finalidade assegurar o recebimento de um salario-minimo anual aos trabalhadores contribuintes do
PIS/PASEP cadastrado hd pelo menos cinco anos no Cadastro Nacional do Trabalhador (CNT), com
remuneragdo mensal de até dois salarios-minimos, em média, no periodo trabalhado, tendo exercido atividade
remunerada pelo menos durante trinta dias no ano-base.
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Renda (Proger). (AZEREDO, 1998).

Segundo Paiva (2006, p. 29):

O Brasil ¢ um caso em que politicas ativas e passivas de emprego foram, nas
ultimas décadas, criadas em torno de um SPE (Sistema Publico de Emprego)
que, em alguma medida, ainda ¢ incipiente e relativamente desarticulado. O
tripé basico de politicas passivas e ativas de emprego (seguro-desemprego,
qualificagdo profissional e acdes de intermedia¢do de mao-de-obra) comegou
a se formar ainda na década de 1940, com a criacdo do Senai e do Senac, as
primeiras entidades do que viria a ser chamado Sistema S. Nos anos 1960
surgiu o FGTS. A década de 1970 foi marcada pela criagdo do Sistema
Nacional de Emprego (Sine), responsavel pela execugdo da agdo de IMO. No
final dos anos 1980 surgiu o seguro-desemprego que, entretanto, s6 contou
com uma fonte solida de financiamento com a criagdo do FAT, em 1990.
Finalmente, em 1996 surgia a primeira acdo estruturada de qualificagdo no
ambito do MTE, o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (Planfor).

O FAT nasce para custear o seguro-desemprego e financiar diversos programas de
desenvolvimento econdmico, inclusive agdes nao propriamente direcionadas ao trabalhador
recém-desempregado, como, por exemplo, as que auxiliam os jovens na busca de uma
oportunidade ocupacional (aqui podemos citar os programas de incentivo ao
empreendedorismo juvenil, ao trabalho informal, individuos em trabalhos precarios, entre

outros).

As fontes de financiamento do FAT sdo provenientes das contribuigdes para o
PIS/PASEP (tributagdo sobre o faturamento de empresas), € das remuneracdes das aplicagdes
dos recursos do fundo nas instituigdes financeiras oficiais federais, sendo 20% descontadas
via Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) e ao menos 40% do restante transferidas

para o BNDES.

Em 1991, foi aprovada a Lei 8.352, que permite aplicacdo das disponibilidades
financeiras do FAT em depositos especiais remunerados em instituicdes financeiras oficiais

. 4
federais® .

* Segundo Cardoso Jr. et al. (2006), até o momento, a disponibilidade financeira do FAT era aplicada em titulos
do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central. A partir da instituicdo dos depositos especiais, 0s
recursos alocados em institui¢des financeiras oficiais federais passaram a ser remunerados segundo o seguinte
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Em 1994, criam-se os Programas de Geracao de Emprego e Renda que se caracterizam

como politica ativa do SPETR do patis.

O objetivo desses programas ¢ oferecer alternativas de geragao de emprego e renda e
de inser¢ao no processo produtivo por meio de estimulo a capacidade empreendedora e a

busca da auto-sustentacdo dos pequenos empreendimentos.

A operacionalizagdo desses programas ficou com o Banco do Brasil € com o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB): ambos teriam linhas de crédito especiais para os empreendimentos
informais, as cooperativas, as associagdes de produgdo, as pequenas empresas que tivessem

dificuldades financeiras de acesso a linha de crédito no sistema financeiro do pais.

Essa operacionalizagdo representou um avanco legal referente a construgao do SPETR
frente ao mercado de trabalho que, nos anos 1980, ja vinha dando sinais de deterioragcdo e

aumento das taxas de desemprego.

Em 1995, em um contexto de reestruturagdo econdmica e produtiva que eliminava os
postos de trabalho®®, o governo federal criou o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional
(Planfor*"), que tinha como objetivo aumentar a oferta de educacdo profissional no pais48
diante da necessidade de qualificagdo da mao-de-obra para acompanhar as mudangas
tecnoldgicas de informagdo, demandando um novo perfil de trabalhador mais qualificado,

dinamico e flexivel.

Em 2003 o Planfor foi substituido pelo Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), que
obteve mudangas tanto na introducdo de novos contetdos pedagodgicos e metodologicos,
quanto nas alteracdes nos perfis dos cursos, de cargas horarias, com aumento significativo de

horas/aula, e certificagdo profissional.

critério: no caso de permanéncia dos recursos na instituicdo, esse eventual saldo sem aplicacdo deve ser
remunerado ao FAT pela Selic. A partir do desembolso do empréstimo ao tomador final, o saldo passa a ser
remunerado pela Taxa Juros Longo Prazo - TILP.

% Segundo Mattoso (1996), na década de 90 foram destruidos mais de 3 milhdes de postos de trabalho.

*" No inicio, 0 Programa foi denominado de Plano Nacional de Educagdo Profissional.

* Cabe lembrar que, desde 1940, o Sistema S ja utilizava a qualificagio profissional de forma néo articulada
com outras politicas de emprego, independente do Ministério do Trabalho. (AZEREDO, 1998).
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O PNQ sofreu modificacdo de foco, ampliou o conceito de qualificagdo profissional
para atuar também na dimensao social. Objetivou, com isso, atuar na formacao integral do

trabalhador e no desenvolvimento de suas habilidades especificas para o trabalho.

Dedecca (1999) chama a atencao para a questdo da qualificacdo profissional ndo virar
apenas um discurso ideoldgico. Segundo o autor, ao oferecer cursos para os trabalhadores
desempregados, o governo corre o risco de transferir para os mesmos a responsabilidade de,
posteriormente a finalizagdo do curso, conseguir ou ndo um lugar no mercado de trabalho
formal. Como se dependesse da qualificacdo do trabalhador e de sua vontade o sucesso ou

insucesso no mundo do trabalho.

Assumindo tal postura, o Estado, de certa forma, estaria se desobrigando da fungao
real de proteger essa parcela da populagdo, de buscar atingir resultados significativos no que
diz respeito a reducdo da taxa de desemprego, de trabalhar a distribui¢ao de renda de forma

mais equanime, de atuar como um estado que nao privilegia setores abastados.

Ao restringir sua linha de agdo a qualificagdo de trabalhadores ou a ajuda de custo das
empresas para que “aceitem” empregar trabalhadores, o estado tende a cair na falacia de se
desobrigar de ajustar ou mesmo modificar o sistema socioecondmico na tentativa de se chegar

a uma sociedade mais justa e menos excludente.

Ainda em 2003, o governo federal buscou atender os anseios da juventude lancando o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) voltado para o segmento de
baixa renda e baixa escolaridade na faixa etaria de 16 a 24 anos, financiado majoritariamente

com recursos ordinarios do Or¢camento.

Segundo Cardoso Jr. et al. (2006), o Programa Primeiro Emprego encerrou suas
atividades em 2006, devido a baixa capacidade de inser¢do produtiva dos jovens, apesar de ter
gasto, no ano de 2005, aproximadamente cem milhdes de reais, valor este que superou os

gastos da qualificacdo profissional, e esses gastos foram em sua grande maioria destinados
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aos Consorcios da Juventude®, que forneciam bolsas e qualificagdo profissional, com poucos

resultados em termos de contratacdo e baixa atratividade para as empresas.

No mesmo ano de 2003, criou-se o Programa da Economia Solidaria que tem por
objetivo fortalecer o segmento constituido pelos empreendimentos autogestionarios, dirigindo

suas agdes para o publico ndo assalariado. Esse programa nao conta com recursos do FAT.

,

E importante ressaltar que, ja em 1995, a partir da implantagdao do Plano Real, houve
uma diminui¢do dos recursos do FAT para o financiamento dos programas sociais; segundo
Azeredo (1998), as arrecadacdes do PIS/Pasep foram redirecionadas para o programa de
ajuste financeiro. A parte inicial, que seria destinada ao FAT, para custear o seguro-
desemprego, o abono salarial, a qualificagdao profissional e as demais politicas de mercado de

trabalho passaram a ser inferiores as despesas desses programas, ocasionando déficit.

O que aconteceu, na verdade, foi um “desvio” de prioridade por parte do governo
federal: os recursos que antes seriam para a area social passaram prioritariamente para o
pagamento da divida publica, visando fazer superdvit primario, em detrimento da necessidade

de protecao social do trabalhador brasileiro.

Esse procedimento governamental reflete que o pais, durante toda década de 1990 e
até os dias atuais, estd preocupado em manter uma politica econdmica voltada para a
estabilidade monetaria, seguindo as instru¢des dos organismos internacionais, que prescrevem
uma politica macroecondmica restritiva e defendem a focalizacdo das politicas de mercado de

trabalho em grupos minoritérios, vulneraveis, como e principalmente os jovens.

O novo (e antigo) modelo do SPETR adotado no Brasil vem atender as necessidades

da politica macroecondmica implantada e consolidada a partir dessa época.

O Estado brasileiro exime-se da responsabilidade de gerar emprego, cabendo ao

¥ Os Consorcios Sociais da Juventude sdo uma linha de agdo do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego, do Departamento de Politicas para Juventude do Ministério do Trabalho e Emprego do governo
federal. Cardoso Jr. (2000).
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mesmo equilibrar um ambiente favoravel ao investimento privado. Essa concepgao de Estado
reconhece as condi¢cdes macroecondmicas como dadas e o problema do desemprego como

circunscrito ao ambito do mercado.

O Ministério do Trabalho, segundo Amadeo (1999), reafirma essa questdo quando
reconhece que: “o problema da geracdo de postos de trabalho nao est4 na falta de dinamismo

da economia, mas sim, em fatores ligados ao funcionamento do mercado de trabalho ”.

Desse modo, as politicas publicas de emprego no Brasil sdo um conjunto de politicas
ativas e passivas que buscam aprimorar o funcionamento do mercado de trabalho e a

empregabilidade do trabalhador. (DEDECCA, 1999, PRONI, 2006).

2.6. Mercado de trabalho brasileiro no periodo de 1930 a 1990

A histdria do mercado de trabalho brasileiro pode ser dividida em dois periodos. O
primeiro, que vai de 1930 até 1990, ¢ caracterizado por um modelo de desenvolvimento
econdmico e social pautado no Estado Desenvolvimentista. A partir de 1990, outro modelo se
instaura com abertura financeira, cambial e, principalmente, auséncia do papel do Estado nas

questdes econdmicas e sociais.

Durante o periodo entre 1930 a 1980, houve uma continua e acentuada aceleracdo da
economia com impactos no mercado de trabalho brasileiro, que apresenta caracteristicas
estruturais que permanecem até¢ os dias atuais, como por exemplo: o excedente de mao-de-
obra, a heterogeneidade, a informalidade e a alta taxa de rotatividadeso, o trabalho por conta
propria, as ocupagdes nos pequenos negocios, os baixos saldrios e a desigual distribuigdo de

renda no mercado de trabalho.

30 A rotatividade torna-se mais intensa com a criacdo do FGTS, a partir de 1966, substituindo a estabilidade do
emprego dos trabalhadores com mais de dez anos num mesmo local ou empresa, independentemente do ramo de
atividade.
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A industrializacio acompanhada pelo dinamismo econdmico do pais’', assim como a
regulacao construida nos anos 1930 e 1940 proporcionaram um processo inicial de
estruturacdo do mercado de trabalho, que passou a incorporar um numero elevado de
individuos no assalariamento, inclusive com acesso aos direitos trabalhistas e sociais, capazes

de superar a heranca da desigualdade social do periodo colonial.

Todavia, a formacdo do mercado de trabalho urbano no periodo de acelerado

. . . ~ 52 .
crescimento, entre 1950 e 1980, e um intenso processo de migracdo™~ ocasionaram um grave
problema de excedente de mao-de-obra que ndo pode ser absorvido completamente pelo

trabalho formal capitalista.

Esse contingente de trabalhadores advindos das zonas rurais, semi-analfabetos,
desqualificados profissionalmente para o trabalho na induastria ajudou a construir novas
formas de integra¢des precarias ao mundo do trabalho, com seu alto grau de instabilidade,

rotatividade e sem garantias de direitos trabalhistas™.

Isso significa dizer que fortes e graves assimetrias da relacdo entre capital e trabalho
foram surgindo no Brasil®*. Apesar do mesmo ji contar, nesse periodo, com toda uma
regulacdo do trabalho (com normas e instituicdes), o pais caracterizou-se por ter
historicamente um mercado de trabalho heterogéneo, sem o mesmo grau de homogeneizacao

e prote¢do social conquistado no pds-guerra pelos paises desenvolvidos.

! As taxas médias decenais de crescimento do produto estiveram acima de 4% nos anos 1930, de 5% nos anos
1940; de 7% nos anos 1950, alcangando a expressiva média de 8,8% nos anos 1970 — com recordes entre 10% e
14% no periodo 1970-1973. (SANTOS, 2006).

2 Em trés décadas, segundo Cardoso de Mello e Novais (1998), migraram 39 milhdes de pessoas em busca de
uma vida melhor.

33 Francisco de Oliveira, no seu livro “Critica a razio dualista” (1972), alegou que a persisténcia de formas de
ocupagdes precarias no interior do capitalismo brasileiro contribuiu para o rebaixamento do custo da mao-de-
obra em que se apoiava a nossa acumulag@o sendo, portanto, parte funcional do desenvolvimento moderno do
Pais. Exemplo dessa organicidade refere-se a oferta ilimitada de trabalho que a mao-de-obra precarizada
representa para o setor capitalista formal, o que até hoje ¢ condigdo para a manutengdo em niveis baixos dos
salarios em geral.

0O perfil desigual da distribui¢io de renda brasileira se agravou consideravelmente a partir de meados dos anos
1960. O regime militar reprimiu os movimentos sociais e as representagdes sindicais. Com a ditadura e a
exclusdo da participagdo dos trabalhadores, o governo colocou em pratica uma legislagdo salarial com o fim da
estabilidade do emprego, provocando a incerteza e inseguranga no emprego ¢ a desigualdade entre os
trabalhadores assalariados. Fatos esses que ocasionaram assimetrias entre os trabalhadores no mercado de
trabalho do pais, principalmente no que tange ao salario.
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A partir da década de 1980, abriu-se um periodo de baixo crescimento do PIB,
estabelecendo o fim do periodo desenvolvimentista anterior pautado na primazia do Estado. O
baixo crescimento do produto interno bruto e o surgimento do nivel elevado do desemprego

fizeram a sociedade brasileira lidar com problemas jamais vistos.

Esse periodo caracteriza-se pelo fim do modelo conservador da ditadura militar, num
contexto de efervescéncia do sindicalismo, de mobilizacdes e de novas forgas politicas

progressistas que influenciaram na regulacdo publica do trabalho.

A redemocratizagdo do pais ganha forcas com a sociedade civil organizada na luta
para retomar o projeto de desenvolvimento do pais, mesmo com aliangas e incorporagoes de
parte do antigo establishment. A luta se dava no intuito de retomar de maneira alterada o
projeto de desenvolvimento da nagado, a partir de uma perspectiva democratica que ouvisse 0s
anseios da populagdo e olhasse para a questdo social do pais, enfrentando a pobreza, as
desigualdades sociais, e, principalmente, levasse em consideragdo um sistema de protecdo

social universalista e ndo apenas para algumas categorias de trabalhadores.

O resultado de todo esse processo culminou na Constituicdo de 1988 e na propria

presenca do movimento sindical atuante e combativo no cendario nacional.

Quanto a estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, segundo Baltar e Dedecca
(1991), o pais chega aos anos 1980 com praticamente 2/3 dos ocupados urbanos assalariados

com registro em carteira garantindo o acesso aos direitos e deveres trabalhista na CLT.

Por outro lado, apesar da crescente incorporagdo de pessoas ao assalariamento, nos
anos 1980, um terco do contingente de pessoas ainda permanece no mercado informal de

trabalho, em ocupagdes precarias, trabalhando por conta propria, sem vinculo empregaticio.

Dessa forma, o mercado de trabalho brasileiro caracterizou-se por uma enorme
quantidade de pessoas desqualificados ou superqualificados para ocupar os postos de trabalho

existentes. A concorréncia elevada, as péssimas condigdes de trabalho com seus baixos
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salarios, a alta rotatividade denunciam o alto grau de flexibilidade nas condi¢des de uso e de

remuneracao do trabalho.

Ao final dos anos 1980, o processo de assalariamento entra em contencdo, apesar de
nao ocorrer a desestruturacao do mercado de trabalho. Tais caracteristicas sdo acentuadas e
agravadas nos anos 1990, vindo a surgir o que Pochmann (2000) denominou de desemprego
como um fendmeno de massa, ou seja, o desemprego atinge todos os segmentos sociais em
Idade Economicamente Ativa, € ndo apenas segmentos minoritarios, como jovens, mulheres e
1dosos.
2.6.1. Transformacdes estruturais no mercado de trabalho brasileiro de 1990 até os dias

atuais

Ao contrario da experiéncia vivida por paises economicamente desenvolvidos durante
os “trinta anos gloriosos” (1945 a 1975), na década de 1990 o desenvolvimento econdmico
ndo mais implica desenvolvimento social. Segundo Castel (1998), o desemprego ja ndo
resulta mais na auséncia de crescimento econdmico, mas se tornou inerente ao proprio

crescimento econdmico.

O trabalho assalariado, historicamente, quase sempre foi sindnimo de situacdo
miseravel, condenando os trabalhadores a viverem de forma miseravel. Pouco a pouco, como
bem salienta Castel, no interior de uma histéria de muitas lutas e contradi¢des, comeca a se
constituir em um pilar, possibilitando garantias e direitos sociais, que vao consolidar a

sociedade salarial. (CASTEL, 1998).

No Brasil, esta relagdo — crescimento econdmico versus emprego formal — nunca
havia se dado de forma intensiva. Talvez a melhor expressdo do avanco do capitalismo no
Brasil seja justamente o registro de uma profunda heterogeneidade produtiva e da

desigualdade nas relagdes de trabalho.

O mercado de trabalho brasileiro ndo conseguiu estabelecer uma situagcdo em que o
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emprego formal (aquele que possibilita garantias e direitos sociais) tenha se tornado algo
generalizado para o conjunto da populacdo, tal como observado nos paises desenvolvidos

(Idem, Ibidem).

No Brasil, o que ocorreu a partir dos anos 1990 foi a adesao do modelo econdmico de
sociedade de cunho liberalizante, pautado na expansdao das atividades financeiras em

detrimento das produtivas™

Essa financeirizacdo, com a supremacia do capital financeiro, provocou maiores
desequilibrios e instabilidades nos paises em desenvolvimento, alvos faceis de ataques
especulativos.

Dessa forma, as mudangas ocorridas no ultimo quartel do século XX foram

apresentadas a sociedade como elementos fundamentais para a estruturagdo de uma nova

proposta de desenvolvimento do pais.

Caminhando em sentido contrario a historia construida desde 1930, que sempre
destacou o Estado como o mecanismo articulador de uma estrutura produtiva voltada ao
mercado interno, consolidou-se a valorizagcdo dos mercados como mecanismo organizador da
producdo nacional e catalisador da integragdo a nova economia mundial, responsavel pela
difusdo dos recursos ideoldgicos e materiais, bem como das inovagdes técnicas e

organizacionais capazes de viabilizar um novo avango da acumulagao.

O pais ndo escapou a grande onda conservadora e foram implantadas reformas
liberalizantes, promovendo intensa abertura comercial e financeira, privatizagdes de ativos
publicos e redugdo da atuagdo do Estado. Periodo esse caracterizado por iniciar o processo de

integracdo do pais a nova ordem mundial que objetivava a globaliza¢do, a maior integragdo

> Para ilustrar essa passagem do modelo de Estado Nacional Desenvolvimentista para o modelo econdmico de
cunho liberalizante trazemos as palavras do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), numa
entrevista a Folha de Sdo Paulo, em 9 de agosto de 1998, por ocasido do antncio das medidas contra o
desemprego. Naquela oportunidade, o presidente FHC declarou estar “virando uma pagina da era Vargas”,
estava comunicando os novos rumos do Pais na dire¢do da maior flexibilizagdo do mercado de trabalho ¢ ao
progressivo abandono das praticas corporativas, centralizadoras e autoritarias da legislacdo trabalhista brasileira.
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das economias, a automac¢ao ¢ informatizagdo, a terceirizacdo ¢ a reducdo do numero de
assalariados, o fim da centralidade do trabalho e o poder disciplinador dos mercados

financeiros.

Desse modo, aconteceram grandes transformacdes nas relagdes de trabalho, com
acirramento das ocupagdes por conta-propria e do assalariamento sem registro em carteira de
trabalho. O baixo dinamismo econOmico fez intensificar a falta de postos de trabalho e o

aumento do trabalho precario ao lado do elevado desemprego.

Pode-se afirmar que essa década foi marcada por um contexto de desemprego cronico
e endémico, enquanto os que continuavam empregados assistiam ao encolhimento das
oportunidades de um emprego estavel e bem remunerado. Periodo de queda da produgao
nacional e queda do emprego assalariado formal. O pouco que foi construido e consolidado ao

longo dos anos de 1930 a 1990, em termos de protecao social, € posto sob ameaga de perda.

A partir do final da década de 1990 e inicio da virada do milénio, ressalta Santos
(2007), a economia brasileira vem apresentando, entre 1999 e 2004, uma elevacao do volume
de emprego formal, fato que caracteriza uma “‘situagdo surpreendente” diante da manutencao
de taxas médias reduzidas de crescimento do PIB. Nesse periodo, ocorreu uma geragao

liquida de quase sete milhdes de empregos formais no pais, segundo dados da RAIS (MTE).

Segundo Baltar, Krein e Moretto, (2006), Dedecca e Rosandiski, (2006), a atividade
econdmica depois de 2002 ficou mais contida, porém o quadro geral do mercado de trabalho

modificou-se perante a década anterior, diante da forte entrada de capital no pais.

Afirmam ainda que, apesar do escasso crescimento do PIB, aumentou o ritmo de
crescimento do emprego em estabelecimentos e ampliou-se, também, o grau de formalizagao

dos postos de trabalho.

Acreditam os autores que um dos motivos para tal modificagao foi devido ao aumento

das exportacdes, as grandes empresas passaram a contratar mais € diminuiram o ritmo do
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crescimento em emprego no servico doméstico remunerado, do trabalho por conta préopria e
do numero de pequenos empregadores, bem como, praticamente, reduziu-se o numero de
pessoas que trabalham sem remuneragdo no contexto familiar, dos que ajudam os

trabalhadores por conta propria.

Ja em 2004 acontece uma recuperacdo no nivel das ocupacdes no setor industrial,
acarretando um crescimento considerdvel do volume de emprego na industria de

transformacao.

Contudo, ainda se observa no Brasil, até a presente data, a permanéncia de altas taxas

de desemprego aberto e de condic¢des precarizadas do trabalho (POCHMANN, 2006).

Segundo Baltar e Leone (2007, p.5),

O PIB chegou inclusive a crescer 5,7%, em 2004, mas a politica
macroecondmica excessivamente preocupada com a inflagdo provocou uma
desaceleracdo, ¢ o PIB cresceu somente 2,9% em 2005 e, 3,7% em 2006. O
nucleo da politica macroecondmica girou em torno da contengdo da
expansdo monetaria e da obtengdo de um expressivo superavit primario
visando, de um lado, um baixo preco do dodlar para reprimir os custos da
producdo e, de outro, uma baixa atividade (para dificultar o repasse dos
custos aos precos) e reajustes nominais dos salarios para evitar a diminuigao
do seu poder de compra. O crescimento médio anual da economia nesses
dois ultimos anos foi de 3,3%, insuficiente para modificar o quadro geral do
mercado de trabalho brasileiro.

Desse modo, o panorama acima reflete o baixo ritmo de expansdo da economia
nacional, acompanhada de taxa reduzida de investimento, e a natureza conservadora da

politica macroecondmica nacional.

Em sintese, o moderado crescimento da economia brasileira nos ultimos anos ndo foi
suficiente para alterar o quadro geral da condicdo de atividade da populagdo do pais,

principalmente do segmento juvenil.

Estima-se que, no Brasil, segundo a PNAD 2005, existiam 4,2 milhdes de jovens
desempregados em 2005, o que correspondia a uma taxa de desemprego de 17,7% cerca de

trés vezes a taxa dos adultos de 25 anos ou mais. Além disso, 10,3 milhdes de jovens
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ocupados estavam empregados em ocupacdes precarias no setor informal, ou seja, a taxa de

informalidade dos jovens ¢ de 59%, enquanto a dos adultos era de 51%.

Enquanto para alguns as mudangas no mundo do trabalho, com as novas tecnologias,
pode oferecer novas oportunidades de trabalho produtivo e de renda, para muitos jovens em
idade produtiva, estas mesmas tendéncias somente acirram a vulnerabilidade que € inerente a

transi¢do da infancia para a vida adulta.

Em todo o pais, muitos jovens ndo conseguem entrar no mercado de trabalho ou,
quando entram, ocupam postos precarizados, com baixos rendimentos. Os grupos mais
afetados sdo jovens, mulheres e especialmente os pobres, oriundos de familias com renda per
capita de até '~ salario minimo, com baixa escolaridade e residentes em grandes centros

urbanos.

Esse quadro fez com que o governo brasileiro, desde o final da década de 1990,
adotasse politicas publicas para auxiliar a inclusdo dos jovens, mas as mesmas se

configuraram em iniciativas isoladas e de baixo alcance nas esferas estaduais e municipais.

A partir de 2003, institui-se 0 Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego,
que durou apenas trés anos, vindo a finalizar em 2006, podendo esta ser considerada a

primeira iniciativa nacional de combate ao desemprego juvenil.

O Brasil, posteriormente ao ano de 1999, com a desvalorizacdo do Real e a adogdo do
regime de cambio flutuante, inicia um processo de recuperacdo de alguns ramos industriais.
Com o aquecimento do comércio internacional e a elevagdo dos precos de alguns produtos
para exportagdo, posteriormente a 2003, juntamente com as mudangas no regime cambial
pode-se observar melhoras no conjunto da economia, assim como no nivel de emprego e, de

forma defasada, nos rendimentos do trabalho.

Segundo Baltar, Krein e Moretto (2006), houve uma inflexdo da tendéncia mais geral

do mercado de trabalho, a partir de 2004, periodo no qual ocorreram modificagdes da
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elasticidade do emprego/PIB, estabilizacdo das taxas de desemprego e ampliagdo mais
proporcional da formalizacdo dos contratos de trabalho, bem como absor¢cao do aumento da

populagdo ativa, o que ja vinha ocorrendo desde 1999, acentuando-se a partir de 2004.

Apesar das modificacdes no contexto do emprego/PIB acima indicados, os jovens
continuaram com poucas chances de encontrar emprego. Segundo dados do IBGE, em 2001
existiam aproximadamente 3,5 milhdes de jovens procurando emprego. Ja em 2005 esse
nimero ampliou-se para aproximadamente 4,2 milhdes de jovens que desejam trabalhar em
todo pais. O que se pode afirmar ¢ que o desemprego juvenil passou a ter uma dimensao
numérica equivalente ao desemprego do adulto acima de 24 anos que, em 2005, chegou a 4,3

milhdes de desempregados.

Segundo Proni e Ribeiro (2007), analisando o desempenho do mercado de trabalho no
periodo de 2002 a 2005, ocorreram mudancas significativas na composi¢ao da ocupagao dos
jovens, ampliando-se a participagdo relativa do emprego com carteira assinada, de 33,8% do
total da ocupagdo, em 2002, para 36,6%, em 2005. Esse aumento do emprego formal

representou cerca de 80% do saldo positivo da ocupacgdo dos jovens no periodo.

Os autores acima citados chamam atencdo para a inser¢ao dos jovens de 16 a 17 anos,
que além de encontrarem maiores dificuldades, quando se inserem ocupam as piores vagas,
que sdo as mais precarias, sem vinculo empregaticio, com jornadas extensas e baixos salarios.

Enquanto a ocupagdo jovem cresceu a uma taxa de 2,1% a.a., a ocupagao
para os jovens nesse grupo etario teve um desempenho bastante inferior,
com uma taxa média de crescimento anual de apenas 0,6%. Sdo também
bastante afetados pelas formas mais precdrias de insercao: em 2005, o
trabalho sem carteira alcangava 50% do total das ocupacdes remuneradas; €
as ocupagdes que ndo oferecem rendimento monetario (trabalho sem
remuneracdo, trabalhador na produg¢do para o proprio consumo e na
construgdo para uso proprio) chegavam a quase 30% do total dos ocupados
de 16 a 17 anos. (PRONI e RIBEIRO, 2007, p.26-27).

Os jovens se distribuiram das seguintes maneiras nos ramos de atividades, em 2005:
36% dos jovens estavam ocupados em servigos; 23%, no comércio, 19%, na agricultura, 16%,

na industria e 5,5%, na construcdo civil. As maiores perdas foram nas ocupacdes de



127

empregada doméstica e na construcao civil. Os autores acima citados ressaltam que, no
periodo de 2002 a 2005, foram 140 mil ocupacdes decrescidas nessas atividades tradicionais

que ocupavam na sua maioria jovens pobres e de baixa escolaridade.

Para os jovens na faixa etaria de 16 a 17 anos, as atividades que mais absorveram esse
segmento foram as de comércio e reparagao que, em 2002, era de 21%, passando para 22,5%,

em 2005.

Ja os jovens na faixa de idade entre 21 a 24 anos foram os que mais se inseriram no
mercado de trabalho com vinculo empregaticio. Foram cerca de 660 mil novos empregos com
carteira assinada, que representam cerca de 75% do total de ocupados acrescidos entre 2002 e
2005, para esse grupo etario. Esse dado demonstra que os novos postos criados foram
absorvidos por esse segmento etario, nao sendo freqiientes, nem entre os mais novos, nem

entre os mais pobres.

Os dados mais preocupantes sdo em relagdo a remuneracao desses jovens. Em 2005,
83,5% dos jovens ganhavam no maximo 2 salarios minimos. Hé indicacdes de que os tipos de
postos ocupados pelos jovens sdo realmente de baixa qualidade, apesar de perceber-se que as
ocupacdes associadas a maiores niveis de escolaridade foram as que tiveram maior

dinamismo.

Dessa forma, observa-se que o mercado de trabalho nos primeiros anos do milénio nao

¢ favoravel a inser¢do juvenil mediante a ampliacao das taxas de desemprego.

De forma geral, a situagdo se agrava para os jovens com idade de 16 a 17 anos, e
principalmente aqueles frutos de familias pobres, com renda per capita de 2 salario minimo e
com baixa escolaridade. Além de possuirem maiores dificuldades de inser¢do profissional,
dados do IBGE demonstram que esse grupo juvenil se submete a informalidade com 50% das

ocupagdes ou vivenciam as piores condigdes de trabalho e de remuneragao.

As politicas publicas de emprego para o segmento juvenil seguem as orientagdes dos
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organismos internacionais que assinaram a Declaracdo do Milénio, em 2004, na qual chefes
de Estado e de governo decidiram “desenvolver e implementar estratégias que déem aos

jovens em todo o mundo uma oportunidade real de encontrar trabalho decente e produtivo™.

No Brasil, a OIT tem apoiado o MTE e outros parceiros na implementagao de
programas de promoc¢ao do emprego de jovens. Para tanto, a Organizacao desenvolve agdes
normativas, apoia a implementacao de politicas e programas integrados com a prestacao de

assisténcia técnica aos paises que assumiram o compromisso da Declaracao do Milénio.

As principais Convengdes Internacionais do Trabalho que regem a matéria sdo:
nimero 83 — sobre normas de trabalho; numero 88 — sobre o servigo de empregos; nimero

122 — sobre a politica de emprego; nimero 138 — sobre a idade minima, entre outras.

A OIT tem a colaboracdo do Banco Mundial e outras agéncias especializadas que
auxiliam e ap6iam os governos na elaboracao e revisdao de planos de agao nacional (Resolugao

numero 57/165 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas).

Desse modo, o que pode ser observado até o presente momento ¢ que, no caso da
sociedade brasileira, a introdugdo das politicas publicas de emprego nao conseguiu diminuir o
desemprego, tampouco o desemprego juvenil, nem foram capazes de proporcionar uma
melhor estruturagdo do funcionamento do mercado de trabalho. Tudo isso de dentro de um
contexto macroecondmico e politico que ndo contribuiu para tal finalidade apesar do intenso
debate para que fosse constituido um Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no
Brasil. Falta determinagdo politica em relagdo aos caminhos da macroeconomia do pais
reorientando o modelo econdémico, que favoreca o desenvolvimento sustentado e como

conseqiiéncia, dinamize o mercado de trabalho com o surgimento de novos postos de trabalho.
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CAPITULO 3

O CONTEXTO DO PROGRAMA EMPREGO JOVEM

3.1. Panorama do Estado de Pernambuco

Com uma extensdo territorial de 98.527 km?, correspondendo a aproximadamente
6,3% da superficie do Nordeste e a 1,16% do territério nacional, o Estado de Pernambuco
possui uma populacdo de 8.420.564 habitantes, equivalente a 16,6% da populagdo nordestina

e 5% da populagdo brasileira (IBGE, 2006).

Em 2005, a Populagao Economicamente Ativa (PEA) de Pernambuco era, segundo a
PNAD 2005, de 4.077.932 pessoas, sendo composta de mais homens (2.347.061) do que
mulheres (1.730.871). Na PEA do Estado, 1.554 milhdes situam-se na Regido Metropolitana
do Recife. Ressalta-se que, do total de pernambucanos, 1.691.588 encontram-se na faixa

etaria de 16 a 24 anos.

O Estado de Pernambuco apresenta uma vasta diversidade de suas regides, com grande
centralizagcdo da economia e da populagdo em algumas areas, bem como expressa significativa

desigualdade nos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida™®.

Segundo a Agéncia Condepe/Fidem (2006), no ultimo trimestre de 2006 o Produto
Interno Bruto (PIB) do Estado foi 4,1% superior ao do ano anterior. A agricultura cresceu
8,8%, a industria 7,6% e os servicos 1,3%, sendo acumulado anual, ou seja, da comparagdo do
ano de 2006 com 2005, o PIB a precgos basicos apresentou um crescimento de 10,6% na

agropecuaria, 4,5% na industria e 9,9% nos servigos.

Esse dinamismo recente das atividades econdmicas estaduais, influenciado pela

chegada de novos investimentos como o Polo de Suape, a nova Refinaria, o Estaleiro, entre

*% 0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Indicador sintese criado pelo PNUD que combina dados de
renda per capita, escolaridade e expectativa de vida — evidencia esta desigualdade social de Pernambuco.
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outros, vem aquecer a economia no Estado e favorecer a inser¢cdo de novos trabalhadores no

mercado de trabalho, ao gerar novos postos de trabalho.

Contudo, o contexto produtivo do Estado, marcado pelo excedente estrutural de forga
de trabalho, ao inserir o trabalhador no mercado de trabalho, absorve mais o grupo de pessoas
do sexo masculino que estd na faixa de idade entre 25 a 49 anos, segundo dados do PNAD

2005.

Os jovens que possuem entre 20 e¢ 24 anos de idade ainda encontram insercao
produtiva vindo a ter uma taxa de ocupagdo, em 2005, de 45,4% (PNAD). Todavia o que
chama aten¢do no nosso processo de desenvolvimento ¢ a prevaléncia de ocupacdes que se
caracterizam pela precariedade das condi¢des de trabalho e pelos baixos rendimentos, que
variam de Y2 a 1 salario minimo, num total de 34,8% dos jovens ocupados, em 2005. Dados
esses que demonstram que o mercado de trabalho pernambucano ndo ¢ favoravel a absorgao

do publico juvenil de 16 a 24 anos que freqlientam os programas e projetos sociais.

Em 2005, a equipe técnica da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
(SDSC), responsavel pela Geréncia de Juventude do Governo do Estado de Pernambuco,
realizou estudos para subsidiar os secretarios de estado na elaboragdo de politicas publicas

para a juventude.

As andlises identificaram areas de concentracdo da populagdo jovem, na faixa etaria de
16 a 24 anos, e o movimento migratério dos jovens no Estado bem como a evolugdo

populacional desse segmento, entre os anos de 1998 e 2005.
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Gréfico 1 Evolugao da Populagdo Jovem de 15 a 24 anos

Fonte: IBGE - Indicadores Sociais 1999 e 2004., Censo 2000, Pnad 2001 e 2003
* Estimativas do IBGE de populacdo para o TCU.

1998 a 2005: mais 181.681 jovens.

Para efeito de comparagdo: Cabo de Santo Agostinho (169.229 pessoas);
Populagdo do Sertdo Central (163.617 pessoas);
Populagéo do Sertdo do Moxot6 (189.263 pessoas)

O crescimento da populacdo jovem do Estado, no periodo de 1998 a 2005, foi de
181.681 habitantes, segundo o primeiro estudo realizado pela SDSC. Esse niimero ¢ maior do
que a populacdo total da cidade do Cabo de Santo Agostinho, localizada na Regido
Metropolitana do Recife, com 169.229 pessoas, e maior do que a populacao total da Regido
de Desenvolvimento do Sertdo Central do Estado, com seus 163.617 habitantes. O
crescimento da populacdo de jovens no Estado ¢ praticamente igual a populacdao do Sertdao do

Moxotd, que possui 189.263 habitantes de acordo com o Grafico que se segue niimero 1.

O segundo estudo que foi realizado para saber onde se concentravam o0s jovens no
Estado constatou um movimento migratorio intenso dos jovens para as regidoes extremas do
mapa de Pernambuco como a Regido Metropolitana do Recife e a Regido de
Desenvolvimento do S@o Francisco Pernambucano. Um dos motivos que favorecem esse
movimento migratério ¢ o desenvolvimento das atividades econdmicas, principalmente depois

. . . . . . . . 57
dos incentivos criados por investimentos nas areas de servigos e para o Polo de Suape’’, na

57 . . . 1y~ ,
O Governo de Pernambuco, juntamente com o Governo Federal, investiram cerca de 6 bilhdes de ddlares nos
novos empreendimentos do Porto de Suape, que objetivavam transformar a economia de Pernambuco.
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Regido Metropolitana do Recife, e na agricultura para exportacdo do Sertdo do Sao Francisco.

O Mapa a seguir, numero 1, demonstra esses deslocamentos.

DISTRIBUICAO DOS JOVENS NAS RDs (2000-2005)
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Fam. até 1SM
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60.617
3,5%

SAO
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IDH - 0,660
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Pop.Jov. —
85.247

4.9%

(+0,4%=10.517 jovens)

Pop. Jov —

SERTAO

CENTRAL
IDH - 0,660
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ITAPARICA
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Mapa 1 - Movimento Migratorio dos Jovens nas Regides de Desenvolvimento de Pernambuco —

2000-2005.

Fonte: Estudo da SDSC.

O Mapa 1, resultado do estudo da SDSC, revela um grande nimero de habitantes

jovens na RD do Agreste Central (197 mil jovens ou 11,2% dos jovens pernambucanos),

provavelmente atraidos por oportunidades de trabalho geradas pelo polo téxtil. Ainda assim, o

movimento migratorio ocorre mais expressivamente nas extremidades do Estado. Tanto que a

taxa de migracdo dos jovens para a RMR ¢ de 0,6% da populagdo jovem (1.754.525 jovens),

em 2005, o que corresponde a 54.474 jovens deslocando-se para essa area, no periodo de
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2000 a 2005. Ja a Regido de Desenvolvimento do Sao Francisco Pernambucano recebeu um
movimento migratorio juvenil de 10.517 pessoas que equivale a 0,4% da populacdo jovem no
Estado.

Em sintese, essas observacdes serviram de subsidios para um redirecionamento das
diretrizes politicas do Governo do Estado voltadas para o segmento jovem. Importante
lembrar que as diretrizes de politicas publicas do governo estadual refletem as politicas
publicas de juventude do governo federal, as quais recebem fortes orientagdes de organismos

internacionais.
3.2. Os organismos internacionais e as politicas publicas para a juventude brasileira

A ONU se preocupa com questdes acerca da juventude, desde 1965, lancando ja
naquela €poca a Declaracdo de Fomento sobre Juventude dos Ideais de Paz, Respeito Mutuo e
Compreensio entre os Povos. E, entre os diversos organismos internacionais (OIT, BIRD,
BID, entre outros), a entidade que mais avangou com a tematica juvenil nos ultimos anos do

século XX e inicio do atual sem desmerecer as atuagdes dos demais 6rgaos.

Em 1985, criou o Ano Internacional da Juventude: Participa¢do, Desenvolvimento e
Paz, alertando o mundo sobre a relevancia da questdo social juvenil. Desde entdo, vem
buscando fortalecer o compromisso de seus Estados-membros no enfrentamento de desafios

atuais e futuros para melhoria de vida de milhares de jovens.

Em 2005 langou um Informe sobre Juventude Mundial, chamando a atencdo dos
paises-membros para que implementem politicas publicas juvenis integradas com as diversas
areas do conhecimento. Essas politicas sdo orientadas a priorizar os jovens mais vulneraveis’®,
e que o jovem nao seja visto como problema social ou relacionado a qualquer esteredtipo

negativo (jovens relacionados a violéncia, drogas, delinqiiéncia, entre outros).

% Vulnerabilidade neste trabalho comunga do entendimento das autoras Castro ¢ Abromovay (2002), saindo da
referéncia unica ao risco, para situagdes que envolvem diferentes contextos, como: desencantos, buscas, pedido
de socorro, falta de referéncias, entre outros.
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Os paises-membros da ONU, inclusive o Brasil, comprometeram-se a implementar
politicas nacionais de juventude a partir de um reconhecimento do publico juvenil como ator

estratégico de desenvolvimento.

As politicas publicas nacionais de juventude devem, de acordo com as orientagdes da
ONU, contemplar os diversos campos como educacdo, trabalho, satde, seguranca,
qualificacdo socio-profissional, lazer, estimulo a participagdo politica ndo partidaria, entre

outras, que estimulem o protagonismo juvenil.

O Brasil, como um pais membro das Nacdes Unidas, assinou e endossou o
compromisso de implementar a Politica Publica Nacional de Juventude. A partir da década de
1990, surgiram algumas iniciativas governamentais influenciadas ndo apenas pela forca
politica de organismos internacionais, como a ONU, mas também por fendmenos mundiais

como a Onda Jovem e o desemprego que acometiam o pais.

A Onda Jovem, fendmeno recente no pais, estd relacionada a constatacdo do aumento
demografico da populacdo juvenil, o que, em termos praticos, significa aumento relativo da

populacdo em idade ativa.

Dados de Projecdao Populacional do IBGE apontam que, em 2006, o Brasil possuia
51,1 milhdes de pessoas com idade de 15 a 29 anos, correspondendo aproximadamente a
27,4% da populagdo total. As projecdes afirmam que, em 2010, serdo 51,3 milhdes de jovens
na mesma faixa de idade e s6 haverd uma redu¢do no niimero absoluto de jovens a partir de

2050 quando o pais terd um contingente de 49,5 milhdes de jovens na referida faixa de idade.

O peso numérico do fendmeno recente no pais Onda Jovem ¢é agravado pela
intensificagdo da “pressao” juvenil por meio de movimentos sociais, culturais, estudantis,
associativos de gera¢do de renda que cobram dos governos respostas, geralmente expressas

em programas e projetos que priorizem o publico juvenil do pais.

O fendomeno do desemprego ameaca o segmento juvenil com taxas mais elevadas do
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que as registradas entre os adultos. Nesse contexto, a sociedade vem observando duas
tendéncias no comportamento dos jovens. Essas tendéncias refletem a questdo de classe
social, pois o jovem de origem social-financeira privilegiada retarda o seu ingresso no mundo
do trabalho, uma vez que tem a oportunidade de investir no aumento da escolaridade.
Normalmente esses jovens passam mais tempo de suas trajetdrias de vida dependendo
economicamente das suas familias e tendem a ser os que conseguem postos de trabalhos mais

favoraveis.

Ja os jovens oriundos de familias menos privilegiadas economicamente véem-se
obrigados a trabalhar por vezes cedo. E mais comum o abandono dos estudos, o que aumenta
suas chances de ocuparem postos precarizados de trabalho, com remuneracao baixa. De certa
forma, essa dificil realidade também os torna dependentes das suas familias, favorecendo a

permanéncia do ciclo geracional da pobreza.

Diante desse contexto, as elites governantes, pressionadas com as elevadas taxas de
desemprego e a precarizagdo do trabalho que vém acometendo o Brasil, resolveram
implementar a¢des que sdo fruto das contradi¢cdes de interesses entre capital e trabalho, a
partir das diferentes esferas de governo — federal, estadual e municipal —, porém de maneira

desarticulada e fragmentada.

Essas politicas publicas implementadas nas diferentes esferas de governo sdo “[...]
resultado de relagdes complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade
civil, no ambito dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de produgdo e

reprodugado do capitalismo [...]” (Behring, 2006, p.36).

Desse modo, o Brasil chegou ao inicio do século XXI sem uma politica nacional de
juventude estabelecida, ganhando o ranking do pais mais atrasado da América Latina em
relacdo as questdes de juventude. Num contexto semelhante, sem diretrizes de politicas

publicas juvenis, se encontrava apenas Honduras, todos os demais paises ja possuiam suas
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politicas publicas para o segmento jovem.

Apesar da ONU ter sinalizado e constituido demanda para a implementacdo de
politicas de juventude no mundo desde 1985, com a promoc¢do do Ano Internacional da
Juventude, o Brasil demorou quase duas décadas para lancar sua primeira politica publica
juvenil. Esta foi configurada com o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego

(PNPE), no ano de 2003, durando até 2007.

Ainda no ano de 2002, o Parlamento brasileiro constituiu a Comissdo Especial de
Politicas Publicas para a Juventude da Camara dos Deputados. Essa Comissao, desde o seu
inicio, vem trabalhando na elaboragdo do Plano Nacional da Juventude, que tem por objetivo
a defini¢do de metas e o estabelecimento de responsabilidades para todos os niveis de
governo, assegurando a continuidade das politicas; assim como a elaboragdo do Estatuto dos
Direitos da Juventude que devera estabelecer um marco legal especifico para este segmento,
ja que o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990, ndo contemplou,

em seus artigos, os jovens com mais de 18 anos de idade.

Em 2004, foi criado o Grupo Interministerial da Juventude, vinculado a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, com a incumbéncia de formular uma politica publica
nacional de juventude. Esse Grupo realizou um diagnostico das condi¢des de vida dos jovens
no Brasil e dos programas e projetos do governo federal focados no publico juvenil. Propds,
ainda, a criacdo de um programa emergencial voltado para os jovens mais vulneraveis das

principais capitais brasileiras.

Em 2005, foi criada a Secretaria Nacional de Juventude, por meio do Decreto-Lei 238,
de 1/2/2005. Essa Secretaria nao teria status de ministério, vinculando-se a Secretaria Geral da

Presidéncia da Republica.

Nesse ano também foi criado o Conselho Nacional da Juventude (Conjuve), que

possui carater consultivo, composto por 60 membros sendo: 1/3 de representantes de
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secretarias e ministérios e 2/3 de representantes da sociedade civil.

Contudo, em Pernambuco, ja existiam agdes para a juventude desde 2000, embora de
maneira fragmentada. O Programa Primeiro Emprego Pernambucano havia sido langado
naquele mesmo ano, tendo como foco a qualificagdo profissional, que era a tonica da década
dos finais anos 1990, diante das taxas elevadas de desemprego (22,1%, em 1999, de acordo
com a PED/DIEESE) e do acirramento da pobreza entre os trabalhadores. A qualificagdo

profissional era percebida como o caminho mais vidvel de inser¢do no mundo do trabalho.

Com a implantacao do Programa Primeiro Emprego do Governo Federal (similar no
processo de intermediacdo de jovens, mediante incentivo financeiro ao empresariado), o
Programa Primeiro Emprego Estadual passou a chamar-se, em 2003, Programa Emprego
Jovem, diversificando suas modalidades para atendimento de segmentos diferenciados da

juventude, conforme ja haviamos mencionado.

Desse modo, o Banco Mundial, como agéncia de fomento ao desenvolvimento
internacional vinculada ao Fundo Monetario Internacional (FMI), participa do
desenvolvimento econdmico dos paises-membros, orientando alguns procedimentos a serem

seguidos, os quais podem ser observados no Relatorio elaborado pelo Banco, no ano de 2007.

Nesse Relatorio, fica clara a relevancia dos paises-membros terem suas politicas
publicas de juventude. Politicas estas relacionadas a criagdo de oportunidades para os jovens,
proporcionando o desenvolvimento de capacidades ou habilidades, uma vez que o
entendimento da fase juvenil, por parte do Banco Mundial, ¢ de um periodo de transi¢do da
infancia para a fase adulta. Dai, a necessidade de se investir nos jovens, na condigdo de capital

humano, para que assumam um papel produtivo no mundo adulto.

Segundo Castro et al. (2007, p. 6), em analise do relatdrio do Banco Mundial 2007:

O documento do Banco tem implicita a perspectiva de que os jovens devem
ser preparados para ser ‘a proxima geragdo’, o que se entende por ocupar
papéis na producdo e na vida politico-civil, ou ainda, tornarem-se os
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. C , ~>59
‘trabalhadores, empresarios, pais, cidaddos e lideres de amanha’

Dessa maneira, as politicas seguem o receitudrio neoliberal de politicas
compensatdrias, focadas em grupos juvenis com vulnerabilidades especificas e pautadas em
uma “segunda oportunidade”. Essa “segunda oportunidade” diz respeito a aprendizagem para
os que deixaram a escola (primeira oportunidade) e que carecem dos conhecimentos basicos

para a vida e o trabalho.

Tal diretriz, recomendada pelo Banco Mundial, focaliza os jovens vulneraveis com o
objetivo de minimizar a condi¢do de pobreza desse segmento e visa trazé-los para, por meio

. 60 [ . .
das “lentes jovens™", elaborarem as politicas ptblicas da juventude.

O Banco, contudo, constata no Brasil a auséncia do jovem na elaboracdo dessas
politicas publicas frente aos problemas que atingem a categoria juvenil. Segundo Castro et al.
(2007), citando o Relatorio do Banco Mundial, os jovens comumente “[...] ndo tém voz no
desenho e implementagdo de politicas que os afetam” (Banco Mundial, op. cit., p. 211). Faz-
se necessario, para o Banco, investir nos jovens com as “lentes jovens”, partindo da premissa
de que os mesmos sdo sujeitos de direitos e sdo capazes de propor e assumir

responsabilidades.

O interesse ¢ o de formular politicas com os “olhares” ou “lentes” dos proprios jovens
investindo no capital humano que, para o entendimento do Banco, ¢ “[...] conhecimento,

habilidade e capacidade para a vida e o trabalho”. (Banco Mundial, 1997, p. 28).

Diante desse contexto, o Banco iniciou um processo de escuta ao segmento jovem,
denominado de “Vozes Jovens”, objetivando “(...) colaboragdo no trabalho de assisténcia

estratégica ao Brasil” (CASTRO, 2007, p. 26).

Castro mostra a influéncia desse Organismo Internacional nas politicas de juventude, a

% WOLFOWITZ, Paul D., Presidente do Banco Mundial. In: Prélogo, Banco Mundial, 2007.

60 oy . . . . . .
Termo utilizado pelo BIRD que significa “ouvir os jovens”, “enxergar com o olhar dos jovens”. Por meio dos
encontros proporcionados pelo proprio BIRD, denominado de “Vozes Jovens™.
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qual ¢ possivel de detectar no depoimento do Ministro Luis Ducci, da Secretaria Geral da

Presidéncia da Republica quando afirmou em discurso:

Vozes Jovens foi fundamental para contribuir para o didlogo lancado pelo
Presidente para empoderar a juventude brasileira ¢ que resultou em politicas
como o programa de segunda oportunidade Pro-Jovem, o Conselho Nacional
de Juventude e a Secretaria Nacional de Juventude, em dois anos de mandato
do Presidente Lula (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 221).

Dessa forma, o BIRD assume, na sociedade brasileira, o papel de financiador e de
estabelecedor de politicas publicas para o setor social. Investir nos jovens e prepara-los para
fazer parte da “proxima geracao”, desenvolvendo os novos papéis na producdo e na vida
politico-social, passa por torna-los consumidores, antes mesmo de cidadaos, quebrando o

. ~ . . ’ 1
ciclo da “reprodugio intergeracional da pobreza do pais™'.

Desse modo, o Banco ressalta que o Estado tem um papel maior de acompanhar e
avaliar a qualidade dos servicos que oferece atuando nas imperfeicoes do mercado de

trabalho.

Outrossim, o Estado deve ter uma a¢do minima na economia, possuir um plano de
acdo para que haja investimentos do setor empresarial, mesmo que seja necessario

investimento do setor publico para alavancar o setor privado.

Esses principios e diretrizes influenciam as politicas publicas do Terceiro Mundo. Para
tanto, o Banco assume uma postura de preocupagdo com o social, recomendando que a
educagdo seja integrada ao trabalho, com a finalidade de desenvolver competéncias

necessarias ao desenvolvimento.

Para que isso venha a ocorrer ¢ necessdria a universalizacdo do ensino médio e a
énfase na educacdo profissional, o estimulo a comunicagdo e as tecnologias e,
fundamentalmente, o apoio aos jovens como produtores e criadores de oportunidades de

trabalho para os proprios jovens.

61 5 ~ .
Os termos aspeados sdo expressdes do proprio Banco.
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Entretanto, deve-se garantir o trabalho produtivo que possibilite ao jovem construir
habilidades desenvolvidas na escola ou pelo setor publico com ag¢des pautadas em programas
de “segunda oportunidade”, como, por exemplo, o Programa Federal Primeiro Emprego

(2003), que proporcionam acesso a escolaridade, ao mercado formal de trabalho.

Para tanto, ressalta-se que ha necessidade de investimento na parceria publico-privada,
incentivando a qualificacdo socio-profissional dos jovens, e que sejam criados programas e
projetos que subsidiem o setor privado para que o mesmo possa empregar a forca de trabalho

juvenil.

Neste caso, o Programa Estadual Emprego Jovem se ajusta as diretrizes internacionais,
porém de baixa abrangéncia, no momento que intermedeia mao-de-obra juvenil para trabalhar
em empresas que criaram vagas com a concessao de incentivos financeiros de até R$ 300,00

por jovem contratado no ano de 2006.

“No periodo de 2002 a outubro de 2006, foram contratados 815°® jovens por empresa,

mediante concessdo de incentivo financeiro” (BALANCO SOCIAL, 2006, p.69).

Essas recomendacdes, enfatizadas nos documentos de politicas publicas para a
juventude do Banco, sdo representativas da maneira de ver o modelo econdmico de sociedade

pautado na concepgdo neoliberal. Desse modo:

se orienta para o perfil da oferta e sua relagdo com a demanda. Referindo-se
a de “abertura de oportunidades” no mercado. Assim faz-se apologia do livre
comércio; considera-se que “lente jovem em politica” implica mudangas na
regulacdo do mercado de trabalho, em minimizar politicas que limitem a
flexibilidade ¢ mobilidade através de setores; em medidas de protecdo que
impecam o crescimento do desemprego, € o cuidado com niveis altos de
salario minimo que inviabilizam a ampliagdo do emprego. (BANCO
MUNDIAL, 1997, citado por CASTRO, 2007, p.17).

No entanto, para o Banco, as conquistas historicas de prote¢do social dos trabalhadores
brasileiros desde a década de 1930 sdo encaradas como medidas que prejudicam os jovens,

dificultando a contratacdo dos mesmos.

62 , . R .
Esse ntimero se refere até o més de outubro de 2006. Quando se considera os meses de novembro e dezembro
esse numero chega a 917 jovens contratados com incentivo financeiro no periodo de 2002 a 2006.
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Segundo Castro (2007, p.18), de acordo com

O documento do Banco Mundial, instituigdes tidas como “restritivas no
mercado de trabalho, como seguro desemprego, leis de protecdo trabalhista e
salario minimo, sdo consideradas como tendo efeitos negativos para os
jovens, uma vez que aumentariam os custos de contratacao”. Ilustra-se com
o caso do Brasil, notando que o aumento no salario minimo significou perda
de emprego para as mulheres, os jovens, os de menor especialidade, ou teve
como resultado sua concentragdo nos niveis de mais baixos salarios, inibindo
a abertura de oportunidades de emprego, especialmente para os jovens.

O Mercado de Trabalho brasileiro comeca a ser estruturado a partir dos anos 30 com o
deslanche do processo de industrializacdo e a constituicdo de um sistema de regulagdo que

procura definir a forma como o empregador pode utilizar a mao-de-obra.

A dindmica econdmica no particular desenvolvimento capitalista brasileiro altera
profundamente ndo s6 o mercado de trabalho como toda a sociedade, ao comparar a expansao
de ocupacdes, do emprego assalariado, industrial e na grande empresa, na construgdo civil e

no setor publico.

Ao mesmo tempo ocorre uma queda do emprego doméstico e um crescimento no peso
do vinculo de emprego formalizado. Todos esses aspectos sdo evidéncias do processo de
estruturacdo de um mercado de trabalho que caminha, entre 1930 e 1980, na perspectiva de
ser cada vez mais nacional, urbano, industrial, marcado pelo assalariamento e formaliza¢do —
trajetoria rompida a partir de 1980, quando o Pais entra em crise ndo superada até os dias
atuais. E nesse contexto que se evidencia, com maior nitidez, a importancia do
desenvolvimento economico dos problemas estruturais causados pelo modo como se deu a

industrializagdo tardia no Brasil.

Desse maneira, o documento do Banco Mundial citado acima reflete a nova logica
neoliberal de hegemonia das teses flexibilizadoras deslanchadas no Brasil a partir de 1990,
que buscam, tanto quanto possivel, fazer com que a forga de trabalho seja considerada uma

mercadoria qualquer, o que tende a fortalecer a inseguranga e a precariedade.
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Desenvolve-se, ainda, uma rede informal de trabalho, inimeras formas de trabalho
autonomo, cujos padrdes de contratagdo e assalariamento passam ao largo da legislagdao do
trabalho e também de qualquer protecao das instituigdes publicas. Por outro lado e ao mesmo
tempo, destacam-se sinais de resisténcias, pois a regulacdo do trabalho ¢ fruto de uma

conquista social.

Todas as diretrizes de politicas, programas e projetos do setor social no pais recebem
as influéncias neoliberais dos organismos internacionais, como ja descrevemos anteriormente,

via cooperacao técnica.

O Programa Emprego Jovem foi criado em sintonia com diretrizes internacionais
assumidas pelos paises-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas, na Declaracdo do
Milénio, adotada durante a cupula do Milénio, a maior reunido de chefes de Estado e de

Governo ja ocorrida, no ano de 2000.

Nessa Declaracao os lideres mundiais assumiram o compromisso de desenvolver
estratégias que oportunizem trabalho decente para os jovens. Cita no seu paragrafo 20: “Para
desenvolver e implementar estratégias que possibilitem aos jovens em todo o mundo
oportunidades reais de trabalho decente e produtivo”. Essas recomendacdes ndo possuem um
modelo ou formato definido, mas os Governos podem referir-se as recomendagdes que sao:

empregabilidade, igualdade de oportunidade, empreendedorismo e criagéo
de emprego (relagdo entre o emprego de jovens e a ampliacdo das politicas
macroecondmicas e de emprego).[...] O Governo pode, também, convidar a
sociedade civil, a comunidade empresarial, empregadores, sindicatos e
organizagdes de jovens para contribuir para esse processo. (OIT, 2001).

A OIT, em 2003, apresentou na Assembléia Geral das Nagdes Unidas as
Recomendagdes sobre politicas e processos 2003-2005, da Segunda Reunido do Painel de
Alto Nivel da Rede de Emprego de Jovem, um relatorio para constru¢do de uma alianca
mundial em prol da empregabilidade de Jovens. Esse relatorio envolveu organismos como

Nagoes Unidas, Banco Mundial, Governos Nacionais e Organizacdes de Jovens:
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e Endossar as recomendagoes de 2003 sobre politicas apresentadas neste
relatorio sobre Empregabilidade, Igualdade de Oportunidades,
Empreendedorismo e Criagdo de Empregos ¢ emanadas dos quatro
grupos de trabalho do Painel de Alto Nivel;

e Endossar um plano para incentivar os governos nacionais a traduzir as
recomendacgdes de 2003 em aglo, através de planos de acao nacionais de
emprego de jovens, conforme estabelecido na Resolugdo da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas A/56/422;

e Convidar organizagdes sindicais e de empresarios, juntamente com a
sociedade civil, a participar da elaboracdo e da implementacdo destes
planos de acdo, a fim de viabilizar aos jovens o acesso a trabalho
decente e produtivo;

e Convidar organizacdes juvenis a prestar assessoria na elaboracdo de
programas de emprego de jovens, a contribuir com a implementacao
destes programas, a ajudar governos a monitorar seu progresso em
relagdo aos seus compromissos relativos a emprego de jovens e
trabalhar com o Painel de Alto Nivel como assessor continuo;

e Endossar uma iniciativa para a unido e a cooperacdo regional na
mobilizagdo de recursos para programas nacionais de emprego de
jovens. (OIT, 2005).

Em suma, o Programa Emprego Jovem, do Governo do Estado de Pernambuco, assim
como as diretrizes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda do Pais (SPETR) foram
gestados a luz do novo modelo de acumulagdo capitalista e em comum acordo com as

recomendacdes de organismos internacionais de fomento e cooperagao técnica.

3.3. O contexto sdcio-politico do pais e a questdao da educacgio e do trabalho

Nos ultimos 28 anos, o conjunto da economia brasileira tem passado por importantes
transformagoes, cujos efeitos sdo observados a “olho nu” por todos. A partir da década de
1990, a questdo da inser¢do do jovem no mercado de trabalho ganhou relevancia em fun¢do
das transformag¢des no mundo do trabalho, principalmente com a escolha do modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais e sua conducdo frente a reestruturagdo produtiva

desregulada que afetou a produgdo e o emprego nacional (POCHMANN, 2006).

Esse modelo resultou numa combinagdo perversa entre abertura comercial e
financeira, juntamente com a valoriza¢do do cdmbio e das taxas de juros e profunda recessao

econdmica e social que proporcionou elevadas taxas de desemprego. (POCHMANN, 2006).
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Segundo dados do IBGE, o desemprego juvenil no Pais, em 2001, atingia 3,5 milhdes
de jovens e, no ano de 2005, passou para 4,2 milhdes de jovens. Esse quadro de
desempregados jovens chegou a atingir uma propor¢do numérica equivalente ao desemprego
do adulto. Entre os trabalhadores com mais de 24 anos, em 2005, havia 4,3 milhoes de

desempregados.

Desse modo, apesar do panorama recessivo da conjuntura nacional, influenciado por
uma politica macroecondmica inibidora do crescimento, nos primeiros anos do século XXI,
permanece a hegemonia das teses flexibilizadoras, mas com algumas contradigdes e
contraposigdes, especialmente em relagdo aos pequenos crescimentos da formalizagdo e a

elevagao real do salario minimo.

O Brasil apresentou um movimento de recuperacao das ocupagdes, principalmente do
setor industrial, que segundo dados do IBGE/PNAD, no periodo entre 1999 a 2004, gerou 3,3

milhdes de novas ocupacdes no setor manufatureiro.

Nao obstante, esse aumento recente na geragdo de postos de trabalho no setor
manufatureiro ndo foi suficiente para reverter as elevadas taxas de desemprego tanto de
jovens, quanto dos adultos. Pelo contrario, houve aumento da precarizacdo dessas novas

ocupagdes geradas, a qual permanece até os dias atuais.

Entre 2000 e 2004, por exemplo, houve a ampliagdo do saldo comercial —
ainda que acompanhada por baixa expansdo da produgdo nacional —,
permitindo a recuperagdo do nivel geral de emprego. [...] percebe-se também
que, apesar do avan¢o da ocupacdo, permanecem ainda tanto uma elevada
taxa de desemprego como uma baixa qualidade nos postos de trabalho
gerados. [...] Noutras palavras, observa-se que, do total de postos de trabalho
abertos entre 1999 e 2004, 63,7% respondiam pelo recebimento mensal de
um salario minimo (POCHMANN, op.cit. p. 19).

A reestruturacdo produtiva, fruto das transformagdes no mundo do trabalho, acarretou

mudangas nos processos culturais e sociais, nas relagdes politicas e economicas.
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Essas mudancas sdo difundidas como inexordveis com seus conteudos progressistas e
modernizadores, buscando ndo desvelar que o desemprego e a precarizacao social crescente,
com perdas reais de direitos sociais sdo a face perversa da implantacao das formas flexiveis de
trabalho e de contratos de trabalho. Essa flexibilidade conduz ao “desassalariamento”, ou seja,

a reestruturagdo do mercado de trabalho em bases nao salariais. (POCHMANN, 1998).

Essas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho fizeram surgir uma nova moral

do trabalho alterando o perfil do trabalhador.

Os jovens que sdao vitimas do desemprego ou relegados a trabalhos precarios
vivenciam as incertezas, 0s empregos inseguros € escassos. Nesse contexto, desenvolvem o
perfil “desenraizado”, pelo qual, segundo Richard Sennett (1999), no seu livro “A Corrosao
do Carater”, o individuo adota o desprendimento das condi¢des de vida presente, ndo
possuindo planos de futuro de longo prazo, procurando ndo ter elos sélidos com familias,
locais, culturas e com o proprio percurso biografico. Deve ser uma pessoa criativa, flexivel,
maledvel, que saiba trabalhar em equipe, porém superficial nos contatos pessoais, ou seja,

deve ser “programada” para vencer.

Para muitos jovens, o planejamento de futuro s6 tem viabilidade se for de curto prazo,
a realidade vivenciada ¢ recheada de incertezas e o que importa ¢ viver o dia-a-dia, viver “o
aqui e o agora”. E nos termos de Jurandir Freire Costa (2004), o consumo, o sucesso
econdmico e o cuidado obsessivo pelo corpo sdo as expressdes da nova moral do prazer e do

trabalho nos dias atuais.

Diante das transformac¢des no mundo do trabalho, com a reestrutura¢do produtiva e a
nova moral que se consolida alterando o perfil do trabalhador na atualidade, o Programa
Emprego Jovem procura trabalhar a formagdo sdcio-profissional do jovem articulando as
necessidades do mundo do trabalho (educacdo e trabalho) com construcdes de trajetorias de

vida para o jovem, pautadas pela socializa¢do e nos direitos humanos.
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Para tanto, o Programa trabalha com a educagdo basica na modalidade Preparando
para o Primeiro Emprego (Modulo I), pelo qual busca elevar a escolaridade desses jovens,

proporcionando aulas de reforgo escolar de portugués e matematica.

Em casos de jovens que possuem defasagem entre idade e série — segundo a PNAD
2005, Pernambuco totalizava 365.039 individuos, ou seja, (47%) dos jovens com idade entre
15 e 24 anos com defasagem idade/série — o Programa desenvolve a Modalidade Emprego
Social, em parceria com a Secretaria de Educagao e Cultura do Estado, inserindo esses jovens

de baixa escolaridade na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), num periodo minimo de 1 ano.

O foco do Programa Emprego Jovem na qualificagdo escolar foi ganhando peso na
medida em que pesquisas encomendadas pelo governo a institutos passaram a revelar a

relacdo quase direta entre escolaridade e ocupacao de postos de trabalho.

O Balanco Social 1999-2006, da SDSC, descreve a mudancga no perfil do Programa na
tentativa de acompanhar o desenvolvimento da realidade do mercado de trabalho e, com isso,

cumprir com maior eficiéncia suas metas.

Com o passar do tempo, observou-se que a demanda por jovens
trabalhadores existia, mas exigia jovens qualificados para execucdo das
atividades na empresa, ¢ em 2001 o Programa Primeiro Emprego inseriu
uma nova linha de atuac@o: a melhoria das condi¢des de empregabilidade
dos jovens por meio da qualificacdo profissional, conhecida como

Preparando para o Primeiro Emprego (BALANCO SOCIAL, 2006)63.

Pode-se observar que o Programa Emprego Jovem, ao se modificar e acrescentar novas
modalidades, na medida em que vai percebendo e se relacionando com as necessidades do
mercado de trabalho e do publico juvenil, revela uma caracteristica de flexibilidade. Essa
capacidade de adaptagdo ao meio faz com que o Programa, ainda que com pequena capacidade
de atendimento, atenda a um perfil amplo de jovens que vai dos de baixa escolaridade ou

mesmo em situagdo de fragilidade, aos mais escolarizados com o ensino médio.

63 .
Grifos da autora
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A Tabela 1, extraida do Relatorio Final do Instituto de Pesquisas Sociais Aplicadas

(IPSA), do ano de 2007, mostra dados de 2006 do Programa, revelando a amplitude do

publico atingido pelo Projeto, ainda que com pequeno quantitativo de alunos.

TABELA 1 Programa Emprego Jovem e suas modalidades, no ano de 2006

Modalidade Recursos (RS) Turmla:/s[eraf&lunos
Preparando para o Primeiro Emprego 3.666.300,00 106 2.580
Emprego Social 2.648.107,50 100 2.455
Jovem Aprendiz 93.754,00 4 100
Qualificagdo Profissional e Empreendedorismo Juvenil 167.240,68 8 173
Cursos Técnicos 3.814.024,80 55 1.243
TOTAL 10.389426,98 273 6.551

Fonte: Agéncia do Trabalho (dados contratuais). Elaboragdo: IPSA

Os dados da Tabela 1, referentes as modalidades do Programa e ao quantitativo de

jovens atendidos, contrastam com os numeros revelados pela Tabela 2, a qual expde a

situagdo de atividade ocupacional dos jovens no Estado, revelando o altissimo numero de

jovens desocupados e que estdo fora da escola num total de 92.639 jovens na faixa etaria de

15 a 24 anos em todo Estado.

TABELA 2 Jovens de 15 a 24 anos, segundo as condi¢oes de atividade em
Pernambuco — 2003
Jovens de 15 a 24 anos de idade
Condicao de atividade dos jovens
Localizagio Nio realiza
Total So estuda e So trabalha Afalzerl'es nenhuma
estuda domésticos ..
atividade
Total % Total % Total % Total % Total %
Pernambuco 1.691.588 509.267 30,1 302.412 17,9 487.924 28,8 297.655 17,6 92.639 5,5
RMR 703.337 274.437 39,0 94.132 134 159.006 22,6 121.908 17,8 53.503 7,6
Fora da RMR 988.251 234.830 23,8 208.280 21,1 328.918 333 175.747 17,8 39.136 4,0

Fonte: PNAD 2003

Pode-se observar o alto nimero de jovens que ndo estudavam e apenas trabalhavam

(487.924, em 2003), os quais somados ao numero de jovens que ndo faziam nada (nem
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estudavam, nem trabalhavam) chegavam a 580.563. Esses dados mostram a necessidade de

um investimento na Educacao Basica Regular desse publico alvo.

O Programa Emprego Jovem, contudo, nao se prestava a trabalhar a Educa¢ao Basica,
ainda que no ultimo ano (em 2006) tenha introduzido a modalidade Emprego Social com o
EJA, para atender jovens que nao completaram o Ensino Fundamental, apresentando

defasagem idade/série.

Ainda assim, como mostram as Tabelas 1 e 2, a modalidade Emprego Social (com o
EJA) abrangeu 2.455 jovens, num universo de 92.639 jovens de 15 a 24 anos que, no Estado
de Pernambuco, ndo trabalhavam, nem estudavam. Ainda que nesse universo de 92.639
pessoas haja jovens que terminaram o ensino fundamental e médio, considera-se, para efeito
de estudo, que a maioria tenha baixa escolaridade e se encontre em situagdo de

vulnerabilidade, sendo, portanto, piblico alvo da assisténcia social®* do Estado.

Pelo baixo quantitativo de abrangéncia de numero de jovens e pelo pouco tempo de
vigéncia do moédulo Emprego Social, pode-se deduzir que o foco do Emprego Jovem continua

sendo qualificagdo socio-profissional.

Segundo o Estudo Prospectivo de Demanda de Mercado de Trabalho, de 1992 a 2003,
realizado pelo IPSA (ver Tabela 4), o maior nimero de ocupagdes de postos de trabalho

abrange trabalhadores com 9 a 11 anos de estudo, que equivale ao ensino médio.

“Esta consistente elevacdo da escolaridade das pessoas ocupadas em Pernambuco
reflete, em verdade, a maior geracdo de ocupacdes nas faixas de escolaridade relativamente

mais elevadas” (IPSA, 2005, p.26).

E possivel perceber a reducdo no numero de ocupacgdes para os trabalhadores com

64 A Partir da Constituigio de 1988, a Assisténcia Social foi reconhecida como politica de Estado e
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que estabelece os direitos socio-assistenciais a
todos que deles necessitarem de maneira ndo-contributiva. A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada
em 2004, deve garantir as segurangas de: 1) sobrevivéncia (autonomia e rendimento); 2) acolhida; 3) convivio,
familiar e comunitario.
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menor escolaridade. No periodo do estudo, 1992 a 2003, houve uma diminui¢ao de 348 mil

ocupagoes para aqueles trabalhadores sem instrucao ou com 1 a 4 anos de estudos.

Percebendo essa tendéncia no mercado pernambucano, o Emprego Jovem criou, em
2005, a modalidade Ac¢des de Qualificacao Profissional de Nivel Técnico, que oferecia cursos

técnicos aos jovens que estariam cursando ou teriam terminado o ensino médio.

De acordo com a descrigao do Balango Social (2006, p.70) a modalidade Ag¢des de

Qualificacao Profissional e de Nivel Técnico:

[...] busca habilitar técnicos de nivel médio para atender as demandas
profissionais dos grandes arranjos produtivos. Incluem cursos com saidas
intermediarias e cursos de habilitagio de nivel técnico. E desenvolvido
simultaneamente com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
de Pernambuco e atende via Agéncia do Trabalho 1.243 jovens com ensino
médio concluido ou em andamento nos municipios do Recife, Paulista,
Caruaru, Garanhuns, Santa Cruz do Capibaribe e Petrolina, nas areas de
Moda e Confeccdes, Gestdo, Gastronomia, Informatica, Satde, Servigos
Diversos, Telecomunicagoes e Turismo.

TABELA 3 Variacio no nimero de ocupacdes de pessoas com 10 anos ou mais de
idade, segundo grupos de anos de escolaridade no periodo de 1992-
2003, em Pernambuco.

Variacao no Periodo

Grupos de Escolaridade .- TP _ Percentual do Saldo

umero de Ocupacoes Total (%)

Sem instru¢do e menos de 1 ano -257.734 -73,1
1 a 4 anos -90.259 -25,6
5 a 8 anos 227.210 64,4
9all anos 346.468 98,2
Mais de 11 anos 104.348 29.6
Nao identificados 22.724 6,4
Saldo Total 352.757 100,0

Fonte: PNAD-IBGE. Relatorio IPSA — Estudo Prospectivo de Demanda de Mercado de Trabalho, periodo
de 1992 a 2003.

O movimento do mercado de trabalho pernambucano apontado por esses estudos

segue a tendéncia nacional e mundial das transformacdes do trabalho, exigindo do trabalhador
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(ou candidato ao posto de trabalho) uma maior escolaridade, mesmo que nem sempre va

aproveitd-la no posto de trabalho ocupado.

Assim, torna-se relevante discutir as questdes presentes no debate atual entre educagao

e trabalho, salientando a qualificacdo sécio-profissional neste contexto de competitividade e

de desemprego.

Segnini (2000), ao discutir a relacdo entre educacao e trabalho, chama a atencao sobre

os discursos e as politicas presentes na sociedade em diferentes esferas e os elementos

contraditorios que os envolvem. Assim, propde:

[...] chamar atengdo para a relagdo educacgdo, trabalho e desenvolvimento
percorrendo caminhos na contra-corrente dos discursos e politicas
observados neste momento, formulados com freqiiéncia pelos organismos
internacionais reguladores (Banco Mundial, FMI e outros), pelo Estado,
institui¢Ges representantes de interesses patronais, instituicdes representantes
de interesses de trabalhadores, empresas, imprensa ¢ um grande numero de
pesquisas cientificas. Parece haver uma névoa que encobre essa relagdo, ou
melhor, ndo é possivel enxerga-la bem porque é portadora de excesso de
luminosidade ¢ forma um dos elementos que constroem o consenso, no
interior de conflitos antagonicos (SEGNINI, 2000, p. 72).

Essas questdes tém implicagdes concretas na esfera da relagdo entre educagdo e

trabalho. As novas formas de emprego conduzem o trabalhador a flexibilidade, devendo estar

preparado ndo para uma tarefa pontual, mas para adaptar-se as flutuagdes de demanda.

“Gestao em fluxo tenso, producdo sob encomenda, resposta imediata aos acasos dos

mercados tornaram-se imperativos categoricos do funcionamento das empresas competitivas”.

(CASTEL, 1998, p. 517).

Ao assumir essa posicao, a empresa pode recorrer a subcontratagdo ou a terceirizagao,

ou investir em treinamento para a flexibilizagdo e polivaléncia, a fim de enfrentar as novas

situacoes e riscos.

No primeiro caso, as contratagdes sao realizadas junto a outras empresas que o fazem

a custa de constante precariedade do trabalho e de risco de desemprego. No segundo caso, ao
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assumir a responsabilidade pela qualificacdo e treinamento de seu pessoal, a empresa elimina
de seus quadros os que ndo conseguem atingir o nivel desejado para o trabalho em flutuacdes

de atividades.

Castel (1998, p. 519) analisa que a empresa, na sociedade salarial, tem o papel de

integragdo pela geracdo de emprego, logo se caracteriza como:

[...] fonte de riqueza nacional, escola de sucesso, modelo de eficicia e de
competitividade, sem davida. Mas deve-se acrescentar que a empresa
funciona também, e aparentemente cada vez mais, como maquina de
vulnerabilizar, e até mesmo como uma maquina de excluir. E isso faz
duplamente.

No seio da propria empresa, a corrida a eficacia e a competitividade acarreta
a desqualificacdo dos menos aptos [...].

A gestdo participativa exige a mobilizacdo de competéncias ndo sé técnicas, mas

culturais e sociais que se opdoem ao modelo de cultura tradicional dos assalariados.

Nesse sentido, a formacao permanente pode funcionar como uma sele¢do permanente,
excluindo pessoas mais velhas ou sem formacgao para a reciclagem, mas ainda jovens para a

aposentadoria.

Porém, a falha ndo estd somente na exclusdo dos grupos citados, mas também em
relagdo a exigéncia cada vez maior de qualificacdo dos jovens para atividades pouco
valorizadas. Isto resulta no fato de que o jovem se desmotiva e busca constantemente
atividades que sejam compativeis com sua qualificagdo. Os jovens menos qualificados correm
risco de ndo conseguirem emprego, pois os postos de trabalho estdo ocupados por pessoas

mais qualificadas.

O desemprego nido afeta apenas trabalhadores menos escolarizados. E necessario
atencdo a esse processo que afeta de diferentes formas o conjunto de trabalhadores.
Objetivamente, segundo Segnini (2000, p.75),

[...] o desemprego crescente de trabalhadores escolarizados, sobretudo nos
setores mais modernos da sociedade, ¢ tomado com um dos argumentos para
tornar relativa essa perspectiva instrumental da educacdo que se expressa
como se fosse capaz de garantir o emprego ou até mesmo o trabalho.
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Estas analises podem ser comprovadas observando-se dados de 1996, do Cadastro
Geral de Desempregados do Ministério do Trabalho (Caged), ao informar que, no referido
ano, o indice de trabalhadores desempregados da industria com curso superior completo foi
6,1% maior que o de analfabetos, com 4,4%. No ano de 1997, embora tenha diminuido para
2,9%, a participacao percentual ainda ficou acima da apresentada quanto aos trabalhadores

com ensino fundamental concluido, que foi de 2,6% (SEGNINI, 2000).

Essa logica ameaca invalidar as politicas que enfatizam a qualificagdo como
o caminho mais glorioso para evitar o desemprego ou para sair dele, Sem
duvida, ainda ¢ uma visdao otimista da “crise” e que levou a pensar que,
melhorando e multiplicando as qualificacdes, seria possivel precaver-se
contra a nao empregabilidade. (CASTEL, 1998, p. 520).

Observa-se que, no geral, a escolarizacdo e formagdo profissional tém sido
estimuladas constantemente como forma de qualificar trabalhadores, como se fossem

alternativas para minimizar o desemprego.

A qualificagdo (escolaridade e formagdo profissional) se transformou no
fetiche capaz de romper esse processo. Somas vultosas estdo sendo gastas no
mundo inteiro para requalificar trabalhadores. Os resultados sdo pifios se
mensurados a partir da reinser¢do no mercado de trabalho, como atestam
pesquisas em varios paises. (SEGNINI, 2000, p. 77).

Paiva (2001) aponta, em suas andlises sobre qualificagdo e crise no trabalho
assalariado, um reordenamento social das profissdes no qual, a0 mesmo tempo em que o
processo de qualificacdo eleva-se e intensifica-se, caem os salarios e o status profissional. Os

riscos, antes cobertos pelo Welfare State, retornaram ou foram transferidos aos que trabalham.

Estas colocagdes nao significam recusa e desprezo a qualificagdo. Contudo, ¢
importante sinalizar que o aumento da escolarizacdo e da qualificacdo ndo garante emprego
automaticamente. Pode-se correr o risco de existir um contingente significativo de

desempregados escolarizados e qualificados.
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Do ponto de vista democratico, ¢ justa a busca pela qualificagdo, mas esta ndo resolve
o grave problema da “ndo possivel empregabilidade dos qualificados”. (CASTEL, 1998, p.

521).

Onde esta a saida? Para o autor ndo se pode esperar a salvacdo pelas empresas, pois,
estas expressam a logica do mercado, da economia. A sociedade nao pode ignorar o mercado,

mas tampouco a ele deve submeter-se.

Castel refere que “[...] a probleméatica da coesdo social ndo ¢ a do mercado, a
solidariedade ndo se constroi em termos de competitividade e de rentabilidade” (Idem,

Ibidem, p. 523).

Ainda segundo Castel (1998), o Estado deve assumir o enfrentamento da questdo
social, voltando-se aos aspectos de manutengao da coesdo social. Faz uma correlacao entre o
pauperismo nos primoérdios da industrializagdo e da precarizacdo do trabalho na sociedade
atual, ressaltando que esta faz parte das novas exigéncias tecnoldgicas e econdmicas do

capitalismo moderno.

A questdo da qualificagdo parece ser imperativa na sociedade atual. Em todas as
instancias sociais, Estado, empresas e trabalhadores, através das organizagdes sindicais, o
assunto passa a ser discutido. Embora necessaria, a qualificagdo poderd ndo assegurar o
emprego. Deixar de lado as implicagdes sociais a ela atreladas ¢ ignorar a complexidade atual
da questdo do trabalho e do desemprego que afeta, de diferentes formas, os grupos etarios

como jovens, pessoas mais velhas, idosos e mulheres.

Afinal, a educacdo tem um papel relevante na formagao social de um pais, sendo tanto
um investimento social como individual, mas ndo podemos atribuir a ela a responsabilidade

unica pelas mudangas estruturais ¢ historicas que possibilitem um desenvolvimento social.

O aumento da escolaridade ndo ¢ suficiente para romper com as desigualdades sociais

que a ultrapassam, como a distribui¢do de renda, reforma agraria, protecdo social.
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A qualificagdo neste estudo ¢ compreendida como uma relagcdo social em que estdo
presentes os elementos de organizacao, divisao social e de género do trabalho, relagdes de
poder que transcendem a esfera da escolaridade e da formagao profissional, conforme analisa

Segnini:

Trata-se de uma relacdo social (de classe, de género, de etnia, geracional)
que se estabelece nos processos produtivos, no interior de uma sociedade
regida pelo valor de troca e fortemente marcada por valores culturais que
possibilitam a construgdo de preconceitos e desigualdades. Isso quer dizer
que os conhecimentos adquiridos pelo trabalhador através de diferentes
processos ¢ instituicdes sociais — familia, escola, empresas etc — somadas
as suas habilidades, também adquiridas socialmente, acrescidas de suas
caracteristicas pessoais e de sua subjetividade, de sua visdo de mundo que
constituem um valor de saberes e habilidades que significa, para ele,
trabalhador, valor de uso. Este sO se transforma em valor de troca, em um
determinado momento histérico, se reconhecido pelo capital como sendo
relevante para o processo produtivo. (SEGNINI, 2000, p. 20).

Todavia, a qualificacdo ndo se restringe aos requisitos para o exercicio de atividade em
postos de trabalho, de condicdes estritamente técnicas, mas inclui o desenvolvimento de
relacdes que se estabelecem objetivamente na esfera dos processos produtivos de uma
sociedade e, subjetivamente, a partir do processo de socializag¢do via instituigdes sociais, bem
como de seus valores e da visdo de mundo. A qualificacdo torna-se um valor de uso na

sociedade capitalista marcada essencialmente pelo valor de troca.

Essas consideragdes proporcionam uma visdo do lugar social em que se insere a
qualificacdo na area do trabalho, por meio do Programa Emprego Jovem, viabilizado no

Estado de Pernambuco.
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CAPITULO 4

PROGRAMA EMPREGO JOVEM

4.1. Desenho do Programa Emprego Jovem

O Programa Emprego Jovem do Governo do Estado de Pernambuco foi criado para
promover acdes articuladas de incentivo a contratagdo de jovens pelas empresas e de
capacitagdo desse publico juvenil por meio de cursos de qualificacdo e, com isso, contribuir
para minimiza¢do do grave problema social do desemprego jovem. Desenvolveu ainda um
conjunto de agdes de qualificagdo socio-profissional no intuito de oferecer aos jovens do

Estado uma oportunidade de situacdo ocupacional.

Ao objetivar a inser¢do de jovens de 16 a 24 anos no mercado formal de trabalho, o
Programa Emprego Jovem procurou priorizar trabalhar individuos sem experiéncia anterior,
oriundos de familias de baixa renda. A escolaridade desse publico variou do ensino

fundamental ao ensino médio desde que inscritos na Agéncia do Trabalho (AT)65.

As agdes desenvolvidas pelo Programa Emprego Jovem visavam promover o
desenvolvimento pessoal, social, educacional e profissional dos jovens, oportunizando-lhes

trajetdrias de vida socialmente integradas.

Para tanto, o Programa Emprego Jovem compreendeu duas linhas de acdes:

inicialmente, a intermediacdo de mao-de-obra e a promocdo de cursos de qualificacdo

6 Qs servigos ofertados pela Agéncia do Trabalho em todas as suas unidades, num total de 22 Agéncias no
Estado sdo integrados ao Sistema Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda do Pais — SPETR, com a oferta da
Intermedia¢do de Mao-de-obra, Qualificacdo Socio-Profissional, Acesso ao Crédito, Emprego Jovem, Expedicao
de Documentos e Atendimento ao Seguro-Desemprego.
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profissional, posteriormente organizadas em cinco modalidades®®, com cargas horarias e

perfis especificos. Sdo elas:

Modalidade Preparando para o Primeiro Emprego (PPE) — sdo cursos de
qualificacdo socio-profissional com 320 horas de carga horaria, distribuidas nos modulos 1, 11

e IIL

Modulo I, com 80 horas/aula, composto por Socializacdo (Cidadania e Direitos
Humanos) — contetdos relacionados a identidade pessoal e social, relagdes
interpessoais, sexualidade, satide, meio ambiente, e Melhoria da Escolaridade

(Estimulo a leitura, redagdo e raciocinio 16gico).

Modulo II, com 80 horas/aula — composto por Informatica Basica (Windows,

Word, Excel e Internet).

Modulo 111, com 160 horas/aula — composto por Habilitacdo Especifica (140h) e
Orientacao Profissional (20h) direcionada a orientar o jovem para entrevistas
de emprego e elaborag¢do de curriculos; proporcionar conhecimento acerca da
legislagdo do trabalho e do estdgio, além de incentivar o empreendedorismo, o
auto-emprego € o associativismo, bem como meios de se acessar linhas de

crédito.

Modalidade Jovem Aprendiz — compreende cursos de qualificacdo profissional,
com carga horaria de 320 horas, cujo objetivo ¢ atender a Lei da Aprendizagem (Lei

10.097/2000), contribuindo na formagdo do jovem para uma melhor atuacdo dentro da

6 O Programa Emprego Jovem possuia ainda a Modalidade Incentivo ao Acesso a Universidade que objetivava
oferecer acdes que visavam aumentar as possibilidades de ingresso na Universidade, de jovens estudantes da
escola publica. Esta iniciativa deveria permitir a ampliacdo de conhecimentos especificos necessarios a
aprovacdo em processos seletivos de concurso vestibular. A ag@o destinou-se ndo somente a elevagdo da
escolaridade para ingresso em curso superior, mas também a ampliacdo das possibilidades de acesso ao mercado
de trabalho. Em 2004, esta modalidade apoiou ag¢des desenvolvidas nos municipios do Recife, Garanhuns e
Petrolina, que possuiam campus universitario da Universidade de Pernambuco (UPE), beneficiando jovens que
estavam cursando ou ja tinham concluido a terceira série do Ensino Médio em escolas publicas. As aulas eram
ministradas por professores e alunos dos cursos de licenciatura da UPE. A meta atingida foi de 3.136 jovens, no
periodo de maio a novembro de 2004, ¢ 3.375 em 2005, nos mesmos municipios. Por esta modalidade possuir
um foco na elevagdo da escolaridade e na continuidade dos estudos e nio na inclusdo dos jovens no mundo do
trabalho no curto prazo, a mesma nao serd foco de analise da presente Tese.



157

empresa. A programacao desta modalidade possui semelhanca com a programacao da
modalidade Preparando para o Primeiro Emprego. O modulo de Habilitagao Especifica (160h)

¢ focado no curso de Auxiliar Administrativo.

Modalidade Acoes de Qualificacao Profissional de Nivel Técnico — busca habilitar
técnicos de nivel médio para atender demandas profissionais decorrentes dos grandes arranjos
produtivos. As agdes de educacdo profissional técnica de nivel médio (Cursos Técnicos)
incluem cursos com saidas intermedidrias e cursos de habilitacdo técnica, realizados em
parceria com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente de Pernambuco. Essa
modalidade compreende cursos técnicos de maior duracdo, que ultrapassam 900 horas e
chegam até 1.800 horas, e os cursos técnicos com saidas intermediarias, com menos de 900
horas e minimo de 375 horas. As entidades habilitadas a oferecer estes cursos sao
credenciadas junto ao Ministério da Educagdo e Cultura, além de integrarem o Cadastro
Nacional de Cursos de Educagdo Profissional Nivel Técnico (CNCT), do Sistema de

Educagao Profissional do MEC.

Modalidade Qualifica¢do Profissional ¢ Empreendedorismo Juvenil — com carga
horaria superior a 80 horas/aula, visa trabalhar temadticas de inser¢do no mercado de trabalho,
com desenvolvimento de habilidades especificas diversas, inclusive aquelas relacionadas a

criacdo de pequenos negocios.

Modalidade Emprego Social — Implementada no Programa em 2006, visa a inclusao
social de jovens com baixa escolaridade, principalmente com ag¢des voltadas para a educacio
(conclusdo do ensino fundamental) e a qualificacdo profissional. Trabalha, em parceira com a
Secretaria de Educacdao e Cultura do Estado de Pernambuco, associando a escola basica

(Educacao de Jovens e Adultos - EJA) com a qualificag@o socio-profissional.

Os cursos da Modalidade Emprego Social possuem carga horaria de 240 horas

contemplando os seguintes conteudos:
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Informética (Windows XP e Office 2000) — 80 horas;

Habilitacao Especifica — 140 horas, com conteudos centrados nas seguintes areas

de formacao: Arte e Cultura, Agropecudria e Agroindustria, Artesanato,
Comércio, Constru¢ao Civil e Naval, Educacdo e Meio Ambiente,
Gastronomia, Gestdo, Industria, Informatica ¢ Telecomunicacdes, Moda e

Confecc¢ao, Saude e Estética, Servicos Diversos, Transporte e Turismo;

Orientacdo Profissional — 20 horas. Inclui conteudos de preparagdo para

entrevistas de emprego, elaboracdo de curriculos, legislacdo trabalhista e de
estagio, empreendedorismo, auto-emprego, acesso a crédito, associativismo,

entre outros.

Os jovens participantes do Programa, exceto na modalidade Cursos Técnicos,
receberam auxilio mensal de uma bolsa (R$ 80,00 nos anos de 2001 a 2004, ¢ R$ 100,00 nos
anos de 2005 e 2006), lanche diario, além do material didatico utilizado. Essas modalidades
foram criadas e alteradas com o decorrer do desenvolvimento do Programa, a partir das

necessidades surgidas e das experiéncias adquiridas pelos técnicos do Programa.

A primeira modalidade criada foi o Programa Primeiro Emprego (PPE), em 2001,
seguida de Jovem Aprendiz em 2002, A¢des de Qualificagdo em Nivel Técnico em 2005,
Qualificagdo Profissional e Empreendedorismo em 2006 e, por fim, a ultima modalidade

gerada foi Emprego Social, também em 2006, Gltimo ano do Programa.

Com recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador e do Tesouro Estadual e
do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, o modelo de gestdo do Programa Emprego
Jovem nas a¢des de Qualificacdo Profissional se deu mediante selecdo publica para
contratagao de entidades executoras, contando com uma equipe de profissionais externos,
ligados a outros 6rgdos de ambito estadual como Secretaria de Planejamento, Secretaria de

Educacdo e Cultura e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio Ambiente do Estado; de
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ambito federal como Ministério do Trabalho e Emprego/Delegacia Regional do Trabalho
(DRT); de ambito ndo governamental, com entidades da sociedade civil como a Céritas; de
ambito de ensino e pesquisa como Universidade Catolica de Pernambuco (Unicap), Instituto
de Qualidade do Ensino (IQE), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade
de Pernambuco (UPE); e internacional como Fundo das Nagdes Unidas para Infancia

(Unicef), Organizagdes das Nagdes Unidas para Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Ao descentralizar sua gestdo implementando uma participagdo efetiva de instituicdes
governamentais, da sociedade civil, de organismos internacionais no Comité de Sele¢ao para
selecionar as entidades executoras dos cursos, o Programa Emprego Jovem investiu num
carater fortemente participativo e democratico que acresceu em sua credibilidade bem como

na qualificagdo de suas acoes.

A selecdo publica das instituicdes candidatas a executar os cursos ocorreu por meio de
publicacao de edital de convocagdo para processo seletivo no Diario Oficial do Estado e nos
principais meios de comunicacdo (como jornais e radios). Iniciativa que proporcionou a
Institui¢des de Ensino Superior e Escolas Técnicas, Institui¢gdes do Sistema s¢7 (SENAL,
SENAC, SEBRAI, SESC, SEST/SENAT, SESI), Centro de Formagao Profissional e¢ outras
entidades governamentais e ndo-governamentais a competirem em igualdade de condig¢des

pela participagdo no Programa.

O processo seletivo se dava mediante as etapas descritas no quadro 1.

7O Sistema S desenvolve ha quarenta anos uma politica de qualificagdo profissional no Brasil. Esse Sistema ¢
composto por entidades como: SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial); SENAC (Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial); SESI (Servico Social da Industria); SESC (Servigo Social do
Comércio); SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural); SENAT (Servico Nacional de
Aprendizagem dos Transportes); SEST (Servigo Social dos Transportes); SEBRAE (Servigo Brasileiro de
Aprendizagem as Micro e Pequenas Empresas); SESCOOP (Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo).
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Etapas do Processo de Sele¢io e Contratacio das Entidades
Executoras do Programa Emprego Jovem
. Publicagdo do Edital
o Preenchimento de Cadastro
o Apresentacao de Projetos
. Documentagao
. Processo de Selecao
o Divulgagao dos Resultados
o Negociacao de metas, recursos e contratagao.
o Inicio dos Cursos
. Liberagao das Parcelas

QUADRO N° 1 - Processo de Selecio e Contratacido das Entidades Executoras do
Programa Emprego Jovem — 2001-2006

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania (SDSC), 2006

Para haver a participagdo no processo seletivo do Programa Emprego Jovem foi
necessario que as entidades interessadas apresentassem as seguintes documentacdes: copia
autenticada do Estatuto e suas alteragdes/Regimento Interno (registrados na forma da Lei);
atestados de capacidade técnica da entidade proponente e do técnico responsavel, juntamente
com o curriculum vitae; declaracao contendo descricdo detalhada das instalacoes, relacdao dos
equipamentos e do pessoal técnico especializado, em conformidade com a Lei 8.666/93 e suas

alteracdes, seguindo as instru¢des do Termo de Referéncia.

4.2. Execucao do Programa Emprego Jovem

Ao assumir o governo do Estado de Pernambuco, em 1999, o governador Jarbas
Vasconcelos deparou-se com um cenario de altos indices de desemprego, consideravel

aumento demografico juvenil (Onda Jovem) e crescimento da violéncia no Estado.

A entdo Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social do Governo do Estado

(Seplandes) tornou-se responsavel por executar as politicas do Plano Nacional de
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Qualificagdo do Trabalhador (Planfor), com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT), vigente de 1995 a 2002°%.

Nacionalmente cada estado da federacdo executava o Programa Estadual de
Qualificacdo (PEQ), visando trabalhar a qualificagdo do trabalhador para o mercado de

trabalho a partir de diretrizes estabelecidas pelo governo federal por meio do Planfor.

Com isso, cada Estado definia os tipos de cursos e as metas a serem atingidas pelas
acoes do PEQ, porém o governo federal determinou que 70% das metas fossem definidas de
acordo com as Comissdes Municipais de Emprego (CMEs), mediante apresentacao de Planos

de Trabalho Municipais.

[...] para que estes servissem como um instrumento de consulta para as
entidades ofertarem cursos de qualificagdo profissional nos municipios. [...]
Isso demonstra, portanto, o alto grau de institucionaliza¢do que o Plrograma69
atingiu em Pernambuco e o empoderamento das CMEs vis-a-vis as entidades
executoras. (COELHO, 2003, p. 150)

Os 30% restantes eram direcionados para o atendimento das demandas conjuntas das
Secretarias Estaduais e de alguns setores civis organizados e segmentos empresariais, em
negociacdes especificas relacionadas as demandas de implantacdes de unidades fabris fora da

RMR.

Todas as demandas, inclusive as municipais, eram pautadas nas necessidades dos

arranjos produtivos locais.

A Comissao Estadual e as comissdes municipais constituiam-se tripartites, paritarias
com representagdes dos trabalhadores, empresarios e governo. Elas exerciam a funcdo de
validagdo das demandas e, principalmente, de monitoramento e avaliacdo de agdes de

programas executados pelo governo.

8 O Planfor tinha o objetivo geral mobilizar e articular, gradualmente, toda a capacidade e competéncia de

educacdo profissional no Pais, de modo a alcangar, a médio prazo, capacidade de qualificar e requalificar,
anualmente, pelo menos 20% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA). Segundo dados do IPEA-2008, o
Planfor, vigente entre 1995 e 2002, chegou a ter no seu ultimo ano 40% dos seus educandos situados na faixa
entre 16 e 24 anos.

%" O Programa a que o autor se refere ¢ o PEQ em Pernambuco.
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Uma das inovagdes do governo do Estado foi o desenvolvimento do Programa
Governo nos Municipios, implantado ainda em 1999, com a finalidade de discutir com a
populacdo de cada Regido de Desenvolvimento do Estado (RD) defini¢des de prioridades de

investimentos e locais de desenvolvimento de agcdes governamentais.

Essa iniciativa aproximou o governo das comunidades, contribuindo para formacao de
canal de comunicagdo. Foi, por isso, considerado um instrumento de gestdo publica
participativa e inclusiva e apontado como uma inovagao institucional em relacao aos modelos

de gestdo de governos anteriores’".

Assim, Denilson Coélho (2003) ressalta “o alto grau de institucionalizagdo que o

Programa atingiu em Pernambuco”.

A partir das diretrizes do Plano Plurianual (PPA) 2000-2003, cujo titulo era “Mudancga
e Desenvolvimento”, pretendia-se promover o crescimento econdmico, com diminuicdo das
desigualdades sociais e garantia da participagdo da sociedade na selecao das prioridades, por

meio do Programa Governo nos Municipios.

Além dos investimentos em infra-estrutura, o governo pretendia atuar na area social e
na propria sociedade criando condic¢des para que os grupos vulnerdveis tivessem acesso a bens

e servicos coletivos (BALANCO SOCIAL 1999-2006, da SDSC).

O governo passou a focar, no campo social, o segmento dos trabalhadores mais
vulneraveis, que sdo aqueles com baixa escolaridade, pouca qualifica¢do, desempregados, sob
risco de desemprego, em situacdo precaria de trabalho ou trabalhadores que procuram

emprego pela primeira vez.

Ao investir na qualificagdo desse perfil mais vulneravel da for¢a de trabalho, o

governo de Pernambuco seguiu as diretrizes estabelecidas pelo governo federal por meio do

" Para conhecer melhor o Programa Governo nos Municipios ver Lubambo, C et. al., 2005.
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Planfor’'. Essa estrutura, estabelecida pelo Planfor, tinha como objetivo contribuir para a

insercao de trabalhadores no mercado de trabalho e fomentar a produtividade das empresas.

Em Pernambuco, o Planfor foi implementado de forma participativa e descentralizada,

através do Programa Estadual de Qualificagdao (PEQ), coordenado pela Seplandes.

Com a intencao de atuar junto ao segmento vulneravel da populagao jovem, o governo
movido por uma discussdo da sociedade em torno da temadtica juvenil e respaldado pela
Seplandes, desenvolveu ag¢des focadas nesse publico especifico, como o Programa Primeiro

Emprego.

Este Programa foi criado por meio da Lei 11.892/2000, alterado pela Lei 12.181/2002
e regulamentado pelo Decreto Estadual 24.506, publicado no Didrio Oficial do Estado, em 9
de julho de 2002. O jovem contratado pela empresa, que firmava adesdo ao Programa
Primeiro Emprego, tinha seus direitos trabalhistas assegurados pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). A lei também estabelecia que as empresas pudessem contratar até 20% dos
novos postos abertos de sua forca de trabalho por meio do Programa Primeiro Emprego,

durante um periodo minimo de 12 meses.

Outros estados, como Sdo Paulo (com o Programa Jovem Cidaddo Meu Primeiro
Trabalho) e Rio Grande do Sul (com o Programa Primeiro Emprego) também executaram
iniciativas de intermediacdo do publico jovem ao mercado formal de trabalho, pioneiras no

Pais.

Em Pernambuco, o Programa Primeiro Emprego tinha como diferencial em relagdo
aos programas dos outros estados citados acima, o atendimento a jovens na faixa de 16 a 24

anos e contava com parte dos 30% dos recursos do FAT, destinados ao PEQ que eram

'O Publico-alvo do Planfor era composto de trabalhadores desocupados, principalmente beneficiarios do

seguro desemprego e candidatos ao primeiro emprego. Trabalhadores sob risco de desocupagdo, em decorréncia
da reestruturagdo produtiva ou novas tecnologias. Pequenos ¢ microprodutores oriundos de outros programas
[Programa de Geragdo de Emprego ¢ Renda (PROGER), Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF)]. E trabalhadores autdénomos, cooperados, autogestionados do mercado formal e informal de
trabalho.
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reservados para demanda institucional do Estado.

O Primeiro Emprego estava, dessa forma, sob o guarda-chuva, inclusive financeiro, do

PEQ, que visava trabalhar um publico maior (trabalhadores de 14 a 30 anos).

No inicio, em 2000, o Programa Primeiro Emprego restringiu-se apenas a abrangéncia
da intermediacdo de mao-de-obra juvenil para as empresas que se dispusessem a contrata-la

mediante incentivo financeiro do Estado.

O Primeiro Emprego realizou, nesse periodo, a intermediacdo de jovens para o
mercado de trabalho e a Orientacdo Profissional, podendo ser caracterizado da seguinte

forma, de acordo com relatorio Balanco Social (2006, p.69):

[...] principal objetivo a colocagdo de jovens trabalhadores sem experiéncia
formal no mercado de trabalho e utilizava como principal atividade a
concessao de incentivos financeiros (R$ 300,00 por jovem contratado) aos
empregadores (previstos na Lei nimero 11.892, de 12.12.2000) que se
dispusessem a abrir um novo posto de trabalho por um periodo de 12 meses
para efetivar contratacdes de jovens encaminhados pela Agéncia do
Trabalho. Para isto, o empregador necessitava estar regular com as
obrigagoes fiscais, trabalhistas e previdenciarias.

As acdes do Primeiro Emprego eram coordenadas pela Seplandes, com a execugdo da
Ageéncia do Trabalho e do Sistema Nacional de Emprego (SINE). A primeira unidade da
Agéncia do Trabalho’” foi instalada em 2000, com o objetivo de executar toda politica do
SPETR, inclusive prestar atendimento aos trabalhadores publico-alvo do Planfor/PEQ e, com
isso, também desenvolver o Primeiro Emprego. Esta agdo foi considerada pioneira no Estado

e fundamental para a consolidagdo da politica publica de qualificacdo de Pernambuco.

O Governo ndo demorou a perceber que o mercado de trabalho pernambucano era
seletivo e as exigéncias das empresas demandavam um trabalhador, ainda que jovem, com

niveis de qualificagdo elevados.

A primeira Agéncia do Trabalho ficou instalada no centro do Recife, na Rua da Aurora, 425, Boa Vista.
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Mesmo com incentivo financeiro as empresas, a absor¢cao dos jovens encaminhados
pelo governo foi considerada baixa pela equipe da antiga Seplandes. O fato de o Governo
exigir que as empresas estivessem em situagdo regular com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e previdencidrias também pode ter influenciado na baixa adesdo das instituigdes

privadas ao Programa.

Em 2001, ainda em fase do primeiro ano de implementagdo, o Programa Primeiro
Emprego passou a adotar agdes, por meio de cursos de qualificacdo, com a finalidade de

proporcionar melhoria de condi¢des de empregabilidade dos jovens.

Inicialmente, o Programa seguiu a 16gica metodologica do PEQ, buscando adaptagdes
de acordo com as necessidades do segmento juvenil para inclusdo no mercado formal de

trabalho.

Foi criada a modalidade Preparando para o Primeiro Emprego, com cursos de
carga horaria de 320 horas, divididos em trés mddulos, com o objetivo de oferecer uma
capacitacao multidisciplinar, além de uma bolsa mensal (no valor de R$ 80,00 a época) pela
participag@o nos cursos. O custo do Primeiro Emprego em 2001 foi de R$ 1.337.000,00, com

recursos exclusivos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Uma necessidade observada no inicio de sua implantacdo foi a de trabalhar com o
publico juvenil da Regido Metropolitana do Recife inscritos no Banco de Dados da Agéncia

do Trabalho do Recife.

No ano de 2001, o total de jovens atendidos no curso de qualificagdo profissional foi
de 1.500 jovens, sendo 100 oriundos do “Movimento Sem Teto” (MST) e 100 egressos do
Projeto Jovem Educador de Transito. O publico era formado por jovens sem experiéncia no

mercado formal de trabalho, cursando ensino fundamental e médio.

A partir desse carater de adaptacdo ao seu publico-alvo, os jovens, o Programa

Primeiro Emprego foi se moldando a realidade e as necessidades encontradas, reformulando-
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se ao longo dos seus seis anos, inclusive quanto ao nimero de entidades executoras dos cursos
que primeiramente iniciou com uma unica executora ampliando esse nimero com o passar

dos anos.

Desde o inicio, o Programa Primeiro Emprego, a fim de selecionar as unidades
executoras, entidades responsaveis por executar o projeto, ou seja, ministrar as aulas de
acordo com as modalidades estipuladas utilizou-se das diretrizes do governo federal do ponto
de vista da execu¢do do programa, com publicacdo de edital publico, selecao das entidades
executoras dos cursos, contratagcdo das mesmas, negociacdo de metas, tudo de acordo com a

politica estadual.

Uma vez selecionadas, via edital, as entidades passaram a ser cadastradas na Agéncia

do Trabalho, seguindo preenchimento contratual e obrigagdes juridicas.

O Programa contou ainda com o sistema tecnologico e informacional do Cadastro de
Entidades do Programa Estadual de Qualificacdo Profissional (CADPEQ), que tinha por
objetivo sistematizar as informacdes e subsidiar a equipe técnica da propria Agéncia. Esse
sistema informacional facilitou a dindmica institucional e aproximou, ainda que por meio da

Internet, as entidades executoras com o Programa e sua equipe técnica.

Em 2002, o governo federal estabeleceu um contingenciamento dos recursos do FAT,
prejudicando o funcionamento do Programa PEQ e proporcionando uma determinada

descontinuidade do mesmo no ano seguinte.

Isso afetou o funcionamento do Programa Primeiro Emprego, que precisou softrer
outro redirecionamento para continuar existindo: por receber menos recursos do FAT, passou

a receber também recursos do Tesouro Estadual através da rubrica do Detran-PE.

Ainda em 2002, foi implantado no Estado a Lei da Aprendizagem (Lei n.

10.097/2000), em parceria com as Delegacias Regionais do Trabalho (DRT/PE).

Desse modo criou-se a modalidade Jovem Aprendiz, sendo encaminhados 234
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jovens, pela Lei da Aprendizagem, para dez empresas privadas pernambucanas’, na area de
servicos. Esses jovens encaminhados fizeram parte de um total de 1.720, treinados em cursos

de 240 horas na modalidade Preparando para o Primeiro Emprego no referido ano.

O perfil desses jovens também consistia em egressos do Programa Estadual Educador
do Transito, Movimento dos “Sem Teto” (MST) e dos lixdes de Aguazinha e Rio Doce.

Todos dentro do perfil estabelecido pelo Programa Primeiro Emprego.

O custo total do Programa, no ano de 2002, foi de R$ 1.334.486,90, sendo R$
584.476,80 do FAT, R$ 510.000,00 do Governo do Estado, via Detran, € R$ 240.000,00 do

Senac.

A modalidade Jovem Aprendiz, criada com a Lei da Aprendizagem, visava atender as
necessidades de qualificagdo e intermediacdo dos jovens para empresas. Essa modalidade
atendia os jovens de 14 a 17 anos, faixa de idade posteriormente ampliada para 24 anos, com
cursos de 320 horas, da modalidade Preparando para o Primeiro Emprego, na fungao

especifica para os cargos das empresas.

As modalidades Jovem Aprendiz e Preparando para o Primeiro Emprego atuaram de
forma integrada, a fim de melhor preparar o jovem para o mercado de trabalho. Assim, um
jovem auxiliar administrativo trabalhou, num periodo de nove meses, quatro dias por semana
na empresa (Jovem Aprendiz) e um dia era dedicado ao aperfeigoamento técnico (Preparando

para o Primeiro Emprego), com curso da sua area.

No ano da implantacdo do Jovem Aprendiz, o Estado conseguiu colocar 234 jovens
nas empresas privadas, conforme ja foi mencionado, vindo posteriormente abranger

institui¢des publicas para atuagdo na area administrativa.

Em 2003, com a posse no Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Planfor

¥ Segundo Relatorio de Execugio 2001-2003, da Agéncia do Trabalho, através do Programa Primeiro Emprego
— Projeto Preparando para o Primeiro Emprego, foram intermediados 234 jovens para as seguintes empresas:
Lojas Americanas, Riachuelo, Pdo de Agucar, Bompreco, Atacado dos Presentes, Ferreira Costa, Atacado da
Construg@o, Comercial Batista, Nagem Informatica e Livraria Siciliano.
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foi extinto e substituido pelo Plano Nacional de Qualificagao-PNQ.

De acordo com Araujo e Lima (2004) e Macédo (2007), podem-se destacar mudangas

do Planfor para o PNQ™, com base na Resolug¢ido niimero 333 do CODEFAT.

Segundo os autores, houve mudanga nas diretrizes da politica de qualificagdao
profissional do Plano Nacional de Qualificacdo, cujo nome passou de Qualificagdao

Profissional para Qualificagdo Socio-Profissional”.

Essa alteragdo visou fortalecer o reconhecimento do trabalhador como um ser integral
com direito a um trabalho decente e a uma educagdo basica de qualidade. A idade minima do
Planfor foi elevada para 16 anos, de acordo com a Lei da Menor Idade de Acesso ao Trabalho,
dos participantes de cursos do Programa de Qualificagdo Sodcio-Profissional do Plano

Nacional de Qualificacao.

O PNQ deve contribuir para a formagdo integral dos alunos (intelectual,
técnica, cultural e cidadd); aumento da possibilidade de obtengdo de
emprego e trabalho decente; elevagdo da escolaridade, pela via da Educacgao
de Jovens e Adultos; reducdo da vulnerabilidade da populacao; elevacdo da
produtividade e articulacdo do Sistema Nacional de Formag¢ao Profissional
ao Sistema Publico de Emprego ¢ ao Sistema Nacional de Educagio.
(MTE/SPPE/DEQ, p. 26). (Macédo, 2007, p. 173).

Ainda no ano de 2003, com o langamento, pelo Governo Federal, do Programa de
Estimulo ao Primeiro Emprego Federal (PNPE®), criado pela Lei 10.738/2003 e alterada pela
Lei 10940, em 2004, a recém-criada Secretaria de Cidadania e Politicas Sociais de

Pernambuco’’ passou a ser responsavel pela execucdo dos dois programas (federal e

[ Segundo o IPEA-2008, o Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ em 2004, chegou a ter 50% dos seus
educandos situados na faixa entre 16 e 24 anos.

7 Macédo (2007) chama atengdo para Qualificagio definida como social e profissional, com base no
CODEFAT: “Aquela que permite a inser¢do e atuagdo cidadd no mundo do trabalho (formacgao integral, reducio
da pobreza, diminui¢do da vulnerabilidade das populagdes, combate a discriminacio, elevacdo da produtividade,
da escolaridade ¢ do potencial de obter emprego e trabalho decente ¢ manter-se no mercado de trabalho).
Resolugdo numero 333 Art. 2 do CODEFAT”.

O PNPE se constituia como proposta de campanha dos candidatos a presidéncia da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva e José Serra, em 2002. Ambos traziam o discurso de implementar programa especifico para
minimizar o desemprego juvenil no Pais.

"7 Criada via Lei Complementar 10/1/2003, com o desmembramento da entdo Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Social (Seplandes) em duas: Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e Secretaria de Cidadania
e Politicas Sociais (SCPS).



169

estadual): o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) e o Programa

Primeiro Emprego Estadual (PPE), ambos intermediando jovens para o mercado de trabalho.

Os recursos destinados ao Primeiro Emprego Estadual ainda eram oriundos do
Tesouro Estadual e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)’®. Neste ano de 2003, o PPE
passou a abranger seis municipios da Regido Metropolitana do Recife, em areas com maior
indice de violéncia, juntamente com a Secretaria de Defesa Social em parceria com os

Nucleos de Seguranca Comunitaria.

Os procedimentos de execucdo do Programa Emprego Jovem, tais quais editais
publicos para selegdo das entidades executoras e para entidades de monitoramento e

avaliacdo, continuavam semelhantes aos do PEQ.

Os cursos foram ministrados por duas entidades executoras da sociedade civil
organizada, capacitando um universo de 2.035 jovens na modalidade Preparando para o

Primeiro Emprego.

Contudo, essa modalidade apresentou duas limitagdes: os jovens ndo vivenciaram a
pratica em empresas (primeiro contato com a execu¢do pratica do trabalho em atividades e
programas sociais de institui¢des publicas, sem vinculo empregaticio), limitando o processo
de aprendizado, e, segundo, os tipos de cursos ofertados ndo estavam, em sua maioria, de

acordo com a demanda dos grandes segmentos econdmicos do mercado formal de trabalho.

Dessa forma, observa-se que, no periodo considerado, foi logrado €xito em aumentar a
expansao territorial de abrangéncia de jovens, ja que o PPE buscou qualificar mais pessoas em

seis municipios com menos recursos.

Mas a auséncia de periodo da vivéncia pratica, aliada a oferta de cursos de baixa

demanda, sinalizaram uma certa desconexao no que diz respeito as necessidades do mercado

" Os recursos do FAT destinados ao Emprego Jovem foram da ordem de R$ 467 mil, em 2001; R$ 234 mil, em
2002; R$ 928 mil, em 2003 (valores arredondados).
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de trabalho. O custo do Programa, em 2003, atingiu um total de R$ 1.083.983,10, com

recursos do DETRAN do Governo do Estado (R$ 155.000,00) e do FAT (R$ 928.983,10).

E oportuno salientar que os resultados do PPE, em 2003, foram fruto do planejamento
referente ao exercicio de 2002. Todas as agdes foram contratadas com um saldo de recursos
do exercicio anterior e, por isso, as qualificagdes foram feitas em duas etapas: janeiro a
marco, e, fevereiro a abril de 2003. Os 2.035 jovens qualificados nesse periodo ndo foram
contemplados com a bolsa de manutencdo do Programa diante da limitagdo dos recursos

financeiros deste ano.

O custo total da execugcdo da modalidade Preparando para o Primeiro Emprego
(Qualificagdo Profissional), de 2001 a 2003, foi de R$ 3.755.469,90 e envolveu 5.335 jovens
da Regido Metropolitana do Recife. Contudo, foram contratados apenas 337 jovens (montante

somado dos anos 2002 e 2003, 138 e 199, respectivamente).

No final do ano de 2003, o Programa mudou de nome por conta do lancamento, pelo
governo federal, no mesmo ano, do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego,
ambos similares no processo de intermediagdo de jovens, mediante incentivo financeiro ao

empresariado.

O Primeiro Emprego no Estado de Pernambuco mudou para Emprego Jovem e passou
a ser executado exclusivamente com recursos do Tesouro Estadual (Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FECEP), e de repasses da Agéncia de Regulacdo de Pernambuco

(ARPE).

O Estado de Pernambuco, no mesmo ano, em paralelo ao desenvolvimento do
Emprego Jovem, continuou a executar o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE), pelo qual foram colocados apenas 4 jovens no mercado de trabalho,
conforme Relatério Final das Atividades Desenvolvidas (1999 a 2006, p. 22). Agéncia do

Trabalho/SINE-PE.
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Em 2004, o Programa Emprego Jovem ampliou-se da RMR atingindo o Agreste
Central, Sertdo do Araripe ¢ o Sertdo do Sao Francisco. As metas, contudo, ainda se
concentraram na cidade do Recife, com 1.386 pessoas, das 1.933 de todos os municipios’. O
custo total do Programa foi de R$ 1.978.206,11 com recursos Estaduais do FECEP, executado

por 14 (quatorze) Entidades Executoras.

No ano de 2005, o Programa Emprego Jovem continuou com a modalidade PPE,
atingindo 2.519 jovens em 19 municipios, sendo executado por 11 (onze) entidades

executoras (ver tabela 6).

Diante do fato de o Estado de Pernambuco ter um grande numero de jovens no Ensino
Médio, o Governo do Estado implantou, no ano de 2005, a modalidade Acées de
Qualificacao Profissional de Nivel Técnico, objetivando capacitar técnico de nivel médio

em cursos com saidas intermediarias e cursos de habilitacdao de nivel técnicos.

Segundo a PNAD (2005), o Estado de Pernambuco possuia uma populagao jovem de
15 a 24 anos que estava freqiientando a escola no Ensino Médio no montante de 335.964
jovens, ou seja, 43,1% dos jovens nesta faixa de idade que freqlientavam a escola no primeiro,
segundo e terceiro graus, totalizando 778.733 pessoas de 1.691.145 totais de jovens

pernambucanos.

A implementagdo dos cursos técnicos foi resultado do diagnostico prévio realizado
pela equipe técnica da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania do Estado de
Pernambuco, que percebeu um movimento intenso de jovens para a Regido dos polos téxteis
na RMR, em Paulista, na Regido do Agreste Setentrional, na cidade de Santa Cruz do

Capibaribe, na regido do Agreste Central, nas cidades de Caruaru e Pesqueira

Desse modo, os cursos ofertados foram de Costura Industrial, Modelista e Supervisor

7 Muito embora os documentos oficiais apontem 4.953 jovens qualificados, a meta real de execugdo de

qualificagdo profissional ¢ de 1.933, uma vez que 3.136 jovens participaram da Modalidade A¢des de Incentivo
ao Acesso a Universidade.
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de Qualidade — Vestuario, totalizando uma meta de 236 jovens nos quatro municipios.
Abaixo a imagem ilustra o curso de Corte e Costura Industrial, ministrado na Cidade de

Caruaru para 50 alunos da regido.

FIGURA 1 - Curso de Costura Industrial em unidade movel do SENAI

Em 2006, ampliaram-se as agdes para as Regides Metropolitanas do Recife, nos
municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, visando a formagao de mao-de-obra para o

segmento industrial de Suape.

Foram ofertados cursos de Técnico em Eletronica, em Eletrotécnica e em
Eletromecanica. Posteriormente outros municipios foram contemplados (Recife, Garanhuns,
Santa Cruz do Capibaribe, e Petrolina), nas areas de Moda e Confec¢des, Gestdo,
Gastronomia e Alimentos, Seguranga do Trabalho, Construcio Civil, Saude,
Telecomunicagdes, Turismo, entre outros. Todos ministrados pelas Instituigdes do Sistema S

(SENAI e SENAC), no ambito do Programa de Educacao Profissional do Estado.

Durante os dois anos de funcionamento dessa modalidade, foram atendidos 1.243
jovens em todo o Estado de Pernambuco, conforme Relatério das Atividades Desenvolvidas

1999-2006, Agéncia do Trabalho/SINE-PE. Esse nimero demonstra a baixa abrangéncia do
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Programa em relacdo a demanda de jovens por qualificacao e por trabalho na regido. Em todo
o Estado de Pernambuco, no ano de 2006, encontraram-se desempregados 182.707 pessoas na

faixa etaria dos 18 aos 24 anos, segundo dados do IBGE/PNE (tabela 7).

Mapa 2 Metas de Atendimento da Modalidade de Ac¢odes de Qualificacao Profissional
de Nivel Técnico do Programa Emprego Jovem em Pernambuco — 2006

Confec. Yestuario 54
Total Tacnico 54

Teuil 36
Total Técnico 36
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Total Tocmico 14 Totdl Qualificagio 270
Total Goral 174 Total Técrico 460
Totaf Garal 730

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Social ¢ Cidadania (SDSC), 2006

Essa iniciativa governamental, a partir de 2006, de investimento no jovem de Ensino
M¢édio contribuiu para formar a forca de trabalho especializada para atuar nos polos de

desenvolvimento do Estado, como por exemplo, os polos Téxtil, Agroindustrial.

O Estado passou a atuar menos na questdo de subsidios para a contratagdo dos jovens
pelas empresas, estratégia empregada ao longo de todo o ano do Programa Emprego Jovem, e
passou a focar mais nas necessidades do mercado de trabalho, preparando a mao-de-obra para

onde existia pré-disposi¢ao de abertura de vagas ou ofertas de trabalho ja abertas.

Essa mudanca de foco se deu, em parte, motivada por estudo da propria Secretaria de

Desenvolvimento Social e Cidadania do Estado, que observou o crescimento da populacao
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jovem no Estado, de 181.681 habitantes no periodo de 1998 a 2005, e o perfil de escolaridade

do publico do Programa Emprego Jovem, em 2004, 44% possuia ensino médio completo.

Dados como esses demonstram que o crescimento da demanda jovem tensionava o
mercado de trabalho, o que levou o governo do Estado a incrementar agdes direcionadas a

individuos do ensino médio.

Em 2006, a modalidade PPE atingiu uma meta de 2.580 jovens, em 45 municipios,
com cursos diversos. Ainda neste ano, houve criagdo de nova modalidade no Programa
Emprego Jovem voltada para jovens que possuem seus proprios negocios ou querem vir a

desenvolvé-los, a modalidade de Qualificacio Profissional e Empreendedorismo Juvenil.

Os cursos oferecidos partiam de carga horaria diferenciada, mas nunca menor do que
80 horas. Eram cursos de Artesanato em Geral, Auxiliar de Servicos Gerais, Informatica
Aplicada a Escritorio, Apicultura e Recreacionista que atendiam o interesse dos jovens, como

se v€ no depoimento, a seguir:

Estou interessada em aprender porque tenho responsabilidade, quero no
futuro, quem sabe, criar minha propria empresa de servigos gerais.

Jovem Aline Kelly do Nascimento, atendida pela modalidade Qualificagdo
Profissional e Empreendedorismo Juvenil, no Recife.

A criacdo da modalidade Qualificagdo Profissional e Empreendedorismo Juvenil
denota a nova reorganizacao da sociedade frente a reestruturacdo produtiva dos anos 1990 no
pais que motivou, diante da escassez de empregos formais, a diversificagdao das possibilidades

de ocupaciao da populagdo.

Entretanto, carece, de uma maneira geral ao segmento juvenil, uma vivéncia
profissional prévia que conduza ao amadurecimento das relagdes formais do mundo do
trabalho e propicia um alicerce para o desenvolvimento de atividades profissionais com mais

seguranga.

O jovem, segundo Claudio Dedecca:
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[...] estd chegando ao mercado de trabalho e precisa adquirir experiéncia;
para adquirir experiéncia ¢ necessario interagir com outros que ja se
encontram no mercado de trabalho. Posteriormente, esse trabalho
assalariado da informacao, da habilidade, da conhecimento, e ai ele pode
transitar para uma situa¢do de trabalho auténomo. A maioria dos
trabalhadores autéonomos e¢ o associativismo sdo formas marcadas pela
presenga da populacdo de idade mais avancada, em especial daquela com
mais de 39 anos™.

No ultimo ano de execugdo, apesar de priorizar o grande Recife, as metas dessa
modalidade Qualificagdo Profissional e Empreendedorismo Juvenil do Emprego Jovem se
diluiram em municipios como: Abreu e Lima, Cabo de Santo Agostinho, Itaiba, Palmares,

Paudalho, atingindo 263 jovens a um custo total de R$152.470,00.

O governo, neste mesmo ano, langcou a modalidade Emprego Social direcionada a
jovens que nao concluiram o Ensino Fundamental e em situagdo de vulnerabilidade social da

Regidao Metropolitana do Recife.

A iniciativa da criacdo dessa modalidade foi fruto de integragdo entre oito secretarias
do Governo do Estado, dentre elas a SDSC, visando o combate a violéncia urbana da Regido
Metropolitana do Recife, em seis bairros mais violentos da mesma (Cajueiro Seco, em
Jaboatdo dos Guararapes; Ilha Joana Bezerra, Ibura, Iputinga Santo Amaro, no Recife e

Peixinhos, em Olinda).

Essa agdo, chamada de Ac¢do Integrada pela Seguranga, definiu as localidades a partir
de estudos da Secretaria de Defesa Social (SDS), com base em critérios como: nimero de
homicidios nos ultimos trés anos; concentracdo de populacdo; disponibilidade de
equipamentos publicos; acessibilidade ao interior das localidades; e integracdo com a

metrépole.

Pode-se observar no grafico 2 que o maior indice de homicidios encontra-se, no ano de

2005, na cidade do Recife, com quase 40% de mortes ndo naturais. Diante de dados dessa

% http://www.acaoeducativa.org.br/base.php?t=nger 02321&y=base&x=Inger 0001&z=0
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natureza, o Estado concentrou maior nimero de metas para atendimento de jovens na capital,

com énfase nos seis bairros considerados mais violentos.

B Recife
W Jaboatdo dos Guararapes
B Olinda
O Demais Municipios
22,96
Grafico 2 Distribuicdo Percentual das Mortes Nao Naturais, segundo Municipios da

Regiio Metropolitana do Recife — 2005

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania (SDSC)

Esse critério, adotado pelo Governo de Pernambuco ao implantar a modalidade
Emprego Social nos seis bairros mais violentos da cidade do Recife que concentra 40% das
mortes nao naturais, parte do pressuposto de que os jovens sdo os responsaveis pela violéncia,

enxergando, mais uma vez, os jovens como um problema social.

Ao assumir tal postura, o governo parece deixar de lado o aspecto macro econdmico €
politico do modelo de sociedade adotado, o qual impossibilita o jovem desfavorecido
economicamente de planejar sua vida.

Na motiva¢do para implantacio de um programa social de insercdo profissional
deveriam predominar dados de realidade como as taxas de desemprego juvenil e a
desocupacdo dos jovens da escola e do trabalho®, reais responsaveis pela geracio da
violéncia.

Estranho constatar que o Governo do Estado, nesse periodo de seis anos, pouco
priorizou uma politica de educacgio de qualidade que mantivesse os jovens na escola. Ao lidar

com as verdadeiras causas da violéncia e da dificuldade de inser¢do desses jovens na

81 A titulo de ilustragdo a RMR, segundo dados da PNAD 2005 existiam 912.412 jovens fora da escola na faixa
etaria de 15 a 24 anos e 208.864 procurando emprego.
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sociedade, vem a tona a escolha do modelo econdmico-social brasileiro, concentrador de

renda e displicente com a educagao publica e com formagao profissional do Pais.

Ainda com relagdo a modalidade Emprego Social, para serem atendidos por essa
modalidade do Programa Emprego Jovem os jovens precisaram, além de corresponder ao
perfil da modalidade, estar cadastrados na Agéncia do Trabalho. Parte desse publico foi fruto
de mobilizacao feita pelos técnicos da SDSC e do Projeto de Monitoramento e Avaliagdo, da

Ac¢do Integrada pela Seguranga.

Na modalidade Emprego Social os cursos tinham carga horaria de 240h,
compreendidos no repasse de conhecimentos de informatica (80h), Habilitagdo Especifica

(140h) e Orientacao Profissional (20h).

Como as competéncias profissionais desses jovens estavam longe de atender as
necessidades de mercado de trabalho (o proprio termo de compromisso gerado pelo governo
os descreve como “vulneraveis ao aliciamento ilegal por falta de alternativas inclusivas®*”), o
Emprego Social os inseriu na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), promovido pela
Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes de Pernambuco, para formar jovens e adultos no

Ensino Fundamental.

Os jovens do Emprego Social assistiam a pelo menos um ano de aula do EJA durante
o curso e, em paralelo, participavam das atividades inerentes a esta modalidade (informaética,
habilitacdo especifica e orientagdo profissional). Os cursos foram ministrados por 9 (nove)
entidades executoras da sociedade civil organizada, do Sistema S e das entidades vinculadas

a0 sistema de ensino.

Nessa modalidade, o governo utilizou-se da intermedia¢do, colocando jovens em
condigdes de trabalhar para atuar nas empresas publicas estatais inseridas, a partir de 2005, na

Lei de Aprendizagem.

82 Termo de Referéncia para Ac¢des de Qualificacdo Social e Profissional em Pernambuco (2006, p.5).
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Durante a execu¢ao do Emprego Social, restrita apenas ao ano de 2006, a modalidade
atendeu 2.455 jovens pernambucanos, conforme Relatorio das Atividades Desenvolvidas

(1999 a 2006) da Agéncia do Trabalho/SINE-PE.

Chama a aten¢ao nessa modalidade o perfil do publico extremamente vulneravel, fora
da dinamica do mercado formal de trabalho, por conta da trajetoria de vida dificil e precaria,
chamado por Castel (1998) de os “supranumerarios”, “inempregaveis” ou “inlteis para o

mundo”. Sdo grupos de pessoas, segundo Castel (1998, p. 530)

[...] intteis para o mundo, que nele estao sem verdadeiramente lhe pertencer.
Ocupam uma posi¢do de supranumerarios, flutuando numa espécie de no
man’s land social, ndo integrados e sem duvida ndo integraveis, pelo menos
no sentido que Durkheim fala da integracdo como pertencimento a uma
sociedade que forma um todo de elementos interdependentes.

Esses termos utilizados por aquele autor, embora fortes, traduzem um grupo de
pessoas que dificilmente se adaptam as normas sociais e a estrutura de mercado, excludente e

rigida demais.

Desse modo, presencia-se, na sociedade atual e, neste estudo, na sociedade
pernambucana, um “[...] reagrupamento de algumas dessas categorias em amplos
conglomerados de populacdes que tém em comum o ndo poder adaptar-se as exigéncias da

sociedade salarial [...]” (CASTEL, op. cit, p. 540).

Ainda assim, o Governo objetivava, com essa modalidade, qualificar tais pessoas, a
fim de inseri-las num emprego formal. Implementam-se politicas publicas de insercdo que
seguem uma logica positiva, ainda segundo Castel (op. cit), que obedecem a uma logica de
conjuntos de estratégias para o reequilibrio social. Essas politicas, no inicio, possuem carater
pontual (clientela definida, zonas singulares do espaco social) e provisorio, mas, sua

consolidacdo progressiva marca a instalagdo no provisorio (Castel, op. cit).

Desse modo, as politicas publicas procuram atender as necessidades postas pela

propria dindmica do mercado de trabalho, flexivel, heterogéneo, excludente, buscando
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neutralizar de forma superficial os efeitos negativos ocasionado pelo proprio mercado e se
desenhando como politicas compensatorias, desarticuladas de outras politicas sociais e estas

com a politica macroecondmica do Pais.

Sintetizando a evolu¢ao do Programa Emprego Jovem e suas modalidades, pode-se
considerar que houve, ao longo dos seis anos, ampliacdo das metas, recursos € municipios

contemplados, conforme tabela 4 abaixo.

TABELA 4 Meta do Numero de Jovens, Municipios Atendidos, Modalidade de
Cursos e Total de Recursos, segundo os anos de atendimento do Programa
Jovem em Pernambuco — 2001-2006

Modalidade de Cursos do Total de
Ano Meta Municipios

Programa Empresa Jovem Recursos (RS)
2001  1.500 1 PPE 1.337.000,00
2002 1.720 1 PPE, Aprendiz 1.334.486,90
2003 2.035 6 PPE, Aprendiz, 1.083.983,10
2004 1.933 11 PPE, Aprendiz, 1.978.206,11
2005 2.792 19 PPE, Aprendiz, Técnico. 3.070,805, 00

PPE, Aprendiz, Técnico,

2006  6.551 46 Qualificagao e Empreendedorismo e  10.389.426,98

Emprego Social.

Fonte: Documentos da Agéncia do Trabalho. Elaboragdo propria.

Chama a aten¢do o aumento relativamente alto de recursos entre o ano de 2005 para
2006, que passou de R$ 3.070.805,00 para R$ 10.389.426,00. Em parte esse aumento de
recurso se deu por influéncia da criagdo das duas novas modalidades — Emprego Social e
Qualificagdo Profissional e Empreendedorismo. O fato desse periodo ter sido o ultimo ano do
Governo Jarbas, logo caracterizado pelo fim de gestdo governamental e ano eleitoral, pode ter

motivado também um maior investimento em ac¢des e programas voltados para os jovens.

O governador Jarbas Vasconcelos saiu candidato ao Senado Federal e o vice-
governador Mendonga Filho assumiu o governo com intengdes claras de se manter nas

proximas elei¢des como governador do Estado.

Isso reflete o quanto os programas sociais se encontram a mercé dos interesses
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politicos econdmicos de elites governamentais e sao utilizados como mecanismos a servigo da
consolidagdo de grupos politicos dominantes. Sem esquecer que um processo de
implementagao de politicas publicas da-se também como resultado de conflitos de classes, de
correlagdes de forcas de diferentes grupos e classes sociais. A implementagdo, contudo,
continua sofrendo interesses de varios lados, implicando em ganhos, maiores ou menores, das

partes envolvidas.

O aumento de aproximadamente R$ 7 milhdes no ultimo ano, contudo, reflete que,
apesar da existéncia de uma forte demanda social € mesmo tensdo por politicas publicas de
mercado de trabalho, prevalece a manipulagdo dos interesses do grupo dominante da €poca

que parece aumentar os recursos de acordo com a conveniéncia de suas necessidades.

4.3. Avaliacao do Programa Emprego Jovem

O processo de avaliacdo do Programa Emprego Jovem era composto de dois modelos
distintos: Apoio a Gestdo de Qualificacdo Social e Profissional para Avaliagdo Externa
(AGE), que possuia como objetivo “[...] o acompanhamento, o controle e as adequagdes que
se fizerem necessarias na execucao dos programas [...]” € o Acompanhamento de Egressos,
realizado apenas com base nos qualificados no ano de 2000, que tinha como objetivo “[...]

explorar a eficacia da qualifica¢do profissional recebida pelos participantes [...]”.

O primeiro modelo® estd focado na analise prévia dos perfis das entidades, dos
projetos dos cursos e dos contratos firmados com a SDSC/Agéncia do Trabalho; na analise,
conjuntamente com a equipe da SDSC/Agéncia do Trabalho, do kit do material didatico,

utilizando como critério de avaliagdo a conveniéncia, a atualidade do conteudo e a qualidade

8 Este modelo foi realizado, em todos os anos, no periodo 2000 a 2006. Nos anos 2000 , 2001, 2002 ¢ 2003 o
AGE era feito para o PLANTEQ sem diferenciar nem citar o Programa Emprego Jovem. Contudo, a partir de
2004 os Relatorios foram feitos conjuntamente, mas com itens separados: PLANTEQ e Emprego Jovem em
capitulos distintos.
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do material, e em visitas aos locais de realizacdo dos cursos, para verificar se as condi¢des de

funcionamento atendem as exigéncias apresentadas pela SDSC/Agéncia do Trabalho.

Ja o segundo modelo esta focado na verificacdo do processo de inclusao dos egressos
das agoes de qualificagdo profissional da Agéncia do Trabalho ap6s um ano de conclusdo dos

CuI’SOSS4.

Essas avaliagdes eram realizadas por meio da contratagdo de instituicdes com
experiéncia em processo de monitoramento e avaliagdo via edital de selecdo publica lancado
concomitantemente com o processo de selegdo das institui¢des para execu¢do dos cursos de

qualificacdo profissional.

No presente estudo, para fins de avaliagdo do processo de execucdo das agdes de
qualificacdo profissional do Programa Emprego Jovem no que tange a entidades executoras,
freqliéncia dos alunos, estrutura fisica, material didatico e inclusdao dos jovens no mercado de
trabalho serdo utilizadas como fonte secundéaria os Relatorios Finais dos Programas de
Qualificagio Social e Profissional®, Relatorio de Acompanhamento de Egressos 2000 ¢

Impactos do Programa Emprego Jovem — Recife®’

4.4. Avaliacao da avaliacido do Programa Emprego Jovem

a) Processo de selecio das entidades executoras

O Estado de Pernambuco, com o Programa Emprego Jovem ao longo dos seus seis
anos de existéncia, revelou um mix de entidades executoras diversificadas que demonstra o

alto grau de institucionaliza¢gdo que o Programa atingiu, vindo a consolidar uma rede

# Neste modelo foi realizada apenas uma avaliagio dos egressos do ano de 2000.

8 Esses Relatorios foram elaborados pelo IPSA, nos anos 2004, 2005 e 2006, com base nas agdes executadas
nos referidos anos.

% Relatorio elaborado pelo IPSA e NEPPU no ano de 2001, com base nos dados sobre os egressos das agdes de
qualificagdo profissional ano 2000.

7 Realizado pela Equipe Técnica de Assessoria & Pesquisa e Agdo Social (ETAPAS) divulgado em margo de
2006 com base no banco de dados fornecido pela Agéncia do Trabalho, do ano de 2004. A pesquisa foi realizada
em 2005 com os egressos do ano de 2004, residentes no Recife.
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descentralizada®® e diversificada de entidades. Esse processo foi atribuido ao contexto
histérico e cultural de formacao do Estado aglutinando uma rede caracterizada pelas
Organizagdes nao Governamentais, Entidades de Ensino Superior, Universidades e o Sistema

“S” que atendia a recomendagdes do Codefat.

Para participacdo do Processo Seletivo do Programa Emprego Jovem as Entidades
Proponentes se submeteram as Orientagdes de Selecdao e os Projetos sdo aprovados mediante

critérios apresentados no quadro 2.

QUADRO 2 - Processo Seletivo das Entidades Executoras dos Cursos de Qualificacdo Socio-

Profissional para o Programa Emprego Jovem em Pernambuco — 2001-2006

Processo Seletivo das Unidades Executoras dos Cursos de Qualificacdo Socio-Profissional

Orientacgao para Selecao das Entidades

Proponentes Critérios para Avaliacdo de Projetos

e Historico da Entidade e Justificativa

e Principais Atividades Realizadas em

Qualificagdo para Jovens e Objetivo

e  Experiéncia na Inser¢do de Jovens no Mundo do

Trabalho e Metodologia

e  Principais Parcerias com o Setor Educacional e

: 1do P (L
Setor Produtivo e  Conteudo Programatico

e Projeto Politico Pedagogico e Acompanhamento Pedagogico do Projeto

e Coeréncia na Especificagdo do Material

*  Qualificagao do Corpo Gestor Didatico com o Projeto Proposto

e Qualificacdo do Corpo Docente com Experiéncia
em Ac¢des Formativas para Jovens

e Adequagio do Perfil da Entidade com as Areas
Selecionadas para a Oferta de Cursos

Fonte: Documentos Agéncia do Trabalho, 2006. Elaboragao propria

% Para Montafio (2003, p. 46-47), citando Bresser Pereira (1998), “A descentralizagdo, definida de forma

ampla, ‘engloba tanto a transferéncia de decisdes para as unidades subnacionais, como a delegagdo de
autoridade a administradores de nivel mais baixo’ (cf. Bresser Pereira, 1998, p. 23). ‘Ela obedece ao
principio da subsidiaridade: o que pode ser feito pela cidade, ndo deve ser feito pela regido, o que pode ser
feito pela regido ndo deve ser feito pelo poder central. A logica por detras dela é simples: as atividades
sociais, como educacdo basica e satde, ¢ as atividades de seguranca local podem ser feitas com um controle
muito maior da populagdo se forem realizadas descentralizadamente’(idem, p. 105).
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TABELA 5 - Numero e discriminacio de Entidades Executoras do Programa Emprego
Jovem em Pernambuco, segundo os anos de execu¢io - 2001-2006

Entidades Executoras
Ano

N Discriminacao das Entidades

2001 1 IAUPE (Ensino Superior)

2002 2 TAUPE (Ensino Superior); SENAC (Sistema S)

2003 2  CPDeMTNM (ONGs)

UFPE ¢ IAUPE (Ensino Superior); SENAI E SENAT (Sistema S); Saber Informatica,
2004 14 ITEP, IDSTP, ETAPAS, CPD, Casa de Passagem, Grupo Origem, Saber Informatica,
Escola Dom Bosco, MTNM (ONGs)

UFPE e IAUPE (Ensino Superior), SENAI e SENAC (Sistema S), SERTA, ITEP, IPAD,
ETAPAS, CPD, Casa de Passagem, CIEE (ONGs)
UFPE (Ensino Superior), SENAC, SENAT, SENAC (Sistema S), CIEE, ETAPAS, IPAD,
2006 17  Pro-Cidadania, IDS, MTNM, CPD, IATEC, ITEP, SERTA, SPEMVE (ONGs), FUNDAC
(OGOV).
Fonte: Documentos da Agéncia do Trabalho. Elaboragao Propria

2005 11

Desde o Relatorio de Avaliagdo Externa do PEQ-PE (2001, p. 57), observa-se
predominancia das entidades executoras ligadas a sociedade civil organizada (ONG):

Em termos da quantidade comparativa de tipos institucionais o PEQ 2001
manteve o perfil do ano anterior. Esses dados sugerem que o processo de
fortalecimento e descentralizagdo ocorrido procurou ampliar a participagdo
de organizagdes do Terceiro Setor e, por extensdo, desenvolveu mecanismos
de ampliagdo do envolvimento da sociedade civil organizada na
implementagdo dos projetos contratados (RELATORIO DE AVALIACAO
EXTERNA DO PEQ-PE 2001, p. 57).

Os anos de 2004% a 2006 continuaram com a ampliagdo da participagdo de

organizagdes do Terceiro Setor: ver tabela 6.

¥ Importante ressaltar que no ano de 2004 o Programa s executava a intermediagdo com incentivo financeiro e
as modalidade PPE e Jovem Aprendiz.
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Tabela 6 Modalidade de qualificacio e Entidades Executoras do Programa
Emprego Jovem, segundo as metas contratadas e os anos de execuc¢ao
em Pernambuco — 2004-2006
Modali- Entidades Executoras — Meta abrangida
lidade 2004 2005 2006
Grupo Origem (com 19% das o
metas) e Instituto Pro- UFPE, SENAC e Ele:;];:)(ecosrlgl\zlié/&iﬁ
Cidadania, IAUPE, UFPE e SENAI (com 63%
PPE 23,3% das metas). Ambas
SENAI respondem, em das metas
. 0 responderam por cerca da
conjunto, por cerca de 66% das  contratadas) ~
metade da execugao.
metas
CIEE (unica
Jovem Apenas Intermediacio entidade executora ~ CIEE (com 100% das
Aprendiz p ¢ da modalidade com  metas)
100% das metas)

Qualificacdo SENAC (com 43,4% das
e Empreen- - - metas) e Pr6-Cidadania
dedorismo (com 27,7% das metas).

Cursos ) SENAI (com 100%  Sistema “S” SENAl e
Técnicos das metas) SENAC
Embreeo MTNM (com 25% das
preg - - metas) e Pr6-Cidadania
Social

(com 22% das metas).

Fonte: Documentos da Agéncia do Trabalho. Elaboracdo propria

A predominancia verificada das entidades organizadas da sociedade civil na execucdo

do Programa Emprego Jovem nas suas cinco modalidades reflete o movimento do Estado

brasileiro a partir da década de 1990 com a expansdo da parceria entre o Estado e as

Organizagdes sociais. Dessa forma, legitima-se o novo trato a questdo social do Pais.

Essa maneira de intervir nas questdes sociais atende aos interesses de organismos

internacionais, e segue a tendéncia de modelo s6cio-econdmico de Pais pautado nas politicas

neoliberais.

Montaio (2003, p .47) esclarece esse movimento com a seguinte passagem:

Esta parceria entre Estado e as “organizacdes sociais” (instituida mediante a
Lei numero 9.790, de 23 de margo de 1999), mais do que um estimulo estatal
para a acgdo cidada, representa desresponsabilizacdo do Estado da resposta a
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‘questdo social’ e sua transferéncia para o setor privado (privatizagdo), seja
para fins privados (visando o lucro), seja para fins publicos. No entanto, a
motivacdo do governo para tal reforma ndo é a declarada, qual seja:
aumentar a esfera publica, melhorar o atendimento a populagao, desenvolver
a democracia ¢ a cidadania mediante a ampliagdo da participacdo ¢ do
controle social. Quem poderia imaginar que estes fossem os objetivos do
FMI, dos “Chicago boys” e das autoridades e intelectuais que deram
sustentacdo ao Consenso de Washington? A verdadeira motivacdo desta
(contra-) reforma, o que esta por tras de tudo isto, no que refere a chamada
“publicizagdo”, é, por um lado, a diminuicdo dos custos desta atividade
social — ndo pela maior eficiéncia destas entidades, mas pela verdadeira
precarizacdo, focalizag¢do e localizacdo destes servigos, pela perda das suas
dimensdes de universalidade, de ndo-contratualidade e de direito do cidaddo
—, desonerando o capital.

Montafio (2003, p. 87) continua denominando esse movimento de ‘“tendéncia de
intencao progressista’:

A tendéncia de “inteng@o progressista”: menos Estado e maior ‘sociedade
civil’. [...] acaba por ser funcional ao neoliberalismo. [...] O caminho, de
(aparente) ‘intengdo progressista’, ndo conduz a outro sentido sendo ao de
reafirmar/legitimar o aspecto conservador/regressivo da (contra) reforma do
Estado e do novo trato a “questao social”.

Desse modo, as diversas entidades executoras da sociedade civil, as instituicdes
sociais, as ONGs e outras deveriam desenvolver, de maneira focalizada e descentralizada, as

politicas publicas de qualificagdo social, atendendo as necessidades da estratégia neoliberal.

Ainda segundo Montafio (op. cit., p. 23):

Isto ndo ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem
naturalmente mais eficientes que o Estado), nem apenas por razdes
financeiras: reduzir os custos necessarios para esta fungdo estatal. O motivo
¢ fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensdo de
direito universal do cidaddo quanto a politicas sociais (estatais) de qualidade;
criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas que afetam a populagdo, e de
auto-ajuda e ajuda mutua para o seu enfrentamento; desonerar o capital de
tais responsabilidades e, por outro, a partir da precarizacao e focalizagdo
(n3o-universalizagdo) da agao social estatal e do ‘terceiro setor’, uma nova e
abundante demanda lucrativa para o setor empresarial.

Ao repassar recursos as entidades executoras, o Estado criou uma rede de entidades
beneficidrias do segmento da capacitacao profissional, semelhante a existente em todo o Pais,
consolidando, assim, uma pratica implementada desde 1995, com a politica publica de

emprego do Brasil, expressa no Planfor.
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b) A problemadtica da freqiiéncia dos cursos

Durante todos os anos de execu¢do do Programa, nos cursos das modalidades do PPE,
Jovem Aprendiz, Qualificacio e Empreendedorismo e Cursos Técnicos, a freqiiéncia ¢
caracterizada como elevada (as freqiiéncias na primeira visita situaram-se, no global, acima de
90%, embora fosse observada uma redugdo pequena nas visitas seguintes), 0 que sugere uma

boa receptividade dos jovens aos mesmos.

Contudo, ¢ observado nos Relatorios 2004, 2005 e 2006 que, ao longo dos anos de
execucdo do Programa, a freqiiéncia entre os jovens se reduziu do primeiro ao tltimo médulo
IIT (Habilidade Especifica). Em 2004, o indice global da freqiiéncia foi 82%, em 2005 ficou
em torno de 92% a 87% e, em 2006, acima de 90%. Isto sinaliza para uma melhora no
desempenho do curso perante o interesse dos alunos. O que observamos ao se analisar a
freqiiéncia por médulo € que existe uma reducdo do moédulo I para o III, mas se formos
verificar o indice global da freqiiéncia, este sinaliza uma evolugdo, melhorando a participagao

dos jovens nos cursos.

Em entrevistas realizadas com os representantes das entidades (Relatorios 2004 e
2005), algumas questoes foram apontadas sobre a reducdo da freqiiéncia dos jovens no final

do curso:

1 - os jovens se apresentavam para fazer os cursos sem idé€ias claras acerca do que iriam
encontrar, “[...] sendo encaminhados para os cursos que nao seriam a preferéncia ou a

vocacao” (op. cit., 2005, p. 138);

2 - como se tratava de jovens com familias abaixo da linha da pobreza, conforme perfil do
publico-alvo do Programa, quando chegava o final do curso, ap6s pagamento da ultima
parcela do auxilio financeiro que no ano de 2005 e 2006 era de R$ 100,00, aumentava o

numero de auséncias;
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3 - frustragdo por chegar ao término do curso sem ser encaminhado para o mercado de

trabalho;

4 - necessidade da redefini¢do da carga horaria dos cursos, pois foi alegado “excesso” de
horas/aula para alguns jovens, além de algumas dificuldades de acompanhamento do

conteudo por uma parcela de jovens;

5 - saida de diversos jovens para assumir postos de trabalho conseguidos durante a freqii€éncia
do curso. Este item 5 ndo ¢ caracterizado como freqiiéncia e, sim, como evasao, porém de
maneira positiva ja que o jovem deixou de freqiientar o curso por ter arrumado emprego.

Na modalidade Emprego Social essa freqliéncia média se situou abaixo da média do

conjunto das modalidades (entre 87,6% e 84,7%), segundo o Relatorio Final dos Programas

de Qualificacao Social e Profissional 2006:

No resultado global, os cursos ministrados no ambito da modalidade
Emprego Social se caracterizam por indices de freqiiéncia mais baixos do
que os observados na modalidade Preparando Para o Primeiro Emprego.

Esse resultado reflete a especificidade do publico alvo, que sdo jovens vulneraveis, de
baixa escolaridade, “[...] jovens que ndo concluiram o ensino fundamental, cujas
competéncias encontram-se abaixo dos padrdoes de competitividade apresentados para o

90 : , g A
mercado de trabalho™ [...]”, residentes em areas urbanas com elevados indices de violéncia.

Esse perfil de jovens necessita de politicas publicas especificas para as suas
necessidades que antecedem a sua preparagdo para o mundo do trabalho, conforme ilustrado
por autores como Castro e Abromavay (2005), quando ressaltam a necessidade de serem
criadas politicas publicas de juventude pautadas em valores de solidariedade, formacdo ética,
respeito a si € ao proximo, criatividade, entre outros valores que antecedem a ldgica da

formacao para o mundo do trabalho individualista, excludente e seletiva.

?  Objetivo Geral da modalidade Emprego Social: “Promover agdes de desenvolvimento pessoal, social,

educacional e profissional que permitam aos jovens criar perspectivas para a construgdo de um projeto de vida
socialmente integrado”.
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Para Bourdieu, (1983), existem varias juventudes mesmo que pertenga a mesma classe
social, como ¢ o caso dos jovens freqiientadores do Programa Emprego Jovem. Logo, faz-se
relevante reconhecer que esses usudrios ndo constituem uma unidade social, portanto, as
politicas publicas devem levar em consideracao as especificidades de cada segmento juvenil,

mesmo que eles sejam da mesma classe social ou participante de um mesmo Programa Social.

Desse modo, os jovens do Programa Emprego Jovem nas suas cinco modalidades aqui
analisadas, todos eram oriundos de familias de baixa renda, com renda per capita de até 2
salario minimo, ¢ estavam na faixa de idade dos 16 aos 24 anos. Porém, a escolaridade os

diferenciava.

Os jovens da modalidade Emprego Social ndo concluiram o Ensino Fundamental e os
demais, das outras modalidades, ja haviam concluido o Fundamental e estavam no Ensino
Médio, cursando ou ja concluido. Além de serem jovens em situagdo de risco, violéncia,

drogas e conflito com a lei.

Aqui ¢ importante lembrar a desconexdo entre o contetido dos cursos, carga horaria,
clientela e mercado de trabalho, no caso dos jovens que freqiientavam a habilidade especifica
do curso de Producdo em Video e Edicdo de Video, tendo em vista que o material didatico
“[...] exige bom conhecimento prévio, inclusive no¢des de Inglés, sendo o curso adequado
para quem tem conhecimentos de jornalismo. Trata-se, portanto, de curso cujos pré-requisitos
basicos ndo sdo atendidos pela clientela”.

As autoras Castro e Abramovay (2004) chamam atencdo para a necessidade de
trabalhar com as diferencas e vulnerabilidades da juventude quando sdao formuladas as
politicas publicas.

[...] Dai, mais do que decretar programas, ampliar servigos, aumentar
matriculas, fixar metas, ha que estar atento/atenta para enfoques que
desestabilizem cultural, politica e economicamente as desigualdades sociais,
exclusdoes e vulnerabilidades negativas, potencializando as positivas — a
solidariedade intra e entre geragdes pelo bem comum, por mudangas —, que
colaborem com a formagdo ética, o exercicio da criatividade e sejam
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combinadas com medidas de prote¢ao social, além da énfase na educacdo de
qualidade.

Uma das sugestdes relevantes por parte dos instrutores para o aperfeigoamento do

Programa na modalidade Emprego Social foi o registro da necessidade de

[...] apoio de psicologos para que sejam trabalhadas as dificuldades
relacionadas aos problemas da comunidade trazidos para sala de aula:
consumo de drogas, violéncia, caréncias, etc.

A sugestdo acima deflagra a necessidade de politicas publicas para o segmento juvenil
vulneravel, articuladas com outras secretarias como a de satde, educacdo, esporte e lazer.
Aqui se faz relevante lembrar um trecho dos escritos do Paulo Freire (1981, p. 18), sobre a

necessidade de articulagdes sociais no processo formativo dos homens:

A humanizagdo do homem, que € a sua libertagdo permanente, ndo se opera
no interior da sua consciéncia, mas na historia que eles devem fazer e refazer

constantemente.

Todas essas questdes antecedem ou estdo lado a lado com as necessidades do mundo
do trabalho. O médulo de Socializagdo, contido na modalidade do Preparando Para o Primeiro
Emprego foi excluido da modalidade Emprego Social, o que representou um dos maiores
equivocos do Programa, por contemplar um universo de jovens que necessitariam de agdes

diversas como Socializacao, Cidadania, Direitos Humanos, entre outras.

A grande maioria dos instrutores das cinco modalidades ressaltou a existéncia da
heterogeneidade da turma de jovens no sentido do conhecimento, o que contribuiu para

dificultar o andamento do curso, embora ndo chegando a prejudicar o desempenho do mesmo.

Sugeriram ainda a necessidade de ser estabelecida parceria com as empresas para

viabilizar a experiéncia pratica dos jovens para término do curso.

Um ponto importante a ser retratado no tangente as Entidades Executoras refere-se ao

perfil dos instrutores dos cursos para os jovens. Todos os instrutores, de todas as modalidades,
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alegaram ter vivéncia profissional de no minimo um ano com o segmento juvenil. Fato este

relevante para que houvesse melhor desempenho do Programa.

A postura adequada do instrutor no trato com os jovens inseridos no Programa ¢ o
ponto de partida para o sucesso do mesmo. Perceber o jovem como sujeito de direitos e

deveres torna-se fundamental para a boa evolucdo do Emprego Jovem.

Dessa forma, Moreira (2005) sintetiza a postura adequada de um instrutor e/ou
educador quando se trabalha com a juventude, sinalizando a necessidade de outro “olhar”, ou

uma nova abordagem ao se relacionar com o segmento juvenil, segundo o autor,

A necessidade de romper com a visdo — até entdo vigente de que o jovem ¢
somente um problema social fez-se imperiosa. Essa incumbéncia cabe, hoje,
aos jovens, mas principalmente aos detentores do poder estabelecido, que, ao
buscar superar essa maxima e potencializar a atuacdo das juventudes nos
processos de construgdo social, tornam possivel o entendimento do jovem
como uma das alternativas reais para o desenvolvimento social ¢ humano do
pais (MOREIRA 2005, p. 145).

¢) Perfil dos instrutores

De maneira geral, o nivel escolar dos instrutores foi considerado bom com a sua
grande predominancia, nos anos 2004, 2005 e 2006, do pessoal com nivel universitario
concluido. Apenas uma das entidades (IATEC) contava com instrutores ainda cursando o

ensino meédio (14,2% deles), segundo informacgao da propria entidade.

A faixa de idade dos profissionais oscilava entre 25 a 35 anos e preponderava o
vinculo trabalhista de prestagdao de servigos, exceto para a entidade Etapas e SENAC que
possuiam no seu quadro funcional a maioria dos instrutores contratados via carteira assinada:

76,5%, na primeira; 66,4%, na segunda.

A predominancia da contratacdo dos instrutores como prestadores de servigos vem
atender as caracteristicas impostas pela reestruturagdo produtiva acometida ap6s a década de

1980 e, mais precisamente, nos anos de 1990, no Brasil.
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Antunes (2000, p. 119) descreve essa nova organizagdo do trabalho com a seguinte
passagem:

[...] a sociedade do capital e sua lei do valor necessitam cada vez menos do
trabalho estavel e cada vez mais das diversificadas formas de trabalho
parcial ou part-time, terceirizado, que sdo, em escala crescente, parte
constitutiva do processo de producdo capitalista.

Desse modo, os novos vinculos profissionais atendem ao novo modelo social do

mundo do trabalho dos governos neoliberais, continua Montafio (2003, p. 48):

Em sintese, o projeto politico de (contra-) reforma do Estado do governo
FHC persegue a desregulagdo (“flexibilizacdo”) da acumulagdo, abrindo
fronteiras, desvalorizando a forca de trabalho, cancelando (total ou
parcialmente) os direitos trabalhistas e sociais, desonerando o capital e
desresponsabilizando-o da “questdo social”.

Nesse processo crescente das novas formas de trabalho precarizado, Castel (1998)
analisa uma nova configuracdo da “questdo social” na sociedade contemporanea, ndo se trata
de problemas sociais particulares, mas da condi¢do de assalariado, pois este marcou
profundamente a sociedade atual em sua estruturagdo. O trabalho, para o autor, foi bem mais
que uma atividade; ao se constituir um pilar s6lido de direitos sociais, ocupou o centro da
sociedade, construiu identidade. Na atualidade, a situag¢do se modifica no sentido de ampliar o
desemprego, desestabilizacdo dos direitos conquistados e 0s novos empregos sao

precarizados, instaveis, flexiveis.

Esse contexto de contratacdo profissional pautado na prestagio de servigos
proporciona algumas conseqiiéncias negativas para o bom desempenho dos cursos, uma vez
que ndo estabelece um corpo docente permanente, estdvel nas entidades executoras

dificultando a execugdo dos referidos cursos do Programa objeto desse estudo.

d) Infra-estrutura para execugdo dos cursos

A avaliagdo realizada pela Agéncia do Trabalho constatou, em geral, boas condi¢des

de infra-estrutura das entidades executoras no desenvolvimento dos cursos nos trés anos
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analisados (2004, 2005 e 2006). Quando as entidades nao preenchiam condigdes minimas
consideradas satisfatorias para a execucdo dos cursos, eram notificadas, atendendo
prontamente as orientagdes e exigéncias da equipe técnica do Programa. Isto reflete o
empenho da equipe da Agéncia do Trabalho juntamente com o apoio da entidade de

acompanhamento ¢ monitoramento das agdes.

O planejamento das visitas aos locais dos cursos ¢ feito com base no
cronograma de execucdo acordado entre cada entidade e a Agéncia do
Trabalho, informac¢do que ¢ tornada disponivel via Internet, no sistema
CADPEQ, de onde também sdo extraidos dados referentes as datas de inicio
e de conclusdo dos cursos, enderecos, metas previstas (turmas e educandos),
entre outras informagdes. [...] A medida que as turmas sdo visitadas, um
panorama do andamento dos cursos, por turma e por entidade — com base
nas informacdes coletadas — ¢ transmitido on-line para a Geréncia de
Qualificagdo Profissional (RELATORIO FINAL, 2006).

Desse modo, o acompanhamento das agdes, que se constitui num procedimento
objetivo, “frio”, pragmatico da execu¢do do Programa, transforma-se na maxima que,

segundo Moreira (2005, p.175) ilustra o sentido dos esfor¢os da equipe governamental:

[...] os governos devem estar preparados para impulsionar uma nova
educagdo civica popular (pactuada no conteido e descentralizada na
execucdo), reconhecer o valor da educagdo ndo-formal ¢ da educagdo para o
desenvolvimento desse processo, além de difundir praticas e dinamicas
participativas, para fomentar o debate sobre a condigdo real da populacdo e
da situagdo juvenil e sua interagdo com o meio, em cada localidade, no
estado € no ambito nacional, buscando mobilizar e envolver esses atores
estratégicos na elaboracdo, no desenvolvimento e no controle social dos
programas publicos.

e) Qualidade do material didatico

A analise do material didatico apresentado pelas entidades executoras foi realizada
com o objetivo de verificar se o contetido dos cursos que seriam desenvolvidos com os jovens
era compativel com o esperado em termos de qualificagdo profissional e nos aspectos

didaticos e pedagogicos.

O Relatdrio 2005 registra, numa de suas observacdes acerca do Programa,
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[...] o fato de que, nesses 11 anos de politica publica de qualificacdo
profissional, as entidades nunca foram confrontadas com uma discussio
avaliativa do material didatico e do conteido dos cursos que ministram (op.
cit., p. 133).

No que se refere ao Programa Emprego Jovem, no entanto, desde o ano de 2004 o
IPSA vem sinalizando a necessidade de ser contemplado o planejamento tedrico-

metodoldgico do contetido do material a ser utilizado nos cursos de Qualificagdo Profissional.

Além disso, a necessidade de se avaliar os egressos, principalmente no que tange as
habilidades especificas referentes ao mercado de trabalho, fato este essencial no processo de

aprimoramento do curso.

O que foi observado ¢ que o leque de opcdes ofertadas pela AT as entidades
executoras ¢ amplo e, na maioria das vezes, responde a demanda do mercado de trabalho, ou
seja, segundo o IPSA se encontra em sintonia com o mercado de trabalho e sendo bem

ministrado pode aumentar as chances dos jovens qualificados se inserirem no trabalho.

As entidades se candidatam procurando se adequar as areas em que normalmente
atuam. Contudo, independente de qual modulo viesse a ser desenvolvido, ndo existia uma
padronizagdo no conjunto de temas abordados pelas diversas executoras, ao longo dos trés
anos em que foi realizado o Apoio a Gestdo Externa (2004, 2005 e 2006). Na verdade,
segundo os relatorios, as entidades executoras desenvolviam o mddulo de acordo com sua

experiéncia e vocagao.

Em analise do material didatico referente as modalidades PPE e Emprego Social’' ,

observou-se que se

[...] deveria contemplar a produgdo de material diditico compativel com
essas especificidades, isto é, levando-se em conta as caracteristicas do
publico-alvo a ser atendido e com contetido pratico/operacional que facilite o
aprendizado e seja compativel com as exigéncias de mercado.
(RELATORIO FINAL, op. cit., p. 101)

' Unicas modalidades no tangente a Material Didatico avaliadas pela institui¢io contratada pela Agéncia do

Trabalho.
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Desse modo, a abordagem pedagdgica deveria ser compativel com o publico-alvo a
que o Programa se destinava e, por ser voltado para a qualificagdo profissional do jovem, ndo
poderia ser desconectado do mundo do trabalho, mas “compativel com as exigéncias de

mercado” (Idem, Ibidem).

Todavia, ¢ relevante lembrar que o conhecimento ¢ a “arma” do mundo, e segundo
Paulo Freire (1997), conhecer ¢ descobrir, criar e ndo copiar. Moacir Gadotti, em Licdes de
Freire (1997), citando-o, lembra que “[...] a educa¢dao ndo pode ser orientada pelo paradigma
de uma empresa, que da €nfase apenas a eficiéncia. Este paradigma ignora o ser humano”.
Desse jeito, o processo educativo € para além do mercado de trabalho, envolve o pensar, criar,

conhecer, conforme nos lembra Freire (1991, p. 45):

Toda situacao educativa — mesmo quando nos referimos a aprendizagem de
procedimentos ¢ valores, ¢ ndo sb6 conceitos —, por implicar atos de
consciéncia, envolve o conhecimento: parece-me importante dizer da
impossibilidade, em todos os tempos, de termos tido e de termos uma pratica
educativa sem conteudo, quer dizer, sem objeto de conhecimento a ser
ensinado pelo educador ¢ apreendido, para poder ser apreendido pelo
educando. E isto precisamente porque a pratica educativa ¢ naturalmente
gnosioldgica.

Freire desenvolveu a concep¢do de um modelo de educagdo como uma situagdo

gnosiologica que desafia o pensar. Nessa perspectiva, a educagdo nao deve ser tendenciosa ou

manipuladora.

Seguindo as instru¢des do mestre Paulo Freire (1997), a educagdo, para ser humanista,
devera ser libertadora, entre as suas preocupagdes centrais deve constar a conscientizagdo que
se produz nos homens quando agem, quando trabalham, relagdes de transformagdes para o

bem coletivo e ndo apenas de grupos detentores do poder.

Com base nessas premissas, seguem algumas consideracdes acerca do material
didatico produzido para os Mddulos I, IT e III dos cursos de Qualificagdo Profissional do

Emprego Jovem.



195

Com relagdo aos cursos do Mdédulo I, em 2004, observou-se que no item Cidadania e
Direitos Humanos ndo eram contemplados assuntos relativos a eleigdes, direitos politicos,
Constituicao, Congresso Nacional, Assembléia e Camara — temas fundamentais para se falar

em Cidadania.

No Relatério de 2006, textos produzidos para abordar o tema da Socializagdo eram
pautados em apostilas elaboradas em textos da Internet, que sdo pedagogicamente

inadequados e sem fundamentacdes tedricas, além de dados ndo atualizados.

Ja no Modulo II, que contempla Informatica, sdo poucas as diferencas entre as
entidades executoras, no que respeita ao material didatico utilizado, o qual, na sua maioria, ¢
de boa qualidade, nos trés anos analisados. Porém, no Mddulo de Habilidade Especifica,

referente aos cursos de informatica, foram percebidas algumas inadequacdes.

No relatorio de 2005, observou-se o uso de uma determinada apostila “cujo contetido
ndo estd devidamente atualizado. E o caso, observado em uma entidade, de uso de apostilas de
Informatica em que os softwares abordados sdo o Windows 97 e o Office 97, quando se sabe
que tais pacotes, na versao 2000, incorporam diversas inovagdes que deveriam ser de

conhecimento de egressos do Programa” (RELATORIO, 2005, p. 134).

J& os cursos especificos de Administradores de Rede e Programador de Computador,
0s mesmos sdo cursos com contetido elevado para o publico jovem do Programa. Esses
exigem conhecimentos técnicos anteriores, conforme cita¢do: “Requerimento de familiaridade
com a linguagem DOS e programa Windows, linguagem de programagao, além de nogdes de
inglés — sdo alguns dos requisitos para um bom profissional em tais ocupagdes” (op. cit., p.

135).

A questdo se agrava quando se considera que a apostila era utilizada para os jovens da
modalidade Emprego Social, os quais possuem baixa escolaridade e vivenciavam situacao de

risco social, sem a preocupacao inicial de situar os alunos no contexto do programa, contetdo
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a ser desenvolvido e resultados esperados.

Seguem alguns exemplos extraidos sobre a Modalidade Emprego Social:

1) Apostila de Informatica. Bem organizada, muita informagdo, completa.
No entanto, trata-se de um texto para curso regular oferecido pelo Nucleo de
Tecnologia da Informagdo da Universidade Federal de Pernambuco
(NTI/UFPE), para diversas clientelas (principalmente universitrios ou
pessoas com escolaridade minima de segundo grau). A apostila tem 163
paginas, incluindo — além de conceitos basicos de microinformatica —
Windows, Word, Excel, PowerPoint e Internet. Considerando as
especificidades da clientela, sera muito dificil a absorcdo do conteudo da
apostila nas 80 horas previstas’.

A inadequagdo do material pedagogico ¢ clara, no relatério do IPSA. Além de

prejudicar o processo de absor¢do do conhecimento, essa didatica inadequada contribuia para

o aumento da baixa auto-estima dos alunos e proporcionava o desestimulo aos estudos.

Em muitos programas que focalizam qualificagdo e incluem informatica, tanto o

curriculo como a extensdo deixam a desejar, ndo necessariamente colaborando para a inclusao

digital mais solida, o exercicio da criatividade e a mobilidade no mercado de trabalho.

Para 0 mddulo de Orientagdo Profissional, o Relatorio 2006 ilustra a inadequagdo da

apostila:

Do ponto de vista da pedagogia, o texto também ¢ equivocado. Assume e
propaga a ideologia do ‘salve-se quem puder’: “Todo mundo quer ter o que
ha de bom, é claro. Mas, para isso existe uma verdadeira guerra (sic)...,
porque, apesar de todo o mundo querer ter, para si, o que v€ na televisao,...,
na internet, ndo tem para todo mundo. E como a vida dos homens, no que se
refere a sobrevivéncia, tem a mesma natureza que a dos (sic) animais vence
sempre o mais forte”. (p. 4-5).

Essa postura ¢ equivocada para todos os niveis sociais e educacionais, principalmente,

por se tratar de um publico jovem vulneravel, sofrido, excluido dos seus direitos sociais.

O modulo do curso de Orientagdo Profissional transmitia informagdes que incitavam o

carater individualista da lei do mais forte, s6 contribuindo para “formar” ou deformar o

conteudo que seria apreendido pelo jovem.

92 -
Grifos da autora.
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Na educagdo, a melhor pedagogia ¢ aquela que leva as pessoas a aprenderem,
conteudos €ticos, morais de respeito ao proximo e que seja uma orientagdo profissional para a

vida e ndo apenas para a l6gica do mercado, ou a logica do “salve-se quem puder”.

A educacgdo deve construir valores mais amplos para além da aquisicdo de um posto de
trabalho, principalmente, quando se lida com jovens em processo de formagdo psiquico-fisico

e intelectual.

Outro exemplo em relagdo ao moddulo de Orientagdo Profissional refere-se a

Elabora¢do do Curriculo:

Orientagdes sobre a necessidade do curriculo incluem na exemplificagdo o
caso académico postulante a programas de pos-graduagdo ou especializagdo
em instituicdes de ensino e pesquisa. Profissional da area médica na
solicitacdo de credenciamento junto a planos de saide, como médico,
psicologo, dentista, entre outros. Trata-se de um indicio de que o material foi
tdo somente extraido de algum texto que nada tem a ver com a clientela
focada pelo Emprego Jovem.

Constata-se, assim, a completa inadequacao do material didatico analisado pelo IPSA
para os jovens do Programa em relagcdo aos primeiros passos para elaboracao e sistematizagao
do curriculo, diante da pouca ou quase nenhuma vivéncia profissional desses jovens ainda no

inicio das suas vidas profissionais.

A entidade executora denominada de Movimento Tortura Nunca Mais, adotou
exemplos distantes das realidades dos jovens, contrariando os métodos de aprendizagem que
ressaltam a importancia de aproximar o conteudo a ser aprendido da realidade de vida do

educando.

Segundo os construtivistas, aprende-se quando se quer aprender e s6 se aprende o que

¢ significativo para suas realidades.

Outro exemplo, referente a apostila preparada para o curso de Qualidade no

Atendimento ao Turista, nos da conta de que:
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A apostila tem uma Apresentacio, mas a autoria nio é informada. E
afirmado que se trata de “fruto de trabalho interdisciplinar que temos feitos
desde o ano 2000, com excelentes resultados”. Portanto, concerne a uma
instituicao que desenvolve trabalho de capacitacdo, mas fica-se sem saber de
que instituigdo se trata. Anote-se que o mesmo paragrafo consta do texto

\

referente a apostila de outros cursos — ‘Recepcionista de Hotel’, por
exemplo. Com respeito ao conteudo especifico de ‘Qualidade no
Atendimento’ ndo consta nada concernente a turismo. Na parte denominada
“Anexo”, formulada a pergunta “Quem é o cliente?”. As respostas se
referem as situagdes que envolvem hospital, lojas de departamento,
imobiliaria.

Percebe-se que o texto didatico era incompativel com o curso a que se destinava sendo

utilizado de forma geral para os varios cursos do Programa nas diversas habilitagcdes

especificas.

A andlise deixa explicito o descaso com o planejamento do material a ser utilizado no
curso, mostra a necessidade de uma maior articulagdo entre conteudo, carga horaria,

adequacdo ao publico-alvo e as possibilidades de colocagdes no mercado de trabalho.

O ultimo exemplo traduz o aligeiramento ou pouca qualidade do material didatico
preparado para o curso Atendente de Enfermagem, qualidade insuficiente, tal qual se reproduz

em outros cursos do Programa Emprego Jovem.

A apostila utilizada ndo possuia um sumadrio, uma apresentagdo, tampouco uma
introducdo. Além disso, ndo fazia referéncia a profissdo Atendente de Enfermagem, nem

discutia os objetivos do curso.

A esse respeito, ndo se sabe se o curso visava preparar o individuo apenas para
recepcionar o paciente ou se realmente qualificava o jovem em atividades especificas de
enfermagem. Até mesmo as atividades mais corriqueiras de uma enfermaria ndo eram
mencionadas, tais como: medir pressdo, temperatura, controle de soro, aplicagdo de injecdes,
manuseio de roupa de cama, etc. Além da insuficiéncia da quantidade de paginas (33 no

total), para serem trabalhadas em 140 horas.
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O item 11.3, por exemplo, trata das Politicas de Satide da Mulher, e ¢ aqui reproduzido

em sua totalidade:

“O que ¢ mulher”, “Geradora de muitos questionamentos em solo fértil de
tantas respostas. SER MULHER... assumir polaridade feminino-masculino,
criando e re-criando, como em um caleidoscopio, imagens e formas de viver.
Viver sendo, fazendo, conhecendo ¢ re-conhecendo a criagdo construida a
cada dia. Momento fugaz que mostra e esconde a esséncia do feminino
presente em todos nos”.

“Mulher-crianga, mulher-adolescente, mulher-madura, mulher-mulher, que
assume papéis diversos. Heroinas do viver, quando o viver ¢ prova de
flexibilidade, Mulher-mae, sedutora, intelectual, espiritualizada, facetas de
um mesmo ser que aparecem — desaparecendo no jogo de luzes e sombras.
Escolhe, enterra, desenterra, descobre, mistura possibilidades, caminhos de
SER, encontros consigo”.

Desse modo, os autores supostamente entendem que o trecho acima ¢ suficiente para
informar e qualificar um jovem no que diz respeito as politicas voltadas para a saude da
mulher. Isso no contexto de uma qualificacdo profissional destinada a formar atendentes de
enfermagem. Trata-se de um texto retdrico, que nada significa em termos de aprendizado,

denotando auséncia do poder publico no planejamento e avaliagao do Programa.

Apesar dos esforcos realizados pela equipe técnica da SDSC/AT, a qualidade do
material didatico utilizado nos cursos ficou aquém do esperado. Indica a falta de compromisso
das Entidades Executoras no desempenhar de suas funcdes, primando pela nao qualidade dos
trabalhos referente aos conteudos dos cursos, apesar dos relatorios contemplarem uma nota
afirmando que as entidades executoras demonstraram-se atentas e acessiveis as criticas e

recomendacoes.

O Estado de Pernambuco foi pioneiro no Pais na iniciativa de um trabalho de
avaliagdo do material didatico utilizado nos cursos de qualificagdo socio profissional, seja do
Programa Emprego Jovem como do proprio Plano Estadual de Qualificagdo Socio
Profissional (Planteq), porém apesar dessa iniciativa os resultados foram inconclusos do ponto
de vista do governo no sentido efetivo de ter impacto na aprendizagem dos jovens

freqiientadores dos cursos do Programa emprego Jovem.



200

4.5. Perfil dos egressos participantes do Programa Emprego Jovem nos anos de 2000 a
2004

O Perfil considerado trata de 350 jovens do Relatéorio de Acompanhamento de
Egressos 2000 e de 1.035 jovens participantes da pesquisa realizada pela Equipe Técnica de

Assessoria, Pesquisa e Acao Social (Etapas).

Considerando os 350 jovens egressos do ano 2000, percebe-se que a faixa de idade
mais abrangente de jovens era a de 18 a 21 anos (55,7%), j4 em 2004 predominava a média de

idade de 20 anos (52,3%).

Desse modo, o Programa sempre absorveu mais a populagdo juvenil acima dos 18
anos de idade. Isso pode refletir o periodo da fase juvenil em que predomina a busca da
autonomia financeira na sociedade salariada pernambucana, cujo estudo sobre mercado de

trabalho demonstrou maior receptividade para essa faixa de idade.

Em ambos os Relatorios (2000 e 2004), no que se refere o género, percebe-se certo
equilibrio entre os sexos, mas uma leve predominadncia das mulheres nos cursos de

qualificacdo com 51,8%, no primeiro, € 52,1%, no segundo.

Assim sendo, observa-se uma ligeira ampliacdo do movimento do universo feminino
na busca da qualificagdo profissional, o que retrata o inegével crescimento nos ultimos anos,

da participagdo das mulheres na busca de inser¢ao profissional.

A esse respeito, estudos, como a pesquisa do DIEESE, em 2004, confirmam a

presenca das mulheres jovens no mercado de trabalho da cidade do Recife.

Esse processo da participagdo feminina no mercado de trabalho, em termos histdricos,
se inscreve no contexto de reestruturacdo produtiva ja apontada anteriormente, caracterizada
pelo crescimento do trabalho assalariado sem registro, dos contratos temporarios e empregos

terceirizados.
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Nesse sentido, pode-se afirmar que as mulheres foram pioneiras ao ocupar postos de
trabalho precarios, que estavam por vir para ambos 0s sexos, no contexto da reestruturagao
produtiva. Ainda assim, elas continuam campeas em informalidade e precariedade e comegam

a ser atingidas intensamente pelo desemprego em varios setores.

Essas questdes precisam ser pesquisadas mais intensamente, mesmo porque
possibilitam melhor compreensdao dos processos de mudangas sociais a partir da

reestruturacao econdmica, que ainda estd em curso.

Ja em relacdo a escolaridade, os dados dos relatorios indicam que em 2000 constatou-
se 66,9% dos jovens entrevistados cursando o Ensino Médio e, em 2004, esse percentual

reduziu-se para 55,8%.

,

E interessante observar, no entanto, que, ao contrario do que apregoa o senso comum,
0s jovens pernambucanos oriundos de Programas Sociais, neste caso do Emprego Jovem,

possuiam niveis escolares elevados.

Quanto a renda familiar, em 2000 os jovens egressos confirmaram a maior
participagdo relativa entre os mais pobres. Note-se, em particular, que 238 jovens dos 350 da
faixa de idade de 16 a 24 anos ocupavam a posi¢do de dependentes dos seus familiares e a sua
renda familiar ndo atingia 2 salarios minimo/més (SM). J& em 2004, 40,6% dos jovens
egressos teriam renda familiar de no méximo 1 a 2 SM. Dessa forma, verifica-se a relevancia
do Programa na vida dos jovens, por sinalizarem uma oportunidade de ruptura com o ciclo

intergeracional da pobreza.

Diante dos dados, pode-se afirmar que os jovens participantes do Programa, tanto em
2000 quanto em 2004, corresponderam ao perfil exigido pelo mesmo, ou seja, o Programa

atendeu a uma parcela de jovens menos favorecidos economicamente.

4.6 . Jovens qualificados e jovens colocados
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As acdes de qualificacdo social e profissional e suas modalidades buscavam promover
o desenvolvimento pessoal, social, educacional e profissional de modo a permitir aos jovens

oportunidades de trajetorias de vida socialmente integradas.

Nessa otica, os cursos foram oferecidos nas areas de Arte e Cultura, Agropecuaria e
Agroindustria, Artesanato, Comércio, Constru¢cdo Civil e Naval, Educacdo e Meio Ambiente,
Gastronomia, Gestao, Industria, Informatica e Telecomunica¢des, Moda e Confecgao, Saude e

Estética, Servigos Diversos, Transportes € Turismo.

Conforme ressaltado ao longo deste estudo, o Programa Emprego Jovem compreendeu
a execucao de cursos de qualificacao profissional para jovens de 16 a 24 anos, contemplando
cinco modalidades com cargas horarias e perfis especificos. Sdo elas: Preparando para o
Primeiro Emprego; Emprego Social; Cursos de Nivel Técnico; Jovem Aprendiz; e

Qualificagdo Profissional e Empreendedorismo Juvenil.

TABELA 7 Jovens Qualificados pelo Programa Emprego Jovem e Jovens

Desempregados em Pernambuco, no periodo de 2001-2006

Jovens Pernambucanos

Ano
Desempregados’* Qualificados

2001 180.166 1.500

2002 173.986 1.720

2003 183.885 2.035

2004 203.026 1.933

2005 208.864 3.052

2006 182.707 6.551

Total - 16.791*

Fonte: IBGE-PNAD. Relatorios de Ag¢des de Apoio a Gestao
anos de 2004 a 2006 e Agéncia do Trabalho.

% Jovens desempregados da faixa etaria de 16 a 24 anos, de todas as classes sociais.

' Este quantitativo difere do apresentado nos Relatérios Oficiais do Governo, onde consta um numero total de
qualificados da ordem de 23.653 jovens, no mesmo periodo da tabela. A diferenca é que, nesta, tese ndo sdo
computados os jovens da Modalidade de Incentivo ao Acesso ao Ensino Superior (PREVUPE).
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As acdes foram financiadas, a partir de 2003, com recursos do Tesouro Estadual,
oriundos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECEP), cujos investimentos
foram de R$ 10,3 milhdes para a qualificacdo de 16.791 jovens participantes do Programa,

atendendo 45 municipios do Estado, em 2006 (ver tabela 7).

Quanto aos jovens colocados, no periodo de 2000 e 2001, foi criada a Lei 11. 892, de
12 de dezembro de 2000, que estimulou a contratacdo de jovens pelas empresas, a partir da

deducao de ICMS.

Este modelo ndo teve a adesdo da classe empresarial, pois o recebimento de bonus foi
considerado bastante burocratico por parte dos empregadores. Além desta questdo, o universo
de empresas com possibilidade de adesdo ao Programa ficou limitado, haja vista que nem

todas pagam ICMS.

Em decorréncia dessa situacao, o Governo decidiu reformular a legislagdo, e passou a
vigorar a Lei 12.181/2002 regulamentada pelo Decreto 24.506, de 9 de julho de 2002. Neste
caso, a parceria firmada junto aos empregadores deu-lhes o direito de receber um incentivo
financeiro de até¢ R$ 1.800,00 por cada jovem contratado, sendo distribuido em seis parcelas

mensais de R$ 300,00.

O empregador ficava obrigado a abrir um novo posto de trabalho por um periodo de
12 meses e receber jovens encaminhados pelo SINE/Agéncia do Trabalho (AT), além de

tornar-se regular com as obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias.

O Programa apresentou, no periodo de 2002 a 2006, os resultados apresentados na

tabela 8, abaixo.
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TABELA 8 Colocagoes com Incentivos Financeiros no Mercado de Trabalho, pelo
Emprego Jovem no Estado de Pernambuco, segundo os anos no periodo
de 2002-2006.

Colocacoes com Incentivos Financeiros

ANOS
Numero de Colocacoes Valor Total Pago

2002 138 R$ 92.442,21

2003 199 R$ 300.583,54
2004 195 R$ 275.559,59
2005 165 R$ 259.200,21
2006 230 R$ 258.350,00

TOTAL 927 RS 1.186.135,00

FONTE: Agéncia do Trabalho/SINE-PE. Programa Emprego Jovem

Os dados da tabela mostram, no periodo de 2002 a 2006, o aumento crescente de verba
aplicada, ano a ano, nas colocagdes com incentivos financeiros no mercado de trabalho pelo

Programa e o aumento no nimero de jovens inseridos no mercado de trabalho.

Diante dos baixos resultados atingidos, 927 jovens empregados até 2006, a partir da lei
de incentivo ao Primeiro Emprego Estadual, o governo continuou buscando alternativas para a

inserc¢do dos jovens no mercado formal de trabalho.

Em 2002, firmou-se a parceria com a Delegacia Regional do Trabalho (DRT)
implementando a modalidade Jovem Aprendiz de acordo com a Lei da Aprendizagem (Lei

10.097/2000), cuja finalidade é contribuir para a formagao profissional do jovem.

A programacao prevista em lei incluiu a contratacdo dos jovens por parte de empresas
identificadas e orientadas pela DRT/PE, o acompanhamento dos mesmos na Escola Bésica e a
participagdo simultdnea em cursos de qualificagdo social e profissional, cuja carga horaria ¢é

de 320 horas, distribuidas em nove meses.
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Registra-se, no periodo de 2002 a 2006, a contratacdo de 1.018 jovens no formato da
Lei da Aprendizagem, por empresas publicas e privadas, conforme Relatorio Final das

Atividades Desenvolvidas 1999 a 2006, da Agéncia do Trabalho-SINE/PE.

No periodo de 2003 a 2006, o PNPE intermediou 128 jovens para o mercado de
trabalho. O governo federal, preocupado com a baixa adesdao do setor empresarial, realizou
uma série de mudancas na legislagdo e no sistema que operacionalizava o Programa Nacional

de Estimulo ao Primeiro Emprego.

Desse modo, o governo, com as modificagdes, tornou o Programa mais flexivel,
permitindo ao empresariado, caso achasse necessario, fazer recortes nas suas solicitagdes de
género, escolaridade e residéncia dos jovens que desejassem contratar. Até entdo o referido
Programa tinha seu banco de dados programado para encaminhar o jovem no formato de “fila
unica”, ou seja, quem estava na vez. Como exemplo: se um empresario solicitasse um jovem
para trabalhar em uma oficina de automoveis e se, na vez do banco de dados, estivesse
inscrita uma jovem, o sistema criado ndo permitia que os técnicos da AT mudassem a
seqiiéncia, vindo a encaminhar uma pessoa do sexo masculino. Assim, teria que ser

encaminhada a pessoa da vez, mesmo que ndo preenchesse as necessidades do perfil da vaga.

Pode-se constatar ao se observar o baixissimo numero de jovens colocados no
mercado de trabalho, no periodo de 2003 a 2006, pelo PNPE, a falta de adesdo das empresas

aos programas de estimulo a insercao de jovens no mercado de trabalho.

Dificuldades como documentagdo, baixa escolaridade, pouca qualificacdo e
inexperiéncia desses candidatos sdo alguns dos fatores que dificultaram o processo de
absor¢do, por parte das empresas, desse segmento de trabalhadores, além da “fila Uinica” ja

citada acima.

Outra questdo abordada por Araujo e Lima (2003, p 14) é o fato de as empresas

almejarem eficiéncia e produtividade, requisitos usualmente associados a trabalhadores com
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nivel de escolaridade bem mais elevado do que os beneficiados por programas como o PNPE
e Emprego Jovem. Isso denota uma contradi¢do interna da concepcao do PNPE, reproduzida
no Estado de Pernambuco pelo Emprego Jovem, como reproduzida desde o antigo Planfor, e

como no atual PNQ. Conforme os autores acima citados:

[...] a maioria da for¢a de trabalho alcangada pelo Programa95 ¢ composta
por trabalhadores cujo nivel de escolaridade ndo é compativel com os
requerimentos de assimilacdo de conhecimento técnico inovador, em geral
demandando por atividades dos segmentos mais modernos da economia.

O grafico a seguir retrata a realidade dos programas sociais com intermediacao

subsidiada pelos governos.

GRAFICO 3 Colocacdes de jovens no mercado de trabalho pelo Programa Emprego Jovem
em Pernambuco, segundo 0 Emprego Jovem, Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego (PNPE) e Jovem Aprendiz no periodo de 2002-2006.

1200 + 1.018

927
800 ,/
400 ,/

128

oy

Emprego Jovem PNPE Jovem Aprendiz

Fonte: Agéncia do Trabalho até outubro de 2006

Apesar da reformulacdo feita na legislagao dos programas, tanto o estadual quanto o
federal, os resultados de contratagdo de jovens a partir do incentivo financeiro ndo atingiu
L . : - ~ 96
metas significativas para o volume de jovens que buscavam inser¢do  no mercado de

trabalho.

Pode-se observar que, mesmo com subsidio financeiro, as empresas pernambucanas

absorveram apenas 927 jovens num periodo de quatro anos. Somados esses 927 jovens com

% O Programa de que falam os autores Lima e Aratijo refere-se ao Planfor.

% Segundo o banco de dados do SIGAE, o universo de jovens inscritos no Programa Emprego Jovem, no

periodo de 2000 a 2006, chegava a atingir um numero aproximado de 100 mil na faixa de idade de 16 a 24 anos.
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os da modalidade Jovem Aprendiz, com o quantitativo de 1.018 jovens, o Programa Emprego
Jovem’’, em sua modalidade incentivada, colocou no mercado de trabalho 1.945 jovens de

2002 a 20062,

Apesar da pouca extensdo, percebe-se que houve um crescimento de 16% dos jovens
colocados em 2006 quando comparado ao ano de 2002 e, no total, 927 jovens foram
colocados no mercado de trabalho formal durante todos os anos de implantacao do Primeiro
Emprego, o que nada alterou na baixa capilaridade do Programa, conforme ja mencionado

neste capitulo.

Com essa baixa adesdo aos programas estadual e federal, em 2005 a SDSC
encomendou ao IPSA uma pesquisa denominada “Pesquisa de Mao-de-Obra Juvenil e
Divulga¢do dos Programas Emprego Jovem e PNPE” que tinha por objetivo, segundo

relatorio final da propria pesquisa (2005, p. 5):

Realizar um levantamento junto ao conjunto de empresas situadas na RMR,
Caruaru ¢ Petrolina, sobre o interesse na contratacdo de jovens, com idade
entre 16 a 24 anos, que buscam o primeiro emprego; identificar ocupagdes
mais ofertadas e investigar a demanda por qualificagdo profissional.
Ademais, no contato com a empresa divulgam-se os referidos Programas,
com intuito de buscar a adesdo de cada empresa — via incorporacdo de
jovens ao quadro de pessoal.

Observou-se, posteriormente a pesquisa realizada durante o ano de 2005, que pouco se
ampliou o numero de jovens contratados pelo Programa Emprego Jovem (passou-se de 165
adesdes, em 2005, para 230 novas adesdes, em 2006, e para o PNPE houve uma completa

estagnagdo do processo de adesdo dos empresarios, refletindo apenas uma nova contratacao

em 2006).

7 Anexo a este trabalho a lista de todas as empresas aderentes a0 Emprego Jovem que contrataram os jovens no
mercado formal de trabalho, todas no ramo de atividade de servigos, predominando area de comércio.

% A Agéncia do Trabalho s6 possui dados da colocagio de jovens no mercado de trabalho via incentivos
financeiros a partir de 2002, mesmo tendo iniciado o Programa Primeiro Emprego em 2000. Em 2000, a Lei
langada na forma de deducdo do ICMS ndo conseguiu €éxito, o processo foi lento ¢ burocratico ndo registrando
adesdo do empresariado. Em 2002 foi Regulamentada nova Lei transferindo os incentivos em parcelas mensais,
quando se iniciou a adesdo dos empresarios e o encaminhamento de 138 jovens ao mercado de trabalho.
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Na verdade, o que se observa no Estado de Pernambuco, durante os seis anos de
existéncia do Programa Emprego Jovem, segundo dados da SDSC/AT, ¢ que existia um outro
caminho de contratacdo dos jovens, denominado popularmente de “processo de intermediagao

por demanda espontanea”, que nao possuia incentivo financeiro a contratagdo de jovens.

Essa outra forma de contratagdo de jovens atendia aos interesses dos empregadores,
pois desvinculava as empresas dos entraves burocraticos via exigéncias legais obrigatorias dos
programas sociais governamentais e possibilitava, em algumas situagdes, a identificacdo de
jovens trabalhadores por parte dos empresarios de acordo com o perfil da vaga de trabalho

existente.

Percebe-se que, para aqueles jovens na faixa de idade entre 16 ¢ 29 anos’, houve um
aumento das contratacdes nas empresas privadas. Esse fato ¢ independente de incentivo

financeiro por parte do Estado, conforme tabela 9..

Esse processo vem responder as novas formas de flexibilizacdo do trabalho que

adquire grande importancia econdmica e social em todo o Pais.

TABELA 9 Jovens Colocados no Mercado de Trabalho por Intermediacdo Nao
Incentivada, segundo os anos — 2000-2006

Jovens colocados no Mercado de Trabalho

— com Intermediacdo Espontinea®
2000 1.789

2001 5.614

2002 11.054

2003 15.072

2004 29.366

2005 23.929

2006 17.011

Total 103.835

Fonte: Agéncia do Trabalho. Elaboragdo propria.
* De 16 a 29 anos, conforme consulta ao SIGAE

%0 Banco de Dados da Intermediag@o de jovens da Agéncia do Trabalho s6 fornece o recorte da faixa etdria de
16 a 29 anos. E importante ressaltar que nem todos os jovens de 16 a 29 anos colocados no mercado de
trabalho foram qualificados pela Agéncia do Trabalho.
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Dessa forma, no geral, foram colocados 105.908 jovens (incentivo + ndo incentivo), o
que confirma que as empresas possuiam o interesse em contratar jovens, conforme os
resultados da “Pesquisa de Demanda de Mao-de-Obra Juvenil e Divulgacao dos Programas
Emprego Jovem e PNPE” realizada em 2005, que apontou que das 3.542 empresas
pesquisadas, “62,4% possuem interesse na contratagdo de jovens e 23,3% nao revelaram tal

interesse” (p. 21), porém, sem ser por adesdo a programas sociais via incentivo financeiro.

GRAFICO 4 Colocacdes de Jovens no Mercado de Trabalho pela Agéncia do
Trabalho em Todas as Modalidades'*® 2000 a 2006
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Fonte: UT/Agéncia do Trabalho — Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
*Implantacdo do atual modelo de gestdo da Agéncia do Trabalho (fevereiro)
** Atendimento a jovens de 16 a 29 anos

4.7. Qualificacio versus inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho

Com base nos dados analisados anteriormente, pode-se perceber que em Pernambuco,

101

no periodo de 2001 a 2006, foram qualificados 16.791 jovens = de 16 a 24 anos, em diversas

modalidades ao longo do desenvolvimento metodologico do programa.

Percebe-se ainda que, para o periodo de 2000 a 2006, foram intermediados para o

mercado de trabalho 105.908 jovens de 16 a 29 anos, seja de forma incentivada (2.073 com

1% Modalidades: PNPE, Jovem Aprendiz, Intermediagio Incentivada e Intermediago Aberta.
1% Exceto os participantes da Modalidade A¢des de Incentivo ao Acesso a Universidade.
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idade de 16 a 24 anos do Emprego Jovem) ou de forma espontanea (103.853 com idade entre

16 e 29 anos).

TABELA 10  Jovens Desempregados, Qualificados e Colocados no Mercado de
Trabalho em Pernambuco, segundo a intermediacio incentivada e
intermediacio espontanea no periodo de 2001-2006

Jovens Colocados no Mercado Formal de Trabalho

Jovens Jovens

Ano Desem- . Qualificados Intermediacio Incentivada i s Total de

pregados Ao Interme
Emprego Jovem PNPE Espontanea diados***

Jovem Aprendiz 1ados

2000 - o - - - 1.789 1.789
2001 180.166 1.500 - - - 5.614 5.614
2002 173.986 1.720 138 234 - 11.054 11.426
2003  183.885 2.035 199 188 4 15.072 15.463
2004  203.026 1.933 195 191 27 29.366 29.779
2005 208.864 3.052 165 242 96 23.929 24.432
2006  182.707 6.551 230 163 1 17.011 17.405
Total - 16.791 927 1.018 128 103.835 105.908

* Fonte: IBGE — PNAD, com excecao para o ano de 2000, por ter ocorrido o Censo Demografico
** De 16 a 29 anos, conforme consulta ao SIGAE
*** Somatorio das intermediagdes incentivadas e espontaneas

***%* Nao foi computado nesta tabela o nimero aproximado de 67.696 jovens qualificados com
recursos do FAT, considerando o percentual amostral identificado pelo Relatério de Acompanhamento
de Egressos 2000, tendo em vista que esta amostra representa estratificadamente o universo
pesquisado. Porém nem todos os jovens qualificados estiveram relacionados com a demanda
governamental, uma vez que 70% da demanda por qualificacdo eram oriundas das Comissdes
Municipais de Emprego.

A tabela acima mostra a relagdo assimétrica entre os jovens intermediados com
incentivo (total de 2.073), ou seja, que entraram no mercado de trabalho porque o governo
pagou incentivo a empresa empregadora versus jovens intermediados sem incentivo (total de
103.835), que sdo os que entram no mercado por demanda espontanea, sem interferéncia

alguma do Estado.
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O total de jovens intermediados para o periodo de 2002 a 2006, de acordo a tabela,
mesmo considerando a faixa etaria de 25 até 29 anos nao incluida na acao de intermediagao
incentivada, foi de 98.505, sendo 96.432 por demanda espontanea e 2.073 por intermediagao

incentivada.

O numero baixo de jovens que conseguiram €xito na busca, via subsidio do Governo,
por emprego, explica-se em parte pelo fato de as empresas, de forma geral, optarem pela

liberdade de gerir seus negocios sem a interferéncia do Estado.

De maneira geral no Pais, e principalmente na cidade do Recife, por exemplo, o
mercado tem preferéncia por absorver jovens na faixa de idade acima dos 20 anos, conforme
foi constatado na pesquisa realizada pelo IPSA (Pesquisa de Demanda de Mao-de-Obra
Juvenil, e Divulgacdo dos Programas Emprego Jovem e PNPE) encomendada pela SDSC no
ano de 2005:

E importante mencionar que, das empresas em analise, 35,1% revelaram que
demandam jovens a partir de 20 anos de idade. Portanto, um ntmero
significativo de empresas ndo absorve jovens na faixa de 16 a 19 anos (2005,

p- 17).

Compromissos com obrigacdes fiscais e trabalhistas, impostos nos contratos dos
Programas Publicos Sociais de Incentivo a Inser¢do dos Jovens no Mercado Formal de
Trabalho, também parecem ser um empecilho na formagdo de parcerias entre a iniciativa
privada e a publica, pelo fato de muitas empresas ndo cumprirem as exigéncias legais

determinadas pelo Governo.

Como o trabalho ¢ central na vida das jovens, por ser o principal meio de integragao
na sociedade, a inser¢do desse publico nesse cenario € essencial para o desenvolvimento
social, psicoldgico, familiar e profissional dessas pessoas. Pelo fato de o trabalho, na

sociedade atual, ter adquirido sentido ético e valor moral, assumindo o sentido de um dever
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social, algo que traz dignidade ao ser humano, o ambiente de trabalho tornou-se um grande

canal de sociabilidade humana.

Diante dessa centralidade, o jovem brasileiro sdcio-economicamente desfavorecido, de
maneira geral e aqui neste estudo em particular, possui dois caminhos: ou acessa o mercado
de trabalho se submetendo as suas normas e exigéncias, mesmo encontrando-se em posi¢ao
bastante desfavoravel na disputa pelo posto de trabalho ja escasso; ou o acessa por meio das

politicas sociais existentes.

A resposta encontrada pelo Governo de Pernambuco, na formulagdao de suas politicas
publicas de juventude para inser¢ao no mercado de trabalho, reflete uma tendéncia nacional
de valorizar a Qualificacao Profissional desse publico, tendéncia essa que pode ser observada

ainda na tabela 10, no item “jovens qualificados”.

Isso demonstra a inversao estratégica do Programa Emprego Jovem que, a partir do
foco na concessdo de subsidios as empresas para atingir o objetivo de empregar os jovens,
passou para o foco no investimento em qualificagdo. Com isso, o Governo pretendeu diminuir
sua relagdo de intervengdo com a iniciativa privada e passou a investir na capacidade do

jovem em conquistar o espacgo almejado.

Voltando para a Tabela 4, na pagina 180, pode-se perceber que a modalidade
Preparando para o Primeiro Emprego (PPE), responsavel pela Qualificagdo dos jovens para o
mercado de trabalho, encontra-se presente de 2001, desde sua criagdo no Programa Emprego

Jovem, até 2006, ltimo ano do Programa.

O dado acima demonstra o esfor¢o do Governo Estadual em priorizar a politica
publica de Qualificagdo Profissional. Ao fazer isso, o governo reflete uma visdao da relagao
Educagao versus Trabalho em que a formagdo profissional € vista como resposta para

minimizar o desemprego.

A qualificagdo (escolaridade e formagdo profissional) se transformou no
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fetiche capaz de romper esse processo. Somas vultosas estdo sendo gastas no
mundo inteiro para requalificar trabalhadores. Os resultados sdo pifios se
mensurados a partir da reinser¢do no mercado de trabalho, como atestam
pesquisas em varios paises. (SEGNINI, 2000, p. 77).

A Qualificacdo Social e Profissional pode ser observada também nos dados obtidos

por meio do Relatério de Acompanhamento de Egressos 2000.

Avaliando a amostra de 350 jovens'”, dos quais 213 oriundos da RMR e 137 das
demais regides do Estado, percebe-se que, ao final do curso, 22,6% do total de entrevistados
foram incluidos produtivamente no mercado de trabalho, ou seja, 79 jovens. Destes, 3,1% (11
jovens) possuia carteira de trabalho assinada, o que demonstrou elevada informalidade no
mercado de trabalho pernambucano.

TABELA 11 Jovens de 16 a 24 anos de idade da amostra que foram incluidos no

Mercado de Trabalho com carteira assinada e sem carteira assinada ao
término do Curso, em 2000

Inclusos produtivamente

Questionarios

Territorio Apli Com Sem
plicados Total % Carteira % Carteira %
Assinada Assinada
Recife'® 123 19 15,4 3 2,4 2 1,6
RMR 213 33 15,5 7 33 5 2.3
Pernambuco 350 79 22,6 11 3,1 13 3,7

Fonte: Banco de dados do Relatorio de Acompanhamento de Egressos 2000. Elaboragdo propria.

Um ano apés o término do curso, constataram-se a evolucao de 22,6% para 36,6%
de jovens inseridos em atividades produtivas no Estado, elevando-se de 3,1% para 7,7% os
que possuiam vinculo formal de trabalho (carteira de trabalho assinada). Para Recife, o

percentual de jovens inseridos passou de 15,4% para 28,5%, e os com vinculo formal de

trabalho, de 2,4% para 8,9%.

192 Referente 4 analise do banco de dados relativo & amostra de 850 egressos contendo 350 jovens.

1% Foi feito o recorte da situagdo dos jovens em Recife, tendo em vista os resultados da pesquisa de Impactos do
Programa Emprego Jovem — Recife feita pelo Etapas.



214

Essa relativa evolugdo reflete uma expressao concreta do processo de reestruturagao
produtiva do capitalismo, ja descrito anteriormente. O mercado de trabalho brasileiro nao
conseguiu estabelecer uma situagdo onde o emprego padronizado (aquele que cumpre a
legislagdo social, a jornada de trabalho determinada socialmente e com remuneragdo digna)
tenha se tornado algo generalizado para o conjunto da populagdo; ao contrario, criou-se um
mercado “altamente flexivel” com situagdes completamente diferenciadas e, em sua maioria,
precarias. A desigualdade econdmica e social marcou o desenvolvimento no Pais.

TABELA 12 Jovens de 16 a 24 anos de idade da amostra que foram incluidos no

Mercado de Trabalho com carteira assinada e sem carteira assinada
um ano apos o término do Curso, em 2000

Inclusos Produtivamente

Territorio Questionarios
Aplicados CO“} Sen?
Geral % Carteira % Carteira %
Assinada Assinada
Recife 123 35 28,5 11 8,9 7 5,7
RMR 213 60 28,2 22 10,3 9 472
Pernambuco 350 128 36,6 27 7,7 33 9,4

Fonte: Banco de dados do Relatorio de Acompanhamento de Egressos 2000. Elaboragao propria.

Quando se avalia os resultados obtidos para os egressos do Emprego Jovem, em 2004,
mediante avaliagdo do Relatério de Impactos do Programa Emprego Jovem — Recife do
Etapas, percebe-se que, dos 1.035 entrevistados residentes em Recife, 30,8% (equivalente a
319 jovens) conseguiram inserir-se produtivamente. Do total de inseridos, 13,2% possuiam
carteira assinada, percentual levemente acima do encontrado pelo estudo do banco de dados

do Relatério de Acompanhamento de Egressos 2000.
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TABELA 13 Jovens de 16 a 24 anos de idade incluidos no Mercado de Trabalho um
Ano apods o Término do Curso em Recife, em 2004
Inclusos produtivamente
Territorio Quest'i ondrios Com Sem
Aplicados Total %  Carteira % Carteira %
Assinada Assinada
Recife 1.035 319 30,8 137 13,2 80 7,7

Fonte: Impactos do Programa Emprego Jovem em Recife

Em relacdo a renda dos jovens egressos de 2000, observa-se que 50,8% dos 128
jovens que conseguiram insercdo em alguma atividade produtiva ap6s um ano de conclusio

do curso possuiam rendimentos variados entre mais de 2 até 1 saldrio minimo vigente a época

(RS 180,00).

E interessante mostrar que, muito embora apenas 7,7% dos jovens possuissem carteira
de trabalho assinada, observa-se que 32% ganhavam mais do que o salario minimo exigido
por lei. Este contingente poderia sofrer uma pequena elevacdo tendo em vista que 6,3% dos

entrevistados nao informaram o valor de seus rendimentos.

TABELA 14 Renda dos Jovens de 16 a 24 Anos Incluidos no Mercado de Trabalho
um Ano Apoés o Término do Curso em Pernambuco, em 2000
Renda atual* RMR L) Pernambuco %
RDs

Até % SM (até R$ 90,00) 1 13 14 10,9
Mais de Y2 SM até 1 SM (De R$ 90,01 até RS 180,00) 30 35 65 50,8
Mais de 1 SM até 3 SM (De RS 180,01 até R$ 540,00) 25 12 37 28,9
Mais de 3 SM até 5 SM (De R$ 540,01 até R$ 900,00) 1 1 2 1,6
Mais de 5 SM (Mais de R$ 900,00) 1 1 2 1,6
Nao sabe/ndo respondeu 2 6 8 6,3
Total** 60 68 128 100,0

Fonte: Banco de dados do Relatorio de Acompanhamento de Egressos 2000. Elaboragdo propria.
*Salario minimo vigente na época: R$ 180,00

** Total de jovens que foram incluidos no mercado de trabalho um ano ap6s o término do curso em
Pernambuco, de acordo com o banco de dados do Relatério de Acompanhamento de Egressos 2000
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Quanto a escolaridade, percebe-se que 66,9% dos 350 jovens da amostra dos jovens

egressos 2000, possuiam Ensino Médio completo ou em andamento.

TABELA 15 Escolaridade dos Jovens de 16 a 24 Anos Entrevistados em
Pernambuco, em 2000

Escolaridade RMR % DIe:lI;:ls % Pernambuco %
Fundamental incompleto 42 19,7 41 29.9 83 23,7
Fundamental II completo 18 8,5 11 8,0 29 8,3
Médio incompleto 49 23,0 31 22,6 80 22,9
Médio completo 102 479 52 38,0 154 44,0
Superior incompleto e ) 0.9 ) 1.5 4 1.1
completo

Total 213  100,0 137 100,0 350 100,0

Fonte: Banco de dados do Relatério de Acompanhamento de Egressos 2000. Elaboracdo propria.

Porém, quando se avalia a escolaridade dos jovens que conseguiram a inclusdo em
alguma atividade produtiva, verifica-se que este percentual cai para 62,5%. Na RMR, este
percentual eleva-se para 70,0%. Percebe-se, ainda, que 32,0% dos jovens que se inseriram
possuiam apenas o Ensino Fundamental completo ou em andamento, o que justifica os baixos

salarios anteriormente apresentados.

Nesse sentido o que se percebe nos dias atuais ¢ que a educagdo, bem como a
formacao profissional, aparecem como questdes centrais, pois lhes sao conferidas fungdes
essencialmente instrumentais, ou seja, como capazes de possibilitar a competitividade e
intensificar a concorréncia, adaptar trabalhadores as mudancas técnicas e minimizar os efeitos

do desemprego.

Contudo, o que se viu aqui foi a relativizagdo desta questdo, ou seja, ter escolaridade
ndo assegurou a empregabilidade pois os jovens contratados foram os de escolaridade mais

baixas.
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TABELA 16  Escolaridade dos Jovens de 16 a 24 Anos Incluidos no Mercado de
Trabalho Um Ano Apoés o Término do Curso em Pernambuco, em 2000

Escolaridade RMR % D;:{nl;zslis % Pernambuco %
Fundamental incompleto 10 16,7 21 30,9 31 24,2
Fundamental completo 3 5,0 7 10,3 10 7,8
M¢édio incompleto 12 20,0 11 16,2 23 18,0
Médio completo 30 50,0 27 39,7 57 44,5
Superior incompleto 3 5,0 1 1,5 4 3,1
Superior completo 2 3.3 1 1,5 3 2.3
Total 60 100,0 68 100,0 128 100,0

Fonte: Banco de dados do Relatorio de Acompanhamento de Egressos 2000. Elaboragao propria.

Resultado similar foi encontrado para os jovens residentes em Recife e egressos dos

cursos de qualificagdo do Emprego Jovem de 2004. Dos 319 inseridos em alguma atividade

produtiva, 83,4% possuiam o Ensino Médio completo ou em andamento.

TABELA 17 Escolaridade dos Jovens de 16 a 24 Anos de idade incluidos no Mercado
de Trabalho em Recife, em 2004.
Jovens de 16 a 24 anos de idade, segundo a escolaridade (Ultima Série Concluida)
Sit 30 Atual Fundamental Fundamental Médio Médio Sg?llsei;izo Superior
1tuacao ua incompleto completo incompleto completo Médi completo To-
édio tal
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Empregado com 5 36 2 15 25 182 103 752 - - 2 15 137
carteira
Empregado sem 7 88 14 175 15 188 43 538 - - 1 13 80
carteira
Conta prépria ou 10 185 2 37 15 278 25 463 1 19 1 19 54
autonomo
Empregado
doméstico sem - - 1 25,0 - - 3 75,0 - - - - 4
carteira
Empreffn(.iedor/Dono 1 25.0 ) ) ) ) 3 75.0 ) ) ) ) 4
do negocio
Estagiario - - 1 2,5 18 45,0 16 40,0 - - 5 12,5 40
Total 23 7,2 20 6,3 73 229 193 60,5 1 0,3 9 2,8 319

Fonte: Impactos do Programa Emprego Jovem — Recife
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Com relacdo a correlacdo entre a area do curso ¢ a fun¢do exercida no mundo do
trabalho, os dados identificados no Banco do Relatério de Acompanhamento de Egressos
2000, registraram que 70,3% dos 128 jovens que conseguiram uma ocupa¢dao no mercado
ap6s um ano de conclusdao do curso afirmaram que trabalhavam em outra ocupacdo sem
relagdo com o curso oferecido pelo Programa Emprego Jovem. Esse dado reflete a falta de
conexao entre a demanda do mercado de trabalho e o planejamento das agdes de qualificagdo
profissional que componham um perfil central de formagao por parte do Governo do Estado.
TABELA 18 Relacgao entre o Curso Ofertado pelo Programa Emprego Jovem e a

Ocupacio dos Jovens de 16 a 24 Anos Incluidos no Mercado de
Trabalho em Pernambuco, em 2000

Relagao do curso com a ocupacio atual Total %
Trabalha na ocupacédo do curso 21 16,4
Trabalha em outra ocupagdo, mas relacionada 12 9,4
Trabalha em outra ocupacdo sem relagdo com o curso 90 70,3
Nao sabe/Nao respondeu 5 3,9

Total 128 100,0

Fonte: Banco de dados do Relatorio de Acompanhamento de Egressos 2000.
Elaboragdo propria.

Com relagdo a percepgao dos jovens participantes sobre os cursos realizados, verifica-
se que ha diferengas entre os jovens que conseguiram inser¢ao em alguma atividade produtiva

e os jovens desempregados.

\ ~ 104 . .
Quanto & percepgdo dos ocupados'™, observa-se que 16,0% dos jovens disseram que
houve um aumento de informagao sobre o mercado de trabalho e 12,3% mencionaram que o
programa estimulou o prosseguimento da qualificagdo profissional. Porém, apenas 8,6%

informaram que o programa estimulou o prosseguimento dos estudos.

104 1 : . . .
E importante ressaltar que os jovens puderam mencionar até 4 respostas.
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TABELA 19  Percepcio dos Jovens de 16 a 24 Anos Incluidos no Mercado de
Trabalho com Relac¢ido as A¢oes do Programa Emprego Jovem em
Pernambuco, em 2000

Beneficios de ter feito o Curso RMR ch;n];:;is Total %
Nao vé beneficios 6 6 12 34
Melhorou cargo/fungéo 1 2 3 0,9
Melhorou salario/renda 2 1 3 0,9
Elevou produtividade 3 6 9 2,6
Melhorou qualidade do trabalho 11 18 29 8,3
Melhorou relacionamento no trabalho 7 5 12 3.4
Melhorou relacionamento na familia 3 3 6 1,7
Aumentou informagao sobre o mercado de trabalho 30 26 56 16,0
Melhorou condigdes de vida, aplicando em cada o que aprendeu 9 8 17 4,9
Estimulou o prosseguimento dos estudos 13 17 30 8,6
Estimulou o prosseguimento da qualificagdo profissional 23 20 43 12,3
Melhorou a chance de conseguir outro emprego 12 13 25 7,1
Estimulou maior participagao e organizagao no trabalho e na
comunidade ! 3 4 L1
Outros 9 9 18 5,1
Nao sabe/Nao respondeu 4 0 4 1,1

Fonte: Banco de dados do Relatério de Acompanhamento de Egressos 2000. Elaboragao propria.

. . 1 .

No que diz respeito aos desocupados'®, 48,9% informaram que houve o aumento de
informacao sobre o mercado de trabalho e 38,4% afirmaram que o Programa tanto estimulou a
procurar trabalho e aumentou a confianga no processo de procura, como estimulou o

prosseguimento da qualificacdo profissional.

105 ¢ - . . ,
E importante ressaltar que os jovens puderam mencionar até 4 respostas.
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TABELA 20  Percepc¢io dos Jovens de 16 a 24 Anos Desocupados com Relagdo as
Acoes do Programa Emprego Jovem em Pernambuco, 2000

Beneficios de ter feito o curso (4 respostas) RMR % ch;n];:;ls % Total %

Nao vé beneficios 8 3,8 3 2,2 11 4,6

Estimulou a procurar trabalho e aumentou a confianca

71 333 20 14,6 91 384
no processo de procura

Melhorou relacionamento na familia 15 7,0 7 5,1 22 9,3

Aumentou informagao sobre o mercado de trabalho 83 39,0 33 24,1 116 489

Melhorou condi¢des de vida, aplicando em cada o que

18 85 10 73 28 11,8
aprendeu
Estimulou o prosseguimento dos estudos formal 34 16,0 24 17,5 58 245

Estimulou o prosseguimento da qualificacao

profissional 64 30,0 27 19,7 91 384

Melhorou a chance de conseguir emprego 48 225 25 18,2 73 30,8

Estimulou maior participacao e organizagao no

trabalho e na comunidade 7 3.3 2 1> ? 3.8

Outros 14 6,6 11 80 25 10,5

N3ao sabe/ndo respondeu 2 0,9 0 0,0 2 0,8

Fonte: Banco de dados do Relatério de Acompanhamento de Egressos 2000. Elaboragao propria.

Para a andlise dos dados de 2004, as informagdes ndo estdo agregadas por status
profissional dos jovens, permitindo apenas a identificagdo da percepcdo dos entrevistados

como um todo.

Dessa forma, 48,2% dos jovens residentes no Recife afirmaram que o Programa
contribuiu/melhorou a qualificagdo profissional do participante, 22,8% alegaram melhoria das

relagdes de amizade e 12,6% afirmaram melhoria no desempenho escolar.
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TABELA 21 Percepc¢ao dos Jovens de 16 a 24 Anos Relacio as Acoes do Programa
Emprego Jovem em Recife, em 2004

Alternativas pl:setsz;s %
Contribuiu para as suas relacdes de amizade 236 22,8
Contribuiu para as suas relagdes em familia 123 11,9
Melhorou o seu desempenho escolar 130 12,6
Estimulou o seu envolvimento em grupos ou movimentos sociais 27 2,6
Contribuiu para a sua inser¢do no mundo do trabalho 90 8,7
Nao obteve nenhum resultado 125 12,1
Contribuiu/Melhorou na qualificacdo profissional 499 48,2
Contribuiu para uma visdo melhor sobre politica 3 0,3
Melhoyou na convivér}cia e didlogo com outras pessoas, desenvoltura/ 45 43

comunicacdo em publico, relagdes pessoais, expressdo verbal e corporal ’
Melhorou a auto-estima e/ou auto-confianga 11 1,1
Melhorou os conhecimentos em matematica e portugués 7 0,7
Contribuiu no conhecimento sobre cidadania e meus direitos como cidadao 18 1,7
Ainda ndo concluiu o curso 6 0,6
Melhorou a qualificagao/desenvolvimento pessoal 5 0,5
Contribuiu na renda familiar 3 0,3
NS/NR 2 0,2
Total das respostas 1.330 128,5

Fonte: Impactos do Programa Emprego Jovem — Recife. Total de casos validos 1.035

A partir dos resultados obtidos nas tabelas 19, 20, e 21, podemos verificar que a
percep¢ao da maioria dos jovens egressos de 2000 ou 2004 do Programa Emprego Jovem ¢ o
de reconhecimento da importancia da politica de qualificagdo profissional, seja ampliando
informagdes sobre o mercado de trabalho, estimulando o prosseguimento da qualificacao
profissional ou estimulando a procura do trabalho e ampliando a confianga no processo de
procura do trabalho. Esses jovens assumem o mercado de trabalho como guia das suas

trajetorias profissionais deflagrando a centralidade do mesmo nas suas vidas.

O trabalho constitui a categoria central da génese do homem, com ela tem inicio o

processo de desenvolvimento humano.
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Segundo Antunes (1996, p.99) citando Lukacs: “[...] o simples fato de que o trabalho
se efetiva, uma posi¢do teleologica ¢ uma experiéncia elementar da vida cotidiana de todos os

homens”.

Desse modo, os jovens oriundos de programas sociais, frutos de familias
desfavorecidas economicamente, frente aos seus carecimentos materiais, suas necessidades
humanas pdem em movimento a busca por alternativas de sobrevivéncia por meio do proprio
trabalho e por intermédio do desenvolvimento das forcas produtivas, podendo ampliar sua

sociabilidade, constituindo um dos poélos decisivos da evolucao do homem.

Concordamos com Antunes (op.cit, p.100) citando Lukdcs que ressaltam que o
trabalho ¢ um “ato de tornar-se consciente”, em que os individuos buscam caminhos frente as

suas realidades concretas “o0 homem ¢ um ser que da respostas”.

Assim, o trabalho proporciona que as relagdes entre homem e natureza sejam cada vez
mais mediadas por categorias sociais complexas residindo ndo s6 o carater decisivo do
trabalho no mundo dos homens, mas a sua centralidade, meio de insercdo ¢ sociabilidade

humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de um contexto de elevado desemprego foram criadas politicas publicas
focadas na insercao do jovem no mercado de trabalho como forma de o Estado responder a

essa realidade, tentando-se neutralizar os efeitos sociais do desemprego.

Ainda que originados por demanda social, esses programas e projetos nao dao conta da
realidade por ndo propor mudancas estruturais sécioecondmicas como alteracao das formas de
producdo capitalista, modificagdo das correlagdes de forcas produtivas e substitui¢do da
politica macroecondmica. Sdo, antes de tudo, politicas sociais compensatorias, fragmentadas e

desarticuladas.

O Programa Emprego Jovem, fruto de politicas construidas com objetivo de minimizar
tensdes sociais, encontra-se imbuido do ambicioso objetivo de incrementar a produtividade do
trabalho e o dinamismo da economia na medida em que busca inserir o segmento juvenil no
mercado de trabalho. O proprio nome “Emprego Jovem” traz em si a expectativa de solugdo

do problema de empregabilidade para o usudrio dessa faixa etéria.

Nesse contexto adverso, o trabalho se caracteriza como “[...] protoforma da atividade
humana” (ANTUNES, 2000), ocupando centralidade na vida dos jovens, os quais vivenciam,

por meio do trabalho, a sua sociabilidade.

Os jovens, participantes do Programa Emprego Jovem, na sua maioria, possuiam perfil
de baixa escolaridade e pouca qualificacdo profissional, encontrando-se na “contra-corrente”
do mercado de trabalho, o qual caracteriza-se pela escassez de postos de emprego,
flexibilizacdo das relagdes profissionais e precarizagao das condi¢des de trabalho, exigindo do
jovem um perfil dinamico, flexivel, permanentemente qualificado, com boa aparéncia, postura

de polivaléncia e condi¢des de trabalhar em equipe.
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Novamente ¢ desconsiderada a importancia do fato de que a maioria da forca de
trabalho alcancada pelo Programa ¢ composta por trabalhadores cujo nivel de escolaridade
nao ¢ compativel com os requerimentos de assimilagdo de conhecimento técnico inovador, em

geral, demandado por atividades dos segmentos mais modernos da economia.

Frente ao contexto de falta de postos de trabalho, o governo seguindo diretrizes
internacionais, dava énfase ao empreendedorismo juvenil chegando a criar a modalidade
Qualificagdo Profissional e Empreendedorismo Juvenil para atender a faixa vulneravel de
dificil absorcdo pelo mercado de trabalho. Iniciativa essa que, num contexto de baixo
dinamismo da economia, pode ajudar como medida paliativa para evitar a inatividade e a falta
de renda, porém possui limites e ndo consegue substituir os efeitos dinamizadores do

crescimento econdmico.

O Programa Emprego Jovem adaptou-se, ao longo dos anos, a demanda do Estado
criando modalidades de acordo com o publico a ser trabalhado. Uma das ultimas executada
em 2006 foi a modalidade de Qualificacdo Profissional de Nivel Técnico, que abrangeu
estudantes do ensino médio, atuando com jovens de escolaridade mais elevada,

potencialmente aptos para atender as exigéncias de mercado.

Embora mais acertada, a iniciativa pouco contribuiu para grandes melhorias no
nimero de jovens inseridos, uma vez que, do universo de 16 mil qualificados, num periodo de
seis anos, apenas dois mil atingiram sucesso na inser¢do, sendo 927 com incentivo financeiro
aos empresarios. De 2002 a 2006, um total de 103 mil jovens conseguiu espago no mercado

de trabalho por meio de demanda espontanea.

Dessa forma, pode-se observar que o Programa Emprego Jovem, apesar de se articular
para atender as necessidades do mercado de trabalho, ndo o faz e, pior, ndo pode garantir os

direitos de insercao profissional para o publico jovem envolvido.
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Assim, a baixa efetividade das politicas publicas que buscam inser¢ao no mercado de
trabalho ndo se deve apenas a falta de articulagdo com as demais politicas sociais, € sim ao

contexto econdmico no qual estdo inseridas, bastante adverso a producao e ao emprego.

Incluir os grupos mais vulneraveis so serd possivel com a retomada do crescimento no
plano macroecondmico, associado a uma maior integragao e articulacdo das politicas publicas

de emprego com a criagdo de novos postos de trabalho.

O Estado, conforme ressalta Macedo (2007, p. 308) “[...] vem respondendo de forma
precaria aos problemas do desemprego crescente, da qualificacdo profissional e das
dificuldades de re-inser¢do no mercado de trabalho, fruto do processo de globalizagao

econdmica neoliberal, o qual vem buscando reduzir o sujeito politico a agente econdmico”.

Desse modo, atendendo a orientagdes econdmicas presentes nas diretrizes dos
organismos internacionais, estabelece-se a parceria publico — privada que vem atender aos
interesses do capital, isentando o Estado das suas responsabilidades, delegando para o terceiro
setor fungdes que o mesmo, através das ONG’s, ndo consegue atingir na sua maioria,
conforme vimos no caso do material didatico analisado pelo IPSA no seu trabalho de Apoio a

Gestao.

Outrossim, o Estado além de ndo acompanhar o tipo de contetido que € passado para o
jovem nos cursos de qualificagdo profissional, ndo o protege das precariedades do mundo
produtivo ao inserir o jovem nos postos de trabalho. A qualidade dessa inser¢do e o
acompanhamento do mesmo no dia a dia do trabalho ¢ totalmente inexistente por parte da

acao publica.

Com base na andlise dos dados encontrados no banco de dados do Relatério de
Acompanhamento de Egressos 2000 ¢ no Relatério Impactos do Programa Emprego

Jovem Recife, referentes ao ano de 2004, percebemos que, de cada 100 jovens recifenses que
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participaram dos cursos de qualificacio profissional, de 28'% a 30'"" conseguiram, apds um
ano, uma ocupagao no mercado de trabalho. Este indicador eleva-se para 36 de cada 100
jovens qualificados quando se considera o Estado de Pernambuco como um todo, que possui
influéncia de atividades econdmicas de outros territorios na RMR (industrial, incluindo
Suape), no Agreste Central e no Setentrional (poélo téxtil), no Sertdo do Araripe (polo
gesseiro), e no Sertdo de Itaparica e no de Sao Francisco (p6los agroindustrial e vitivinicola),

dentre outros.

Esse resultado torna-se relevante tendo em vista as condi¢des seletivas do mercado de
trabalho para absor¢ao de um publico-alvo com escolaridade relativamente elevada, porém de

qualidade questionavel.

Os constrangimentos atuais do sistema nacional de ensino dificultam o avanco da
escolaridade com qualidade para os jovens. Esses jovens se utilizam da rede publica de
Educagdao Bésica fazem projetos para o futuro a partir do conhecimento escolar, porém
percebem que a escola que lhes cabe ndo corresponde as suas minimas necessidades e
expectativas. Tém em maos um diploma, embora ndo “carreguem em sua bagagem”, como

dizem, o conhecimento correspondente.

Ademais, foi evidenciada a estrutura de organizagdo do programa que possuia falhas
em componentes importantes, como o material didatico contando com alguns dos seus

conteudos fragilizados e deficitarios.

E ainda importante ressaltar que o percentual de insercio de jovens no mundo do
trabalho ndo se deveu apenas na participagdo destes em agdes do Programa Emprego Jovem.
Outras variaveis, como experiéncia prévia profissional, conhecimento em informatica, outros
cursos feitos pelo jovem, motivagdo para o trabalho, residéncia proxima ao local do trabalho e

indicagdes, entre outras, também contribuiram para a colocacdo desses jovens em alguma

1% Considerando o banco de dados do Relatorio de Acompanhamento de Egressos 2000, via analise da amostra
de jovens, composta de forma estratificada e representativa do universo de qualificados.
97" Considerando o Relatorio Impactos do Programa Emprego Jovem Recife referentes ao ano de 2004.
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atividade produtiva.

Outrossim, a identificacdo de 70,3% dos jovens trabalhando em areas diferentes dos
cursos realizados reforca que, tanto a insercao quanto a oferta de vagas no mercado de
trabalho, relativas aos cursos, ndo foram disponibilizadas imediatamente, uma vez que o
mercado tem seu ciclo proprio de renovagdo, que depende, dentre outros, do crescimento

economico do Estado.

Outra variavel importante ¢ que dos 28 a 30 inseridos em cada grupo de 100, no
municipio de Recife, apenas 9'% a 13'" conseguiram vaga com os direitos trabalhistas
garantidos conforme a legislagdo brasileira. Isso reflete o elevado grau de informalidade do
mercado de trabalho pernambucano, como também a inser¢ao precaria do jovem no mundo do

trabalho.

Nao obstante, observamos alguns ganhos subjetivos do ponto de vista da sociabilidade
dos jovens, como o autoconhecimento, a possibilidade de fazer amizade e trabalhar em
equipe, ampliacdo da capacidade de confianca em si para buscar novas oportunidades

produtivas.

Do ponto de vista dos entraves na execugao dos cursos e do processo de aprendizagem
dos jovens, destacamos a necessidade de maior planejamento das apostilas que compdem o

material didatico, adaptadas a carga horaria e ao publico-alvo do Programa.

E ainda, do ponto de vista da execu¢do do Programa, identificamos a necessidade de
se evitar os atrasos no repasse do auxilio financeiro (bolsa) e a necessidade de aulas praticas,
vivéncia pratica em ambiente de trabalho, e, por fim, maior articulagdo do Programa com os
empresarios para que os alunos fossem encaminhados ao mercado de trabalho, no final dos

Cursos.

1% Referente a 8,9% dos que possuem CTPS, considerando o banco de dados do Relatério de Acompanhamento
de Egressos 2000.

199 Referente a 13,2% dos que possuem CTPS, considerando o Relatério Impactos do Programa Emprego Jovem
Recife referentes ao ano de 2004.
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Desse modo, ¢ relevante considerar que as politicas de emprego que se utilizam da
qualificagdo profissional como fator determinante para minimizacdo do desemprego agem
como instrumentos capazes de substituir uma politica macroecondmica dinamizadora da
oferta de mao-de-obra, porém seus resultados ficaram a desejar diante da possibilidade de

insercao desses jovens no mercado de trabalho.

Esse mercado de trabalho, caracterizado por poucos postos de trabalho, precarizagao
das relagdes contratuais e flexibilizacdo das relacdes sociais que refletem um modelo
econdmico de sociedade excludente, que quando absorve o jovem, o faz em condi¢des
heterogéneas, precérias de trabalho, impedem a possibilidade de constitui¢do de trajetorias

ocupacionais associadas a ascensao social.

Segundo Pochmann (2005, p. 2),

O processo de imobilidade social e intrageracional (a ultima ocupag@o ndo se
diferencia do primeiro emprego), quando ndo o caso de regressdo
intergeracional (a posi¢ao de vida e trabalho do filho ¢ inferior a do pai),
pode tornar frustrada a perspectiva de constru¢ao de um futuro pelo trabalho
decente, mesmo no ambiente de elevagdo da escolaridade.

No entanto, como ja foi dito anteriormente, para que se estruture um mercado de
trabalho menos excludente ¢ necessario que haja crescimento econdmico e geracao de
ocupagdes em niveis mais adequados, melhorando as condi¢des de trabalho no que se refere

aos salarios, as formas de contratacao, entre outras.

Desse modo, o enfrentamento da tematica social em relagdo ao trabalho exige um
novo olhar sobre as a¢des publicas que envolvem os jovens, demandando uma avalia¢do do
que vem sendo feito no pais por meio das politicas publicas de qualificacdo e inser¢ao juvenil

no mercado de trabalho.

Assim, ao se implementar um Programa Social que objetiva a inser¢do do jovem no

mercado formal de trabalho, imagina-se que esse jovem estaria sendo protegido minimamente
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da exploracdo por parte do empregador (capital) e, com o exercicio laboral, teria a

oportunidade do crescimento e amadurecimento necessarios para sua evolu¢do humana.

Na verdade, o que foi encontrado com este trabalho ¢ que o Programa Emprego Jovem
nao possuiu a capacidade de insercao do segmento juvenil no mercado de trabalho e, por ser
uma politica publica dentro das diretrizes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda,
deveria contribuir para a melhor organizagdao e funcionamento do mercado de trabalho

pernambucano, minimizando a situagdo do desemprego juvenil no Estado.

Acreditamos que os baixos resultados do Programa articulam-se ao contexto
econdmico adverso a produgdo e ao emprego. As agdes que prevéem a insercado de grupos
juvenis vulneraveis sdo paliativas, podendo ajudar momentaneamente na falta de renda,

evitando, ainda, a inatividade do jovem.

Todavia, estdo longe de serem alternativas vidveis que proporcionem quebra do ciclo
geracional da pobreza dos jovens usuarios dos programas sociais no Estado. Nao se trata de
desconsiderar algumas experiéncias bem sucedidas no ambito do Programa, principalmente
nas conquistas subjetivas relatadas pelos proprios jovens, mas sim, de evidenciar que essas
medidas possuem limite e ndo substituem os efeitos dinamizadores do crescimento

econdmico.

As conclusdes encontradas refletem, em parte, os resultados do Programa Emprego
Jovem, tendo em vista a inexisténcia de pesquisa de egressos para os anos de 2001, 2002,
2003, 2004'"°, 2005 ¢ 2006, apesar dos Relatérios de Apoio a Gestdo 2004, 2005 e 2006,
indicarem a necessidade de execucao da mesma, devido tanto as alteracdes do mercado de

trabalho, como a necessidade de mensuragdo da efetividade do Programa.

"% A Pesquisa Impactos do Programa Emprego Jovem Recife foi executada pela ETAPAS por iniciativa e
recursos proprios.
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GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
AGENCIA DO TRABALHO

EDITAL 2006
PROGRAMA EMPREGO JOVEM
SELEGAO PUBLICA DE ENTIDADES E DE PROJETOS

1 — O Governo do Estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania/Agéncia do Trabalho/SINE-PE, abre o
processo de Selegéo Publica de Entidades e de Projetos para execucéo de
Acbes de Qualificagao Social e Profissional do Programa Emprego Jovem
e Acdes de Apoio a Gestao, a serem executadas com recursos do Governo
do Estado, oriundos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza

(FECEP) e da Agéncia de Regulacao de Pernambuco (ARPE), e de recursos
de outras fontes.

2 — Poderdo participar deste processo instituicoes de ensino superior,
escolas técnicas, unidades do Sistema S, centros de formagéo
profissional e outros o6rgaos ou entidades governamentais, nao-
governamentais ou intragovernamentais que atendam, conforme o caso, ao
disposto nos incisos VI, XllI e XX do Artigo 24, da Lei 8.666/93 e suas
alteracoes, ou seja:

VIl - “para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado”;

Xl - “na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicido dedicada a recupera¢do social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos’;

XX - “na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestagdo de servicos ou fornecimento de mao-
de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado”.

3 — Serdo atendidos, nas agdes de qualificacdo social e profissional, jovens
com idade entre 16 e 24 anos, sendo dada a prioridade aos jovens:

- em situacao de vulnerabilidade e/ou de risco social;

- atendidos em medidas socioeducativas ou em conflito com a lei;
- vitimas de abuso e exploragao sexual;

- mulheres vitimas de violéncia.



4 — Este processo de selecdo contempla dois Termos de Referéncia,
disponiveis no site da Agéncia do Trabalho
(www.agenciadotrabalho.pe.gov.br), sobre as Agoes de Qualificacao Social e
Profissional, desenvolvidas no Programa Emprego Jovem, nas modalidades
Preparando para o Primeiro Emprego, Emprego Social, Jovem Aprendiz,
Qualificacdo Profissional e Empreendedorismo Juvenil e Acbes de Apoio &
Gestédo, visando a realizacao de agbes de acompanhamento, supervisao e
monitoramento da execugao dos cursos de qualificacao social e profissional
desenvolvidos no Estado, bem como prestar suporte técnico nas atividades de
planejamento e operacionalizacido dos programas da Agéncia do Trabalho.

As entidades que apresentarem projetos para realizar agcoes de Apoio a
Gestdo nao poderdo concorrer a execug¢ao de cursos de qualificagdo
social e profissional.

5 — As agdes de qualificacao social e profissional, desenvolvidas no Programa
Emprego Jovem, traduzem um conjunto de praticas coerentes com a insergao
social da juventude. Nesse sentido, o processo seletivo levara em

consideracao o atendimento, pelas entidades proponentes, pelo menos das
exigéncias abaixo:

| - Capacidade técnica comprovada em qualificagao social e profissional de
jovens em situagdo de vulnerabilidade e/ou de risco social, incluidos aqueles
em medidas socioeducativas ou em conflito com a lei; vitimas de abuso e
exploracao sexual e mulheres vitimas de violéncia.

Il — Disponibilidade de profissionais com experiéncia em acoes formativas para
a juventude;

Il - Disponibilidade de infra-estrutura e equipamentos adequados aos objetivos
de formagéao propostos nos cursos e atividades ofertados.

6 — Serao contratados, prioritariamente, em fungdo dos arranjos produtivos
locais, cursos e outras acdes de qualificacao social e profissional nas
seguintes 4areas: Arte e Cultura, Agropecudria e Agroindustria,
Artesanato, Comércio, Construgdao Civil e Naval, Educacao e Meio
Ambiente, Gastronomia, Gestao, Inddstria, Informatica @
Telecomunicacées, Moda e Confeccdo, Salde e Estética, Servigcos
Diversos, Transportes e Turismo.

7 — Os projetos das agdes de qualificacéo social e profissional devem atender
as especificidades de cada modalidade, levando em consideracao proposta
pedagdgica, carga horaria e clientela especifica, de acordo com o Termo de
Referéncia.

8 — O Projeto de Apoio a Gestao, a ser financiado com recursos internos do
Governo do Estado, prevé a constituigho de uma rede de acompanhamento,
supervisdo e monitoramento que se traduza em um sistema de informacoes
atualizado e acessivel sobre as Agoes de Qualificagao Social desenvolvidas no
Estado.

9 — Preenchimento de Cadastro e Apresentacao de Projetos — As entidgdes
deverdo preencher, no periodo de 15 a 30 de marco de 2006, os Formularios
de Cadastro, disponiveis no site da Agéncia do Trabalho
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(www.agenciadotrabalho.pe.gov.br), e apresentar, exclusivamente através
deste site, os projetos de oferta de cursos relativos as quatro modalidades de
qualificagéo social e profissional. Os projetos de Apoio a Gestdao devem ser
entregues na Agéncia do Trabalho — Rua da Aurora, 425 — Boa Vista, no

periodo de 15 a 30 de margo de 2006 até as 18h, conforme Termo de
Referéncia disponivel no site.

10 — Documentacéo — As entidades deverdo entregar, na primeira fase, no
periodo de 15 a 31 de margo de 2006 (exceto sabado e domingo), no horario
das 8h as 18h, na sede da Agéncia do Trabalho — Rua da Aurora, 425 — Boa
Vista — Recife, copia autenticada do Estatuto e suas alteracbes/Regimento
Interno (registrados na forma da lei); Atestados de Capacidade Técnica da
Entidade Proponente e do Técnico Responsavel, juntamente com o curriculo
do mesmo; Declaracdo contendo relagdo explicita das instalagbes, do

aparelhamento e do pessoal técnico especializado, conforme Termos de
Referéncia.

11 — Processo de Selecao — Os projetos serdo analisados pela Comissao
Técnica de Avaliagao de Projetos e pela Comissdo Especial de Licitacao da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania/Agéncia do Trabalho.

12 — Divulgacido do Hesultado — A lista das entidades habilitadas sera
divulgada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania/Agéncia do
Trabalho/SINE-PE, no Diario Oficial do Estado, nos jornais de grande
circulagdo no Estado e no site da Agéncia do Trabalho. O resultado desta
selegdo néo implica, necessaria ou obrigatoriamente, na contratagao da
entidade, uma vez que serd ainda procedida a avaliagdo dos custos de cada
curso e sua compatibilidade com a disponibilidade orgamentaria do programa.

13 - Negociacdo de metas, recursos e contratacdo - As entidades
habilitadas na Etapa 1 serdo convidadas a comparecer a sede da Agéncia do
Trabalho para negociagdo de metas e recursos da proposta de oferta de cursos
e outras acoes e entrega de documentagdo complementar, de acordo com
informagao contida no site www.agenciadotrabalho.pe.gov.br. Apds a
negociacéo, a entidade fica obrigada a apresentar dois kits do material didatico
para serem analisados e aprovados pela equipe da Agéncia do Trabalho,
utilizando como critério de analise a conveniéncia, atualidade do conteudo e
qualidade do material.

As instrucdes necessarias a participacdo no referido processo estarao
disponiveis no site www.agenciadotrabalho.pe.gov.br. Todo o processo de
selecao e contratacéo sera feito em conformidade com a Lei 8.666/93 e suas
alteracoes.

Mais informacdes na Agéncia do Trabalho — Rua da Aurora, 425, Boa Vista,
Recife/PE, na Geréncia de Qualificagdo Profissional, pelos telefones:
3413.7053 / 7055 ou pelo e-mail: gualificacao@agenciadotrabalho.pe.gov.br.

Recife, 10 de marcgo de 2006

Lygia Maria de Almeida Leite
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania



GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
AGENCIA DO TRABALHO

TERMO DE REFERENCIA PARA ACOES DE QUALIFICACAO SOCIAL
E PROFISSIONAL EM PERNAMBUCO

ACAO: EMPREGO JOVEM 2006

A Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania e a Agéncia do Trabalho/SINE-PE
executam, por meio de entidades coniratadas, Agoes de Qualificagao Social e
Profissional, no ambito do Programa Emprego Jovem, com recursos do Governo do
Estado, oriundos do Fundo Estadual de Combate e Erradicagao da Pobreza (FECEP) e
da Agéncia de Regulagéo de Pernambuco (ARPE), e recursos de outras fontes. Estas
acgoes integram a Agenda da Juventude, conjunto de iniciativas estaduais que objetivam
maior inclusaoc social do jovem.

A finalidade deste Termo é orientar, do ponto de vista conceitual, metodologico e
estrutural, entidades interessadas em executar acdes das modalidades Preparando
para o Primeiro Emprego, Emprego Social, Jovem Aprendiz e Qualificacado
Profissional e Empreendedorismo Juvenil.

Para a elaboracao deste documento, foram consideradas como base as diretrizes da
Politica de Capacitagdo e Formacao Profissional do Estado de Pernambuco, do Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ), do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens (PNPE), além de todas as contribuicbes assimiladas nos
processos operacionais e avaliativos das agdes de preparacao de jovens para o mundo
do trabalho, realizadas pelo Governo do Estado desde 2001.

As acdes de qualificacdo social e profissional do Emprego Jovem representam
estratégias que visam a melhoria das condigoes de empregabilidade dos jovens e,
consequentemente, da possibilidade de ampliagao de parcerias com o setor produtivo,
no que se refere a criacao de oportunidades de emprego. Partiu-se do conhecimento de
que a busca pelo primeiro emprego néo encontra apenas a barreira da escassez do
emprego formal e da exigéncia de experiéncia profissional comprovada, mas também da
deficiéncia na qualificacdo profissional e formagao educacional.

1. JUSTIFICATIVA

De acordo com relatério divulgado recentemente pela Organizagado Internacional do
Trabalho (OIT) — “Tendéncias Mundiais de Emprego em 2005" — a taxa de desemprego
mundial permaneceu em 6,3%, o correspondente a 191,8 milhdes de pessoas,
representando um aumento de 2,2 milhdes de pessoas em relagdo a 2004 e de 34,4
milhdes em relacéo ao ano de 1995.

Segundo avaliagdo da OIT, “apesar de existirem efetivamente mais pessoas com
trabalho, ao mesmo tempo o volume de desempregados € o maior de todos 0s tempos”.
O relatdrio informa que, mesmo diante de um crescimento de 4,3% do PIB mundial em
2005, apenas 14,5 milhdes dos mais de 500 milhdées de trabalhadores que vivem em
condigbes de pobreza extrema (um dolar dia/por pessoa) conseguiram superar a linha de
pobreza (dois ddlares diarios).
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O fenémeno do desemprego representa, portanto, um grave problema da sociedade

moderna, atingindo 6,8% em paises ricos e 12,2% em regides mais empobrecidas do
mundo.

Sabe-se que o desemprego atinge, de forma diferenciada, determinados segmentos da
populacéo, segundo género, faixa etaria, escolaridade, raca-cor, condicdo econdmica
familiar e outros fatores. Jovens com idade entre 15 e 24 anos, por exemplo, tém maior
dificuldade de inser¢éo no mundo do trabalho.

De acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), desenvolvida pelo
DIEESE, em 2004, em seis regides metropolitanas do Pais, o desemprego juvenil é
maior entre os jovens mais pobres. No caso da nossa regido, por exemplo, as taxas
ficam em 66% para os jovens de familias de baixa renda e de 31,1 para os jovens de
origem mais abastada.

No Brasil, os jovens representam cerca de 20% da populagao total, um contingente de 34
milhdes de pessoas e respondem por 49% do desemprego no Pais. Sdo 6,9 milhdes de
trabalhadores desempregados, dos quais 3,3 milhdes sé@o jovens. Um crescimento do
desemprego juvenil bastante acentuado se comparado aos numeros de 1989, quando
tinhamos um mithdo de jovens fora do mercado de trabalho, de acordo com dados do
IBGE.

Em 1989 tinhamos um milhdo de jovens desempregados e 16,9 milhdes de jovens
empregados; em 1998, eram 16,1 milhdes, ou seja, em dez anos o quantitativo de jovens
empregados se manteve estavel, ao mesmo tempo em que houve um crescimento da
populagdo nessa faixa etaria.

No tocante aos postos de trabalho que tradicionalmente eram ocupados por jovens, hoje
sdo disputados também por trabalhadores adultos, com experiéncia profissional e muitas
vezes com niveis de qualificacdo elevados para a funcdo que ocupam. Uma
consequiéncia do excedente da forga de trabalho comparado ao volume de vagas de
emprego disponiveis no mercado de trabalho. Uma realidade que deixa o jovem em
situacéo de desvantagem perante a concorréncia.

Sao varios os fatores que colocam a juventude em condigao de vulnerabilidade perante o
mercado de trabalho, dentre os que ja foram citados, podemos acrescentar que as
deficiéncias com a escolarizagao e com a qualificagao profissional sao talvez as maiores
dificuldades enfrentadas quando da busca pelo emprego.

Em Pernambuco, de acordo com dados do IBGE — PNAD 2003 e DATASUS, 51,9% dos
jovens estdo fora da escola, 50,1% freqlentam o Ensino Fundamental, 41,7%
encontram-se no Ensino Médio e apenas 8,4% chegam ao Ensino Superior, a taxa de
analfabetismo é de 8,4%.

Para aqueles que estdo na escola, 50% fazem parte do grupo com uma realidade de
distorcao idade-série, ou seja, apesar de estarem freqlientando a escola, o grau de
escolaridade encontra-se abaixo dos padroes de competitividade exigidos pelo mercado
de trabalho, comparado a sua idade.



Diante dessa realidade, as discussbes em torno da tematica juvenil vém adquirindo
visibilidade expressiva, haja vista, as suas conseqléncias em relacdo ao aumento da

violéncia, especialmente nas grandes metropoles com grande concentragao
populacional.

No Brasil, os custos estimados da violéncia atingem 10% do PIB, aproximadamente R$

130 milhoes, segundo estudos da Fundagdo Getllio Vargas (FGV) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

Estudos comprovam que os principais fatores responséveis pelo aumento da violéncia
urbana estao relacionados a auséncia do poder publico em areas de baixa renda, onde
se constata a precariedade e a insuficiéncia na infra-estrutura urbana de equipamentos e
servicos; ao desemprego juvenil, especificamente em relacdo a primeira insercao
profissional; e a auséncia de um convivio familiar, onde estejam presentes manifestagdes
de afetividade, valores éticos, morais e de solidariedade.

Nesse contexto, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania, por intermédio da
Agéncia do Trabalho/SINE-PE, coordena um conjunto de programas e servigos voltados
para o atendimento as demandas do trabalhador. Destacam-se as agoes desenvolvidas
no Programa Emprego Jovem, que atende jovens com idade entre 16 e 24 anos, sem
experiéncia formal de emprego ou com atuacdo em atividades precarias, cuja finalidade
é melhorar as suas condigdes de empregabilidade a partir de agfoes de qualificacao
social e profissional.

Sabe-se que os empregadores, em busca de qualidade e competitividade, condigoes
fundamentais para a permanéncia no mercado atual, ndo buscam ampliar postos de
trabalho apenas pela responsabilidade social, pois levam em considerag&o os custos
envolvidos, inclusive a possibilidade de aumento de produtividade por parte das novas
contratagoes efetivadas.

Em se tratando de jovens em busca de primeiro emprego, ha uma resisténcia historica a
sua contratagdo, pois a comprovagdo de experiéncia formal e exigéncia freqiente,
associada a um nivel de escolaridade e qualificagao profissional cada vez mais elevado.
Nesse sentido, serdo realizados, em fungao dos arranjos produtivos locais, cursos e
outras agoes de qualificacéo social e profissional nas seguintes areas: Arte e Cultura,
Agropecuaria e Agroindustria, Artesanato, Comércio, Construcao Civil e Naval,
Educacdo e Meio Ambiente, Gastronomia, Gestdo, Industria, Informatica e
Telecomunicagées, Moda e Confeccao, Salide e Estética, Servicos Diversos,
Transportes e Turismo.

2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL
v Promover acbes de desenvolvimento pessoal, social, educacional e profissional

que permitam aos jovens criar perspectivas para a constru¢cdo de um projeto de
vida socialmente integrado.



2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Desenvolver atividades que contribuam para o reconhecimento e a valorizacéo

dos direitos humanos e da cidadania;

v Assegurar a melhoria das condigbes de competitividade dos jovens para o acesso
e a permanéncia no mercado de trabalho;

v Estimular, apoiar e apresentar alternativas de elevacgao da escolaridade;
v' Apresentar alternativas de acesso ao mundo do trabalho a partir de iniciativas de

auto-emprego, associativismo e cooperativismo.

3. PUBLICO-ALVO

Serédo atendidos, nas agbes de qualificagcdo social e profissional, jovens com idade
entre 16 e 24 anos, sendo dada prioridade aos jovens:

- em situacgdo de vulnerabilidade e/ou de risco social;

- atendidos em medidas socioeducativas ou em conflito com a lei;
- vitimas de abuso e exploragao sexual,

- mulheres vitimas de violéncia.

4. MOBILIZAGAO DOS PARTICIPANTES

A mobilizacdo dos jovens sera realizada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
Cidadania, com a participagéo efetiva de técnicos da entidade executora contratada.

5. MODALIDADES
Os cursos serao oferecidos nas seguintes modalidades:
5.1 Preparando para o Primeiro Emprego,
5.2 Emprego Social;
5.3Jovem Aprendiz; e
5.4 Qualificacao Profissional @ Empreendedorismo Juvenil.

5.1 PREPARANDO PARA O PRIMEIRO EMPREGO

a) Cursos com carga horéaria de 320 horas - Os projetos devem contemplar 0s
seguintes modulos, de acordo com as respectivas cargas horarias:

« Socializagdo (Cidadania e Direitos Humanos — contelidos relacionados
a identidade pessoal e social, cidadania, direitos humanos, relagoes
interpessoais, juventude, sexualidade, salde, meio ambiente, combate
ao abuso e & exploragéo sexual de criangas e adolescentes, e questoes
relacionadas com a violéncia contra a mulher, entre outros) — 40 horas,
e Estimulo a Leitura, Redacdo e Raciocinio Légico (conteudos
basicos em Lingua Portuguesa: fungéo social da lingua e seus diferentes
usos, interpretagao, identificagéo e produgao dos mais diferentes tipos de
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textos, entre outros; e de Matematica: sistema de numeracéao decimal,
operagoes matematicas, resolugao de situagdes-problema, entre outros)
— 40 horas;

e Informaética (Windows XP e Office 2000) — 80 horas;

e Habilitagdo Especifica — 140 horas — Os contelidos de Habilitagéao
Especifica deverdo estar de acordo com o curso proposto nas éareas
definidas no Edital;

« Orientacao Profissional (preparacao para entrevistas de emprego,
elaboragdo de curriculos, legislacdo trabalhista e de estagio,

empreendedorismo, auto-emprego, acesso a crédito, associativismo) —
20 horas.

b) Cursos com certificagdo com carga horéria entre 400 e 800 horas - Poderao ser
apresentados projetos para cursos de educacdo profissional nas areas definidas no
Edital, a serem oferecidos por entidades credenciadas junto ao Ministério de Educacao e
Cultura e que integram o Cadastro Nacional de Cursos de Educacao Profissional Nivel
Técnico (CNCT) do Sistema de Educacao Profissional do MEC. A carga horaria dos
cursos devera ser entre 400 e 800 horas (cursos de qualificacdo — saidas intermediarias,
de acordo com o Decreto 5.514, de 23 de julho de 2004, que regulamenta o § 2° do art.
36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB).

5.2 EMPREGO SOCIAL

Entre as medidas desenvolvidas pelo Governo do Estado voltadas para o enfrentamento
da violéncia urbana, o Emprego Social visa a inclusao social de jovens residentes em
areas urbanas com indices de violéncia elevados, cuja escolaridade encontra-se abaixo
dos padroes de competitividade apresentados pelo mundo do trabalho.

Esta acdo serd desenvolvida em parceria com a Secretaria de Educagéo e Cultura do
Estado, sequindo um modelo de formagéo que associa a Escola Basica (insercéo dos
jovens na Educagdo de Jovens e adultos —~ EJA) com a qualificacéo profissional e a
construcdo de uma experiéncia em ambientes de trabalho nas instituicbes publicas,
coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Esta modalidade devera atender exclusivamente jovens de 16 a 24 anos, em sﬂuagao de
risco social e que nao tenham concluido o ensino fundamental.

Os projetos devem contemplar acoes de qualificagéo social e profissional com carga
horaria de 240 horas, englobando modulos de Informatica Basica e Habilidade
Especifica, com os conteldos ja descritos no item 5.1, letra “a”, nas areas definidas no
Edital.

5.3 JOVEM APRENDIZ

As entidades poderao apresentar projetos direcionados para o publico jovem de 16 a 24
anos, semelhantes & modalidade Preparando para o Primeiro Emprego, item 5.1, letra

a’, no que se refere aos conteddos programaticos. Esta modalidade destina-se a
preparagéo de jovens absorvidos pelas empresas em cumprimento a Lei da
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Aprendizagem (Lei n® 10.097/2000 e Medida Proviséria n® 251 de 14/06/2005). A carga
horéria total devera ser de 320 horas, sendo 80 horas concentradas no inicio do curso
(Socializagdo e Estimulo a Leitura/Redacdo e Raciocinio Légico) e o restante a ser
distribuido em 8 horas semanais preferencialmente as sextas e aos sabados.

5.4 QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E EMPREENDEDORISMO JUVENIL

Cursos de qualificagao profissional e empreendedorismo juvenil — Podem ser
apresentados projetos nas diversas areas definidas no Edital, cuja carga horaria nao
poderd ser inferior a 80 horas.

Os custos dos projetos das modalidades 5.1 letra “a” e 5.4 devem contemplar valor
de incentivo financeiro mensal de R$ 150,00 (cento e cinqiienta reais) para cada
jovem, a ser repassado ao educando pela entidade executora, ficando a critério da
Contratante a supressao deste custo.

6. ALEM DAS RESPONSABILIDADES CONSTANTES NO CONTRATO A SER
FIRMADO CABE AS PARTES:

CONTRATANTE

a) Coordenar e supervisionar a execugdo das agoes de qualificacao social e profissional
e educacao profissional, no ambito do Emprego Jovem;

b) Convocar e encaminhar jovens inscritos na Agéncia do Trabalho para as agoes;

c) Acompanhar, orientar e fiscalizar os servigos prestados pela CONTRATADA, exigindo
o seu fiel cumprimento, competindo a Contratante adotar todas as providéncias nesse
sentido;

d) Analisar o relatério final das acbes que comprovem a aplicagao dos recursos
previstos;

e) Fornecer & CONTRATADA o Manual de Identificacdo Visual, contendo todas as
logomarcas e modelos do Programa.

CONTRATADA

a) Executar as agbes previstas na Proposta de Trabalho, mantendo a qualidade e
compromisso com os resultados a serem alcancados;

b) Fornecer ao jovem encaminhado informagoes relativas a programagéo do curso e dos
contetidos a serem abordados no momento do processo de inscricdo, com o objetivo de
auxiliar na sua opgao pelo curso;

c) Orientar o jovem sobre o objetivo do programa e a estrutura da acéo de qualificagao,
incluindo carga horaria e concesséo de incentivo financeiro mensal;

d) Prover a infra-estrutura necessaria, mediante instalagoes, laborat6rios e unidades de
servico, e materiais didaticos, em quantidade e qualidade pedagégica, necessarios e
6



aproprie}dos ao desenvolvimento das agoes de qualificagdo social e profissional e
educagcac profissional;

e) Efetuar o pagamento periédico respectivo do incentivo financeiro mensal aos
bengflciarios das agdes do Programa Emprego Jovem nas modalidades Preparando para
o Primeiro Emprego e Qualificagao Profissional e Empreendedorismo Juvenil;

f) Disponibilizar todo o mobiliario e equipamentos necessarios para a realizacio das
ag0es previstas;

g) Produzir todo o material didatico, preservando a qualidade e a atualidade desse
material;

h) Entregar, apos a negociacao, duas vias impressas do material didatico;

i) Emitir e entregar certificados de concluséo, de acordo com modelo fornecido pela
Contratante;

i) Apresentar, no momento da contratacao, informagbes sobre a equipe técnica
(Coordenador pedagdgico e instrutores e respectivos curriculos em formato A4, com a
devida documentacdo comprobatéria, particularmente no que se refere a atividades
dirigidas ao publico-alvo. As alteragdes no corpo técnico devem ser comunicadas a
Agéncia do Trabalho, acompanhadas dos respectivos curriculos;

l) Fornecer 02 (duas) camisetas de malha, por aluno, com a estampa de identificagcao das
acbes e marcas institucionais, conforme padréo fornecido pela Agéncia do Trabalho;

m) Fornecer diariamente um lanche diversificado e nutritivo, a cada um dos educandos;

n) Apresentar Relatério final, impresso (duas vias) e em meio magnético, dos servigos
executados, considerando resultados quantitativos e qualitativos das agbes
desenvolvidas.

7. SELEGAO DAS ENTIDADES EXECUTORAS

Poderao participar deste processo instituicbes de ensino superior, escolas técnicas,
unidades do Sistema S, centros de formagéo profissional e outros 6rgaos ou entidades
governamentais, nao-governamentais ou intragovernamentais que atendam, conforme o
caso, ao disposto nos incisos VIll, Xlll e XX do Artigo 24, da Lei 8.666/93 e suas
alteracoes:

VIl — “para aquisicdo, por pessoa juridica de direito pablico inferno, de bens produzidos
ou servigos prestados por érgao ou entidade que integre a Administragcdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

Xl — “na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que detenha inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos”.



XX = ‘na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por drgaos ou entidades da Administracdo
Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que 0
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

As agoes desenvolvidas no ambito do Programa Emprego Jovem estdo contidas num
conjunto de praticas coerentes com a insergdo social da juventude. Nesse sentido, o
processo seletivo levarda em consideragao o atendimento, pelas entidades proponentes,
de pelo menos as seguintes exigéncias:

| - Capacidade técnica comprovada em qualificagéo social e profissional e/ou educacéo
profissional de jovens em situacdo de vulnerabilidade e/ou de risco social, incluidos
aqueles em medidas socioeducativas ou em conflito com a lei; vitimas de abuso e
exploracao sexual e mulheres vitimas de violéncia.

Il — Disponibilidade de profissionais com experiéncia em agbes formativas para a
juventude; e

iIll — Disponibilidade de infra-estrutura e equipamentos adequados aos objetivos de
formacao propostos nos cursos e atividades ofertadas.

Nao serdao admitidos consorcios na execucao dos projetos.

7.1 Etapas do Processo Seletivo:

A selecdo de projetos executivos para agdes de qualificagdo social e profissional no
ambito do Programa Emprego Jovem sera desenvolvida nas seguintes etapas:

Etapa 1:

a) Preenchimento de Cadastro e Oferta de Cursos- As entidades deverao
preencher os Formularios de Cadastro disponiveis no “site’ da Agéncia do
Trabalho (www.agenciadotrabalho.pe.gov.br), no periodo de 15 a 30 de margo de
2006. O cadastro consta de informagoes gerais, histérico da entidade, principais
atividades realizadas em qualificacdo, projeto politico-pedagégico, qualificagao do
corpo gestor e docente, considerando a area de atuac@o e as acOes que pretende
ofertar. Apdés preencher o Cadastro, serd gerada uma senha que permitira o
preenchimento da oferta de cursos;

b) Documentacao - As entidades deverao entregar, na primeira fase, no periodo de
15 a 31 de marco de 2006, (exceto sabado e domingo), no hordrio das 8h as
18h, na sede da Agéncia do Trabalho — Rua da Aurora, 425 — Boa Vista — Recife,
copia autenticada do Estatuto e suas alteragcdes/Regimento Interno (registrados na
forma da lei); Atestados de Capacidade Técnica da entidade proponente e do
Técnico Responsavel, juntamente com o curriculo do mesmo; Declaragao
contendo relagado explicita das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal
técnico especializado;

c) Processo de Selecdo - Os projetos serdo analisados pela Comissao Técnica de
Avaliacdo de Projetos e pela Comissao Especial de Licitagdo da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania/Agéncia do Trabalho;

d) Divulgacéo do Resultado — A lista das entidades habilitadas sera divulgada pela
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania/Agéncia do Trabalho/SINE-PE,
no Diario Oficial do Estado, nos jornais de grande circulacao no Estado e no site
da Agéncia do Trabalho. O resultado desta selecao nao implica, necessaria ou
obrigatoriamente, na contratagdo da entidade, uma vez que sera ainda procedida
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a avaliagao dos custos per capita de cada curso e sua compatibilidade com a
disponibilidade orgamentaria do programa.

Para que as entidades passem a segunda etapa, é necessario que atendam a Lei
8.666/93 e suas alteracoes.

Etapa 2:

Negociacdo de metas, recursos e contratagdo - As entidades habilitadas na Etapa 1
serdo convidadas a comparecer a sede da Agéncia do Trabalho/SINE-PE para
negociagao de metas e recursos da proposta de oferta de cursos, outras agoes e entrega
de documentacao complementar, de acordo com informagdo contida no site
www.agenciadotrabalho.pe.gov.br. Apds a negociacdo, a entidade fica obrigada a
apresentar dois kits do material didatico para serem analisados e aprovados pela equipe
da Agéncia do Trabalho, utilizando como critério de analise a conveniéncia, atualidade do
contetdo e qualidade do material.

Apenas no momento da contratagdo é que a entidade devera apresentar o restante da
documentagao exigida. As instrugcoes referentes a contratacdo serdo divulgadas
juntamente com o resultado da selecdo. A documentacao complementar (disponibilizada
no “site” da Agéncia do Trabalho) devera estar atualizada no momento da
negociagao/contratacao.

8. OBSERVACOES ADICIONAIS

O Governo do Estado — por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Cidadania/Agéncia do Trabalho/SINE-PE — manterd normas e exigéncias ja adotadas em
exercicios anteriores, no que diz respeito ao processo de Selecao Publica de Entidades e
de Projetos para execucdo de Acoes de Qualificagao Social e Profissional, no dmbito do
Programa Emprego Jovem:

1. Cadastro da Entidade — Integram o Cadastro da Entidade os seguintes quesitos:
Histérico da Entidade; Principais Atividades em Qualificagao para Jovens; Projeto
Politico-Pedagdgico; Qualificagdo do Corpo Gestor e Docente (com experiéncia
em acgbes formativas para juventude); parcerias com os setores educacional e
produtivo; experiéncia na insercao de jovens no mercado de trabalho.

2. Carga Horéaria - As entidades deverao ofertar projetos de Qualificagao Social e
Profissional, respeitando as cargas horarias de cada modalidade, de acordo com
este Termo de Referéncia.

3. Oferta de Cursos - Integram a oferta de cursos os seguintes quesitos:
justificativa; objetivos; metodologia utilizada e especificagdo do material didatico;
do material de consumo; acompanhamento pedagdgico; conteldo programatico;
carga horaria; clientela a ser atendida; encaminhamento ao mercado de trabalho;
cronograma de execugao e planilha financeira.

4. Contrapartida — Serao priorizadas as entidades que oferecerem contrapartida
real e comprovada de, no minimo, 5% em educandos, utilizando recursos de
outras fontes.



5. Agdes - Este Termo de Referéncia contempla as agdes de Qualificagdo Social e
Profissional, no &mbito do Programa Emprego Jovem.

8.1 - A Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania/Agéncia do Trabalho/SINE-PE
podera lancar anexos a este Termo de Referéncia sempre que se fizer necessério.

8.2 - Todo o processo de selecdo, contratacdo e execucéo sera feito em conformidade
com a Lei B.666/93 e suas alteracoes, seguindo as instrucbes deste Termo de
Referéncia.

Mais informagbes na Agéncia do Trabalho — Rua da Aurora, 425, Boa Vista, Recife/PE,
na Geréncia de Qualificacao Profissional, pelos telefones: 3413.7053 / 7055 ou pelo
e-mail: qualificacao@agenciadotrabalho.pe.gov.br.
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Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
Agéncia do Trabalho

AGOES DE QUALIFICAGAO SOCIAL E PROFISSIONAL NO AMBITO DO
PROGRAMA EMPREGO JOVEM - 2006

- Critérios para Avaliagdo das Entidades Proponentes

Nome da Entidade:

. Nota do Avaliador
ltens considerados

1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10

Historico da entidade

Principais atividades realizadas
em qualificagdo para jovens

Experiéncia na insergao de
jovens no mundo do trabalho

Principais parcerias com o setor
educacional e setor produtivo

Projeto politico pedagogico

Qualificagdo do corpo gestor

Qualificagdo do corpo docente
com experiéncia em ag¢des
formativas para jovens
Adequacgdo do perfil da entidade |
com as areas selecionadas para |
a oferta de cursos \

AREAS HABILITADAS:

Nuamero do Avaliador Rubrica do Avaliador:




PARECER TECNICO:




GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
Agéncia do Trabalho

AGOES DE QUALIFICAGAO SOCIAL E PROFISSIONAL NO AMBITO DO
PROGRAMA EMPREGO JOVEM - 2006

Orientacdes para Avaliacao das Entidades Proponentes

Histérico da entidade

A entidade devera apresentar a sua trajetéria em agbes de qualificacdo profissional
demonstrando a sua notoria especializagdo nas areas que pretende atuar, considerando o
publico-alvo do programa;

Coeréncia entre as areas selecionadas para a oferta de cursos e as experiéncias
apresentadas.

Principais atividades realizadas em qualificagdo profissional para jovens

Analisar a experiéncia da entidade em a¢des de qualificacido profissional focadas na
juventude.

Experiéncia na insercéo de jovens no mundo do trabalho

Analisar as articulagdes feitas pela entidade no encaminhamento de jovens ao mundo de
trabalho, considerando as diversas formas de insergdo profissional (emprego formal,
constituicdo de cooperativas e associacdes, entre outros).

Principais parcerias com o setor educacional e setor produtivo
Analisar a capacidade de articulagao da entidade proponente, em parcerias que viabilizam a
inclusao social de jovens.

Projeto politico-pedagégico:

Espera-se no projeto politico-pedagdgico que, em um texto claro e objetivo, a entidade explicite
principios éticos, diretrizes da sua acéo politica e pedagdgica, refletindo o seu compromisso na
formacgéo dos educandos que serdo atendidos nas agbes de qualificagdo profissional para as areas
em que pretende atuar.

Qualificacao do corpo gestor:
Qualificacdo adequada as dimensdes e caracteristicas para a implementagao dos projetos.

Qualificac@o do corpo docente com experiéncia em a¢des formativas para jovens
As informacdes apresentadas sobre o corpo docente devem ser compativeis com as areas
selecionadas pela entidade para a oferta de cursos, bem como com a clientela do programa.

Adequacéao do perfil da entidade com as areas selecionadas para a oferta de cursos:
Coeréncia entre o histérico da entidade, perfil do corpo gestor e docente a luz do projeto
politico-pedagogico.



No campo Areas Habilitadas, o avaliador devera informar em que area(s), a entidade
estara apta para atuar nas Ag¢bes de Qualificagdo Social e Profissional, no ambito do
Programa Emprego Jovem 2006.

No campo Parecer Técnico, o avaliador devera fazer observagoes adicionais sobre o curso
e eventualmente, ressaltar outros aspectos nio destacados.



GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
Agéncia do Trabalho

AGOES DE QUALIFICAGAO SOCIAL E PROFISSIONAL NO AMBITO DO
PROGRAMA EMPREGO JOVEM - 2006

Critérios para Avaliacdo dos Projetos

Nome da Entidade:

Nota do Avaliador
Itens considerados 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Justificativa
Objetivo
Metodologia |

Conteudo Programatico

Acompanhamento Pedagdgico do
Projeto

Coeréncia na Especificacéo do
Material Didatico com o Projeto ‘
Proposto

Numero do Avaliador Rubrica da Avaliador:




GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
Agéncia do Trabalho

ACOES DE QUALIFICACAQ SOCIAL E PROFISSIONAL NO AMBITO DO
PROGRAMA EMPREGO JOVEM - 2006

Critérios para Avaliagdo dos Projetos
1. Justificativa:

e A entidade devera convencer o avaliador da importancia do Estado em contrata-la para a
execugao de cursos de qualificagéo social e profissional, demonstrando porque tem notéria
especializacdo nas areas que pretende qualificar.

2. Objetivo:

e Verificar se esta claro que ha compatibilidade entre os objetivos propostos e a linha de
acéo em que a entidade esta concorrendo.

3. Metodologia:

¢ Verificar se a metodologia que serd utilizada no projeto, esta apresentada de forma clara
e adequada aos conteudos propostos;

¢« O publico-alvo que sera qualificado em cada curso apresenta caracteristicas distintas,
dessa forma, a metodologia utilizada devera considerar as suas especificidades.

e Serdo atendidos, nas agdes jovens com idade entre 16 e 24 anos, sendo dada
prioridade aos jovens:

- em situacéo de vulnerabilidade e/ou de risco social;

- atendidos em medidas socioeducativas ou em conflito com a lei;
- vitimas de abuso e exploragdo sexual;

- mulheres vitimas de violéncia.

4. Contetido Programatico:

¢ Conteldo dos cursos pretendidos deve ser apresentado de maneira clara, coerente com
o numero de horas planejado para a sua execucgdo. Deve-se observar a compatibilidade
entre o conteldo proposto e a sua contribuicdo com a inser¢do do educando no
mercado de trabatho.



5. Acompanhamento Pedagogico do Projeto:

¢ A entidade devera apresentar a forma que ira implementar o seu acompanhamento e

avaliagdo das praticas educativas, com vistas a garantir a qualidade dos cursos
oferecidos.

6. Coeréncia na Especificacdo do Material Didatico com o Projeto Proposto

A entidade devera especificar todo o material utilizado no projeto, que ofereca contribuicio
intelectual ao educando, estando compativel com as acdes propostas.



