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RESUMO

O trabalho ora intitulado a relagdo Estado — Sociedade Civil: uma andlise da Rede
Voluntaria de Protecao no processo de “insercao social” dos usuarios do Programa
de Protecdo a Vitima e Testemunhas Ameacadas da Bahia — Provita Bahia -
constitui-se a dissertacdo de Mestrado em Servico Social. Neste estudo,
problematizamos criticamente o debate sobre as tendéncias da construgcdo de
“‘Redes Voluntarias de Protecdo” e de execucdo de “Politicas Publicas” por
instituicbes da sociedade civil organizada a partir da década de 1990, tendo como
pano de fundo o tema da efetivagdo da Democracia e dos Direitos Sociais frente ao
contexto de Estado neoliberal. O objetivo geral visou compreender se a perspectiva
da Rede Voluntaria de Protecdo e da Solidariedade, no ambito da sociedade civil
organizada, reforca a construgdo de mecanismos de fortalecimento de um Estado
Neoliberal, inviabilizando a garantia e efetivacdo dos Direitos Sociais dos usuérios
do Provita. Neste sentido, adotamos como premissa que “insercdo social” no
contexto do Provita, deve-se remeter a garantia e efetivagao dos Direitos Sociais dos
usuarios, ndo obstante aos demais direitos. Para tanto, definimos como hipétese
central que a Rede Voluntaria de Protecdo nao efetiva os direitos sociais € nem
garante o acesso dos usuarios as Politicas Sociais Publicas ao longo do processo
de “insercao social”, possibilitando o retorno destes a situagdo de risco, que por sua
vez, compromete a perspectiva de protecdo a vida do Provita. A pesquisa foi
realizada em Salvador - Bahia no periodo de maio a julho de 2009 junto aos
representantes do Provita Bahia, quais sejam: coordenacdo e instituicbes que
compdem a Rede Voluntaria de Protegdo e com ex-usuarios. Desenvolvemos o
estudo pautando-se nas premissas basicas do método materialista historico-
dialético, sobretudo nas categorias da totalidade e da contradicdo. Neste ambito, a
nossa metodologia foi focada em técnicas da pesquisa qualitativa e o procedimento
de analise dos dados se deu pelo método de Analise Tematica do Conteudo.
Conclui-se que o modelo Provita ndo garante uma efetiva Protecdo a Vida e que ao
processo de “insercdo social” dos usudarios devem-se construir as estruturas
necessarias a garantia e efetivacéo dos seus direitos sociais a partir da consolidagéo
de um Sistema de Politicas Sociais Publicas em detrimento da Rede Voluntaria de
Protecéo a fim de proporcionar-lhes uma efetiva protecao social - condicao sine qua
non de Protecao a Vida de pessoas que num contexto de um Programa de Protecéao
a Vitima e a Testemunhas ja estdo privadas de varios outros direitos. Por
conseguinte, compreendemos que se faz necessario o envolvimento da sociedade
civil em reconstruir as bases ético-politicas de superacao de um modelo neoliberal
de Estado que reproduz cada vez mais desigualdades sociais a fim de avangcarmos
para a consolidagdo de um Estado-democratico de Direitos, condi¢do necessaria
nos limites de uma sociedade capitalista. Neste sentido, tendo como horizonte ético
a construcao de uma sociedade regulada (ou Estado ético), € fundamental que a
sociedade civil do campo da esquerda suplante o movimento da classe dominante
em perverté-la para o seu projeto politico-ideolégico neoconservador, cujo eixo
estruturador tem sido o transformismo, a fim de avancarmos na construcdo de
projetos eético-politicos na disputa pela hegemonia em favor das classes
trabalhadoras.

Palavras-Chave: Provita, Sociedade Civil, Direitos Sociais, Neoliberalismo.



ABSTRACT

The work entitled the relation between State and Civil Society: an analysis of the
Voluntary Protection Program in the “social inclusion” process of people under the
Victim and Threatened Witness Protection Program of Bahia State — Provita Bahia —
is a dissertation for a Master’s degree in Social Services. In this study | provide a
critical analysis of the debate over tendencies in the creation of “Voluntary Protection
Programs” and the carrying out of “Public Policies” within organized civil society since
the 1990s, having as backdrop the consolidation of Democracy and Social Rights
within the neoliberal state. The general aim has been to understand whether the
Voluntary Protection and Solidarity programs, taken in the context of organized civil
society, reinforce the creation of strengthening mechanisms within the neoliberal
state, undermining any guarantee of consolidation of the Social Rights of Provita
users. To this end | have taken as a starting point the concept that “social inclusion”
within the Provita context must be conducive to the guarantee and consolidation of
the Social Rights of its users, while still upholding all their other rights. | have adopted
as my central hypothesis the notion that the Voluntary Protection Program does not
safeguard users’ social rights or guarantee their access to public social policies
throughout the “social inclusion” process, thus paving the way to users’ return to
high-risk situations, which in turn constitutes a violation of Provita’s primary objective
to protect life. Research at Provita Bahia was undertaken in Salvador, Bahia, in the
period from May to July 2009, covering a broad spectrum: administration and former
users as well as organizations comprising the Voluntary Protection Program. This
study was based on materialistic historical-dialectical methods, with particular
emphasis on the premises of totality and contradiction. The methodology adopted
focuses on qualitative research techniques, while data analysis procedures follow the
Thematic Content Analysis method. The conclusion is that the Provita model does
not guarantee effective Life Protection, and that necessary mechanisms to safeguard
users’ social rights must be created within the “social inclusion” process following the
consolidation of a Social Public Policies system in place of the Voluntary Protection
Program as a provider of effective social protection. This is a sine qua non of Life
Protection programs for people whose rights under Victim and Witness Protection
Programs have perforce already suffered severe restrictions. Consequently it
becomes apparent that in order to progress toward a consolidation of a Democratic
State of Civil Rights at the limit of capitalist society, civil society must engage with the
process of rebuilding ethical-political foundations on which to base a move away from
the neoliberal state model which increasingly foments social inequality. Accepting
the establishment of a Rule of Law State as an ethical goal, it becomes imperative for
civil society to counteract the dominant classes’ efforts to subvert it to its
neoconservative, of which political-ideological model to have the transformism
(whose mainstays have been co-option, corporatism and social conformism) if it is to
succeed in the creation of its own ethical-political projects within the ongoing power
struggle.

Key Words: Provita, Civil Society, Social Rights, Neoliberalism.
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INTRODUCAO

Inscrito na perspectiva mais geral da relacdo Estado-Sociedade Civil
contemporanea no Brasil, o presente trabalho analisa as tendéncias da construcao
de “Redes Voluntarias de Protecao” e a execucao de “Politicas Publicas” no ambito
da sociedade civil organizada a partir da década de 1990, tendo como pano de
fundo o tema da efetivacdo da Democracia e dos Direitos Sociais frente ao contexto
de Estado neoliberal.

Adotamos como universo especifico de pesquisa o Programa de Protecao a
Vitima e Testemunhas Ameacada - Provita, particularizando o estudo de uma das
suas estruturas, a saber: a Rede Voluntaria de Protegéo - RVP.

A construcao desta reflexdo é parte integrante das “inquietacdées” surgidas a
partir da nossa pratica profissional como Assistente Social no Provita do estado do
Acre, periodo agosto de 2005 a fevereiro de 2008'. Por seu turno, a experiéncia
vivenciada nesse periodo nos possibilitou perceber alguns entraves apresentados a
estrutura do Programa de Protecdo, dentre os quais fizemos destaque ao processo
de “insercdo social” dos usuarios.

Tornamos relevante o estudo da Rede Voluntaria de Protecao no ambito do
Programa, pois percebemos que no processo de “insercdo sociaF” dos usuéarios
existia uma problematica uma vez que nao havia o acesso destes as Politicas
Sociais Publicas, conforme estabelece contraditoriamente este mesmo decreto
3.518/2000 no seu art. 19, enquanto perspectiva de efetivacdo de direitos sociais e
fortalecimento da cidadania dos usuarios; nem havia a implicacdo do Estado e das
instancias do programa — Entidade Executora, Conselho Deliberativo, Coordenacgéo
Geral dos Programas de Protecao -, quanto ao enfrentamento desta realidade. Pelo
contrario, existia sim o reforco a chamada Rede Voluntaria de Protecdo — enquanto

estrutura “apta” a garantir a “insercéao social” dos usuarios.

' O Provita Acre, a época, era executado pelo Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacées
Populares — Gajop, entidade n&do-governamental localizada em Pernambuco-Brasil, que a partir de
2009 passou a executar apenas o Provita Pernambuco.

2 De acordo com a lei 9.807/99 art.11 “a protecéo oferecida pelo programa tera a duragdo maxima de
dois anos”.
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Para problematizar esta realidade, trouxemos a tona nesse processo dois
pressupostos. O primeiro nos remeteu a perspectiva da desresponsabilizagdo do
Estado para “garantia e efetivacdo” dos direitos sociais frente ao contexto neoliberal,
o qual adota 0 modelo de “parcerias” com a sociedade civil organizada, a fim de
fortalecer a ofensiva neoconservadora na execucao de “Politicas Publicas”.

Por outro lado, a outra face desta mesma moeda que nos apresenta a
perspectiva que existe no ambito da sociedade civil, o fortalecimento da ideologia da
solidariedade neoliberal-burguesa como alternativa de combate as desigualdades
produzidas pelo sistema capitalista e a cooptagdo desta mesma sociedade civil para
responder ao modelo/projeto neoliberal, tornando-a uma esfera “homogénea e
virtuosa” cujo carater politico no processo de lutas pela transformacédo da sociedade
vem sendo negado.

Deste ponto de partida, adotamos como perspectiva tedrica as analises feitas
por Antonio Gramsci acerca do Estado e da sociedade civil no contexto de uma
sociedade capitalista. Gramsci ao seguir as trilhas de Marx, caracterizou-se como
um pensador que se preocupou em resgatar a filosofia da praxis, dando énfase a
dimenséao da superestrutura - sem negar a base que a fundamenta organicamente, o
sistema de producao capitalista - que inclui necessariamente a perspectiva politica
das relagbes sociais, tendo como fundamento a ontologia do ser social. Neste
sentido, para Gramsci o dominio burgués nao é realizado apenas pela coercao, pela
imposicdo, mas pela capacidade da classe dominante de estabelecer e preservar
sua lideranca intelectual e moral mais para dirigir do que para obrigar, a isto deu o
nome de hegemonia.

Portanto, para Gramsci a hegemonia é capacidade de unificar através da
ideologia e de conservar unido um bloco social que ndo homogéneo, mas sim
marcado por profundas contradicées de classe. Nos dizeres de Acanda (2006) é,
portanto, através da sociedade civil que se difundem a ideologia, os interesses e 0s
valores da classe que domina o Estado, e se articulam o consenso e a direcao moral
e intelectual, pois é nela que se forma a vontade coletiva, se articula a estrutura
material da cultura e se organiza o consentimento e a adesdo das classes
dominadas. Neste sentido, € no ambito da sociedade civil que se consolida a

hegemonia da classe dominante.
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Assim sendo, o poder da classe dominante ndo é exercido apenas por meio
da repressdo: se apdia, sobretudo, no controle das instituicbes que conferem
sentido. Ou seja, como destaca Acanda (2006) aquelas que definem e justificam o
individuo, ensinam-no a pensar de certa maneira, indicam-lhe os valores que deve
compatrtilhar etc.

Neste sentido, existe uma relacdo dialética entre estrutura e superestrutura.
Aquilo que Gramsci define superestrutura - sociedade politica (Estado-coercao) e a
sociedade civil desenvolvem uma relacdo organica com o0s interesses do
capitalismo, da classe dominante burguesa.

Gramsci destaca que a trama da sociedade civil é formada por multiplas
organizagdes sociais de carater cultural, educativo e religioso, mas também politica
e, inclusive econémica. Portanto, para se compreender o movimento da sociedade
capitalista contemporanea é preciso compreender que existe uma relacao dialética
entre a superestrutura politica e a superestrutura ideolégica e a hegemonia
estabelece a direcao politico-ideoldgica da classe dominante através das diversas
organizacbes “privadas” que controlam e dirigem a sociedade civili — ou
superestrutura ideolédgica. Nesta perspectiva, o elemento essencial da hegemonia é
justamente a sociedade civil.

Assim sendo, tendo como base analitica o horizonte tedrico-politico de
“Estado ampliado”, e o desvelar dos processos contemporaneos de reestruturacao
produtiva, partirmos para analisar a Rede Voluntaria de Protecao — RVP - enquanto
componente da sociedade civil que se imbrica ao Estado, reforcando o projeto
neoliberal-burgués de manutencao da hegemonia e de reproducao do capital.

A Rede Voluntéaria de Protecéo - RVP é definida, conforme art. 9° do decreto
3.518/2000 que regulamenta a lei de 9.807/99, como sendo o conjunto de
associacées civis, entidades e demais organizacbes ndo-governamentais que se
dispbe a receber, sem auferir lucros ou beneficios, os admitidos no Provita,
proporcionando-lhes moradia e oportunidade de insercdo social em local diverso de
sua residéncia. Para tanto, de acordo com este mesmo decreto, integram a
respectiva RVP as organizagcées sem fins lucrativos que gozem de reconhecida
atuacao na area de assisténcia e desenvolvimento social, na defesa de direitos

humanos ou na promocao da seguranca publica e que tenham firmado com o 6rgao
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executor ou com entidade com ele conveniada termo de compromisso para o
cumprimento dos procedimentos e das normas estabelecidas no programa.

Destarte, levando-se em consideracao todos os elementos sécio-histéricos e
tedrico-politicos compreendidos a partir da analise da problematica, adotamos como
premissa que “insercdo social’”, no contexto do Provita, remete a garantia e
efetivacao dos Direitos Sociais dos usuarios — ndo obstante aos demais Direitos.

Neste sentido, nos interessou compreender se no contexto de execucdo do
Provita, a perspectiva da Rede Voluntaria de Protecdo e da Solidariedade, no ambito
da sociedade civil organizada, reforca a construcdo de mecanismos de
fortalecimento de um Estado Neoliberal, inviabilizando a garantia e efetivacdo dos
Direitos Sociais dos usuarios.

Isto posto, fez-se necessario examinar essa realidade compreendendo-a
como um todo, a partir do desvendar de dimensbdes que ndo sao visiveis, que nao

sdo dadas. Sendo assim, tivemos como objetivos estratégicos:

e investigar os fundamentos teéricos que dispdem sobre a conceituagéo
de Estado e Sociedade Civil na modernidade a fim de compreender as
tendéncias da relacao Estado-Sociedade Civil na contemporaneidade;

e conhecer 0s mecanismos, as parcerias, as iniciativas, as articulagdes
e as particularidades da Rede Voluntéria de Protegdo do Provita a fim
de apreender em que perspectiva essa rede viabiliza os Direitos

Sociais dos usuarios ao longo do processo de “insercéao social’.

Para tanto, estabelecemos como hipétese guia que a Rede Voluntaria de
Protecao nao efetiva os Direitos Sociais e nem garante o acesso dos usuarios as
Politicas Sociais Publicas ao longo do processo de ‘insercéao social’, possibilitando o
retorno destes a situacao de risco, que por sua vez, compromete a perspectiva de
Protecao a Vida do Provita.

Assim sendo, tomamos como universo de pesquisa o Provita Bahia cuja
execucao se dar pela entidade nao-governamental Associacdo de Advogados de
Trabalhadores Rurais — AATR.

A AATR/Provita BA, demonstrou a partir de alguns documentos, sobretudo da

Cartilha Projeto Rede de Voluntarios: Perspectivas de Fortalecimento Socio-
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Politico®, que conseguiu consolidar uma Rede Voluntaria de Protecdo, conforme
orienta o decreto 3.518/2000 em seu art. 9°.

Neste interim, foi destacado na respectiva cartilha que a “rede solidaria do
Provita/BA, acéo estrutural da sociedade civil, tem aparecido como fundamental para
0 estabelecimento de novos vinculos no local de protecdo, possibilitando aos
usuarios assistidos, a construcdo de novos referenciais de identificacdo, e a
perspectiva de uma nova socializacdo e que, (...) a rede de protecao representa a
seguranca e a possibilidade de um novo projeto de vida para os protegidos,
estabelecendo uma alianca com estes, através das acbes solidarias do voluntariado,
no acompanhamento cotidiano, favorecendo o acesso a educagdo, saude,
profissionalizacdo, moradia, insercao profissional etc.” (Projeto Rede de Voluntarios:
Perspectivas de fortalecimento sdécio-politico, p.06)

E importante destacar que a perspectiva de Redes Voluntarias/Solidarias de
Protecdo se mantém presente no ambito das politicas sociais publicas por fazer
parte do projeto neoliberal que enfatiza a valorizagdo do voluntariado, como cita
Pereira (2003, p.86), “a recente revalorizagdo do setor voluntario integrou,
inicialmente, uma proposta de protecdo social na qual deveria prevalecer a
perspectiva de uma “sociedade de bem-estar”, em contraposicdo a um Estado de
bem-estar’. Para autora, essa mudanga que, de inicio, representa uma simples
alteracao na forma de proviséao, foi gradativamente, expondo, na pratica, principios e
conteudos diferentes dos preconizados pelo padrao de bem-estar social.

Neste sentido, a fim de realizar um movimento de reapropriagdo do real, fez-
se necessario analisarmos o Provita inserido neste contexto neoliberal em que, se
por um lado, tem sido bem sucedido no seu ideal primeiro, de proteger a vida da
testemunha ou vitima da violéncia pelo risco imediato, por outro, € necessario
reconhecer a existéncia de limites legais e operacionais que podem afetar seu
desempenho e comprometer, inclusive, a vida da testemunha e da vitima durante a
protecédo e apds seu desligamento do Programa.

Assim sendo, iniciamos o processo de estudo e pesquisa desta realidade,

tendo como fundamento a idéia de compreender as determinacées econdmicas,

% Cartilha desenvolvida em parceria com a Coordenadoria Ecuménica de Servicos — CESE o que
representara neste estudo o referencial teérico-metodolégico da concepcdo de Rede Voluntaria de
Protecéao.



18

sociais, histéricas, politicas e ideolégicas que se apresentam no ambito da relacao
Estado-sociedade civil contemporanea.

Nesta perspectiva, destacamos o pensamento de Octavio lanni*, o qual
considera que a reflexdo deve observar, deve examinar a realidade, o fato, o
acontecimento que esta em questao e, tratar de buscar a compreensao global, que
implique em compreender o fato como um todo que seja vivo ndo como um todo que
esta dissecado numa anatomia, numa fotografia, numa sincronia, mas um todo que
se apresenta tanto quanto possivel vivo.

Outrossim, em sintonia com este pensamento, para Soriano (2004, p.33) no
estudo dos fenbmenos sociais € preciso considerar os aspectos tedricos que
permitam compreendé-los e explica-los com maior profundidade, evitando assim
analises superficiais ou fragmentadas ou que sé se aprofundem na maneira como se
apresenta um processo social em determinado momento, deixando de lado seu
desenvolvimento e sua transformacéo, ou que isolem o fenbmeno estudado das
condicoes sécio-histéricas em que ele se insere.

Deste modo, desenvolvemos a nossa pesquisa levando em consideragcéao as
premissas basicas do método materialista histérico-dialético — utilizando-se mais
especificamente das categorias totalidade e contradicdo - que levam em
consideracao “que todos os fenémenos da realidade social estdo em relacdo e que a
realidade esta em permanente movimento e transformagdo, sendo um todo inter-
relacionado e ndo um conjunto de coisas e processos isolados’. (Soriano, 2004)

Neste ambito, tivemos como base uma proposta metodolégica focada na
pesquisa qualitativa, pelo fato de nos possibilitar uma interacdo com o objeto da
pesquisa, em condi¢gdes diferenciadas daquela que poderia ser oferecida por uma
pesquisa realizada com foco apenas nos aspectos quantitativos.

Identificamos a partir da observancia do objeto apresentado neste estudo que
a pesquisa encontrou sua base a partir da compreensdo da “relacdo Estado e
Sociedade Civil” levando em consideracao a analise histérica e contemporanea dos
seus “conceitos” e na estruturagdo de uma pesquisa de campo aprofundada sobre o
processo de “insercdo social” dos usuarios do Provita Bahia, executado pela

Organizacao-nao governamental AATR, conforme ja destacamos anteriormente.

* Texto “Construcédo da Categoria” impresso s/d. Material didatico utilizado na disciplina Seminario de
Dissertacao, 1° semestre 2009 do Programa de Pds-graduagcéo em Servico Social — UFPE.
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Esta definicdo levou em consideracdo a necessidade de compreender
aspectos sécio-histéricos que envolvem o contexto de implantacdo e execucédo do
modelo Provita.

Destarte, aprofundar neste estudo a analise desta realidade nos permitiu
compreender os rebatimentos existentes no processo de “insercdo social’ para os
usuarios no que concerne a desresponsabilizacdo do “Estado” e a transferéncia
deste para a Sociedade Civil no tocante a execucéao de politicas publicas, negando o
acesso dos mesmos aos bens e servicos necessarios a “sobrevivéncia”, assim como
compreender as tendéncias ideoldgicas e politicas que se apresentam na relacao
Estado-sociedade civil contemporanea fundamentadas pela concepcao de Estado
neoliberal.

Levando-se em consideragcdo a observancia dos aspectos éticos nas
pesquisas cientificas que envolvem seres humanos e a particularidade do Programa
de Protecdo a Vitima e Testemunhas Ameacadas que remete ao estreitamento do
sigilo das informacdes e a preservacao do anonimato dos sujeitos pesquisados,
sobretudo dos usudrios, submetemos o projeto de pesquisa ao Comité de Etica em
Pesquisa — CEP - da Universidade Federal de Pernambuco®.

Por sua vez, o CEP exigiu a observancia de determinados procedimentos,
conforme estabelece a Resolucdo 196 de 10 de Outubro de 1996 do Conselho
Nacional de Saude. Na ocasido, procedemos ao cumprimento das formalidades
exigidas a fim de termos a autorizacdo definitiva (ver anexos) para iniciarmos a
pesquisa de campo, dentre as quais destacamos: Carta de Anuéncia expedida a
AATR; Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Destacamos que todo o processo perante o Comité de Etica nos possibilitou a
seguranca necessaria ao correto procedimento frente aos sujeitos pesquisados,
sobretudo, os ex-usuarios, contribuindo para que nao provocassemos maleficéncia a
estes, assegurando os direitos e deveres que dizem respeito a comunidade
cientifica, aos sujeitos da pesquisa e ao Estado, bem como a garantia do respeito,
do compromisso ético e do anonimato.

Na investigacdo dos elementos sécio-historicos e tedricos que dispdem sobre

a conceituacdo de Estado e Sociedade Civili na modernidade e na

> SISNEP FR — 24958; CAAE — 0052.0.12.000-09, sob registro no CEP/CCS/UFPE n. 054/09, ver
anexo.
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contemporaneidade, realizamos uma Pesquisa Bibliografica. Dentre os elementos
tedricos que conseguimos absorver no processo do Mestrado e da feitura da
dissertacao, fizemos a relacdo das perspectivas tedricas no pensamento liberal-
burgués e icones da esquerda socialista. Para tanto, a estes ultimos, conforme ja
destacado anteriormente, nos apoiamos em Gramsci e nos seus intérpretes, em
consonancia com a perspectiva do materialismo histérico-dialético, levando em
consideracao que esse pensador aprofunda a analise de categorias teéricas e
metodoldgicas chaves para o tratamento do objeto, quais sejam: Estado, Sociedade
Civil e Hegemonia.

Contudo, entendemos que o processo de analise do Provita deve ser
realizado a partir de uma determinada conjuntura histérica. Assim sendo,
compreendemos que precisavamos apreender as configuracées da relacdo Estado-
sociedade civil na contemporaneidade e, portanto, as categorias acima
descontextualizadas nao seriam suficientes para explicar o fenbmeno em estudo.
Deste modo, tendo como eixo 0 nosso objeto, partimos no capitulo Il para a
compreensao da conjuntura contemporanea a qual necessitou que nos
dedicassemos a leituras de autores que discutissem, do ponto de vista critico, a
reestruturacdo capitalista ocorrida apés a década 1970, e a consequente
reconfiguracdo do Estado e da Sociedade Civil, sobretudo, nos anos 90 do século
XX.

Nesta perspectiva, procedemos ao aprofundamento do contexto de Estado
neoliberal e da “nova” sociedade civil “reconstruida” sob o signo da solidariedade e
da filantropia a qual denota uma nova perspectiva mediante o enfrentamento das
expressdes da “questdo social” e das lutas de classes, e, por conseguinte da
Democracia e dos Direitos Sociais, da perspectiva da consolidacdo de um Estado-
democratico de direitos em funcdo da classe trabalhadora, e do processo de
transformacao da ordem burguesa.

Portanto, a consolidacdo dos elementos sdécio-historicos e tedricos que se
apresentam na modernidade e na contemporaneidade (vide capitulos | e Il)
representou 0 momento estruturador do estudo, pois possibilitou o entendimento
tedrico da visdo liberal e socialista de Estado e Sociedade Civil o seu carater

conservador e transformador frente as mudancgas ocorridas apds a implantacdo do
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ideario neoliberal no Brasil e do significado politico-ideolégico de Redes Voluntarias
de Protecao.

Na perspectiva de conhecer os mecanismos, as parcerias, as iniciativas, as
articulagdes as particularidades da Rede Voluntaria de Protecdo, fizemos
aproximacdes sucessivas do real que nos possibilitaram um entendimento mais
profundo deste real.

Desta forma, a fim de verificar como se constréi a metodologia de “insercao
social” dos usuarios do Provita BA, procedemos nesta etapa do processo da
pesquisa/estudo com a Pesquisa Documental e Entrevista Individual junto aos
coordenadores da AATR e do Provita Bahia, representantes da Rede Voluntaria de
Protecao e ex-usuarios. Para tanto, iniciamos a pesquisa, tendo como perspectiva a
andlise de documentos, tais como: leis, decretos, relatorios, dados estatisticos,
publicacdes oficiais e extra-oficiais referentes ao Programa de Protecao da Bahia.

Em paralelo, enquanto aguardavamos a aprovacao da Pesquisa pelo Comité
de Etica, realizamos, em carater de pré-teste as primeiras entrevistas com a
coordenacao da AATR e do Provita Bahia.

Neste sentido, destacamos que a pesquisa de campo foi desenvolvida de
maio a julho de 2009, periodo que nos possibilitou a realizacdo de 08 (oito)
entrevistas. Destas entrevistas, uma remeteu a aplicagao do roteiro especifico (vide
anexo 03) a qual tinha como objetivo aprofundar o conhecimento acerca da estrutura
operacional do Provita Bahia, assim como os elementos sécio-histéricos e politico-
ideoldégicos de surgimento do Provita Bahia e o envolvimento da AATR com a
execucao do programa de protecao da Bahia.

Das 07 (sete) entrevistas restantes, 03 (irés) foram realizadas com a
coordenacao da AATR/Provita Bahia com aplicacdo do roteiro geral (vide anexo 04);
02 (duas) com representantes da Rede Voluntaria de Protecédo e 02 (duas) com ex-
usuarios. Nesta perspectiva, apds aprovacdo da pesquisa pelo Comité de Etica,
demos inicio ao terceiro momento da pesquisa que visava entrevistar os usuarios e
ex-usuarios e os representantes da Rede Voluntaria de Protecao.

Como forma de garantir o sigilo e o anonimato das informagdes e dos sujeitos
pesquisados, procedemos a transcricdo das referidas entrevistas. Ainda assim,
nessa perspectiva, salientamos que todas as entrevistas foram gravadas, tendo a

autorizacao registrada nas falas e no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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No tocante as entrevistas com as entidades que compdéem a RVP, o objetivo
era compreender como se da o processo de “insercao social” dos usuarios na
pratica dessas organizagdes/entidades, compreendendo também os aspectos
técnico-operacionais e politico-ideoldgicos, bem como os limites que se apresentam
a (nao) garantia e efetivacao dos direitos sociais dos usuarios.

Para tanto, definimos como critério de inclusdo para as entrevistas que o0s
sujeitos pesquisados da RVP seriam os coordenadores das instituicées, tendo como
universo 5% das entidades que compdem a chamada Rede Voluntaria do Provita
Bahia e, conforme citado na cartilha Projeto Rede Solidaria de Protegao:
Perspectivas de Fortalecimento Socio-Politico estdo alocando usuarios, sendo, até
03 (trés) Colaboradores® e 03(trés) Entidades Parceiras.

Nao obstante as dificuldades presentes no processo de pesquisa de campo,
conforme ja destacado, conseguimos efetivar entrevistas apenas com 02 (dois)
representantes da RVP na modalidade de Entidades Parceiras, a saber: um
Sindicato e uma Universidade.

No tocante as entrevistas com os usuarios e ex-usuarios, vale salientar que
atualmente o Provita Bahia tem capacidade para atender até 60 usuarios por
convénio o qual dura cerca de 12 meses. Desta forma, definimos como universo de
entrevistas em 10% do numero de usuarios por convénio, ou seja, 6 (seis) pessoas,
todos com idade superior a 18 (dezoito) anos.

Assim sendo, o critério de inclusdo dos sujeitos pesquisados foi definido da
seguinte forma: 1) 03 (trés) usuarios entre casos estaduais e federais que
estivessem inseridos no programa de protecdo no minimo por dois anos,
entendendo que a lei 9.807/99 define no seu artigo 92 que o prazo de protecao é de
02 (dois) anos; e, 2) 03 (trés) ex-usuarios, casos estaduais ou federais, que tivessem
permanecido na rede de protecdo por pelo menos 02 (dois) anos. Para tanto,
compreendemos que 0 pressuposto apresentado nesta lei estabelece, para todos os
efeitos, que este seria o tempo necessario para haver uma “insercao social” dos

usuarios que ingressam na Rede Voluntaria de Protecao.

% Colaborador: sua contribuicdo consiste em diagnosticar potenciais atividades laborativas para o
usuério, bem como fornecer informagdes e articulagdes com os servicos publicos disponiveis no
municipio a fim de facilitar sua adaptacao no local de protegédo. Cartilha Projeto Rede Solidaria de
Protecao: Perspectivas de Fortalecimento Sdcio-Politico.
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Neste sentido, tinhamos como perspectiva nas entrevistas compreender como
€ realizada a “insercao social” pela Rede Voluntaria de Protecéao, identificando se os
direitos sociais destes usuarios foram efetivados (ou ndo), quantos usuarios
conseguiram se inserir social e economicamente, quantos permaneceram no local
de protecao apds o desligamento, em que condicoes.

Contudo, destacamos que a coordenacdo do Provita Bahia apenas nos
viabilizou o acesso a 02(dois) ex-usuarios sob o argumento da garantia do sigilo e
do anonimato dos demais wusudrios. Na&o obstante o nosso universo,
compreendemos que, mesmo nao tendo atingido o quantitativo previsto, ao
utilizarmos a abordagem qualitativa, pudemos ter acesso aos elementos necessarios
as andlises substanciadas acerca do problema da pesquisa (vide capitulo 1V).

De acordo com Minayo (1999, p.108), a entrevista, como fonte de informacao,
fornece dados secundarios e primarios, referentes a fatos, idéias, crencas, maneira
de pensar, opinides, sentimentos, maneiras de sentir e atuar, conduta ou
comportamentos presentes ou futuro, razbes conscientes ou inconscientes de
determinadas crengas.

Para analise do material coletado nos utilizamos da Analise Tematica do
Conteudo, pois segundo Laurence (2009, p. 45), “a Analise do Conteudo procura
conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruca (...) é uma
busca de outras realidades através das mensagens”. Neste sentido, nos dizeres de
Minayo (2008, p. 84), “os pesquisadores que buscam a compreensdo dos
significados no contexto da fala, em geral, negam e criticam a analise de frequéncias
das falas e palavras como critério de objetividade e cientificidade e tentam
ultrapassar o alcance meramente descritivo da mensagem, para atingir, mediante
inferéncia, uma interpretacao mais profunda’.

Para tanto, segundo Laurence(2009) e Minayo (2008), na Analise Tematica
do Conteudo o conceito central é o tema, esse comporta um feixe de relacdes e
pode ser graficamente apresentado através de uma palavra, uma frase um resumo.
Em suma, consiste em descobrir 0os ‘nlcleos de sentido’ que compdéem a
comunicacao e cuja presencga, ou frequiéncia de aparicdo pode significar alguma
coisa para o objeto analitico escolhido.

Por fim, na perspectiva de contribuir para o debate de uma politica publica de

Protecdo a Vitima e Testemunha Ameacada que tenha o Estado como principal
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sujeito no processo execucdo visando a construcdo de um Sistema Publico de
Politicas Sociais que amplie a perspectiva da garantia e efetivacdo dos Direitos
Sociais dos usuarios do Provita ao longo do processo de ‘“insercao social’,
priorizamos construir reflexdes tedrico-politicas junto a realidade da sociedade civil
organizada do campo da esquerda estar executando uma “Politica Publica” a fim de
colaborar para o aperfeicoamento do modelo Provita, bem como situa-la como eixo
fundamental na luta por uma contra-hegemonia.

Sendo assim, buscamos neste estudo romper a visdo focalista, despolitizada
e a-histérica que permeia muitos dos estudos das politicas publicas, analisando os
dados apresentados de forma contextualizada aos ideais hegemdnicos postos no
modelo de desenvolvimento capitalista contemporéneo, e conseqlientemente, na
relacdo Estado-Sociedade Civil, desvelando os aspectos sécio-histéricos e politico-
ideoldgicos que “legitimam” a Rede Voluntéria de Protecdo a promover a “insergao
social” dos usuarios do Provita em detrimento do Estado.

Neste sentido, tratamos de compreender a configuracdo politica-ideolégica
que se apresenta no ambito da sociedade civil brasileira contemporanea frente ao
contexto de Estado neoliberal, pois, conforme ja destacamos, é através da
sociedade civil que se difundem a ideologia, os interesses e os valores da classe
que domina o Estado, se articulam o consenso e a diregcdo moral e intelectual. Por
outro lado, faz-se necessario lembrar que, numa perspectiva dialética, a sociedade
civil ndo é apenas lugar de enraizamento do sistema hegeménico da dominacéo, o é
também espaco a partir do qual o sistema capitalista é desafiado, questionado.

Assim sendo, temos como premissa que diante da barbarie capitalista, faz-se
necessario o fortalecimento da sociedade civil organizada sob a hegemonia da
esquerda a fim de pressionar o Estado para que reformas imediatas sejam feitas
onde se construam as bases sociais e econ6micas em beneficio da classe
trabalhadora, e desta forma, se consolidem politicas publicas que ampliem a
garantia e efetivacdo dos Direitos Sociais destruidos pelo modelo neoliberal de
Estado. E num horizonte ético, se estruturem as bases, para superacdo da ordem
burguesa.

® Sintese dos capitulos
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No primeiro capitulo abordamos notas sobre os fundamentos tedrico-
filos6ficos na luta pelos Direitos, tendo como pano de fundo o desvelar da relacédo
dialética entre a sociedade civil e a hegemonia da classe dominante, a partir de um
dialogo sintonizado com o pensamento de Karl Marx e Anténio Gramsci sobre
Estado e sociedade civil, democracia e socialismo e a critica que estes pensadores
fizeram a sociedade capitalista e ao pensamento liberal.

No segundo capitulo dissertamos sobre as configuracdes da relacao Estado-
sociedade civil na contemporaneidade a fim de desvelar as arquiteturas politicas,
sociais e ideoldgicas que o neoliberalismo construiu para se “consolidar” enquanto
um modelo hegemdbnico neoconservador que transfigura a sociedade civil como
esfera das virtudes civicas e relagdes solidarias, transformando-a em um espaco
acritico, despolitizado, e, sobretudo, a-classista.

A partir do terceiro capitulo passamos a situar historicamente o Provita, as
particularidades sociais, politicas e ideolégicas que impulsionaram seu surgimento,
fazendo uma anadlise da relagdo Estado-sociedade civil que se estabelecia no
contexto dos anos 1980 e 90 e sua vinculagdo com a luta pelos Direitos Humanos,
assim como a forma de operacionalizacdo do modelo Provita, destacando as
definicbes que se apresentam na lei 9.807/99 e no decreto 3.518/2000.

No quarto e ultimo capitulo, trabalhamos a andlise da Relacdo Estado-
sociedade civil no tocante a Rede Voluntaria de Protecdo no processo de “insercao
social” dos usuarios do Provita Bahia. Para tanto, num primeiro momento situamos
as particularidades do Provita Bahia, em seguida procedemos as analises e
interpretacbes no tocante aos mecanismos, as parcerias, as iniciativas, as
articulagdes e as particularidades da Rede Voluntaria de Protecao do Provita Bahia
na perspectiva de compreender como se efetivam (ou nao) os Direitos Sociais dos
usuarios, destacando os seguintes elementos: Rede Voluntaria de Protecdo; o
Processo de “Insercao Social’; Garantia e Efetivacdo dos Direitos Sociais, sob a
perspectiva das entidades da sociedade civil e dos ex-usuarios.

Num segundo momento, no intuito de compreender as perspectivas da
relagdo Estado-Sociedade Civil na contemporaneidade, tratamos também de
analisar a configuracao politico-ideoldgica que se apresenta no &mbito da sociedade
civil brasileira contemporanea frente ao contexto de Estado neoliberal, tendo como

universo de analise a compreensao dos segmentos da sociedade civil que estao
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vinculados a execugao do Provita Bahia, sobre: 1) entidade da sociedade civil estar
executando uma “politica publica”; 2) concepcgéao teorico-politica de Sociedade Civil;
3) funcdo da Sociedade Civil na consolidacdo de um Estado-democratico de
Direitos; 4) sociedade civil contemporanea na construcao de uma sociedade justa e
igualitaria e a capacidade de articulacao de projetos com uma diregao ético-politica
na disputa pela hegemonia.

Por fim, tendo como horizonte a efetivacao dos Direitos Sociais dos usuarios
a partir da implantacdo de um Sistema Publico de Politicas Sociais, apresentamos
em termos de consideragdes finais, as sinteses das mdultiplas determinagdes,
apontando aspectos criticos pertinentes a estrutura da Rede Voluntaria de Protecao
no processo “inser¢ao social” dos usuarios do Provita Bahia, bem como os desafios
da sociedade civil frente ao contexto de Estado neoliberal para a construgdo de um
Estado democratico de direitos e, na luta, pela superacao das desigualdades sociais
no horizonte de uma sociedade socialista — ou sociedade regulada (ou Estado ético),

nos termos de Gramsci.
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CAPITULO |
A RELACAO ESTADO-SOCIEDADE CIVIL: NOTAS SOBRE OS
FUNDAMENTOS TEORICO-FILOSOFICOS NA LUTA PELOS
DIREITOS

O presente capitulo visa discorrer sobre os fundamentos teérico-filosoficos na
luta pelos direitos, tendo como parametro inicial o pensamento liberal classico a fim
de situar as principais transformacgdes ocorridas na sociedade com o advento da
modernidade.

Neste sentido, situaremos o pensamento liberal, tendo como eixo a
concepcao inicial de sociedade civil — esta entendida como esfera independente da
acao do Estado, onde os individuos proprietarios desenvolvem sua associatividade e
sao sujeitos dos seus direitos civis sob o principio da liberdade liberal-burguesa.

Por sua vez, a fim de situar a esséncia do Estado moderno e a anatomia da
sociedade civil burguesa, bem como o fundamento dos direitos no dmbito de um
sociedade capitalista, apresentaremos a critica marxiana a emancipagao politica.
Nesta perspectiva, Marx procura demonstrar o verdadeiro significado do Estado e
sua relacao com a sociedade civil — burguesa -, fazendo a distincao ético-politica da
emancipacao politica e da emancipacao humana — esta entendida por Marx como
sendo a verdadeira esséncia da liberdade que promove o ser humano a ser
genérico, em seu sentido ontolégico.

Por ultimo, numa perspectiva histérico-dialética, situaremos 0s processos
sécio-politicos de transformacdo da relacdo Estado-sociedade civil na luta pelos
direitos, sobretudo, os sociais. Neste sentido, recorremos ao pensamento
Gramsciano a fim de elucidar a relacao dialética entre estrutura e superestrutura e
as condicoes ideoldgicas, politicas e culturais que conduzem a hegemonia da classe
dominante a fim de compreender os processos vivenciados na relagcdo Estado-
sociedade civil contemporanea.

Para Gramsci, a teoria da hegemonia deveria aprofundar a teoria marxista do
Estado-coercédo, interpretando-a também como sistema de instrumentos de
producdo de lideranga intelectual e consenso. Nesta perspectiva, o eixo deste
capitulo visa aprofundar o conceito de hegemonia a fim de compreendermos os
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processos vivenciados na relagdo Estado-sociedade civil contemporanea, pois como
afirma o autor dos Cadernos do Carcere a hegemonia opera nao apenas sobre a
estrutura econémica e sobre a organizagao politica, mas também sobre 0 modo de
pensar, sobre as orientacdes ideoldgicas e inclusive sobre o0 modo de conhecer — ou
seja, na superestrutura ideolégica — ou sociedade civil.

Neste sentido, Gramsci (2007,V, 3, p.271) nos lembra que a revolugao
provocada pela classe burguesa na concepcao do direito — portanto, na funcao do
Estado — consiste especialmente na vontade de conformismo (logo, eticidade do
direito e do Estado). Assim sendo, para Gramsci uma classe que se ponha a si
mesma como possivel de assimilar toda a sociedade e, a0 mesmo tempo, seja
realmente capaz de exprimir este processo leva a perfeicdo esta concepcao do
Estado e do direito, a ponto de conceber o fim do Estado e do direito, tornando

intteis por terem esgotado sua misséo e sido absorvidos pela sociedade civil.

1.1. O pensamento liberal classico

O aprofundamento de um estudo que tenha como objetivo investigar os
fundamentos teérico-filosoficos que dispdem sobre a conceituagcédo dos direitos numa
relacdo entre Estado e Sociedade Civil a fim de compreender as perspectivas desta
relacdo na contemporaneidade para a garantia e efetivagao dos direitos sociais, nao
poderia ter outro ponto de partida a ndo ser o estudo do pensamento liberal classico.

De acordo com importantes historiadores, os séculos XVI, XVII, XVIII
trouxeram para a humanidade a eclosdo de um pensamento que passou a
questionar os poderes das monarquias despéticas e sua pretensa sangdo divina’.
Os processos sociais dessa época levaram as indagacdes das estruturas de ordem
social e de autoridade: Deus, o Rei ou a Tradicao.

’ De acordo com Trindade (2002, p.17-18), o espirito geral e as aspiragbes que compdem o conjunto
de nocOes do que hoje chamamos de direitos humanos sdo muito antigos. Por sua vez, Trindade
(ibidem) nos lembra que em quase todas as épocas, em quase todos os paises, quando se reuniram
as condi¢cdes historicas adequadas, surgiram os filosofos, os lideres, os antecipadores, os profetas e
os dirigentes necessarios ao seu tempo, além de outras tantas “grandes mentes” que sonharam,
planejaram ou tentaram colocar em préticas utopias impossiveis ou historicamente prematuras. Desta
forma, complementa este autor que as idéias inovadoras, usualmente sintetizadas de modo mais
apurado pelos intelectuais com base no patriménio cultural da humanidade e na vivéncia social
concreta desses pensadores, sdo muito importantes, pois ofereceram saidas mais ou menos
adequadas a inquietacdes sociais que a sua época ja suscitou ou estava em vias de suscitar idéias
para que o mundo se transformasse.
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Nos dizeres de Mondaini (2005), a decadéncia da nog¢ao de predestinacao
orientou, em grande medida, o avanco irresistivel da modernidade emoldurada pelos
acontecimentos que se desenrolaram entre a crise da sociedade feudal no século
XIV e as revolucbes burguesas dos séculos XVII e XVIII, conforme explicacdo

abaixo.

Nao foram poucas as inovagdes radicais advindas com a entrada na Idade
Moderna. Acompanhando a transicdo do feudalismo ao capitalismo na Europa
centro-ocidental, uma nova visdo de mundo se impbs de forma progressiva. Os
processos de secularizac¢do, racionaliza¢do e individualizagdo foram jogando por
terra o tradicionalismo embutido na milenar percepcédo teoldgica das coisas,
alimentada pela Igreja Catélica Romana. A partir de entdo, a legitimidade de uma
sociedade hierarquizada fundada em privilégios de nascenca perdeu forga. A critica
interna dos religiosos da Reforma e a critica externa dos cientistas do
Renascimento inviabilizaram a continuidade absoluta de uma maneira
transcendente de compreender a histéria. (Mondaini, 2005, p.115)®

A certeza de que era possivel constituir-se uma sociedade de abundancia,
levou filésofos, cientistas e pensadores dos séculos das luzes® a imaginar que uma
sociedade igualitaria seria possivel. Destarte, a organizacao politica da sociedade
deveria ser construida tendo por alicerce o desejo de se alcancgar a felicidade e a
igualdade. Para os intelectuais do século XVIII, uma sociedade justa é aquela que as
leis e o direito sejam “naturais”. Ou seja, nascam com o préprio homem°.

Nesta perspectiva, Liberdade, Igualdade e Fraternidade vao se constituir
anseios que servirdao de fundamentacao para a consolidacdo dos direitos do novo
cidadao, tendo seu apice com a promulgacao da Declaracao do Direito do Homem e
do Cidaddo. De acordo com Trindade (2002, p. 38) “a construcao intelectual de um
direito natural de base racional, prevalecente entre os grandes pensadores do
Século das Luzes, foi socialmente apropriada com muita facilidade pela burguesia

revoluciondria como arma ideoldgica de combate aos privilégios feudais”.

8 Pinsky,J.& Pinsky, C. Histéria da Cidadania. 3.ed. Ed. Contexto. Sdo Paulo, 2005.

® De acordo com Trindade (2002, p. 36-37), o século XVIII tinha todos os motivos para ver na razao a
poténcia finalmente capaz de entender a natureza e a sociedade, explicar a propria religido, libertar o
homem dos seus terrores seculares, desvendar todos os mistérios, reformar tudo. Assim sendo, os
filosofos do lluminismo fizeram uma audaciosa construgao intelectual nesse norte, explica Trindade.
Para este autor (ibidem), Locke, Voltaire, Montesquieu, Diderot, Condorcet, Rousseau — s6 para
mencionar algumas das grandes mentes que, malgrado tantas diferencas e divergéncias entre si,
desconstruiram metodicamente as estruturas da visdo social de mundo do feudalismo. Logo, nesta
perspectiva, conforme este autor, a Razdo humana, sua ilimitada capacidade de desvendar, de
iluminar os fendbmenos poderia moldar o mundo em bases novas, tudo poderia ser revisto e
reformado por seu filtro.

1% Ponto de partida para o desenvolvimento dos direitos de cidadania ha modernidade foi a revolucéao
burguesa da Inglaterra iniciada em 1640.
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Ainda no século XVII, o liberalismo aspirou restringir os poderes do Estado
Absolutista e definir uma esfera privada especial e independente da acédo do Estado,
ou seja, a Sociedade Civil''. Portanto, é no liberalismo que surge a idéia de
sociedade civil, associada aos “Direitos Civis”, tendo sido, ambas, peca chave do
discurso liberal desde seu aparecimento no século XVIlI até meados do século XIX.

A construcao da idéia de Sociedade Civil surgiu contrapondo-se ao ‘estado de
natureza’, com a qual se buscou teorizar a concepgédo do contrato como algo que
realiza a passagem para o estado civil. Desta forma, teve como base a autoridade
politica e social que surgiu para projetar uma imagem ideal de como deveria ser 0
funcionamento da sociedade moderna. E também, como acrescenta Acanda (2006),
para apresentar um principio moral que oferecesse uma norma universalista de

legitimag¢ao desse modelo ideal de sociedade,

O desenvolvimento das relagbes de mercado a partir do século XVI colocou em
questao a interpretagéo das formas da vida social. A visdo do homem que agora se
impunha a de um ser dotado de razéo e de capacidade de decisao, transformador do
seu mundo e construtor de seu proprio destino entrava em aberta contradigdo com a
imagem do individuo como o ser que s alcancava seu valor mediante sua inclusao
numa estrutura de crengas e de hierarquias sustentadas pela ideologia medieval.
(Acanda, 2006, p. 100)

Para o pensamento liberal-burgués Razdo™, Individuo e Sociedade Civil sdo
trés elementos basicos. De acordo com Acanda (2006, p. 97) a razao é transfigurada
em razao instrumental, como expressao sublimada das leis de funcionamentos do

mercado; O individuo é entendido como o individuo do sexo masculino e

" A andlise que estruturamos nesse capitulo tem como fundamento as idéias construidas por

Acanda (2006) em seu livro Sociedade Civil e Hegemonia.

2.0 pensamento pds-moderno coloca por terra a perspectiva da Razdo. Neste sentido, Wood (1999,
p. 7-10) ao fazer uma critica ao pensamento p6s-moderno destaca que de acordo com os pensadores
da pdés-modernidade ‘a fé do lluminismo no avango unificado da razdo e da liberdade, juntamente
com as duas principais ideologias fundamentais nessa fé — o liberalismo e o socialismo — “entrou em
colapso como explicagdo adequada do mundo e de nés mesmos”. E de acordo com C. Wright Mills —
icone do pensamento pds-moderno -, J.S. Mill e Karl Marx estavam igualmente ultrapassados. Desta
forma complementa Wood (ibidem), embora alguns membros da direita tenham proclamado o “fim da
histéria” ou o triunfo final do capitalismo, alguns intelectuais da esquerda ainda repetem que uma
época terminou, que estamos vivendo em uma época “pos-moderna”, que o “projeto do lluminismo”
esta morto, que todas as antigas verdades e ideologias perderam sua relevancia, que os velhos
principios da racionalidade ndo mais se aplicam, e assim por diante: (...)’muitos dos principais
objetivos do lluminismo, sugeriu Wright Mills, haviam sido de fato realizados: a “racionalizagao” da
organizagao social e politica; o progresso cientifico e tecnolégico, que teria sido inconcebivel para o
mais otimista dos sonhadores do lluminismo; a dissemina¢do da educagéo universal nas sociedades
ocidentais avancadas. Ainda assim, sustentava Wright Mills, esses progressos pouco contribuiram
para aumentar a “racionalidade essencial” dos seres humanos, pois quando mais ndo seja, ao invés
de expandir a liberdade humana, a “racionalizacdo”, a burocracia e a tecnologia moderna haviam-na
restringido”.(Wood, 1999, p. 8)
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proprietario; e a Sociedade Civil como a sociedade bem organizada, como espaco
ordenado — civilizado — onde esses individuos proprietarios desenvolvem sua
associatividade. Desta forma, a Sociedade Civil foi apresentada como uma esfera
institucionalizada que, por sua organizagao e sua légica, era superior a anarquia e
aos conflitos inerentes ao ‘estado de natureza’.

Acanda (2006, p. 103) nos lembra que as teorias do contrato social
explicavam o nascimento do Estado Moderno como resultado de um pacto entre os
individuos, convencidos de que lhes era mais proveitoso acordar uma vida em
comum e deixarem-se governar pelo “império da lei”. Diante de tal definicdo, um
elemento central do liberalismo € o contratualismo.

De acordo com este autor (2006), o liberalismo classico foi uma ideologia em
que para os seus idedlogos se impds o imperativo de formular uma nova concepcao
da moral que permitisse legitimar o desenvolvimento de relacdes interpessoais que
nao tivessem por base uma visdo religiosa compartilhada do mundo, mas o
interesse préprio, apresentando como principio racional. Outrossim, nos dizeres de
Trindade (2002, p. 25)

Decididamente, a sociedade feudal ndo combinava com as possibilidades que os
burgueses viam diante de si. Os lagos senhoriais e a ideologia que os legitimavam
eram camisa de forca para expansdo do mercado, crescimento do trabalho
assalariado, florescimento da producao de mercadorias(...).

A Sociedade Civil no inicio das idéias liberais, era aquela que justamente por
contar com uma estrutura estatal - o poder centralizado - garantia o respeito as
normas contratuais e o ‘comportamento civilizado’ das pessoas, em contraposicao
ao ‘estado de natureza’. Nesta perspectiva, € destacado ainda no pensamento de
Acanda (2006) que se o Estado era o elemento constitutivo do publico, a sociedade
civil, esfera privilegiada na ideologia liberal como esfera do encontro e da

negociacao dos interesses privados, ndo o era menos,

A esfera publica tinha de ser apresentada ndo como um lugar de conflitos e
contradi¢des irreconciliaveis, e sim como espaco no qual, por meio da interrelagao
dos diferentes interesses privados, se expressava a razao universal e emergia o
bem comum . (Acanda, 2006, p. 100)

O liberalismo foi a primeira grande ideologia revoluciondria da época
moderna, expressou a recusa as formas politicas despéticas da sociedade feudal e
a implantacao de suas idéias s6 foi possivel mediante violentas revolucbes, a
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exemplo da inglesa de 1640, a norte-americana e a francesa do fim do século XVIII.
(Acanda, 2006, p. 69). Sendo assim, é fato que num processo soécio-histérico
permeado de contradigdes, o construto da idéia de cidadania, direitos e liberdade, a
partir da ideologia liberal, vem se moldando desde o século XVI até os dias atuais.

Segundo o pensamento de Mondaini (2005, p.131), a cidadania liberal foi,
pois uma cidadania excludente, diferenciadora de “cidadaos-ativos” e “cidadaos-
passivos”, ou seja, “cidaddos com posses” e “cidadaos sem posses”. Contudo,
salienta este autor, a cidadania liberal foi um primeiro — e grande passo - para
romper com a figura do sudito que tinha apenas e tdo somente deveres a prestar.

Desta forma, destacamos que ao liberalismo devemos reconhecer o carater
revolucionario. No entanto, como cita Acanda (2006), tal aspecto ndo basta para
colocar um ponto final na discussao, justificando uma avaliagéo niilista inapelavel,
pois quando avaliamos o liberalismo como expressao dos interesses da burguesia, e
lembrando da resisténcia historica que pensadores e politicos liberais manifestaram
a temas como a extensdo dos direitos de cidadania ou a justica social, a
interpretagdo acritica — no sentido mais estrito do termo — além de ser inexata
historicamente, padece de outro mal: o de tomar o fundamento tedrico do liberalismo
nao como uma referéncia entre outras, mas como horizonte Unico de reflexao,
conforme explica abaixo,

Indesejavel, pois nos é dito que fora do liberalismo a democracia ndo existe, s6 o
totalitarismo e a anarquia. O efeito de tal operagao de fatalismo e fundamentalismo
tedrico é evidente: aquilo que ndo podemos pensar e nem ao menos conceber,
porque fomos despojados dos instrumentos conceituais, simplesmente nao existe.
(...) Nosso pensamento fica aprisionado, incapacitado de descobrir novas
evidéncias e imaginar novas maneiras de atividade e de luta. A possibilidade de
romper com o ordenamento liberal do politico se desvanece porque acaba sendo
impossivel pensar para além do universo desse ordenamento. (Acanda, 2006, p.
71)

1.2. A relacao entre Estado e sociedade civil no pensamento de
Karl Marx: emancipacao politica e emancipacao humana

Para compreender o pensamento revolucionario de Marx e sua critica a
emancipacgao politica, € preciso mergulhar nas suas constru¢des sobre a esséncia
do Estado Moderno e anatomia da sociedade civil burguesa'® a partir da economia

'3 Marx remete-se ao conceito de sociedade civil (burgerliche Gesellschaff) em sua critica a Hegel e
ao Idealismo alemao em textos como A Questao Judaica (2002), Manuscritos Econémico-Filosé6ficos
(2004) e A Critica da Filosofia do Direito de Hegel (2005). Para Marx, a sociedade civil aparece
igualmente como uma medida de transicdo da sociedade feudal para a burguesa, surge da destruicao
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politica, conforme explica no Prefacio do seu livro Para a Critica da Economia
Politica

[...] relacdes juridicas, tais como formas de Estado, ndo podem ser compreendidas
nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim chamado desenvolvimento geral
do espirito humano, mas, pelo contrario, elas se enraizam nas relagdes materiais
de vida, cuja totalidade foi resumida por Hegel sob o nome de “sociedade civil”’

(burgerliche Gese/lschaft)”, seguindo os ingleses e franceses do século XVIII; mas

que a anatomia da sociedade burguesa (burgerliche Gesellschaft), deve ser
procurada na Economia Politica [...]. (Marx, 1999, p.51)"°

As idéias e interpretacdoes que Marx estruturou acerca da sociedade politica e
sociedade civil burguesa tomavam como ponto de partida gnosiolégico a
compreensado do ser humano como um ser social, historicamente condicionado, e da
sociedade como sistema de relacbes sociais de varios tipos que os seres humanos
estabelecem entre si no processo de producado e reproducao de suas existéncias,

segundo apresentado abaixo:

[...] Na produgcado social da propria vida, os homens contraem relacdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relagdes de produgao
estas que correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas
forgas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de produgédo forma a
estrutura econdémica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma
superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material condiciona o
processo em geral de vida social, politico e espiritual [...].(Marx, 1999, p.52)

Portanto, para Marx (1999, p.52), “ndo é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser, mas, ao contrario, € 0 seu ser social que determina sua
consciéncia. Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas produtivas
materiais da sociedade entram em contradicdo com as relacbes de producao
existentes ou, 0 que nada mais € do que a sua expressao juridica, com as relagdes
de propriedade dentro das quais aquelas até entdo se tinham movido. De formas de
desenvolvimento das forcas produtivas essas relacées se transformam em seus
grilnbes. Sobrevém entdo uma época de revolucao social. Com a transformacéao da

base econO6mica, toda a enorme superestrutura se transforma com maior ou menor

da sociedade medieval: os antigos lacos de privilégios foram substituidos pelas necessidades
egoistas de individuos atomisticos, separados uns dos outros e da comunidade. (Bottomore, 1988)

14 De acordo com Acanda (2006, p.137), Marx compreendia o termo burgerliche Gesellschaft de
forma diferente sociedade civil — société civile. Para Marx, a primeira designa o modo de diviséo e
organizacao social do trabalho em condigées de predominio do capital. Sem, contudo desprezar as
formas de inter-relages sociais. Por outro lado, o termo société civile, abarca um complexo sistema
de relagbes intersubjetivas. E um conceito que designa um setor especifico do tecido das relagbes
sociais.

'® Marx, K. Para a Critica da Economia Politica — do Capital: O Rendimento e Suas Fontes. Colecao
os Pensadores. Editora Nova Cultural, Sao Paulo, 1999.
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rapidez”. Desta perspectiva, continua Marx (ibidem), “na consideragdo de tais
transformacdes é necessario distinguir sempre entre a transformacao material das
condi¢coes econdmicas de producdo, que pode ser objeto de rigorosa verificacdo da
ciéncia natural, e as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosé6ficas, em
resumo, as formas ideoldgicas pelas quais os homens tomam consciéncia desse
conflito e o conduzem até o fim. Assim, como néo se julga o que um individuo € a
partir do julgamento que ele se faz de si mesmo, da mesma maneira ndo se pode
julgar uma época de transformacéao a partir de sua prépria consciéncia; ao contrario,
€ preciso explicar essa consciéncia a partir das contradicbes da vida material, a
partir do conflito existente entre as forgcas produtivas sociais e as relacbes de
producao”.

Partindo dessa compreensdo, Marx'® estruturou seu pensamento fazendo
uma critica a Hegel. Para Hegel, o Estado era uma instituicdo situada acima da
sociedade e por meio da qual as contradi¢cdes da sociedade civil burguesa podiam
reconciliar-se. De acordo com Acanda (2006), Hegel empreende nessa concepgcao a
idéia de harmonia e utopia, pois esquece que as atividades do Estado sao funcoes
humanas. E, de acordo com o que Marx considerava, s6 é possivel entender as
instituicbes politicas quando se analisa seu vinculo com as relagbes sociais, e nao
partindo de consideracdes gerais e abstratas.

Portanto, o objetivo da critica de Marx a concepc¢ao de Estado de Hegel foi o
fato de que este, ao mesmo tempo em que acertadamente percebia a separacao
entre o Estado e a sociedade civil, afirmava sua reconciliacdo no proprio Estado.
(Acanda, 2006, p.138)

Considerar o Estado como organismo vivo representou um avango importante, mas
que foi limitado pelo panlogismo de Hegel que implicou a perda de concreg¢édo que o
conceito de organismo devia ter, ou seja, como conceitualizacdo de uma totalidade,
tornou-o vazio. (Acanda, 2006 p. 140)

Deste modo, para Marx criticar o Estado significa compreender que ele nao é

uma coisa em si mesma, mas uma forma de relacdo social, situando este dentro da

'® De acordo com o enfatizado por Amaral (2006, p.72) apesar de Marx n&o ter elaborado, de modo
detalhado e sistematico, o que se pode chamar de uma teoria da sociedade civil, do Estado, das
classes. Marx estd o tempo todo, trabalhando a partir do movimento do real e nas condigbes de
desenvolvimento do seu tempo, como tais questdes aparecem e se encadeiam na dindmica das
formages sociais capitalistas.
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totalidade do sistema de producdo e reproducdo’’ das relagbes sociais
historicamente determinadas na qual ele existe.

Diante desses limites, Marx se prop6s a redigir sua Critica a Filosofia
Hegeliana do Direito. De acordo com Acanda (2006), Marx apontou dois aspectos
importantes na sua critica, a saber: 1) apresentar o Estado com base numa visdo
sistémica da sociedade, entendendo-a como um todo e entendendo o Estado como
elemento cuja esséncia s6 pode ser apreendida ao se estabelecer sua relacao com
a totalidade; e, 2) buscar os sujeitos reais que engendram o sistema de relagcdes

sociais.

O tema da relacdo entre sociedade civil e o Estado se fez presente no
pensamento de Marx, sempre se referindo a questdo da verdadeira emancipacao do
ser humano. Desta forma, coube a este filésofo a preocupacdo em ressaltar o
caréater alienante do Estado burgués e do Estado em geral.

Para Marx o principio da liberdade, da emancipacdo humana, do homem
enquanto ser genérico era a chave para se compreender toda esséncia da relacao
entre o Estado e a Sociedade Civil burguesa. As contradicdes existentes nessa
relagcdo demonstraram para Marx a alienagdo que vivem os homens na sua idéia de
“liberdade” enquanto individuos numa sociedade capitalista. No livro A Questéo
Judaica, Marx destaca que “o Estado politico acabado €, pela propria esséncia, a
vida genérica do homem em oposicao a vida material. Todas as premissas desta
vida egoista permanecem de pé, a margem da esfera estatal, na sociedade civil,
porém, como qualidade desta”. (Marx, 2002, p.23).

Marx vai construindo nos seus escritos, a critica a filosofia politica classica por
esta nao ter sido capaz, como cita Acanda (2006, p. 142) de apreender em toda sua
amplitude e complexidade a esséncia da atividade pratica humana, conforme explica
abaixo:

A filosofia burguesa s6 era capaz de conceber o individuo segundo a imagem do
burgués, como ente isolado que criava mercadoria e as trocava com outros
produtores isolados. Ou seja, como membro daquela sociedade burguesa fundado
sobre o carater privado da producéo. (Acanda, 2006 p.142)

" Conforme exposto no pensamento de Acanda (2006, p. 153), um elemento fundamental da
interpretacdo critica que Marx faz do Estado é a concepcao do carater alienante e fetichizante das
relacoes sociais capitalistas. No modo de producéo capitalista, a produgéo alienada dos objetos e a
auto-alienacdo — auto producdo alienada dos sujeitos — corresponde um modo de apropriagdo
alienado da realidade.
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De acordo com Sader (1998, p. 125), para a filosofia politica classica a
emancipagcao humana centrava-se na necessidade da supressdo da dualidade
Estado-Sociedade Civil, instaurando uma relagdo social em que nao se
dissociassem o individuo e o cidadao, tendo o Estado como representante de toda
sociedade e a constituicdo de uma comunidade politica de cidaddaos que se

sobrepde aos diferentes papéis dos individuos na sociedade civil.

Nas teses IX e X dirigidas a Feuerbach, Marx (2007, p.113) destaca,
respectivamente, que o extremo a que chega o materialismo intuitivo, isto é, o
materialismo que nao apreende a sensibilidade como atividade pratica, € a intuicao
dos individuos singulares e da sociedade civil. Por sua vez, o ponto de vista do velho
materialismo é a sociedade civil; o ponto de vista do novo é a sociedade humana ou

humanidade social.

Para Marx, ndo ha duvida que a emancipacéao politica representa um grande
progresso. Contudo, explica Marx (2002, p. 39), “a emancipacao politica é,
simultaneamente, a dissolug¢édo da velha sociedade — o feudalismo - em que repousa
o Estado alienador e dissolucdo do poder senhorial, pois a revolucao politica é a
revolucao da sociedade civil”. Nesta perspectiva, “a sociedade feudal estava dividida
em seu fundamento, no homem. Mas no homem egoista. Este homem, membro da
sociedade burguesa, € agora a base, a premissa do Estado politico”. (Marx, 2002, p.
41)

Destarte, é em Marx que a filoséfica politica vai encontrar suas explicacées
sobre o verdadeiro significado do Estado e sua relagdo com a sociedade civil
burguesa. Como destaca Acanda (2006, p. 144) o grande éxito de Marx nao
consistiu apenas em mostrar que o Estado, longe de estar acima dos interesses
privados e de representar o interesse geral, esta subordinado a propriedade privada

e que a contradicao entre ele e a sociedade é uma realidade.

Ademais, como demonstra Acanda (ibidem), Marx mostrou que a alienacéo
politica decorrente dessa separacdo é o elemento fundamental da sociedade
burguesa moderna, pois 0 significado politico do ser humano separa-se de sua
condicao real como individuo privado. Nesta perspectiva, o Estado Moderno nao

pode superar a alienacao politica do homem, pois € a expressdo da mesma.
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Como destaca Marx (2002, p.41), o homem enquanto membro da sociedade
burguesa é considerado como o verdadeiro homem, como homme, distinto do
citoyen por se tratar do homem em sua existéncia sensivel e individual imediata. Ao
passo que o homem politico € apenas o homem abstrato, artificial, alegérico, moral.
Portanto, a emancipacgao politica é a reducdo do homem, de um lado, a membro da
sociedade burguesa, a individuo egoista independente e, de outro, a cidadao do

Estado, a pessoa moral.

Para Marx, os direitos contidos na declaracdo do Direito do Homem e do
Cidadao se inserem na categoria da liberdade politica, na categoria dos direitos
civis. Nesta perspectiva, Marx vai demonstrando que a liberdade numa perspectiva
liberal é o direito de fazer e empreender tudo aquilo que nao prejudique os outros e

que na pratica representa o direito humano a propriedade privada.

Sendo assim, diz Marx, nenhum dos chamados Direitos Humanos ultrapassa
0 egoismo do homem, do homem como membro da sociedade burguesa. Longe de
conceber 0 homem como um ser genérico, estes direitos, pelo contrario, fazem da
propria vida genérica, da sociedade, um marco exterior aos individuos, uma

limitacao de sua independéncia primitiva, conforme explicacao abaixo.

O Unico nexo que os mantém em coesao é a necessidade natural, a necessidade e
o interesse particular, a conservacdo de suas propriedades e de suas
individualidades egoistas. (Marx, 2002, p. 37)

Portanto, para Marx (2002) € através da emancipacdo humana que o homem
individual real recupera em si o cidaddo abstrato e se converte, como homem
individual, em ser genérico, em seu trabalho individual e em suas relagbes
individuais, somente quando o homem tenha reconhecido e organizado suas “forces
propres” como for¢as sociais e quando, portanto ja ndo separe de si a forga social
sob a forma de forca politica, somente entao se processa a emancipacao humana.
Como destaca Acanda (2006, p. 149), “para Marx a emancipacdo humana deve
conter e superar as liberdades negativas presentes na emancipacao politica. Mas,
deve também ter como requisito a eliminagdo da relagdo capital-trabalho como
relacdo de exploragao”.

Nesta perspectiva, 0 comunismo, torna-se 0 modo de viver de uma sociedade

verdadeiramente emancipada. Para Marx (2004, p.138), “o comunismo é a
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eliminacao positiva da propriedade privada como auto-alienacdo humana, e desta
forma, a real apropriagdo da esséncia humana pelo e para o homem. E, deste modo,
o retorno do homem a si mesmo como ser social, ou melhor, verdadeiramente
humano, retorno esse integral, consciente, que assimila toda a riqueza do

desenvolvimento anterior”.

O comunismo como naturalismo inteiramente evoluido = humanismo, como
humanismo inteiramente desenvolvido = naturalismo, estabelece a resolucao
auténtica do antagonismo entre o0 homem e a natureza, entre 0 homem e o homem.
E a verdadeira solugédo do conflito entre a existéncia e a esséncia, entre a
objetivagdo e a auto-afirmagéo, entre a liberdade e a necessidade, entre o individuo
e a espécie. E o decifrar do enigma da Histéria e esta consciente de ele préprio ser
essa solugéo. (Marx, 2004, p.138)

No Manifesto do Partido Comunista, Marx (2007) esclarece que a revolugao
comunista € a ruptura mais radical com as relagbes tradicionais de propriedade.
Desta forma, explica este fildsofo que “num processo de revolugdo, quando as
diferencas de classe desaparecem no curso do desenvolvimento e toda a producéo
concentrar-se nas maos dos individuos associados, o poder publico perdera seu
carater politico. Sendo assim, [...] se o poder politico propriamente dito é o poder
organizado de uma classe para a opressao de outra. Se na luta contra a burguesia o
proletariado é forgado a organizar-se como classe, se mediante uma revolugdo'®
tornar-se classe dominante e como classe dominante suprime violentamente as
antigas relacdes de producdo, entdo suprime também, com essas relacbes de
producao, as condigdes de existéncia dos antagonismos de classe, as classes em

geral, e com isso, sua propria dominacao de classe”. (Marx, 2007 p.67).

'® De acordo com Bottomore (1988, p. 324), no primeiro esquema de desenvolvimento da histéria
esbocado por Marx e Engels em A ideologia Alema (1845-1846), a idéia basica de revolugéo era a de
uma sucessao de épocas historicas, cada qual fundada em um modo de producgéao, e a revolugao, em
seu sentido mais pleno, significava um salto cataclismico de um modo de produgéo para o seguinte.
Este salto seria provocado por uma convergéncia de conflitos: entre as velhas instituicdes e as novas
forgas produtivas que lutam pela liberdade, e menos impessoalmente, entre as classes dominante e
dominada dentro da velha ordem, e entre a primeira e uma nova classe nascida para desafia-la, até
que, ao nivel da revolucao socialista, a velha classe explorada e a nova classe dominante fossem a
mesma coisa.
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1.3. Sociedade civil e hegemonia: o pensamento de Gramsci'®
1.3.1. As bases politico-filoséficas da teoria gramsciana

Gramsci, ao seguir as trilhas de Marx, caracterizou-se como um pensador que
se preocupou em resgatar a filosofia da praxis, dando énfase a dimensdo da
superestrutura que inclui necessariamente a perspectiva politica das relagdes
sociais, tendo como fundamento a ontologia do ser social. De acordo com Acanda
(2006, p. 165), Gramsci ao se utilizar da expressao “filosofia da praxis” para designar
0 marxismo é em si eloglente, pois a categoria praxis exprime a interrelacao entre
objetivo e o subjetivo, entre condicdes materiais que delimitam a atividade humana e
seu carater criador.

Sendo assim, Gramsci foi construindo sua teoria criticando a versao “oficial”
do marxismo economicista imposto pela Il Internacional, buscando estabelecer um
aparato categorial que resgatasse o sentido original da obra marxiana. Como
destaca Coutinho® (2007, p. 89-90) “[...] a relativa subestimacdo gramsciana da
economia: o fato de ter dado por suposto que a analise de economia ja havia sido
feita por Marx e Lenin permitiu a Gramsci desenvolver de modo criador os aspectos
propriamente politicos da teoria marxista, que haviam sido tratados superficialmente
pelo economicismo da Segunda Internacional e voltariam a sé-lo na época de
Stalin”.

Gramsci foi fiel ao pensamento marxista e a luz de sua anélise interpretou os

acontecimentos da sua época?®'. Reatualizando a obra de Marx, coube a Gramsci

¥ Ao destacarmos o pensamento de Gramsci, teremos como base a compreensdo que alguns
importantes interpretes fizeram desse filosofo, a exemplo de Losurdo (2006), Coutinho (2007),
Acanda (2006), Gruppi (1978), dentre outros. Contudo, essa escolha metodologica ndo nos ausenta
de termos o dialogo direto com o pensamento de Gramsci através de consultas aos Cadernos do
Carcere. Significa apenas o cuidado necessario para nao incorrermos em interpretacoes
equivocadas, visto que o tempo do mestrado nao é suficiente para aprofundarmos toda contribuicao
filosofica, tedrica e politica que Gramsci empreendeu ao tema da Sociedade Civil.

2 Para um maior aprofundamento da vida e obra de Gramsci ver Coutinho, C. N.Gramsci: um estudo
sobre seu pensamento politico. 32 ed. Rio de Janeiro. Civilizagao Brasileira, 2007.

' De acordo com Acanda (2006, p. 163), “o inicio da Primeira Guerra Mundial, em 1914, marcou o
principio de uma profundissima crise na ordem liberal da sociedade européia. Crise que chegou a seu
termo com o triunfo da revolucéo bolchevique, em 1917, e com a situacdo de ingovernabilidade e de
revolugdo social que se iniciou nos paises da Europa Oriental e Ocidental apds a derrota das
poténcias centrais em 1918. Em 1919, o éxito da revolugdo comunista parecia iminente em paises
como ltalia, Alemanha, Austria e Hungria. Por volta de 1922, a revolugéo fora derrotada nesses
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diante dos fatos sécio, politicos e econémicos ocorridos no final do século XIX e
inicio do século XX, estruturar o conceito de “politica”, sem perder de vista as
determinacdes de base econémica.

Para o autor dos Cadernos do Carcere todas as esferas do ser social sao
atravessadas pela politica, contém a politica como elemento real ou potencial
ineliminavel. Assim sendo, é a partir da compreensao do significado de “politica” que
Gramsci vai construir o horizonte ético-politico para o processo de revolugao.

Desse modo, Gramsci usa o0 conceito de “politica” em dois sentidos, quais
sejam: na perspectiva de apreender o significado amplo da “politica” — a grande
politica -, este filosofo o identifica no sentido da liberdade, da universalidade. Como
afirma Coutinho (2007), com toda forma de praxis que supera a mera recepgao
passiva ou a manipulacdo de dados imediatos — passividade e manipulacdo que
caracterizam boa parte da praxis técnico-econdmica e da praxis cotidiana em geral —
e se orienta conscientemente para a totalidade das relacdes subjetivas e objetivas. A
este processo politico, Gramsci (Vol. 1, p.314) denomina de “catarse”, ou seja,
enquanto um elemento fundamental no processo que indica “a passagem do
momento meramente econémico (ou egoistico-passional), para o0 momento ético-
politico, isto é, a elaboracédo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia

dos homens”, conforme explicagdo abaixo.

O homem ativo de massa atua praticamente, mas ndo tem uma clara consciéncia
teérica desta sua acdo, a qual ndo obstante, € um conhecimento do mundo na
medida que o transforma. Pode ocorrer, alias que sua consciéncia tedrica esteja
historicamente em contradicdo com o seu agir. E quase possivel dizer que ele tem
duas consciéncias teoéricas (ou uma consciéncia contraditéria): uma, implicita na
sua acao, e que realmente o une a todos os seus colaboradores na transformagao
pratica da realidade; e outra, superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do
passado e acolheu sem critica. Todavia, esta concepgado “verbal” ndo é
inconsequente: ela liga a um grupo social determinado, influi sobre a conduta moral,
sobre a direcao da vontade, de uma maneira mais ou menos intensa, que pode até
mesmo atingir um ponto no qual a contraditoriedade da consciéncia ndo permite
nenhuma agédo, nenhuma escolha e produza um estado de passividade moral e
politica. A compreensao critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta
de “hegemonias” politicas, de dire¢cdes contrastantes, primeiro no campo da ética,
depois no campo da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracdo superior da
propria concepcao do real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada forga
hegemonica (isto é, consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e
progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam .
(Gramsci, V.1. p.103)

paises, seus partidos comunistas haviam sido dizimados e comegava a expansao do fascismo. Ainda
de acordo com este autor (ibidem), a situagéo da Itdlia na época € paradigmética. Se em 1919 o
movimento comunista arrastava amplos setores da populacdo, apenas trés anos depois era o
fascismo, com Benito Mussolini a frente, que recebia o apoio entusiasmado das massas”.
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De acordo com o pensamento do autor dos Cadernos do Carcere, “uma
classe social, se ndo é capaz de realizar essa “catarse”, ndo pode se tornar classe
nacional, representante dos interesses de um bloco histérico majoritario, e, desse
modo, ndao pode conquistar a hegemonia na sociedade”. (Gramsci apud Coutinho,
2007, p. 91). Assim sendo, para Gramsci, a fixagdo do momento “catartico” torna-se
assim, o ponto de partida de toda a filosofia da praxis.

Se, por um lado, o sentido amplo de politica aparece como um momento
imprescindivel da estrutura ontoldgica do ser social, por outro lado, o significado
restrito de politica aparece no pensamento de Gramsci como conjunto de praticas e
de objetivacées que se referem diretamente ao Estado, as relacbes de poder entre
governantes e governados.

De acordo com Acanda (2006, p. 163), a atencao que Gramsci empreendeu
em seu pensamento foi dirigida a uma dupla problematica, a saber: 1) compreender
“0s mecanismos de conformacédo e consolidacdo da dominacao; e, 2) estruturar a
estratégia a ser seguida pelo movimento revolucionario para poder subverté-los”.
Desta forma, complementa Acanda (2006, p.164), “Gramsci conseguiu superar as
antiteses tradicionais por meio das quais os fendbmenos sociais eram interpretados —
presentes tanto no liberalismo quanto no marxismo vulgar, e estabelecer um
conjunto de idéias fundamentais para continuar aprofundando a elaboracdo de uma

teoria politica critica’.
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1.3.2. Os processos socio, historicos e politicos de transformacao da relacao
Estado-sociedade civil

Diante das interpretacées dadas a sociedade civil tanto no liberalismo classico
quanto em Hegel e em Marx, Gramsci considerou a sociedade civil como o elemento
central da sua teoria, interpretando-a, portanto, de forma diferenciada da
interpretagdo corrente no pensamento liberal. Reconstruiu seu conteddo e
significado, numa perspectiva critica da sociedade que se apresentava atravessada
de amplos processos socio-politicos, econdmicos e culturais (no sentido gramsciano
do termo).

Desta perspectiva, diante do exposto, vale ressaltar que os acontecimentos
do final do século XIX* e inicio do século XX traziam a tona uma concepcédo de
mundo na qual ja ndo fazia sentido identificar a sociedade civil como sociedade civil
burguesa, como se pensava nos seculos anteriores, auge do pensamento liberal
classico e do pensamento marxiano. Ou seja, a sociedade civil deixa de ser espaco
de uma unica classe, pois em seu seio brotam os conflitos de classe que deixa

vulneravel a burguesia, como destaca Acanda (2006, p.166-167),

Como instrumento legitimador das exigéncias da burguesia revolucionaria e de seu
projeto de reconstrugdo do social, a idéia de sociedade civil viu-se muito limitada,
dentro dos marcos tedricos e metodolégicos do liberalismo, em sua capacidade de
interpretar e projetar o social. [...] Se o conceito de sociedade civil fora uma palavra
de ordem da luta da burguesia no periodo em que defendia seu direito de se
associar para resguardar seu espago de acdo e de troca econdmicas, agora
quando se tentava impedir 0 acesso a esses espacos de associagdo dos grupos
sociais opositores, sociedade civil tornou-se um tema incobmodo para essa mesma
burguesia.

Ao longo desse periodo, o tema principal das lutas politicas, e
consequentemente do pensamento politico, sera a ampliacdo dos ‘“direitos de
cidadania” para os nao proprietarios. Como ja destacado anteriormente a luz do
pensamento liberal classico, apenas os burgueses — proprietarios — podiam
constituir-se em partes contratantes. Nos dizeres de Losurdo (apud Acanda, 2006,

p.169), somente eles — os proprietarios — existiam como sujeitos atuantes na esfera

22 Conforme Acanda (2006, p. 169) “as transformagées histéricas ocorridas na Europa com o advento
da Revolucao Industrial no fim do século XVIII viram-se refletidas nas transformacgdes do liberalismo.
O principio do contratualismo, que havia sido erigido em s6lido obstaculo contra toda interferéncia da
razédo politica no campo da racionalidade econdmica, foi depois utilizado como argumento principal
para reclamar a ingeréncia do Estado ndo apenas na esfera econémica, mas também em todo ambito
das relacbes civis”.
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contratual, ja os ndo-proprietarios estavam excluidos de fato do campo da atividade
“civil”.

Contudo, com o liberalismo do século XIX, ou seja, com a passagem da fase
mercantil para a fase industrial do capitalismo, “a compra-venda da for¢a de trabalho
assalariada nao sé se converteu na forma contratual mais generalizada, mas na
forma contratual essencial”. (Acanda, 2006, p.169).

Diante dessas mudancas socio-econémicas ocorridas na Europa do ultimo
quarto do século XIX e do primeiro do século XX houve um crescimento da
sociedade civil contrario aos interesses e desejos da burguesia. E, desta
perspectiva, a partir da “consciéncia” politica dos ndo-proprietarios, o liberalismo
moderno foi pressionado a reconhecer a necessidade de intervencdo do Estado
como arbitro no mundo associativo. No pensamento de Losurdo (apud Acanda,
2006, p. 169), “os nao-proprietarios conseguiram mudar a realidade econémica, ao
criarem formas de associacdo inéditas (agrupando os setores destituidos) e
obrigarem que o Estado estabelecesse e fizesse cumprir uma legislacédo trabalhista
(garantindo condi¢cdes de trabalho especificas, fixando uma duracdo maxima da
jornada de trabalho, definindo um saléario minimo, etc)”.

Conforme analisa Acanda (2006, p. 170) “esses processos de
“redimensiomento” do papel do Estado viram-se fortalecidos depois de 1870, com a
passagem para uma etapa superior do desenvolvimento das relagbes capitalista de
producao: a do capitalismo monopolista ou imperialismo”. Por seu intermédio, ndo s6
a realidade econbmica foi transformada, pois, numa relacado dialética, os néo-
proprietarios conseguiram “transformar a realidade politica, pressionando, de forma
permanente e progressiva — o Estado - pela ampliacdo dos direitos de cidadania,
criando partidos politicos que defendessem seus interesses de classe etc”.

Sendo assim, esse periodo foi significativo para o redimensionamento e
crescimento da sociedade civil que se tornou um espaco de luta contrario aos
interesses e desejos da burguesia, conforme esclarecimento de Acanda (2006, p.
170)

Os setores sociais explorados — operarios, mulheres, etc — lutaram para criar um
conjunto de associagdes dirigidas a promover e defender seus direitos ndo so
politicos, mas econdmicos e sociais: sindicatos, escolas noturnas, associa¢des
feministas, ligas sufragistas, cooperativas de consumidores, partidos politicos,
associagdes culturais e de lazer, etc. comecaram a surgir no tecido social das
nacdes européias.
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Neste contexto, & burguesia coube a reestruturacdo® do seu “padrdo” de
hegemonia, no que diz respeito a crise irrecuperavel da relacdo entre Estado e
Sociedade Civil. De acordo com Acanda (2006, p. 171), “a perspectiva liberal
enfocava o Estado e a sociedade como sistemas auténomos, unidos por lacos
externos”. Contudo, “as lutas das massas populares, de forma lenta, mas
incessante, obtiveram a extensdo dos direitos de cidadania e fizeram grupos
dominantes compreenderem que o Estado ja ndo podia continuar sendo
interpretado, pelo resto da sociedade, como ‘comité administrativo’ da burguesia”.

Portanto, considerando o desenvolvimento da “politizacdo” da sociedade civil,
como o “deslocamento” da politica para outros espacgos, antes considerados
“privados”, a estrutura do Estado tornou-se mais complexa, e consequentemente,

trouxe a “socializacao” da politica, conforme consideracao elaborada por Acanda,

A “politizagao do social” levou a necessidade de “socializagéo da politica”. Esferas e
instituicobes até entdo ignoradas pelo Estado e abandonadas as iniciativas de
grupos sociais especificos, foram cooptadas por ele e convertidas em zonas
privilegiadas de seu interesse. (Acanda, 2006, p. 171)

Desta perspectiva, elabora Acanda (2006, p.171), que essa recomposicao da
hegemonia empreendida pela burguesia fez os limites entre o publico e o privado, e
0s papeéis politicos, econdmicos e sociais deixaram de constituir “fronteiras”,
passando a ser zonas de intersecdo entre o Estado e as organizagbes sociais. Ou
seja, surgiram as formas modernas de dominacéo, fundamentas no que pode ser
denominado expansdo molecular do Estado, a partir do redimensionamento da base
histérica de sua morfologia. O Estado capitalista se reestruturou por meio de um
processo que assimilou o desenvolvimento complexo da sociedade civil a estrutura

geral da dominagéo.

2 |Losurdo (2006) destaca que apds a Revolugdo de Outubro, Revolucdo Russa, varios expoentes
socialistas revolucionarios proclamavam que “a idéia de constituicdo é uma idéia burguesa”. Ao Lénin
grandemente seduzido pelas palavras de ordem anarquistas, o Estado aparece como o puro e
simples reflexo da luta de classes e do dominio burgués, dai que o desaparecimento de tais
fendmenos comportaria ndo apenas a extincdo do Estado , mas também a extingdo da democracia.
Diante do exposto, a prépria “idéia de igualdade” juridico-formal aparece como um simples “reflexo
das relacdes de producado mercantil”. Na sua analise, Gruppi (1978, p. 8) enfatiza que na fase da
historia russa, o desenvolvimento do capitalismo é um fato progressista, e ndo reacionario, pois o
desenvolvimento capitalista € necessario para quebrar os vinculos da sociedade feudal e, portanto,
para desenvolver o proletariado. E a condigao para que se crie a possibilidade da revolugao proletaria
e do socialismo. Contudo, este autor considera que a revolugdo democratica é certamente mais
vantajosa para a burguesia, mesmo se é vantajosa também para o proletariado, pois permite a este
desenvolver suas préprias lutas e por em discussdo a propriedade privada dos meios de producéo.
Por sua vez, faz com que as grandes massas entendam que a democracia continua a ser, para os
trabalhadores, limitada e formal enquanto persistir a propriedade privada dos meios de producéo.
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Enfim, € nesse contexto permeado de transformagdes que no inicio do século
XX, Gramsci elabora seu pensamento, dedicando parte de seu estudo ao

desenvolvimento de “teoria da hegemonia”®*

como complemento da teoria do
Estado-coercao. De acordo com Acanda (2006,p. 172), “o problema da transicao ao
socialismo reduzia-se a preparacao ou a espera da revolucao, e por “revolucao” se
entendia, essencialmente, a tomada do aparato estatal’. Nesta perspectiva,
Gramsci, foi o primeiro teérico a elaborar a partir da teoria marxista®®, um sistema
conceitual completo para apreender de forma unitaria a complexa fenomenologia do

poder nas sociedades capitalistas contemporéaneas.

1.3.3. Sociedade civil e hegemonia

Para Gramsci, a teoria da hegemonia deveria aprofundar a teoria marxista do
Estado-coercédo, interpretando-a também como sistema de instrumentos de
producdo de lideranca intelectual e consenso. Nesta perspectiva, o conceito de
hegemonia é construido pelo autor dos Cadernos do Carcere como algo que opera
nao apenas sobre a estrutura econdmica e sobre a organizacao politica, mas
também sobre o modo de pensar, sobre as orientagdes ideoldgicas e inclusive sobre
o modo de conhecer — ou seja, na superestrutura ideoldgica.

Gramsci compreendeu que o dominio burgués nao era realizado apenas pela
coercdo, pela imposicao, mas pbéde perceber que existia na classe dominante a
capacidade de estabelecer e preservar sua lideranga intelectual e moral mais para
dirigir do que para obrigar, a isto deu o nome de hegemonia.

Nesta perspectiva, a hegemonia é para Gramsci a capacidade de unificar

através da ideologia e de conservar unido um bloco social que nao homogéneo, mas

2% Gramsci estabelece um didlogo com a teoria da hegemonia em Lénin. Na Interpretacdo de Gruppi
(1978, p.05) para Lénin hegemonia é entendida como a ditadura do proletariado, sendo esta a forma
politica na qual se expressa o0 processo de conquista e realizagdo da hegemonia. O proletariado pode
se tornar classe dirigente e dominante na medida em que consegue criar um sistema de aliancas de
classe que lhe permite mobilizar contra o capitalismo e o Estado burgués a maioria da populacao
trabalhadora.

% Como explica Coutinho (2007, p. 125), “Marx ndo pdde conhecer — ou ndo pdde levar na devida
conta — os grandes sindicatos englobando milhdes de pessoas, os partidos politicos operarios e
populares legais e de massa, os parlamentos eleitos por sufragio universal direto e secreto, os jornais
proletarios de imensa tiragem, etc. Nao péde, em suma, plenamente captar uma dimenséo essencial
precisamente aquela “trama privada” a que Gramsci se refere, que mais tarde ele ira chamar de
“sociedade civil”, de aparelhos privados de hegemonia”.
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sim marcado por profundas contradicées de classe, como explica Gruppi (1978,
p.70)

Uma classe é hegemonica, dirigente e dominante, até 0 momento em que — através
de sua agéao politica, ideoldgica e cultural — consegue manter articulado um grupo
de forcas heterogéneas, consegue impedir que o contraste existente entre tais
forcas exploda provocando assim uma crise na ideologia dominante, que leve a
recusa de tal ideologia, fato que irda coincidir com a crise politica das forgas no
poder.

Portanto, o poder da classe dominante nao é exercido apenas por meio da
repressao: se apoia, sobretudo, no controle das instituicoes que conferem sentido.
Ou seja, como destaca Acanda (2006) aquelas que definem e justificam o individuo,
ensinam-no a pensar de certa maneira, indicam-lhe os valores que deve
compartilhar etc.

Nesta perspectiva, Acanda (2006) elabora a seguinte reflexao:

Com a instauragao do poder soviético e a crise que surgiu ao fim da guerra de
1918, iniciava-se uma nova época, no sentido que uma nova série de questdes
moleculares acumuladas no periodo anterior ao ano de 1914 juntaram-se,
modificando a estrutura geral do processo anterior. Essa modificagéo se resumia no
conjunto de mudangas realizadas pela burguesia em seus mecanismos de
dominacdo, mudancgas que impediam a classe operaria de continuar a “guerra de
movimento” — o ataque frontal ao poder burgués. Era necessario passar para a
“guerra de posicdes”: a preparacao lenta, rigorosa e sistematica de um conjunto de
capacidade e estruturas que garantissem a possibilidade de desafiar essa
dominacao. (Acanda, 2006, p.172-3)

Destarte, para o autor dos Cadernos do Carcere (2007, V.3, p.254-255), por
“Estado’ deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho
‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil”. Portanto, Gramsci compreendeu que
existe uma relacao dialética entre estrutura e superestrutura. Assim sendo, Gramsci
define por superestrutura a sociedade politica (Estado-coercao) e a sociedade civil -
e que ambas desenvolvem uma relagdo organica com os interesses do capitalismo,
da classe dominante burguesa.

Deste modo, nos dizeres de Acanda (2006, p. 175), “a sociedade politica esta
constituida pelos 6rgaos das superestruturas encarregados de implementar a funcao
de coercdo e dominio. Ao passo que, a sociedade civil é conformada pelo conjunto
de organismos, usualmente considerados “privados”, que possibilitam a direcao
intelectual e moral da sociedade mediante a formacédo do consenso e a adesao das

massas”, conforme citacao abaixo:
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Questao do “homem coletivo” ou do “conformismo social”. Tarefa educativa e
formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos e mais elevados tipos de
civilizagdo, de adequar a “civilizacdo” e a moralidade das mais amplas massas
populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econémico
de producgéao e, portanto, de elaborar tipos novos de humanidade. Mas como cada
individuo singular conseguira incorporar-se no homem coletivo e como ocorrera a
pressdo educativa sobre cada um para obter seu consenso e sua colaboragéo,
transformando em “liberdade” a necessidade e a coercdo? Questdo do “direito”,
cujo conceito devera ser ampliado, nele incluindo aquelas atividades que hoje sao
compreendidas na férmula “indiferente juridico” e que sdo de dominio da sociedade
civil, que atua sem “sangdes” e sem “obrigacdes” taxativas, mas que nem por isso
deixa de exercer uma pressao coletiva e de obter resultados objetivos de
elaboragdo nos costumes, nos modos de pensar e de atuar, na moralidade, etc.
(Gramsci, 2007, V. 3, p.23-24)

Nesta perspectiva, Acanda (2006) ao interpretar Gramsci destaca que a trama
da sociedade civil é formada por multiplas organizacdes sociais de carater cultural,
educativo e religioso, mas também politica e, inclusive econdmica. Nos dizeres de
Acanda (2006, p. 175) é, portanto, através da sociedade civil que se “difundem a
ideologia, os interesses e os valores da classe que domina o Estado, e se articulam
0 consenso e a direcao moral e intelectual do conjunto social. Nela se forma a
vontade coletiva, se articula a estrutura material da cultura e se organiza o
consentimento e a adesdo das classes dominadas”.

Assim sendo, para se compreender o movimento da sociedade € preciso
compreender que existe uma relacao dialética entre Estado e Sociedade Civil e a
hegemonia estabelece a direcao politico-ideolégica da classe dominante através das
diversas organizagdes “privadas” que controlam e dirigem a sociedade civil. Nesta
perspectiva, o elemento essencial da hegemonia é justamente a sociedade civil.

Como destaca Acanda (2006, p. 179), “o desenvolvimento da modernidade
capitalista conduziu ao desaparecimento dos limites entre o “publico” e o “privado”, e
a interpenetracao entre essas esferas, pois a partir da teoria gramsciana de Estado
ampliado, pode-se compreender que o Estado ndo é s6 o aparato de governo, o
conjunto de instituicdes publicas encarregadas de ditar as leis e de fazé-las cumprir”
como se pensava anteriormente (grifos nossos).

Pelo contrario, Gramsci (2007, V.3, p. 244) criticou a concepcao do Estado
gendarme” ou “Estado guarda-noturno” presente na ideologia liberal, pois “quer
significar um Estado cujas funcdes se limitam a tutela da ordem publica e do respeito
as leis. De acordo com Acanda (2006, p. 179) essa concepgao ignora que nessa
forma de regime a direcdo do desenvolvimento histérico pertencente as forgas
privadas, a sociedade civil que é também Estado, ou melhor, que € o préprio Estado.
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A concepgao do Estado gendarme - guarda noturno [...] ndo sera, afinal, a Unica
concepgdo do Estado que supera as fases extremas “corporativo-econémicas”?
Estamos sempre no terreno da identificagcdo de Estado e Governo, identificacdo que
€, precisamente, uma reapresentagdo da forma corporativo-econémica, isto €, da
confus@o entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar que
na nogao geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nocao de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica
+ sociedade civil, isto é, hegemonia couragcada de coercdo)”. (Gramsci, 2007, V.3,
p. 244)

Desta forma, é por meio da ideologia que as classes sociais dominadas ou
subalternas participam de uma concepcao do mundo que lhes é imposta pelas
classes dominantes, fazendo com que o sistema de idéias da classe dominante
chegue as classes dominadas por varios canais, quais sejam: escola, religido,
servico militar, jornais, radio, cinema. De acordo com Gramsci (2007, V.1, p.99), “a
forca das religibes, e notadamente da Igreja Catdlica, consistiu e consiste no
seguinte: elas sentem intensamente a necessidade de unido doutrinaria de toda
massa ‘religiosa” e lutam para que os estratos intelectualmente superiores ndo se
destaquem dos inferiores. A Igreja romana foi sempre a mais tenaz na luta para
impedir que se formassem “oficialmente” duas religides, a dos “intelectuais” e a das
“almas simples”.

Por outro lado, numa perspectiva dialética € preciso compreender que
sociedade civil ndo é apenas lugar de enraizamento do sistema hegemobnico da
dominacao, o € também espaco a partir do qual o sistema capitalista é desafiado,
questionado.

Portanto, para Gramsci a conceitualizagdo da sociedade civii como um
elemento do sistema hegemoénico nao implicava seu entendimento como um
fenbmeno totalmente integrado. Como explica Acanda (2006, p. 180), “as
instituicdes que conformam a sociedade civil sdo cenario do embate politico entre as
classes, um campo no qual tanto os dominados quanto os dominadores levam a
cabo suas lutas ideoldgicas”. Assim sendo, a sociedade civil ndo € homogénea, nem
uniforme. Ha diferentes interesses ético-politicos que se confrontam a partir do
projeto societario que se defende, ou seja, uma parte dela é favoravel a hegemonia
da classe que esta no poder, outra vai se contrapor. Desta forma, nos dizeres de
Acanda (2006, p. 180), a reflexao politica dos grupos empenhados em subverter a
hegemonia burguesa nao deve centrar-se s6 na confrontagéo “sociedade civil versus
Estado”, mas também, e principalmente, na confrontacdo “sociedade civil versus
sociedade civil”.

Diante do exposto, fica demonstrado que a sociedade civil € o cenario da
confrontacdo, mas também das aspiracdes e projetos sociais. Portanto, o desafio da
classe dominante nao reside em tentar impedir as manifestacdes dessa diversidade
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politico-cultural, e sim em coopta-las para seu projeto global de construgado da trama
social, e este movimento é para Gramsci a prépria hegemonia.

O cenario da sociedade contemporédnea demonstra uma hegemonia
neoliberal que tem como base um projeto moral e cultural caracterizado pela
expropriacdo do espaco publico e pela privatizagcdo da vida. Nos dizeres de Sader
(2009, p. 61) foram a imensa fragmentagdo social e cultural que o novo modelo
produziu e reproduziu em toda a imensa massa da populagéo, encoberto, sobretudo,
pela alienacao o que mais contribuiu para a hegemonia neoliberal.

Portanto, compreendemos que a partir do pensamento gramsciano € possivel
analisar parte significativa do movimento politico-ideol6gico que a classe dominante
articula para se manter no poder na contemporaneidade, a partir do ideario
neoliberal.

De acordo com Gramsci, a hegemonia tende a construir um bloco histérico —
que se constitui na unidade dialética entre a estrutura e a superestrutura, politica e
ideoldgica -, o qual se forma pela capacidade da classe dominante de realizar uma
unidade de forcas sociais e politicas diferentes. Tende a conserva-las juntas através
da concepgao do mundo que ela tracou e difundiu.

Nos Cadernos do Carcere, Gramsci da como exemplo a “opinido publica”
afirmando que o que se chama de “opinido publica”, esta estreitamente ligado a
hegemonia politica, ou seja, é o ponto de contato entre a sociedade civil e a
sociedade politica, entre 0 consenso e a forgca. Portanto, para Gramsci, (2007, V. 3,
p.265) a “opinido publica” é o conteudo politico da vontade politica publica, que
poderia ser discordante, e que por isso, existe luta de monopdlio dos 6rgaos da
opinido publica — jornais, partidos, Parlamento® — de modo que uma sé forca
modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional, desagregando os que
discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica. Logo, a luta das classes
subalternas pela hegemonia deve envolver todos os niveis da sociedade: a base
econbmica — estrutura — e a superestrutura politica e ideolégica, reafirmando a
superacao da sociedade capitalista e o incremento de uma nova ordem societaria.
Nesta perspectiva, Acanda (2006, p.187) elabora a seguinte reflexao:

O esgotamento histérico do modelo de socialismo centrado unicamente no Estado e
a necessidade de avancar em direcao a organizacao de um socialismo baseado no
pluralismo impéem a interpretacdo deste como tensdo e a necessidade de
estruturar um projeto alternativo as formulas neoliberais seja nao apenas
econOmica e politica, mas também e principalmente moral e cultural.

% No cenério contemporaneo podemos citar a midia, sobretudo, a midia televisiva, a exemplo da

Rede Globo, e da internet as quais sao fortes instrumentos de reproducao da ideologia dominante.
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Diante do exposto, compreendemos que a atualidade do pensamento
gramsciano nos traca alguns caminhos possiveis de compreensdo da realidade e da
perspectiva da sociedade civil frente aos desafios da sociedade contemporanea os
quais devem se moldar em superar uma nuvem obscura que tem ganhado
sustentacdo a partir do movimento da alienacao politica das classes subalternas e,
do controle ideol6gico da classe dominante cujo movimento vem conduzindo a um
aparente “conformismo social” em detrimento a um horizonte de luta por uma nova
hegemonia. Sobre esse aspecto, Gramsci expde seu pensamento dizendo que:

Tendéncia ao conformismo no mundo contemporaneo, mais ampla e profunda do
que no passado: a estandardizacdo do modo de pensar e de atuar assume
dimensdes nacionais ou até mesmo continentais. [...] Deve-se notar, a respeito do
“conformismo” social, que a questdo nao é nova e que o brado de alarme langado
por alguns intelectuais é apenas cdmico. O conformismo sempre existiu: trata-se
hoje de luta entre “dois conformismos”, isto é, de uma luta pela hegemonia, de uma
crise da sociedade civil. Os velhos dirigentes intelectuais e morais da sociedade
sentem faltar terreno sob seus pés, percebem que suas “pregagdes” tornaram-se
de fato “pregacdes”, isto &, coisas estranhas a realidade, pura forma sem contetdo,
mera aparéncia sem espirito; dai seu desespero e suas tendéncias reacionarias e
conservadoras: como a forma particular de civilizacdo, de cultura, de moralidade
que eles representaram se decompdem, eles sentenciam a morte de toda
civilizagao, de toda cultura, de toda moralidade, exigem medidas representativas do
Estado ou se tornam um grupo de resisténcia separado do processo histérico real,
aumentando dessa forma a duragéo da crise, porque o0 acaso de um modo de viver
e de pensar ndo pode ocorrer sem crise. Os representantes da nova ordem em
gestagao, por outro lado, por 6dio “racionalista” a velha, difundem utopias e planos
cerebrinos. Qual o ponto de referéncia para o novo mundo em gestacao? O mundo
da producgéo, o trabalho. O maximo utilitarismo deve estar na base de qualquer
andlise das instituicbes morais e intelectuais a serem criadas e dos principios a
serem difundidos: a vida coletiva e individual deve ser organizada tendo em vista o
maximo rendimento do aparelho produtivo. O desenvolvimento das forcas
econdmicas em novas bases e a instauracdo progressiva da nova estrutura
sanardo as contradigbes que nao podem deixar de existir; e, tendo criado um novo
“conformismo” a partir de baixo, permitirdo novas possibilidades de autodisciplina,
isto é, de liberdade até individual”. (Gramsci, 2007, V.3, p.260-261)

Outrossim, como também reflete Gruppi (1978, p. 137) para passar de
analises cientificas a politica concreta do proletariado — e ai entendemos a classe
trabalhadora em todas as suas dimensées (grifos nossos) — numa sociedade
capitalista, que é sempre historicamente determinada, € preciso saber enxergar
muitas outras coisas, como por exemplo: 1) E preciso ver como se especifica o
capitalismo naquele determinado momento e naquele determinado pais; 2) E preciso
realizar uma analise da estratificacao social daquele determinado pais, que nao se
reduz jamais apenas & burguesia e ao proletariado; 3) E preciso examinar os
movimentos e partidos politicos em sua especificidade e concreticidade; 4) E preciso
examinar os movimentos culturais, a influéncia da ideologia; 5) E preciso, finalmente,

levar em conta também as personalidades politicas e culturais singulares.



51

Assim sendo, destacar o traco politico-ideologico e econbémico do
neoliberalismo € fundamental para compreendermos as particularidades que se
apresentam na relacdo Estado-Sociedade Civil contemporanea, pois o
neoliberalismo para legitimar suas politicas reacionarias reduz a sociedade civil ao
mercado e a apresenta como oposta ao Estado e ao politico. Contudo, para
Gramsci, ‘a sociedade civil ndo é um espaco situado fora do Estado e da Economia.
Pelo contrario, ndo é possivel excluir o processo de producdo econdémica do
conjunto de fatores que condicionam a conformacdo e a dindmica interna de
funcionamento de uma sociedade civil concreta’. (Acanda, 2006, p. 191)

Destarte, como destaca Acanda (2006) uma nova hegemonia implica a
transformacdo da dindmica interna do funcionamento da economia, mas de um
modo de producdo que permita a apropriacao desalienante da realidade através de
um intenso trabalho de critica, de penetracao cultural, de entrecruzamento de idéias.
Portanto, nos dizeres de Acanda (2006, p. 205)

A concepgao gramsciana rompe com 0S esquemas verticais e mostra que o poder
nao é imposto de cima para baixo, mas que seu éxito depende do consenso dos
que estdo embaixo. Logo, o poder se produz e se reproduz nos intersticios da vida
cotidiana, é ubiquo e esta presente em qualquer produto e relagdes sociais.

Nesta perspectiva, Sader (2009, p. 53) nos lembra que diante do
neoliberalismo e da globalizacdo, o “modo de vida norte-americano” nunca se
desenvolveu tanto, nunca teve tanta influéncia, nunca realizou tdo amplamente sua
capacidade hegemédnica, num completo senso comum que traduz essa unica
perspectiva com a chegada da pds-modernidade (grifos nossos).

De acordo com Gramsci, 0 senso comum € um obstaculo de grande peso na
conformacao de uma nova hegemonia revolucionaria. Neste sentido, é preciso que
as massas se apropriem de um modo de pensar diferente que rompa com aquilo que
Acanda (2006) destaca como a universalidade de um tipo de producao espiritual que
produz a hierarquizacao assimétrica e a reificacdo, e que se distingue pela
subordinacao cognoscitiva, pela assimilacao acritica, a coisificacao, a alienagao, a
naturalizacédo das relagdes sociais, a interpretacéo instrumental do saber, etc.

Desta forma, Gramsci (2006, V.1, p.96) afirma que a filosofia é a critica e a
superacao da religidao e do senso comum e, nesse sentido, coincide com o “bom

senso”, que se contrapdem ao senso comum. Portanto, para Gramsci s6 a filosofia
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da praxis € uma filosofia claramente capaz de unificar e de elevar as pessoas
simples ao nivel de uma visdo superior, critica e desalienada da realidade.

Por sua vez, Gruppi (1978, p. 72) ao situar o pensamento de Gramsci,
enfatiza que o marxismo € a Unica concepcao que sabe guiar o proletariado no
sentido de assumir uma funcao dirigente e, portanto, construir ndo s6 novas relagdes
politicas e estatais, mas também uma nova cultura, no sentido de realizar uma
reforma intelectual e moral.

No pensamento de Acanda (2006) a hegemonia libertadora s6 pode ser
construida se todas as classes e grupos empenhados na subversdo do modo de
apropriacdo capitalista possuirem capacidade materiais e espirituais necessarias
para manifestar seus proprios interesses e, em conjunto, estabelecer os pontos de
convergéncia de tais interesses. Neste sentido, a sociedade civil desempenha um
papel fundamental para a construcao de uma nova hegemonia, conforme explicacao
abaixo:

A derrubada do Estado capitalista ndo tem como objetivo sua substituicao por outra
forma de Estado, mas sim erigir uma “sociedade capaz de se autodirigir e que, por
isso, ja ndo necessita de um Estado-politico”.[...] A tarefa do Estado de transicao
surgido com a tomada do aparelho coercitivo de poder da burguesia pelas classes
subalternas, ndo consiste em sua perpetuacdo como instancia separada da
sociedade, mas no desenvolvimento de uma sociedade civil socialista, que permita
a realizagdo da reforma cultural por meio da qual se garantira a hegemonia
revolucionaria. (Acanda, 2006,p. 213)

Como afirmou Gramsci (2007, V.3, p.244), “pode-se imaginar o elemento
Estado-coercédo em processo de esgotamento a medida que se afirmam elementos
cada vez mais conspicuos de sociedade regulada (ou Estado ético, ou sociedade
civil). [...] Na doutrina do Estado — sociedade regulada, de uma fase em que o
Estado sera igual a Governo, e Estado se identificara com sociedade civil, dever-se-
a passar a uma fase de Estado - guarda-noturno, isto é, de uma organizagao
coercitiva que protegera o desenvolvimento dos elementos de sociedade regulada
em continuo incremento e que, portanto, reduzira gradualmente suas intervengdes
autoritarias e coativas”. Como afirma Coutinho (2007,p.138), “essa extin¢ao significa
o desaparecimento progressivo dos mecanismos de coercao, ou seja, a ‘reabsorcéo
da sociedade politica na sociedade civil’.”

Portanto, para Gramsci (2006,V.2, p 230) o Estado s6 pode ser democratico

nas sociedades em que a unidade histérica de sociedade civil e sociedade politica
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for entendida dialeticamente (na dialética real e ndo s6 conceitual) e o Estado for
concebido como capaz de ser superado pela “sociedade regulada”.

Por fim, Gramsci (2007,V, 3, p.271) nos lembra que a revolugao provocada
pela classe burguesa na concepc¢ao do direito — portanto, na funcdo do Estado —
consiste especialmente na vontade de conformismo (logo, eticidade do direito e do
Estado). Assim sendo, para Gramsci uma classe que se ponha a si mesma como
possivel de assimilar toda a sociedade e, ao mesmo tempo, seja realmente capaz de
exprimir este processo leva a perfeicdo esta concepcao do Estado e do direito, a
ponto de conceber o fim do Estado e do direito, tornando inuteis por terem esgotado
sua missao e sido absorvidos pela sociedade civil.
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CAPITULO Il

AS CONFIGURACOES DA RELACAO ESTADO-SOCIEDADE CIVIL
NA CONTEMPORANEIDADE

O presente capitulo pretende trazer as configuracbes da Relagdo Estado-
Sociedade Civil contemporéanea a fim de desvelar as arquiteturas politicas, sociais e
ideoldgicas que o neoliberalismo construiu para se “consolidar” enquanto um modelo
hegembnico neoconservador que transfigura a sociedade civil como um setor
separado da economia, do Estado, um “terceiro setor”. E mais, como uma esfera das
virtudes civicas e relacbes solidarias, transformando-a em um espaco acritico,
despolitizado, e, sobretudo, a-classista.

Para tanto, a fim de ndo perdemos de vista o carater contraditério que tem a
sociedade civil a partir da disputa de diferentes interesses ético-politicos, faremos
uma leitura dessas configuragdes mantendo um didlogo sintonizado com a
perspectiva gramsciana de compreender a sociedade civil enquanto superestrutura
ideoldgica, numa relacao dialética com a superestrutura politica e a estrutura onde
parte dela é favoravel a hegemonia da classe dominante, outra vai se contrapor.

Sendo assim, apresentamos num primeiro momento as bases de surgimento
do neoliberalismo, 0s seus principais pensadores e 0 contexto econémico e politico
que possibilitou a sua implementacao na Europa e EUA.

A fim de situar o processo de implantacdo do neoliberalismo no Brasil,
estaremos demonstrando como se deu a construcdo do modelo na América Latina,
definindo o contexto histérico, social, ideo-politico e econémico que fundamentaram
as suas bases, tendo como ponto de partida a “crise” do capitalismo de 1970 e o
processo de redemocratizacao e seus rebatimentos no continente.

A partir do contexto exposto na América Latina, situaremos as
particularidades do processo de implementacdo do neoliberalismo no Brasil a partir
dos anos 1980, destacando os governos Collor, FHC e Lula. Por sua vez,
apontaremos o0s elementos econd6micos, sociais, ideoldgicos e politicos que
definiram a face neoliberal no pais, situando nesse bojo a relacao do Estado com a

sociedade civil que se constituiu para sua efetiva aplicacdo — a “publicizacdo’.
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Desta forma, no intuito de avancarmos no desvendar da construgao
arquiteténica do Capital, apresentaremos algumas tendéncias ideoldgicas e teorico-
politicas de compreensao da concepgao contemporanea do termo “sociedade civil” —
ou a “nova” sociedade civil - e a sua instrumentalizacdo para manutencao do projeto
da burguesia de transformar a “solidariedade” — ou pseudo-solidariedade - em um
elemento de destruicdo do poder de organizacdo das massas, inibindo sua
capacidade de reivindicacédo e acao transformadora na perspectiva de construcao da
democratizacdo do Estado e de uma nova ordem societaria.

Por dltimo, a fim de demonstrar o movimento de contradicdo da relagao
Estado-sociedade civil nesse processo, demarcaremos alguns aspectos que situam
a sociedade civil enquanto um campo de luta pela Democracia e pelos direitos num
amplo emaranhado de avangos e retrocessos.

2.1. Neoliberalismo

2.1.1. As bases de surgimento do neoliberalismo

O neoliberalismo tem suas idéias iniciais propagadas logo apo6s a Il Guerra
Mundial na Europa e América do Norte, tendo como icones os neoliberais Friedrich
Hayek e Milton Friedman®’. Em 1944, Hayek apontou através do classico neoliberal
O Caminho da Serviddo, o fundo comum esquerdizante que presidia a todas as
correntes politico-econdmicas e sociais na época da Il Guerra Mundial. De acordo
com Lindenberg (1977%, p.Xll), “Hayek demonstra na sua obra que ndo sé o
fascismo, 0 nazismo e o comunismo, mas também os ideais econémicos dominantes
nos Estados Unidos, na Inglaterra e no resto da Europa, eram todos marcados por

um dirigismo de inspiracdo nitidamente socialista® - 0 autor se refere & experiéncia

¥ Nos dizeres de Anderson (1995, p.197-198) Hayek, Friedman e seus sbécios tiveram o mérito —
mérito, entendido aos olhos de qualquer burgués inteligente de hoje — de colocar uma critica radical
do status quo, quando fazé-lo era muito importante, e de ter paciéncia em uma postura de oposicao
marginal durante longo periodo, quando a sabedoria convencional os tratava como excéntricos ou
loucos, até o momento em que as condi¢des histdricas mudaram e sua oportunidade politica chegou.

# Lindenberg, A. Prefacio da Edigao Brasileira. /n: O Caminho da Servido. 22. Ed. Sao Paulo, Globo,
1977.

# Conforme Hobsbawm (1995, p. 363) “quando se assentou o pé das batalhas de guerra e guerra
civil no inicio da década de 1920, e congelou-se o sangue dos cadaveres e das feridas, a maior parte
do que fora antes de 1914 o império russo ortodoxo dos czares emergiu intacto como império, mas
sob o governo dos bolcheviques e dedicada a construgdo do socialismo mundial” — ou “socialismo
real’ (grifos nossos).
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do autoritarismo vivenciada no “socialismo real”, *° (grifos nossos). Por essa mesma
razdo, constituiam um ‘caminho para servidao’, pois a prazo mais ou menos longo,
levariam inevitavelmente a um estatismo arrasador, dentro do qual a pessoa
humana acabaria reduzida a uma simples peca andénima e abulica, comandada até

em sua vida mais intima pelas disposi¢cdes do poder publico”.

Num momento em que parecia irredutivel a oposigao entre o totalitarismo nazi-
fascista e o liberalismo econémico ocidental. Tao irredutivel que deflagara uma
guerra das proporgdes da de 1939. Grande foi, portanto, 0 mérito de Hayek ao
proclamar, em tais circunstancias, que entre os economistas ocidentais imperavam
doutrinas marcadas por um dirigismo profundo, que a prazo médio ou longo
conduziria a uma ordem socialista nao muito diversa da que propunham os nazistas
e fascistas, como também evidentemente os comunistas. (Lindenberg, 1977, p.XIl)

Nesta perspectiva, para fundamentar o seu pensamento Hayek (1977, p. 24)
dialoga com Tocqueville a fim buscar os elementos tedricos e politicos que
discorriam sobre a categoria chave utilizada tanto pelos liberais, quanto pelos
socialistas da época, a Democracia. De acordo com Tocqueville (apud Hayek, 1977,
p. 24) “a Democracia, como instituigdo essencialmente individualista, achava-se em
irreconciliavel conflito com o socialismo”. Assim sendo, nos dizeres de Hayek (idem)
ao retomar o pensamento de Tocqueville, “a democracia aumenta a esfera da
liberdade, o socialismo a restringe. A democracia da todo valor possivel a cada
homem; o socialismo faz de cada homem um mero funciondrio, um simples numero”.
Nesta perspectiva, acrescenta Hayek (ibidem) “que a Democracia e o Socialismo sé
tém em comum uma palavra: Igualdade”. Entretanto, destaca que ha uma diferenca
entre elas: enquanto a democracia procura a igualdade na liberdade, o socialismo
procura a igualdade no constrangimento e na servidao.

% De acordo com o pensamento de Netto (2001, p.20) “o processo revolucionario de que se originou
0 “campo socialista”, tomado em si mesmo, estava completamente deslocado das projecoes tedricas
de Marx — como, alias, Gramsci o percebeu claramente, ao caracterizar a empreitada bolchevique
como “a revolucao contra O Capital”. Com efeito, a Russia czarista ndo apresentava as condicdes
que Marx supunha necessarias para a consecucdo da revolucdo proletaria: um alto grau de
desenvolvimento das forcas produtivas e uma classe operaria estatisticamente ponderavel e dotada
de organizacdo e vontade politicas auténomas — vale dizer: industrializacdo e urbanizacao
capitalistas, relativos desenvolvimento e democratizagcdo da sociedade civil”. Outrossim, diz Netto
(2001, p.15-16) “é sabido que no periodo da transicdo socialista ha que se realizar uma dupla
socializagéo: a socializagdo do poder politico e a socializacdo da economia; a partir de um certo
patamar de desenvolvimento das forgcas produtivas. Nesta perspectiva, acrescenta que a crise do
"campo socialista” tem suas raizes neste n6 problemdtico: uma limitadissima socializacdo do poder
politico passou a travar (e, nesta medida, logo em seguida a colidir com) o aprofundamento da
socializagdo da economia- estabeleceu-se, de fato, um feixe de contradi¢bes entre as exigéncias
dinamicas do desenvolvimento das forgas produtivas no marco de uma economia centralmente
planejada e os mecanismos politicos que a modelavam”.
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A fim de demonstrar a face perversa da ideologia neoliberal, faz-se
necessario repor o pensamento de Marx (2002) acerca do verdadeiro significado da
liberdade na sociedade capitalista. Na perspectiva Marxiana, “a liberdade numa
sociedade burguesa é o direito de fazer e empreender tudo aquilo que nao
prejudique o outro. (...) O direito do homem a liberdade néo se baseia na uniao do
homem com o homem, mas, pelo contrario, na separagdo do homem em relagdo a
seu semelhante. A liberdade é o direito a esta dissociacdo, o direito do individuo
delimitado, limitado a si mesmo”. (Marx, 2002, p.35)

Isto posto, continuemos a demonstrar as bases do pensamento neoliberal. De
acordo com Baudin (apud Lindenberg, 1977, p.XIV) ao neoliberalismo deve ficar
demarcada a distincao do liberalismo classico.

Neste sentido, nos dizeres de Baudin (ibidem) ao interpretar o pensamento de
Hayek (1977), no neoliberalismo ha a rejeicdo ao laissez-faire, laissez-passer do
século XIX. Assim sendo, o neoliberalismo é compreendido por Hayek (1977) como
sendo “um conjunto de correntes de pensamento bastante diversas, cujo traco
comum é o respeito pela pessoa humana e a utilizacdo da iniciativa individual como
base da vida econdmica, uma vez que apenas o0 mecanismo dos precos,
funcionando num mercado livre permite um aproveitamento otimo dos recursos
naturais e dos meios de produ¢ao”.

Nesta perspectiva, é ilustrado por Hayek (1977, p. 115) que todo esse
movimento da economia neoliberal ndo exclui, pelo contrario, até supde a acao do
Estado, tanto para proteger o regime de livre concorréncia, quanto para administrar
a justica e para realizar, subsidiariamente tudo aquilo que a iniciativa particular ndo

possa fazer, conforme explicagdo abaixo:

Tampouco ha motivo para que o Estado deixe de auxiliar os individuos no empenho
de prover a eventualidade comuns contra as quais, em razao da sua incerteza,
poucos logram acautelar-se devidamente. Em casos como o de doenca ou de
acidente, em que nem o desejo de evitar tais calamidades nem o esfor¢o de anular
suas conseqliéncias sdo, por via de regra, diminuidos pela provisdo de assisténcia
[...]. Sempre que a agéo publica é capaz de mitigar desastres dos quais o individuo
nao pode defender-se e contra cujas conseqliéncias ndo pode precaver-se, tal acao
publica deve indubitavelmente, ser empreendida”. (Hayek, p. 115,1977)

Anderson (1995) nos lembra que ja em 1947, enquanto as bases do Estado

de Bem-Estar’’ na Europa do pés-guerra efetivamente se construiam, ndo somente

¥ Nos dizeres de Behring (2008, p.154), “quando realizamos o percurso histérico de consolidacao
dos direitos sociais e das politicas que os operacionalizam, vamos ver que estes surgem no marco do
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na Inglaterra, mas também em outros paises, Hayek fazia um movimento de
disseminar sua teoria aqueles liberais ortodoxos®* que compartilhavam de uma
critica ao Estado intervencionista e ao socialismo. Dentre tantos, estava Milton
Friedman.

Em Capitalismo e Liberdade de 1962, Milton Friedman sistematiza suas
criticas ao Estado Intervencionista Norte-Americano, reproduzindo e ampliando o
pensamento de Hayek. Para esse neoliberal (1988, p.12), “a liberdade € uma planta
rara e delicada e a grande ameaca a liberdade esta constituida pela concentracéo
do poder”.

Ao analisar o liberalismo do inicio do século XX, mais especificamente década
de 1930 nos EUA, Friedman (1988) destaca que este passou a ser associado a
predisposicao de contar principalmente com o Estado para promoc¢ao do Bem-estar

e da Igualdade, em vez da Liberdade, conforme explicagdo abaixo:

O liberal do século XIX considerava a extensdo da liberdade como o meio mais
efetivo de promover o bem-estar e a igualdade. O liberal do século XX considerava
0 bem-estar e a igualdade ou como pré-requisitos ou como alternativas para a
liberdade. Em nome do bem-estar e da igualdade, o liberal do século XX acabou
por favorecer o renascimento das mesmas politicas de intervengcao estatal e o
paternalismo contra as quais tinha lutado o liberalismo classico. (Friedman, 1988, p.
14)

Para Friedman (1988, p.12), “o objetivo do governo deve ser o de proteger a
liberdade contra os inimigos externos e contra os préprios compatriotas” — diga-se
de passagem, os socialistas, grifos nossos. A fundamentacdo das idéias desse
neoliberal é construida a partir da afirmacao que o governo nao podera jamais imitar
a variedade e a diversidade da acdo humana por meio do socialismo. Para ele, o
governo ao padronizar uniformes de habitacdo, nutricdo ou vestuario, podera
melhorar o nivel de vida de muitos individuos. Entretanto, acrescenta Friedman

(1988, p. 13), “durante o processo o governo substituira o progresso por estagnacao

enfrentamento da questao social, que € apontada na agenda politico-econémica desde a segunda
metade do século XIX, com a presenca politica dos trabalhadores e suas organizacdes, com as
primeiras lutas em torno da jornada de trabalho, passando pela formacao das caixas de mutualidades
que serao os embrides da previdéncia social até a experiéncia social-democrata do Welfare State, no
contexto do keynesianismo-fordismo e do pleno emprego dos Anos de Ouro do capitalismo. No
contexto do Welfare State, o trabalho € o elemento que determina a justaposi¢éo contraditéria entre
previdéncia e assisténcia social, 0 que em tese geraria uma cobertura para todos, inseridos ou néo
inseridos na rela¢do salarial, diga-se no emprego formal.

% Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwing Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi,
Salvador de Madariaga, entre outros.
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e colocara a mediocridade uniforme em lugar da variedade essencial para
experimentacao que pode trazer os atrasos do amanha”.

Nos dizeres deste neoliberal é no capitalismo, no capitalismo competitivo, que
se encontram as bases para uma ‘verdadeira liberdade’. Ou seja, a organizacao da
maior parte da atividade econd6mica deve se dar por meio da empresa privada
operando num mercado livre, como um sistema de liberdade econémica, condicao
necessaria a liberdade politica, pois o capitalismo competitivo, também promove a
liberdade politica porque separa o poder econbémico do poder politico e, desse
modo, permite que controle o outro. Friedman (1988, p. 18)

Contudo, para Friedman (1988) a liberdade é um objetivo valido somente para
os individuos responsaveis, ou seja, capazes. Nesta perspectiva, considera que as

criangas e aos insanos — 0s irresponsaveis - o paternalismo € inevitavel,

[...] Estamos dispostos a ndo permitir que desfrutem de liberdade, mas ao mesmo
tempo, ndo podemos permitir que os eliminem. Seria 6timo se pudéssemos contar
com a atividade voluntéria de individuos para alojar e cuidar dos insanos, mas acho
conveniente deixar que sejam cuidados pelo governo. (Friedman 1988, p.38)

Portanto, para Friedman (1988, p.39), “0 governo € necessario para manter a
lei e a ordem; para definir os direitos de propriedade; servir de meio para a
modificacdo dos direitos de propriedade e de outras regras do jogo econdémico;
julgar disputas sobre a interpretacdo das regras; reforcar contratos; promover a
competicao; fornecer uma estrutura monetaria; envolver-se em atividades para evitar
monopdlio técnico e evitar os efeitos laterais considerados como suficientemente
importantes para justificar a sua intervencao”.

E, numa perspectiva de “humanizacao”, acrescenta ainda que “ao governo
cabe suplementar a caridade privada e a familia na protecao do irresponsavel, quer
se trate de um insano ou de uma crianga. Portanto, para esse neoliberal (ibidem) um
governo teria nessas linhas de intervencao importantes funcdes a desempenhar”.

Argumenta Friedman (1988, p. 41) que a Grande Depressado, de modo
semelhante a outros periodos de grande desemprego, foi causada pela
incompeténcia do governo e nao pela instabilidade inerente a economia privada.
Nesta perspectiva, enfatiza este neoliberal que no Estado intervencionista Norte-
Americano, as medidas governamentais constituem o maior impedimento ao

crescimento econdmico. Portanto, € necessario para a estabilidade e crescimento
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econémico desse pais que haja uma reducdo na intervencédo do governo e nao da
sua expansao.

A este pensamento foi somado o contexto da grande crise®® de 1973. Nesse
periodo todo o mundo capitalista desenvolvido caiu numa longa e profunda
recessdo, combinada por baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo. A
partir dai as idéias neoliberais comecaram a ganhar forca e se espraiar, sobretudo,
na Europa e nos Estados Unidos da América.

Anderson (1995, p.10-11) ao repor o pensamento de Hayek, destaca que a
argumentacao posta pelos neoliberais e seus seguidores no boom da crise da
década de 1970, era a de que “as raizes do colapso capitalista estavam localizadas
no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulacao capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais. De acordo com os neoliberais, esses
dois processos destruiram o0s niveis necessarios de lucros das empresas e
desencadearam processos inflacionarios que nao podiam deixar de terminar numa
crise generalizada das economias de mercado. Portanto, o remédio, entdo, era
claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervencdes econbmicas”.

Por sua vez, para Hobsbawm (1995), a batalha entre Keynesianos e

neoliberais®> ndo era nem um confronto puramente técnico entre economistas

% Mota (2008, p. 49-50) nos lembra que ap6s a Il Guerra Mundial, as economias industrializadas
experimentam um longo periodo de crescimento, baseadas no modelo fordista-keynesiano, sob a
hegemonia dos Estados Unidos, mas que no inicio dos anos 1970 apresentam os primeiros e graves
indicios de esgotamento. Segundo esta autora, os discursos oficiais ressaltaram que a crise
econdmica que se iniciava nos anos 70, e que se tornava mais visivel nos anos 80, era
problematizada a partir de fatores externos, como € o caso da crise do petroleo de 1973, das lutas
sociais pela libertagdo dos povos do Terceiro Mundo, do comportamento dos Sindicatos, etc.

% No pensamento de Netto (2001, p.70), “a crise do Estado de bem-estar social, (...), ndo expressa
somente a crise de um arranjo socio-politico possivel no ambito da ordem do capital: evidencia que a
dinamica critica desta ordem alcou-se a um nivel no interior do qual a sua reproducédo tende a
requisitar, progressivamente, a eliminagdo das garantias sociais e dos controles minimos a que o
capital foi obrigado naquele arranjo. Significa que o patamar de desenvolvimento atingido pela ordem
do capital incompatibiliza cada vez mais o seu movimento com as instituicdes sécio-politicas que, por
um decurso temporal limitado, tornaram-no aceitavel para grandes contingentes humanos. Sinaliza
que o arranjo socio-politico do Welfare State constituiu uma possibilidade da ordem do capital que,
pela légica intrinseca desta ultima, converte-se agora num limite que ela deve franquear para
reproduzir-se enquanto tal.”

% Eric Hobsbawm (1995, p. 398-399) em seu classico A Era dos Extremos, destaca que ap6s 1974,
os defensores do livre-mercado estavam na ofensiva, embora sé viessem a dominar as politicas de
governo na década de 1980, a nao ser no Chile, onde apés a derrubada do governo popular em
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profissionais, nem uma busca de caminhos para tratar de novos e perturbadores

problemas econémicos. Era uma guerra de ideologias incompativeis,

[...] Os keynesianos afirmavam que altos salarios, pleno emprego e o Estado de
Bem-estar haviam criado a demanda de consumo que alimentara a expansao, e
que bombear mais demanda na economia era a melhor maneira de lidar com
depressdes econdmicas. Os neoliberais afirmavam que a economia e a politica da
Era de Ouro impediam o controle da inflacdo e o corte de custos tanto no governo
quanto nas empresas privadas, assim permitindo que os lucros, verdadeiro motor
do crescimento econdmico numa economia capitalista, aumentassem.” (Hobsbawm,
1995, p. 399)

Portanto, apesar de ter sido cunhada no pos Il Guerra, a ideologia neoliberal
s6 se consolidou nos paises da Europa e no EUA no contexto da crise de 1970. No
final da década de 1970 com a eleicao na Inglaterra de Margareth Thatcher, foi dado
inicio a um governo empenhado em pdr em pratica as orientacdes neoliberais. Por
sua vez, em 1980, foi a vez dos EUA através do governo Ronald Reagan.

O empenho desses dois paises em implementar o modelo neoliberal deu
forca para os demais paises da Organizacdo Européia para o Comércio e
Desenvolvimento — OCDE, inclusive, os ditos socialistas numa completa onda, como

diz Anderson (1995), de direitizacéo,

Ja em 1982 e 1983 o governo socialista na Franga se viu forcado pelos mercados
financeiros internacionais a mudar seu curso dramaticamente e reorientar-se para
fazer uma politica muito préxima a ortodoxia neoliberal, com prioridade para
estabilidade monetaria, a contengdo do orgamento, concessodes fiscais aos
detentores de capital e abandono do pleno emprego. (Anderson, 1995, p.13)

Em seu artigo Balanco do Neoliberalismo, Perry Anderson (1995, p.14) avalia
que nos paises da OCDE, as idéias da Sociedade de Mont Pelerin haviam triunfado
plenamente. De acordo com este autor (1995, p. 15), no conjunto dos paises da
OCDE, a taxa de inflacdo caiu de 8,8% para 5,2% entre os anos 70 e 80, e a
tendéncia de queda continuou nos anos 1990; Se, nos anos 70, a taxa de lucro das
industrias nos paises da OCDE caiu em cerca de 4,2%, nos anos 80 aumentou
4,7%.

Por sua vez, analisa Anderson (ibidem) que a razao principal dessa
transformacao foi a derrota do movimento sindical, expressado na queda drastica do

numero de greves nos anos 80 e uma notavel contencdo dos salarios. Nesta

1973, uma ditadura militar terrorista permitiu a assessores americanos instalar uma economia de livre
mercado irrestrita, demonstrando assim, alids, que nao havia ligacdo intrinseca entre o livre mercado
e a democracia politica.
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perspectiva, destaca o citado autor que essa nova postura sindical, muito mais
moderada, era produtor do terceiro éxito do neoliberalismo, ou seja, o crescimento
das taxas de desemprego, tido pelos economistas neoliberais como um mecanismo
natural e necessario de qualquer economia de mercado eficiente.

Contudo, a expectativa que se tinha em restaurar altas taxas de crescimento
estaveis, essa nao logrou éxito, pois conforme Anderson, entre os anos 70 e 80 nao
houve nenhuma mudanca na taxa de crescimento, estas continuavam muito baixas
nos paises da Organizacdo Européia para o Comércio e Desenvolvimento. Tal
paradoxo se deve, segundo este autor, ao peso do Estado de bem-estar que nao
diminui muito, ou seja, houve o aumento dos gastos sociais com o0 desemprego que
custaram bilhdes ao Estado; e ao aumento demografico dos aposentados na
populacdo que levou o Estado a gastar outros bilhbes em pensdes, conforme

explicacédo abaixo:

Ironicamente, quando o capitalismo avancado entrou novamente em profunda
recessdo, em 1991, a divida publica de quase todos os paises ocidentais comegou
a reassumir dimensdes alarmantes, inclusive, na Inglaterra e nos Estados Unidos,
enquanto que o endividamento privado das familias e das empresas chegava a
niveis sem precedentes desde a Il Guerra Mundial. (Anderson, 1995, p. 16)

Apesar de todas as contradicées evidenciadas na experiéncia vivenciada
pelos paises da OCDE que implementaram os ajustes neoliberais, o projeto
neoliberal continuou a demonstrar uma vitalidade impressionante nas décadas que
se seguiram, sobretudo, na América Latina dos anos de 1990.

Nos dizeres de Mota (2008, p.79), o mundo na década de 1990, passou a
sofrer “um processo de ajuste global no qual a hierarquia das relagdes econémicas e
politicas internacionais estava sendo rearrumada sob a égide de uma doutrina
neoliberal, cosmopolita, gestada na capital politica do mundo capitalista. Ou seja, o
ajuste global desenvolve-se no contexto de um movimento concreto de globalizagao
financeira e produtiva, que é comandada pelo Consenso de Washington”.

2.1.2. América Latina e neoliberalismo

De acordo com Sader (2005, p.105-6), a América Latina viveu periodos
diferenciados ao longo do século XX. A crise de 1929 e suas consequUéncias sobre 0

continente foram um marco decisivo pelo que representaram em termos de
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industrializacdo e urbanizagdo para muitos paises do continente. O surgimento da
Revolugcado Cubana, em 1959, por sua vez, trouxe a agudizagdo das lutas politicas
para a América Latina, fendbmeno que marcou as décadas seguintes, incluidos os
anos de proliferacdo de movimentos guerrilheiros — anos 60 a 80 — aparicdo de
ditaduras militares — processo iniciado no Brasil em 1964 — e instalacdo de regimes
politicos institucionais, de carater liberal.

Neste contexto, destaca Sader (ibidem), que o final do século vé o continente
debilitado pela aplicacao de politicas neoliberais no plano econémico, que tornaram
vulneraveis suas economias, dependentes dos capitais especulativos, enquanto
seus Estados perderam forca e os embrides de processos de integracéo regional —
como Mercosul — se enfraqueceram.

Em seu livro Crise do Socialismo e Ofensiva Neoliberal, Netto (2001) expde a
conjuntura ideopolitica no mundo ao final da década 1980 dizendo que “com uma
forca e ritmo inesperados, os vetores que erodiam a estrutura institucional do auto-
proclamado “socialismo real” operaram a desarticulagao dos sistemas soécio-politicos
vigentes nos Estados que compunham o chamado “campo socialista” — e, também,
dos padrdes de relacionamento estabelecidos entre tais Estados. A queda do Muro
de Berlim, em novembro de 1989, tornou-se o fato mais emblematico dessa
derrocada”.

Neste sentido, de acordo com Sader (2009, p.42-3), “na década de 1980,
predominava um clima nao sO6 antissoviético, como também anticubano,
antiviethamita, antinicaraguense. Nesta perspectiva, complementa Sader que em
1989, no mesmo ano da queda do Muro de Berlim, trés acontecimentos decisivos
indicavam que comegava a generalizar-se na América Latina®® a adogéo do modelo
neoliberal, quais sejam: as vitérias eleitorais de Carlos Menem na Argentina; a de
Fernando Collor de Melo no Brasil; e, de Carlos Andrés Pérez na Venezuela”.

Ainda em 1985 a Bolivia de Jeffreu Sachs entra no cenario do neoliberalismo.
Ao contrario do Chile (1970), a experiéncia da Bolivia nao foi fundada pelo regime

% Sob os ditames dos EUA de Friedman, a América Latina com o apoio do Chile de Pinochet, ainda
na década de 1970, experimentou a primeira experiéncia neoliberal. De acordo com Anderson (1995)
0 neoliberalismo chileno, pressuponha a abolicdo da democracia e a instalacdo de uma das mais
cruéis ditaduras militares do pds-guerra. Sob o principio da “liberdade” e da “Democracia” neoliberal,
Anderson (1995, p.19-20) ainda nos lembra que para idealizadores do neoliberalismo — Hayek e
Friedman — a democracia em si mesma jamais havia sido um valor central no neoliberalismo. A
liberdade e a democracia, podiam facilmente tornar-se incompativeis, se a maioria democratica
decidisse interferir com os direitos incondicionais de cada agente econémico de dispor de sua renda e
de sua propriedade como quisesse.
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ditatorial, mas populista que, de acordo com Anderson (1995), construia na América
Latina a variante neoliberal “progressista” — ou como gosta Bresser Pereira (1988) a
“terceira via”.

Portanto, até final da década de 1980, os neoliberais Chile e Bolivia ainda
eram experiéncias isoladas. Contudo, conforme ja citamos anteriormente, a
hegemonia neoliberal na América Latina comecga a se expandir a partir de 1989 com
0 apoio de governos simpaticos as idéias neoliberais. Neste mesmo ano (1989),
Carlos Perez é reeleito na Venezuela, seguido de Fujimori no Peru de 1990.

Por sua vez, Anderson (1995) destaca que nenhum desses governantes
confessou ao povo, antes de ser eleito, o que efetivamente faria depois que
chegasse ao Poder. Pelo contrario, prometeram exatamente o oposto das politicas
radicais antipopulistas que implementaram nos anos 90.

Nesta perspectiva, ja nos anos de 1990 o neoliberalismo havia se estendido
na América Latina® como em nenhuma outra regido do mundo, ocupando
praticamente todo o espectro politico do continente, tanto para correntes de direita
quanto de esquerda, tornando-se um modelo hegeménico.

Neste sentido, de acordo com Sader (2009, p.45), “na década de 1990, o
campo politico da América Latina foi marcado, sobretudo pela ofensiva das politicas

%» No entanto,

neoliberais, mas também pela resisténcia dos movimentos sociais
apesar do contexto de resisténcia dos movimentos sociais, o neoliberalismo
conseguiu criar um consenso em torno de suas politicas, contando com forte

propaganda internacional, mas jogando também com o fantasma da inflagdo, o

% De acordo com o pensamento de Montano (2007,p.30), o processo de implantacdo e

desenvolvimento do capitalismo na América Latina, e particularmente no Brasil, seguiu percursos
diferentes do caminho europeu, inclusive, do norte-americano. Na América Latina, a transi¢cdo para a
consolidacdo do sistema capitalista apresenta diferentemente dos paises centrais, duas
caracteristicas substanciais, a saber: um capitalismo oligarquico-dependente, baseado, ainda no
século XIX e inicio do XX, no latifandio tradicional; e num esquema colonial de exportacdo de
matérias-primas e importacdo de produtos industrializados. Desta forma, o capitalismo latino-
americano, de base oligarquica e dependente, é constituido inicialmente como um sistema
“desindustrializado”, de extracdo/exportacdo de matérias-primas e importagdo/consumo de produtos
industrializados nos paises centrais.

% De acordo com Sader (2009, p.45), “coube ao movimento piqueteiro e de recuperacao de fabricas
ser 0 maior protagonista da resisténcia ao neoliberalismo — um cenario que se repetiu em quase toda
a América Latina. Movimentos Sociais, velhos e novos, destacaram-se na resisténcia aos governos
neoliberais e aos seus programas de privatizagdes, retracdo do Estado nos planos econdmico e
social, abertura acelerada da economia, dinamizagao do desenvolvimento centrado na exportagao e
no consumo de luxo, e precarizacdo das relagbes de trabalho. Assim como os piqueteiros, os
zapatistas no México, os sem-terra no Brasil, os movimentos indigenas na Bolivia e no Equador
notabilizaram-se por essa resisténcia. As centrais sindicais, debilitadas pelo aumento exponencial do
desemprego e da precarizacdo estrutural das relacdes de trabalho, participaram desse confronto,
mas perderam o lugar central que tiveram nas décadas anteriores no campo popular”.
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ponto de apoio fundamental na Ameérica Latina para a criminalizagdo do Estado e a
introducéo de duras politicas de ajuste fiscal.

Para Sader (2009, p.45), “os efeitos imediatos da estabilizagcdo monetaria — e
a ilusdo de que essa medida, por si sO, elevaria substancialmente a capacidade de
consumo da populacao e promoveria a retomada do desenvolvimento econémico —
permitiram a reeleicdo dos principais presidentes promotores do neoliberalismo:
Menem, Fernando Henrique Cardoso e Fujimori — fendmenos que preencheram
politicamente a década de 1990”.

Todo esse movimento de avanco do ideario neoliberal teve forca, pois ainda
em 1989 estruturou-se aquilo que faltava a consolidacdo do modelo neoliberal
visando ser a interpretacao racional necessaria para constru¢cao de uma hegemonia,
o Consenso de Washington. De acordo com Mota (2008, p.79) “o Consenso de
Washington é um modelo de desenvolvimento de cunho neoclassico, elaborado pelo
Banco Mundial, pelo Fundo Monetario Internacional e que agora passa como sendo
a unica interpretacdo racional possivel dos problemas da estabilizacdo e do
crescimento, ganhando forca de doutrina constituida e aceita por praticamente todos
0s paises capitalistas do mundo, inclusive no Brasil”.

Assim sendo, conforme nos lembra Carcanholo (2008, p.25), as
recomendacgdes do Consenso de Washington abrangeu dez areas: disciplina fiscal,
priorizagdo dos gastos publicos, reforma tributaria, liberalizacdo financeira, regime
cambial, liberalizacdo comercial, investimento direto estrangeiro, privatizacao,
desregulacédo e propriedade intelectual. Nesta perspectiva, acrescenta Carcanholo
(2008, p.26) que no tocante ao papel do Estado, a proposta € a do equilibrio fiscal
como forma de combater a inflacao e os problemas do desequilibrio externo.

Ao analisar a década de 90, Mota (2008, p.80) destaca que o projeto
neoliberal foi sendo socializado via agéncias financeiras e de cooperagcao
internacional, ultrapassando em larga medida os limites de um programa de ajuste
econbmico e afirmando-se como um instrumento formador de uma racionalidade

politica, cultural e ética®® da ordem burguesa, expressa nos programas de

% Compreendemos que no modo de producéo capitalista existe na verdade uma pseudo-ética, pois
quando tratamos do tema percebemos que ser ético, remete-se a uma postura fundamentada em
principios e valores e ndo em desvalores que destroem a esséncia do ser social, tal como considera
Agnes Heller (1985, p. 4-5) em sua obra o Cotidiano e a Histdria: “a esséncia humana, portanto, nao
€ 0 que “esteve sempre presente” na humanidade (para nao falar mesmo de cada individuo), mas a
realizagdo gradual e continua das possibilidades imanentes a humanidade, ao género humano. (...)
Pode-se considerar valor tudo aquilo que, em qualquer das esferas e em relacdo com a situacao de
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desregulamentacédo dos mercados, abertura comercial e financeira, privatizacbes do
setor publico e na reducéo do Estado para os gastos sociais (grifos nossos).

Ao se reportar a América Latina, Mota (2008, p.81) analisa que o continente
defronta-se com o seguinte dilema, a saber: por um lado a imprescindibilidade de
uma insercdo competitiva pela impossibilidade de desenvolvimento autbnomo, a
margem do sistema capitalista mundial, no qual também seria incluido o
esgotamento do modelo exportador e a necessaria implementagdo de uma
competitividade nos produtos exportados. Por outro lado, a abertura comercial e
industrial acentua mais as desigualdades em funcdo do grau diferenciado de
insercdo de cada setor nos processos de globalizagdo, com sérios rebatimentos
sobre a situagao social dos trabalhadores. Sendo assim, complementa esta autora,

esse processo nao foi harménico nem pacifico, mas exacerbado de tensoes.

Neste sentido, Sader (2009) afirma que o modelo neoliberal, por suas préprias
caracteristicas intrinsecas, ndo conseguiu criar as bases sociais de sua reproducao
e legitimacao visto que no campo social reproduziu mais desigualdade, conforme

explicacdo abaixo:

A desregulamentacdo, tendo como mola propulsora o destravar de todos os
obstaculos a livre circulacdo do capital, levou — como hoje se sabe claramente — a
canalizacao de vultosos recursos nao para o setor produtivo, mas para o financeiro,
no qual o Capital obtém lucros mais elevados, com muito maior liquidez e quase
sempre sem pagar impostos. Unido a abertura acelerada das economias, produziu
nao apenas intenso processo de concentragdo de renda, de exclusdo de direitos
formais dos trabalhadores e de desemprego, como também de desindustrializagao
das economias do continente latino americano. (Sader, 2009, p.50-51)

Ainda de acordo com Sader (2009, p. 51), “passado o efeito positivo imediato
da estabilizacdo monetéaria, os governos neoliberais latino-americanos nao
conseguiram consolidar no poder um bloco de classes que I|he desse

sustentabilidade”, conforme destacado,

cada momento, contribua para o enriquecimento daquelas componentes essenciais; e pode-se
considerar desvalor tudo o que direta ou indiretamente rebaixe ou inverta o nivel alcancado no
desenvolvimento de uma determinada componente essencial. O valor, portanto, € uma categoria
ontoldgico-social; (...)". Desta forma, sob os principios liberal-burgueses existe sim uma moral egoista
primada pelo egoismo do homem-burgués que se move pela reproducdo da desigualdade e das
injusticas sociais.
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Os governos neoliberais fraturaram radicalmente as camadas médias, cooptando
um setor superior para os processos de modernizacdo da economia, mas
empurraram para o empobrecimento o contingente majoritario delas, ao mesmo
tempo que neutralizaram relativamente as reacdes de massa, com a fragmentacao,
a informalizagcdo e o desemprego no mundo do trabalho. O modelo passou assim,
precocemente, da euforia a depressdo, ao isolamento dos governos que o
mantiveram”. (Sader, 2009, p.51)

As trés maiores economias do continente — a mexicana, a brasileira e a
argentina — foram justamente as que sofreram as trés grandes crises do modelo, em
1994, 1999 e 2002, respectivamente. Desta forma, acrescenta Sader (2009, p.51)
que “o modelo neoliberal esgotou seu potencial hegeménico, sem que tivesse
conseguido cumprir suas principais promessas”.

Contudo, complementa este autor (ibidem), “apesar da sua aparente crise, as
maiores conquistas do neoliberalismo nao aconteceram no plano econdémico —
campo que canalizava suas maiores promessas — mas nos planos social e
ideoldgico”. E ai, diga-se de passagem, no plano social as avessas, conforme
explicacédo abaixo:

A maioria dos latino-americanos ndo pode se organizar, ndo pode apelar para a
Justica, ndo tem identidade publica, ndo sdo cidadaos no sentido de que ndo sao
sujeitos de direitos, mas vitimas dos piores mecanismos de superexploracdo do
trabalho. (...) A essa fragmentagéo social, que dificulta ao maximo a organizagao
das lutas de resisténcia ao neoliberalismo, somam-se as mudancas radicais no
campo ideolégico das sociedades latino-americanas. A derrota do campo socialista
em escala mundial foi seguida de um projeto ideoldgico que substitui o Estado pela
empresa e pelo mercado, o cidaddo pelo consumo, a regulagdo econémica pelo
livre-comércio, os espacgos publicos pelos shoppings centers, o trabalhador pelo
individuo, a ideologia pelo marketing, a palavra pela imagem, a escrita pela midia
visual e o livro pelo video, as concentracdes de rua pelas campanhas politicas

televisivas, os direitos pela competigdo, a novela escrita pela telenovela, os jornais
pelo noticiario da televisdo. (Sader, 2009, p. 51-52)

2.1.3. A construcao das bases politicas e ideologicas do modelo neoliberal no
Brasil: o governo FHC

Nao obstante os processos socios, culturais, politicos e econémicos vividos
no Brasil a partir das décadas de 1960 e 70 no que tange a hegemonia de um
Estado ditatorial, fazem-se necessario analisar a “crise econémica” e o processo de
democratizagdo no Brasil dos anos de 1980 para se compreender como se efetivou
a ofensiva neoliberal no pais.

De acordo com Behring (2003, p. 131), nos anos de 1980 “tem-se um

aprofundamento das dificuldades de formulacao de politicas econémicas de impacto
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nos investimentos e na redistribuicdo de renda, ndo s6 no Brasil, mas no conjunto da
Ameérica Latina, bem como s&o encontrados elementos para pensar a condi¢cdo da

democracia no continente”, conforme destacado a seguir:

As baixas da crise do endividamento foram muitas: o empobrecimento generalizado
da América Latina, especialmente no seu pais mais rico, o Brasil; a crise dos
servicos sociais publicos; o desemprego; a informalizagcdo da economia; o
favorecimento da producdo para exportacdo em detrimento das necessidades
internas. Ou seja, caracteristicas regionais preexistentes a crise da divida foram
exacerbadas no contexto dos anos 1980. (Behring, 2003, p.134)

Por sua vez, Behring (2003, p. 142), destaca outro aspecto importante
ocorrido nos anos 1980, cujo carater foi exposto pela “redefinicio das regras
politicas do jogo, no sentido da retomada do Estado democratico de direito” no
Brasil. Para esta autora (2003), a retomada do Estado-democratico de direito, esta
foi a tarefa designada para um Congresso Constituinte, e ndo uma Assembléia
Nacional livre e soberana, como era a reivindicacdo do movimento dos
trabalhadores e sociais.

Contudo, acrescenta Behring (idem) que, “ainda assim, a Constituinte tornou-
se uma grande arena de disputas e de esperanca de mudangcas para 0S
trabalhadores brasileiros, apds a seqiiéncia de frustracdes: Colégio Eleitoral*®, morte
de Tancredo Neves*' e faléncia do Plano Cruzado*”.

Na andlise de Behring (ibidem), “este movimento operario e popular novo era
um ingrediente politico decisivo da histéria recente do pais, que ultrapassou o
controle das elites, pois sua presenca e acao interferiram na agenda politica ao

** Para Fernandes (apud Behring, 2003, p.139), “o Colégio Eleitoral foi a saida institucional para
assegurar o controle conservador da redemocratizagdo, numa espécie de contra-revolucédo, se é
observado o aspecto no qual as elites no Brasil sempre tiveram uma profunda unidade politica: conter
a emancipagao dos trabalhadores”.

' De acordo com Behring (2003, p.139-142), “com a eleicdo de Tancredo Neves pelo Colégio
Eleitoral, impbe-se uma derrota parcial das forcas dos trabalhadores e populares que exigiam as
eleigbes “diretas ja”, num vigoro movimento politico de massas contra a ditadura, pelas liberdades
democraticas e contra a carestia, que vinha se fortalecendo desde as greves do ABCD paulista de
1978-79, apontando para uma mudanca social e de pauta politica progressista. Nesta perspectiva,
contudo, em Tancredo foram depositadas esperancas populares de mudancga”.

*2 Nos dizeres de Behring (2003, p.140), em junho de 1987, assiste-se ao fracasso do Plano Cruzado
— que residiu fundamentalmente na resisténcia ao seu carater redistributivo da parte de grupos
politica e economicamente fortes e na incapacidade dos 6rgaos estatais de operacionalizarem o
plano, em funcdo da paralisia gerada pela dificuldade de conciliar interesses contraditérios de classes
e segmentos de classe. Assim, a orientacao do documento de 1985 foi definitivamente sepultada por
Sarney — este passa a adotar crescentemente os canones do liberalismo como via de modernizagéo
da industria, desvencilhado-se das constricdes impostas pelos compromissos da Alianca Democratica
e governando com “gente sua” .
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longo dos anos de 1980 e pautaram alguns eixos na Constituinte**, a exemplo de:
reafirmacéo das liberdades democraticas; impugnacéo da desigualdade descomunal
e afirmagédo dos direitos sociais; reafirmagdo de uma vontade nacional e da
soberania, com rejeicdo das ingeréncias do FMI; direitos trabalhistas; reforma
agraria”. De acordo com esta autora (2003, p. 143), a Constituinte foi um processo
duro de mobilizagdes e contramobilizagcbes de projetos e interesses mais
especificos, configurando campos definidos de forgas.

Apesar das conquistas sociais e politicas que demarcaram alguns avancos
frente as instituicoes brasileiras na década de 1980, Behring (2003) acrescenta que
“‘ja estavam presentes também, as expectativas de mudanca em outra direcéo, a da
nova agenda liberal”. Conforme iremos destacar mais a frente, a Constituicdo de
1988 e a transicdo democratica sao configuradas pelos neoliberais como “um
momento de retrocesso, pois se trata de um novo populismo patrimonialista no pais,
que imprime a ConstituicAo de 1988 uma volta ao passado burocratico sem
precedentes”. (Bresser Pereira apud Behring, 2003, p.180)

Assim sendo, na apreciacdao de Behring (2003), sob os aspectos sécios,
politicos, e ideo-culturais, os antecedentes, as transformagbes e deslocamentos
ocorridos no Brasil com o fim da ditadura militar e as contradicdes da transicao
democratica, tornam-se uma espécie de solo fértil para a consolidacao da orientacao
neoliberal nos anos de 1990. Ademais, acrescenta Behring (2003, p.137), “do ponto
de vista econdmico, tem-se, na entrada dos anos 1990, um pais derruido pela

445

inflacdo — a “dura pedagogia da inflagdo™ (...) que sera o fermento para a

*® Todo esse processo desaguou com a promulgacéo da Constituicdo de 1988. De acordo com José
Paulo Netto (1999, p. 77), “o essencial da Constituicdo de 1988 apontava para a construgéo — pela
primeira vez assim posta na histéria brasileira — de uma espécie de Estado de Bem-estar social: ndo
€ por acaso que, no texto constitucional, de forma inédita em nossa lei maxima, consagram-se
explicitamente, como tais e para além de direitos civis e politicos, os direitos sociais (coroamento,
como se sabe, da cidadania moderna). Com isto, colocava-se o arcabougo juridico-politico para
implantar na sociedade brasileira, uma politica social compativel com as exigéncias de justica social,
equidade e universalidade”. Portanto, “a Constituicado de 1988 configurou um pacto social preciso: nos
seus marcos, as forcas sociopoliticas comprometeram-se com uma convivéncia social parametrada
pela prioridade de, mantendo as regras do jogo democratico, diminuir as fortissimas assimetrias
socioecono6micas geradas pelo padrao de desenvolvimento implementado pelo regime ditatorial.”

* Conforme Singer (1999, p.30), “apesar de todas as provas em contrario, a tese de que a inflagio
sempre é causada por excesso de gasto publico é sustentada por evidentes motivos ideoldgicos.
Como os liberais acreditam que os mercados, deixados livres, sempre se equilibram, eles ndo podem
admitir que a incessante elevacdo do indice de pregcos possa ser provocado por disputas entre
setores da propria sociedade civil. De modo que ¢é vital para eles sustentar que qualquer inflagéo se
origina no setor publico e sé pode ser debelada mediante um ajuste fiscal acompanhado por politicas
monetarias restritivas. Esta postura tem para eles a vantagem pratica de que as politicas
preconizadas provocam a queda da demanda efetiva (a procura global pelos produtos postos a
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possibilidade histérica da hegemonia neoliberal; paralisado pelo baixo nivel de
investimento privado e publico; sem solugdo consistente para o problema do
endividamento; e com uma situagao social gravissima”.

Portanto, para superar a crise, a tese que se consolidava no inicio dos anos
1990 era a de que o Brasil deveria ajustar-se a nova realidade do mundo
globalizado, implementando politicas que aumentassem o seu grau de crescimento
do fluxo de comércio de bens e servicos e de investimento internacional. Assim
sendo, a ideologia da “crise” era a face necessaria para compor a implementacao do

ajuste neoliberal, conforme citagéo abaixo:

A globalizagéo, definida como o crescimento do fluxo de comércio de bens e
servicos e como 0 aumento do investimento internacional em niveis superiores aos
do crescimento da produgéo, teria levado ao aumento do grau de abertura das
principais economias do mundo. Sendo assim, o Brasil deveria ajustar-se a essa
“nova” realidade implementando politicas que aumentem o seu grau de abertura,
para poder aproveitar as benesses da globalizacdo. (Franco apud Carcanholo,
2008, p.29)

De acordo com os politicos neoliberais brasileiros*, a explicacdo do fato de o
Brasil ter ficado a margem do processo de globalizacdo por causa da instabilidade
macroecondémica e da degeneracdo de suas politicas pode ser resumida em um
ponto: 0 esgotamento do processo de substituicdo de importagcbes. (Franco apud
Carcanholo, 2008, p.29)

Assim sendo, compreende Franco (ibidem) que uma economia que nao é
exposta a concorréncia internacional nao pode ter produtividade nem
competitividade e, portanto, leva a concentracdo de renda e a pobreza.
Consequentemente, deve-se superar a fase da substituicAio de importagdes,
promovendo a abertura comercial, o que aumenta a concorréncia e com ela a
produtividade e a competitividade, reduzindo assim, a pobreza e a concentracéo de
renda.

Nesta perspectiva, o0 empenho das principais liderancas politicas brasileiras*®,
assim destacada por Mota (2008, p.100), estabelece “a defesa necessidade da

venda), o que de fato tende a estabilizar pregos e demais valores sem que o Estado e os setores
organizados tenham que monitorar e controlar a variagdo dos mesmos.”

* Vale ressaltar dentre eles, Bresser Pereira, Gustavo Franco, Fernando Henrique Cardoso,
Fernando Collor de Melo.

¢ Para Mota (2008, p.100), o restabelecimento da democracia politica, no Brasil, permitiu que a
situacdo econdmica e social do pais se transformasse em objeto de uma ampla discussao, levada a
efeito pelos mais diferentes e antagbnicos setores da sociedade, cuja tbnica é a qualificacdo da
conjuntura nacional como expressao de uma situacao de crise econémica.
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retomada do crescimento econdémico, da insercdo do Brasil na economia
internacional’” globalizada e da necessidade de redefinicdo do papel do Estado*
Para tanto, a estratégia proposta é a da formacdo de aliancas politicas com o
objetivo de superar a crise”.

Portanto, o movimento argumentativo instituido pela burguesia brasileira*®
para obter um consenso hegemonico, relacionava-se com as determinagdes
macroecondmicas do capital internacional que tinha no neoliberalismo sua
fundamentacao tedrica, politico e ideoldgica para a retomada do crescimento do
Brasil e, conseqgulente, superagao das crises ciclicas que vivia o pais.

Contudo, a construcdo de um consenso de massa sobre a relevancia do
projeto neoliberal demandava a construgdo de um consenso de uma cultura da
crise®® que deveria trabalhar o consentimento ativo das classes subalternas.

Nos dizeres de Mota (2008, p.108), o nucleo tematico dessa cultura é a
socializacdo da idéia de que a crise afeta indistintamente toda a sociedade.
Portanto, trata-se de uma cultura que se vai construindo na base da formacao de um
novo conformismo social em que os interesses privados da classe dominante devem
se tornar genéricos, ou seja, tem-se uma vVvisdo socializadora da crise que

desqualifica, do ponto de vista politico-econémico, as posicées antagbnicas das

*" Nos dizeres Velasco e Cruz (apud Behring 2003, p.141), a partir de 1987, o discurso
governamental sobre politica industrial volta-se para advogar a adogcdo de medidas consequientes
para atrair o capital estrangeiro, desregulamentar a atividade econdmica e facilitar a adocdo de
tecnologlas novas.

8 Para Soares (apud Montano, 2008,p. 34) “se reconhecemos a existéncia de algum tipo de “Estado
de Bem-Estar Social” no Brasil, pais de capitalismo tardio, este foi conformado, de maneira mais
completa, ‘sob a égide de um regime autoritario , nos quadros de um modelo concentrador e
socialmente excludente”. E, portanto, no “p6s-64, ao longo do periodo de autoritarismo, que se
consolida o arcabouco politico-institucional das politicas sociais brasileiras. Assim, entre 1964 e
meados de 1970, transformando as bases institucionais e financeira da politica social, supera-se a
fragmentagédo existente. A partir dai pode-se desenvolver politicas de massa e de cobertura
significativa. Instituem-se novos mecanismos de formacdo de um patriménio dos trabalhadores
(FGTS, PIS/Pasep), incluem-se os trabalhadores rurais na prote¢cdo social e ampliam-se os
“beneficios” para os trabalhadores urbanos”. Contudo, no final dos anos 70 ha indicios de
esgotamento e crise desse padrdo de intervencao social estatal, nos aspectos organizacional, social
e, sobretudo, financeiro, que levam, na década seguinte, a uma série de tentativas de
reestruturagéo”. Porém, a partir de 1985, e até 1988, as importantes modificagdes introduzidas nas
politicas sociais brasileiras foram determinadas por todo um complexo quadro de transformacdes
politicas, sociais e econémicas”, tais como: advento do governo da [chamada] Nova Republica no
bojo do movimento de redemocratizagdo nacional; a possibilidade de ocupagdao de postos
estratégicos nesse governo [...]; a organizacdo de movimentos sociais [...] que pressionavam por
mudancas efetivas; e a mudanca na politica econdmica, comprometida com a retomada imediata do
crescimento”.

9 De acordo com Mota (2008), a rigor, observa-se que no final dos anos 80, no Brasil consolidava-se
uma ofensiva das classes dominantes, representadas por fragdes da burguesia industrial e financeira,
g)oela burocracia estatal a ela associada e pela midia.

Mota (2008)
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classes, ao mesmo tempo em que constroi um modo de integracdo passiva a ordem
do capital.

Nesta perspectiva, € no governo Collor que se institui — através do Plano
Collor — um “projeto de reconstrugdo nacional’ conformado pela massa, sobretudo,
pela classe trabalhadora. Por outro lado, de acordo com Behring (2003, p. 144),
pragmaticamente, as elites depositaram, no segundo turno e um tanto a contragosto,
a confianga em Fernando Collor de Mello: 0 medo venceu a esperanga®'.

Neste sentido analisa esta autora (ibidem) que “para além da crise econémica
que se arrastava, configurou-se uma crise politica, delineada pelo avanco do
movimento sindical e popular, colocando-se como alternativa de poder, combinando-
se explosivamente a fragmentacao da burguesia brasileira, num periodo gravido de
possibilidades de aprofundamento da democracia politica e econdmica, mas
também repleto de tendéncias regressivas e conservadoras ainda fortes e
arraigadas na sociedade brasileira, mesmo depois de tdo intenso acumulo de forgas
dos trabalhadores e movimentos populares”.

Desta forma, o Plano Collor foi a primeira tentativa da classe dominante de
consolidar seu projeto neoliberal no Brasil. Para tanto, nos dizeres de Mota (2008,
p.106) este plano definia as seguintes medidas para retomada do crescimento no
pais, quais sejam: 1) reducao do Estado, que deve se dedicar a fungdes essenciais
na area de saude, educacao e infra-estrutura; 2) a liberalizacdo da economia para
que o mercado se recomponha e a competitividade alcance niveis internacionais; 3)
a abertura da economia ao mundo; 4) o resgate da divida social.

Ademais, como destaca Mota (2008), associadas a essas diretrizes, esta a
reforma administrativa, a privatizacdo das empresas estatais e a reforma da
previdéncia social, enquanto medida de equilibrio do orcamento fiscal e adequacao
a situacdo do emprego na crise. Apesar do avango do projeto neoliberal com o
governo Collor, este ndo conseguiu se consolidar por diversos fatores?, dentre os

*" Nos dizeres de Behring (2003,p. 143), o divisor de aguas — e a renovacao das esperancas —
deslocou-se, entdo, para a primeira disputa presidencial direta, em 1989, num ambiente marcado por
consensos negativos: uma crise que chegava ao limite do suportavel e que exigia a mudancga das
regras do jogo e a percepgao de que no seu amago estava a questdo do Estado. No entanto, os
diagnosticos e projetos eram radicalmente diferentes nas candidaturas de Lula e Collor, que
chegaram ao segundo turno do pleito, expressando as tensdes entre as classes sociais e segmentos
de classe ao longo dos anos 1980.

%2 De acordo com Bresser Pereira (1998, p. 179), na area da administragcéo publica, as tentativas de
reforma do governo Collor foram equivocadas, pois se tentou reduzir o aparelho do Estado, sem
antes assegurar a legalidade das medidas com a reforma da Constituicdo de 1988. Ademais, para
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quais a mobilizacdo da classe trabalhadora e a midia que contribuiram para o
impeachment.

Nesta perspectiva, apdés o impeachment de Collor, deu-se inicio a
consolidagdo de um consenso liberal — filiado ao Consenso de Washington -
favoravel a implementacdo do programa de estabilizacdo, ajuste e reformas
institucionais, apoiado e promovido pelos governos nacionais e pelas agéncias
financeiras internacionais. O icone desse processo foi 0 governo de Fernando
Henrique Cardoso — FHC®® — cuja forca instituida para a consolidagdo das amplas
reformas do Estado brasileiro se deu sob o apoio do intelectual neoliberal Bresser
Pereira (1998), entdo comandante do extinto Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado — Mare. De acordo com Bresser Pereira (1998),

A crise brasileira foi um caso paradigmatico da grande crise dos anos 80 que
ocorreu em quase todo mundo. Entre 1979 e 1994, o Brasil viveu um periodo de
estagnacéo da renda per capita e de alta inflagdo sem precedentes em sua histéria.
S6 a partir de 1994, com o Plano Real, estabilizaram-se os pregos, criando-se as
condicdes para retomada do crescimento. A causa fundamental dessa grande crise
econdmica foi a crise do Estado, que vinha ocorrendo mundialmente, mas que no
Brasil foi particularmente acentuada.(...) Definida como uma crise fiscal, como uma
crise do modo de intervencdo do Estado, e como uma crise da forma burocratica
pela qual o Estado era administrado”. (Bresser Pereira, 1998, p.40)

Assim sendo, Bresser Pereira (1998) destaca em seu pensamento as
explicacdes e os fatores das crises no Brasil. Para este autor (1998, p. 41), a crise
fiscal ou financeira caracterizou-se pela perda do crédito publico e pela poupanca
publica negativa; a crise do modo de intervengdo caracterizou-se pelo esgotamento
do modelo protecionista de substituicdo de importacdes; por sua vez, a crise da
forma burocratica de administrar o Estado emergiu com toda forca no final dos anos
80, em funcéo do retrocesso burocratico representado pela Constituicao de 1988;
por fim, a crise politica no Brasil que teve trés momentos: a crise do regime militar; a
crise de adaptacdo ao regime democratico; e uma crise moral que levou ao
impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Melo.

este autor a “opinidao publica” é fundamental para se lograr éxito em processos de mudancgas
estruturais.

*® De acordo com Lesbaupin (1999), Fernando Henrique Cardoso foi eleito em 1994 com uma
campanha eleitoral baseada em promessas na area social. As prioridades eram cinco: saude,
educacao, emprego, agricultura, seguranca. Contudo, como a meta do governo nao era o social e,
sim, a estabilidade da moeda, e como se tratava de reduzir o investimento do Estado nesta area para
reduzir o déficit pablico, as politicas sociais ndo fizeram sendo sofrer sucessivos cortes. Diante da
implantagao e fortalecimento da politica neoliberal, FHC terminou seu governo com a maior taxa de
desemprego da histéria do pais, com o mais alto grau de concentracdo de renda que o Brasil ja
conheceu.
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Conforme ja citamos, para Bresser Pereira (1998) a Constituicdo de 1988>*
representou uma volta ao passado. No plano administrativo uma volta aos ideais
burocraticos dos anos 30, e no plano politico uma tentativa de volta ao populismo
dos anos 50, conforme destacado abaixo:

A crise fiscal e a crise do modo de intervengdo do Estado na economia e na
sociedade comegaram a ser percebidas a partir de 1987. E nesse momento, depois
do fracasso do Plano Cruzado que a sociedade brasileira se da conta ainda que de
forma imprecisa, de que estava vivendo fora do tempo, que a volta ao nacionalismo
e ao populismo dos anos 50 era algo espurio alem de inviavel. Os constituintes de
1988, entretanto, ndo perceberam a crise fiscal, muito menos a crise do aparelho do

Estado. Nao se deram conta, portanto, que era necessario reconstruir o Estado.
(Bresser Pereira, 1998, p.178)

De acordo com o pensamento de Mota (2008, p.100), ao se referir a analise
da conjuntura sécio-politica do final dos anos 1980, chama a “atencao o fato das
esquerdas®™ ndo imprimirem uma direcdo politica a esse movimento,
comprometendo, de certa maneira, seu historico papel de protagonistas de um
projeto social alternativo.

Nesta perspectiva, acrescenta Mota (2008) que o discurso genérico das
reformas necessarias a retomada do crescimento, em que estéo incluidas propostas
sobre os modos de associacdo entre Capital nacional, Capital internacional e o
Estado, bem como formas de combate a inflacdo e uma ampla reforma fiscal para

aumento da arrecadacao e implementagdo de politicas redistributivas, contém um

** De acordo com Montafio (2007, p.41), o argumento dado oficialmente para justificar essa “retirada”
do Estado do controle econémico de esferas estratégicas da producao/comercializacao — passando
para o mercado a producao de energia elétrica, telecomunicacdes, exploragdo de riqueza mineral,
administracéo da poupanca social — e essa “desresponsabilizacéo” estatal das respostas as refracdes
da “questao social” — diminuindo os fundos publicos para o financiamento de politicas e servigos
sociais e assistenciais e privatizando-os — nao foi precisamente o da sua articulagdo com um novo
projeto de desenvolvimento exigido pelo grande capital financeiro/internacional, mediante os
postulados do Consenso de Washington. O argumento ideoldgico foi o contrdrio: ndo se mostrou o
novo projeto econdmico-politico como causa da (contra) reforma do Estado. Pelo contrario,
apontaram-se a burocracia, a ineficiéncia e corrupgéo do Estado como as supostas causas para sua
reforma. Assim, se o “culpado” é o Estado burocratico, a sua reforma seria aceita e proclamada. Se a
responsavel pela inoperancia do Estado € a Constituigdo de 88, sua reforma se tornaria necessaria e
impostergavel!

Ao expor seu pensamento, Mota (2008, p.101) destaca que “ao obliterar os elementos
qualificadores de uma visao critica da crise, os setores vinculados a esquerda terminam por endossar
uma referéncia jornalistica da crise, equalizando formulacdes e problematicas que possuem géneses
distintas. Sob a égide da crise, estdo sendo tratadas questdes como o solapamento do projeto
socialista, o papel do Estado na regulagao econdmica e, até mesmo, questdées como o pagamento da
divida externa, o aumento do déficit publico, a fome, o desemprego e a corrupgao. Nesse sentido, o
discurso da crise, ou sobre a crise, € formador de uma cultura politica que procura negar os
referenciais teoricos, politicos e ideoldgicos, que permitiam, no caso brasileiro, até a segunda metade
da década de 1970, identificar propostas e praticas diferenciadas por parte das classes trabalhadoras
e capitalistas acerca da situacao social e econémica do pais”.
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forte grau de indiferenciacdo. Assim, sob a defesa da retomada do crescimento
econbmico as esquerdas terminam por atribuir, ao processo de formacao de
aliancgas politicas, alternativas para o enfrentamento da crise”.

Levando-se em consideracdo que, como bem sinaliza Mota (2008), a
esquerda ndo se deu conta do projeto neoliberal que se instituia no Brasil
comandado pelas forcas da direita e pelo grande Capital, podemos demarcar em
nossas consideracées, conforme ja destacado, que o campo politico e ideoldgico
estava fértil para implantagdo das (contra)*® reformas que o pais iria sofrer ao longo
da década de 1990°’.

Assim sendo, sob o discurso da eficiéncia, eficacia, qualidade e reducao de
custos, inclusive, se intitulando como sendo de uma forca politica caracterizada
como ‘a nova esquerda’ moderna e reciclada, social-liberal, Bresser Pereira deu
inicio a Reforma Gerencial.

De acordo com este “social-liberal” (1998, p.25) a Reforma Gerencial seria
executada em trés dimensdes: uma dimensdo institucional-legal, uma dimensao
cultural, baseada na mudanca dos valores burocraticos para os gerenciais; € uma
dimensdo-gestdo. A esta Ultima o autor destaca que seria a mais dificil, pois “se
tratava de por em prética novas idéias gerenciais, e oferecer a sociedade um servigo
publico de melhor qualidade, em que o critério de éxito seja sempre o do melhor
atendimento do cidaddo-cliente®® a um custo menor’. Para isso, complementa
Bresser Pereira (1998, p.25-26), “a implantacdo das agéncias autbnomas, ao nivel
das atividades exclusivas de Estado, e das organizacbes sociais no setor publico

ndo-estatal, sera a tarefa estratégica”.

% Behring (2003); Montafio (2007)

0 governo FHC, desde o primeiro dia de seu mandato, reduziu as receitas de estados e municipios
e os obrigou a destinar uma parcela importante do que sobrou a amortizacdo de suas dividas. Nao
resta duvida que o resultado foi ndo sé um aumento do déficit de estados e municipios, mas uma
deteriorizacao dos servicos sociais prestados pelos municipios, salude, educacao, assisténcia social,
dentre outros. (Singer, 1999, p.39)

% Mota (2008, p. 226) destaca que um exemplo do cidaddo-cliente estd no campo criagdo da
previdéncia complementar como uma questdo de eficiéncia, justica e reparacdo da pendria dos
trabalhadores, donde destaca que aos trabalhadores estaveis passariam a ser os efetivos
mantenedores dos seus empregos e consumidores dos servigos privados, a exemplo de Planos de
Saude, escolas particulares, etc; aos trabalhadores terceirizados, seriam estes clientes da
previdéncia basica, mantida pelo Estado; e aos desempregados da crise, estes iriam compor a
clientela da Assisténcia Social.
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Na analise de Montano (2007, p.44), Bresser Pereira “ao caracterizar de
forma tao bizarra o neoliberalismo, sua proposta parecia surgir como oposta, como
contraria; parecia “social-liberal” ou até vinculada a uma suposta “terceira via”, nem
Keynesiana nem neoliberal, nem estatista nem mercadista”. Pura retérica
demagdgica, afirma Montano - e assim concordamos. Na verdade diz Montafo
(ibidem), “o que Bresser Pereira chama de “reforma gerencial” ndo € outra coisa
sendo a continuidade do “ajuste estrutural macroeconbmico”, com o
desenvolvimento de novas areas mais de ordem ‘“institucional-legal”, como as
reformas administrativas e da Previdéncia”.

Portanto, conforme ja citamos, o projeto de aplicagdo do ideario neoliberal se
consolidava sob o discurso da refomada do crescimento econémico, da insercao do
Brasil na economia internacional globalizada e da necessidade de redefinicao do
papel do Estado. E nesta perspectiva, ganhava forgca o projeto de reforma da
Previdéncia e o desmonte da Constituicao de 1988 sob o movimento de estruturacéo
dos “servicos nao-exclusivos de Estado” — instrumento necessario a implantacao das
politicas neoliberais no pais.

De acordo com a aplicabilidade do modelo Gerencial de Bresser Pereira
(1998, p. 246), “a transformacdo dos servicos nao-exclusivos de Estado em
propriedade publica ndo-estatal e sua declaragdo como organizagdo social se faz
mediante um programa de “publicizacdo”, que constitui uma alternativa ao estatismo,
que pretende tudo realizar diretamente pelo Estado, e a privatizacéo, pela qual se

pretende tudo reduzir a l6gica do mercado e do lucro privado”.

Na Reforma Gerencial em curso no Estado brasileiro, a instituicio que
provavelmente tera maior repercusséo é a das organizagdes sociais. A proposta da
reforma é a transformacéo dos servicos sociais e cientificos, que o Estado hoje
presta diretamente, em entidades publicas ndo-estatais, entidades sem fins
lucrativos, do terceiro setor. Ao serem qualificadas como organizacdes sociais, as
novas entidades publicas, mas de direito privado, poderao celebrar um contrato de
gestdo com o respectivo ministério supervisor e terdo direito de participar do
orcamento do Estado. (Bresser Pereira, 1998, p. 235)

Desta forma, nos dizeres de Bresser Pereira (1998, p.237), “podemos ver o
publico ndo-estatal enquanto forma de controle social e enquanto producao de bens
e servigcos sociais e cientificos. Nesta segunda acepcado, podemos encontrar os

seguintes tipos de Organizacdes Publicas Nao-estatais — OPNEs: as comunidades
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de moradores que estdo na confluéncia entre a propriedade publica ndo-estatal e a
propriedade corporativa; as antigas entidades de caridade; as organizacdoes de
classe média vocacionadas para o controle social que geralmente também
produzem servicos, as chamadas ONGs — organizagdes nao-governamentais; as
fundacdes, geralmente criadas por empresas ou por capitalistas, voltadas para a
realizacdo de servigos sociais ou para ao financiamento de outras atividades de
interesse publico; e finalmente, as instituicdes escolares, universitarias, de pesquisa,
e hospitalares constituidas como fundagdes ou como sociedades civis que podemos
chamar de Organizacdes de Servico Publico Nao-Estatais — OSPNEs”.

Destarte, na concepcado de Bresser Pereira (1998, p.241) “as OSPNEs
garantem, em principio, melhor qualidade e mais eficiéncia na prestacdo de servigcos
sociais e cientificos. A melhor qualidade e a maior eficiéncia dos servigos derivam do
fato de que as OSPNEs lidam com direitos humanos fundamentais, como educagao
e a saude, com os quais o critério do lucro ndo é o melhor para garantia na
qualidade dos servicos”.

Portanto, para este neoliberal (1998, p.241), “a questdo das OSPNEs
assumirem “direitos basicos de cidadania” “é antes de mais nada uma questdo de
valores éticos ou de ideologia politica: eu parto do pressuposto social-democratico e
social-liberal de que a educacao béasica e saude sao direitos sociais de cidadania e
de carater universal. Sendo assim, cabe ao Estado financiar ou subsidiar esses
servicos, independentemente da contribuicio de cada um. Essa tarefa sera
realizada pelo Estado diretamente, como aconteceu no Estado do Bem-Estar do
século vinte, ou por intermédio de organizacbes publicas nao-estatais, com a
Reforma Gerencial”.

Nos dizeres de Montafio (2007, p. 46), para operacionalizar esta
“publicizagao”, trés conceitos viraram palavras de ordem: descentralizagéo,
organizacdo social e parceria. Nesta perspectiva, concordamos com este autor
quando corretamente analisa que a verdadeira motivacao desta (contra)reforma é a
diminuigdo dos custos da atividade social, ndo pela eficiéncia destas entidades, mas
pela verdadeira precarizacao, focalizacao e localizacdo destes servicos, pela perda
das suas dimensbes da universalidade, de nao-contratualidade e de direito do

cidadao.
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Outro aspecto que deve ser tratado a partir da institucionalizacdo®® da
“publicizagdo” é a relagdo Estado, Mercado e Sociedade Civil orquestradas como
espacos separados e antagbnicos, onde o Estado € reconhecido como primeiro
setor, o Mercado segundo setor e a Sociedade Civil, “terceiro setor”.

Marco Aurélio Nogueira (2005) ao fazer uma analise do movimento de
reformas vivido pelo Estado brasileiro nos anos 90, considera o seu carater de
inovacado. Contudo, também analisa que o que houve de positivo ndo foi suficiente
para dar uma dimensao vitoriosa ao reformismo, pois quando se fala em reforma da
gestado e do aparato administrativo, foca-se muito mais a dimensao instrumental do
Estado do que sua dimensao ético-politica, conforme destacado abaixo:

A propria idéia de Estado perdeu clareza e dignidade. Enquanto se falava, aos
quatro ventos, em reforma do Estado, em diminuicao do tamanho e das funcdes do
Estado, em ajustes e reconfiguracdes, podia-se assistir a expansao de formas nao-
estatais de organizagao, prestacao de servicos e “monopdlio da violéncia”. O nao-
Estado cresceu — seja sob a forma da multiplicagéo de iniciativas do mercado e da
sociedade civil (terceiro setor), seja sob a forma da consolidagdo de mudltiplos
“Estados” paralelos (criminalidade, trafico, lavagem de dinheiro, corrupgéo) -, a

ponto de sugerir, a muitos analistas, a imagem de um retorno a estagios “pré-
hobbesianos” de vida social. (Nogueira, 2005, p. 40)

Nesta perspectiva, complementa Nogueira (2005,p.50-51) que, “na construcao
discursiva da reforma, a face tecnificada da gestdo trouxe consigo uma ética
desprovida de grandeza. Assim sendo, ganharam-se pontos em termos de
modernizacdo administrativa, mas nao houve modificacbes expressivas nem na
imagem da administracdo publica perante a sociedade, nem a lealdade dos
cidadaos, que — ideologicamente (grifos nossos) — continuaram a achar que o
mercado seria mais competente que o Estado no provimento de certos servigcos
basicos. Desta forma, seguindo o movimento da ideologia da modernizacao do
Estado, os cidadaos persistiram demonizando o Estado, ou como destaca Nogueira,
se pondo de modo submisso e alienado diante dele”.

Borén (1995, p.78) destaca que “a hegemonia ideol6égica do neoliberalismo e
sua expressdo politica, o neoconservadorismo, adquiriram uma desabitual
intensidade na América Latina. Um dos seus resultados foi o radical
enfraguecimento do Estado, cada vez mais submetido aos interesses das classes

% Conforme Montafio (2007, p.47) “esta parceria entre o Estado e as “organizagdes sociais”
(instituida mediante a lei 9.790 de 23 de margo de 1999), mais do que um estimulo estatal para a
acao cidada, representa a desresponsabilizacdo do Estado da resposta a “questdo social” e sua
transferéncia para o setor privado (privatizacao), seja para fins privados (visando o lucro), seja para
fins publicos”.
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dominantes e renunciando a graus importantes de soberania nacional diante da
superpoténcia imperial, a grande burguesia transnacionalizada e suas “instituicbes”
guardias: o FMI, o Banco Mundial e o regime econémico que gira em torno da
supremacia do délar. Por outro lado, a sua crise estrutural — seu raquitismo e
regressividade tributdria, a irracionalidade do gasto, a sangria da divida externa, sua
hipertrofia burocratica — se acrescenta a um discurso ideoldgico auto-incriminatério
que iguala tudo o que é estatal com a ineficiéncia, a corrupgdo e o desperdicio,
enquanto que a “iniciativa privada” aparece sublimada como a esfera da eficiéncia,
da probidade e da austeridade”.

Por outro lado, podemos considerar também que para adquirir coeréncia, a
idéia de descentralizacdo foi impulsionada, pois se fez construir sobreposta as
bandeiras de luta dos movimentos sociais no periodo ditatorial, a saber: democracia,
participacdo, cidadania. Contudo, enquanto continuidade do processo de desmonte
da nacdo® , ainda que se esforcando para preservar a filiacdo dessas idéias ao
campo democratico, o discurso de descentralizacdo foi na pratica, como afirma
Nogueira (2005,p. 56) “uma tentativa de aproxima-las da imagem de associacoes e
individuos mais cooperativos que conflituosos, ou seja, que colaboram, empreendem
e realizam, num aberto incentivo as organizacées sem fins lucrativos e ao
voluntariado como agentes prioritarios do bem-estar que levard a uma espécie de
‘refilantropizacdo’™, na perspectiva de uma “nova sociedade civil” (grifos nossos) —
tema que trataremos mais adiante.

A sociedade civil — locus de cidaddos organizados — passaria a ser o ambiente
propicio para uma participagdo convertida em movimento de maximizacdo de
interesses e/ou de colaboracao governamental. Participacao e sociedade civil ndo
mais serdo vistas como expressdo e veiculo da predisposicdo coletiva para
organizar novas formas de Estado e de comunidade politica, de hegemonia® e
distribuicdo do poder, mas sim como a ftradugdo concreta da consciéncia
benemérito dos cidadaos, dos grupos organizados, das empresas e das
associagdes. (Nogueira, 2005, p.57)

% |vo Lesbaupin (1999)

' Conforme ja discutimos anteriormente, o conceito de hegemonia representa um momento
importante da teoria de Gramsci. Nos cadernos, encontra-se a idéia de que, em muitas ocasioes, a
resposta para a direcao politica que o Estado exerce na sociedade ndo deve ser procurada nas
instituicbes governamentais e oficiais, mas nas diversas organizacdes “privadas” que controlam e
dirigem a sociedade civil. Portanto, lembremos novamente que o conceito de hegemonia em Gramsci
ressalta a capacidade da classe dominante de obter e manter seu poder sobre a sociedade pelo
controle que mantém sobre 0os meios de produ¢do econdmicos e sobre os instrumentos de represséao,
mas, principalmente, por sua capacidade de produzir e organizar o consenso e a dire¢do politica,
intelectual e moral dessa sociedade. A hegemonia é, ao mesmo tempo, direcao ideoldgico-politica da
sociedade civil e combinacao de for¢ca e consenso para obter o controle social (Acanda, 2006, p.177-
178).
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Assim sendo, a filantropia do “terceiro setor” surgiu modernizada, vestida sob
o manto da solidariedade, conforme o discurso ideolégico de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e a implantacdo do seu emblematico programa social que visava
fortalecer essa perspectiva, o Programa Comunidade Solidaria (PCS%).

No plano internacional, a ética da solidariedade pode levar a novas utopias, ainda
que mais modestas, para preencher o vacuo ideolégico deixado pelo colapso das
grandes utopias do passado. A ética da solidariedade deveria inscrever na agenda
internacional o tema da cooperagao internacional para o desenvolvimento, agora
dentro de uma nova perspectiva, que possa combater a indiferenga em relagéo a
marginalizagdo, a excluséo, a fome, a doenga (...). (FHC apud Gusmao, 2000, p.
104).

Nesta perspectiva, recordemos que se consolidou nos anos 90 — e continua
até hoje - a idéia de que a sociedade civil por ser cooperativa, parceira, nao um
campo de lutas ou oposicoes, seria capaz de resolver seus préprios problemas.

Ademais, como destaca Nogueira (2005), na perspectiva da descentralizacéo
seria a sociedade civii um lugar dependente bem mais da iniciativa,
empreendedorismo, disposicao civica e “ética” do que de perspectiva politica,
organizagao politica e vinculos estatais, acrescentando uma dose a mais de
despolitizagao no imaginario coletivo.

Se analisarmos essa perspectiva de sociedade civil numa perspectiva
Gramsciana, veremos que existe um equivoco proposital da burguesia em concebé-
la separada da sociedade politica, distante, inclusive, da Estrutura econémica. Desta
forma, lembremos o pensamento de Gramsci onde demarca claramente que existe
uma relacédo dialética entre estrutura e superestrutura. Aquilo que Gramsci define
por sociedade politica — Estado-coercao — e a sociedade civil desenvolvem uma
relagéo organica com os interesses do capitalismo, da classe dominante burguesa.

Assim sendo, compreender o movimento da sociedade contemporanea é
compreender que existe uma relacdo dialética entre Estado e Sociedade Civil e, a
hegemonia estabelece a direcao politico-ideolégica da classe dominante através das
diversas organizagbes “privadas” que controlam e dirigem a sociedade civil, visto
qgue o elemento essencial da hegemonia é justamente a sociedade civil.

%2 Nos dizeres de Gusmao (2000, p. 108-110), o Programa Comunidade Solidaria é entendido como
uma iniciativa vinculada ao projeto neoliberal posto em pratica no Brasil do governo FHC. Desta
forma, para Gusmao, “o PCS foi um instrumento estratégico, de dominio politico do governo (FHC) e
do Estado, autdbnomo frente ao sistema institucional de decisées do pais. Além de representar o
discurso e a pratica social do governo que penetram as esferas municipais, estaduais e a sociedade
civil. O PCS é também um instrumento que institucionaliza no Estado a ideologia da solidariedade,
mediadora de sua relacdo com a sociedade, passando por cima, no entanto, das mediacoes
construidas democraticamente por essa sociedade”.
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Nestes termos, consideramos interessante recuperar as palavras de Mota
(2008, p.102) a fim de endossar a fundamentagéo dessa andlise, onde no campo da
“publicizacdo” a autora nos lembra da proliferacdo das organizacées nao-
governamentais na década de 90 as quais fomentaram a cultura das iniciativas
autdbnomas, de solidariedade, por fora das instituicbes governamentais, construindo
uma antinomia entre eficacia publica e eficacia privada, surgindo no cenario politico
e cultural ao lado da revalorizada rede de atividades filantropicas, a revalorizacao do
privado, do voluntarismo politico e do apoliticismo — objeto do nosso estudo.

E nesse contexto que a sociedade civil organizada passa a ser conclamada a
executar as “politicas sociais publicas”, a promover 0 acesso da populagédo a bens e
servicos e a “efetivar” direitos sociais, sendo, portanto instrumento de fortalecimento
das politicas neoconservadoras que no contexto de uma sociedade neoliberal tem
contribuido para a construcao de uma “nova” sociedade civil cuja face é desprezar o
conflito de classe e negar a dimenséo politica desta, construindo um verdadeiro
conformismo de massa, onde a luta pela efetivagcdo dos direitos sociais, assim
conquistados e, ainda, presentes na Constituicao de 1988 tem se tornado objeto de
uma retorica esquerdista “ultrapassada”.

Isto posto, prosseguiremos nossas analises sobre o desenvolvimento da
relagdo Estado-Sociedade Civil no Brasil, considerando, brevemente, o contexto do
governo Lula e as tendéncias apontadas no cenario atual de implantacdo e

fortalecimentos das politicas neoliberais.

2.1.4. O governo Lula: a continuidade do modelo neoliberal no Brasil

A intencdo de pontuarmos o governo Lula, remete a necessidade de
identificarmos aspectos significativos existentes ao longo dos ultimos sete anos que
sustentam a face dura de um modelo de Estado pautado na consolidagdo do

neoliberalismo no Brasil.

Para tanto, partimos de uma anadlise especifica, mas que endossara as
consideragdes que faremos mais a frente acerca do objeto desse estudo.
Priorizaremos aspectos que demarquem a intervencao deste governo no tocante aos

investimentos publicos para garantir e efetivar os direitos sociais.
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Para tanto, ndo podemos nos privar de registrar que Luis Inacio Lula da Silva
chega a presidéncia a partir do estabelecimento de aliancas com as forcas
conservadoras, mas que também tinha o apoio entusiasta dos movimentos sociais e
da classe trabalhadora.

Logo no inicio do seu primeiro mandato o governo Lula frustrou uma parcela
significativa da sociedade civil organizada, a exemplo dos movimentos sociais, pois
optou por uma politica econdmica ortodoxa, com vistas a estabilizar a economia e
restaurar a sua credibilidade, ameacada no mercado financeiro internacional, dando
continuidade aquela assumida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002), em consonancia com as metas acordadas com o FMI. Diante disto, o governo
Lula logo recebeu diversas qualificacdes, dentre as quais a de melhor administrador
do modelo neoliberal, pois conseguiu construir a “humanizacéo” do neoliberalismo e
da globalizagéo, aquilo que Bresser Pereira quis ser: a “terceira via” ou social-liberal.

De acordo com Sader (2009, p.71-83) as ambigilidades do governo sao
inUmeras, pois 0 governo Lula ndo rompeu com a hegemonia do capital financeiro
em sua modalidade especulativa, mas ao contrario, deu-lhe continuidade e
consolidou sua independéncia, tendo o Banco Central como expressao politica e
institucional dessa hegemonia. Mas, por outro lado, ndo podemos também
desconsiderar que Lula freou o programa de privatizacdo de empresas estatais,
assim como o processo de enfraquecimento do aparato estatal, as politicas sociais
guiaram-se por critérios de assisténcia social, a exemplo do Programa Bolsa Familia,
programas de microcrédito, aumento do poder aquisitivo do salario minimo, elevagao
dos empregos formais.

Assim sendo, Sader (2009, p. 84-5) ao dar continuidade ao seu pensamento
destaca que o resultado das politicas implementadas no governo Lula “é um hibrido,
de dificil caracterizacdo onde ‘nunca os ricos ganharam tanto, nunca os pobres
melhoraram tanto seu nivel de vida”.

Por sua vez, Gomes (2009, p. 465) sendo mais enfatica e critica, demarca
que o governo Lula (do Partido dos Trabalhadores — PT) se conduziu em dar
continuidade a “contra-reforma” iniciada por seu antecessor, fortalecendo a abertura
comercial, a desregulamentacdo do mercado de trabalho e do setor financeiro, a

reducao dos direitos sociais, a desindexacao dos salarios, o pagamento da divida e
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outra série de medidas que negaram a histéria politica que marcou a origem do
Partido dos Trabalhadores — PT.

Deste prisma, consideramos importante destacar que Lula ja no seu primeiro
mandato fez opcao pelo agronegécio e abandonou a reforma agraria, demarcando ja
em 2004 o seu apoio bilionario aos grandes empresarios que comandam esse ramo
de atividade do capitalismo no pais. Tal apoio foi caracterizado pelos infimos
investimento para agricultura familiar na ordem de 7 bilhdes em relagdo aos 37
bilhdes destinados ao agronegécio. De acordo com Stedile®®, “os fazendeiros do
agronegocio produzem 100 bilhdes de reais por ano. Mas tomam emprestados todos
os anos 90 bilhdes de reais nos bancos. Por sua vez, o agronegocio produz apenas
para exportacdo e da emprego para apenas 15% da populacdo economicamente
ativa (PEA), os outros 85% trabalham na agricultura familiar que produz 85% dos
alimentos que vao para a mesa do povo brasileiro.”.

Para Paiva (apud Freitas®, 2007), a definicdo do percentual de recursos
financeiros federais, previstos na Constituicdo de 1988, para o SUS, permanece
descumprida pela politica econémica. Na comparacao internacional, nossos atuais
3,2% do PIB, destinados a saude, representam porcentagem menor do que as da
Bolivia, Coldémbia, Africa do Sul, Russia, Venezuela, Uruguai, Argentina (cerca de
5.12%), Cuba (6,25%), EUA (6,2%), Japao, Inglaterra, Australia, Portugal, ltalia,
Canad4, Franca e Alemanha (8,1%).

Essas e tantas outras acbes politicas de apoio ao grande Capital,
contribuiram para que o governo Lula do Partido dos Trabalhadores - PT - enquanto
partido de “esquerda” — transformasse-se num partido neoconservador, cuja tese
defendida estabeleceu que ndo ha alternativa a politica econémica neoliberal.

Desta forma, situando o governo enquanto neoliberal de continuidade,
compreendemos que no tocante aos investimentos para garantir e efetivar os
direitos sociais, estes continuam insuficientes, pois, como ja exposto, as politicas
sociais publicas sdo consideradas um dos maiores entraves a propria expansao do

neoliberalismo.

®® Jodo Pedro Stedile ¢ membro da coordenagdo nacional do MST e da Via Campesina Brasil e
publicou esses dados em artigo: Uma CPMI Contra A Reforma Agrdria, publicada na Revista Caros
Amigos, n.153 de dezembro de 2009.

® Freitas, R.de C. Martinelli. O governo Lula e a protecéo social no Brasil: desafios e perspectivas. In:
revista Katalysis, V. 10 n.1 Florianépolis. Jan/jun-2007.
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Assim sendo, nado tao distante da perspectiva implementada no governo FHC,
o governo Lula vem dando continuidade a politicas sociais precarizadas e
focalizadas, articuladas com a iniciativa privada, caracterizadas por uma seguridade
social privatizada, de transferéncia para o chamado “terceiro setor”.

Para Gomes (2009, p. 474), no Brasil, a questdo se torna ainda mais
complexa, em fungdo de o pais carregar a heranca de um sistema de protecao
caracterizado por um alto grau de centralizacao, com definicdo de prioridade e
diretrizes ditadas pelo clientelismo, mediante superposicdo de programas e servicos
com parcelas significativas dos servigcos, sendo prestadas ja pelo setor privado —
lucrativo ou filantrépico — onde o nivel de renda ou insercdo no mercado de trabalho
acaba por se transformar, na realidade, no principal critério de acesso a servigos e
beneficios.

Assim sendo, concluimos focando que ao analisarmos o modelo de Protecéo
a Vitima e Testemunha no pais, percebemos que a estrutura se mantém tal qual a
preconizado no governo FHC, direcionando a continuidade de politicas sociais
publicas focadas na perspectiva privatista, terceirizada e filantropica onde os
beneficiarios da acdo sao destituidos da capacidade de reivindicacdo dos seus
direitos, pois estao inseridas na l6gica das politicas de excecao e focalizadas, sem,
portanto, conferir grau de responsabilidade Estatal, estando, por sua vez, no eixo da

benemeréncia e ndo num Sistema de Protecao Social Publica.

2.2. As tendéncias teorico-politicas da sociedade civil no contexto
de Estado neoliberal: a “nova” sociedade civil

A perspectiva que pretendemos apresentar nesse debate remete a nossa
preocupacao em desvelar as “arquiteturas” teéricas, politicas, culturais, e ideoldgicas
promovidas pelo capitalismo contemporaneo e seus tedéricos que, mesmo diante de
crescentes desigualdades sociais, conseguem articular suas forcas com vistas a
manutencdo da hegemonia. Nesta perspectiva, conforme ja apresentamos no
capitulo |, ao discutirmos a teoria gramsciana, passamos a compreender que 0O
poder ndo é imposto de cima para baixo, mas o seu éxito depende do consenso dos
que estao embaixo. Logo, o poder se produz e se reproduz nos intersticios da vida

cotidiana, € ubiquo e esta presente em qualquer produto e relagdes sociais.
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Destarte, ndo nos surpreende, mas preocupa-nos perceber que ao passo que
0 capitalismo avanga nas suas forcas econdémicas, reproduzindo desigualdades
sociais, também avanca nas suas ideologias, “neutralizando” a superestrutura
ideoldgica, tornando-a um espaco acritico e apolitico de manutencao do status quo.

Desta forma, iniciar esta passagem buscando demonstrar, a partir da teoria
politica de Gramsci, os elementos tedrico-politicos, culturais e ideolégicos que
compbéem o cenario atual na relagdo Estado e Sociedade Civil € um esforco em
contribuir com algumas reflexdes mais criticas sobre o papel politico da sociedade
civil no processo de luta pela democratizacéo da riqueza e do poder, por uma nova
ordem societaria.

Assim sendo, demarcamos inicialmente que a analise que estruturamos sobre
a “nova” sociedade civil tem como eixo as idéias construidas por Almeida (2008) em
seu artigo a Resignificacdo do Conceito de Sociedade Civil: uma analise critica
sobre a “nova” sociedade civif°. Contudo, ndo nos isentamos de buscar as
referéncias que a autora utiliza e se contrapde no debate da “nova” sociedade civil, a
exemplo Habermas, Cohen e Arato®.

Inicialmente, Almeida (2008) demarca o contexto sécio-histérico de
surgimento da “nova” sociedade civil, definindo alguns aspectos importantes no
debate sobre sociedade civil e a perspectiva gramsciana. A autora destaca a crise
do “socialismo real” e dos seus desdobramentos no campo das Ciéncias Sociais, ou
seja, a chamada “crise” dos paradigmas sociais, em especial 0 marxismo onde o
conceito de sociedade civil vai passar por um amplo e diferenciado processo de
resignificacdo a partir dos anos 70, tendo como contexto de influéncia: 1) tanto as
experiéncias recentes de democratizacao politica — a partir dos movimentos sociais
na luta contra as ditaduras militares (tema que discutiremos no item seguinte); 2)
quanto, o0s processos sociopoliticos vinculados aos ajustes estruturais, em
consequéncia do padrao continuado de acumulacdo capitalista - elementos que ja
foram discutidos anteriormente.

Deste modo, também destaca Almeida (2008, p. 29) que “a sociedade civil
passa a ser concebida como uma personificacao da virtude social em confronto com

o vicio politico, a liberdade em oposicdo a coercao, a participacdo em oposicao a

® Almeida, E.T.V. A Resignificagdo do Conceito de Sociedade Civil a partir dos anos 70: uma andlise
critica sobre a “nova” sociedade civil. In: Servico Social e Sociedade, 96. Cortez, Sdo Paulo, 2008.
% Avritzer, L(org). Sociedade Civil e Democratizacio. Del Rey, Minas Gerais, 1994.
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hierarquia. Nesta perspectiva, a autora compreende que a sociedade civil ganhou
feicbes democraticas e contornos cada vez mais indeterminados, sugerindo ao
contrario da sua heterogeneidade concreta, uma unidade de intencdes e propositos
politicos altamente questionaveis”. Outrossim, Almeida (2008) também chama a
atencao que a “nova” sociedade civil é vista como a esfera da acéo coletiva e do
associativismo voltada para “ampliacdo” dos direitos de cidadania (direitos civis,
sociais, ecolégicos, culturais etc), ou seja, a “nova” sociedade é vista como instancia
capaz de conter o processo de burocratizacéo, de centralizacdao e de clientelizacéao
postos em pratica pelo Estado, o que faz com que ela seja confundida, muitas
vezes, com o chamado “terceiro setor”, isto €, com o espaco antiestal — ver item
2.1.3.

Nesta perspectiva, conforme ja dissemos anteriormente, destacar o trago
politico-ideoldgico e econémico do neoliberalismo na sociedade contemporanea é
fundamental para compreendemos as particularidades que se apresentam na
relagdo Estado-Sociedade Civil e a funcionalidade das Redes Voluntarias no ambito
das Politicas Sociais, pois 0 neoliberalismo para legitimar suas politicas reacionarias
reduz a sociedade civil ao mercado e a apresenta como oposta ao Estado e ao
politico. Contudo, para Gramsci, ‘a sociedade civil ndo é um espago situado fora do
Estado e da Economia. Pelo contrario, ndo €& possivel excluir o processo de
producdo econémica do conjunto de fatores que condicionam a conformacao e a
dindmica interna de funcionamento de uma sociedade civil concreta’. (Acanda, 2006,
p. 191)

Isto posto, recuperamos o conceito chave apresentado por Gramsci que traca
0s elementos necessarios a compreensao politica da sociedade civil no processo de
luta pelas transformacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais necessarias a
uma nova sociabilidade, o conceito de hegemonia®’. Neste sentido, a sociedade civil
se torna a esfera da vida social na qual os diferentes grupos e classes sociais se
organizam para disputar hegemonia, ou seja, para interferir diretamente na
correlacdo de forgcas que determina o conteddo do poder numa formacao social
concreta.

Nos dizeres de Almeida (2008, p. 42), “a aposta na “nova” sociedade civil

como lugar de inovacao e transformacao da cultura politica, a sua sobrevalorizacao

%7 Ver capitulo | — Sociedade Civil e Hegemonia: o Pensamento de Gramsci
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enquanto agente politico da democratizacdo, bem como a sua identificagdo como
uma esfera homogénea® de virtudes civicas e relagdes solidarias tém contribuido
para a sua indeterminacao e despolitizacdo, levando muitos autores a afirmar que o
conceito de sociedade civil tornou-se um ‘passe-partout retorico com todos o0s
atributos de uma moda cultural”.

De acordo com o ja exposto, para Gramsci a conceitualizacao da sociedade
civil como um elemento do sistema hegemdnico ndo implicava seu entendimento
como um fenébmeno totalmente integrado. Como explica Acanda (2006, p. 180), as
instituicdes que conformam a sociedade civil sdo cenario do embate politico entre as
classes, um campo no qual tanto os dominados quanto os dominadores levam a
cabo suas lutas ideoldgicas. Assim sendo, a sociedade civil ndo € homogénea, nem
uniforme. Ha diferentes interesses ético-politicos que se confrontam a partir do
projeto societario que se defende, ou seja, uma parte dela é favoravel a hegemonia
da classe que esta no poder, outra vai se contrapor. Assim sendo, repomos o
pensamento de Acanda (2006, p. 180) que destaca: a reflexdo politica dos grupos
empenhados em subverter a hegemonia burguesa nao deve centrar-se s6 na
confrontacdo “sociedade civil versus Estado”, mas também, e principalmente, na
confrontacao “sociedade civil versus sociedade civil”.

Desta forma, partindo dessa compreensao, Almeida (2008, p.42), destaca que
“na realidade, a sociedade civil realmente existente pouco ou nada tem a ver com as
expectativas daqueles que a elegeram como sujeito das reformas democraticas,
ainda que uma parcela dela esteja imbuida desse projeto politico. E mais: enquanto
espaco contraditério, da construcao e da desconstrugdo de opinides, de valores, de
crencas, de normas e de projetos politicos e societarios, a sociedade civil ndo pode
ser homogeneizada nem tampouco reconhecida como a expressdao do interesse
publico. Como produto do processo de socializagdo da politica e da complexificacao
das sociedades modernas, a sociedade civil ndo é, e nem nunca sera, portadora de

um unico projeto societario ou de uma Unica utopia”.

% Almeida (2008, p.41) destaca que, “os partidos politicos - visto pelos habermasianos como
instituicdes vinculadas aos interesses de grupos sociais especificos e corporativos -, assim como 0s
sindicatos, sdo excluidos da nova sociedade civil, na medida em que esta é concebida como uma
esfera portadora de interesses moralmente superiores. Ou seja, a sociedade civil de Cohen e Arato
ndo comporta as organiza¢cdes que, segundo eles, ndo conseguem escapar dos interesses
particularistas inerentes a politica e a economia, como é o caso dos partidos, dos sindicatos, das
Igrejas e de inumeras outras. Alias, conclui Almeida, a concessdo de um sentido normativo a
sociedade civil, metamorfoseando-a num reservatorio de virtudes civicas, encontra-se no centro dos
problemas relativos as suas concepgdes contemporaneas”.
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N&o obstante esse pensamento, consideramos também algumas reflexées de
Gonh (2008) sobre o “redimensionamento” da sociedade civil. Para esta autora, os
acontecimentos histéricos nas ultimas décadas do século XX levaram a criacao da
terceira forma® de compreenséo da sociedade civil, a saber:

As teorias e énfase sobre as agdes estatais declinaram. Ha um retorno ndo apenas
a teoria democratica, mas também a Hegel e ao pragmatismo. As ciéncias sociais
passam a ter interesses nos lagos e relagbes informais, nos relacionamentos
intimos, na subjetividade das pessoas, nos processos de solidariedade e confianga,
nas instituicdes da vida publica (...) nos processos culturais e simbdlicos. Isso tudo
leva a conceber a sociedade civil como algo maior que um simples guarda-chuva
que abriga 0 que ndo estd no ambito estatal. A sociedade civil passa a ter, em
algumas abordagens, até certa independéncia. Cria-se um senso comum de que a
sociedade civil ndo é apenas espaco para acoes individuais, mas ela deve construir
um senso coletivo de obrigagdes sociais, de responsabilidade social. Disso tudo, a
sociedade civil pode ser concebida com um tipo de ‘comunidade civil’, uma esfera
solidaria na qual um certo tipo de comunidade universal cresce gradualmente,
expressa pela opinido publica. (Alexander apud Gonh, 2008,p.68)

Tanto Almeida (2008) quanto Gohn (2008) destacam que o conceito de
sociedade civil ja passou por véarias concepcgdes e significados na América Latina e
no Brasil. Neste sentido, em linhas gerais, ele vem sofrendo reformulacbes que
seguem momentos da conjuntura politica nacional, assim como da trajetéria das
lutas politicas e sociais do pais. Assim sendo, as duas autoras s&o enfaticas em
afirmar que o final dos anos 70 do século XX se destaca nesta trajetoria.

Desse modo, reiteramos o pensamento gramsciano cuja compreensao expde
que a sociedade civil € um espaco de correlacdo de forcas sociais e de
enfrentamento dos diferentes projetos de classe em disputa e, portanto, a sociedade
civil desempenha um papel fundamental para a constru¢cdo de uma nova hegemonia.
Como destaca Almeida (2008) a sociedade civil gramsciana, enquanto mediacao
entre a estrutura econémica e a sociedade politica resgata o vinculo desta esfera
com os interesses e projetos de classes em disputa, completamente ausente nas
demais concepgdes contemporaneas.

Deste modo, é compreendido que ao longo da década de 1970, mesmo tendo
ganhado forgca entre os intelectuais e militantes de esquerda, o pensamento

% Gonh (2008, p.66-67), discute a construcdo do conceito de sociedade civil se remetendo ao
pensamento Jefrey C. Alexander. Para Alexander, a sociedade civil pode ser concebida em trés
formas tipicas/ideais: 1) pds-medieval, pés-hobesiana, a sociedade civil € compreendida como um
guarda-chuva para a gama de instituicdo fora do Estado; 2) a partir do desenvolvimento do
capitalismo industrial no séc. XX, a sociedade civil passou a ser vista como um campo de interesses
puramente privados. Por sua vez, os acontecimentos histéricos das Ultimas décadas do século XX
levaram a criacdo da 3) terceira forma de compreensao da sociedade civil: comunidade civil, uma
esfera solidaria (vide citagao acima).
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gramsciano nao permitiu que o debate politico fosse completamente polarizado pela
idéia de sociedade civil como esfera homogénea e virtuosa. E ai nos lembra Almeida
(2008, p.29) que nesta decada “a sociedade civil era concebida como a esfera das
virtudes civicas, da liberdade e da solidariedade contra um Estado opressor e
dominador”.

Diante do exposto, cabe-nos considerar que na arena das ideologias, 0s
pensadores do campo da Teoria da Acdo Comunicativa, a exemplo Habermas™ e
seus discipulos tem uma forte contribuicdo teérica para a construcdo da “nova”
sociedade civil.

De acordo com Habermas (apud Almeida, 2008, p. 31), “a Teoria da Ac¢éo
Comunicativa estabelece duas logicas, a sistémica e a comunicativa. A primeira
coordena os sistemas administrativos e econbmicos — Poder/Estado,
Dinheiro/Mercado; por sua vez, a comunicativa rege as relacées e a interagdo no
mundo da vida que € responsavel pela resisténcia ao processo de colonizagédo do
mundo da vida, efetuada pelo Estado”.

No pensamento de Almeida (2008, p. 32) do ponto de vista critico dialético, “a
idéia habermasiana de subsistemas compartimentados compromete o entendimento
dos fenbmenos na perspectiva da totalidade, além de promover a des-dialetizacao
das relagdes sociais. Impede ainda que o primeiro seja pensado a partir das suas
relacdes com o Estado e a Economia. Por sua vez, a Teoria da Acdo Comunicativa —
ou do Discurso - anula politicamente as classes e os demais sujeitos coletivos, na
medida em que retira deles sua capacidade de dirigir politcamente os demais
grupos sociais com vistas a construgéao da hegemonia”.

Conforme discutiremos no capitulo 1V, ha uma tendéncia das instituicbes que
compdem a sociedade civil organizada contemporanea — ou “nova” sociedade civil -,
a exemplo das “associagdes” em se utilizar da perspectiva habermasiana para se
explicar e explicar o mundo e as relagdes sociais de classe.

® De acordo com Arato & Cohen (1994), Habermas concretiza sua analise da negatividade dos
desenvolvimentos contemporaneos em sua discussao das politicas do Estado de bem-estar social as
quais envolvem a penetragdo administrativa pela juridica em areas da sociedade civil anteriormente
imunes a tais tipos de interferéncia. A monetizagdo e a burocratizacao das relagbées sociais na
sociedade civil sdo processos altamente ambivalentes: ao mesmo tempo em que criam um conjunto
de direitos e segurangas sociais, eles o fazem ao custo de: a) criar um novo limiar de dependéncias;
e destruir solidariedades existentes e capacidades para auto-ajuda, assim como para a resolugao
comunicativa de problemas pelos proprios atores. (Arato & Cohen, 1994, p.164). Assim sendo,
endossando o pensamento Habermasiano, esses autores enfatizam que a nova sociedade civil é o
principal espago para expansao potencial da democracia sob os regimes democratico-liberais
realmente existentes.
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Como destaca Teixeira (2008)"' as associacdes sdo espacos que “captam os
ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, os condensando e
os transmitindo para a esfera publica politica. Deste ponto de vista, o nucleo da
sociedade civil forma uma espécie de associacdao que institucionaliza os discursos
capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de interesses
gerais no quadro de esferas publicas”.

Desta forma, é compreendida para os componentes da “nova” sociedade civil
a institucionalizacdo de mecanismos que podem mudar a relacdo entre Estado e
Sociedade, criando condi¢des, no campo dos direitos, de uma efetiva democracia
participativa a partir da valorizagao de elementos inovadores, a saber: comunicagao,
participacao, informacgéo, associacao.

Assim sendo, nesta perspectiva, é apontado como papel das associacoes a
inovacao social ou de precursora, pela qual se detectam as necessidades dos
individuos ou grupos, implicando também na fungdo de satisfazé-las e a de
producdo de servicos para a coletividade a menor custo, numa perspectiva
tradicionalista que traduz o espirito da solidariedade e da dadiva.

Teixeira (2008) chama a atencdo para a funcdo de socializacdo ou de
reconstrugdo do tecido social a qual busca refor¢ar os vinculos sociais e remete ao
fendmeno que se tem chamado de “cidadania do cotidiano”. Por sua vez, destaca
este autor (2008, p.24) “que poderiamos também considerar uma outra funcdo as
entidades da sociedade civil organizada a qual remete a fungdo de
acompanhamento de pessoas excluidas, atribuida as associagcées de servico social
que permitiria melhor acesso aos direitos sociais e melhor apropriacao da prestacao
social pelos beneficiarios”.

Portanto, a “cidadania do cotidiano” é vinculada a funcao de entidades da
sociedade civil organizada, a qual se remete, conforme ja destacamos, a perspectiva
habermasiana de compreender e explicar a sociedade civil ndo pelo seu carater
classista, mas sim como um reservatério de virtudes civicas. Outrossim, para
Almeida (2008) a perspectiva teérico e politica — habermasiana — de compreender e
explicar a sociedade civil ndo comporta as organizagées do tipo, partidos, sindicatos,
Igrejas, pois, de acordo com Habermas, congregam interesses particularistas

inerentes a politica e a economia. Ou seja, a sociedade civil € compreendida num

" Este autor que reflete a sociedade civil a partir da perspectiva habermasiana, ver: Teixeira, E. C.
(Org). Sociedade Civil na Bahia: papel politico das organizagbées. Edufba, Salvador, Bahia, 2008.
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sentido normativo, transformada num reservatério de virtudes civicas,
diferentemente da perspectiva gramsciana.

Portanto, diante do exposto chegamos a uma outra importante consideracéao a
qual é destaca por Almeida (2008, p. 45) em que “o0 equivoco da “nova” sociedade
civil ndo estd em operar com a dimensao da pluralidade e da autonomia relativa das
sociedades civil modernas, mas de absolutiza-las, desprezando o conflito de classe
e negando a dimensdo politica da sociedade civil no processo de conquista e
manutencao da hegemonia das classes subalternas”.

Deste ponto de vista, destacamos que assim como Almeida (2008),
Duriguetto (2007), expde sua reflexdo acerca da instrumentalizacao feita pelo projeto
neoliberal de transformar a sociedade civil em “terceiro setor”, tornando-a um termo
apropriado e ressignificado para ser funcional a este na sua nova modalidade de
trato da “questao social”’. Assim, enfatiza Duriguetto (2007, p. 185), “o “terceiro setor”
deve ser entendido como uma alteracao de um padréao de resposta social a “questao
social” (...) com a desresponsabilizacdo do Estado, a desoneracdo do Capital e a
auto-responsabilizacao do cidadao e da comunidade local para esta fungao tipica do
modelo neoliberal ou funcional a ele”.

Deste modo, fechamos essa reflexdo apresentando na Tabela 01, as
de

contemporaneidade. Para tanto, tomamos como referéncia as consideracdes

diferencas tedrico-politicas sociedade civil que se apresentam na

apresentadas por Duriguetto (2007, p. 185) nas quais a autora utiliza como
parametro a concepcao teorica e politica de sociedade civil apresentada por

Gramsci a fim de demonstrar o equivoco que se apresenta ao colocar a sociedade

civil como esfera das virtudes civicas e relacdes solidarias.

Tabela 01: Concepcao teorico-politica de sociedade civil

Perspectiva Neoliberal - Habermasiana

Perspectiva Gramsciana

Sociedade civili compreendida em  esferas | Sociedade Civil inserida na totalidade social
setorializadas e autonomizadas
As organizacbes do “Terceiro Setor” sdo | As organizagbes expressam tanto os interesses da

classe dominante na esfera econdmica e seus
desdobramentos na logica estatal quanto os das

caracterizadas por serem nao-estatais e nao-
mercantis; homogéneas e sem contradicdes de

classe

classes subalternas

As organizagdes revestem-se de valores solidérios,
altruistas e, portanto, a-classistas e a-politicos

O conjunto de organizagbes da sociedade civil é
definido por Gramsci como sendo marcado por
concepgoes e atividades politicas de determinagdes
classistas

Tem como objetivo construir o bem comum a partir de
uma negociagdo harmoénica entre cidadaos
independentemente de seus interesses de classe —
sem questionar, assim, os fundamentos do sistema
capitalista

Numa relacdo dialética, o objetivo é de lutar pela
construcdo de uma contra-hegemonia que se
materializara na formagao de um novo projeto politico
societario
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2.3. Sociedade civil campo de luta pela Democracia e pelos

Direitos: avancos e retrocessos

A luta contra o regime militar significou, nos dizeres de Gohn (2008, p. 70), a
construcdao de um outro referencial para o imaginario politico nacional, fundado na
crenca de que a sociedade civil deveria se mobilizar e se organizar para alterar o
status quo no plano estatal, dominado pelos militares e por um regime nao
democratico — com politicas publicas que privilegiam o grande capital, considerando
as parcelas das camadas médias e altas da populacao. Desta forma, sociedade civil
ao longo dos anos 70 e 80 tornou-se sindnimo de participacdo e organizagcado da
populacédo civil do pais na luta contra o regime militar. Nesta perspectiva, este
cenario estimulou o surgimento de inumeras praticas coletivas no interior da
sociedade civil, voltadas para a reivindicagdo de bens, servicos e direitos
séciopoliticos, negados pela ditadura militar no Brasil dos anos 70. (Gohn, 2008,p.
71)

Por sua vez, Almeida (2008, p.28), considera que, no Brasil, “a reivindicagcdo
do Estado democratico de Direito, durante os anos 1970, por parte de um conjunto
heterogéneo de atores coletivos - movimentos sociais, sindicatos, Igreja,
associacées empresariais e de profissionais liberais, partidos politicos, entre outros -
, hdo so possibilitou o revival da sociedade civil como esfera da agdo coletiva, mas
também a sua associacdo com um campo politico homogéneo em oposicdo a
ditadura’. Neste sentido, esse movimento gerou um paradoxo ideolégico na
compreensao de sociedade civil que contribuiram para a consolidacdo das
propostas neoconservadoras ao longo dos anos 90.

Por outro lado, o revival da sociedade civil nos anos 70, mesmo repleto de
ambiglidades, se torna relevante na histéria social e politica do Brasil visto que
vivemos sob o signo de uma verdadeira exclusdo das forcas populares dos
processos de decisdo politica do pais. Nesta perspectiva, destacamos o
pensamento de Netto (1994), que situa aspectos relevantes da formacao social do
Brasil que deram significado ao golpe de 64, a saber: em primeiro lugar, diz este
autor (1994, p.18-19), “devemos compreender que no Brasil “um traco econémico-

social de extraordinarias implicagdes: o desenvolvimento capitalista operava-se sem
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desvencilhar-se de formas econdmico-sociais que a experiéncia histérica tinha
demonstrado que lhe eram adversas; mais exatamente, o desenvolvimento
capitalista redimensionava tais formas — a exemplo do latifundio, ndo as liquidava:
refuncionalizava-as e as integrava em sua dindmica. Na formagao social brasileira,
um dos tracos tipicos do desenvolvimento capitalista consistiu precisamente em que
se deu sem realizar as transformagdes estruturais que, noutras formacgdes (v.g., as
experiéncias euro-ocidentais), constituiram as suas pré-condigcdes. No Brasil, o
desenvolvimento capitalista ndo se operou contra o “atraso”, mas mediante a sua
continua reposicdao em patamares mais complexos, funcionais e integrados”.

Em segundo lugar, continua Netto (ibidem), houve “uma recorrente excluséo
das forcas populares dos processos de decisdo politica: foi proprio da formacéao
social brasileira que os segmentos e franjas mais lucidos das classes dominantes
sempre encontrassem meios e modos de impedir ou travar a incidéncia das forcas
comprometidas com as classes subalternas nos processos e centros politicos
decisorios. A socializacao da politica, na vida brasileira, sempre foi um processo
inconcluso — e quando, nos seus momentos mais quentes, colocava a possibilidade
de um grau minimo de socializagdo do poder politico, os setores de ponta das
classes dominantes lograram neutralizd-lo. Por dispositivos sinuosos ou mecanismos
de coercao aberta, tais setores conseguiram que um fio condutor costurasse a
constituicdo da histéria brasileira: a exclusdo da massa do povo no direcionamento
da vida social”.

Por sua vez, em terceiro lugar escreve Netto (1994, p. 19), “e funcionando
mesmo como espacgo, como topus social, de convergéncia destes dois processos, 0
especifico desempenho do Estado na sociedade brasileira — trata-se da sua
particular relagdo com as agéncias da sociedade civil. A caracteristica do Estado
brasileiro, muito prépria desde 1930, ndo é que ele se sobreponha a ou impega o
desenvolvimento da sociedade civil: antes, consiste em que ele, sua expressao
potenciada e condensada (ou, se quiser, seu resumo), tem conseguido atuar com
sucesso como um vetor de desestruturacdo, seja pela incorporacao desfiguradora,
seja pela repressao, das agéncias da sociedade que expressam o0s interesses das
classes subalternas”. Nesta perspectiva, complementa Netto (1994, p. 19), o que é
pertinente, no caso brasileiro, ndo € um Estado que se descola de uma sociedade
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civil “gelatinosa””?

, amorfa, submetendo-a a uma opressao continua; €-o um Estado
que historicamente serviu de eficiente instrumento contra a emerséo, na sociedade
civil, de agéncias portadoras de vontades coletivas e projetos societarios
alternativos.

Nesta perspectiva, nao obstante o carater progressista das lutas
reivindicatérias  empreendidas pela sociedade civil organizada pela
redemocratizacdo e ampliacdo dos direitos sociais e humanos no processo de
contraposicao a ditadura militar na perspectiva da consolidacdo de uma sociedade
civil do tipo ocidental.

Hoje, porém, continuamos a assistir o impedimento do desenvolvimento da
sociedade civil enquanto agéncias portadora de vontades coletivas e projetos
societarios alternativos, por meio agora da sua cooptacdo para responder ao
modelo/projeto neoliberal, assim como, a desresponsabilizagdo do Estado na
efetivacdo dos direitos sociais, fragilizando a perspectiva de se pensar o
aprofundamento de rela¢des substancialmente democraticas.

Neste sentido, conforme aponta Coutinho (2008, p. 141-142) “estamos
assistindo a uma aberta manifestacdo de uma das caracteristicas mais significativas
dos processos de “revolugdo passiva”’, aquilo que Gramsci chamou de
“transformismo”, ou seja, a cooptagédo pelo bloco no poder das principais liderancas
da oposicao”. Neste sentido, “o grande objetivo atual das forcas do Capital, no Brasil
e no mundo, é consagrar a pequena politica e a pseudo-ética do privatismo
desenfreado como elementos fundamentais de um senso comum que sirva de base
a sua hegemonia — € essa, precisamente, a face ideoldgica do neoliberalismo”.

Em seu livro Brasil em Contra-reforma, Behring (2003, p. 66) situa a grande
ofensiva ideolégica em que o capitalismo busca fortalecer no ambiente da sociedade

um pensamento Unico, ou seja, um conjunto sistematico de idéias e medidas

"2 De acordo com Coutinho (2007, p.207), “se o instrumento da transicdo “pelo alto” & o Estado, isso
significa que ha uma tendéncia, em tais formagoes, ao fortalecimento do que Gramsci — no contexto
de sua teoria “ampliada” do Estado, chama de “sociedade politica” — os aparelhos militares e
burocraticos de dominacao e de coercao -, enquanto permanece subalterna a “sociedade civil” — o
conjunto dos aparelhos “privados” através dos quais uma classe ou um bloco de classes luta pela
hegemonia e pela direcdo politico-moral. Tais formagdes, em suma, seriam mais proximas do
“Oriente” do que do “Ocidente”. Nesta perspectiva, Coutinho (2007, p.208) cita Gramsci onde destaca
que para este pensador, “ no oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa;
no Ocidente, entre Estado e sociedade civil havia uma justa relagéo e, quando se dava uma abalo do
Estado, percebia-se imediatamente uma robusta estrutura da sociedade civil. O Estado era apenas
uma trincheira avangada, por tras da qual havia uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas; a
proporcdo variava de Estado para Estado, decerto, mas precisamente isso exigia um rigoroso
reconhecimento de carater nacional”
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difundidas pelos meios de comunicagdo de massas, mas também dentro dos
ambientes bem pensantes, estes ultimos assaltados por profundos pragmatismo e
imediatismo.

Conforme ja discutimos, essa ideologia contribuiu com mais forca a partir dos
anos de 1990 para que uma parcela da sociedade civil organizada se mobilizasse
em movimentos de solidariedade como alternativa de combate as desigualdades
produzidas pelo modo de producdo capitalista, segundo destacado por Mustafa
(2008) ao se reportar a esséncia da definicao burguesa de solidariedade,

A pseudo-solidariedade ndo atua apenas em nivel institucional, tem repercussoées
sobre a organizagado dos grupos populares, na medida em que consegue anular o
poder de organizagdo daqueles. O objetivo dessa pseudo-solidariedade é
exatamente destruir o poder de organizagdo autbnoma das massas populares,
inibindo sua capacidade de reivindicacao e agao transformadora. Todavia, deve-se
notar que, nos dias correntes, tal atuacdo da burguesia sobre a massa se da em
modo sui generis, pois se aquela sempre teve interesse de desmobilizar,
desorganizando, agora ela desmobiliza impingindo uma organizacdo burguesa aos
movimentos sociais e exigindo deles que se conformem aos parametros do projeto
burgués de sociedade. Isso se da através de um sistema rigido de
condicionamentos: o participante das acgdes “solidarias” da burguesia é
constantemente induzido a manter seu discurso e sua agdo no ambito do
assistencialismo como se fosse uma forma eficiente de solucionar a questao social.
Incluir o povo no processo de exploragdo direta ou indiretamente, eis o tipo de
projeto que interessa a burguesia aprovar. (Mustafa, 2008, p.81)

Assim sendo, repondo o pensamento de Netto (1999, p.8), lembramos que
todo esse movimento politico-ideoldgico realizado ao longo dos anos 90 que se
consolidou na reconfiguracao da relacdo Estado-Sociedade Civil contemporanea,
teve seus “tracos constitutivos voltados especialmente para ferir a Seguridade
Social, tais tragcos se condensam em duas orientagdes gerais: a privatizacado e a
mercantilizagdo’®, ambas, porém, sinalizam claramente a desresponsabilizagdo do
Estado em face da sociedade”.

Ao complementar seu pensamento, Netto (ibidem) cita que “a privatizacao
refere-se especialmente a politica de assisténcia, transferida para a alcada da
‘sociedade civil’ que se incumbiria da construcao de ‘redes de protecao social’ ou de
‘instituicbes de solidariedade social’ com as quais o Estado poderia concertar
‘parcerias’ (inclusive em modalidades similares a de uma ‘terceiriza¢ao’)”.

Conforme j& destacado, é a partir da implementacdo do projeto neoliberal e
da ideologia da solidariedade que a sociedade civil organizada é conclamada a
executar as politicas sociais publicas, a “promover” o0 acesso da populacao a bens e

" Segundo Netto (p. 87), é possivel privatizar acdes de politica social sem, necessariamente,
mercantiliza-las.
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servicos e a “efetivar” direitos sociais, num complexo ideoldgico de retrocessos. Tais
tracos se consolidam no universo das politicas publicas, pois se transfiguram de
uma “ética da solidariedade” cujo projeto remete a “ampliacdo da democratizacao”
através da participacao da sociedade civil na sua relacao com o Estado — diga-se de
passagem um Estado neoliberal.

Nesta perspectiva, lembramos o nosso objeto de estudo cuja vertente é
analisar a relacdo Estado-sociedade civil e a perspectiva de Rede Voluntarias de
Protecdo no processo de “insercdo social” dos usuarios do Provita. Neste sentido,
destacamos que diante desse contexto politico-ideolégico o decreto 3.518/2000
preconiza (art. 9%) a transferéncia a “Rede Voluntaria de Protegdo os admitidos no
Programa de Protecéo, proporcionando-lhes moradia e oportunidades de ‘insercao

social” em local diverso de sua residéncia”™*

, constituindo-se como mais uma
concretizacao da face politico-ideoldgica de transferéncia a sociedade civil, a partir
da perspectiva da “solidariedade”, a responsabilidade de garantir o acesso a bens e
servigos sociais de sobrevivéncia. Desta forma, diante dessas questbes, repomos
um argumento que Pereira (2008) destaca ao trabalhar a relacdo Estado e

Sociedade no exercicio das regulagdes sociais por meio de politicas, a saber:

Ao se privilegiar a igualdade substantiva (e ndo meramente formal), a ingeréncia do
Estado faz-se imprescindivel, afinal, ndo se persegue a igualdade sem o
protagonismo estatal na aplicagcdo de medidas sociais que reponham perdas
moralmente injustificadas. Da mesma forma, ndo se consubstanciam direitos
sociais sem politicas publicas que os concretizem e liberem individuos e grupos
tanto da condicdo de necessidade quanto do estigma produzido por atendimentos
sociais descomprometidos com a cidadania. (Pereira, 2008, p. 99)

Destarte, Pereira (ibidem) enfatiza, e assim concordamos que “é o Estado,
além disso, que, ao mesmo tempo em que limita a desimpedida acéo individual pode
garantir direitos sociais, visto que a sociedade |he confere poderes exclusivos para o
exercicio dessa garantia e € por meio da relagdo dialética com a sociedade que o
Estado abrange todas as dimensdes da vida social, todos os individuos e classes e
assumem diferentes responsabilidades, inclusive as de atender demandas e
reivindicagoes discordantes”.

" No ambito do programa a “insercdo social” configura-se como o acesso a bens e servicos dos
usuarios no tempo e no limite financeiro do programa.
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CAPITULO Il
AS BASES DE IMPLANTACAO DO MODELO PROVITA

Dando continuidade a constru¢cdo do pensamento sobre a relagdo Estado-
sociedade civil contemporanea, neste capitulo descreveremos as particularidades
dos movimentos sociais de luta pelos Direitos Humanos no Brasil ao longo das
décadas de 80 e 90 do século XX que fortaleceram a implantacdo do modelo Provita
de Protecao a Vitima e Testemunha Ameacada.

Para tanto, demarcaremos o carater ambiguo, ao mesmo tempo progressista
e conservador, da sociedade civil nesse processo de luta pelos Direitos Humanos,
ou seja, por um lado, a vinculacdo da sociedade civil nas lutas sociais e politicas
pela “superagdo” de um Estado-autoritario e pelos Direitos Humanos, por outro, no
amago dessas lutas, o fortalecimento de bases legitimadoras do ideario neoliberal
no Brasil pés anos 90 através das “parcerias” com o Estado para a “promocao” da
“Politica Publica” de Protecao a Vitima e Testemunha Ameacada.

Neste sentido, teremos como premissa que a sociedade civil organizada no
contexto dos anos 1990 colabora com o carater contraditério e fragmentado que as
Politicas Publicas passam a ter. E, desta perspectiva, a sociedade civil organizada
passa a se desenvolver, ideologicamente, como 0 novo espaco publico denominado
“publico ndo-estatal’ o qual & fortalecido para estruturar a gestdao de parcelas da
coisa publica que dizem respeito ao atendimento das demandas sociais num
contexto de acirradas desigualdades sociais, desemprego e violéncia, conforme ja
fundamentado no capitulo .

Ademais, a fim de particularizar a forma de execugdo do Programa de
Protecdo no Brasil, apresentaremos a estrutura operacional do modelo Provita, a
partir do exposto na lei 9.807/99 e no decreto 3.518/2000, destacando o seu
funcionamento, composicao e sua relacdo com os 6rgaos do Judiciario, Executivo,
Legislativo, bem como com a sociedade civil através das instituicbes que compdem

a Rede Voluntéria de Protecao.
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3.1. As bases de implantacao do modelo Provita: sociedade civil e
a luta pelos Direitos Humanos

Partimos, neste trabalho, por aceitar como valida a hipétese do filésofo Emir
Sader (2003, p. 121), segundo a qual afirma “que foi precisamente no Brasil onde
comecou a se afirmar uma esquerda de terceira geragao’ — distinta da dos partidos
comunistas e dos movimentos guerrilheiros —, nascida de um movimento operario
com concepgodes classistas, porém também de novos movimentos sociais e de lutas
pelos direitos civis”.

Neste sentido, nas consideracées deste autor, novos sujeitos entram em
cena, quais sejam: “movimentos sociais populares urbanos reivindicatérios de bens
e servicos publicos e por terra e moradia; assim como, parcelas dos entao
chamados ‘novos movimentos sociais’ em luta pelo reconhecimento de direitos
sociais e culturais modernos: raca, género, sexo, qualidade de vida, meio ambiente,
seguranga, direitos humanos”. (Sader apud Gohn, 2008, p. 72)

Assim sendo, ndo obstante os demais movimentos sociais de luta pela
redemocratiza¢dao no pais ao longo das citadas décadas de 1970 e 80, destacamos
o movimento de segmentos da sociedade civil organizada em prol dos Direitos
Humanos que trara no contexto de um Estado ditatorial, importantes contribuicées
para a superacao daquele regime, bem como em pér na agenda publica o debate
das desigualdades sociais.

Seguindo a mesma linha de Sader (2003), Vieira (2005) acrescenta que na
década de 70 a tematica dos Direitos Humanos, apesar de ter desempenhado um
papel fundamental na luta contra o regime militar, estava quase restrita a uma

pratica e a uma retérica juridica, encetadas pelas Comissdes Justica e Paz (CJPs)’®,

> De acordo com Sader (2003, p. 118), desde as primeiras experiéncias democraticas se pode
contabilizar a presengca e a luta da esquerda pelo reconhecimento dos direitos sociais dos
trabalhadores, pela extensao dos direitos politicos e sociais.

’® Conforme destacado por Vieira (2005, p. 47-48), “0 embrido do movimento dos direitos humanos no
Brasil foi a Comissao Justica e Paz, criada em 1968 por intelectuais religiosos leigos. Esta comisséao
tinha como uma de suas principais finalidades defender pessoas perseguidas pelo regime militar no
momento em que a repressao comecgava a recrudescer novamente no pais. (...) Entre as motivagdes
da Comisséo, nos seus primeiros anos de trabalho, situam-se: o levantamento e a defesa continuada
de direitos humanos no Pais, em estrito cumprimento de determinacées da CNBB, e o estudo e
andlise das dimensdes sociais dos textos de estudos sobre os seguintes aspectos mais importantes:
redistribuicdo da renda nacional e definicdo do poder aquisitivo real dos salarios no Pais; regime e
estatuto de colonizagdo no Pais; evolucdo e perspectiva do problema da participagdo no
desenvolvimento”.
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pela Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), instituicbes de destaque na defesa dos presos politicos, vitimas do
regime autoritario.

Neste sentido, diante da ampliacao das desigualdades sociais no pais houve
a necessidade de discutir Direitos Humanos ndo sé no viés dos direitos civis e
politicos, mas também os vinculando aos demais direitos, sobretudo, os direitos
sociais.

Portanto, ao longo dos anos de 1978 a 1986 a sociedade civil organizada
realizou diversos encontros nacionais de Direitos Humanos durante os quais se
afirmou a concepcéo, segundo a qual a estrutura de classe da sociedade capitalista
e o Estado que a mantém sao as fontes de producdo e desrespeito aos Direitos
Humanos. De acordo com Vieira (2005, p.49), a partir de entdo, “o direito a vida
preconizado por Locke”” é reelaborado e ganha concretude na pratica do novo
movimento dos direitos humanos, passando a significar: saude, moradia, segurancga,
educacdo, saneamento etc., enfim, direitos humanos significam as necessidades
cotidianas das pessoas pobres”.

Neste contexto, bastante imbricado com a Igreja Catélica — na sua ala
progressista que se constituia pela organizacao politica dos catélicos de esquerda —
e com organizagdes da sociedade civil vinculadas as lutas pelos Direitos Humanos,

" De acordo com Mondaini (2006,p.29), Jonh Locke procurou mostrar que o objetivo do governo civil
deveria consistir na intransigente defesa de determinados direitos naturais a todo ser humano: a vida,
a liberdade e os bens materiais. Em outras palavras, o filosofo inglés identificou na preservagao da
propriedade — definida exatamente como vida, liberdade e bens materiais — o principal objetivo da
unido dos individuos em sociedade. Para tanto, o poder politico estatal deveria ser limitado, por
intermédio da sua divisdo em trés poderes distintos (Legislativo, Executivo e Federativo), nunca
deixando de zelar pela manutencao das liberdades e garantias individuais, caso contrério, poderia,
até mesmo, sofrer a forga da resisténcia dos individuos livres.” Neste sentido, Para Locke, o poder
tem origem num pacto estabelecido pelo consentimento muatuo dos individuos que compdem a
comunidade, no sentido de preservar a vida, a liberdade e, sobretudo, a propriedade. Portanto, para
Locke, a propriedade passa a ser a base da sociedade justa e equitativa.

8 Apesar da perspectiva ampliada da concepgédo de direitos humanos e da ampla participacdo da
Igreja Catdlica, faz-se necessario destacar que, conforme analisado por Sader (1990, p.15), a Igreja
Catdlica nos anos de 1964 — entédo de orienta¢do conservadora — “desempenhou papel importante na
mobilizacdo das classes médias a favor do golpe, polarizando definitivamente a situacdo. A
propaganda direitista proclamava que, ao tentar tocar nos latifuindios, o governo de Jango atentava
contra toda a propriedade privada no pais. Assim, conseguia envolver 0os pequenos proprietérios, os
colégios catdlicos e as familias de classe média, que manifestavam medo diante da grande
campanha anticomunista, que acenava com riscos imediatos ao direito de propriedade, a integridade
da familia, as escolas privadas e aos direitos de expressao e organizagao”.
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se institucionaliza em 1986 o Movimento Nacional dos Direitos Humanos (MNDH®),
situado no campo politico da esquerda.

O MNDH, a partir do V Encontro Nacional de Direitos Humanos, estruturou
eixos que tinham como perspectiva a intengao de “ruptura” com a vinculagao restrita
a Igreja Catodlica. De acordo com Vieira (2005) isto significou o fortalecimento da
perspectiva de um movimento social cujo trago deveria ser ecuménico. Para tanto,
foi definido pelo MNDH como sendo a construcdo de uma sociedade cujas
estruturas permitam a vivéncia dos direitos humanos, conforme citacdo de Vieira
(2005, p. 52) ao se referir as diretrizes deste encontro: “uma sociedade realmente
pluralista, que respeite e ofereca espaco para distintas tradicées culturais e para
diferentes manifestacbes de fé, tendo como critério fundamental para essa
convivéncia igualitaria tudo aquilo que ajuda a humanizagdo de seus membros
(carater pessoal) e que favorece as relagcdes sociais para concreta comunhao —
carater social”.

Nesta perspectiva, em 1990 foi realizado o VI Encontro do MNDH cujo tema
central foi “os Direitos Humanos na Construcdo da Nova Sociedade Brasileira”.
Desta forma, resgatemos os dizeres de Sader (1990, p.54), que situa o significado
da Nova Republica da seguinte forma,

A chamada Nova Republica foi sendo instaurada assim como uma mistura hibrida
entre o velho e o novo. Inegavelmente se trata de um novo regime. A forma de
dominacéo politica foi modificada, substituindo as instancias militares por formas
parlamentares: a nova Constituicdo fortaleceu o papel do Congresso, as liberdades
individuais foram ampliadas, o direito de organizagdo politica foi explicitado,
introduziram-se direitos de cidadania que antes ndo constavam de nosso sistema
juridico, tem vigéncia, ao menos teoricamente, um Estado de direitos, baseado em
leis votadas por um Parlamento eleito pelo voto universal e direto.

Segundo Vieira (2005, p. 46), nos anos de 1990, a tematica dos Direitos
Humanos ganha enorme visibilidade no Brasil, pois ja em 1993, varias entidades
governamentais e nao-governamentais reuniram-se com a finalidade de produzir
subsidios que embasaram o trabalho dos representantes brasileiros na Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos realizada em Viena, neste mesmo ano. Em

consequéncia, em abril de 1996, realizou-se a Conferéncia Nacional de Direitos

" Conforme destacado por Vieira (2005, p.67) “o MNDH é o resultado da fusdo de trés elementos
pratico-tedricos: o humanismo cristdo, o marxismo e a *“filosofia popular’, que se expressa num
fazer/saber oriundo da experiéncia vivida nas lutas sociais de bairros. Nesta perspectiva, o MNDH é
socialmente heterogéneo e se autodefine como ecuménico. Portanto, € um movimento com fortes
ligacbes com as igrejas, principalmente com a Catolica, mas ndo é de forma alguma um movimento
religioso.”
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Humanos que discutiu e consolidou propostas para o Programa Nacional de Direitos
Humanos, instituido em maio do mesmo ano.

Neste contexto, em 1997, ocorreu a Il Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos e a OAB organizou em Brasilia a | Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos. O ano de 1998 foi marcado por uma série de eventos em funcao dos 50
anos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU.

Outrossim, vale salientar que numa “retérica politica formal”, o governo
brasileiro no inicio da década de 90 ratificou os principais textos dos Direitos
Humanos Internacionais, quais sejam: a Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura (1989), a Convencéao sobre os Direitos da Crianca (1990), o Pacto
Internacional sobre Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais (1992), o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1992), a Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos (1992) e a Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis e Degradantes (1993).

De acordo com Vieira (2005, p.62), dado o crescimento da violéncia
estrutural, no final do VIl Encontro do MNDH realizado em 1994 “foram tomadas
algumas decisdbes do carater organizativo interno e de atuacdo na sociedade”,
dentre as quais destaca a perspectiva do Movimento trabalhar junto as areas de
Justica e Seguranca. Neste sentido, a partir do IX Encontro Nacional ocorrido em
1996, o tema central foi Violéncia no Brasil Neoliberal: desafios e perspectivas para
os Direitos Humanos.

Assim sendo, conforme destaca Vieira (2005, p.64), “no final do IX Encontro
foram aprovados o0s seguintes programas de atuacado: Género, Racismo e
Discriminacao, Politicas Sociais, Justica e Seguranca Publica, sendo este o
programa-eixo do Movimento”.

Desta forma, Vieira (2005) se remete ao relatério de avaliagdo do MNDH feita
em parceria com a Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE). Elaborado em
1996, dentre outros temas, este relatério apontou que as parcerias passariam a ser
a ténica do Movimento nos anos 90, conforme destacado por Boff (apud Vieira,
2005, p.82) ao se referir as relacées do MNDH com o Estado,

Eu acho que a estratégia dos anos 90 é a parceria da colaboragéo e também da
sedugao. (...) Toda a brecha que se oferece dentro do Estado deve ser aproveitada
buscando as convergéncias na diversidade de opinides, mas que leve a luta
sempre para frente e para cima.
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Neste sentido, constituindo-se como uma conjuntura de pdos conquistas
juridico-sociais no tocante a “superagéo” do regime ditatorial e a “consolidacao” da
Constituicdo Cidada de 1988, os anos 90 vao se tornar emblematicos para
demonstrar o “fortalecimento” que a tematica dos Direitos Humanos teve no Brasil.
Mas, que, por outro lado, esse “fortalecimento” trouxe consigo a perspectiva
neoconservadora para “implementacao” de “politicas publicas” de Direitos Humanos,
estas absorvidas ideologicamente pela sociedade civil organizada como a via
possivel através da “parceria” com o Estado de cunho neoliberal.

Deste modo, todos esses acontecimentos ao longo da década de 90
demarcam uma outra perspectiva que redefine a relagdo Estado-Sociedade Civil sob
a perspectiva da Cidadania - e ai consideramos a clara cidadania as avessas,
reprogramada sob a légica e o contexto de um Estado neoliberal, tendo como eixo
desestruturador o desmonte da Constituicdo de 1988, conforme ja discutido — ver
capitulo Il.

De acordo com Gohn (2008) a cidadania nos anos 90 foi incorporada nos
discursos oficiais e ressignificada na direcao préxima a idéia de participacao civil, de
exercicio de civilidade, de responsabilidade social dos cidaddos como um todo,
porque ela trata ndo apenas dos direitos, mas também de deveres, estes
envolvendo a tentativa de responsabilizacdo dos cidaddos em arenas publicas, via
parcerias, nas politicas sociais governamentais.

Assim sendo, segundo ja destacado, neste novo cenario, demarcado pela
pds-Ditadura Militar e pés-Constituicdo 88, a sociedade civil se amplia — ora numa
perspectiva progressista; ora conservadora - para se entrelacar com a sociedade
politica — ver capitulo Il. Desta forma, nos dizeres de Gohn (2008), a sociedade civil
passa a colaborar para o carater contraditério e fragmentado que o Estado passa a
ter nos anos de 1990, desenvolvendo-se junto com o0 novo espaco publico
denominado “publico ndo-estatal’ o qual é fortalecido para estruturar a gestédo de
parcelas da coisa publica que dizem respeito ao atendimento das demandas sociais
num contexto de acirradas desigualdades sociais, desemprego e violéncia.

Neste cenario, destacamos o surgimento, em 1996, do Programa de Protecao
a Vitima e Testemunha Ameacada — Provita. A partir do exposto no | Programa
Nacional de Direitos Humanos, houve a necessidade de desenvolvimento de acdes

pelo Estado e pela Sociedade Civil visando o apoio a criagdo de programas de
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protecdo de vitimas e testemunhas de crimes expostos a grave e atual perigo em
virtude de colaboragéo ou declaracdes prestadas em processo penal.

Assim sendo, o Programa de Protecao a Vitima e a Testemunha Ameacada —
Provita, surge em 1996 como iniciativa do Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizacdes Populares - GAJOP®. Segundo consta nos documentos produzidos
pelo GAJOP®', o Provita foi pensado num contexto de violacdes cometidas por
justiceiros, torturadores e matadores em geral, agentes ou ndo do Estado, que
encontravam no medo proporcionado as vitimas remanescentes e testemunhas de
crimes um dos grandes entraves a perpetracdo da justica, conforme citacao:
“incontaveis sdo os crimes que tém ficado impunes no Brasil em razdo da auséncia
de testemunhas aptas emocional e materialmente para prestar depoimento junto aos
orgdos competentes”. (Jayme Benvenuto /n: relatério Gajop: Linha do Tempo do
Programa de Protecao a Testemunha).

N&o obstante os aspectos politico-ideoldgicos presentes no contexto dos anos
de 1990 de fortalecimento, tanto da tematica dos Direitos Humanos, quanto do
ideario neoliberal, numa presente “mistura hibrida entre o velho e o novo’ (Sader,
1990), vale salientar que o Provita foi idealizado pela sociedade civil organizada,
tendo como pano de fundo o argumento politico que remetia a manutengdo, mesmo
apds a ditadura militar, dos resquicios de um Estado autoritario, portanto, violador de
Direitos Humanos, sendo os agentes publicos os maiores protagonistas dessas
violacoes.

Neste sentido, na compreensdo das entidades®® que participaram da
promulgacao do Programa de Protecdo a Vitima e Testemunha, o Provita deveria ter
a sociedade civil organizada como executora, visando a protecao irrestrita das
pessoas, vitimas e testemunhas de crimes, sobretudo, crimes em que houvesse a
participagdo de agentes publicos, tais como parlamentares, policiais, etc,. Assim
como, oferecer um modelo de protecdo que garantisse pautar o debate dos direitos

8 Entidade nao-governamental, sem fins lucrativos com sede em Perrnambuco-Brasil, de promocgéo e
defesa dos Direitos Humanos, com atuacao especializada na area de justica e segurancga. Surgiu em
1981, enquanto parte integrante do Centro de Cultura Luiz Freire- CCLF. Apds 1995 o Gajop se
desvincula do CCLF, assumindo sua autonomia institucional consolidada a partir da efetiva missao de
“contribuir para o fortalecimento do Estado e da Sociedade Civil na perspectiva da vivéncia plena da
cidadania e da indivisibilidade dos direitos humanos” (estatuto da entidade).

' Gajop. Programa de Apoio e Protegdo a Testemunhas, Vitimas e Familiares de Vitimas da
Violéncia. Manual de Procedimento, 1996.

# De acordo com o publicado nos documentos do Gajop, “buscou-se fortalecer a intervencéo e o
dialogo junto a sociedade civil sobre o Provita, fazendo parceria com o Movimento Nacional de
Direitos Humanos — MNDH?”. (/n: Revista Direitos Humanos — Gajop — ano 03, n.07, p. 17, 2001)



104

humanos e levar cidadania a vitima a fim de promover um testemunho qualificado e

romper com o ciclo de impunidade, conforme citagdo:

Na construgao do respeito aos direitos humanos e da contribuicdo académica sobre
o estudo da vitima, o Provita tem colaborado: 1) para pautar o debate dos direitos
humanos no Brasil, de forma qualificada, e o de estar formando uma rede de
solidariedade de entidades, imperceptivel ao publico, condicdo para a sua
existéncia — que comungam um projeto ético-politico e que pode ter um importante
papel ndo sé na difusdo de valores publicos e cooperativos, mas também no
combate a cultura da violéncia e da impunidade; 2) para o resgate da cidadania da
vitima e difusdo de valores solidarios. A cidadania democratica entendida como “um
conjunto de direitos e deveres validos para todos aliado a concepgéo de igualdade
nao aritmética, ndo mecanica, mas baseada no reconhecimento das desigualdades,
de que se deve tratar desigualmente os desiguais; 3) para pressionar a burocracia
do Estado (Judiciario, Ministério Publico, Policia, etc), que dificulta o acesso aos
servicos e leva a impunidade; para a prova testemunhal; 4) para o testemunho
qualificado; 5) para criar uma estratégia de como trabalhar com o perfil do réu
colaborador, entre outras; 6) por fim, a iniciativa, hoje bem sucedida, do Provita,
representa a luta das entidades de direitos humanos que apostaram no programa e
estdo todas unidas no sentido de romper com o ciclo da impunidade neste pais. (/n:
Revista Direitos Humanos — Gajop — ano 03, n.07, p. 19, 2001)

Destarte, do ponto de vista ético-politico, compreendemos que tal aspecto -
ou seja, a sociedade civil organizada executando o Provita -, tornar-se-ia relevante
na medida em que esta mesma sociedade civil organizada tivesse promovido, em
paralelo, o tensionamento, através da pressao social e politica ao longo desses 14
anos de execucao do modelo Provita, para uma efetiva mudanca do Estado-
autoritario brasileiro. Neste sentido, vale salientar que em pleno século XXI, ainda
vivemos sob o signo de constantes violagdes de Direitos Humanos ocorridas no
aparelho do Estado-coercédo, a exemplo do sistema penitenciario brasileiro que se
utiliza da tortura aos presos com o discurso da “ressocializacao”, reproduzindo
acoes advindas do contexto da Ditadura Militar.

Desta forma, na medida em que a sociedade civil organizada passa a
executar um Programa dessa dimensdo de forma despolitizada e ignorando o
movimento politico e ideolégico da classe dominante de por em pratica o ideario
neoliberal, através das “parcerias” vivenciadas a partir dos 90, passa a legitimar no
Brasil: tanto a estrutura histérica de um Estado-autoritario; quanto, o
desenvolvimento e fortalecimento de um Estado neoliberal.

Isto posto, a fim de elucidar o processo histérico de implementacdo do
Provita, continuamos lembrando que em 1993 o GAJOP, entao parte integrante do
Centro de Cultura Luiz Freire — CCLF, estruturou o que denomina de primeiros
“alinhavos” de um programa de protecdo no Brasil. Em 1995, j& desvinculado do
CCLF, o GAJOP busca o conhecimento de outras experiéncias de Programas de
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Protecdo a Vitimas e Testemunhas através de visitas a paises como Inglaterra,
Holanda, assim como leituras de documentos e relato de especialistas dos EUA e
ltalia®®.

Neste contexto, o GAJOP preparou o esbogco do projeto do Programa de
Protecado que foi também discutido com os profissionais do setor de seguranca
publica do Estado de Pernambuco, quais sejam: oficiais da PM, delegados e
integrantes do Ministério Publico. Na ocasido, o0 GAJOP também recebeu a visita da
Comissao Americana de Direitos Humanos — OEA.

Assim sendo, ap6s amplos debates, tanto com a sociedade civil quanto com
os O6rgaos governamentais visando o aperfeicoamento da proposta, o entédo
governador de Pernambuco Miguel Arraes®*, em solenidade, firmou o convénio com
o GAJOP para execucdo do primeiro Programa de Protecdo a Vitima e a
Testemunha, que s6 é dado a execucado em 1996.

Com o objetivo principal de possibilitar 0 apoio e a protecdo a testemunhas,
vitimas e familiares de vitimas de violéncia que presenciaram homicidios tentados
ou consumados, e no sentido de incentiva-los a cooperar com o funcionamento da
Policia e do poder Judiciario, a repercussao do Provita em Pernambuco foi bastante
positiva, tendo inclusive atingido uma marca de 60 atendimentos no periodo entre
1996 e 1997.

Neste sentido, é importante considerar que no inicio do Programa, segundo
avaliacao das pessoas que participaram deste momento, 0os usuarios inseridos no
Provita ndo tinham perfil criminoso cujo eixo € a vinculagao com o crime organizado.
Pelo contrario, eram vitimas e testemunhas da violéncia no sentido classico do

termo, conforme veremos nas entrevistas que se seguem no capitulo 1V.

% Nos EUA, o Servico Marshall de protecdo a testemunhas é executado pelo Estado, assim como na
Italia que desenvolveu um Sistema de protecdo aos colaboradores da Justica. De acordo com Santa
(2006, p.35), os aspectos referentes a “insercao social” no tocante ao Servico Marshall ficam por
conta do Estado até que a testemunha e seus familiares obtenham autonomia: “a testemunha e seus
familiares recebem apoio financeiro que € calculado de acordo com a realidade da cidade e estado
para onde foram alocados”. Por sua vez, o Sistema de protecdo aos colaboradores da Justica da
ltalia, Santa (2006, p. 38), diz que no rol de ag¢des destinadas a protecdo, esta a necessidade da
prestacao de assisténcia econémica e de saude e quanto a defesa dos direitos da pessoa e dos
familiares que se encontram na situagao de protegidos: “qualquer perspectiva possivel de reinsercao
social s6 pode, portanto, ser pensada se for enfrentado e resolvido o problema do trabalho” (Grasso,
afud Santa, 2006, p.38).

8Nao obstante a conjuntura macro-econdmica que apontava a consolidagdo de um Estado neoliberal
no Brasil. Contraditoriamente, as bases de implantagdo do modelo Provita foram possiveis, pois a
conjuntura politica, em Pernambuco, naquela época, marcava o carater progressista do governo.
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Em 1998, o Ministério da Justica financiou um projeto com o GAJOP no intuito
de sensibilizar outros estados da federacéo, para a implantacdo do Provita. Para
tanto, inicialmente foram contemplados® os estados do Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Bahia.

Neste sentido, na perspectiva de ampliacado do modelo, o GAJOP em parceria
com a Unido, procede a identificacdo de entidades da sociedade civil®® com
potencial para gerir o programa e contribuir com os governos Federal e Estaduais na
implantagédo e implementagdo de Programa de Protecdo, bem como de construir
uma Rede Nacional de Protecdo a Testemunhas que possibilitasse permutar os
usuarios de um Estado para outro do pais, conforme citagédo: “em termos praticos, o
Programa se propde a estabelecer uma rede de apoio e protecdo a testemunhas,
vitimas e seus familiares, relacionados a ocorréncias de homicidio tentado ou
consumado, caracterizadas, nos termos definidos pelo Programa, como resultante
de violéncia institucional, grupo de exterminio ou de crime organizado”. (Gajop.
Programa de Apoio e Protecdo a Testemunhas, Vitimas e Familiares de Vitimas da
Violéncia. Manual de Procedimento, 1996)

De acordo com Monteiro (2001) o Provita foi planejado a partir de acdes que
pudessem compreender e estruturar uma proposta que levasse em conta a
realidade das instituicdes brasileiras em que a problematica do medo de denunciar
da populacdo e de agentes envolvidos com a criminalidade era um grande
impeditivo para o combate a impunidade. Neste sentido, buscou-se fortalecer a
intervencdo e o didlogo junto a sociedade civil, através do Movimento Nacional de
Direitos Humanos — MNDH, bem como de interlocucdo com o Estado, através do
Ministério da Justica e a Secretaria de Estado de Direitos Humanos.

A partir do exposto, pode-se constatar em documentos do GAJOP que outro
aspecto relevante, conforme ja destacado anteriormente, refere-se ao modelo de

protecdo diferenciada dos programas dos EUA e da Europa em que nestes é o

% Desde entdo, além da criacdo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas, varios estados assumiram o modelo Provita, sendo atualmente 17 (dezessete), quais
sejam: Acre; Amazonas; Bahia; Ceara; Espirito Santo; Distrito Federal; Goias; Maranhao; Minas
Gerais; Mato Grosso do Sul; Parg; Parana; Pernambuco; Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro; Sao
Paulo; Santa Catarina.

% Houve participagdo em reunides ampliadas, com representantes dos 6rgdos integrantes dos
sistemas locais de seguranga e justica e com representantes de entidades da sociedade civil,
entidades religiosas, sindicatos e partidos politicos.

8 Gajop. Programa de Apoio e Protecdo a Testemunhas, Vitimas e Familiares de Vitimas da
Violéncia. Manual de Procedimento, 1996.
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Estado quem executa, diferentemente do Provita cuja execucdo se dar por
intermédio da sociedade civil organizada.

Nesta perspectiva, vale salientar que o Provita tem a sua base operacional
vinculada a contratacao de técnicos das areas do Direito, da Psicologia e do Servico
Social provenientes da sociedade civil. Em termos gerais, a equipe técnica tem
como objetivo contribuir para que os usudrios tenham um testemunho qualificado,
mas, sobretudo, diante do contexto de desigualdade social e econémica do Brasil,
oferecer aos usuarios assisténcia em sua forma integral numa perspectiva de
cidadania. (/n:Revista Direitos Humanos — GAJOP, Ano 03, n® 07, periodo janeiro a
julho Recife, 2001)

O marco da institucionalizacdo desse processo ocorreu com a promulgacao
da lei 9.807 de 13 de julho de 1999. Deste modo, a sua institucionalizacao foi
destacada pela SEDH, pois “inovou ao estabelecer normas para a organizacao de
programas estaduais destinados a vitimas e testemunhas e crimes que estejam
coagidas ou expostas a grave ameaca em razao de colaborarem com a investigacao
ou processo criminal, e institui, no ambito da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas”. (Brasil, 2001)

E importante destacar que surge em 2002 no Rio Grande do Sul, o Programa
Estadual de Protecdo, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas Ameacadas — Protege®’,
cuja execucdo é feita pela Secretaria da Justica e da Seguranca deste estado,
diferentemente do Provita que é executado por Organizagdes da Sociedade Civil,
conforme ja exposto.

De acordo com o estabelecido pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, a média de pessoas atendidas pelo Provita a cada convénio®® é de cerca
de 60 usuarios, entre testemunhas, vitimas e seus familiares ou dependentes. Desta
forma, faz-se necessario destacar que o Sistema Nacional de Assisténcia a Vitimas

e a Testemunhas Ameacadas possui capacidade de atendimento simultaneo para

¥ A base conceitual do Protege tem como referéncia a lei 9.807 de 13/07/99, apesar de ser
executado pelo Estado. Desta forma, tem como finalidade assegurar a integridade fisica e psicolégica
e a seguranga das testemunhas, bem como dos seus familiares, que estejam sendo coagidos ou
expostos a grave ameaca em razao de terem presenciado ou indiretamente, tomado conhecimento
de atos criminosos e detenham informagdes necessarias a investigacao e desejem colaborar com as
autoridades competentes e/ou com processo judicial.

8 Cada convénio dura em média 12 meses.
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cerca de 920%° pessoas. Atualmente, existem aproximadamente 536% usuérios
atendidos.

Conforme ja exposto, a execucao das acoes de protecdao a testemunhas e
vitimas esta centrada na sociedade civil, ao contrario do carater estatal existente em
outros paises, inclusive no préprio Brasil, a exemplo do Protege. No entanto, a fim
de endossar 0 nosso pensamento sobre o modelo Provita, podemos considerar que
esse formato de execugcdo de um programa de protecdo a vitima e a testemunha
pela sociedade civil tem forca por trés motivos: 1) a sociedade civil passa a ser
concebida — ou dito de outra forma, instrumentalizada pelo Estado neoliberal - como
uma personificagdo da virtude social em confronto com o vicio politico, pois tem
como “esséncia social” promover a liberdade em oposicéo a coercéo, a participacao
em oposicao a hierarquia; 2) devido a estrutura das instituicbes publicas que sao
permeadas pela corrupcao e pela falta de credibilidade da policia e outros agentes
publicos; 3) e, sobretudo, ao modelo histérico de Estado oligarquico que se
desresponsabiliza das suas atribuicbes fundamentais. A esse respeito, podemos
recorrer a citacao de Behring (2003, p.109-110).

O que ocorre no Brasil dos anos 1990 reitera, portanto, varios componentes desse
mito: o autoritarismo no Estado e na sociedade, a cultura senhorial, o
patrimonialismo, o clientelismo, a privatizacdo do publico, a tutela, o favor. Nessa
reedicdo, mais uma vez, a classe dominante brasileira é altamente eficaz para
bloquear a esfera publica das agbes sociais e da opinido como expressao dos
interesses e direitos de grupos e classes sociais diferenciadas e/ou antagénicas.

Neste comentario a autora se refere ao mito fundador que ndo cessa de
encontrar novos meios para exprimir-se, novas linguagens, novos valores e idéias,
de tal modo que, quanto mais parece ser outra coisa, tanto mais € a repeticao de si
mesmo. Outrossim, Behring (2003) destaca as incongruéncias da politica
macroeconémica neoliberal e seus efeitos econdmicos sociais perversos, que
estariam condenando o pais a um novo pacto neocolonial e inviabilizando uma
perspectiva democratica de sociedade.

Diante do exposto, € importante assinalarmos, portanto, que é na primazia da

face ideoldgica das forgas conservadoras que encontramos alguns dos elementos

% Fonte: V Seminario Brasileiro de Assisténcia e Protecdo a Vitimas e a Testemunha, realizado em
Brasilia/DF nos dias 11,12 e 13 de setembro de 2006.

% Fonte: V Seminario Brasileiro de Assisténcia e Protecédo a Vitimas e a Testemunha, realizado em
Brasilia/DF nos dias 11,12 e 13 de setembro de 2006. Faz-se necessario destacar que esse nimero
é relativo, ou seja, € um dado mutavel que pode oscilar para mais ou menos dependendo da
capacidade de atendimento e operacionalizacédo de cada Programa de Protecéo.
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que configuram a sociedade civil organizada executando o Programa de Protecédo a
Vitima e Testemunha Ameagada no pais. E nesta perspectiva, lembremos a
construcdo politico-ideolégica dos pensadores neoliberais que concebem a
sociedade civil composta por Organizacdes de Servico Publicos Nao-Estatais — ou
“terceiro setor” - que apresentam a “garantia e a melhor qualidade e a maior
eficiéncia na prestacdo de servigos sociais e cientificos: a questdo das OSPNEs

L NP4

assumirem “direitos basicos de cidadania” “é antes de mais nada uma questdo de

valores éticos ou de ideologia politica”. (Bresser Pereira, 1998)

3.2. A estrutura operacional do modelo Provita

Conforme ja citado, o Programa de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas - Provita tem a sua operacionalizagdo e funcionamento definida pela lei
9.807/99 que estabelece normas para a organizagcdo e a manutengdo de programas
especificos de protecao a vitimas e testemunhas ameacadas, institui 0 Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispbe sobre a
protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva

colaboracdo a investigacao policial e ao processo criminal.

Segundo uma estrutura bem especifica definida nesta lei, o Provita é
composto pelo: 1) Conselho Deliberativo — Condel; 2) Orgdo Executor; e 3) Rede

Voluntaria de Protec&o.

Contudo, ao analisarmos o seu funcionamento, compreendemos que deve
fazer parte também dessa estrutura a Equipe Técnica, visto que é esta o centro que
dinamiza a relagdo com as instancias acima citadas, assim como com 0s usuarios.
Desta forma, incluimos nessa estrutura a Equipe Técnica como importante

componente do Provita.

Nesta perspectiva, vale salientar que a execucdo se dar por meio de
“parcerias” entre o governo Federal, governos Estaduais e entidades executoras,
conforme estabelece o art. 1° da lei 9.807/99 em seu § 1°: “A Unido, os Estados e o
Distrito Federal poderao celebrar convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria
entre si ou com entidades n&o-governamentais objetivando a realizacdo dos

programas’.
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De acordo com Clemente (2008,p.63), para concretizar essa finalidade de
execucao do Provita, desde o inicio do programa, em 1996, a “parceria” é firmada
através de assinatura de um Convénio de Cooperacdo Técnica e de Prestacdo de
Servicos que tem atualmente a seguinte formatagcao: Secretaria Especial de Direitos
Humanos®' que firma convénio com as Secretarias Estaduais de Justica ou
Seguranca publica, que por sua vez firma convénio de parceria com entidades nao-

governamentais.

A lei 9.807/99, através do Decreto 3.518/00, ao regulamentar o programa
prevé uma série de medidas a serem adotadas, visando garantir a integridade fisica
e psicoldgica das pessoas que devem cooperar com o sistema de justica, dentre
elas, promover a “insercdo social” dos usuarios em novas comunidades, de forma
sigilosa e contando com a participacédo de entidades da sociedade civil na formacéo

de uma Rede Voluntaria de Protegéo.

Nesta perspectiva, vale salientar que o Provita disponibiliza, de modo geral,
enquanto a pessoa ainda é usuario do programa os seguintes beneficios: aluguel de
moradia com 0s bens materiais necessarios a manutencdo dos usuarios; auxilio
vestuario, disponibilizado nos meses de junho e dezembro; pagamento das
despesas referentes aos servigos medicos, odontolégicos e psicoldégicos quando
estes ndo sao ofertados na rede publica de saude; orientagdo quanto ao ingresso
em escolas publicas visando a educacédo do usuario e seus familiares, além de
cursos profissionalizantes, quando solicitados pelos usuarios; planilha mensal —
integral ou complementar - a fim de cobrir as despesas com alimentacéo, transporte,

lazer dentre outras.

O publico alvo do Programa inclui as vitimas e as testemunhas de crimes e
seus familiares, estando o conceito de vitimas baseado na Declaracdo dos
Principios Béasicos da Justica para as Vitimas de Delitos e de Abuso de Poder. Por
sua vez, a Resolucdo da Assembléia Geral da ONU n® 40/34, de novembro de 1985,
inclui como vitima, quando apropriado, os familiares ou pessoas que tenham sofrido
danos ao intervir para dar assisténcia a vitima em perigo ou para prevenir a acao

danificadora. Nesta perspectiva, o paragrafo 1° do decreto 3.518/2000 da lei

°! De acordo com o relatério TCU (2005, 24), o Programa de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas era classificado como prioritario na Lei de Diretrizes Orcamentarias até o exercicio de
2004, tendo perdido esse carater em 2005.
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9.807/99 dispde que podem ser admitidos no programa o cdnjuge, companheiro (a),
ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a
vitima ou testemunha, que estardo sujeitos as mesmas condi¢cdes estabelecidas

nesta lei.

No tocante ao ingresso dos usuarios, a lei 9.807/99 prevé certos requisitos,
quais sejam: iminente situacdo de risco, decorrente da colaboragcdo prestada a
procedimento criminal, ou seja, deve estar caracterizada a relacdo de causalidade,

entre situacao de risco e a colaboracao prestada.

Conforme estabelece o art. 2 ° da referida lei, o interessado deve possuir
personalidade e conduta compativeis com as restricoes de comportamento a ele
inerentes, sob pena de por em risco as demais pessoas protegidas, as equipes
técnicas e a Rede de Protecdo como um todo. Exige-se ainda, que nao haja
limitacbes a liberdade, estando, pois excluidos os condenados que estejam
cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob prisdao cautelar em qualquer de
suas modalidades. Outro aspecto a ser considerado, refere-se a decisdo do ingresso
ao programa, sendo esta de livre anuéncia do protegido a sua entrada, bem como a
sua permanéncia, expressa, porém, em Termo de Compromisso assinado no

momento da inclusao.

§ 2° Estao excluidos da protecdo os individuos cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as restrigbes de comportamento exigidas pelo programa, os
condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob prisdo
cautelar em qualquer de suas modalidades. Tal exclusdo ndo trara prejuizo a
eventual prestacdo de medidas de preservacdo da integridade fisica desses
individuos por parte dos 6rgéos de seguranga publica.

E importante destacar que a lei 9.807/99 atribui legitimidade para apresentar
solicitagao de ingresso no Provita ao préprio interessado, ao Ministério Publico, ao
Delegado de Policia, ao Juiz e aos demais 6rgaos publicos e privados com
atribuicbes de defesa dos direitos humanos. Por sua vez, o pedido deve ser
apresentado a entidade executora que o remetera a avaliacdo do Conselho
Deliberativo, instruido da manifestacao do Ministério Publico e dos pareceres juridico
e psicossocial do caso. Ademais, dependendo da dimensao do caso, com base nos
riscos, podem ser solicitadas aos 6rgaos de segurancga publica — policias Estadual e

Federal — que sejam providenciadas medidas cautelares para garantir,
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provisoriamente, a seguranca dos interessados, a exemplo do “Acolhimento
Provis6rio”®.

Quando o Conselho Deliberativo — Condel, decide pelo ingresso da vitima ou
testemunha na Rede de Protecao, a equipe técnica procede a retirada do usuario de
seu local de origem e o insere, com a observancia de normas de seguranga, sigilo e
confidencialidade, numa nova moradia, podendo antes passar por um local de
Pouso Provisério. O Pouso Provisério visa trabalhar com o usuario questoes
referentes a dindmica do programa, as normas de seguranca e, principalmente, a
adaptacao do usuario com o novo local de moradia.

De acordo com o estabelecido no art. 7° da lei 9.807/99 o programa de protecéo,
estadual ou federal, compreende, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade

e as circunstancias de cada caso:

l. Segurancga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes;

Il. Escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins
de trabalho ou para prestacdo de depoimentos;

[l Transferéncia de residéncia ou acomodagcao proviséria em local
compativel com a protecao;

V. Preservacao da identidade, imagem e dados pessoais;

V. Ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a
subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de
qualquer fonte de renda;

VI. Suspensao temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VII.  Apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;

VIIl.  Sigilo em relacdo aos atos praticados em virtude da protecao concedida;

IX. Apoio do 6rgao executor do programa para o cumprimento de obrigacoes

civis e administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

%2 0 Acolhimento Provisério deve ser um servico cautelar visando & prévia protecdo instituida no
ambito dos 6rgaos de Seguranca Publica.
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Todos os usudarios podem permanecer no programa pelo periodo de até 02 (dois)
anos, podendo ser prorrogado a depender da situagdo juridica e dos riscos
referentes ao caso. Assim sendo, o0 usuario ao longo desse periodo, fica a
disposicao da Justica, das Comissdes Parlamentares de Inquérito, da Policia e
demais autoridades para prestar® depoimentos nos procedimentos criminais em que

figuram como vitima e/ou testemunha.

3.2.1. Do Conselho Deliberativo

O Conselho Deliberativo - Condel, 6rgdo colegiado, é a instancia deciséria

superior, composto, em regra geral®*

, por representantes do Ministério Publico, do
Poder Judiciario, de outros 6rgaos publicos e de entidades da sociedade civil que
tenham atuacao na area dos direitos humanos ou segurancga publica.

Neste sentido, ao Condel cumpre deliberar ndo somente sobre os casos de
ingresso ou exclusao da rede de protecao, como acerca das demais providéncias de
carater geral relacionadas ao cumprimento do Provita (Brasil, 2008), a saber:
solicitar as autoridades competentes medidas de protecao; solicitar ao Ministério
Publico as providéncias necessarias a obtencdo de medidas judiciais acautelatorias;
encaminhar as pessoas que devem ser atendidas pelo Servico de Protecdo ao
Depoente Especial®; adotar as providéncias necessarias para a obtencdo judicial de
alteracao de identidade civil, caso seja necessario; fixar o valor maximo de ajuda
financeira mensal aos beneficiarios da protecdo; e, deliberar sobre questdes

relativas ao funcionamento e aprimoramento do Programa de Protecéo.

% 0O traslado da vitima ou testemunha para depor é realizado sob escolta policial: estadual ou
Federal.

% O Provita Pernambuco inovou ao estabelecer na lei estadual a participagdo dos Conselhos das
categorias profissionais que atuam no Programa, a saber: CRESS, CRP e OAB.

%0 Servico de Protecdo ao Depoente Especial consiste na prestacdo de medidas de protecéao
assecuratérias da integridade fisica e psicoldégica do depoente especial. Por depoente especial
compreende-se o réu detido ou preso, aguardando julgamento, indiciado ou acusado sob prisao
cautelar em qualquer de suas modalidades, que testemunha em inquérito ou processo judicial, se
dispondo a colaborar efetiva e voluntariamente com a investiga¢éo e o processo criminal, desde que
dessa colaboragdo possa resultar a identificacdo de autores, co-autores ou participes da agéo
criminosa, a localizagéo da vitima com sua integridade fisica preservada ou a recuperac¢ao do produto
do crime; e a pessoa que, nao admitida ou excluida do programa de protecao, corra risco pessoal e
colabore na producdo da prova.
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3.2.2. Do Orgdo Executor

De acordo coma o art. 8 da lei 9.807/99 compete ao Orgdo Executor — a
entidade da sociedade civil - promover a articulacdo com as demais entidades da
sociedade civil para a formacdo da Rede Voluntaria de Protecdo, bem como por
contratar os profissionais que irdao compor a Equipe Técnica: coordenadores,
assistentes sociais, psicélogos, advogados, apoio técnico e demais profissionais que
se fagam necessarios.

Ainda assim, cabe a entidade executora, promover acompanhamento juridico
do caso e fornecer assisténcia social e psicolégica as pessoas protegidas; promover
o traslado dos admitidos no programa; adotar procedimentos para a preservagéao da
identidade, imagem e dados pessoais dos protegidos e dos protetores; garantir a
manutencdo de arquivos e bancos de dados com informacdes sigilosas; dentre

outras.

3.2.3. Da Rede Voluntaria de Protecao

A Rede Voluntaria de Protecdo remete ao processo de “insercao social” dos
usuarios do Provita. Assim sendo, vale salientar que conforme preconiza o decreto
3.518/2000 no seu art. 99, havera “a transferéncia a Rede Voluntaria de Protecédo os
admitidos no Programa de Protecdo, a fim de proporcionando-lhes moradia e
oportunidades de inser¢cao social em local diverso de sua residéncia”.

De acordo com este mesmo artigo “a Rede Voluntaria de Protecdo é o
conjunto de associagdes civis, entidades e demais organizacbes nao-
governamentais que se dispdem a receber, sem auferir lucros ou beneficios, os
admitidos no Programa”. Para tanto, “integram a Rede Voluntaria de Protecao, as
organizacdes sem fins lucrativos que gozem de reconhecida atuacdao na area de
assisténcia e desenvolvimento social, na defesa de direitos humanos ou na
promogao da seguranca publica que tenham firmado com o Orgdo Executor ou com
entidade com ele conveniada termo de compromisso para o cumprimento dos

procedimentos e das normas estabelecidas no programa”.
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Por sua vez, a Rede Voluntaria de Protegdo devera ser composta pelos

seguintes sujeitos®:

1. Colaborador: tem como principal papel diagnosticar potenciais
atividades laborativas para o usuario, bem como fornecer informacdes
e articulagbes com os servigos publicos disponiveis no municipio a fim
de facilitar a adaptacao do usuario no local de protecao;

2. Prestador de Servico: sdo profissionais liberais que prestam servicos
gratuitos ou subsidiados ao programa de protecdo, tendo com os
usuarios contatos eventuais;

3. Protetores: pessoas diretamente ligadas aos usuarios, residentes de
preferéncia no municipio onde a vitima ou testemunha se encontra
protegido, agindo como facilitador na construcdo de um novo projeto de

vida.

No tocante a “insercao social” dos usuarios, vale salientar que esta é uma
categoria adotada pelo Programa de Protecao a Vitima e Testemunha Ameacada,
apenas citada no decreto 3.518/2000 da lei 9.807/99, mas sem conferir uma
definicdo precisa. Desta forma, teremos como apoio desta compreensdao a

apresentada por Ferreira e Santos (2001) que remete a relagcdo da categoria

‘insercao social’,

Enquanto “o trabalho com a familia, e com cada membro individual dessa familia na
perspectiva de reconstrucao, atuando nas relacdes de conquista e apropriagao dos
servicos para as satisfacbes imediatas e mediatas do assistido, promovendo a
relagédo entre o atendido e seus familiares cuidando para nao colocéa-los em risco,
identificando aptidées de cada membro da familia para a insercdo em atividades
produtivas e de lazer”. Texto: Assistente Social e cotidiano no PROVITA. In: Revista
Direitos Humanos — Gajop, Ano 03, n® 07, periodo janeiro a julho Recife, 2001.

Desta forma, tomando como pressupostos para analisar a Rede Voluntaria de
Protecao e sua vinculagao no processo de “insercao social” dos usuarios que existe
uma conjuntura politica em que ha a desresponsabilizacdo do Estado-neoliberal
para garantia e efetivacdo dos direitos sociais; e, a outra face desta mesma moeda
nos apresenta a perspectiva que existe, no ambito da sociedade civil, o

fortalecimento da ideologia da solidariedade neoliberal-burguesa como alternativa de

% Cartilha Projeto Rede Soliddria de Protegdo: Perspectivas de Fortalecimento Sécio-Politico, p. 26.
Provita Bahia.
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combate as desigualdades produzidas pelo sistema capitalista e a cooptacao desta
mesma sociedade civil para responder ao modelo/projeto neoliberal, tornando-a uma
esfera “homogénea e virtuosa” cujo carater politico no processo de lutas pela
transformacdo da sociedade é negado. Compreendemos que no processo de
“‘insercao social” dos usuarios existe uma problematica uma vez que nado ha o
acesso destes as estruturas sociais publicas, enquanto um Sistema Publico de
Protecdo Social que garanta e efetive os seus direitos sociais, a saber: saude,
educacdo, emprego, habitacdo, lazer, cultura, dentre outros; nem tampouco o
tensionamento politico da sociedade civil para a concretizacdo de um Estado-
democratico de Direitos que efetive um Sistema Publico de Protegédo Social.

Ademais, nao obstante estes aspectos vale salientar que o processo de
“‘insercao social” é viabilizado apenas enquanto o usuario e seus familiares
estiverem sendo assistidos pelo Programa, ou seja, pelo periodo médio de 02 (dois)
anos, tornando-o ainda mais fragmentado.

Assim sendo, levando-se em consideracao que os usuarios do Provita sdo, na
sua maioria, 0s que estdo na base da piramide social e que a base histérica da
piramide social no Brasil € composta por negros, analfabetos, pessoas que
sobrevivem do mercado informal ou com até um salario minimo - conforme veremos
nas entrevistas expostas no capitulo IV -, tragcamos a seguinte pergunta: a
perspectiva da Rede Voluntéria de Protegédo e da Solidariedade neoliberal-burguesa,
no ambito da sociedade civil organizada, reforca a construcdo de mecanismos de
fortalecimento de um Estado neoliberal, inviabilizando a garantia e efetivacdo dos
Direitos Sociais dos usuarios do Provita?

A nossa hipotese é que a Rede Voluntaria de Protecao nao efetiva os direitos
sociais e nem garante o acesso dos usuarios as Politicas Sociais Publicas ao longo
do processo de “insercéo social”’, possibilitando o retorno destes a situacao de risco,
que por sua vez, compromete a perspectiva de protecéo a vida do Provita.

Neste sentido, é importante analisarmos o Provita inserido neste contexto
neoliberal em que, se por um lado, tem sido bem sucedido no seu ideal primeiro de
proteger a vida da testemunha ou vitima da violéncia enquanto esta ainda € usuaria;
por outro lado, € necessario reconhecer a existéncia de limites que podem afetar seu
desempenho e comprometer, inclusive, a vida da testemunha e da vitima durante a
protecédo e, sobretudo, ap6s seu desligamento do Programa por nao ter garantido e
efetivados os seus direitos sociais — discussdes que apresentaremos no capitulo V.
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3.2.4. Da Equipe Técnica

A equipe técnica é composta por coordenadores, assistentes sociais,
psicologos, advogados. Tem como papel principal o acompanhamento dos
usuarios®, a emissdo de pareceres ao Conselho Deliberativo para subsidiar as
decisdes quanto a ingresso das testemunhas e vitimas, assim como opinar sobre o
desligamento e, quando houver necessidade, sobre a exclusdo dos usuarios.

Além da equipe técnica existe a figura do Apoio Técnico que tem a atribuigéo
de dar suporte no deslocamento dos usuarios, assim como desenvolver servicos
administrativos que envolvem, dentre outras coisas, o0 repasse dos recursos
disponibilizados mensalmente aos usuarios.

A revista Direitos Humanos (Gajop, ano 03 n.07, p.23, 2001) ressalta que “o
Servico Social tem sua atuacdo voltada para assisténcia, para a pratica
sécioeducativa e politico-pedagdgica junto aos usuarios, a partir de uma acao
articulada com os mais diversos setores — poder publico e sociedade - e
estabelecendo interlocugbes com outras politicas publicas existentes, na perspectiva
de garantia de direitos e de afirmacdo da cidadania, mesmo daqueles que, até
entdo, a tem vivenciado precariamente”.

Contudo, observando os limites de um profissional em desenvolver sua
pratica nessa perspectiva que remete a responsabilidade que deve ter o Estado — no
ambito dos trés poderes, sobretudo, o Executivo -, situamos, sem tecer
generalizacdes, o papel do Servico Social a partir da nossa pratica profissional.

Mediante um contexto de desresponsabilizacdo do Estado e da auséncia de
um Sistema de Politicas Sociais Publicas, tem cabido ao Assistente Social o papel
de orientador sécio-politico quanto aos limites e possibilidades dos usuarios
garantirem sua protecao social. E, nesta perspectiva, ao Servico Social tem cabido
também o papel de politizacdo desses sujeitos a fim de apresentar-lhes os
mecanismos legais de reivindicagdo dos seus direitos sociais.

o Apo6s o cumprimento do processo de triagem e aprovagao do ingresso da vitima ou testemunha
pelo Condel, procede-se ao encaminhamento desta pessoa ao local seguro na rede de protecao. E
importante considerar que a escolha do local de protecdo sera feita mediante a observancia das
caracteristicas sociais, culturais e psicolégicas e de saude da vitima/testemunha e seus familiares no
intuito de proporcionar a adapta¢do a nova vida e iniciar todo processo de “inser¢éo social”. Faz-se
necessario também ressaltar que sdo associados as caracteristicas acima citadas os critérios de
seguranga e o sigilo no intuito de resguardar o usuério e ofertéa-lo o acompanhamento juridico e
psicossocial mais qualificado, por meio da equipe técnica.
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Por sua vez, ao advogado caberd o acompanhamento juridico do caso,
buscando agilizar, junto as autoridades competentes, os tramites necessarios a sua
solucao informando as vitimas e testemunhas todas as etapas dos procedimentos
criminais a elas referentes, acompanhando-as para prestar depoimento sempre que
solicitados pelas autoridades competentes.

Por fim, destacamos, em linhas gerais, o trabalho do Psicélogo. De acordo
com o estabelecido no Manual de Procedimento (Gajop, 1996), 0 acompanhamento
psicoldégico visa a minimizacao dos possiveis efeitos traumaticos da experiéncia de
violéncia vivenciada, além de promover a ‘tranqulilidade e equilibrio’ emocional
garantidor de um testemunho qualificado, com credibilidade e forga suficiente para

influir na decisdo de um processo.
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CAPITULO IV
ANALISE DA REDE VOLUNTARIA DE PROTECAO NO PROCESSO
DE “INSERCAO SOCIAL” DOS USUARIOS DO PROVITA BAHIA

Neste capitulo procederemos as analises e interpretacbes no tocante aos
mecanismos, as parcerias, as iniciativas, as articulagdes e as particularidades da
Rede Voluntaria de Protecao do Provita Bahia na perspectiva de compreender como
(ndo) se dar a garantia e efetivacao dos Direitos Sociais dos usuarios, visto que todo
arcabouco juridico-institucional do Provita é cunhado sob o viés dos Direitos
Humanos que tem no amago a perspectiva da efetivacao dos direitos sociais.

Assim sendo, no ambito dos Direitos Humanos, damos um recorte aos
Direitos Sociais dos usuarios na perspectiva de analisar a sua garantia e efetivacéo
ao longo do processo de “insercao social” sob o prisma da Constituicdo de 1988 que
em seu artigo 62, capitulo Il os define como sendo: a educacao, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. Isto posto, compreendemos que falar de “insercao
social” dos usuarios é promover 0 acesso a todos esses direitos sociais, sem 0s
quais jamais poderemos pensar de Protecéo a Vida.

Ademais, lembramos que o Brasil também é signatario da Declaragcéao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e do Protocolo adicional a Convencéao
Americana sobre os Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, o “Protocolo de San Salvador” de 1988 o qual o Brasil ratificou em 21 de
agosto de 1996.

Nesta perspectiva, destacamos que a Declaracdo dos Direitos Humanos
define em seu artigo 25 que “todo o homem tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive, alimentagéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu

controle”.
Assim sendo, compreendemos que as pessoas que estdo na condicdo de

usuarios do Programa Protecdo a Vitima e Testemunha Ameacada se encontram

em circunstdncias fora de seu controle em que remete uma série de
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particularidades, e, portanto, devem ter garantido e efetivados todos os seus direitos
sociais sob pena de retornarem ao local e/ou a situagdo de risco que ensejou seu
ingresso no Provita.

Neste sentido, procuramos descrever, analisar e interpretar ao longo deste
capitulo, as particularidades histéricas, sociais e politicas no processo de
implantacdo e execucdo do Programa de Protecdo do estado da Bahia. E, desta
forma, a sua estrutura operacional, visando compreender a relacdo da Rede
Voluntaria de Protecao e a perspectiva da garantia e efetivacdo dos Direitos Sociais
dos usuérios ao longo do processo de “insercao social’, frente ao contexto de
Estado neoliberal.

Deste modo, conforme j& destacamos, a nossa hip6tese de trabalho
estabelece que a Rede Voluntaria de Protecdo nao efetiva os direitos sociais e nem
garante o acesso dos usuarios as politicas sociais publicas ao longo do processo de
“‘insercao social”, possibilitando o retorno destes a situacédo de risco, que por sua
vez, compromete a perspectiva de Protecdo a Vida do Provita, a qual é balizada sob
a perspectiva dos Direitos Humanos.

Com o objetivo de contribuir para o debate de uma “Politica Publica” de
Protecédo a Vitima e Testemunha Ameacgada que tenha o Estado como protagonista
da acao, e, sobretudo do processo de “insercdo social’ visando a construcao de um
Sistema Publico de Politicas Sociais que amplie a perspectiva da garantia e
efetivacdo dos Direitos Sociais dos usuarios do Provita, destacamos os seguintes
aspectos: Rede Voluntaria de Protecdo; Processo de “Insercao Social’; Garantia e
Efetivacdo dos Direitos Sociais; a fim de elucidar a esséncia que se apresenta na
proposta de “insercao social”, tendo a Rede Voluntaria de Protecdo como seu eixo
central.

Para tanto, analisamos e interpretamos esses elementos no ambito do Provita
a partir do conjunto de dados que a pesquisa de campo nos apresentou, ressaltando
a perspectiva dos representantes da AATR*/Provita Bahia e da Rede Voluntaria de

% A AATR - entidade nao-governamental Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no
estado da Bahia —, executa o Provita BA desde 1998. A AATR nasceu no periodo dos governos
militares no Brasil, em 1982. Inicialmente esta Associacdo, teve um carater mais de entidade de
classe, voltando-se para as denuncias - junto a OAB, as autoridades e a opinido publica através da
imprensa - das ameagas de morte e outros atos intimidatorios, feitos por proprietérios de terra. Hoje a
AATR é uma associagao civil que presta assessoria juridica as organizagdes e movimentos populares
no estado da Bahia, com foco nos trabalhadores rurais. A AATR desenvolve suas agdes apoiando 0s
movimentos dos trabalhadores, através de seis programas basicos: a) Formacao e assessoria em
politicas publicas e cidadania; b) Formacao e assessoria de “juristas leigos”; ¢c) Formacéao e producao



121

Protecdo, assim como dos ex-usudrios a fim de explanar os elementos sociais,
tedricos, politicos e ideoldgicos que se apresentam nesta realidade.

No intuito de confirmar as tendéncias das configuracdes politico-ideoldgicas
que se apresentam no ambito da sociedade civil contemporanea frente ao contexto
de Estado neoliberal, analisaremos a compreenséo das entidades que promovem e
participam da execucdo do Provita Bahia, tendo como eixos centrais os seguintes
aspectos: 1) entidade da sociedade civil estar executando uma politica publica; 2)
concepcao tedrico-politica de sociedade civil; 3) funcdo da sociedade civil na
consolidagdo de um Estado-democratico de Direitos; 4) sociedade civil
contemporanea na construcao de uma sociedade justa e igualitaria e a capacidade
de articulagdo de projetos com uma direcdo ético-politica na disputa pela
hegemonia.

Desta forma, esbocamos uma andlise sobre a visdo politica que tem a
sociedade civil na sua relacdo contemporanea com o Estado frente a realidade das
desigualdades sociais, sobretudo, a analise que é feita sobre a possibilidade de
democratizacdo do Estado e da transformacado social, a fim de situa-la enquanto
elemento na luta social por uma sociedade emancipada, seja na perspectiva da
emancipacao politica, seja na perspectiva da emancipacdo humana numa sociedade

socialista (ou Estado-ético).

de conhecimentos; d) Acompanhamento de processos; €) Assessoria e apoio aos movimentos
sociais; f) Protecdo as Vitimas e testemunhas da Violéncia — Provita Bahia. E importante ressaltar
que a AATR tem como missao a construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica onde
os direitos de cidadania sejam efetivamente respeitados. Dentro dessa perspectiva a AATR se
articulou com outras instituicbes de defesa dos Direitos Humanos a exemplo do Movimento Nacional
de Direitos Humanos e da Associacado Brasileira de Organiza¢cdes Nao Governamentais - ABONG”.
Fonte: Juristas Leigos: uma experiéncia de Educacdo Juridica Popular na Bahia, AATR/Care e
http://www.aatr.org.br/quem somos.htm em 15/02/2009 as 10:44 h”.
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4.1. Particularidades do Provita Bahia

O Programa de Protecdo a Vitima e Testemunha Ameagada do estado da
Bahia — Provita Bahia -, foi discutido por entidades®® da sociedade civil organizada
da Bahia entre 1996 e 1997. Neste periodo o GAJOP se reuniu com as respectivas
entidades a fim de debater o modelo do Programa de Protecdo e a necessidade de
implantacdo em decorréncia dos graves crimes existentes que ficavam impunes no
estado da Bahia.

Conforme a coordenacao da AATR/Provita, na época, a Comissao de Justica
e Paz da Bahia tinha feito um levantamento pelo jornal sobre o niumero de crimes,
tendo sido constatado uma estatistica gritante da quantidade de negros da periferia
de Salvador, entre 16 a 24 anos, que eram vitimas das acdes da policia e também de
trafico, de grupos de exterminio, da violéncia urbana, de modo geral.

A década de 80 foi uma década marcada por muita violéncia no estado da Bahia. E,
violéncia essa que se dirige mais a populagdo de baixa renda, moradoras da
periferia de Salvador e no estado também. Notadamente, a violéncia policial. Na
década de 80, o que a gente tem é a violéncia policial, muito acirrada. Hoje a gente
tem uma violéncia policial, mas por conta de outras questdes como narcotrafico,
trafico de drogas, etc. Mas, a década de 80 eram violéncias policiais contra pessoas
que nao tinham teto para morar, trabalhadores que nao tinham emprego, foi a
década marcada pelo desemprego na Bahia e, portanto essa violéncia se abatia
muito sobre essa populagéo. E diante da violéncia, sdo muitos crimes que ocorriam,
havia testemunhas e as testemunhas eram assassinadas também. Chacinas
envolvendo a juventude. Fonte: Pesquisa de Campo - Entrevista n% 04
Coordenacao em 07.07.2009.

De acordo com a coordenacéo do programa, esse debate inicial foi muito rico,
pois durou cerca de um ano e foi fomentado pelo Férum de Entidades'® de Direitos
Humanos composto por um pouco mais de 40 instituicbes da sociedade civil
organizada e representacdes do Estado, especificamente da Comissédo de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa.

Conforme a Coordenacdo, o eixo central do debate foi balizado pelos
seguintes questionamentos: se realmente a sociedade civil deveria assumir o
referido programa; assim como se era papel da sociedade civil assumir um programa
dessa natureza visto que havia o risco do Estado coopta-la.

% Vide citacéo 100.

1% De acordo com a coordenacéo do Provita Bahia o Férum, & época, era composto pelo Movimento
Tortura Nunca Mais, Movimento Negro, CEAS, CESE, Movimento Vida Brasil, Movimento Anarco
Panque, Movimento Antimanicomial, Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa, OAB,
Comissao Pastoral da Terra, Comissao Justica e Paz, CECUP, CEDECA, dentre outras.
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Nesta perspectiva, existiram varias reunides com representantes da
sociedade civil, sobretudo, com a Coordenadoria Ecuménica de Servicos — CESE - a
fim de compreender em que medida o Estado estaria respaldando a entidade
executora ao longo do processo de execucao.

E a CESE que é a Coordenagédo Ecuménica de Servicos, que é uma entidade que
congrega varias igrejas, € uma entidade ecuménica que apdia muitos projetos
sociais que eles tém recurso, tem um banco — a CESE é uma espécie de Utero das
entidades aqui. Entdo, um representante da CESE que é um ex-preso politico — ele
defendia muito essa parceria, ele achava que a gente iria avangar — mesmo sendo
um governo Carlista — ele achava que a sociedade civil ia avangar podendo discutir
de forma mais direta com o Estado dentro de um programa como este. Porque a
gente ia ficar o tempo todo dentro do Forum reclamando, fazendo denuncia,
fazendo denuncia, porque na época tinha um “denuncismo” muito grande, mas na
pratica a gente via que essas denuncias ndo avangavam muito, porque as pessoas
nao podiam ir para Justica depor, porque as pessoas nao tinham seguranca para
testemunhar. E por conta disso ele achou que era hora da gente mostrar que podia
ser diferente, e que a gente deveria apostar nisso e ter os devidos cuidados: o
Foérum acompanhar o programa; estd sempre tensionando, estad sempre numa
postura de tensionamento para que o Estado ndo cooptasse o programa e ele
terminasse como um instrumento sem forca.Fonte: Pesquisa de Campo -
Entrevista n? 03 Coordenacao em 21.05.2009.

Passado cerca de um ano de intensos debates, o Férum de Entidades
resolveu que seria importante as entidades da sociedade civil organizada assumirem
esse trabalho em parceria com o Estado. Para tanto, indicaram a Associagao dos
Advogados de Trabalhadores Rurais — AATR.

A partir de entdo, 1998, a AATR assume a execuc¢ao do Provita Bahia ao
passo que as entidades que compunham o respectivo Férum se comprometem em
acompanhar o trabalho realizado pela entidade executora.

[...] E uns dos acordos foi apoiar que a AATR fosse executora do programa e isso
foi votado la no Férum, mas ndo creio que tenha tido uma ata, ndo creio, pois
quando cheguei a AATR ja estava no processo e a reunido do Forum era na AATR
e eu participava. Isso tudo fortalece o programa, tanto quando a gente sai para
trabalhar a rede a gente ja encontra todas essas entidades que participaram da
discusséo inicial e se apropriaram das concepgoes, da idéia do programa, de uma
acao de Direitos Humanos. (...) Foi um debate forte, foi um debate téao forte na
época que houve uma cisdo na AATR, porque alguns s6cios ndo concordavam com
a parceria e outros concordavam. Entdo, houve o afastamento de uma parte da
diretoria que se afastou e saiu da AATR (...). Mas, houve essa cisdo porque quem
nao concordava que houvesse essa parceria se afastou. Fonte: Pesquisa de
Campo - Entrevista n2 01 Coordenacao em 20.05.2009.

Contudo, com o passar do tempo o Férum se desfez e a AATR ficou isolada
na execucao do Provita Bahia, conforme destacado pela representacdo da
AATR/Provita.
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(...)Mas esse Forum, como toda sociedade civil, houve uma desmobilizagéo, hoje
em dia ele € um Férum desmobilizado, se vocé tentar se reorganizar...ele se reuniu
na AATR por mais uns trés anos até 2001, 2002, depois disso ele ndo se reuniu
mais. Entdo, vocé busca, essas entidades existem, mas nao na perspectiva do
Forum, de reunides. Hoje tem outro Forum contra violéncia que a Universidade (a
parte de saude da universidade puxa um férum contra a violéncia, tem algumas
entidades), mas ndo é esse Forum de direitos humanos que se reuniam até 2002.
Vocé nao encontra mais. Eu me lembro que todo ano a gente tinha que fazer um
relatério para o Férum, ir |a e expor os atendimentos do programa, como é que
estava, se o Estado estava. Entdo, o Forum acompanhava, as agdes do programa a
gente tinha que até 2001, 2002 (...). A Coordenacdo e a equipe iam expor para o
Férum o atendimento, o0 nimero de pessoas atendidas, 0s casos, quais 0s crimes
que estavam sendo denunciados, como sempre tem muita participacéo de policiais
com a violacdo e os crimes e o Férum se inteirava e discutia com a gente e tudo
mais. Foi uma perda grande, essa desmobilizacdo. Mas isso € um outro fendbmeno
que a gente depois de alguns avangos politicos a gente achou que tinha chegado
ao paraiso e a sociedade civil esta bastante desmobilizada. Também houve um
esvaziamento da sociedade civil a partir do momento em que os partidos voltados
(aqueles que a gente chama mais democraticos) vao se inserindo e assumindo os
quadros da sociedade civil também sé@o cooptados para o Estado e ai houve um
esvaziamento muito grande das entidades da sociedade civil com esses quadros
que foram assumir 0s cargos publicos. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista
n? 01 Coordenagao em 20.05.2009.

Conforme foi destacado pelas representacoes da AATR/Provita Bahia, a
Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do estado da Bahia teve
um importante papel no processo de efetivacdo do convénio da AATR com o
governo, a época, considerado de extrema direita e com resquicios do autoritarismo
circunscrito ao longo dos anos de chumbo, pois estava no Poder fazia 30 anos e

reproduzia na sua pratica a légica do Estado ditatorial.

No inicio do programa, a Assembléia Legislativa teve um papel importante. Nelson
Pelegrino, que é o atual Secretario de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, ele
era na época presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa. Entao, ele acompanhou todo debate, e ele foi um dos principais atores
na implantagdo do programa aqui no estado. Ele “costurou”...a gente tinha um
governo de Antdnio Carlos Magalhaes na época, e ai dentro do Estado ele costurou
todo esse convénio junto ao governo Paulo Souto - que era um governo
Carlista/PFL — e junto a Assembléia Legislativa. Entdo, a Assembléia Legislativa no
inicio teve um papel fundamental. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n? 01
Coordenacao em 20.05.2009.

Superada esta fase, o primeiro convénio foi assinado em 1° de abril de 1998 e
foi firmado entre a AATR e a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos
do estado da Bahia. Assim sendo, o Provita Bahia vai fazer 12 anos e é o segundo
programa em funcionamento no Brasil.

De acordo com a coordenacdo do programa, o convénio é de 12 meses e
estabelece o0 apoio a execucgao direta de protecao aos usuarios, tendo capacidade

de atendimento simultdneo a 60 usuarios entre casos estaduais e federais, conforme
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Tabela 02. A partir de 2002, a AATR/Provita Bahia também assume em parceria com
a Coordenacdo Geral de Protecdo a Testemunha — CGPT-, o Monitoramento'" dos

programas estaduais.

TABELA 02: QUANTIDADE DE USUARIOS PROTEGIDOS

R £ N ) B T E B

Casos da Bahia: Pessoas

Protegidas

Casos da Bahia: Apoio e Neo
Protecéo Proviséria 00 19 18 08 31 23 39 18 00 Horaco 08
Permutas'® Recebidas 00 | 10 | 10 | 21 | 30 | 2 18 | 22 | 11 | = | o
Usuarios do Programa Neo
Federal — Casos BR'® 06 09 08 09 05 06 12 07 02 riomado 14
TOTAL 27 92 73 66 78 101 135 114 67 40 94

Fonte: Provita Bahia — Pesquisa Documental 05/2009 - Documento: Dados Histdricos Provita
Bahia

Neste ambito, faz-se necessario destacar o perfil sdcio-econébmico dos
usudrios do Provita Bahia. De acordo com a coordenacao do Provita Bahia, a grande
maioria das pessoas que ingressam sao analfabetas, 90% sao pessoas que tém
uma renda entre 01 (um) e 02 (dois) salarios minimos, no maximo, ou possuem
apenas “bolsas beneficios” provenientes de programas sociais de complementacao
de renda do tipo Bolsa Familia, as quais sdo na verdade a sua Unica renda.

Neste sentido, os usuarios que ingressam no Provita Bahia sdo pessoas

advindas de uma realidade de miséria e extrema pobreza que tiveram seus direitos

1% De acordo com a coordenagéo do Provita Bahia, o Monitoramento se configura como instancia de
reflexdo sobre a realizagdo de mutuo intercdmbio de experiéncias, na perspectiva de garantir a
socializagdo e o aprendizado das intervengcdes consideradas exitosas. Para tanto, a acdo do
Monitoramento do Sistema Nacional de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas se traduz
pelo acompanhamento e pelo exame continuo e/ou periddico dos programas estaduais, efetuado pela
equipe de monitores constituida por técnicos dos Programas Estaduais. Nesta perspectiva, faz-se
necessario destacar que o Monitoramento é uma instdncia do programa que nao remete a
perspectiva do Controle Social, condicdo necesséaria para que haja a participacdo efetiva da
somedade civil no processo de monitoramento e avaliacio de politicas publicas.

% Permutas sdo casos estaduais que sdo transferidos do seu local de origem em decorréncia da

gravidade e do risco, mas, sobretudo da capacidade de atuacao dos algozes na regido que o0 usuario
estabelecia seus vinculos, visando sua protecéo e seguranga. Faz-se necessario esclarecer que 0s
valores referentes a sua manutengédo sdo repassados pelo programa de prote¢cdo do estado de
origem, 0 que ndo isenta o programa receptor de arcar com as responsabilidades e demandas
decorrentes do acompanhamento cotidiano do caso.
1% Casos BRs ou Federais séo casos de usuérios advindos dos Estados da Federacdo que ndo tém
programas de protecdo instituidos. Estes estados recebem o suporte do Programa Federal,
executado pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos em convénio com a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos.
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historicamente violados e que demandam bem mais por assisténcia basica, estando,

por sua vez, mais expostas ao crime organizado, a violéncia policial e a impunidade.

Assim sendo, recorrer ao Provita para essas pessoas, torna-se a alternativa de

sobrevivéncia frente a auséncia do Estado e a ofensiva do crime organizado.

Quem né&o colabora, quem n&o se compromete pelo menos em ser omisso e nao
delatar para ter uma convivéncia se torna vitima, é expelido dessa comunidade. As
vezes as pessoas vao denunciar somente porque ndao tem mais como voltar para
sua casa. Sera que a gente esta combatendo a impunidade? Porque a gente esta
acolhendo essa pessoa, mas esta acolhendo porque ela esta incomodando naquele
local. E ai retira ela de 14 e ai € que a coisa vai aumentar porque aquela pessoa que
incomoda sai e vocé protege, retira daquele local. Mas o aparato do Estado para
combater aquela realidade nao existe, ndo existe nenhum enfrentamento. O
enfrentamento ndo é s6 da Seguranga Publica. Vocé chega numa comunidade
como essa Vvocé, vocé ndo vé uma escola, uma praca, nada para o jovem,
nenhuma opcéo, ndo existe equipamentos publicos. Entdo, se ndo existir outras
politicas, sobra tudo para Segurancga Publica. Mas, Seguranca nao vai dar conta de
uma questao que nao € dela. A Seguranca faz uma politica repressiva no pais e
vocé vai chegar la com equipamentos de seguranga: armas, camburao, com policia
para fazer uma politica repressiva em cima de uma questao que tem outra origem.
Nao vai dar conta! A Policia chega & mata um monte de pessoas porque a policia
tem a politica de exterminio. Aqueles que aparecem la com varias entradas - a faixa
de morte € de 16 a 24 anos. Entdo, quando comeca a ter uma, duas, trés
passagens na policia a policia diz ja estd demais e vamos |4 acabar que esta
pessoa ndo tem recuperacdo ja estd demais. E o programa esta ligado
imediatamente com esse caldo. Entéo, a solu¢do imediata é colocar no programa:
estd ameacado coloca no programa. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n®
01 Coordenacao em 20.05.2009.

Por outro lado, as classes sociais com um poder aquisitivo diferenciado que

tem no seu bojo o acesso a bens e servigos privados, do tipo plano de saude, escola

particular, carros, patriménios mobiliarios, nivel superior de escolaridade, etc., o

Programa de Protecao, diante do seu modelo operacional e aos parcos orcamentos,

apresenta-se limitado em atender as demandas destas pessoas, conforme exposto

abaixo:

A grande maioria das pessoas quando ingressam tem uma renda de 01 salario
minimo, dois no maximo. Outros com menos de 01 salario minimo. As vezes tem
pessoas que tem apenas, as bolsas, os programas de complementacao de renda
que na verdade ndo é complementagdo é a renda, é a propria renda. A grande
maioria, realmente, sdo essas pessoas. Até porque no inicio se falava que quem
precisa de programa de protegdo a testemunha sdo pessoas que ndo tem outras
formas de garantir sua seguranca, porque quem tem dinheiro vai para Miami, vai
para outros locais. A pessoa nao vai se submeter a nenhuma restrigdo porque tem
possibilidade, por meios proprios, de se proteger, tem um acesso a justica
diferenciado, tem um advogado particular. Entao, infelizmente a gente tem um pais
de desigualdades que as oportunidades e possibilidades de acesso das pessoas de
acordo com a classe social a que elas pertencem sao diferenciadas. E as pessoas
que realmente ndo tem acesso e nao tem como se proteger é que chegam ao
programa. Agora, o programa ja tem recebido pessoas de outras classes sociais
que tem sido um diferencial. Tem pessoas que querem chegar no Programa, mas
tem carros. E ai como € que essa pessoa vai caber dentro das normas e
procedimentos de seguranca que a gente trabalha?! Como € que a gente vai dar
contar da seguranga desse sujeito quando ele quer ter acesso a outros direitos sem
restricdo?! A dirigir e a ir e vir, como é que a gente vai dar conta dessa seguranca?
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Sao questdes que colocam realmente o programa em xeque, porque vocé ndo tem
como permitir que essas pessoas (...) garantir a seguranca dessas pessoas, que
elas circulem livremente de automével dirigindo que podem ser pegas em blits,
como € que vao renovar a carteira € que vao receber multas. Tudo isso é um
cadastro nacional. Vocé entra no site e tem acesso, qualquer pessoa tem acesso.
Entdo...! Existe o limite do programa de atender demandas de usuarios que tem
uma realidade socioecon6mica diferenciada que tem uma demanda mais
sofisticada. Porque nés estamos acostumadas com a nossa populagéo e o que ela
demanda e a assisténcia basica: salde basica, educagdo basica, moradia e
alimentacéo basica. E tudo basico, a grande maioria aqui da Bahia a demanda é
essa. A grande maioria dos usudrios do programa da Bahia sdo pessoas advindas
de situagao de extrema pobreza. Inclusive, vocé conta a dedo aquelas pessoas que
estavam antes no mercado formal de trabalho, a maioria vivia do mercado informal
mesmo. Alguns tém carteira de trabalho, mas vocé percebe que nunca teve um
registro. Sdo pessoas que tem escolaridade precaria, ou até mesmo inexistente.
Existem pessoas analfabetas mesmo! Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n®
01 Coordenacao em 20.05.2009.

Conforme analisado na Tabela 03, os valores repassados pelo Governo
Federal/Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH e o Governo
Estadual/Secretaria de Justica para execucéao direta do Provita Bahia — atendimento
a usuario - se mantém quase que inalterados, apesar do avanco da violéncia e da
criminalidade, sobretudo nos grandes centros urbanos, a exemplo de Salvador.

Diante do exposto na tabela 03, destacamos que em 2008 o recurso
disponibilizado para o acompanhamento direto dos usuarios foi em torno de R$
848.000,00. Isto significa que de 1998 a 2001 o recurso teve um aumento de R$
125.000,00, ao passo que de 2002 a 2008 o aumento foi na ordem de um pouco
mais de R$ 380.000,00, representando os limites orcamentarios do Provita frente
aos indices de violéncia no estado da Bahia. De acordo com o Centro de
Documentacdo e Estatistica Policial da Bahia — CEDEP'® os nimeros referentes
aos homicidios dolosos em Salvador passaram de 1.333 em 2007 para 1.733 em
2008, registrando um aumento de 30% em apenas um ano.

TABELA 03: ORCAMENTO PROVITA BAHIA

_ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
P R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Esfera Federal 137.000 | 72500 | 80.000 | 385.000 | 313.795 | 479.475 | 543.376 | 400.000 | 448.000 | 448.000 648.000
(atend. usuario)

Esfera Federal 101.200 | 300.000 | 300.000 | 300.000 | 300.000 | 300.000 300.000
(monitoramento)

Esfera Federal 400.000 100.000

(Capacitacao)*
Esfera Estadual | 200.000 | 160.000 | 150.000 | 77.000 | 150.000 | 150.000 | 200.000 | 200.000 | 200.000 | 200.000 200.000
(atend. Usuario)

TOTAL 337.000 | 232.000 | 230.000 | 462.000 | 564.000 | 929.000 | 1.043.376 | 900.000 | 948.000 | 1.348.000 | 1.248.000

Fonte: Provita Bahia — Pesquisa documental 05/2009 - Documento: Recursos Financeiros
Repassados

194 \www.ssp.ba.gov.br/estat/2009/capital em 08/12/2009 as 00:20h.
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Ainda de acordo com a tabela 03, é importante ressaltar que o valor do
convénio nao é sb para atividade de protecao a testemunha e a vitima da violéncia.
Segundo apontado pela coordenacao, isto se justifica, pois conforme ja informamos,
a AATR/Provita Bahia estda no Monitoramento do Sistema Nacional de Protecao.
Assim sendo, o convénio é compartilhado para apoiar as atividades de
monitoramento que além do pagamento dos salarios das equipes de monitores,
dispOs de recursos para viagens e diarias na ordem de R$ 300.000,00 em 2008.

Pelo exposto, apresentamos na Tabela 04 a estatistica dos crimes em relagao
ao ingresso dos usuarios no Provita Bahia, sejam casos estaduais, federais ou
permutas no periodo de janeiro a dezembro de 2008 a qual endossa os dados da
violéncia apresentado pelo CEDEP, mas que por sua vez, nao representa
proporcionalmente a demanda real que o Provita deveria atender frente a realidade
de crimes existente em Salvador, e menos ainda no estado da Bahia.

TABELA 04: NUMERO DE CASOS X TIPO DE CRIME

Homicidio/Exterminio

Tortura 02 00 01 03
Trafico de Drogas 03 00 02 05
_IIE_:(a’pfligroagzopise)s(::Isde Criancas/Adolescentes/ 01 00 00 01
Homicidio/Pistolagem 02 00 00 02
Lavagem de Dinheiro/Corrupcao/Contravencao 01 00 00 01
Narcotrafico 00 00 01 01
Homicidio/Trafico de Drogas 00 02 00 02
Homicidio/Exterminio/Chacina 00 00 01 01
Assalto/Tentativa de Homicidio 00 00 01 01
Crime Eleitoral 00 01 00 01
Crimes Ambientais 00 00 01 01
TOTAL 14 04 07 25

Fonte: Provita Bahia - Pesquisa documental 05/2009 - Documento: Relatério

Estatistico/Atendimento do Provita Bahia — Jan. a Dez. 2008 — Numero de casos e de pessoas X
tipo de crime

Colocamos esta perspectiva, mas sabemos que para afirma-la precisamos
primeiramente tipificar os tipos de homicidios, quantos deles ficam impunes, ou seja,
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sem solugéo, a fim de definir quais os homicidios ocorridos se configuram em
demandas efetivas para o Provita, o que nédo é objetivo deste estudo. Contudo,
sabemos que historicamente a resposta do Estado para os problemas sociais é a
repressao e a coercao em detrimento da promocao de politicas sociais publicas.

Assim sendo, sem prevencao, surge uma das faces da criminalidade a ser
combatida — a impunidade. E esta se banaliza uma vez que a demanda néo é
atendida a contento no que se refere a solucdo dos casos. Desta forma, a
impunidade serve como um dos lastros fomentadores da violéncia, e se fortalece na
medida em que ndo se alcanca um patamar desejavel de solucao dos crimes,
particularmente, os homicidios.

Neste sentido, destacamos a fala seguinte a fim de elucidar o perfil do
criminoso que se refere aos policiais e ao respaldo que a Policia da a

institucionalizagéo do crime organizado.

O perfil do criminoso é policial. Pessoas que a gente protege, a maioria dos crimes
tém envolvimento com policiais. Tendo relagdo com envolvimento com trafico de
drogas em que ha o envolvimento com a policia — civil ou militar. Existe um caso de
uma delegada que recebia muito dinheiro para deixar o trafico fluir livremente (...).
O crime organizado se organiza porque esta dentro do Estado. Entdo, sob o manto
do Estado ele consegue a impunidade. Ai vai toda uma coisa de lavagem de
dinheiro, porque abrem pousadas, bares, restaurantes, mercadinhos e tem toda
uma aparéncia de licitude. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n? 01
Coordenacao em 20.05.2009.

Destarte, nesse caldo de crime e impunidade frente as instituicbes de
Seguranca Publica no pais, destacamos outra fala, pois denota a perspectiva que se
aponta a realidade da demanda reprimida que o Provita Bahia ndo teria condicbes

efetivas de assumir.

Restrito ao Ministério Publico basicamente, um promotor ndo sei de onde que
analisa uma histéria que quando encaminha, se tivesse de acontecer alguma coisa
ja tinha sido morto. Acho que este programa esta inacabado, e precisa discutir esse
programa para que ele avance. Se vocé for olhar o nimero de violéncia em Feira
de Santana, de janeiro até agora, j& morreram 256 pessoas por crimes violentos.
Em Salvador, esse ano ja morreu muito mais gente vitima da violéncia do que em
qualquer guerra que esta no mundo. Nés temos uma demanda que corresponde a
isso? Nao temos! O povo continua com medo de denunciar crime. Acho que o
governo do estado que esta fazendo propaganda ai do que esta fazendo, deveria
dizer o governo também protege testemunhas de crime, mas néo faz. Isso a gente
fala para a Secretaria de Justica, fala para o Conselho Deliberativo, mas eu acho
que ainda ha certo receio das pessoas em promover essa politica publica, porque a
equipe esta resguardada. Ao vocé falar da existéncia do programa vocé nado vai por
em perigo nem a equipe e nem 0s usuarios, guardando os devidos sigilos e os
cuidados que se tem a tomar. Basta publicizar que na Bahia tem um programa de
protegéo, que protege as pessoas que foram vitimas, que presenciaram crime. Com
a estrutura orcamentaria hoje existente isso era suficiente para abarcar essa
demanda apds publicizacdo? Claro, claro teria que fazer uma discussao para fazer
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uma projecao. Quanto de dinheiro o Estado ndo gasta em Seguranca Publica, por
causa da violéncia, quanto ndo gasta?!Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n®
04 Coordenacao em 07.07.2009.

Outrossim, € destacado no processo de operacionalizacdo do Provita Bahia
0s constantes atrasos na renovagdo do convénio, fato que dificulta a garantia da
qualidade do servico e 0 acompanhamento efetivo as demandas dos usuarios.

Existem atrasos todo ano no convénio o que chamamos de entresafra.
Normalmente o convénio termina em julho, e que comeca a batalha para assinar o
novo convénio normalmente a gente sé vai receber recurso para o fim de outubro e
inicio de novembro a gente passa agosto, setembro e grande parte de outubro, trés
meses sempre, sempre esse intervalo, nunca a gente conseguiu superar esse
prazo de tempo de atraso. A AATR fica emprestando dinheiro de outros projetos
para garantir pelo menos a planilha minima dos usuarios — a planilha minima é a
alimentacdo — pelo menos a alimentacao. Mas, por exemplo, os alugueis a gente
nao paga o povo comega a cobrar, o salario da equipe a gente ndo paga, a gente
tem assim... o planejamento de viagens é suspenso, principalmente para o interior,
s6 sao feitos atendimentos aqui proximo, casos que estdo na Regido Metropolitana,
a gente ndo vai para o interior fazer atendimento. Entdo, € um periodo... a gente
nao consegue receber casos novos, mesmo que tenha vaga a gente nao pode
assumir 0s casos e a gente tem que avisar as autoridades que o programa nao tem
recurso e isso vai de encontro a todo um trabalho de credibilidade, de legitimidade
que vocé constroi (todo um discurso...) porque vocé vai para as autoridades, expoe
a politica, faz um discurso de legitimidade, da seriedade do programa e de repente
a autoridade encaminha um caso extremamente importante, um caso que vocé
percebe que é de uma gravidade imensa e de repente a gente ndo pode acolher.
Atender a gente atende, e coloca em “pouso provisério” do Estado — que aqui o
estado da Bahia ndo tem — coloca numa delegacia e € horrivel. A gente tem caso
que esta em pouso provisorio ha um més em delegacia e tem crianca. Que politica
de Direitos Humanos é essa? Que tem crianga que esta ha um més em delegacia.
Tem outro em delegacia, o Estado ha 10 anos que a gente tenta trabalhar a
questao do pouso provisoério, oferece pouso provisoério: € a delegacia é a Polinter,
sdo esses espacos totalmente inadequados para estar com as pessoas. Mas a
gente tem que desconstruir toda essa construcdo que a gente faz, nesse periodo,
porque a gente é colocado em xeque e ai os promotores reclamam, e ai ndo tem
recurso a gente vai la faz atendimento e pede para colocar a pessoa em pouso
provisério a pessoa nao tem onde colocar e nao quer ficar. Quer dizer,... é isso 0
que eu falo, como é que esse programa pode ser uma politica publica se esse
programa tem esse periodo de entresafra como é que vocé lida com isso junto as
autoridades? Junto aos usuarios? Junto aos parceiros? Fonte: Pesquisa de
Campo - Entrevista n2 01 Coordenacao em 20.05.2009.

Nao tao distante da estrutura prevista na lei 9.807/99, o Provita Bahia foi
instituido pela Lei 7.977 de 05 de dezembro de 2001. Conforme estabelece seu § 1°
do Art. 12, o Provita Bahia tem por finalidade assegurar medidas de protecéo
requeridas por Vitimas, Testemunhas e Familiares de Vitimas de Crimes, que
estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com a
investigacgéo policial ou processo criminal, no &mbito do Estado da Bahia.

Nesta perspectiva, a protecdo concedida pelo Programa e as medidas dela
decorrentes levardo em conta a gravidade da coagdo ou da ameaca a integridade
fisica ou psicoldégica do beneficiario, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos

meios convencionais e a sua importancia para a produgao da prova.
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Da mesma forma que o definido na lei 9.807/99, o Provita Bahia € composto
por:

1. Entidade Executora - conforme ja destacamos a AATR continua a ser a
entidade executora ha quase 12 anos;

2. Conselho Deliberativo'® — Condel — cuja composicdo é feita pela 1)
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, 2) Secretaria de
Saude, 3) Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social, 4) Mosteiro de
Sao Bento, 5) Secretaria de Segurangca Publica, 7) Ministério Publico
Estadual, 7) Tribunal de Justica, 8) AATR, 9) Comissao de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa;

3. Rede Voluntaria de Protecao — destacaremos mais a frente a concepcao e
operacionalizagao dessa estrutura.

4. Equipe Técnica'®

a qual é constituida por 01 Coordenador Geral, 01
Coordenador Adjunto, 01 Advogado, 02 Assistentes Sociais, 02 Psicologos,
01 Secretaria, 03 Apoios Técnicos, 01 Servicos Gerais, € 01 Gestor de

Projeto'";

No tocante a andlise da estrutura do Programa de Protecdo da Babhia,
percebemos que a composicdo do Conselho Deliberativo ja aponta uma
fragmentada representatividade da sociedade civi. O que pode significar uma
fragilizacédo politica da entidade executora e da equipe técnica frente o atendimento
das demandas dos usuarios, no sentido de tensionar e pressionar o Estado para que
cumpra suas obrigacdes no que se refere as obrigacdes dos poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo no processo de operacionalizacdo do Provita, conforme é
demonstrando pela andalise abaixo feita pela representacéo do programa,

%% A lei 7.977 instituia na composicdo do Conselho Deliberativo as seguintes representacoes:
Secretaria da Justica e Direitos Humanos, Secretaria de Trabalho e Acédo Social, Poder Judiciario,
Ministério Publico Estadual, Secretaria de Seguranca Publica, representante da entidade nao-
governamental e um representante da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa.
Contudo, houve uma reformulagéao da lei a qual incluiu o Mosteiro de Sao Bento e a Secretaria de
Saude.

'%Consideramos nesse estudo que a equipe técnica deve fazer parte da “estrutura” legal do Provita.
Contudo, esclarecemos que nem a lei 9.807/99, nem a lei estadual 7.977/2000 consideram a equipe
técnica enquanto estrutura do Programa.

197 Conforme coordenacao do Provita Bahia, este profissional é responsavel pela prestagao de contas
e fica a disposicao da AATR no tocante a interlocu¢do com o Tribunal de Contas.
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Eu vejo com muita preocupacao essa desigualdade de representacdes porque se a
gente for efetivamente partir para garantia da politica, a gente pode mais tarde
sofrer com isso que muita gente esta sofrendo e ser surpreendido e ter que “engolir
de goela abaixo”. Como se diz que o CONDEL ¢é o érgdo diretivo do Programa —
estar na lei — entdo por 6rgao diretivo se entende uma supremacia hierarquica -
apesar que o Condel é um espaco publico de decisdes colegiadas - mas se nesse
colegiado tem entes representativos do Estado, vocé vai estar hierarquicamente
superior a Sociedade Civil. E ai se o programa partir de niveis de decisdes
hierarquicas eu acho que ele acaba porque a riqueza dele é essa parceria e essa
possibilidade de dialogo de construcdo de solugcdes e nao vocé estar executando
ordens, ou orientacdes ou decisdes de grupos de poderes publicos e ai a
sociedade civil perde completamente a sua fung@o de estar nessa politica. Inclusive
de esvaziar, porque se for para executar e cumprir ordens nao precisa da
sociedade civil estar nisso. Porque a riqgueza do programa esta na possibilidade do
debate, de propor solugbes, e ndao esta simplesmente executando ordens desse
conselho. Agora se este conselho tiver uma paridade é legitimo, agora se for
apenas estatal ele perde totalmente sua funcédo.Fonte: Pesquisa de Campo -
Entrevista n? 01 Coordenacao em 20.05.2009.

Desde o inicio da execucédo, o Ministério Publico da Bahia assinou com a
AATR um Termo de Cooperacao para dar suporte a entidade frente as demandas do
processo de execucado, tornando-se a face publica do programa, além do CONDEL e
da prépria entidade executora. Desta forma, todo atendimento do Programa é feito
no ambito das Coordenadorias Criminais do Ministério Publico Estadual, que por sua
vez, pode decidir pela inclusdo e exclusdo dos casos para o Programa, conforme
estabelece o § 1° do art. 7° da Lei de criagao do Provita/BA: “toda admissao ou
exclusdo do Programa serd precedida de consulta ao Ministério Publico sobre o
disposto no art. 2% desta Lei, e devera, subseqUentemente, ser comunicada a
autoridade policial ou ao Juiz competente”.

No tocante a relagdo do Provita Bahia/AATR com os 6rgaos do Legislativo,
Executivo e Judiciario, as representagdes do programa apontam que existem
dificuldades, sobretudo com o Poder Judiciério.

Péssimo! Dos poderes que a gente tem aqui de relagdo com o programa,
inexistente € o poder Judiciario. Posso dizer, inexistente! Sempre foram enviados
para ca representantes do judiciario, Desembargadores aposentados que as vezes
pela prépria limitacédo fisica e tempo, tem pouca representatividade no programa.
(...). A gente tem muita dificuldade com a questdo de andamento de processos e
todo papel do judiciario no programa, a gente tem muita dificuldade: informagdes de
andamento dos processos, de priorizagdo de julgamento. A gente tem muita
dificuldade, muita dificuldade mesmo! Existe um caso que esta no programa ha
quase seis anos, esse homem teve dois filhos mortos dentro de casa por um grupo
de exterminio na frente dele. Ele identificou os policiais. Mas o caso esta parado,
porque o Promotor quer ouvir umas testemunhas que nao aparecem porque ele
acha que o depoimento de pai e mae nao é testemunho é um termo declaracdo
porque nao ha isencado. E ele acha se for para um tribunal de juri, somente com o
depoimento do pai e da mae, esses criminosos vao ser absolvidos. Ele esta
querendo ouvir outras testemunhas, as pessoas arroladas simplesmente sumiram e
o processo esta ai. O Judiciario ndo se envolve, é muito fragil. A gente descobriu
que marcar audiéncia com o presidente do Tribunal € meramente retérica, a gente é
bem recebido, mas quando a gente vira as costas volta tudo como antes... A gente
nao consegue mobilizar esse poder. A gente faz uma andlise da histéria do
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Judiciario, e ai a gente percebe que o Judiciario ndo se envolve nem com aquilo
que ele tem que fazer que dird com as outras politicas criminais desse pais. O
tempo todo se vdo os oficios solicitando, mas nem respostas. Poucos sdo os
conselhos que tem participagéo do judiciario, Sdo Paulo e Parana séo exemplos,
mas vocé conta nos dedos. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n? 01
Coordenacao em 20.05.2009.

Por sua vez, ndo se faz tdo diferente a relagdo com o Poder Legislativo e do
Executivo. Em relacao a este primeiro, é colocado que em virtude da Comisséao de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa e pela atuacdo de alguns deputados
que vém de uma militAncia na area dos Direitos Humanos e conhecem o Programa,
existe uma relacédo entre o Legislativo e o Provita Bahia. Contudo, quando verificada
a frequéncia do representante da Assembléia nas reunides do Condel, a

participacao é insuficiente, conforme exposto abaixo.

Mas, hoje em dia a nossa unica relacdo com o Legislativo é a presenga do
Deputado Lulu - que é representante da Comissao de Direitos Humanos no Condel.
Ele néo € frequente, mas tem a preocupagao de justificar, de mandar dizer porque
nao vem e tal. Mas ele é a pessoa do programa. As vezes na Assembléia, eles
fazem audiéncias publicas sobre violagbes de Direitos Humanos e as vezes chega
alguns encaminhamentos para o Programa que sao fruto de denlncias dessas
audiéncias publicas. Nao é sempre ndo! Mas quando tem audiéncias publicas no
interior sobre violagbes de Direitos Humanos, tem encaminhamentos para o
programa. De qualquer forma, tem um “pé” do Programa na Assembléia Legislativa,
é fragil. Hoje em dia considero isso fragil porque a gente vé pouca participacao
dele, mas € uma semente que existe la. A gente sabe que o programa tem a
presenga la, tem uma relagéo e Yulo Oitifica € uma pessoa que ja esta no programa
ha muito tempo. Ele é Deputado na vaga de Nelson, entéo, ele esta na Comissao
de Direitos Humanos ha muito tempo e tem um acumulo sobre o programa. Fonte:
Pesquisa de Campo — Entrevista n2 01 Coordenacao em 20.05.2009.

Na perspectiva do Programa de Protecdo de combater o crime e a
impunidade, a parca participagdo desses poderes, sobretudo, o Judicidrio e 0
Legislativo, torna deficitaria a proposta uma vez que nao se encontram interligadas
as instituicbes sem as quais o Provita possa dar respostas de combate ao crime e a
impunidade. Ou seja, a configuracao que hoje o Provita tem, o torna apenas como
uma medida paliativa, de pouco impacto no combate ao crime, frente a realidade de
violéncia e impunidade existente no pais, inclusive, na Bahia.

Por sua vez, diante da perspectiva dos Direitos Humanos que o Programa
aponta ter na sua fundamentacdo operacional que assinala a necessidade da
garantia e efetivagdo destes Direitos para os usudrios, sobretudo os sociais, ainda
torna-se incongruente a participacado do Poder Executivo.

Neste sentido, numa perspectiva de atender testemunhas e vitimas em
condicdo particularizada pelo risco de vida que demanda a manutencdo de uma
estrutura de Estado sigilosa no processo de efetivacdo dos seus direitos sociais, é
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apontado pela coordenacdo que a participacdo do Poder Executivo é insuficiente,
sobretudo, se analisada na perspectiva da universalizagéo das Politicas Sociais.

Entdo, a gente hoje em dia, essa relagdo nossa com Estado, apesar da
representante da Secretaria de Saude vir para a reunido sempre, o representante
da Secretaria de Desenvolvimento Social. Mas, a gente percebe que em relagéo ao
programa dentro do Estado a gente ndo tem uma institucionalizagéo, um apoio para
as agbes do programa. Entéo, quando a gente precisa efetivamente acionar esses
6rgdos nao é uma coisa instituida, a disposi¢éo. E aquilo que a gente sabe que
estar |a, mas a gente tem caminhar sempre aquela mesma estrada para acessar. A
equipe é que vai, mas é sempre 0 programa que vai buscar isso la. O Estado da
Bahia ainda ndo tem, até hoje, nas suas politicas, um projeto voltado para
atendimento as vitimas e testemunhas. Numa concepcdo que estabeleca um
projeto de Estado para atender vitimas e testemunhas que precisam ser atendidas
de forma sigilosa e prioritaria. Ndo existe essa concepgéo dentro das politicas do
Estado. Ha o atendimento, mas esse atendimento é sempre provocado. Parte daqui
para a4, ndo é de a4 para ca. Isso nédo esta instituido dentro do Estado. Dentro das
Secretarias que a gente tem que acessar: saude, educagao, trabalho etc. Qual era
a idéia da gente trazer essas secretarias para dentro do Conselho Deliberativo, era
que esses conselheiros apresentassem o programa dentro das suas secretarias.
Mas, a gente percebe que o “raio” de influéncia dessa pessoa dentro da estrutura
dessas secretarias que é extremamente burocraticas, arcaicas, hierarquicas € muito
pequeno. Quando vocé vai precisar de atendimento de alta complexidade, vocé vé
que esta pessoa fica to amarrada quanto vocé para desencadear isso, porque a
estrutura é burocratica. Entdo, ndo existe, pelo menos uma semente, dentro da
secretaria, ndo vou dizer que ela crie um programa para atender vitimas e
testemunhas, ndo é isso! Porque a gente ndo quer que as secretarias criem outros
orgaos. E somente para que ela faga aquilo que ela € competente e responsavel.
Por exemplo: é a secretaria de saiude ou de trabalho, entender que existe o
programa de protecdo a testemunha, mas existem outros programas que apdia
mulheres vitimas de violéncias, pessoas portadoras de virus etc., mas que tem um
programa de apoio a vitima e testemunhas e que essas pessoas estdo em risco e
que essas pessoas precisam de um atendimento. Entdo, o Estado a essa altura de
tanto que ja falamos como deveria ser esse atendimento, ja tinha que ter pensado
na sua estrutura como é que deveria fazer isso, de oferecer esse atendimento e
assumir isso como sua responsabilidade. De vocé quando precisar ja ter essa
estrutura ja dentro do Estado ja consolidada. E isso que a gente ndo se conforma,
de toda vez que precisar a gente esta, a Secretaria ja sabe, Conselheiro ja sabe,
mas a gente esta sempre tendo que a partir da gente, buscar isso. Ja tinha que ter
esse caminho, mais ou menos sedimentada la. As pessoas do programa tinham
que ser atendidas assim, dessa forma, tal érgdo...A gente percebe que ha um
desgaste, a gente percebe que ha uma luta histérica, que ha um esforco de
construir diferente essa politica, mas é porque talvez a gente esta nisso ha dez
anos e a gente estar num grau de pensar que isso ja deveria estar adiante. Mas, a
luta social a gente sabe que a histéria ndo caminha dessa forma, e a luta social, os
avangos muitas vezes nao sao perceptiveis a curto prazo, e a gente precisa dar um
distanciamento histérico para perceber que as mudangas estdo acontecendo.
Esperar!lFonte: Pesquisa de Campo - Entrevista n? 01 Coordenacdo em
20.05.2009.

Pelo exposto, as falas demonstram o processo de fragilizacdo que o Provita
Bahia esta situado quanto ao enfrentamento das demandas sociais, politicas e
orcamentarias, sobretudo, no tocante as questdes referentes ao processo de
“insercao social” dos usuarios que requer o0 acesso as Politicas Sociais Publicas.

Assim sendo, analisamos em termos gerais que as condicdes efetivas para a
construcdo e consolidagdo de propostas de mudancas do modelo e da
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operacionalizagdo do Provita ndo se fortalecem, pois no nosso entendimento néo
interessa ao Estado neoliberal rever suas bases operacionais de execucédo de
“Politicas Publicas”, e, por sua vez, a sociedade civil, pois esta ainda ndo encontrou
os caminhos politicos para construir criticas e propostas efetivas que possibilitem a
remodelagem do modelo de execucao do Provita.

Desta forma, mesmo analisando e identificando os limites do modelo Provita
de protecdo a vitima e testemunha do Brasil e a desresponsabilizacao do Estado, a
sociedade civil organizada sobre o manto da “parceria’, do consenso e da

solidariedade continua a fortalecé-lo.

4.2. A Rede Voluntaria de Protecao: nem garantia nem efetivacao
dos Direitos Sociais dos usuarios

4.2.1. Da perspectiva da sociedade civil

4.2.1.1. A Rede Voluntaria de Protecao

A Rede Voluntaria de Protecao surge a partir da compreensao do GAJOP e
demais sujeitos politicos que contribuiram com a discusséo, a época, do processo
de implantacdo do modelo Provita, a exemplo do MNDH -, sobre o contexto da
violéncia das instituicbes publicas e dificuldade em garantir a seguranca dos
usuarios, tendo o Estado como Unico responsavel — ver item 3.1 do capitulo Ill. Era
necessario, portanto, implicar a sociedade civil no processo de protecédo a fim de
garantir a seguranca dos usuarios, segundo fala abaixo.

Quando a gente pensou a rede solidaria, principalmente porque essa rede solidaria
a gente comecou a ver a possibilidade dela dentro dessas proprias entidades e
essa idéia que o Gajop trouxe de uma discussdo de uma politica dentro da
sociedade civil e a perspectiva socio-politica dela dentro da sociedade. Entao, a
gente jamais pensou em querer que essas pessoas entrassem no programa porque
tivessem pena das testemunhas e quisessem diminuir seus pecados ajudando
alguém ou prestando seu apoio a alguém. As discussbées que a gente fez nesse
carater de rede, foi uma discussdo no viés da violéncia, dos indices de violéncia no
pais, de quem era vitima dessa violéncia, a quem ela se destinava, porque era uma
violéncia que tem cor, que é de género e que tem idade e é de classe (grifos
nossos). E como era que os organismos do Estado lidavam com essa violéncia,
como € que o Poder Judiciario, a Policia e o Ministério Publico, como é que lidavam
com essa violéncia. Se era interessante para a sociedade civil intervir nisso, intervir
nesse caldo de impunidade, fazer a protecao dessas pessoas. Como te falei essas
pessoas eram vitimas da policia, a policia estava envolvida, se era interessante
para a sociedade civil esta intervindo nesse contexto. Entdo, nunca foi num
contexto para minimizar a vida das pessoas porque eram coitados que sofreram
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uma violéncia, ou também para compensar alguém de uma violéncia que foi
perpetrada. Entdo, era sempre nesse viés de estar tentando intervir num contexto
de violéncia a partir de uma intervencdo politica desse contexto e vocé
compreendendo muito bem qual era o seu papel ali. Fonte: Pesquisa de Campo —
Entrevista n? 03 Coordenagao em 21.05.2009.

Conforme j& destacamos no item 3.1, essa construgdo se deu concomitante
tanto a permanéncia dos resquicios de um Estado-autoritario, quanto a consolidacao
de um Estado neoliberal brasileiro onde uma das prerrogativas do neoliberalismo era
implicar as organizacbes publicas nao-estatais na prestacdo de servicos sociais,
compreendendo, para tanto, que servicos dessa natureza envolvem confiancga,
dedicacao e solidariedade. Por sua vez, tais aspectos endossam o descompromisso
ético do Poder Judiciario e das instituicbes circunscritas na sua interface — a
exemplo da Policia - as quais ndo vem contribuindo com o combate ao crime e a
impunidade, agravando a perspectiva do autoritarismo e da corrupcdo no Estado
brasileiro.

Contudo, segundo ja enfatizamos, com a promulgacéo da lei 9.807/99 e do
decreto 3.518/2000, art. 9, a Rede Voluntaria de Protecdo passa a ter uma outra
perspectiva na qual remete ao processo de “inser¢éao social” dos usuarios do Provita,
a saber: havera “a transferéncia a Rede Voluntaria de Protecdo os admitidos no
Programa de Protecéo, a fim de proporcionando-lhes moradia e oportunidades de
insercao social em local diverso de sua residéncia”.

Nesta perspectiva, o Provita Bahia publicou a Cartilha: Projeto Rede de
Voluntarios: Perspectivas de fortalecimento socio-politico cujo carater foi apresentar
o panorama da Rede Voluntaria de Protecdo, destacando que 20% das redes ja
estdo estabelecidas, 5% estdo alocando beneficiarios, 35% tém potencial e 40%
esta em processo de abertura.

Neste contexto, é destacado ainda que a “rede solidaria do Provita/BA, acao
estrutural da sociedade civil, tem aparecido como fundamental para o
estabelecimento de novos vinculos no local de protecdo, possibilitando aos usuarios
assistidos, a construcao de novos referenciais de identificacdo, e a perspectiva de
uma nova socializacdo e que, (...) a rede de protecao representa a seguranca e a
possibilidade de um novo projeto de vida para os protegidos, estabelecendo uma
alianca com estes, através das agles solidarias do voluntariado, no
acompanhamento cotidiano, favorecendo o0 acesso a educagdo, saude,
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profissionalizacdo, moradia, insercéo profissional etc.” (Projeto Rede de Voluntarios:
Perspectivas de fortalecimento sécio-politico, p.06)

Isto posto, inicialmente destacamos que, diferentemente do apresentado na
citada Cartilha, para a coordenacao do Provita Bahia a Rede Voluntaria de Protecao
— RVP nado “favorece o acesso dos usuarios aos seus direitos sociais, nem
tampouco as Politicas Sociais Publicas”. Pelo contrario, a RVP é tdo somente um
facilitador para os usuarios ao longo do processo de protecdo na perspectiva de
contribuir para ambientacao sdécio-cultural no novo local de moradia.

Nesta perspectiva, a definicdo apresentada é que a Rede Voluntaria de
Protecédo na realidade do Programa de Protecdo da Bahia em 2009 é de uma rede
de acompanhamento dos usuarios para que estes cheguem a determinados locais e
tenham a possibilidade de conviver com outro tipo de rede, diferenciada da rede que

eles trazem, conforme exposto abaixo.

A gente entende a rede como um facilitador (grifos nossos) para essa ambientagao
das pessoas nos locais. Porque, com o rompimento de lacos ou com a mudanca
dessas pessoas ai se vocé nao coloca em torno dela o inicio de uma rede social de
apoio ela vai procurar a rede dela. Entdo, é o primeiro ponto para o sucesso da
protecdo e principalmente quando se trata de jovens ou pessoas que tem
envolvimento com a ilicitude se vocé nao tem a possibilidade de cerca-lo de outro
referencial de rede social ele vai procurar as redes nas quais ele conhece. (...) O
que essa rede pode e a gente trabalha isso, ser um facilitador no processo de
insercdo dessa pessoa na comunidade, ela pode trabalhar como facilitador. Por
isso que a gente procura identificar pessoas que tenham um dominio politico, social
daquele espago para que ela possa realmente oferecer para aquela pessoa uma
perspectiva de salto. Mas, néo que ela va desempenhar o papel que é do Estado ou
fazer o trabalho da equipe, € um local diferenciado. Entdo, a gente procurou
identificar atores politicos diferenciados em que a gente pudesse discutir que o
papel deles ndo é tomar conta da familia, mas o apoio que essa familia pode ter
nesse local de protecdo, mas jamais em estar ocupando o lugar do Estado em fazer
isso. Fonte: Pesquisa de Campo - Entrevista n? 01 Coordenacdao em
20.05.2009.

Por outro lado, a coordenacdo do Programa enfatiza a importancia dos
componentes da Rede Voluntaria de Protegdo, a saber: colaborador, protetor e
prestador de servico, para empreender uma melhor qualidade dos servicos
prestados pelo Provita Bahia dada a insuficiéncia orcamentaria para execucao das
acoes de protecao, conforme destacado abaixo:

Sem esses atores ai: 0 colaborador, o protetor, o prestador de servico, seria
impossivel se fazer uma protegcdo com o custo que é. A gente faz esse programa
com esse custo porque tem a sociedade civil dando esse suporte. Justamente por
isso! Por exemplo, eu quero alugar uma casa no interior, ligo 14 para o protetor:
consiga uma casa ai num bairro de populagdo média que nao seja violento e tal.
Qual é o custo? Uma casa boa que seja barata. Entao, ele consegue fazer isso. Ai



138

ele junta protetor, prestador de servico, ndo é! Entdo, sem esses atores seria
impossivel se proteger pessoas com o custo que é.
Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n? 04 Coordenacao em 07.07.2009.

Outro aspecto relevante remete ao redimensionamento da relagdo do Provita
Bahia com a Rede Voluntaria de Protecdo. E destacado pela coordenacdo do
Programa, a “reconfiguragdo” do crime como justificativa para a transformag¢do na
relagdo que remetia antes ao acompanhamento pela RVP de “testemunhas ou
vitimas classicas”, ou seja, sem envolvimento criminoso. Hoje, porém, a partir do
contexto da violéncia, agravada a partir dos anos 1990, e do crescimento do crime
organizado que remete a delitos mais qualificados no pais, o Provita Bahia passou a
proteger pessoas com perfil ou envolvimento criminoso, denotando um outro

procedimento no acompanhamento, conforme falas abaixo;

Mas, depois da lei, do nimero de pessoas que ja chegam ao programa com
envolvimento criminoso, vocé nao pode expor 0s parceiros e colocar essas pessoas
dentro desses locais. Entéo, vocé percebe que a gente tinha uma rede onde podia
fazer acolhimento provisorio, e a gente colocava essas pessoas enquanto estavam
em triagem nesses locais, onde a gente muitas vezes dava uma ajuda minima
financeira para essas pessoas la. (...) Mas, com o passar do tempo, a gente nao
tem mais esse tipo de... Ainda conta com algumas, mas a gente s6 manda para
esses locais aquelas familias que a gente sabe que ndo vai comprometer esses
espagos, porque uma pessoa que vocé esta recebendo que responde processo por
furto, as vezes furto qualificado, e ai vocé ndo tem como. Vocé estaria sendo
irresponsavel de colocar uma pessoa dentro de um convento que tem imagens ai
de 500 aos, que tem ouro, e pessoas idosas, e dinheiro e freiras, e tudo mais. Nao
é verdade?! Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n? 01 Coordenacao em
20.05.2009.

E hoje o nosso protegido, hoje que a sociedade brasileira protege, ndo é de crime
de consciéncia é do crime comum onde a maioria das pessoas sdo envolvidas, dos
cidaddos e cidadds, sdo envolvidas nos crimes, essas pessoas a maioria &
analfabeta. Entdo, eles ndo tém consciéncia, por isso a grandeza desse programa
que eu vejo na formagédo e capacitacdo de uma equipe técnica para dar suporte
,ndo é! E acompanhamento a essas pessoas que ndo tem consciéncia. Eles as
vezes eles ndo tem consciéncia nem do risco de vida que correm. Nao é? Porque
quando eles vém para o programa, eles sdo alertados do sigilo, da histéria real de
vida deles que ndo pode ser falada, ser contada! Porém, eles terminam falando,
principalmente, para o protetor. Entdo, tem que ser pessoas de nossa confianca.
Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n2 04 Coordenacao em 07.07.2009.

Isto posto, destacamos abaixo a compreensdo dos representantes da
AATR/Provita Bahia e da Rede Voluntaria de Protecdo acerca da PERSPECTIVA
DE REDE VOLUNTARIA DE PROTECAO no ambito do Provita:

Em geral, as entrevistas apontam que a Rede Voluntaria de Protecdo é
extremamente necessaria a qualificacdo do Provita frente as demandas dos

usuarios. Sendo justificada, portanto, a partir da perspectiva: de Rede Social e
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Parcerias, sociedade civil solidaria, importancia da RVP a partir dos fundamentos
ideoldgicos do voluntariado, entidades da sociedade ajudar e dar parcelas de
contribuicdo, e o Estado aplicando mal os recursos publicos.

Veja bem! A sociedade civil brasileira ela, pela propria cultura e formagao catdlica,
desde a independéncia desse pais, a cultura catélica e formagdo também. Entao,
ela é solidaria, ela é solidaria. (...) E, a Igreja Catélica que continua sendo ainda
essa, também, grande parceira. Porque além da solidariedade, ja tem um estudo e
uma compreensao e uma experiéncia mais avangada do que qualquer um cidadao
brasileiro. Sem falar na solidariedade, porque a solidariedade é nossa marca, nao
tenha duvida.

Fonte: Pesquisa de Campo - Entrevista n? 04 Coordenacdao em
07.07.2009.

A compreensdo dos entrevistados acerca da Rede Voluntaria de Protecao
reflete a reprodugé&o do senso comum em torno de um pensamento neoconservador,
imbuido da ideologia neoliberal da solidariedade no @mbito da sociedade civil acerca
do seu papel civico, diante da ineficiéncia do Estado, da importancia das Parcerias,
etc. Outrossim, outro aspecto chama a atencdo no tocante a perspectiva da
solidariedade, esta trazida também no sentido do carater religioso, mais
especificamente, judaico-cristdo que tem a sociedade civil brasileira.

(...)Entéo,é papel sim de entidades de classe ta se voltando, ter uma insercao, esta
ajudando, ndo sé na questdo financeira, mas na questdo mesmo de estar
acompanhando,até para dar subsidio ao programa como um todo, ao nucleo
pensante, idéias a participacdo, querer saber resultados. (...)Por isso que é
importante vocé ter uma insercdo, ajudar e também ter oportunidades de dar
parcelas de contribuicdo, vamos dizer assim, de melhoria continua. Fonte:
Pesquisa de Campo — Entrevista n? 02 Rede Voluntaria de Protecdo em
09.07.2009.

Tais elementos devem ser, portanto, analisados, levando-se em
consideracao, conforme ja destacamos, que uma parte significativa da ala
progressista da sociedade civil, a partir da década de 1990, sobretudo, a vinculada
aos movimentos sociais em defesa dos Direitos Humanos, ndo soube considerar, do
ponto de vista, tedrico, politico e ideoldgico, a conjuntura macro econémica que se
fortalecia sobre os ditames do idedrio neoliberal o qual se instituia no Brasil
comandado pelas forcas da direita e pelo grande Capital.

Outrossim, apreciando também que ao longo da década de 1970, mesmo
tendo ganhado forca entre os intelectuais e militantes de esquerda, o pensamento
gramsciano, este nao permitiu que o debate politico fosse completamente polarizado
pela idéia de sociedade civil como esfera homogénea e virtuosa, ou seja, a “a
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sociedade civil era concebida como a esfera das virtudes civicas, da liberdade e da
solidariedade contra um Estado opressor e dominador”. (Almeida 2008, p.29).
Portanto, o viés da solidariedade judaico-cristdo que envolvia a sociedade civil no
processo de redemocratizacao do Brasil, vem servindo também de forte instrumento
para o projeto da burguesia de empreender politicas neoconservadoras num
contexto de Estado neoliberal.

Assim sendo, podemos demarcar em nossas consideracdes que o campo
politico e ideolégico continua fértil para implantacdo de acdes advindas dessa
propria representacdo da sociedade civil, as quais fortaleciam a face perversa do
neoliberalismo: a precarizagdo e focalizacdo das politicas sociais publicas cujos
servicos da natureza do Provita, por exemplo, se constroem sob a perspectiva do
chamamento a Rede Voluntaria de Protecdo (sob o manto da solidariedade) que se
consolida pela perda da universalidade e de ndo efetivagdo dos direitos sociais dos
usuarios.

Portanto, conforme ja apontamos anteriormente, é importante analisarmos o
Provita inserido no contexto de Estado neoliberal em que, se por um lado, tem sido
bem sucedido no seu ideal primeiro, de proteger a vida da testemunha ou vitima da
violéncia, por outro, € necessario reconhecer a existéncia de limites que podem
afetar seu desempenho e comprometer, inclusive, a vida da testemunha e da vitima

durante a protecao e apds seu desligamento do programa, conforme destacaremos.

4.2.1.2. A “insercao social”

Nao tao distante dos indices de desigualdades sociais existentes no pais, a
Bahia também reflete em seus dados populacionais a reproducdo da miséria e da
pobreza que atinge milhdées de brasileiros.

O perfil dos usuarios do Provita Bahia é essencialmente de pessoas que vém
de um contexto social e econdmico permeado pela extrema miséria e pobreza.
Desta forma, no tocante as citacdes iniciais, os usuarios por terem esse perfil scio-
econdmico, ao ingressarem no Programa de Protecdo conseguem lograr uma
“ascensao social” visto que durante o periodo que estdo sendo protegidos tém
acesso a beneficios decorrentes do processo de ingresso que possibilitam, do ponto

de vista sécio-econémico, uma melhoria na qualidade de vida.
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Neste sentido, destacamos que, no geral, o Provita disponibiliza, enquanto a
pessoa ainda € usudaria do Programa, os seguintes beneficios: aluguel de moradia
com 0s bens necessarios a manutencao dos usuarios; auxilio vestuario nos meses
de junho e dezembro; pagamento das despesas referentes aos servicos meédicos,
odontoldgicos e psicolégicos quando estes nao sdo ofertados na rede publica de
saude; orientacdo quanto ao ingresso em escolas publicas visando a educacéo dos
usuarios e seus familiares, além de cursos profissionalizantes, quando solicitados
por estes; planilha mensal — integral ou complementar - a fim de cobrir as despesas
com alimentacao, transporte, lazer dentre outras.

Contudo, esses beneficios sdo temporarios, ou seja, sdo provenientes das
planilhas de apoio cujo periodo médio disponibilizado remete ao tempo médio de
permanéncia no programa: dois anos.

Desta forma, destacamos que apds o desligamento do programa de protecao
dificilmente os egressos conseguem manter o mesmo padrao de vida disponibilizado
pelo Provita, tendendo a retornar a sua situacado socioecondémica anterior, conforme

exposto na fala abaixo.

A gente conta com a mudanca dele. A gente acha que ha um ganho, sempre ha um
ganho, um ganho ndo, ha uma ascensédo econdémica dele quando ingressa no
programa. A gente acredita nisso. Ja vi casas de usuarios, até para a gente saber
realmente a situagdo. O programa nao reproduz a miséria que eles trazem da
moradia, da... Entdo, a grande maioria ha essa promogao social momentanea. Mas,
por outro lado, a gente ndo consegue fazer com que essa pessoa segure isso, ela
por ela mesma ela va segurar isso. Entdo, o que acontece no momento que ela
esta no programa ela segurar isso, mas depois que ela sai ela jamais vai ter
condigdo. (...) Na verdade, a politica teria que garantir ao menos uma casa, uma
moradia para essas pessoas. Essa seria uma garantia que seria fundamental para
esses usuarios, a questdo da moradia. Porque vocé percebe o grande drama no
momento do desligamento € que essas pessoas ndo vao conseguir pagar o aluguel
daquela casa que o programa pagava. Entdo, o que vocé faz no momento do
desligamento se a pessoa vai ficar naquele local, a gente pede que a pessoa va
procurar um imovel dentro das possibilidades daquilo que ela ja esta auferindo.
Quer dizer se ela estd numa atividade — laboral — que ela possa assumir, mas
nunca € um imoével dentro daquele tipo que o programa disponibilizava, no mesmo
nivel. Fonte: Pesquisa de Campo - Entrevista n? 01 Coordenaciao em
20.05.2009.

De acordo com o afirmado na entrevista com a coordenacao do Provita Bahia,
cerca de 30% dos usuarios apés o desligamento retornam para o local de origem por
nao terem como sobreviver no local de protegdo. Por sua vez, foi enfatizado que em
torno de 60 a 70% conseguem se inserir socialmente, mantendo-se, portanto, no

local de protecao por terem reconstruido suas vidas.
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Olhe todos de alguma forma vao manter sua vida. Mas, se for olhar para o estado
da Bahia eu creio que a gente pode falar em torno de 60 ou 70 %. Agora uns 30%
voltam porque se for lembrar dos Ultimos casos que foram desligados.
Fonte:Pesquisa de Campo — Entrevista n2 01 Coordenacao em 20.05.2009.

Assim sendo, destacamos que nao tivemos acesso a relatérios que
demonstrassem a situagcado socio-econémica e juridica que os egressos do programa
de protecdo se encontram, tornando, a nosso ver, essa estatistica fragil diante da
realidade que se aponta na estrutura operacional do modelo Provita, sobretudo, no
tocante ao processo de “insercdo social’. Por outro lado, 30% de usuarios
retornando ao local de origem, representa um dado preocupante, significando que,
em média, 18 (dezoito) pessoas podem voltar a se expor ao risco.

Do ponto de vista ético-politico, a obrigatoriedade do retorno de 01 (uma)
pessoa ao local de risco por nao ter tido as condi¢bes sociais, econbmicas e
culturais de manter-se em outra localidade que ndo a exponha, ja representa um
desvalor a vida dos usuarios, desmantelando o significado de Protecao a Vida que o
Provita tenta empreender. Neste sentido, na nossa compreensao, a protecdo aos
usuarios do Provita deve envolver bem mais do que uma relacdo de
condicionalidade a producado do testemunho qualificado — esta permeada por uma
moral utilitarista -, deve estar vinculada ao valor humano a vida, em seu sentido ético
e ndo em “(des)valores” neoliberal-burgueses.

Assim sendo, conforme ja expomos anteriormente, ndo existe a consolidagéo
da participacao efetiva das instancias que compdéem o programa e dos Poderes
Judiciario e Legislativo a fim de fornecer uma celeridade nos processos que 0S
usuarios configuram como testemunhas; nem tampouco do Poder Executivo na
consolidagdo de um Sistema Publico de Politicas Sociais que garanta e efetive os
direitos sociais a fim de promover 0 acesso dos egressos a condigcdes adequadas de
sobrevivéncia, tais como: acesso a moradia, emprego no ambito da previdéncia
social, saude e educacao de qualidade, seguranca, lazer, cultura, dentre outras, a
fim de possibilitar sua permanéncia em local diferente do de origem o qual
representa riscos a sua vida.

Alguns casos acompanhados pelo Provita Bahia remetem a particularidade da
“‘insercao social” das pessoas que adquirem a consciéncia do risco e encontram na
estrutura disponibilizada pelo Programa a possibilidade de garantir sua
sobrevivéncia durante e apds o desligamento. Entretanto, a realidade de autonomia
social e econdmica é excecao e decorre do esfor¢o pessoal de alguns usudrios que
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ja traziam na sua formacao pessoal e social o desenvolvimento da escolaridade, de
uma estrutura familiar de apoio, de acesso a uma moradia de qualidade, ou seja, ja
tinham um referencial soécio-econémico e cultural diferenciado da maioria dos

usuarios, conforme exposto na fala abaixo:

Entdo, vocé percebe que as pessoas melhoram sua auto-estima, porque estdo
trabalhando, porque tem um local para ir e ai, acho que isso € uma motivagao
pessoal de continuar e de prosseguir. E aqueles que conseguem ter uma
escolaridade, conseguem... Que ja trazem uma escolaridade, que conseguem, por
exemplo, ter o ensino médio, consegue fazer faculdade, como alguns ja
conseguiram, que hoje em dia ja sdo pedagogos, estdo dando aula, a gente
percebe que para essas pessoas isso € tranquilo, porque elas ja tem um
crescimento, ja tem uma carga. O programa s6 da continuidade a isso. Por
exemplo, uma menina que é de interior que tem o ensino médio e la ndo tem
faculdade. O sonho dela é fazer um cursinho pré-vestibular para fazer uma
faculdade. Ai o programa chega, da o cursinho para ela, ela passa no vestibular. E
ai quando ela sai do programa ela ja esta estagiando, ja esta dando aula. Isso é
mamao com agucar! Isso ai é a minoria. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista
n2 01 Coordenacao em 20.05.2009

Diante do exposto, destacamos A PERSPECTIVA DA “INSERCAO SOCIAL”
na compreensao dos entrevistados, representantes da AATR/Provita Bahia e da
Rede Voluntaria de Protecao, a fim de elucidar os elementos contraditérios que
permeiam a estrutura do modelo Provita:

No geral, as respostas apontam para o carater fragmentado do processo de
“‘insercao social’. Neste sentido, destacamos o contra-senso que representa o
processo de “insercao social”, pois ao passo, que esta — a “insercdao social” - é
compreendida como responsabilidade individual do voluntariado, o € identificada a
necessidade de promover para 0s usuarios 0 acesso a politicas sociais publicas, a
partir de patamares diferenciados de compreender os usuarios enquanto sujeitos de
direitos.

(...) Entao, o voluntario promove com que o usuario se adapte aquela regido, aquela
localidade. Entao, é um trabalho de maior louvor que é o trabalho da solidariedade.
Mas, acho que precisa o Estado e as entidades que dirigem o Programa serem
mais ofensivas em relagdo a esta politica publica para nao ficar uma coisa de uma
equipe, de um programa, porque nao €!. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista
n? 04 Coordenacao em 07.07.2009.

Neste sentido, destacamos a perspectiva da cidadania nivelada pelo minimo —
ou “minimo de cidadania” -, cujo intuito é de alcancar a manutencéao dos “beneficios
assistenciais” no tempo e nas condi¢ées orcamentarias do Provita. Assim sendo, o

horizonte legal para se “garantir e efetivar direitos” para os usuarios passa a ser a lei
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9.807/99 em detrimento da Constituicdo Federal que estabelece os Direitos e
Garantias Fundamentais, inclusive, os Direitos Sociais.

Neste bojo, surge um outro aspecto que colocamos em destaque o qual
remete a perspectiva do processo de “insercao social” ser apenas “mediagao inicial”
na qual o sucesso vai depender do empenho de cada usuario. A nosso ver, esse
entendimento nega a perspectiva de totalidade, e desta forma, vai negando as
particularidades do sujeito na sua condicao histérica, social, econdmica e cultural no

ambito de uma sociedade capitalista que produz e reproduz desigualdades sociais.

Eu vejo que o Programa tem esses aspectos de mediagao inicial, mas o programa
nao consegue fazer isso o tempo todo com o usuario. Entéo, a gente faz um tempo.
Se ele ndo vai para um lugar, vocé nao vai conseguir manter ele. Entéo, essa
mediacdo do programa esta bem presente. Mas, se o usuario vai ficar trés anos no
Programa, a gente nao pode fazer essa mediacado por trés anos.(...) E aqueles que
conseguem ter uma escolaridade, conseguem/(...) Que ja trazem uma escolaridade,
que conseguem, por exemplo, ter ensino médio, consegue fazer faculdade. (...) a
gente percebe que para essas pessoas isso é tranquilo, porque elas ja tém um
crescimento, ja tem uma carga. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n? 01
Coordenacao em 20.05.2009.

Por outro lado, é destacado o carater imediato e mediato do processo de
“insercao social”. Para tanto, é afirmada a necessidade de promover o0 acesso dos
usuarios a politicas sociais publicas enquanto um horizonte, visto que os bens e
servicos disponibilizados pelo programa sao temporarios.

Assim sendo, com base nos elementos expostos, compreendemos que a
“insercao social” ofertada no modelo Provita, quando analisada sob o viés da
garantia e efetivacdo dos direitos sociais, é inexistente, deixando desvendado que
existe um hiato na perspectiva da Protecdo a Vida dos usuarios durante e,
sobretudo, apbés o desligamento. Portanto, na nossa compreensdo, esse hiato
ocorre, pois no &mbito de um Estado neoliberal ndo se concebe a perspectiva de um
Sistema Publico de Politicas Sociais, o que permitiria a garantia e efetivacao dos
Direitos Sociais dos usuarios.

Contudo, face a condicdo de miséria e extrema pobreza que sobreviviam as
pessoas antes de ingressar no Provita, deve-se ressaltar o carater de “ganhos
sociais” comumente viabilizado aos usuarios através dos beneficios. Por
conseguinte, ndo podemos nos privar de analisar que a perspectiva dos “ganhos
sociais”, € na verdade uma acdo consubstanciada sobre o viés da sociedade civil

enquanto associacdes e individuos mais cooperativos que conflituosos, ou seja, que
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colaboram, empreendem e realizam — “agentes prioritarios do bem-estar” - em
detrimento do Estado.

Neste sentido, os “ganhos sociais”, no seu sentido politico-ideolégico,
fortalecem o Estado neoliberal e enfraguece o sentido do Estado Democratico de
Direitos, este compreendido como horizonte necessario na luta da sociedade civil,
no ambito de uma sociedade capitalista, para garantir e efetivar Direitos Sociais.

4.2.1.3. Garantia e efetivacao dos Direitos Sociais

Conforme ja destacamos, em relagdo a garantia e efetivacdo dos Direitos
Sociais, foi enfatizado pela coordenacédo do Provita Bahia que se a “insercéao social”
for analisada nesta perspectiva, ndo existe.

Neste sentido, outro aspecto destacado nas entrevistas remete a analise que
e feita das estratégias de sobrevivéncia que os usudrios tinham antes de ingressar
no Provita Bahia, visto que estes ao sairem dos seus locais de moradia se deslocam
das suas “redes” de sobrevivéncia que de alguma forma garantiam o acesso,
mesmo que de forma precaria, a moradia, a alimentacdo, ao apoio familiar, etc.
Portanto, além de n&o terem seus direitos sociais efetivados, ao ingressarem no
Provita os usuarios perdem também o acesso aos mecanismos particulares de
sobrevivéncia, tornando evidente a necessidade de consolidar um efetivo Sistema
de Protecao Social para que nao haja o retorno ao local de origem visto que sao
nesses locais que se consolidam os lagos sociais, econdmicos e afetivos dos

usuarios, conforme citado abaixo.

Entdo, essa nao insercdo comega por ai, porque a moradia ndo é garantida. A
pessoa também n&o tinha casa antes, mas ela nao tinha casa, mas ela tinha
estratégia de sobrevivéncia num determinado local, as vezes vocé tem uma posse,
vocé tem uma invasdo, uma laje, uma puxadinha. Vocé tem uma estratégia, um
vizinho, um dia ele Ihe da um feijao, vocé tem uma rede social que vocé montou ali
que te permite sobreviver. E 0 programa tira isso de vocé, essa possibilidade. Para
vocé estar no programa vocé tem que sair disso, porque também se vocé ficar vocé
morre. E uma condigéo sine qua non e todo programa de protegdo no mundo inteiro
trabalha com relocagdo, nenhum programa de protegcdo consegue colocar a
seguranga na porta da casa da pessoa, a nao ser que a pessoa va viver a vida
inteira de escolta na porta. Isso nao existe!

Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n2 01 Coordenacao em 20.05.2009.

Diante destas consideracdes, destacamos abaixo a analise que é feita dos
representantes da sociedade civil acerca da PERSPECTIVA DA GARANTIA E
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS:
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Em geral, as entrevistas apontam que houve poucos avancos do Estado no
tocante a garantia e efetivacdo dos Direitos Sociais dos usuarios. Por sua vez, tal
aspecto ndo assinala para uma visao critica desta condicdo, pelo contrario, a
perspectiva da negacdo do Estado na garantia e efetivagdo dos Direitos Sociais,
remete a analises que endossam a valorizacao da Rede Voluntaria de Protecéo e da
solidariedade como apoio as necessidades dos usuarios, diante da

desresponsabilizacao do Estado.

Um outro aspecto que merece destaque refere-se a explicitacdo que o0s
usuarios saem do Provita sem nenhum amparo da Seguridade Social: existem
demandas dos usuarios no tocante a Previdéncia, Assisténcia Social e Saude. E
nesta perspectiva, aqueles que conseguem acessar algum beneficio social, por
intermédio das articulagdes especificas do Provita Bahia, ndo conseguem manté-lo,
pois apresentam uma lacuna quanto ao preenchimento das demais necessidades
sociais, econGmicas, culturais, etc: “(...) Poucos, alguns usuarios conseguem, alguns
usuarios ja tiveram casas pelo programa. Mas, sao poucos usuarios que conseguem
manter(...)". Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n® 01 Coordenacdo em
20.05.2009.

(...) Poucos, alguns usuarios conseguem, alguns usuarios ja tiveram casas pelo
programa. Mas, sdo poucos usuarios que conseguem manter... As casas foram por
intermédio das prefeituras, através dos programas habitacionais municipais, mas
nao é uma articulagdo com o governo federal. Até porque, as articulagbes que a
gente tem tentado em questao de moradia, o governo federal ndo tem programas
de moradia, os programas de moradia eles sdo conveniados pelos governos
estaduais e municipais. Entdo, vocé ndo vai conseguir estruturar, pelo menos foi o
que nos disseram sobre uma politica de moradia nacionalmente para os usuarios,
porque os programas de moradia sdo estaduais. Fonte: Pesquisa de Campo —
Entrevista n? 01 Coordenacao em 20.05.2009.

Desta forma, vale salientar que a perspectiva que se quer dar énfase nessa
apreciagdo nao nega o carater limitado de um Programa em ofertar ao usuario a
imediata garantia e efetivagcdo dos seus direitos sociais no tempo e nas condicdes
do processo de “insercao social”, assim definido na lei 9.807/99 e regulamentado no
decreto 3.518/2000. Entretanto, numa perspectiva de Estado ampliado,
compreendemos que “é o Estado, além disso, que, a0 mesmo tempo em que limita a

desimpedida acao individual pode garantir direitos sociais, visto que a sociedade |Ihe
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confere poderes exclusivos para o exercicio dessa garantia e é por meio da relacao
dialética com a sociedade que o Estado abrange todas as dimensdes da vida social,
todos os individuos e classes e assumem diferentes responsabilidades, inclusive as
de atender demandas e reivindicacbes discordantes”(Pereira, 2008, p. 99), e a

sociedade civil é fundamental nesse processo de reivindicacao de direitos sociais.

Deste modo, numa perspectiva histérico-dialética, entendemos que no
contexto de um Estado minimo para o social, a reproducdo das desigualdades
agrava a perspectiva desses usuarios sobreviverem apds o desligamento do Provita
de forma segura, e ai entendemos que a Protecdo a Vida se inscreve na
possibilidade dos usuarios terem acesso as condicdes sociais, econbmicas e
culturais, a partir da efetivacdo dos seus direitos sociais, ndo s6 por ocasiao do
ingresso no programa, mas, sobretudo, ao longo da sua histéria de vida, pois, se

assim o fosse nao seria tdo penoso o seu desligamento do Programa.

Portanto, neste sentido, endossamos que a analise se centra num aspecto
fundamental a qual deve perceber que os usuarios do Provita sdo essencialmente os
filhos da desigualdade social - negros, pobres, analfabetos - que estao
historicamente inseridos no contexto das violacées dos seus direitos, portanto, ja
sao essencialmente vitimas da violéncia estrutural que se produz e reproduz nos

intersticios da vida cotidiana dos grandes centros urbanos.

Assim sendo, do ponto de vista ético-politico, destacamos enquanto mediacéo
necessaria, o papel politico que deve ter a sociedade civil na sua relagdo com o
Estado-coercdo e neoliberal no sentido de empreender lutas sociais a fim de
transformar a realidade das desigualdades sociais € econémicas no Brasil, e
consequentemente, garantir uma efetiva Protec&do a Vida ndo so6 para os usuarios do

Provita, mas para um conjunto de vitimas e testemunhas da barbarie capitalista.

4.2.2. Da perspectiva dos ex-usuarios

Na ocasidao das entrevistas, além de poder conhecer o perfil socioeconémico
dessas pessoas antes, durante e apds o programa, realizamos entrevistas a partir

da aplicacdo de um roteiro semi-estruturado a fim compreender a mudanca efetiva
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que o Provita provocou nas suas vidas, assim como a relacdo destes com a Rede
Voluntéaria de Protecdo, e em que medida houve o0 acesso aos seus direitos sociais,

ao longo do processo de “insercao social”.

No tocante ao perfil social, vale salientar que os dois ex-usuarios eram do
sexo masculino, e tinham idade entre 20 e 30 anos, ambos auto-denominados
negros ou pardos. Ao ingressar no Provita Bahia ja possuiam ensino fundamental
incompleto, sendo que o ex-usuario-01 havia cursado a 42 série, e o ex-usudrio-02 a
12 série. No que diz respeito ao tipo de caso, salientamos que os dois eram casos
estaduais, ou seja, originarios do estado da Bahia, sendo que o ex-usuario-01 era

apenas Testemunha; ja o ex-usuario-02 era Vitima e Testemunha.

No que tange ao tempo de permanéncia no programa, ressaltamos que o ex-
usuario-01 ficou no programa cerca de 3 anos e 7 meses € ingressou com a sua
familia composta pela companheira e quatro criancas; e o ex-usuario-02
permaneceu no programa por cerca de 3 anos, havendo ingressado e se desligado

sozinho, ou seja, sem ter havido o ingresso de familiares.

De acordo com o ex-usuario-01, o seu desligamento se deu em 2007; Ja o ex-
usuario-02, havia sido desligado na ocasidao da entrevista, ou seja, no més de julho
de 2009. Portanto, a entrevista ao ex-usuario-02 nao permitiu ter acesso a
informagdes que demonstrassem a sua realidade apds o desligamento do Provita, o
que nao impediu de obtermos outros dados tdo importantes os quais permitiram
compreender como se deu o processo de “insercéo social”, conforme demonstramos

na Tabela 05.

No tocante as analises mais gerais sobre os ex-usuarios, destacamos que,
conforme ja demonstrado o perfil sécio-econdmico e cultural destas pessoas remete
a condicdo de pobreza e miséria, endossando o trago presente dos usuarios que

ingressam no Programa de Protecgao.

Desta forma, € importante enfatizar que ao analisar a Tabela 05, confirmamos
que ao ingressar no Provita ha uma “ascensdo social’ dos usuarios, proveniente,
sobretudo, dos beneficios disponibilizados pelo Programa. Contudo, conforme ja
assinalamos, o processo de “insercdo social” evidencia o carater provisorio e

circunstanciado desses beneficios, visto que ao sairem do Programa os usuarios



149

tém uma significativa perda das condi¢6es sociais vivenciadas ao longo do processo
de protecao, inclusive, passando a sobreviver de biscates e prestacdo de servicos

vinculados ao Mercado Informal.

Neste sentido, destacamos que a fonte de renda tem sua esséncia definida na
perspectiva da informalidade a partir da prestacdo de servicos na area de pintura,
alvenaria e carpintaria, dentre outros trabalhos congéneres e do acesso a programas
sociais. Ademais, destacamos a situagdo sécio-econémica do ex-usuario 01, que é
também beneficiado do Programa Bolsa Familia, cujo valor do beneficio é de R$
120,00/més.

Desta forma, ressalta-se o carater da informalidade no tocante ao
trabalho/emprego, pois mesmo durante a permanéncia no Provita ndo se efetivam
as condicoes para que 0s usuarios construam as bases de ingresso no Mercado
Formal. Pelo contrario, evidenciam as pequenas especialidades laborais como
horizonte maximo no processo de autonomia sécio-econOmica, inclusive, sob o

argumento do “sigilo e da seguranca” dos usuarios.

Assim sendo, compreendemos que tal formato se inscreve na carga de
violacdo histérica dos direitos sociais que estas pessoas tiveram, mas também na
cultura social que reproduz a légica da informalidade como alternativa a
sobrevivéncia de sujeitos advindos da condicdo de pobreza cujo carater objetivo
dessa perspectiva remete aos fundamentos ideoldgicos neoliberais em desonerar o
Estado no tocante a perspectiva da Seguridade Social universal enquanto direito de

cidadania.

A nosso ver, isso traz um aspecto danoso a perspectiva da Protecdo a Vida,
visto que estas pessoas saem do Provita sem o alicerce necessario quanto a
seguranca social, inclusive, se porventura adoecerem jamais vao poder recorrer a
beneficios da Previdéncia, assim como vao ter suas rendas cessadas por ocasiao da
impossibilidade de realizarem seus trabalhos “autbnomos”. Ademais, o universo do
Mercado Informal é permeado pelas ilicitudes, o que possibilita um retorno aos
riscos de se tornarem novamente vitimas e testemunhas diante da guerra urbana

pela sobrevivéncia.



TABELA 05: Perfil socioeconomico dos ex-usuarios

ANTES

DURANTE
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EX-USUARIO | EX-USUARIO | EX-USUARIO EX-USUARIO EX-USUARIO | EX-USUARIO
01 02 01 02 01 02
R$ 95,00/més R$ 1.000,00 Aproximadamen | Aproximadamente R$ | Aproximadamen | N&o disponivel
através de te R$ | 400,00/més te R$
RENDA FAMILIAR atividades 800,00/més 600,00/més
ilicitas
Mercado Atividades PROVITA Bahia | PROVITA Bahia, | Biscates como | N&o disponivel
Informal llicitas (Unica renda | caracterizando-se estofador
garantida), como a Unica renda
FONTE DE RENDA apesar de fazer | garantida. Apesar de
bicos como | fazer “bicos” como
estofador. pedreiro e pintor
Cedida Nao tinha | Alugada Alugada Alugada N&o disponivel
moradia fixa,
aggﬁ.SAoggo dormia na rua
ou em casa de
conhecidos
CONDICAO DA Alvenaria inexistente Alvenaria Alvenaria Parte alvenaria, | N&o disponivel
MORADIA parte barro
ACESSO AO SuUs SuUS SUS e Servigo | SUS, e o Provita | SUS Né&o disponivel
SERVICO DE Privado auxiliava com
SAUDE medicamentos
Nenhum Rede Publicade | Rede Publica e | Ndo fez nenhum curso | Rede Publica N&o disponivel
membro da ensino: 12 série | Privada para os | e nem freqlientou a
familia do ens. | filhos escola
ACESSO A estudavg, fundamental
= apesar do ex-
EDUCACAO usuario ter
cursado a 42
série do ens.
fundamental
ACESSO A Nao Nao Sim, Bolsa | Nao Sim, Bolsa | Nao disponivel
PROGRAMAS Familia: R$ Familia: R$
SOCIAIS 75,00 120,00
Desenvolvia Atividades Apo6s 01 ano e | Fez  “bicos” como | Mercado N&o disponivel
trabalho na zona | ilicitas meio no Provita | pedreiro e pintor Informal:
ACESSO AO rural: fazia Bahia, voltou a estofador
TRABALHO/EMPR cerca, tirava trabalhar como
EGO leite das vacas, pedreiro e
rogava. depois  tornou-
se estofador
ACESSO A Nao Nao Nao Nao Néo Né&o disponivel
PREVIDENCIA
ACESSO A Nao Néo Por intermédio | Por intermédio do | Iralgreja Néo disponivel
CULTURA/LAZER do Provita Bahia | Provita Bahia
Apoio Familiar Furtava (...) e | Por intermédio | A estratégia de | Mercado Nao disponivel
revendia a fim | do Provita Bahia | sobrevivéncia foi me | Informal, e a
de conseguir resguardar mais um familia
dinheiro  para pouco, a  minha
sobreviver seguranga porque O
programa ele ndo toma
conta da vida de
ninguém. (...) Entdo,
quem faz a seguranga
realmente ndo é o
programa, quem faz a
seguranca é o proprio
usuario. (...) Entdo a
PRINCIPAL minha estratégia foi
ESTRATEGIA DE P nEo oatd e
SOBREVIVENCIA sempre neo esia em

certo tipo de ambiente,
ta sempre resguardado.
Ndo é? (..) Minha
sobrevivéncia foi essa.
Procurei mais cuidar da
minha vida, porque o
programa ele ajuda
financeiramente,
acompanha, mas
principal quem faz
parte é o usuario,
usuario é quem faz
vida dele.

U O O

Fonte: Provita Bahia — Pesquisa de Campo — Entrevistas com os ex-usuarios em 07/2009
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A partir dos dados que se apresentam, colocamos abaixo a analise dos
entrevistados sobre a mudanca que ocorreu nas suas vida ap0s 0 ingresso no
Provita, conforme destacado:

Quando entrei no programa, eu fiquei meio estranho, mas depois pra mim o programa foi
uma coisa muito importante porque através do programa eu praticamente era um ateu e
conheci a palavra de Deus e antes, um periodo, que estava no programa, ainda estava do
mesmo jeito que vinhe de 14, depois que conheci a palavra de Deus pra mim foi uma coisa
muito importante! A coisa mais importante que ja aconteceu na minha vida. Fonte:
Pesquisa de Campo — Entrevista Ex-usuario-01 em 08.07.2009.

O programa mudou meu carater de ser. Mas nao foi realmente o programa, fui eu que quis
mudar, porque o programa estar ai, a pessoa segue se quiser. Entdo, eu quis mudar, ndo
é? Entdo, hoje eu tenho meu filho, minha familia que eu amo e nao vou aceitar nunca,

ninguém jamais mexer com a minha familia. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista
Ex-usuario-02 em 09.07.2009.

As falas dos ex-usuarios demonstram a relagao do ingresso no Programa com
a mudanca de comportamento social e a superacdo da condicdo de ateu. Nesta
perspectiva, vale salientar que para o ex-usuario 01 tal aspecto se torna relevante,
pois 0 mesmo compreende que conseguiu se livrar do uso de substancias
psicoativas a partir da “fé em Deus” e neste sentido, o Provita foi muito importante.
Por sua vez, o ex-usuario 02, ressalta a mudanca no seu comportamento, tendo sido
esta balizada pelo abandono do crime, tornando-se, portanto, uma pessoa de
convivio social a partir do ingresso no Programa, mas, sobretudo, do seu esforco

pessoal.
4.2.2.1. A Rede Voluntaria de Protecao

Diante do exposto, passamos a considerar a PERSPECTIVA DA REDE
VOLUNTARIA DE PROTECAO para 0s ex-Usuarios:

Nao, é, é... O Programa era assim: tinha pessoas que chegavam |4 e se identificavam
como voluntérios, entendeu. Oh! Eu sou fulano de tal, eu sou voluntario do Programa, e ai
falava o que ela era, e vinha duas ou trés vezes. Mas, a Unica pessoa que ficou
definitivamente voluntaria foi a Assistente Social. Mas teve outras pessoas também
voluntarias de outros setores que, porém, foi duas, trés vezes, mas nao foi mais. Eu acho
o voluntario era mais prestativo do que a efetiva. Fonte: Pesquisa de Campo -
Entrevista Ex-usuario-01 em 08.07.2009.

Vai me fazer falta das amizades, como o acompanhamento das meninas, dos meninos.
Até porque é o trabalho deles, eles sdo obrigados porque eles escolheram a profissao,
para atender, mas nao por eles ser obrigados, eles destratam a gente, eles tratam a gente
bem, eles conversam, brincam. Entédo, o que vai fazer falta, sdo as pessoas, o convivio
das pessoas, ndao o programa. Porque o programa eu sempre soube que era uma coisa
que ia passar, ia passar. Entdo, as amizades que passaram na minha vida, vao ficar. O
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programa nao, vai ser uma coisa como hoje. Eu ndo tenho saudade nenhuma de
Salvador! Quando falou que eu vinha a Salvador eu fiquei triste! Eu ndo queria vir, porque
Salvador ndo me trouxe nada de bom. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista Ex-
usuario-02 em 09.07.2009.

Em geral, as entrevistas apontam para a pouca representatividade da Rede
Voluntéria de Protecdo — RVP - ao longo do processo de protecdo. Os entrevistados
destacam muito mais o papel de voluntarios aleatérios — sem conferir uma relagéo a
RVP -, e da equipe técnica enquanto componente importante tanto na estrutura do
Provita quanto no acompanhamento.

Essa realidade parece se encontrar com a perspectiva de que a Rede
Voluntaria de Protecado é ofertada com algumas ressalvas a usuarios que tenham
perfil criminoso. Desta forma, desconstrdi a concep¢ao da sociedade civil de que a
RVP é um facilitador no processo de “insercdao social” e que é extremamente

necessaria a qualificacao do Provita frente aos usuarios.

4.2.2.2. A “insercao social”

Diante do exposto, passamos a considerar a PERSPECTIVA DA
“INSERCAO SOCIAL” para os ex-usuarios. Para tanto, estaremos também
enfocando nas falas, elementos pertinentes ao processo de “insercédo social”’, apds o
desligamento dos usuérios: o que mudou na vida dessas pessoas apds o

desligamento do Provita; quais sao as principais dificuldades apds o desligamento.

Em termos significativos, o conteldo das entrevistas aponta para a
compreensao do processo de “insercdo social’” enquanto o acesso a Planilha, ou
seja, aos beneficios disponibilizados pelo Provita Bahia. Deste modo, a “insercao
social” é compreendida pelos ex-usuarios pelos ganhos materiais imediatos
disponibilizados pelo Programa, a exemplo do recebimento de utensilios domésticos
e de recursos financeiros decorrentes do ato de desligamento.

N&do sai sem nada do programa, eles me deram R$ 3.000,00, me deram também, me
deram R$ 3.000,00 para eu comprar a casa, s6 que eu ndo consegui comprar a casa, dos
R$ 3.000,00 gastei R$ 1.000,00 pra levar as coisas, sé sobraram R$ 2.000,00 e a casa era
no valor de R$ 3.500,00. Eu ndo consegui. Mas estou vivendo bem! Eles me deram as
coisas que tinha no programa. Me deram televisdo, me deram cama, geladeira, fogao,

mesa, guarda-roupa, armario, lengois, colchdo, tudo! Deram a casa praticamente
equipada. Me deram Tanquinho de lavar. Tudo! O que eu tenho hoje foi 0 que eles me
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deram. Eu ja comprei algumas coisas, mas nao tinha nada. Fonte: Pesquisa de Campo —
Entrevista Ex-usuario-01 em 08.07.2009.

Nesta perspectiva, de acordo com os dados apresentados, existe uma
tendéncia dos egressos do Provita de retornarem ao local de origem, visto que € la
que se encontram os vinculos familiares e a chamada “rede” de sobrevivéncia que
garantem o acesso, mesmo que de forma precaria, a moradia, a alimentacao, e,
sobretudo, ao apoio familiar.

Outro elemento relevante a ser destacado, traca a compreensdo dos ex-
usuarios acerca das dificuldades apds o desligamento. No tocante ao ex-usuario 01,
o enfoque deve ser dado ao fato de ndo ter uma casa apds o desligamento por sua
unica responsabilidade - numa postura punitiva perante a sua condicdo de usuario
de substancias psicoativas no periodo da protecdo. De acordo com seu
pensamento, a dificuldade é ndo ser quem € hoje, pois perdeu a “oportunidade de se
levantar bastante”, trazendo para si a responsabilidade por ndo ter acesso a
moradia. Entretanto, tem fé em Deus que ira conseguir;

Da mesma forma, o ex-usuario 2 ressalta que tem como dificuldade sair do
Programa e ter que assimilar a idéia de impunidade visto ter permanecido cerca de
04 (quatro) anos e nao houve a condenacdao dos acusados. No entanto, nao
lamenta, pois tem fé em Deus que ele ira fazer justica.

A gente tem que confiar em Deus. A gente nunca sabe o que é que pode acontecer.
Entdo, me sinto mais seguro. Ainda vou ter contato com eles de alguns dias, porque vou
entregar a casa e depois para 14, acabou. Os moveis vao ficar comigo, eles me deram os
moveis. SO vou entregar a casa, me deram R$ 900,00. Assim, é saber aproveitar as
oportunidades, porque € nas minimas oportunidades que a gente ganha as maximas
oportunidades. As vezes chega oportunidades grandes, vocé ndo sabe aproveitar e
quando chega a pequena vocé aproveita e se torna grande. Hoje eu vivo em beneficio da
minha familia, porque eu nunca tive familia e eu construi uma hoje e nao tem dinheiro e

nao tem amizade, ndo tem ninguém que faca perder minha familia. Mas minha familia é
meu filho. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista Ex-usuario-02 em 09.07.2009.

A nosso ver, a apreensdo dos entrevistados acerca da “insercdo social”
vinculada a Deus reflete o processo de auto-alienacao, esta estruturada sob duas
perspectivas: a fé na divindade para alcancar os meios de sobrevivéncia; e sobre a
ideologia neoliberal do “empreendedorismo”, ou seja, a manutencéo da vida a partir
do esforco proprio numa completa assimilacao alienada dos postulados neoliberal-

burgueses.
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Neste sentido, lembremos uma passagem de Marx (2004, p. 119), na qual ele

afirma que,

Toda auto-alienagdo do homem, de si mesmo e da natureza, manifesta-se na relacdo que
ele postula entre os homens, para si mesmo e para a natureza. Portanto, a auto-alienacao
religiosa manifesta-se essencialmente na relagcdo do leigo com o sacerdote, ou entdo, ja
que tratamos do mundo espiritual, na relagdo do leigo com um intermediario, etc. No
mundo real pratico, a auto-alienacdo s6 pode revelar-se mediante a relagéo pratica, real,
com outros homens. O meio pelo qual a alienagdo ocorre também é pratico. Por
conseqliéncia, 0 homem, por meio do trabalho alienado, ndo sé produz a sua relagdo com
0 objeto e com o ato de produgdo como com homens estranhos e hostis, mas produz
ainda a relagéo dos outros homens com a sua produgado e com o seu produto, e com a
relacao entre ele mesmo com os outros homens. Do mesmo modo como ele cria a sua
producdo como sua desrealizagdo, como a sua punicéo, e 0 seu produto como perda,
como produto que nao lhe pertence, da mesma maneira cria o dominio daquele que nao
produz sobre a produgao e o respectivo produto.

4.2.2.3. Garantia e efetivacao dos Direitos Sociais

Diante do revelado, passamos a considerar a PERSPECTIVA DA GARANTIA
E EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS para 0s ex-Usuarios:

Nao tdo distante das demais respostas, na sua totalidade, as entrevistas
apontam para a “naturalizacdo” de ndo haver na realidade dos ex-usuarios a
garantia e efetivacao dos seus Direitos Sociais. Ha, portanto, a reproducao da idéia
do acesso aos bens sociais em detrimento dos Direitos Sociais. Por sua vez,
compreendem 0 acesso a bens sociais a partir da benevoléncia da divindade e da

auto-suficiéncia na luta pela sobrevivéncia.

Se eu tenho esses direitos garantidos? A casa eu ndo tenho, moro de aluguel. Acesso a
transporte eu tenho. Também, é da Assistente Social que vai la em casa pesar as
criangas, a salde estar bem, transporte, eu sé ndo tenho a moradia. Mas eu creio que
Deus vai me dar. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista Usuario-01 em 08.07.2009.

Saber a gente sabe um pouco, mas tem aquele negécio quem faz os nossos direitos
somos n6s mesmos. Nés fazemos nosso direito e ndo sabemos dos nossos direitos.
Entdo, é aquele negdcio né? Se vocé for depender do governo, disso ou daquilo vocé nao
vai ter nada nunca. Tem que trabalhar de arrumar suas formas de sobreviver. Isso ai. A
tendéncia daqui para frente, se eu fosse depender do governo, diretamente, eu nao teria
nada, taria hoje (...), fazendo ai barbaridade e... Taria preso, taria morto! Fonte: Pesquisa
de Campo — Entrevista Ex-usuario-02 em 09.07.2009.

Entretanto, um aspecto merece ser destacado no tocante a compreensao da
garantia e efetivagdo dos Direitos Sociais, a saber: a crenga na insuficiéncia do
Estado e este como mecanismo de reprodugdo da violéncia quando negligencia a

efetivacao dos direitos sociais das pessoas:
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(..) A tendéncia daqui para frente, se eu fosse depender do governo, diretamente, eu néo
teria nada, taria hoje (...), fazendo ai barbaridade e... Taria preso, taria morto! Fonte:
Pesquisa de Campo — Entrevista Ex-usuario-02 em 09.07.2009.

Contudo, o ex-usuario ao trazer esse entendimento, ndo traz consigo uma
postura critica, pelo contrario enfoca novamente a perspectiva de, mediante a
auséncia do Estado, cabe a cada um, com fé em Deus, garantir sua sobrevivéncia.
Desta forma, tais elementos devem ser, portanto, considerados, pois reproduzem a
ideologia do cidadao-empreendedor, presente no contexto de um Estado neoliberal
que busca fortalecer no ambito da sociedade os mecanismos de desconstrucdo do
Estado-provedor.

Neste sentido, podemos considerar nessas analises que o horizonte social
dos ex-usuarios se encontra preenchido pela ideologia da auto-suficiéncia e da auto-
sobrevivéncia, pela perspectiva da solidariedade e do voluntariado, ambas
permeadas pela fé na divindade como eixo elementar para garantir sua

sobrevivéncia, mesmo diante da barbarie de uma sociedade capitalista.
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4.3. Tendéncias e perspectivas da relacao Estado-sociedade civil
contemporanea: uma analise da sociedade civil a partir do
Provita Bahia

Para elucidar as peculiaridades do Provita, sobretudo, as explicacboes
possiveis para entender a sua estrutura no que tange a Rede Voluntaria de
Protecao, faz-se necessario abranger os vieses politicos e ideolégicos que se
apresentam na relagdo Estado-Sociedade Civil contemporanea a partir do contexto
de Estado neoliberal.

Destarte, alguns aspectos politico-ideoldgicos, ja discutidos nos capitulos
anteriores, sao necessarios serem retomados no que tange ao Estado neoliberal e
sua relacdo com a sociedade civil, a saber: 1) a proposta da reforma, dentre outros
aspectos, apresenta-se a partir da transformacao dos servicos sociais e cientificos
que o Estado prestara diretamente, transferidos para entidades publicas nao-
estatais, entidades sem fins lucrativos, do “terceiro setor”, pois, de acordo com a
ideologia neoconservadora esses servicos envolvem confianga, dedicagéo,
solidariedade; 2) a face ideolégica que consolida a idéia que o mercado € mais
competente que o Estado no provimento de certos servicos basicos, e, portanto,
tudo que € estatal esta atrelado a ineficiéncia, a corrupcdo e ao desperdicio,
enquanto a “iniciativa privada” aparece sublimada como a esfera da eficiéncia, da
probidade e da austeridade; 3) a sociedade civil — I6cus de cidadaos organizados —
passa a ser o ambiente propicio para uma participacdo convertida em movimento de
maximizacao de interesses e/ou colaboracdo governamental, tendo como apoio a
consciéncia benemérita dos cidadaos, dos grupos organizados, das empresas e das
associagoes.

Paralelo a construcao das bases politico-ideoldgicas de fortalecimento do
projeto neoliberal no Brasil, surge a sua fundamentacao teérica que difunde nos
ambientes bem pensantes, inclusive da chamada sociedade civil organizada de
esquerda, a exemplo das ONG’s histéricas e movimentos sociais que lutaram pela
redemocratizacdo do pais nas décadas de 70 e 80, um conjunto sistematico de
idéias que se consolida por profundo pragmatismo e imediatismo onde se solidifica
um movimento de “associacao” politico-ideolégico entre Estado e Sociedade Civil,
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balizado pela solidariedade como alternativa de combate as desigualdades sociais
produzidas pelo modo de producgao capitalista.

No nosso entendimento, este movimento vem cooperando para instalar um
conformismo social na sociedade civil do campo da esquerda, “neutralizando-a”
pelas idéias da solidariedade neoliberal burguesa, tornando-a um espaco a-classista
e despolitizados que vem contribuindo para manutengdo do status quo,
fundamentados a partir das seguintes perspectivas: 1) a aposta da “nova” sociedade
civili como lugar de inovacdo e transformacdo da cultura politica, 2) a
sobrevalorizacao da sociedade civil enquanto agente politico da democratizagao; 3)
a identificagdo da sociedade civil como uma esfera homogénea de virtudes civicas e
relacdes solidarias.

Assim sendo, tendo como ponto de partida os elementos teoricos-politicos e
ideoldgicos acima destacados, identificaremos no conteldo das entrevistas
realizadas as tendéncias e perspectivas da relacdo Estado-sociedade civil
contemporanea. Para tanto, estaremos enfocando os seguintes aspectos: entidade
da sociedade civil estar executando “Politica Publica”; concep¢ao tedrico-politica de
Sociedade Civil; funcdo da sociedade civil na consolidacdo de um “Estado-
democratico de Direitos”; sociedade civil contemporanea na construgdo de uma
sociedade justa e igualitaria e a capacidade de articulacdo de projetos com uma
direcdo ético-politica na disputa pela hegemonia.

Deste modo, destacamos as trés entrevistas que realizamos com a
coordenacdo da AATR/Provita Bahia, bem como duas entrevistas com
representantes da Rede Voluntaria de Protecdo, a saber: 01 representante de
universidade e 01 representante de sindicato. As partes em italico sdo grifos nossos,
a fim de destacar os elementos presentes no conteldo das entrevistas sobre a
tematica em questao.

4.3.1. Entidade da sociedade civil estar executando uma “Politica Publica”

As respostas se concentraram em sete vetores principais, quais sejam:
democratizar o Estado; democratizacdo e demarcacao entre papel de Estado e
Sociedade; Estado que ainda nao esta preparado; se a sociedade civil ndo executar
o Provita ele ndo sobrevive; buscar, inclusive, parcerias com o Estado; falta de viséo

politica de segmentos da sociedade civil quanto a necessidade de fazer politica com
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o Estado corrupto, autoritario, voltado mais para o Poder do Capital; sectarias sao as
entidades que néo participam da execucéo de Politicas Publicas.

Deste modo, os elementos que se configuram indicam uma tendéncia da
sociedade civil organizada em consensuar a execucao de Politicas Publicas como
algo inerente e fundamental ao seu papel politico frente ao contexto das
desigualdades sociais a fim de consolidar uma “efetiva democratizacdo do Estado”.

E o Estado como espaco de disputa que reflete as forcas, as relagdes de dominagdo da
propria sociedade também. E o nosso esforgo sempre foi de democratizar esse Estado, de
democratizar essas instituigdes. Entdo, é o didlogo com autonomia, com reflexdo critica,
com enfrentamento, a relagdo é necessaria. Mas sempre se prezando por estes pilares de
democratizagcdo e de demarcacao entre papel de Estado e Sociedade, de fazer com que o
Estado assuma o seu papel também. (...) Quando vem a discussao do Provita, ela vem
muito no...momento de... é...n&o € inicio, mas assim... num processo de acirramento da
violéncia aqui no estado, de perdas de grandes liderancas, de defensores, de total caos na
Seguranca Publica, também. Naquela perspectiva um pouco remanescente de...é.... um
Estado que ainda nao esta preparado para executar essa politica de protecao, um Estado
como principal violador, um Estado é... como uma maquina, uma estrutura que nao se
pode confiar. E... Nessa perspectiva de amadurecimento, apostando um pouco, a gente
tem uma contribuicdo a prestar nisso, até que essa politica seja mais institucionalizada é
importante que a sociedade civil tenha uma participagdo mais proativa nesse sentido.
Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n2 02 Coordenacao em 21.05.2009.

Neste sentido, apreendemos também que nao houve qualquer critica ao
modelo de execucdo de Politicas Publicas voltados a “parcerias” com o Estado
neoliberal as quais reforcam um modelo gerencial vinculado aos interesses do
grande Capital, cujas transformacdes das Politicas Publicas se fazem mediante a
transferéncia as Organizacdes Publicas Nao-estatais — OPNES.

Assim sendo, sob a fatalista visdo “critico-conservadora” da sociedade civil
contemporanea de que sectarias sdo as entidades que nio participam da execugdo
de “Politicas Publicas”, pois ainda vivemos sob o manto de um Estado autoritario,
corrupto, cujo Poder é voltado para os interesses do Capital. Vale salientar,
conforme ja enfatizado, que essa compreensao vem servindo tanto para legitimar
este Estado-autoritario quanto o Estado neoliberal, ambos que se reproduzem
ancorados nas bandeiras de luta da sociedade civil e nos interesses do Capital.

Entdo, ha um processo de redemocratizagcdo no pais e ai a compreensao que, em minha
opinido ainda hoje existe, uma resisténcia, que em minha opinido também, é uma falta de
visao politica, de avancos na conjuntura politica, ainda ha visdes nesse sentido - que
considero estreitas — ao realizar uma politica, ao fazer politica com esse Estado
dominador, esse Estado corrupto. Entdo, um Estado que é voltado mais para o poder do
Capital — a gente identifica isso no nosso Estado, um Estado autoritario. Entdo, ha
segmentos sociais organizados que ainda tém divergéncias em participar de politica
publica. Entdo, chega assim alguma critica que as entidades como AATR, (...) serem
tidas assim, por alguns pensamentos, na minha opinido sectéarios, de que essas entidades
sao tutelados pelo Estado. Eu ndo concordo com isso! Fonte: Pesquisa de Campo —
Entrevista n? 04 Coordenagao em 07.07.2009.
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Desta forma, a reproducédo desse entendimento no ambito da sociedade civil
de forma acritica e despolitizada que nao leva em consideracdo as relacdes e
interesses de classe e nem pde em pratica projetos com uma direcao ético-politica
voltada aos interesses da classe trabalhadora, servem para a manutengdo da
hegemonia neoconservadora no ambito das Politicas Publicas.

Deste modo, com base na nossa perspectiva tedrica, vale salientar que a
visdo acritica da sociedade civil sobre 0 modelo de “parcerias” na execug¢ao do
Provita e das “Politicas Publicas” de modo geral, tem contribuido para que haja a
diminuicdo dos custos da atividade social, ndo pela eficiéncia destas entidades, mas
pela verdadeira precarizacdo, focalizacdo e localizacdo destes servicos,
comprometendo dois aspectos fundamentais no tocante a esséncia da Politica
Publica, a saber: a dimensao da universalidade e da garantia e efetividade dos
Direitos, sobretudo os sociais 0s quais sdo concretizados na implementacao de
Politicas Sociais Publicas.

4.3.2. Concepcao tedrico-politica de sociedade civil

As respostas se agrupam em seis eixos relevantes, quais sejam: sociedade
civil como um conceito de grupos que diferenciam tanto da idéia de cidadaos,
pessoas; grupos com uma relativa organizacdo que estdo em processo de disputa,
sob variados interesses; a sociedade civil ndo tem um papel, pois ela mesma guarda
variedade de interesses do que é o papel do Estado em torno do que se quer
alcancar: se é transformar, se € manter; sociedade civil sdo os cidadaos, vinculagao
do conceito de sociedade civil ao conceito de cidadania; sociedade civil ndo é s6 a
sociedade intelectualizada, sociedade organizada; sociedade civil diferente de
militar; movimentos organizados, alguém que possa se organizar diante de

determinadas causas para exercer movimentos de pressao.

Diante do que se apresenta nos nucleos destacados, a concepgéao teorico-
politica de sociedade civil € demarcada, em termos gerais, tendo feicdes
democraticas e contornos indeterminados, sugerindo ao contrario da sua
heterogeneidade concreta, uma unidade de intengcdes e propdsitos politicos
questionaveis. Neste sentido, os elementos endossam a tendéncia a negacao

politico-ideoldgica da sociedade civil em compreender-se como sendo o conjunto de
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organizacbes marcadas por concepcgdes e atividades politicas de determinacdes

classistas, portanto, com diferentes projetos societarios.

Eu ando amadurecendo isso. E as vezes eu fico pensando se Estado néo &
sociedade civil. (...)E... Eu compreendo sociedade civil como um conceito de grupos
que diferenciam tanto dessa idéia de cidadaos, de pessoas, mas grupos com uma
relativa organizagdo € que estao em processo de disputa, sob variados interesses.
Na sociedade civil no aspecto valorativo pode incluir, ndo acho: é um campo de
poder incluir tanto movimentos e organizagdes populares, pautas por lutas sociais,
quanto grupos de empresarios e que se demarcam em relacdo a essa estrutura do
Estado, por exemplo, por estrutura de governo,tal, tal. (...) Como ndo vejo a
sociedade civil como uma coisa homogénea, ndo vejo um grande papel para ela.
Talvez eu tenha utilizado muito a expressao sociedade civil muito nesse campo das
organizagdes e dos movimentos populares, porque dentro da sociedade civil tem
um campo de disputa muito grande. E que vao provocar o Estado e vao pensar o
papel do Estado de forma diferente, também. Entao, eu conseguiria projetar em
torno de segmentos e de grupos e de pautas diferenciada perante o Estado. Tem
aqueles segmentos que acho que o papel do Estado é manter a ordem, manter a
organizagao tal qual estd, continuar injetando recursos. O Estado é ciente que é
manipulado por grupos da sociedade civil. Entdo eu ndo consigo enxergar um papel
para a sociedade civil nessa relacdo,_considerando que a sociedade civil ela
mesma guarda variedade de interesses e de percepcao do que é o papel do
Estado, o papel do Estado em torno do que se quer alcangar: se € transformar, se é
manter. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n? 02 Coordenacdo em
21.05.2009.

Nesta perspectiva, repomos o pensamento de Acanda (2006,180) ao
interpretar Gramsci: “as instituicdes que conformam a sociedade civil sdo cenario do
embate politico entre as classes, um campo no qual tanto os dominados quanto os
dominadores levam a cabo suas lutas ideolédgicas”. Portanto, conforme ja citamos
anteriormente, ha diferentes interesses ético-politicos que se confrontam a partir do
projeto societario que se defende, ou seja, parte dela é favoravel a hegemonia da

classe que esta no poder, outra vai se contrapor.

Assim sendo, a andlise dos dados nos remete ao debate da “nova” sociedade
civil que parece ter um carater progressista, mas é altamente conservador, cujo traco
denota para a sociedade civil ser compreendida como esfera da acao coletiva e do
associativismo voltado para a “ampliacdo” dos direitos de cidadania. Ou seja, a
sociedade civil passa a ser homogeneizada e reconhecida como expressao do
interesse publico.

Deste modo, podemos inferir que a concepgéo tedrico-politica de sociedade
civil contemporanea é compreendida pela prépria sociedade civil como se fosse um
‘comando enfeiticador” que traz no seu bojo a raiz ideoldgica da classe dominante,
ou seja, a idéia de sociedade civil como esfera responsavel pela construcao do bem

comum a partir da negociagdo harménica entre cidaddos independentemente de
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seus interesses de classe — sem questionar assim, os fundamentos do sistema

capitalista.

4.3.3. Funcao da sociedade civil na consolidacao de um “Estado-democratico
de Direitos”

As respostas dos entrevistados apresentaram perspectivas diferenciadas.
Num primeiro eixo, temos os seguintes nucleos: a sociedade civil precisa pautar o
Estado de forma mais critica, de forma mais autbnoma e com o pensamento e
reivindicacbes mais estruturantes para o Estado, pensando de modo mais articulado;
s6 a sociedade civil tem esse papel de buscar e lutar pela consolidacdo da
democracia; a luta de Direitos Humanos no Brasil € uma luta da sociedade civil; se a
sociedade civil ndo se organiza em projetos, em programas, se ela ndo faz essa
provocacéo, se ela ndo vai para o tensionamento, se ela ndo vai para o debate

qualificado, esse Estado ndo vai se mover nunca.

Eu acho que s ela, s0 a sociedade civil tem esse papel de buscar e lutar pela
consolidacdo da democracia. (...) Entdo, acho que a sociedade civil, s6 a ela cabe lutar por
democracia, pelo socialismo. Porque a democracia é uma fase, o processo democratico é
uma fase do socialismo. Entdo, eu acho que sé a sociedade civil tem condicdes de realizar
suas lutas, mesmo que sejam lutas reivindicatérias é, buscando consolidar essa
democracia, que € um estagio mais avang¢ado do que um Estado repressor, e por ultimo, o
socialismo. Fonte: Pesquisa de Campo — Entrevista n? 04 Coordenagiao em
07.07.2009.

Numa outra perspectiva, outros quatro nucleos dao a respectiva relevancia a
sociedade civil, mas sem conferir uma definicdo politico-critica da sua fungéo na
consolidacdo de um Estado-democratico de Direitos, pelo contrario, reproduz um
pensamento de legitimacdo do Estado neoliberal, a saber: sociedade civil num
processo de educacdo e valores naquilo que o Estado ndo vem cumprindo; a
sociedade civil contribuindo para a gestdo das necessidades de uma sociedade, de
uma dita sociedade democratica; sociedade civil — que € o povo — precisa enxergar
que tem direitos, deveres e garantias; o povo — que € a sociedade civil — precisa
entender a luta de classes.

Por sua vez, numa analise da conjuntura politica vivenciada pela sociedade
civil na sua relagdo com o Estado, destacamos as respostas da entrevista n® 02 com
a Coordenacado da AATR/Provita Bahia, revelam o potencial critico da sociedade

civil. Neste sentido, as respostas destacam o “movimento molecular” do Estado
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neoliberal em promover a cooptacdo da sociedade civil para que esta nao
empreenda esforcos na luta pela consolidagdo de Estado-democratico de Direitos.

Eu acho que a sociedade civil tem que prezar muito pela autonomia nessa relagdo com o
Estado e ter muito cuidado, pensando na conjuntura atual, com a retérica e com a
demagogia. E eu acho que a sociedade civil, boa parte dela, caiu nesse “canto da sereia”,
nesse “canto da sereia” que talvez o marco ai seja esse processo de abertura
democratica, tal, tal. Mas, da insercdo dos velhos quadros de militancia histdrica dentro do
governo. Entdo, isso da a idéia dos amigos no poder. Caiu no corporativismo também, a
gente acaba fragmentando muito as lutas sociais. A gente ndo consegue casar o que tem
a ver o trabalho do Provita com os Movimentos dos Sem-terra. O que tem a ver a luta dos
Sem-Teto daqui de Salvador com a pauta do Movimento Negro. Entdo, esta tudo muito
fragmentado e corporativo. E nessa relagdo acaba se trabalhando com o Estado mais em
torno de moeda de troca, de politicas especificas, do que dentro de um cenario mais geral
de reestruturacdo do proprio Estado. Entdo, esse é o desafio para a sociedade civil, é
pautar de forma mais critica, de forma mais autbnoma e com o pensamento e
reivindicagbes mais estruturantes para o Estado, pensando de modo mais articulado.
Porque assim, vocé consegue aqui | milhdo de recurso para desempenhar um programa
de protecdo as vitimas da violéncia, e la vocé vai ter 20, 30 milhdes para um grande
projeto que vai violentar milhares de sujeitos que por sua vez vao ser agentes potenciais
de outros tipos de violéncia também, pelo processo de exclusdo. Entdo, eu acho que a
sociedade civil esta pensando de forma muito esquizofrénica, assim, em caixinhas
também, entendeu. A gente avanga um pouquinho aqui, € muito pouco mesmo se a gente
pegar o macro, calando a voz, perdendo o perfil critico, o perfil de enfrentamento em torno
de questées muito maiores. Fonte: Pesquisa de Campo - Entrevista n® 02
Coordenacao em 21.05.2009.

Assim sendo, quatro aspectos apontam para tal movimento. O primeiro
remete a compreensdo de que a sociedade civil caiu no "canto da sereia”; De que
houve a insercdo dos velhos quadros de militancia histérica dentro do governo, a
idéia dos amigos no Poder — aquilo que Gramsci define como transformismo, ou
seja, a assimilacdo pelo bloco no poder das fracées rivais das prdoprias classes
dominantes ou até mesmo de setores das classes subalternas; e, Por fim, que a
relacdo Estado-sociedade civil esta permeada pela moeda de troca de politicas
especificas.

Esse movimento revela a face do transformismo que ocorre na sociedade
brasileira. Na analise de Coutinho (2007, p.205), o transformismo molecular, ou seja,
“as personalidades politicas elaboradas pelos partidos democraticos de oposicao se
incorporarem individualmente a “classe politica” conservadora e moderada
(caracterizada pela hostilidade a toda intervencdo das massas populares na vida
estatal, a toda reforma organica que substituisse o rigido “dominio” ditatorial por uma
“‘hegemonia”) - Gramsci, 2002, V.5, p.286 -, foi certamente a mais freqiente na
histéria do Brasil, manifestando-se como incorporacdo pelo bloco de poder de
alguns politicos da oposicao, processo que teve lugar desde a época do Império até

o atual governo Fernando Henrique — e agora, no governo Lula (grifos nossos).
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Neste contexto, de acordo com os dados desta mesma entrevista, a
sociedade civil tem se tornado corporativa nas suas “lutas” reivindicatorias. Desta
forma, diante do exposto, o corporativismo tem se revelado como um “limite” da
sociedade civil na luta pela consolidacdo de um Estado-democréatico de Direitos,
caracterizado por dois aspectos entrelacados: a fragmentacéo das lutas sociais; e, a
sociedade civil ndo tem conseguido “casar” o que tem a ver o trabalho do Provita
com os Movimentos Sociais. Ambos, por sua vez, vém negando a perspectiva da
totalidade das lutas sociais e da contradicao nas relagdes de classe.

Outrossim, esses dois aspectos sdo permeados pelo conformismo social em
que segundo destacado na referida entrevista, a sociedade civil estd pensando de
forma esquizofrénica; esta calando a voz e perdendo o perfil critico em torno de
questdes muito maiores.

Assim sendo, parafraseando Montano (2007), trés conceitos viraram palavras
de ordem — as avessas — para perverter os segmentos a esquerda da sociedade civil
no tocante a sua fungdo, no ambito das relagdes de classe, na luta social pela
consolidacdo de um Estado-democratico de Direitos, a saber: cooptacao,
corporativismo, e conformismo social.

Deste modo, a fim de elucidar as antinomias que hoje se revelam no ambito
da sociedade civil, repomos mais uma vez a relacdo desse cenario politico e sua
vinculagédo ao projeto politico e ideolégico do Capital, revelado na face do Estado
neoliberal e da concepc¢ao de uma “nova” sociedade civil.

Desta forma, o corporativismo presente no ambito da sociedade civil
desvenda o projeto politico-ideolégico do grande Capital que se constréi na
concepcao, legitimada, inclusive, pela propria sociedade civil de que esta deve ser
compreendida enquanto esferas setorializadas e autonomizadas, negando a
perspectiva de totalidade, das relacdes de classe e da construgdo de uma contra-
hegemonia.

No tocante, a cooptacdo, Gramsci ja revelava a necessidade da classe
dominante em construir 0 movimento de cooptacdo da sociedade civil a fim de
manter sua hegemonia, pois é a sociedade civil 0 cenario da confrontacdo, mas
também das aspiracdes e projetos sociais. Portanto, ja dizia Gramsci (apud Acanda,
2006), o desafio da classe dominante nao reside em tentar impedir as manifestagdes
dessa diversidade politico-cultural, e sim em coopta-las para seu projeto global de

construcdo da trama social, e este movimento é para Gramsci a prépria hegemonia.
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Por ultimo, trazemos mais uma vez a analise do conformismo social no ambito
da sociedade civil a partir da leitura de Gramsci sobre esse fenébmeno a qual revela
o carater contemporaneo e pertinente. Para Gramsci (2007, V.3, p.260-261),

Tendéncia ao conformismo no mundo contemporaneo, mais ampla e profunda do
que no passado: a estandardizagdo do modo de pensar e de atuar assume
dimensodes nacionais ou até mesmo continentais. [...] Deve-se notar, a respeito do
“conformismo” social, que a questdao nao é nova e que o brado de alarme langado
por alguns intelectuais é apenas cdmico. O conformismo sempre existiu: trata-se
hoje de luta entre “dois conformismos”, isto €, de uma luta pela hegemonia, de uma
crise da sociedade civil. Os velhos dirigentes intelectuais e morais da sociedade
sentem faltar terreno sob seus pés, percebem que suas “pregagdes” tornaram-se
de fato “pregagdes”, isto é, coisas estranhas a realidade, pura forma sem contetdo,
mera aparéncia sem espirito; dai seu desespero e suas tendéncias reacionarias e
conservadoras: como a forma particular de civilizagdo, de cultura, de moralidade
que eles representaram se decompdem, eles sentenciam a morte de toda
civilizagao, de toda cultura, de toda moralidade, exigem medidas representativas do
Estado ou se tornam um grupo de resisténcia separado do processo histérico real,
aumentando dessa forma a duragao da crise, porque o acaso de um modo de viver
e de pensar ndo pode ocorrer sem crise. Os representantes da nova ordem em
gestagao, por outro lado, por 6dio “racionalista” a velha, difundem utopias e planos
cerebrinos. qual o ponto de referéncia para o novo mundo em gestacdo? O mundo
da producédo, o trabalho. O maximo utilitarismo deve estar na base de qualquer
andlise das instituicbes morais e intelectuais a serem criadas e dos principios a
serem difundidos: a vida coletiva e individual deve ser organizada tendo em vista o
maximo rendimento do aparelho produtivo. O desenvolvimento das forgas
econémicas em novas bases e a instauragdo progressiva da nova estrutura
sanardo as contradi¢gdes que ndo podem deixar de existir; e, tendo criado um novo
“conformismo” a partir de baixo, permitirdo novas possibilidades de autodisciplina,
isto é, de liberdade até individual.

Assim sendo, na perspectiva de compreender a consolidacdo de um Estado-
democratico de Direitos como mediacao necessaria a construcao de uma sociedade
justa e igualitaria — ou Estado-ético -, lembramos que a sociedade civil, numa
relacdo dialética, deve ter como objetivo ético-politico lutar pela construcdo de uma
contra-hegemonia que se materialize na formacao de um novo projeto societario.

Desta forma, trazemos para esse debate a compreensdao apreendida por
Acanda (2006, p. 213) ao interpretar o pensamento de Gramsci, a saber:

A derrubada do Estado capitalista ndo tem como objetivo sua substituicao por outra
forma de Estado, mas sim erigir uma “sociedade capaz de se autodirigir e que, por
iss0, ja ndo necessita de um Estado-politico”.[...] A tarefa do Estado de transicao
surgido com a tomada do aparelho coercitivo de poder da burguesia pelas classes
subalternas, ndo consiste em sua perpetuacdo como instancia separada da
sociedade, mas no desenvolvimento de uma sociedade civil socialista, que permita
a realizacdo da reforma cultural por meio da qual se garantira a hegemonia
revolucionaria.

Isto posto, inferimos que existe uma perspectiva progressista em reconhecer,
no plano do pensamento-critico, a fungao da sociedade civil na consolidagdo de um
Estado-democratico de Direitos, mas que ac¢ao transformadora desta realidade esta
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“subvertida” pela ideologia neoconservadora que se ancora pelo movimento de
cooptagdo, corporativismo e conformismo social presente nos segmentos da
sociedade civil do campo da esquerda que historicamente empreenderam lutas
sociais pela democratizacao do Estado.

Assim sendo, passaremos a analisar a perspectiva da sociedade civil na
construcdo de uma sociedade justa e igualitaria e a capacidade de articulagdo de
projetos com uma direcao ético-politica na disputa pela hegemonia.

4.3.4. Sociedade civil contemporanea na construcao de uma sociedade justa e
igualitaria e a capacidade de articulacao de projetos com uma direcao ético-
politica na disputa pela hegemonia.

As respostas dos entrevistados apresentaram perspectivas diferenciadas. O
primeiro eixo foi permeado pelo entendimento da sociedade civil fazendo parte da
construgdo de uma sociedade justa e igualitaria. Nesta perspectiva, os conteudos
revelam a “impossibilidade” diante do contexto sécio-politico da sociedade civil em
articular projetos com uma direcao ético-politica na disputa pela hegemonia.

Acho que a esquerda no Brasil, ou a sociedade que estd se organizando e tentando a
transformagao — se vocé pegar uma trajetéria dos ultimos 30, 40 anos - sempre acabou
sendo condicionado a um discurso da contramao, da desconstrucdo, de algum modo é
sempre pautado pelo Estado, se concorda ou discorda. E essa perspectiva de ser
propositiva a gente nunca amadureceu direito. A gente precisa pensar projetos e criar
agendas proprias da sociedade civil entendeu, independente do que esta projetando o
Estado. Hoje em dia, o processo é tdo feroz e o Estado tem um aparato tao forte em
maos. Hoje a gente se vé na situacdo (...) Hoje parte dos movimentos estdo dentro do
Estado e que dependem dessa relagdo um pouco para sua prépria sobrevivéncia. Quanto
a outros, sao agendas totalmente tomadas para o enfrentamento de grandes projetos, de
grandes agbes que o Estado esta incentivando ai que sado catastréficas. E ai € mais uma
vez assim, enfrentar uma agenda uma pauta do Estado. E esse outro espago que a gente
esta refletindo, esta pensando mudangas e estratégias, esta pensando a proposigéo de
coisas novas e a possibilidade da gente também pautar? Eu ndo vejo horizonte também,
mas acho que é um desafio a ser enfrentado. Tem processos que estdo ai que precisam
avangar. O fato concreto é que a gente ndo tem conseguido mobilizar, ndo tem
conseguido pressionar de um modo articulado para as mudancgas acontecerem. Fonte:
Pesquisa de Campo — Entrevista n? 02 Coordenacao em 21.05.2009.

Eu acho que esse debate na sociedade civil ele esta esvaziado, porque desde o governo
Lula, ndés temos uma grande parte da esquerda que teve desse lado de ca, incorporada
nos governos federais e estaduais. Os grandes nomes da luta na sociedade estéo 14. Acho
que a gente fez algumas avaliagdes equivocadas, historicamente equivocadas que a gente
tinha chegado no poder. Eu acho que a gente néo vai chegar no poder nunca (risos, risos).
Néao porque eu acho que o processo de sociedade civil e o processo de quem estar no
poder é diferente. Mesmo que quem estava aqui quando esta |4, vocé ndo vai querer que
a pessoa que esteja la va ter a postura politica — ele pode ter concepges politicas — mas
ele nao vai ter postura politica que ele tinha ca, porque até entdo ele nao vai para la. E até
uma incompreensao de quem estar na sociedade civil de querer que aquele individuo que
estiver la va agir como se fosse sociedade civil. Ele agora é ponto gov., ndo & mais ponto
org. ele agora é ponto gov. Muda, muda mesmo! Fonte: Pesquisa de Campo -
Entrevista n? 03 Coordenacao em 21.05.2009.
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Por outro lado, ha um movimento contrario a efetivacdo dessa construcao
frente ao atual contexto so6cio-politico, conforme exposto nas falas: precisa pensar
projeto e criar agendas proprias da sociedade civil independente do que esta
projetando o Estado; hoje parte dos Movimentos esta dentro do Estado e dependem
dessa relacdo para sua sobrevivéncia; a sociedade civil ndo tem conseguido
mobilizar, ndo tem conseguido pressionar de um modo articulado para as mudancgas
acontecerem; nao vé horizonte, mas acha que a sociedade civil tem um desafio a
enfrentar; o debate esta esvaziado; cooptacdo da esquerda pelo governo; avaliagdes
equivocadas que tinha chegado no poder; a sociedade civil ndo vai chegar no poder
nunca.

Por sua vez, os demais entrevistados apontam nas suas falas o horizonte dos
Direitos como o maximo a ser conquistado pela sociedade civil, a saber: a
hegemonia continua no poder dominante, é preciso que a sociedade civil se
reorganize para estar lutando para que seus direitos sejam garantidos.

Desta forma, em termos gerais as falas revelam a fragilizacdo politica da
sociedade civil em articular projetos ético-politicos de luta por uma nova ordem
societaria. Neste contexto, repomos uma analise de Acanda (2006, p.187) a qual
revela que o esgotamento histérico do modelo de socialismo centrado unicamente
no Estado e a necessidade de avancar em direcao a organizacao de um socialismo
baseado no pluralismo impéem a interpretacdo deste como tensédo e a necessidade
de estruturar um projeto alternativo as formulas neoliberais seja n&o apenas
econOmica e politica, mas também e principalmente moral e cultural.

Destarte, um desafio que a sociedade civil deve enfrentar € a perspectiva de
construir as bases para levar as massas e, numa perspectiva dialética, a propria
sociedade civil do campo da esquerda, ao nivel de uma visdao superior, critica e
desalienada da realidade.

Assim sendo, consideramos fundamental pensar essa perspectiva pela via da
“filosofia da praxis’. De acordo com Gramsci (2006, v.1, p.96) a filosofia da praxis é a
critica e a superacao da religido e do senso comum e, nesse sentido, coincide com o
“‘bom senso”, que se contrapdem ao senso comum. Portanto, para Gramsci s6 a
filosofia da praxis é uma filosofia claramente capaz de unificar e de elevar as

pessoas simples ao nivel de uma visao superior, critica e desalienada da realidade.
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Um outro desafio para sociedade civil revela a perspectiva de construcao das
bases politico-ideologicas de socializacdo do poder politico e de socializagdo da
economia. Assim sendo, conforme destaca Netto (2001, p.15-16) “é sabido que no
periodo da transicdo socialista ha que se realizar uma dupla socializacdo: a
socializacao do poder politico e a socializacdo da economia; a partir de um certo
patamar de desenvolvimento das forgas produtivas”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciarmos, logo na introducao desse estudo, destacamos que para fazé-lo
partimos de dois pressupostos estruturadores que guiariam o desenvolvimento do
raciocinio tedrico o qual nos levaria as sinteses das multiplas determinacoes sobre a
relagdo Estado-sociedade civil na contemporaneidade e o fendmeno de Redes
Voluntérias de Protecao.

Neste sentido, o primeiro se referiu a desresponsabilizagdo do Estado para
garantia e efetivacdo dos Direitos Sociais frente ao contexto neoliberal, o qual adota
o0 modelo de “parcerias” com a sociedade civil organizada, a fim de fortalecer a
ofensiva neoconservadora na execucgao de “Politicas Publicas”. Do mesmo modo, a
outra face desta mesma moeda, ou seja, a perspectiva que existe, no ambito da
sociedade civil, o fortalecimento da ideologia da solidariedade liberal-burguesa como
alternativa de combate as desigualdades produzidas pelo sistema capitalista e a
cooptacdo desta mesma sociedade civil para responder ao modelo/projeto
neoliberal, tornando-a uma esfera “homogénea e virtuosa” cujo carater politico no
processo de lutas pela transformacgéo da sociedade € negado.

A partir da definicdo desses pressupostos, procuramos pesquisar uma
situagdo particular, a Rede Voluntaria de Protecdo no contexto do Programa de
Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas — Provita, a qual tem como objetivo
promover a “insercao social” dos usuarios. Neste sentido, adotamos como premissa
que “insercao social’, no contexto do Provita, remete a garantia e efetivagdo dos
Direitos Sociais dos usuarios — ndo obstante aos demais Direitos.

Para tanto nos guiamos, definindo como objetivo geral do estudo
compreender se a perspectiva da Rede Voluntaria de Protecdo e da Solidariedade,
no ambito da sociedade civil organizada, reforca a construcdo de mecanismos de
fortalecimento de um Estado Neoliberal, inviabilizando a garantia e efetivacdo dos
Direitos Sociais dos usuarios do Provita.

Defendemos a hipétese de que a Rede Voluntaria de Protecao ndo efetiva os
direitos sociais e nem garante o acesso dos usuarios as politicas sociais publicas ao
longo do processo de “insercao social”, possibilitando o retorno destes a situacao de

risco, que por sua vez, compromete a perspectiva de Protecdo a Vida do Provita.
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Desta forma, a nossa primeira sintese permite afirmar que a concretizagdo da
Rede Voluntaria de Protecdo esta situada no campo da ideologia neoliberal, mas
também de praticas neoconservadoras convertidas pela “nova” sociedade civil que
traz no seu bojo a raiz ideolégica da classe dominante da idéia da sociedade civil
como esfera virtuosa, solidaria, e, portanto, responsavel pela construcao do bem
comum, sob 0s auspicios da cultura judaico-crista.

Assim sendo, concluimos que a perspectiva de Redes Voluntarias de
Protecéo, incorpora um “novo-velho” patamar de tratamento das expressdes da
“questao social” que se consolida no universo das Politicas Sociais Publicas,
transfigurada de uma “ética da solidariedade” cujo objetivo remete a “ampliacdo da
democratizacdo do Estado” através da participacdo da sociedade civil na execucao
de “Politicas Publicas”, num complexo ideolbégico de retrocessos.

Neste sentido, quando analisamos o processo de ‘“insercao social’” dos
usuarios na perspectiva da garantia e efetivacdo dos seus Direitos Sociais,
constatamos que nao existe acesso as Politicas Sociais Publicas, demonstrando, o
carater fragmentado, e, portanto, inexistente do patamar civilizatério de cidadania
dessas pessoas. Desta perspectiva, a “insercdo social”’, apresenta-se de forma
limitada no sentido que € consubstanciada apenas por “ganhos sociais” imediatos,
disponibilizados por ocasiao do ingresso e desligamento do Provita.

Assim sendo, tais aspectos circunstancia uma outra realidade perversa no
ambito da operacionalizacao do modelo Provita que remete a negacao dos Direitos
Sociais dos usuarios perante a inexisténcia de um Sistema Publico de Politicas
Sociais, a possibilidade de retorno ao local de origem.

No contexto da “insercao social”’, a perspectiva de retorno ao local de origem
foi apresentada em no minimo 30% dos usuarios. Neste sentido, tal realidade
desvela o hiato existente na perspectiva de Protecdo a Vida durante, e, sobretudo,
apdés o desligamento, inclusive, porque a “insercao social” é compreendida tanto
pela sociedade civil — na representacédo da entidade executora e dos representantes
da RVP - quanto pelos ex-usuarios como sendo algo nivelado pelo “minimo de
cidadania” concebida pela lei 9.807/99 em detrimento dos Direitos Sociais ja
garantidos pela Constituicado de 1988.

Nesta perspectiva, chegamos a nossa segunda sintese que evidencia o
carater limitado do modelo Provita em promover a Protecdo a Vida dos usuarios,
pois este ndo vincula esta - a Protecdo a Vida - ao valor humano da vida em seu
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sentido ético e, sim, em “(des)valores” neoliberal-burgueses permeados por uma
moral utilitarista, conforme descrita nos artigos 1° e 2° da lei 9.807/99.

Outrossim, do ponto de vista dos usuéarios algumas descobertas também
enriqueceram as nossas formulacdes iniciais sobre o objeto em estudo. De acordo
com a apreensao dos entrevistados acerca da “insercdo social”, uma outra face
ideoldgica se apresentou a esta realidade reforcando os pilares do neoliberalismo, a
saber: tanto a fé na divindade para alcancar os meios de sobrevivéncia — o0 que
revela um alto grau de alienacdo em detrimento de um nivel de politizacdo; quanto a
manutencgao da vida a partir do esforco préprio numa completa assimilacao acritica
dos postulados neoliberais de poder se tornar o cidaddo-empreendedor em
detrimento da garantia da Seguridade Social enquanto perspectiva de direitos da
classe trabalhadora.

No tocante a analise desse fenbmeno Mota (2008, p.163-164) ao estudar as
tendéncias da Previdéncia e da Assisténcia nos anos 80, 90, j& apontava os
mecanismos da classe dominante para ferir a Seguridade Social. Na sua andlise
dois aspectos se fizeram presentes no projeto da burguesia, quais sejam: a
supressao dos direitos sociais dos trabalhadores consagrados na Constituicao de
88; e a constituicdo de novos atores sociais objetivados nas figuras do cidadao-
fabril, do cidadao-consumidor, e do cidadao-pobre, os quais deverao tornar-se as
representacdes consentidas de um ideal de hegemonia burguesa.

Desta perspectiva, podemos considerar nossa terceira sintese que explicita
tendéncias significativas no horizonte social dos usuérios em ndo reivindicar pelos
seus direitos sociais, pois se encontram alienados pela ideologia da “auto-
suficiéncia” e da “auto-sobrevivéncia” no ambito de uma sociedade capitalista,
ambas permeadas pela fé na divindade como eixo elementar para garantir sua
sobrevivéncia, mesmo diante da barbarie das desigualdades sociais que vivem e do
desemprego “estrutural” que lhes impulsionam para o Mercado Informal ou Mercado
llicito.

Deste modo, na perspectiva dos usuarios, o Estado passa a se tornar um ente
abstrato, desprovido da capacidade de garantir Direitos Sociais, invertendo a relacao
de racionalidade sobre a perspectiva de manutencdo a vida — esta revelada na
“concretizacao” da fé.

Neste sentido, repomos o pensamento de Pereira (2008, p. 99), que enfatiza

que ao se privilegiar a igualdade substantiva (e ndo meramente formal), a ingeréncia
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do Estado faz-se imprescindivel, afinal, ndo se persegue a igualdade sem o
protagonismo estatal na aplicacdo de medidas sociais que reponham perdas
moralmente injustificadas. Da mesma forma, ndo se consubstanciam direitos sociais
sem Politicas Publicas que os concretizem e liberem individuos e grupos tanto da
condicdo de necessidade quanto do estigma produzido por atendimentos sociais
descomprometidos com a cidadania.

Portanto, ao analisar a relacdo Estado-Sociedade Civil contemporanea e a
Rede Voluntaria de Protecdo no processo de “insercao social” dos usuarios do
Provita Bahia, nos deparamos com determinacdes que reforcam a perspectiva
neoconservadora de desmonte do Estado-democratico de Direitos. Estas sendo
apresentadas pelo consenso social de que todos sdo responsaveis pela superacao
das desigualdades sociais e pela sua sobrevivéncia a partir da cultura da
solidariedade, seja numa perspectiva neoliberal-burguesa, seja pela perspectiva
judaico-cristd, presentes, inclusive, no ambito da sociedade civil do campo da
esquerda.

Nos dizeres de Mota (2008, p.220), “no bojo das grandes questdes sociais,
que atravessam o mundo contemporaneo, surge, com todas as suas contradigées,
um outro modo de tratamento da desigualdade social, que aponta para uma etérea
cultura da solidariedade social, seja ela denominada de redes de protecdo social, de
politicas de combate a pobreza, de comunidades solidarias ou de expansido dos
programas de assisténcia social’ .

Nesta perspectiva, conforme ja destacado, repomos o pensamento de
Mustafa (2008) cujo eixo estruturador nos lembra que assistimos a consolidacao de
um projeto burgués onde desmobiliza a sociedade civil impingindo uma organizacao
burguesa aos movimentos sociais, consolidando a perspectiva de torna-la
participante das acdes “solidarias” da burguesia a qual é constantemente induzida a
manter seus discursos e sua acao no ambito do assistencialismo como se fosse uma
forma eficiente de solucionar a “questao social”.

Desta perspectiva, ousamos nos apropriar da teoria politico-filoséfica de
Gramsci para compreender a esséncia da sociedade capitalista contemporanea, e
explicacées que remetem as peculiaridades do Provita, e deste prisma, desvelar as
mediacdes da relacdo Estado-sociedade civil no contexto de Estado neoliberal em
que a sociedade civil tem aparecido envolta da raiz ideol6gica da burguesia como
esfera responsavel pela construcdo do bem comum a partir da negociagao
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harmonica com o Estado, independente dos seus interesses de classe, contribuindo
para o fortalecimento da hegemonia da classe dominante.

Sabemos que a sociedade civil como elemento do sistema hegeménico néo
representa, porém, um fenémeno totalmente integrado. E, neste sentido, as
instituicdes que conformam a sociedade civil sdo cenario do embate politico entre as
classes, um campo no qual tanto os dominados quanto os dominadores levam a
cabo suas lutas ideoldgicas. Assim sendo, conforme j4 destacamos, a sociedade
civil nao € homogénea, nem uniforme: ha diferentes interesses ético-politicos que se
confrontam a partir do projeto societario que se defende, ou seja, uma parte dela é
favoravel a hegemonia da classe que esta no poder, outra vai se contrapor.

Deste modo, a fim de elucidar as antinomias que hoje se revelam no ambito
da sociedade civil, repomos mais uma vez a relacdo desse cenario politico e sua
vinculagao ao projeto politico e ideolégico do Capital, desvendada na face do Estado
neoliberal e da concep¢édo de uma “nova” sociedade civil.

Deste prisma, o estudo nos mostrou que ha um consenso no ambito da
sociedade civil em compreender a execucdo de Politicas Publicas como algo
inerente ao seu papel politico a fim de “democratizar” o Estado. E desta forma, tanto
a execucdo do modelo Provita, através de “parcerias” com o Estado, quanto a
perspectiva de Redes Voluntarias de Protecdo é compreendida como fazendo parte
do “papel civico” da sociedade civil, fortalecendo o movimento molecular da classe
dominante em constituir uma cultura politica da ineficiéncia do Estado e do
protagonismo da sociedade civil, entendida enquanto “terceiro setor”.

Por outro lado, 0 estudo nos mostrou também que, mesmo diante da ofensiva
neoconservadora, existe uma perspectiva “progressista” da sociedade civil em
reconhecer, no plano do pensamento critico, a sua funcao na consolidacdo de um
Estado-democratico de Direitos.

Contudo, diante do atual contexto politico-ideoldgico, a acédo transformadora
desta realidade esta “subvertida” pela ideologia neoconservadora da classe
dominante que se ancora pelo transformismo nos segmentos da sociedade civil do
campo da esquerda que historicamente empreenderam lutas sociais pela
democratizacao do Estado.

Assim sendo, finalizamos este estudo compreendendo que ao processo de
“insercdo social” dos usuarios devem-se construir as estruturas necessarias a

garantia e efetivagdo dos seus direitos sociais — ndo obstante aos demais Direitos -
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a partir da consolidacdo de um Sistema de Politicas Sociais Publicas em detrimento
da Rede Voluntaria de Protecdo a fim de proporcionar-lhes uma efetiva protecéo
social - condi¢do sine qua non de Protecao a Vida de pessoas que num contexto de
um Programa de Protecdo a Vitima e a Testemunhas ja estdo privadas de varios
outros direitos.

Para tanto, numa perspectiva de totalidade compreendemos que se faz
necessario o envolvimento da sociedade civil em reconstruir as bases ético-politicas
de superacao de um modelo neoliberal de Estado que reproduz cada vez mais
desigualdades sociais a fim de avancarmos para a consolidacdo de um Estado-
democratico de Direitos em favor das classes subalternas, horizonte necessario no
contexto de uma sociedade capitalista.

Neste sentido, é fundamental que a sociedade civil suplante o movimento da
classe dominante em perverté-la para o seu projeto politico-ideolégico
neoconservador, cujo eixo estruturador desse projeto tem sido o transformismo.
Assim sendo, na perspectiva de compreender a consolidacdo de um Estado-
democratico de Direitos como mediacao necessaria a construcao de uma sociedade
justa e igualitaria — nos dizeres de Gramsci: sociedade regulada ou Estado-ético -,
lembramos que a sociedade civil, numa relagdo dialética, deve ter como objetivo
ético-politico lutar pela construcdo de uma nova hegemonia que se materialize na
formacao de um novo projeto societario pautado nos pilares da emancipacao
humana.

Destarte, dois desafios que a sociedade civil deve enfrentar sdo: primeiro
construir as bases para levar as massas e, numa perspectiva dialética, a propria
sociedade civil ao nivel de uma visao superior, critica e desalienada da realidade; e,
segundo, construir as bases politico-ideologicas de socializacdo do poder politico e
de socializacdo da economia.

Nesta perspectiva, repomos uma analise de Acanda (2006, p.187) a qual
revela que o esgotamento histérico do modelo de socialismo centrado unicamente
no Estado e a necessidade de avancar em direcéo a organizacao de um socialismo
baseado no pluralismo impdem a interpretacdo deste como tensao e a necessidade
de estruturar um projeto alternativo as férmulas neoliberais seja ndo apenas
econOmica e politica, mas também e principalmente moral e cultural.

Por fim, estamos conscientes de que nédo conseguimos contemplar todas as

discussdes, nem que podemos tecer generalizagdes. Contudo, o resultado do
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estudo aponta tendéncias significativas sobre a perspectiva de Rede Voluntaria de
Protecdo que pdem em “xeque” o processo de “insercdo social” dos usuarios do
Provita no tocante a Protecdo a Vida e neste sentido, o préoprio modelo Provita o
qual merece ser aprofundando através de outros estudos e pesquisas.

Desta forma, esperamos ter contribuido com a comunidade cientifica,
cumprindo 0s requisitos necessarios a contemplacdo das exigéncias para uma
dissertacao de Mestrado que, dentre outras, requer uma reflexao interpretativa com
diretrizes metodolégicas, técnicas e l6gicas do trabalho cientifico se configurando
como um instrumento provocativo de andlise e fomento de reflexdes tedrico-
metodoldgicas e ético-politicas para outras areas do conhecimento, mas, sobretudo,
para o Servico Social.
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LEGISLACOES DO PROVITA
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Anexo 1 — Lei 9.807/99

LEI N2 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizagcdo e a
manutengado de programas especiais de protecao
a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a
protecdo de acusados ou condenados que
tenham  voluntariamente  prestado  efetiva
colaboracgéao a investigacao policial e ao processo
criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de
crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razao de colaborarem
com a investigacdo ou processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados
e pelo Distrito Federal, no ambito das respectivas competéncias, na forma de
programas especiais organizados com base nas disposi¢cdes desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo celebrar convénios,
acordos, ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades néo-
governamentais objetivando a realizacao dos programas.

§ 2° A supervisdo e a fiscalizagdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse da Unido ficardo a cargo do érgao do Ministério da Justica com
atribuicoes para a execucao da politica de direitos humanos.

Art. 2° A protecdo concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes
levardo em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou
psicolégica, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e
a sua importancia para a producao da prova.

§ 1° A protecdo podera ser dirigida ou estendida ao conjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a
vitima ou testemunha, conforme o especificamente necessario em cada caso.

§ 2° Estéo excluidos da protecdo os individuos cuja personalidade ou conduta
seja incompativel com as restricbes de comportamento exigidas pelo programa, 0s
condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob prisao
cautelar em qualquer de suas modalidades. Tal exclusdo ndo trara prejuizo a
eventual prestacdo de medidas de preservacao da  integridade fisica desses
individuos por parte dos 6rgaos de seguranca publica.

§ 3° O ingresso no programa, as restricbes de seguranca e demais medidas por
ele adotadas terdo sempre a anuéncia da pessoa protegida, ou de seu
representante legal.

§ 4° Apo6s ingressar no programa, o protegido ficara obrigado ao cumprimento
das normas por ele prescritas.
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§ 5° As medidas e providéncias relacionadas com os programas serao
adotadas, executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes
envolvidos em sua execucao.

Art. 3° Toda admissdo no programa ou exclusdo dele serd precedida de
consulta ao Ministério Publico sobre o disposto no art. 2° e devera ser
subsequientemente comunicada a autoridade policial ou ao juiz competente.

Art. 4° Cada programa sera dirigido por um conselho deliberativo em cuja
composigao havera representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario e de
orgaos publicos e privados relacionados com a seguranca publica e a defesa dos
direitos humanos.

§ 1° A execucdo das atividades necessérias ao programa ficara a cargo de um
dos 6rgaos representados no conselho deliberativo, devendo os agentes dela
incumbidos ter formacao e capacitacao profissional compativeis com suas tarefas.

§ 2° Os o6rgaos policiais prestardo a colaboragdo e o apoio necessarios a
execucao de cada programa.

Art. 5° A solicitacdo objetivando ingresso no programa podera ser encaminhada
ao 6rgao executor:

| - pelo interessado;

Il - por representante do Ministério Publico;

lll - pela autoridade policial que conduz a investigacao criminal;

IV - pelo juiz competente para a instrucao do processo criminal;

V - por érgédos publicos e entidades com atribuigbes de defesa dos direitos
humanos.

§ 1° A solicitacédo sera instruida com a qualificacdo da pessoa a ser protegida e
com informacdes sobre a sua vida pregressa, o fato delituoso e a coacado ou ameaca
que a motiva.

§ 2° Para fins de instrucao do pedido, o 6rgdo executor podera solicitar, com a
aquiescéncia do interessado:

| - documentos ou informagdes comprobatérios de sua identidade, estado civil,
situacao profissional, patriménio e grau de instrucao, e da pendéncia de obrigacdes
civis, administrativas, fiscais, financeiras ou penais;

Il - exames ou pareceres técnicos sobre a sua personalidade, estado fisico ou
psicolégico.

§ 3° Em caso de urgéncia e levando em consideracéo a procedéncia, gravidade
e a iminéncia da coagdo ou ameaca, a vitima ou testemunha podera ser colocada
provisoriamente sob a custddia de 6rgao policial, pelo 6rgdo executor, no aguardo
de decisédo do conselho deliberativo, com comunicagcdo imediata a seus membros e
ao Ministério Publico.

Art. 6° O conselho deliberativo decidira sobre:

| - 0 ingresso do protegido no programa ou a sua exclusao;

Il - as providéncias necessarias ao cumprimento do programa.

Paragrafo unico. As deliberagdes do conselho serdo tomadas por maioria
absoluta de seus membros e sua execucdo ficara sujeita a disponibilidade
orcamentaria.

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a
gravidade e as circunstancias de cada caso:

| - segurancga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes;

Il - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de
trabalho ou para a prestacéao de depoimentos;
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[l - transferéncia de residéncia ou acomodacao provisoria em local compativel
com a protecao;

IV - preservacao da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a
subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte
de renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VIl - apoio e assisténcia social, médica e psicolégica;

VIII - sigilo em relacdo aos atos praticados em virtude da protecao concedida;

IX - apoio do 6rgao executor do programa para o cumprimento de obrigacdes
civis e administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Paragrafo unico. A ajuda financeira mensal tera um teto fixado pelo conselho
deliberativo no inicio de cada exercicio financeiro.

Art. 8° Quando entender necessario, podera o conselho deliberativo solicitar ao
Ministério Publico que requeira ao juiz a concessao de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionadas com a eficacia da protecao.

Art. 9° Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade da
coagcdo ou ameaga, podera o conselho deliberativo encaminhar requerimento da
pessoa protegida ao juiz competente para registros publicos objetivando a alteracao
de nome completo.

§ 1° A alteragdo de nome completo poderd estender-se as pessoas
mencionadas no § 1° do art. 2° desta Lei, inclusive aos filhos menores, e sera
precedida das providéncias necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.

§ 2° O requerimento sera sempre fundamentado e o juiz ouvird previamente o
Ministério Publico, determinando, em seguida, que o procedimento tenha rito
sumarissimo e corra em segredo de justiga.

§ 3° Concedida a alteracdo pretendida, o juiz determinard na sentenca,
observando o sigilo indispenséavel a protecao do interessado:

| - a averbagao no registro original de nascimento da meng¢ao de que houve
alteracao de nome completo em conformidade com o estabelecido nesta Lei, com
expressa referéncia a sentenga autorizatéria e ao juiz que a exarou e sem a
aposicao do nome alterado;

Il - a determinacdo aos 6rgaos competentes para o fornecimento dos
documentos decorrentes da alteracao;

[Il - a remessa da sentenca ao érgao nacional competente para o registro Unico
de identificacdo civil, cujo procedimento obedecera as necessarias restricbes de
sigilo.

§ 4° O conselho deliberativo, resguardado o sigilo das informacgdes, mantera
controle sobre a localizacao do protegido cujo nome tenha sido alterado.

§ 5° Cessada a coagédo ou ameagca que deu causa a alteragéao, ficara facultado
ao protegido solicitar ao juiz competente o retorno a situacao anterior, com a
alteracao para o nome original, em peticdo que serd encaminhada pelo conselho
deliberativo e tera manifestacao prévia do Ministério Publico.

Art. 10. A exclusao da pessoa protegida de programa de protecéo a vitimas e a
testemunhas podera ocorrer a qualquer  tempo:

| - por solicitagcao do préprio interessado;

Il - por decisao do conselho deliberativo, em consequéncia de:

a) cessacao dos motivos que ensejaram a protecao;
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b) conduta incompativel do protegido.

Art. 11. A protecdo oferecida pelo programa tera a duracdo maxima de dois
anos.

Paragrafo unico. Em circunstancias excepcionais, perdurando os motivos que
autorizam a admissao, a permanéncia podera ser prorrogada.

Art. 12. Fica instituido, no ambito do érgao do Ministério da Justica com
atribuicoes para a execucao da politica de direitos humanos, o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, a ser regulamentado por
decreto do Poder Executivo._(Regulamento Dec. n® 3.518, de 20.6.2000)

_ CAPITULOII
DA PROTECAO AOS REUS COLABORADORES

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perdao judicial e a consequente extincdo da punibilidade ao acusado que, sendo
primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e o
processo criminal, desde que dessa colaboracéo tenha resultado:

| - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da acao criminosa;

Il - a localizagao da vitima com a sua integridade fisica preservada;

lll - a recuperacéo total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Unico. A concessdao do perdao judicial levara em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao
social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou
participes do crime, na localizacdo da vitima com vida e na recuperacao total ou
parcial do produto do crime, no caso de condenagao, tera pena reduzida de um a
dois tergos.

Art. 15. Serao aplicadas em beneficio do colaborador, na prisao ou fora dela,
medidas especiais de seguranca e protecdo a sua integridade fisica, considerando
ameaca ou coacao eventual ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante
delito, o colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.

§ 2° Durante a instrugéo criminal, podera o juiz competente determinar em favor
do colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

§ 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, poderd o juiz
criminal determinar medidas especiais que proporcionem a seguranca do
colaborador em relagéo aos demais apenados.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O art. 57 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica acrescido do

seguinte § 7°:
"§ 7° Quando a alteracdo de nome for concedida em razédo de fundada coagéo ou
ameaca decorrente de colaboracdo com a apuracdo de crime, o juiz competente
determinara que haja a averbagao no registro de origem de mencgéao da existéncia de
sentenca concessiva da alteracdo, sem a averbagcao do nome alterado, que somente
podera ser procedida mediante determinagéo posterior, que levara em consideracao
a cessacao da coacao ou ameaca que deu causa a alteragao."

Art. 17. O paréagrafo Unico do art. 58 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, com a redacgdo dada pela Lei n°® 9.708, de 18 de novembro de 1998, passa a
ter a seguinte redacao:

"Paragrafo Unico. A substituicio do prenome sera ainda admitida em razdo de
fundada coacao ou ameacga decorrente da colaboracdo com a apuragcado de crime,
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por determinacdo, em sentenca, de juiz competente, ouvido o Ministério Publico."
(NR)

Art. 18. O art. 18 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a ter a
seguinte redacéo:

"Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 7°, e 95, paragrafo Unico, a
certiddo sera lavrada independentemente de despacho judicial, devendo mencionar
o livro de registro ou 0 documento arquivado no cartério." (NR)

Art. 19. A Unido podera utilizar estabelecimentos especialmente destinados ao
cumprimento de pena de condenados que tenham prévia e voluntariamente prestado
a colaboracéao de que trata esta Lei.

Paragrafo Gnico. Para fins de utilizacdo desses estabelecimentos, podera a
Uniao celebrar convénios com os Estados e o Distrito Federal.

Art. 20. As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei, pela Uniao, correrao a
conta de dotacéo consignada no orcamento.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 13 de julho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 14.7.1999
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Anexo 2 — Decreto 3.518/2000 que regulamenta a lei 9.807/99

DECRETO No 3.518, DE 20 DE JUNHO DE 2000.

Regulamenta o Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas,
instituido pelo art. 12 da Lei n® 9.807, de 13 de
julho de 1999, e dispde sobre a atuacdo da
Policia Federal nas hip6teses previstas nos arts.
2° 8§ 2° 4° § 2° 5° § 3° e 15 da referida Lei.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.807, de 13 de julho
de 1999, em especial seu art. 12,

DECRETA:

CAPITULO |
Do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas

Art. 12 O Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas, instituido pelo art. 12 da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, no Ambito
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, consiste no
conjunto de medidas adotadas pela Unido com o fim de proporcionar protecédo e
assisténcia a pessoas ameacgadas ou coagidas em virtude de colaborarem com a
investigaca&o ou o processo criminal.

Paragrafo unico. As medidas do Programa, aplicadas isolada ou
cumulativamente, objetivam garantir a integridade fisica e psicolégica das pessoas a
que se refere o caput deste artigo e a cooperagdo com o sistema de justica,
valorizando a seguranga e o bem-estar dos beneficiarios, e consistem, dentre outras,
em:

| - seguranga nos deslocamentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacao proviséria em local sigiloso,
compativel com a protecao;

lIl - preservagao da identidade, imagens e dados pessoais;

IV - ajuda financeira mensal;

V - suspensao temporaria das atividades funcionais;

VI - assisténcia social, médica e psicoldgica;

VII - apoio para o cumprimento de obrigacdes civis e administrativas que exijam
comparecimento pessoal; e
VIII - alteracdo de nome completo, em casos excepcionais.

Art. 2° Integram o Programa:

| - o Conselho Deliberativo Federal;

Il - o Orgao Executor Federal; e

lll - a Rede Voluntaria de Protecao.

Art. 3° Podem ser admitidas no Programa as pessoas que, sendo vitimas ou
testemunhas de crime, sofram  ameaca ou coacao, em virtude de colaborarem
com a producédo da prova, desde que aceitem e cumpram as normas de conduta
estabelecidas em termo de compromisso firmado no momento de sua inclusao.
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§ 12 O codnjuge, companheiro ou companheira, ascendentes, descendentes e
dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou testemunha podem,
conforme a gravidade do caso, ser admitidos no Programa, sujeitando-se as
mesmas condicoes estabelecidas no caput deste artigo.

§ 2° A admissdo no Programa sera precedida de avaliacdo da gravidade da
coagcdo ou ameaca a integridade fisica ou psicologica da pessoa, a dificuldade de
preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais € a sua importancia para a
producéo da prova.

§ 32 O descumprimento das normas estabelecidas no termo de compromisso
constitui conduta incompativel do protegido, acarretando sua exclusao do Programa.

Art. 4> Nao podem ser admitidas no Programa as pessoas cuja personalidade
ou conduta sejam incompativeis com as restricbes de comportamento necessarias a
protecdo, os condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados
sob prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades.

Paragrafo unico. O cbnjuge, companheiro ou companheira, ascendentes,
descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com as pessoas a
que se refere o caput deste artigo, que estejam coagidos ou expostos a ameaca,
podem ser admitidos no Programa, sujeitando-se as mesmas condicdes
estabelecidas no caput do artigo anterior.

Art. 52 Poder&o solicitar a admissdo no Programa:

| - o préprio interessado ou seu representante legal;

Il - o representante do Ministério Publico;

lIl - a autoridade policial que conduz a investigacao criminal;

IV - 0 juiz competente para a instru¢ao do processo criminal; e

V - 0s 6rgaos publicos e as entidades com atribuicdes de defesa dos direitos
humanos.

Paragrafo dnico. Os pedidos de admissdo no Programa devem ser
encaminhados ao Orgao Executor, devidamente instruidos com:

| - qualificacdo da pessoa cuja protecéo se pleiteia;

Il - breve relato da situacao motivadora da ameaca ou coacao;

[l - descricdo da ameaca ou coacao sofridas;

IV - informacdes sobre antecedentes criminais e vida pregressa da pessoa cuja
protecéo se pleiteia; e

V - informacgao sobre eventuais inquéritos ou processos judiciais em curso, em
que figure a pessoa cuja protecao se pleiteia.

§ 12 O Ministério Publico manifestar-se-a sobre todos os pedidos de admisséo,
antes de serem submetidos a apreciacao do Conselho.
§ 2° O Conselho podera solicitar informacdes adicionais dos 6rgdos de
seguranca publica. ]
§ 3% Se a decisdo do Conselho for favoravel a admissédo, o Orgdo Executor
providenciara a inclusdo do beneficiario na Rede Voluntaria de Protecao.
Secao |
Do Conselho Deliberativo Federal
Art. 6> Ao Conselho Deliberativo Federal, instancia de dire¢cdo superior,
compete:
| - decidir sobre os pedidos de admissao e exclusao do Programa;
Il - solicitar as autoridades competentes medidas de protecao;
[l - solicitar ao Ministério Publico as providéncias necessarias a obtencao de
medidas judiciais acautelatérias;
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IV - encaminhar as pessoas que devem ser atendidas pelo Servico de Protecao
ao Depoente Especial, de que trata o Capitulo Il deste Decreto;

V - adotar as providéncias necessarias para a obtencao judicial de alteracao da
identidade civil;

VI - fixar o valor maximo da ajuda financeira mensal aos beneficiarios da
protecao; e

VII - deliberar sobre questdes relativas ao funcionamento e aprimoramento do
Programa.

§ 12 As decisdes do Conselho sdo tomadas pela maioria dos votos de seus
membros.

§ 2° O Presidente do Conselho, designado pelo Ministro de Estado da Justica
dentre seus membros, pode decidir, em carater provisério, diante de situacdes
emergenciais € na impossibilidade de imediata convocacdo de reunido do
Colegiado, sobre a admissao e a adocado de medidas assecuratoérias da integridade
fisica e psicolégica da pessoa ameagada.

Art. 72 O Conselho é composto pelos seguintes membros, designados pelo
Ministro de Estado da Justica:

| - um representante da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos;

Il - um representante da Secretaria Nacional de Segurancga Publica;

lll - um representante da Secretaria Nacional de Justica;

IV - um representante do Departamento de Policia Federal;

V - um representante do Ministério Publico Federal;

VI - um representante do Poder Judiciario Federal, indicado pelo Superior
Tribunal de Justica; e

VII - um representante de entidade nao-governamental com atuacdo na
protecéo de vitimas e testemunhas ameacadas, indicado pelo Secretario de Estado
dos Direitos Humanos.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho tém mandato de dois anos, sendo
permitida a reconducao.

] Secao ll
Do Orgao Executor Federal

Art. 8¢ Compete ao Orgdo Executor Federal adotar as providéncias
necessarias a aplicacdo das medidas do Programa, com vistas a garantir a
integridade fisica e psicolégica das pessoas ameacadas, fornecer subsidios ao
Conselho e possibilitar o cumprimento de suas decisdes, cabendo-lhe, para tanto:

| - elaborar relatério sobre o fato que originou o pedido de admissdo no
Programa e a situacdo das pessoas que buscam protecado, propiciando elementos
para a analise e deliberagdo do Conselho;

Il - promover acompanhamento juridico e assisténcia social e psicologica as
pessoas protegidas;

[Il - providenciar apoio para o cumprimento de obrigagbes civis e
administrativas que exijam o comparecimento pessoal dos individuos admitidos no
Programa;

IV - formar e capacitar equipe técnica para a realizacdo das tarefas
desenvolvidas no Programa;

V - requerer ao Servigo de Protecdo ao Depoente Especial a custddia policial,
proviséria, das pessoas ameacadas, até a deliberacdo do Conselho sobre a
admissdao no Programa, ou enquanto persistir o risco pessoal e o interesse na
producdo da prova, nos casos de exclusao do Programa;

VI - promover o traslado dos admitidos no Programa;
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VII - formar a Rede Voluntaria de Protecéo;

VIII - confeccionar o Manual de Procedimentos do Programa;

IX - adotar procedimentos para a preservacao da identidade, imagem e dados
pessoais dos protegidos e dos protetores;

X - garantir a manutencao de arquivos e bancos de dados com informacdes
sigilosas;

XI - notificar as autoridades competentes sobre a admissdo e a exclusado de
pessoas do Programa; e

XIl - promover intercambio com os Estados e o Distrito Federal acerca de
programas de protecao a vitimas e a testemunhas ameagadas.

Paragrafo Unico. As atribuicbes de Orgado Executor serdo exercidas pela
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.
Secao lll
Da Rede Voluntaria de Protecao

Art. 9° A Rede Voluntaria de Protecdo € o conjunto de associagdes civis,
entidades e demais organizacbes nao-governamentais que se dispdem a receber,
sem auferir lucros ou beneficios, os admitidos no Programa, proporcionando-lhes
moradia e oportunidades de inserc¢éo social em local diverso de sua residéncia.

Paragrafo Unico. Integram a Rede Voluntaria de Protecao as organizagdes sem
fins lucrativos que gozem de reconhecida atuacdo na area de assisténcia e
desenvolvimento social, na defesa de direitos humanos ou na promogao da
seguranga publica e que tenham firmado com o Orgdo Executor ou com entidade
com ele conveniada termo de compromisso para o cumprimento dos procedimentos
e das normas estabelecidos no Programa.

CAPITULOII
Do Servico de Protecao ao Depoente Especial

Art. 10. Entende-se por depoente especial:

| - o réu detido ou preso, aguardando julgamento, indiciado ou acusado sob
prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades, que testemunhe em inquérito ou
processo judicial, se dispondo a colaborar efetiva e voluntariamente com a
investigacado e o processo criminal, desde que dessa colaboracdo possa resultar a
identificacdo de autores, co-autores ou participes da acao criminosa, a localizacéo
da vitima com sua integridade fisica preservada ou a recuperacao do produto do
crime; e

Il - a pessoa que, ndo admitida ou excluida do Programa, corra risco pessoal e
colabore na produc¢ao da prova.

Art. 11. O Servico de Protecdo ao Depoente Especial consiste na prestacao de
medidas de protecao assecuratérias da integridade fisica e psicolégica do depoente
especial, aplicadas isoladas ou cumulativamente, consoante as especificidades de
cada situacao, compreendendo, dentre outras:

| - segurancga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes;

Il - escolta e seguranga ostensiva nos deslocamentos da residéncia, inclusive
para fins de trabalho ou para a prestacdo de depoimentos;

[l - transferéncia de residéncia ou acomodacao proviséria em local compativel
com a protecao;

IV - sigilo em relacédo aos atos praticados em virtude da protecdo concedida; e

V - medidas especiais de seguranca e protecao da integridade fisica, inclusive
dependéncia separada dos demais presos, na hipdtese de o depoente especial
encontrar-se sob prisdo temporaria, preventiva ou decorrente de flagrante delito.
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§ 12 A escolta de beneficiarios do Programa, sempre que houver necessidade
de seu deslocamento para prestar depoimento ou participar de ato relacionado a
investigacdo, inquérito ou processo criminal, sera efetuada pelo Servico de
Protecéo.

§ 2° Cabe ao Departamento de Policia Federal, do Ministério da Justica, o
planejamento e a execucdo do Servico de Protecdo, para tanto podendo celebrar
convénios, acordos, ajustes e termos de parceria com 6rgaos da Administracao
Publica e entidades nao-governamentais.

Art. 12. O encaminhamento das pessoas que devem ser atendidas pelo
Servigco de Protecdo sera efetuado pelo Conselho e pelo Ministro de Estado da
Justica.

Paragrafo unico. O atendimento pode ser dirigido ou estendido ao cénjuge ou
companheiro, descendente ou ascendente e dependentes que tenham convivéncia
habitual com o depoente especial, conforme o especificamente necessario em cada
caso.

Art. 13. A exclusdo da pessoa atendida pelo Servico de Protecdo podera
ocorrer a qualquer tempo:

| - mediante sua solicitacao expressa ou de seu representante legal;

Il - por decisdo da autoridade policial responsavel pelo Servico de Protecao; ou

lll - por deliberacao do Conselho.

Paragrafo Unico. Sera lavrado termo de exclusao, nele constando a ciéncia do
excluido e os motivos do ato.

Art. 14. Compete ao Servico de Protecdo acompanhar a investigacado, o
inquérito ou processo criminal, receber intimacbes enderecadas ao depoente
especial ou a quem se encontre sob sua prote¢cdo, bem como providenciar seu
comparecimento, adotando as medidas necessdrias a sua seguranca.

CAPITULO Il
Do Sigilo e da Seguranca da Protecao

Art. 15. O Conselho, o Orgao Executor, o Servico de Protecao e demais 6rgaos
e entidades envolvidos nas atividades de assisténcia e protecdo aos admitidos no
Programa devem agir de modo a preservar a seguranca € a privacidade dos
individuos protegidos.

Paragrafo unico. Serao utilizados mecanismos que garantam a seguranca e o
sigilo das comunicacgdes decorrentes das atividades de assisténcia e protecao.

Art. 16. Os deslocamentos de pessoas protegidas para o cumprimento de atos
decorrentes da investigacdo ou do processo criminal, assim como para
compromissos que impliquem exposicao publica, sdo precedidos das providéncias
necessarias a protecao, incluindo, conforme o caso, escolta policial, uso de colete a
prova de balas, disfarces e outros artificios capazes de dificultar sua identificacao.

Art. 17. A gestao de dados pessoais sigilosos deve observar, no que couber,
as medidas de salvaguarda estabelecidas pelo Decreto n® 2.910, de 29 de dezembro
de 1998.

§ 12 O tratamento dos dados a que se refere este artigo deve ser processado
por funcionarios previamente cadastrados e seu uso, autorizado pela autoridade
competente, no objetivo de assegurar os direitos e as garantias fundamentais do
protegido.

§ 2° Os responsaveis pelo tratamento dos dados pessoais dos individuos
protegidos, assim como as pessoas que, no exercicio de suas funcdes, tenham
conhecimento dos referidos dados, estdo obrigados a manter sigilo profissional
sobre eles, inclusive apds o seu desligamento dessas fungdes.
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§ 3% Os responsaveis por tratamento de dados a que se refere este artigo
devem aplicar as medidas técnicas e de organizacdo adequadas para a protecao
desses dados contra a destruicdo, acidental ou ilicita, perda, alteracao, divulgacao
Ou acesso nao autorizado.

CAPITULO IV
DAS Disposicoes Gerais

Art. 18. Os servidores publicos, profissionais contratados e voluntarios que, de
algum modo, desempenhem fungdes relacionadas ao Programa ou ao Servico de
Protecdao devem ser periodicamente capacitados e informados acerca das suas
normas e dos seus procedimentos.

Art. 19. Os beneficiarios do Programa devem ter prioridade no acesso a
programas governamentais, considerando a especificidade de sua situagéo.

Art. 20. As despesas decorrentes da aplicagdo da Lei n® 9.807, de 1999,
obedecem a regime especial de execucao e sdo consideradas de natureza sigilosa,
sujeitando-se ao exame dos 6rgaos de controle interno e externo, na forma
estabelecida pela legislacdo que rege a matéria.

Art. 21. Para a aplicagao deste Decreto, a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos podera celebrar convénios, acordos, ajustes e termos de parceria com
Estados, Distrito Federal, Municipios, 6rgaos da Administracdo Publica e entidades
nao-governamentais, cabendo-lhe a supervisao e fiscalizacdo desses instrumentos.

Art. 22. O Ministro de Estado da Justica podera baixar instrucdes para a
execucao deste Decreto.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 20 de junho de 2000; 179° da Independéncia e 112°da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Publicado no D.O.U de 21.6.2000
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ANEXOS B -
INSTRUMENTOS DA PESQUISA
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Anexo 1 - Termo de Autorizacido do Comité de Etica e Pesquisa -
CEP

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FERERAL DE PERNAMBUCO
Comité de Ktica em Pesquisa

Of. N. ° 150/2009-CEP/CCS Recife, 10 de junho de 2009.

Registro do SISNEP FR — 247958

CAAE - 0052.0.172.000-09

Registro CEP/CCS/UFPE N° 054/09

Titulo: “A relacao Estado/Sociedade Civil: uma anélise do papel da rede voluntaria de protegio no
processe de insercio social dos usuarios do programa de protecdo a vitima e
testemunha ameacada da Bahia”.

Pesquisador Responsavel: Laudicena Maria Pereira Barreto

Senhora Pesquisadora:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos do Centro
de Ciéncias da Sadde da Universidade Federal de Pemambuco CEP/CCS/UFPE registrou e
analisou de acordo com a Resolucio N.° 196/96 do Conselho Nacional de Saude, o protocolo
de pesquisa em epigrafe, aprovando-o e liberando-o para inicio da coleta de dados em 09 de
junho de 2009,

Ressaltamos que o pesquisador responsavel devera apresentar o relatério ao finai da

pasquisa.

Atenciosaments,

Pro%@#

Coordenador do CERACCS / UFPE %

A
Mestranda Laudicena Maria Pereira Barreto
Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social ~ CCSAMUFPE

Av. Prof. Moraes Rego, sfn Cid. Universitaria, 50670-901, Recife - PE, Tel/fax: 81 2126 8588, cepces@ufpe.br
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Anexo 2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A (O) Sr2. (Sr.) esta sendo convidada(o) a participar da pesquisa “A RELACAO
ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: uma analise da Rede Voluntaria de Protecao no
processo de ‘insercao social’ dos usuarios do Programa de Protecao a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas da Bahia” que tem como objetivo geral compreender se a
perspectiva da Rede Voluntaria de Protecdo e da Solidariedade, no ambito da sociedade
civil organizada, reforga a constru¢do de mecanismos de fortalecimento de um Estado
Neoliberal, inviabilizando a garantia e efetivagdo dos Direitos Sociais dos usuarios do
PROVITA.

Estou ciente que se trata de uma atividade voluntéria, que posso desistir a qualquer
momento e que a participagdo ndo envolve remuneragao. Nestes termos, posso recusar
e/ou retirar este consentimento, informando a pesquisadora, sem prejuizo para ambas as
partes a qualquer momento que desejar.

Estou ciente que a participacdo nesse estudo nao causara nenhum dano a minha
integridade fisica. Entretanto, como risco podera haver algum tipo de constrangimento e
tensdo por ocasiao das entrevistas. Contudo, compreendo que o avango da pesquisa sera
bastante relevante para a ampliagdo e qualificagdo do programa de protecdo a vitima e
testemunha ameacada no Brasil, assim como podera trazer como beneficio o compromisso
do Estado acerca da garantia e efetivagcdo dos meus direitos sociais enquanto usuario ou
ex-usuario deste programa.

Estou ciente que minha participagéo sera gravada em fita K-7 ou tecnologia correlata
a fim de registro para estudos desta pesquisa, mas minhas falas ndo serdo exibidas ou
utilizadas para outros fins sendo do estudo que sera divulgado em congressos, publicacoes
cientificas e/ou publicagbes em geral.

Estou ciente que a minha identidade sera preservada e tenho o direito também de
determinar que sejam excluidas do material da pesquisa informagdes que ja tenham sido
dadas. Ainda assim, fui informado que o material coletado ficara de posse e sob
responsabilidade da pesquisadora que terd toda responsabilidade sob a guarda dos
documentos produzidos ao longo da pesquisa.

Caso ainda haja duvidas, tenho direito de esclarecé-las agora, ou, em surgindo
alguma duvida no decorrer da atividade, esclarecé-las, a qualquer momento. A
pesquisadora responsavel por esta pesquisa é:Laudicena Maria Pereira Barreto e estamos
a disposicao no Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPE - Departamento de Pds-
Graduacdo em Servico Social - situado na Av. Prof. Moraes Rego, 1235 - Cidade
Universitaria — Recife - PE — UFPE CEP: 50670-901 telefone: (81) 0000 — 0000 ou pelo
celular (81) 0000-0000 e email: .

Apos ter lido e discutido com a pesquisadora os termos contidos neste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, concordo em participar da pesquisa, colaborando
naquilo que for possivel.

Por fim, fui informado também que a assinatura desse consentimento ndo inviabiliza
nenhum dos meus direitos legais.
Recife, de 2009

Participante - Assinatura:
Nome completo:
Pesquisador - Assinatura:
Nome completo:
Testemunhas - Assinatura:
Nome completo:
Testemunhas - Assinatura:
Nome completo:
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Anexo 3 — Roteiro Especifico de Entrevista

ROTEIRO ESPECIFICO SOBRE O PROVITA BAHIA

1. Quantos usuarios o Provita Bahia ja atendeu?
2. Quantos casos estaduais e federais?
3. Qual o perfil s6cio-econdmico dos usuarios do Provita Bahia?

4. Qual o valor do convénio, periodo, estrutura do Provita Bahia — Condel,
Equipe Técnica, estrutura operacional?

5. Qual o érgéo do estado da Bahia que convenia com a AATR?

6. Como se da a relagdo do Provita Bahia com o governo Federal —
SEDH/CGPT?

7. Como se da a relacao do Provita Bahia com os érgaos do Estado (poderes
legislativos, executivo e judiciario)? Quais as dificuldades?

8. Existe o comprometimento dos governos Federal e Estadual em promover a
articulacdo das politicas publicas, sobretudo, as sociais na garantia e
efetivacdo dos direitos humanos — e sociais (de modo especifico) - dos
usuarios?

9. Como se da a relagdo do programa (Provita Bahia) com o0s governos
municipais na perspectiva da garantia e efetivagdo dos direitos humanos e
sociais dos usuarios?

10.0 que vocé compreende por “inser¢ao social” dos usuarios do Provita? O que
constitui efetivamente a insercao social na perspectiva dos direitos sociais?

11.0 que é a RVP do Provita Bahia, qual a sua estrutura e quais sao os
mecanismos, as parcerias, as iniciativas, as articulagées desta na viabilizacéo
dos direitos sociais (e humanos) dos usuarios ao longo do processo de
“‘insercao social” dos usuarios?
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Anexo 4 — Roteiro Geral de Entrevista

ROTEIRO GERAL: PROVITA E A RELACAO ESTADO-SOCIEDADE CIVIL

1. Qual o contexto sécio-historico de surgimento do Provita Bahia? Como
se deu a relagcdo com o Estado? Quais os motivos que levaram a AATR
executar o Provita? Qual a direcao ético-politica posta naquela conjuntura?

2. Como vocé analisa a conjuntura socio-politica e econémica brasileira
nos anos 1990 até hoje? Na sua opinido, como vem se constituindo a
relacao Estado - Sociedade Civil dos anos 1990 até hoje?

3. A execucdo do Provita esta inserida na relacdo Estado-Sociedade Civil
contemporanea que adota o modelo de “parcerias” na execugao de “politicas
publicas”. Que analise vocé faz da AATR - entidade da sociedade civil
organizada — esta executando uma politica publica? Quais os motivos que
levaram a entidade executar o Provita? Quais os fundamentos tedricos que
justificam essa pratica?

4. Como vocé compreende a perspectiva de Rede Voluntaria de Protecéao e
da Solidariedade inserida no processo de “insercao social” dos usuarios
do Provita? Quais os fundamentos ideoldgicos que justificam a opgéo por
uma Rede Voluntaria de Protegao?

5. Na sua opiniao existe o comprometimento dos governos Federal e
Estadual em promover a articulacao das politicas publicas, sobretudo,
as sociais na garantia e efetivacao dos direitos sociais dos usuarios?

6. Qual deve ser o papel do Estado e da Sociedade Civil na garantia e
efetivacao dos direitos sociais dos usuarios do Provita? Justifique.

7. Qual a sua compreensao sobre o papel da Sociedade Civil na
consolidacao de um “Estado-democratico de Direitos” e na garantia e
efetivacao dos Direitos Humanos?

8. Na sua compreensado a sociedade civil tem empreendido esforcos em
construir uma sociedade justa e igualitaria e em articular projetos com
uma direcao ético-politica na disputa pela hegemonia? Quais tém sido as
estratégias da Sociedade Civil?
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Anexo 5 — Roteiro Guia: Perfil socioeconomicos dos ex-usuarios

ROTEIRO GUIA: PERFIL SOCIOECONOMICOS DOS EX-USUARIOS

1. NUmero de membros da familia:

2. Composicao Familiar: ( ) mulheres ( ) criancas ( ) idosos ( ) PCD
3.Renda Familiar: ( ) At¢ 1 SM ( ) + de 1 SM: Especificar:
4 Especificar quantos membros contribuem com a renda familiar:
( )Nenhum ()1 ()2 ( )+2 () Todos

5.Fonte de Renda:

( ) Mercado Formal

( ) Mercado Informal

( ) Programa (s) Social (ais) Especificar: R$:

( ) Provita, especificar R$:

6.A Unica renda certa se deu apos ingresso no Provita através da Planilha Mensal?

( ) Sim () Nao Especificar:

8. Moradia: ( ) propria ( ) alugada ( ) cedida outros:

Tipo de Moradia: ( )Alvenaria ( ) Taipa ( ) outros:

9. Quando precisava de atendimento médico, qual era a estratégia? ( ) SUS ( )
Privada ( ) Por intermédio do Provita ( ) Rede Voluntaria de Protecao

10. Quanto ao acesso a educacao, qual era a estratégia?

( ) Rede Publica ( ) Rede Privada

( ) Por intermédio do Provita ( ) Rede Voluntaria de Protecao

11.Quanto ao acesso ao lazer/ Cultura, qual era a estratégia:

() Néao existia Lazer/Cultura ( ) Por intermédio do Provita ( ) Rede Voluntaria de
Protecao

12. Qual foi a principal estratégia de sobrevivéncia nesse periodo:

() Emprego ( ) Mercado Informal

( )Programas Sociais ( ) Apoio Familiar

() Apoio da Comunidade ( ) Por intermédio do Provita
() Outros

Especificar:
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Anexo 6 — Roteiro Entrevista com ex-usuarios

ENTREVISTA COM OS EX-USUARIOS DO PROVITA BAHIA

Entrevistado n®: Bahia: de de 2009
Local: Horario de Inicio: Horario de Término:

Nome:

Idade: Sexo:

Escolaridade: Nunca estudou: ( )

Ano de Ingresso: Ano de desligamento: Tempo no
Provita:

Situacao: ( ) Vitima ( ) Testemunha - Caso: ( ) Federal ( ) Estadual ( )
Permuta

1) O que mudou na sua vida apds ingresso no Provita?

2) Durante permanéncia no Provita, vocé teve acesso a Rede Voluntaria de
Protecao? O que lhe foi proporcionado?

3) Apods desligamento do Provita, na perspectiva da efetivacdo dos seus direitos
sociais, vocé considera que conseguiu se inserir social economicamente, tendo os
seus direitos sociais garantidos conforme preconizado na Constituicdo de 1988,
artigo 62, capitulo Il no tocante ao acesso a educacao publica de qualidade, a saude
publica, a moradia, ao emprego, ao lazer/cultura, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

4) O que mudou na sua vida ap6s desligamento do Provita? Quais sao as principais
dificuldades apds desligamento do Provita?

5) Vocé pensa em permanecer no atual local de moradia ou pensa em voltar para o
seu local de origem? Por qué?



