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Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades,
muda-se o ser, muda-se a confianga;

todo o mundo é composto de mudanga,
tomando sempre novas qualidades.

Continuamente vemos novidades,
diferentes em tudo da esperanga;

do mal ficam as mdgoas na lembranga,

e do bem - se algum houve - as saudades.

O tempo cobre o chdo de verde manto,
que ja coberto foi de neve frig,
e enfim converte em choro o doce canto.

E, afora este mudar-se cada dig,
outra mudanga faz de mor espanto:
que ndo se muda ja como soia.

(LULS DE CAMOES)



Para minha querida avé Marina,

com muitas saudades.
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RESUMO

Este estudo visa perceber os significados da gestdo escolar democratica em
escolas publicas, através de praticas discursivas e, assim, descobrir se as
mudancas geradas pelas politicas de descentralizacdo / democratizacdo da
educacdo podem contribuir na democratizacdo da sociedade. Para tal,
baseamo-nos no pensamento de Ernesto Laclau / Chantall Mouffe e
Boaventura de Sousa Santos sobre a democracia radical e plural e a
democracia participativa, respectivamente. Nosso objeto de estudo é a gestéo
escolar democrética, cuja unidade de analise € a politica educacional de
democratizacao, concretizada em Conselhos Escolares. O estudo empirico foi
realizado em trés escolas da rede publica municipal do Cabo de Santo
Agostinho - Pernambuco, através de entrevistas, observacdes e analise
documental. Nesta tese, consideramos que as praticas discursivas constroem
significados a gestdo de cada escola que seriam constitutivas de sua cultura.
Percebemos que sdo veiculados conteudos democraticos nas politicas
educacionais. Verificamos, ainda, nas escolas estudadas, que a democracia
vem se solidificando como uma pratica politica, baseada em relacdes
horizontais, contribuindo, portanto, na formacgéo politica dos sujeitos sociais

pertencentes ao espaco escolar.



ABSTRACT

The aim of this study is to understand the meanings of management in public
schools through discursive practices to find out if the changes created by
educational policies of decentralization and democratization can contribute to
the democratization of society. The study is based on the thinking of Ernesto
Laclau / Chantall Mouffe and Boaventura de Sousa Santos about radical plural
democracy and participative democracy, respectively. The focus of the study is
the democratic school administration and the unit of analysis is the educational
policy of democratization being concrete in School Councils. The empirical
study was done in three municipal public schools of the Municipality of Cabo
de Santo Agostinho — Pernambuco, Brazil, through interviews, direct
observations and documentary analysis. In this thesis, we consider that
discursive practices give to the administration of each school meanings that
could become part of its culture. There are evidences that democratic contents
are transmitted through educational policies and that democracy as a political
practice is becoming more solid in these schools based on horizontal relations

contributing to the political education of the social actors of the school.



RESUME

Cette étude a pour but d’analyser les différents sens de la gestion scolaire
démocratique dans les écoles publiques, a travers les pratiques discursives et,
ainsi, découvrir si les changements générées par les politiques de
décentralisation / démocratisation de I'éducation peuvent contribuer dans la
démocratisation de la société. Nous avons basé notre travail dans la pensée
de Ernesto Laclau / Cahntall Mouffe et Boaventura de Sousa Santos sur la
démocratie radical et plurielle et la démocratie participative, respectivement.
Notre objet d’étude c’est la gestion scolaire démocratique, dont Il'unité
d’analyse est la politigue éducationnelle de démocratisation, mise en pratique
a travers les Conseils Scolaires. L’étude empirique a été réalisée dans trois
écoles publigues municipales de la ville de Cabo de Santo Agostinho —
Pernambouco, a travers d'entretiens, d'observations et danalyse de
documents. Dans cette thése, nous considérons que les pratiques discursives
empruntent des significations a la gestion de chaque école que a leur tour
sont constitutives de leur culture. On a apercu encore que il y a des contenus
démocratiques des politiques éducationnelles que sont véhiculés dans les
pratigues de gestion. Finalement, les écoles étudiées démontrent que la
démocratie est de plus en plus solide en tant que pratique politique, basée
dans des relations horizontales et qu’elle contribue dans la formation politique

des sujets sociales qu’appartiennent a I'espace scolaire.
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INTRODUCAO



Enquanto a sociologia das auséncias expande
o dominio das experiéncias sociais jd
disponiveis, a sociologia das emergéncias
expande o dominio das experiéncias sociais
possiveis. As duas sociologias estdo
estreitamente associadas, visto que quanto
mais  experiéncias  estiverem  hoje
disponiveis no mundo mais experiéncias sdo
possiveis no futuro. [..] A possibilidade de
um futuro melhor ndo estd, assim, num
futuro distante, mas na reinvengdo do
presente, ampliado pela sociologia das
auséncias e pela sociologia das emergéncias
(BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS).

A partir da década de setenta do século XX, o regime de acumulacdo
fordista comeca a viver crise fiscal e politica, ao mesmo tempo em que sao
inauguradas transformacdes na base da economia capitalista em todo o
mundo, particularmente o ocidental. Até entdo, tinha-se um modelo produtivo
calcado na rigida hierarquia e especializacdo das tarefas, segundo a qual a
produtividade do trabalho podia ser aumentada por meio da decomposicao e
fragmentacdo dos processos de trabalho, a partir de conjunto rigoroso de
praticas de controle do trabalho, assim como de tecnologia e habitos de
consumo. A esse modelo produtivo corresponderia um determinado tipo de
trabalhador, um tipo de homem. Segundo Gramsci, em sua analise sobre o

americanismo e o fordismo,



0s novos métodos de trabalho séo inseparaveis de um modo
especifico de viver e de pensar e sentir a vida. Questdes de
sexualidade, de familia, de formas de coercdo moral, de
consumismo e de agéo do Estado estdo vinculadas ao esforgo
de forjar um tipo particular de trabalhador adequado ao novo
tipo de trabalho e de processo produtivo
(GRAMSCI, 1978c, p.131).

Sao caracteristicas, ainda, deste modelo produtivo a producédo e
consumo de massa e um modo de regulacdo que implica mecanismos que
tratam de ajustar o comportamento contraditorio e conflitante dos individuos.

A partir de 1973, quando se torna mais evidente a incapacidade desse
modelo conter as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo, comecam a emergir
nos paises centrais novas formas de organizacdo da producéo, fundadas na
flexibilizacdo: “A acumulacgéo flexivel se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo”
(HARVEY, 1996, p.140). O modelo poés-fordista baseia-se no principio da
flexibilidade, como resultado da competicdo intensificada para reduzir os
mercados; um processo de trabalho centrado num trabalho contingente,
negociado e essencializado, baseado no trabalho em equipe, na autogestéao e
em mdltiplas, mas basicas, habilidades, além de modos de regulagéo
governados pela ideologia do livre mercado, individualismo e caridade
privada.

Assim, a especificidade de cada unidade produtiva passa a ser

considerada: é a era da cultura organizacional,



um dado “modo de vida”, um sistema de crencgas e valores,
uma forma aceita de interacdo e relacionamento
caracteristicos de determinada organizacdo [...] constitui o
ambiente psicolégico de uma dada organizacdo, envolvendo
diferentes aspectos que se sobrepdem em graus diversos,
como o tipo de organizacao, os tipos de técnicas empregadas,
as politicas de recursos humanos, as metas formais, os
regulamentos, além de atitudes, sistemas de valores e formas
de comportamento social que sdo encorajados no interior das
organizac¢des (BRUNO, 1997, p.33).

Segundo Souza (1997), nos espacos sociais criados por tantas
oscilacdo e incertezas, derivadas da crise do regime fordista de
acumulacéao, varias experiéncias nos dominios da organizacgao industrial e
da vida social e politica comecam a se configurar, sendo requeridas novas

estruturas de poder no interior das unidades produtivas.

Passa-se de um modelo hierarquico claramente rigido e
monocratico, para uma estrutura onde a concentracdo (elevada) de poder
se da em alguns poucos pélos, quando o nucleo central da organizacao
passa a exercer o controle pela definicAo dos canais de comunicacao e
informacédo e pela distribuicdo de recursos. Criam-se, assim, pequenas
unidades descentralizadas, gozando de aparente autonomia. Para Gémez
(2001), h4 a imposicao de uma nova forma de organizagdo cooperativa,

caracterizada pela polivaléncia e flexibilidade das estruturas.

[...] o toyotismo ou ‘burocracia flexivel’ e as novas formas de
organizacao produtiva agrupadas sob o conceito de ‘qualidade
total’, requerem uma organizagdo mais horizontal e
colaborativa, em equipes de trabalho que se responsabilizam
pela globalidade da tarefa desenvolvendo atividades de
planejamento, organizacdo e avaliagdo ao mesmo tempo que
atividades de execucido (GOMEZ, 2001, p.87).



Para Bruno (1997), como o0s mecanismos de controle séo
relativamente invisiveis e as hierarquias perdem a forma piramidal e
monocratica caracteristicas das formas convencionais de organizacdo e
exercicio de poder, a aparéncia assumida por esse novo sistema é a da
participacdo e da autonomia. Trata-se, entretanto, de uma participacao
controlada e de uma autonomia meramente operacional, alias, necessaria,
pois garantiria o atendimento as condicbes locais sem ameacar a
estabilidade de toda a rede sob o controle da organizacdo. Nado se pode
esquecer, portanto, que participar de um dado processo social ndo significa

controlar suas instancias decisoérias®.

As transformacfes ocorridas na base produtiva trazem consigo a
“necessidade” de reformulacdo do aparato estatal. No modelo fordista, era
necessario um Estado forte e controlador da economia, que fizesse
investimentos em infra-estrutura, necessarios ao crescimento da producao
e do consumo, através do qual se pretendeu regular o mercado, para
manter o pleno emprego e uma economia orientada para a demanda. A
administracdo estatal devia, ainda, sustentar a provisdo publica das
politicas sociais, oferecendo um “nivel minimo de vida”, como elemento

constitutivo da responsabilidade coletiva de todos os cidadaos e cidadas.

No modelo neoliberal, por sua vez, o Estado deve ser minimo,

deixando-se a mao invisivel do mercado a regulacdo econbémica, “menos

! Entretanto, os chamados autores classicos da teoria da democracia participativa ja destacavam a
importancia da participagdo dos individuos nas diferentes instancias sociais como forma de
aprendizado da democracia. Alguns destacam, ainda, que as industrias seriam o I6cus privilegiado
de tal aprendizado, na medida em que os homens gastam boa parte de sua vida no trabalho, assim
como Marx ja trazia a idéia dos Conselhos de Fabrica como aparato gestor das atividades
produtivas.



Estado e mais mercado” € a maxima neoliberal. Porém, a intervencao
estatal torna-se necessaria para compensar as falhas do mercado, tais
como danos ao meio ambiente e combate ao monopdlio, entre outras. Com
relacdo as politicas sociais, inclusive as educativas, o Estado deve,
paulatinamente, delegar ao setor privado e/ou publico ndo estatal a

responsabilidade por elas.

Esse movimento de limitacdo da atuacdo estatal acarreta o risco da

perda do espaco publico como direito?. Dessa forma,

BN

podemos estar assistindo a transformacdo de direitos e
obrigacBes com e dos cidadaos, em razdo de seu status como
cidadao, na aceitagdo de direitos e obrigac6es em razdo de
seu acesso ao mercado, ou seja, a compra e venda de
servicos por quem pode, o cliente com recursos, compra-los
de quem o vende [...] a conseqiiéncia mais preocupante da
deterioracdo, e inclusive, da dissolucdo dos espacos e das
instituicdes publicas, é o desamparo e a desmobilizacdo que
provocam, precisamente, nos menos favorecidos.
(GOMEZ, 2001, p.96)

Para Souza e Carvalho (1999), haveria dois estagios caracteristicos da
reformulacdo estatal. O primeiro volta-se para a abertura do mercado,
desregulamentacdo e privatizacdo, onde é enfatizada a racionalizacdo dos
recursos fiscais. No segundo estagio, intenta-se a construcao e reconstrucao
das capacidades administrativas e institucionais do aparelho estatal, visando o
aumento do desempenho dos organismos da administracdo publica, a fim de
obter resultados e satisfazer os cidadaos que utilizam os servigos publicos. Os
objetivos perseguidos nesta fase séo a eficiéncia dos servicos, a efetividade e

a democratizacao, a partir do envolvimento das comunidades nas decisdes

% Silva (2003, p.40) demonstra como as bases ideoldgicas da politica neoliberal foram sendo construidas
desde o final da década de 1970, nas quais se observam mudangas na matriz discursiva dos diferentes
grupos politicos no que tange a democracia. Dessa forma, para ela, “ndo se deve estranhar que a
retirada do Estado da area social tenha sofrido tdo pouca resisténcia por parte dos agentes envolvidos”.



relativas as acdes publicas e da descentralizacdo dos servicos sociais. Para
eles, os anos 1980 e 1990 trouxeram um novo enfoque de atuacdo do
governo e da sociedade, pautado na visédo

[...] da reforma de Estado como um processo que se destina
nao apenas a apoiar a¢bes voltadas unicamente para o
governo, mas que envolvam outros atores politicos e sociais,
bem como estimulem a participagdo das esferas
subnacionais, do setor privado (lucrativo ou nédo) e da
sociedade civil na formulacdo e implantacdo de politicas
(SOUZA E CARVALHO, 1999, p.191).

O debate sobre a reforma do Estado tem certamente na
descentralizacdo um de seus pontos centrais. Durante a década de 1980
observa-se a implementacdo de politicas de descentralizacdo em um grande
namero de paises no mundo. Para Arreteche (1996, p. 44) “um movimento tao
expressivo da a impressdo que ‘a roda da histéria’ pende para a
descentralizagdo”. Tanto correntes politicas situadas a direita quanto as de
esquerda destacam as acOes descentralizadoras na reforma do Estado,
embora sob fundamentos diferenciados. Para uns a defesa da
descentralizacdo se fundamenta nos preceitos do liberalismo politico, que
reclamam instrumentos de protecdo das liberdades individuais contra a
ameaca de um Estado invasivo, enquanto que, para outros, essa nova forma
de gestdo dos assuntos estatais favorece o aprofundamento da vida
democrética, viabilizando a participacao dos cidaddos nas decisfes publicas.

No entanto, € preciso considerar que o0s principios e valores politicos se
materializam em instituicdes politicas concretas. Assim, a realizacdo do
ideario democratico ndo pode prender-se apenas a uma modalidade
participativa dos cidaddos nos processos decisorios, mas na concretizagdo

dos principios democraticos em suas proprias instituicbes. Portanto, é



necessario que se construam instituicbes cuja natureza e formas de
funcionamento sejam compativeis com o0s principios democraticos que
norteiam os resultados que se esperam produzir.

Com base em Arreteche (1996), pode-se elencar cinco (05) principios
gue aparecem consensualmente, independente da forma de democracia em
guestdo. Sao eles: a igualdade de voto; a oportunidade de participacao efetiva
no processo decisorio; a oportunidade de esclarecimento para formacao de
opinido a propodsito do objeto da deciséo; o controle final sobre a agenda, seja
por meio da participacao direta, ou por meio da representacéo e a incluséo de
todos os cidaddos submetidos as leis da coletividade.

No entanto, segundo a autora, ndo existe consenso quanto a
possibilidade da descentralizacao produzir comportamentos democraticos. Por
um lado, porque a acdo publica pode incentivar determinados
comportamentos politicos. Por outro, porque o contexto social e a historia
condicionam profundamente a forma de funcionamento das instituicdes,
assim,

[...] comportamentos fortemente arraigados na cultura politica
de uma determinada sociedade podem ser um sério fator
limitador da concretizacdo dos comportamentos e principios
democraticos perseguidos, mesmo que se obtenha sucesso
na implantacdo de instituicbes consoantes com aquela
realidade (ARRETECHE, 1996, p.49).

Em perspectiva semelhante coloca-se o trabalho de Souza (1997).
Segundo ele, a relacdo entre governo local, participacdo e democracia, vem
sendo defendida desde Tocqueville, apresentando-se como corolario
fundamental do aprofundamento democréatico. Assim, a autogestdo local

permitiria 0 desenvolvimento da compreensao das responsabilidades publicas



entre governantes e governados na resolucdo de problemas cotidianos.
Portanto, o estimulo a participacdo no plano micro se coloca como base da
democracia enquanto sistema macropolitico. No debate atual, toma corpo a
discussdo da descentralizacdo como causa publica e como estratégia
democratica a ser perseguida como instrumento de estabilizacdo e

preservacao da democracia.

No entanto, o autor nos alerta que, do ponto de vista historico, as
experiéncias de governos descentralizados tém-se caracterizado como
manifestacbes tipicas de comportamentos oportunistas. Dessa forma, no
processo de descentralizacdo permeia a seguinte indagacéo: “como fazer com
gue os governos dos paises em desenvolvimento obtenham uma melhor
performance na gestado da coisa publica?” (SOUZA, 1997, p.15). A conclusao
a que o autor chega, “nesse controvertido universo tematico”, é a de que a
adocdo de uma agenda descentralizada de politicas publicas deve ser
encarada como um instrumento de valorizacdo da acao publica, devendo-se
empreender substanciais esfor¢cos para sua consolidagcdo nos niveis mais
resolutivos de atendimento as demandas das populagdes via politicas

publicas.

Analisando a democratizacdo da gestdo publica, Balassiano (1999)
demonstra que, no Brasil, principalmente a partir de 1998, comeca a ocorrer
uma descentralizacdo politico-administrativa do governo federal em direcao
aos Estados e Municipios. Para ela, a descentralizacdo se coloca como opcéo
para diversificar espacos de exercicio de liberdades e direitos civis,

autonomia, participacado e controle do espaco cotidiano, supondo, portanto,



um cidadéao ativo e participante, eleitor e controlador das politicas e préticas
governamentais. Assim, com base em Genro (1996), mostra que a concepcao
de reforma do Estado deve incorporar os diferentes sujeitos sociais, inclusive
0s excluidos e suas demandas, devendo se dar de forma descentralizada.

Dessa forma, a democratizacdo da gestdo publica pressupfe tanto a
descentralizacdo de poder aos municipios quanto uma mudanca na relacéo
entre Estado e sociedade que signifique a participacdo desta na gestéo
publica. Como somente a descentralizacdo e a participacdo nao levam a
democratizacao, precisa-se fortalecer o poder local, ndo s6 a partir de uma
maior autonomia do nivel municipal, mas também pela multiplicacdo de canais
de intervencdo na acao estatal que se abram a participacdo dos diversos
atores presentes na cena local.

A idéia de descentralizacdo, que sempre foi identificada com
aspiracdes por maior participacdo nas decisbes e, portanto, com praticas
democraticas substantivas, vem sendo inteiramente re-significada (AZEVEDO,
2001). Isto decorre do éxito cultural e ideoldgico do neoliberalismo, que se
expressa no argumento da inexisténcia de alternativas de desenvolvimento,
enraizando a crenca da inevitabilidade de novos modos de (des) regulacéo
social. Com efeito, até o sentido das palavras foram re-significados, como
demonstra Boron (1999), exemplificando o caso do vocabulo reforma, que de
uma conotacao positiva e progressista, que remetia a transformacdes sociais

e econdmicas orientadas para uma sociedade mais justa e igualitaria, passa a



ser reconvertido pelos idedlogos neoliberais, aludindo a processos e
transformacées de cunho involutivo e antidemocratico®.

A reforma administrativa brasileira se insere nas solucbes concebidas
pelo governo de Fernando Henrigue Cardoso para o ajustamento do pais aos
novos requerimentos e exigéncias colocados pelos modelos econdémicos e
politicos plasmados pelas novas marcas do processo de acumulacdo. De
acordo com Bresser Pereira (1996), suas principais caracteristicas sdo as
seguintes:

e Descentralizagdo politica, através da transferéncia de recursos e
atribuigbes para os niveis politicos regionais e locais;

e Descentralizacdo administrativa, por meio da delegacdo de
autoridade aos administradores publicos que se transformam em gerentes
progressivamente autdnomos;

¢ Organizacdes com poucos niveis hierarquicos em vez de piramidal;

e Organizacg0es flexiveis no lugar de unitarias e monoliticas, nas quais
as idéias de multiplicidade, de competicdo administrativa e de conflito tenham
lugar;

e Pressuposto de confiancga limitada e ndao de desconfianca total,

¢ Definicdo dos objetivos a serem atingidos na forma de indicadores

de desempenho sempre que possivel quantitativos, que constituirdo o centro

% Da mesma forma Lima (2002d, p. 20) aborda a reconceituacdo de termos pelo ideario neoliberal que
aparecem despojados de sentido politico. Assim, “autonomia (mitigada) € um instrumento fundamental
de construcdo de um espirito e de uma cultura de organizagdo-empresa; a descentralizacdo é
congruente com a ‘ordem esponténea’ do mercado; respeitadora da liberdade individual e garante a
eficiéncia econdmica; a participacdo é essencialmente uma técnica de gestdo, um fator de coesao e
consenso”. Assim, nesta perspectiva, “conceitos como ‘autonomia’, ‘comunidade educativa’, ‘projecto
educativo’, continuardo a ser convocados, e até com maior freqliéncia, mas como instrumentos
essenciais de uma politica de modernizagéo e racionalizacdo, como metéforas capazes de dissimularem
os conflitos, de acentuarem a igualdade, o consenso e a harmonia, como resultados ou artefactos, e ndo
como processos e construgdes colectivas” (p. 31).



do contrato de gestdo entre o ministro e o responsavel pelo 6rgdo que esta
sendo transformado em agéncia;

e Controle por resultados, a posteriori, em vez do controle rigido,
passo a passo, dos processos administrativos;

¢ Administracdo voltada para o atendimento do cidadao, ao invés de
auto referido.

Segundo Azevedo (2001), o que se estd procurando estabelecer em
nosso pais €é um replanejamento institucional, inspirado tanto no
neoliberalismo quanto nas praticas de gestdo industrial, a partir dos
pressupostos da qualidade total. Procura-se, assim, privilegiar a administracao
por projetos, com objetivos estabelecidos previamente, de base local
(expresso no processo de descentralizagcdo) e altamente competitivos. No
entanto, nos proprios espacos locais, comecam a ser observados germes de
resisténcia a esse modelo gerencial, imposto pelas reformas em curso. Assim,

de uma perspectiva analitica mais global, é preciso termos
presente que nenhuma orientacdo que vem de fora é
transplantada mecanicamente para qualquer sociedade. Ao
contrario, as diretrizes que, de um lado, estdo des-
nacionalizando o Estado-nac¢do em fungédo da acumulacao de
capital sdo sujeitas a processos de recontextualizagédo
impingidos pelas caracteristicas historicas da sociedade a que
se destinam (AZEVEDO, 2001, p.12).

A autora demonstra, ainda, que, no campo das politicas sociais, ja é
possivel a identificacdo de modos de atuagcdo que procuram re-significar as
medidas impostas, direcionando-as a construcdo de um novo espaco publico,
capaz de forjar a cidadania emancipatoria. Sdo experiéncias que ainda se
colocam em uma pequena dimensao quantitativa, mas que, por iSSoO mesmo,

devem integrar a acdo investigativa daqueles que acreditam que o



conhecimento cientifico deve também portar um nivel analitico que contribua
para a transformacao da perversa (des) ordem que hoje vivemos*.

Essas mudancas encontram reflexos na forma proposta de gestdo da
educacdo. Com a adocédo dos pressupostos neoliberais pelo poder central, a
partir de 1995 comecam a ser implantadas diretrizes no sentido de
democratizar o sistema escolar e a gestdo das escolas. Dessa forma,
assistimos a uma série de acbes que visam a democratizacdo da gestao das

escolas publicas brasileiras.

Cumpre considerar, contudo, que a discussao sobre a democratizacao
da gestdo escolar € uma demanda antiga de pesquisadores e trabalhadores
da area, defendida por estes como um dos mecanismos importantes para se
alcancar uma educacéo publica de qualidade, universal, como exercicio de
cidadania. Assim, mesmo sendo implantada com base nos principios
neoliberais, a gestdo democratica no sistema educacional publico abre
possibilidades para que se construa uma escola publica de qualidade, que
atenda aos interesses da maioria da populacéo brasileira, além de representar
uma possibilidade de vivéncia e aprendizado da democracia, podendo,
portanto, tomar um sentido diferenciado do proposto pelos fazedores de
politica. Nessa perspectiva, e admitindo o movimento dialético da historia,
podemos considerar que a implantacdo das novas diretrizes da politica
educacional nas escolas ndo esta, em principio, pré-determinada, podendo,

portanto, tomar sentidos diferenciados.

4 . . . . .

O que poderia ser percebido como o que Boaventura de Sousa Santos denomina de sociologia das
emergéncias, dar visibilidade, revelar a diversidade e multiplicidade de praticas sociais, contrapondo-as
as praticas hegeménicas.



O presente trabalho tem assim por objetivo apreender os significados
da gestdo escolar democratica nas escolas publicas, através de praticas
discursivas, buscando descobrir as mudancas geradas pelas politicas de
descentralizacdo / democratizacdo da educacdo e sua possivel contribuicdo
na democratizacdo da sociedade. Nosso objeto de estudo €, pois, a gestao
escolar democratica implementada a partir da politica educacional e dos
Conselhos Escolares, partindo da suposicdo de que embora ganhando forca
guando apropriada pelo neoliberalismo, a descentralizacdo / democratizacéo
possibilita a construcdo de um novo espaco publico, capaz de forjar a
cidadania emancipatoria.

A partir desta compreenséao, escolhemos trés escolas da rede publica
municipal do Cabo de Santo Agostinho, que, em pesquisa anterior,
encontramos indicios de democracia nas representacdes sociais dos
membros do Conselho Escolar. Fizemos a opc¢éo pelo municipio do Cabo para
realizacdo da pesquisa empirica, por ser um municipio cujas forcas politicas
gue estavam no poder, ha cerca de doze anos, estavam situadas no campo
progressista popular, a época da pesquisa de campo®, sendo, portanto, em

principio, comprometidas com a democratizacéo da sociedade.

> Em outubro de 2004, foram realizadas eleicdes municipais em todo o pais. No Cabo de Santo
Agostinho, o grupo que estava no poder & época da coleta de dados foi derrotado. Em janeiro de 2005,
assume o poder municipal o grupo adversério ao anterior, 0 que pode indicar que, atualmente, existam
diferengas nas politicas educacionais analisadas, como também na forma de gestdo das escolas
municipais.



A tese esta organizada em cinco capitulos.

No primeiro, tratamos, de forma geral, da democracia moderna e da
democracia contemporanea, para tratar dos nossos aportes teoricos a
Democracia Radical de Ernesto Laclau e Chantall Mouffe e a Democracia
Participativa de Boaventura de Sousa Santos. A escolha destes autores se
fundamenta nas idéias comuns dos mesmos, que orientam nosso estudo, de
que:

a) a vivéncia democratica nos diferentes espacos sociais leva a
democratizacdo da sociedade;

b) a democracia se consolidaria enquanto pratica social “cotidiana®”,
através de processos de formulacdo e renovacdo de uma cultura politica nos
diferentes espacos sociais, realizando uma repolitizacdo global das praticas
sociais e criando novas oportunidades ao exercicio democratico;

c) a democracia participativa € um dos campos sociais e politicos da
emancipacao social.

O segundo capitulo se intitula “A cultura democratica na escola”. Nele
buscamos fazer um resgate de como o discurso da democracia se insere no
debate educacional, tentando demonstrar os sentidos hegemdnicos em cada
momento historico e diferenciar a democracia na escola da democracia no
sistema educacional. Tratamos da democracia nas Unidades Escolares, nosso
foco de estudo, e da cultura escolar, a partir da idéia de que a democracia
pode se construir de forma diferente em cada escola, a partir de sua cultura,

pensada como uma articulagdo entre o que é instituido e o instituinte,

6 Cotidiano, nesta tese, refere-se a dia a dia e ndo a teoria do cotidiano desenvolvida por Henri Lefebvre,
Agnes Heller e Michel de Certeau, entre outros.



caracterizando-se por um processo continuo e ativo de construcdo da
realidade.

O terceiro capitulo “A tessitura da Pesquisa” expde a perspectiva de
discurso utilizada na tese, que se coloca no campo das chamadas novas
teorias do discurso, além de descrever 0s pressupostos tedricos
metodoldgicos utilizados na coleta e analise das informacdes. Por fim, fizemos
a caracterizacao das escolas estudadas.

No quarto capitulo, realizamos, inicialmente, a reconstituicdo historica
da politica educacional municipal, para em seguida examinarmos o0s
documentos que tratam da democratizacdo das Unidades Escolares e do
Sistema Escolar e, por fim, a partir do discurso institucional, analisamos os
elementos que compdem o enunciado da gestdo democratica da educacao no
municipio.

No quinto e ultimo capitulo, analisamos como a proposicéo de politica
democratica se materializa na gestdo das escolas. Nele, sdo trabalhadas as
informacbes coletadas nas entrevistas com diretores e membros dos
Conselhos Escolares e as observacdes realizadas nas reunibes dos
Conselhos Escolares. Para anélise dos dados, definimos categorias teméaticas
gue facilitaram a apreensao dos discursos e praticas democraticas na gestao

das escolas.



CAPITULO 1

PERSPECTIVAS ATUAIS NO ESTUDO DA

DEMOCRACIA



Democracia é  hoje uma  palavra
intensamente contestada, que significa
diferentes coisas para diferentes pessoas,
mesmo que tfodo mundo proclame ser a favor
dela (NANCY FRASER).

O objetivo deste capitulo é apresentar as perspectivas tedricas que
fundamentam nosso estudo.

Fizemos a opgao de nédo realizar uma incursdo por toda teoria
democrética, apresentando suas diferentes vertentes, mas sim de apresentar,
de forma generalizada, as diferencas entre as perspectivas democréticas da
modernidade e as atuais, para, a partir delas, definirmos nossas opg¢des
teoricas.

Esta tese adota as perspectivas tedricas da Democracia Radical e
Plural e da Democracia Participativa, buscando identificar seus elementos
comuns e, assim, emprega-las, de forma complementar, como base teérica de

nosso estudo.



1.1. DEMOCRACIA MODERNA X DEMOCRACIA CONTEMPORANEA

A democracia apresenta-se de forma controversa para 0s que a
estudam, na medida em que ndo ha consenso sobre suas virtudes e
deméritos. Esta controvérsia, freqientemente, tem-se limitado a comparagéo
de regimes de governo. Atualmente, no entanto, o debate ampliou-se, em
virtude da intengdo dos autores que estudam o tema em desconstruir as
premissas individualistas e coletivas apresentadas no passado.

A democracia liberal tem como principios fundamentais a igualdade, a
liberdade e a fraternidade. Esses principios passaram a fazer parte do
arcabouco originério dos direitos individuais e coletivos modernos. A critica a
este modelo democréatico tem como base a concepcao de sujeito adotada na
modernidade. Assim, o paradigma democratico moderno precisaria ser revisto,
pois a fundamentalidade do direito de igual respeito e consideragéo exige uma
esfera publica pluralista onde se assente o0 respeito reciproco e simétrico as
diferengas. Dessa forma, o mérito da discussdo democratica atual se coloca
na revisao critica da subjetividade moderna, que deve ser descentralizada e
desconstruida, ndo a partir da anulacdo da acdo humana (especialmente a do
coletivo), que deixaria a democracia rendida aos caprichos do mercado, mas
com a exposicdo do agente humano ao outro, com o qual estabelece uma
relacdo de questionamento. O coletivo, nesta perspectiva, ndo é uma
identidade estatica, mas sim uma possibilidade de autotransformacédo e

amadurecimento, caracterizando-se pela diversidade.



De acordo com Santos (1999a), a teoria politica liberal representa, no
plano politico, a necessidade de compatibilizar duas subjetividades
aparentemente antagonicas, a subjetividade coletiva do Estado centralizador e
a subjetividade atomizada dos cidaddos autbnomos e livres. Assim, a tenséo
entre a subjetividade dos agentes individuais da sociedade civil e a
subjetividade monumental do Estado, caracteristica da sociedade liberal, é
regulada pelo principio da cidadania, que tanto limita os poderes do Estado
guanto universaliza e equaliza as particularidades dos sujeitos, facilitando a
regulacéo social.

No entanto, a relacdo entre cidadania e subjetividade apresenta-se de
forma bastante complexa. A cidadania, constituindo-se em direitos e deveres,
enriquece as possibilidades da subjetividade, abrindo novos horizontes de
auto-realizacdo. Porém, como esses direitos e deveres sao gerais, reduzindo
a individualidade a seu carater universal, transforma os sujeitos em unidades
iguais e intercambidveis no interior de administragdes burocraticas. E
necessario, portanto, ampliar o dominio do exercicio dos direitos democraticos
para além do limitado campo tradicional da cidadania.

Para Neves (2001), sem a universalidade da cidadania, ou seja, sem a
inclusdo dos individuos e grupos no sistema juridico-politico, as diferencas
étnicas e culturais degeneram-se em processos destrutivos entre oS grupos.
Assim, o fato empirico do multiculturalismo exige uma concepcéao de justica e
de cidadania que seja universalmente sensivel a diferenca. O universalismo
da justica como igualdade, que pressupde o universalismo da cidadania como
inclusdo generalizada no sistema juridico-politico, apresenta-se como um

universalismo relativo, que exige o respeito reciproco as diferencas. Deste



modo, a justica como igualdade exige uma ordem juridico-politica que tem
como base e exigéncia o respeito reciproco as diferencas de grupos e
individuos.

No final da década de sessenta, do século passado, comecamos a
observar transformacfes no desenvolvimento da cidadania, originaria da crise
do Estado Providéncia e do movimento estudantil que, segundo Santos
(1999a) resultou no “triunfo ideoldégico” da subjetividade sobre a cidadania, da
subjetividade pessoal e solitaria contra a cidadania atomizante e estatizante,
decorrente da perda do contato dos anseios e necessidades da populacéo e
de seus representantes, na medida em que a representacéo se fez refém de
interesses corporativos.

As transformacgfes ocorridas nas duas ultimas décadas levaram a
emergéncia dos Novos Movimentos Sociais’, que representam a afirmacéo da
subjetividade sobre a cidadania, desenvolvendo Ilutas no campo da
emancipacao pessoal, social e cultural, protagonizadas por diferentes grupos
sociais, que trazem a recontextualizacéo e reparticularizacdo das identidades
e praticas que conduzem a reformulacao das interrelacdes sociais, emergindo,
assim, novos sujeitos sociais. Suas lutas pautam-se pela democracia
participativa como forma organizativa, ocorrendo no marco da sociedade civil

e ndo do Estado, incluindo em sua constituicdo desde formas de acéo social

" De acordo com Melucci (2001), os atores coletivos que caracterizaram a época moderna, com base na
idéia de que s6 a mudanga estrutural poderia produzir transformacdes, ndo respondem as demandas da
sociedade contemporanea, pois, no presente, 0s movimentos contém problemas e conflitos com raizes
histéricas diversas e as identidades coletivas sdo mais transitorias e flexiveis. Para ele, “A ‘novidade’
esta, com efeito, na definicAo de um conceito relativo, que tem a funcdo temporaria de assinalar
algumas diferencas comparativas entre as formas histéricas do conflito de classe e as formas
emergentes de acado coletiva [...] nos movimentos contemporaneos, como em todos os fendmenos
coletivos, combinam-se formas de agdo que dizem respeito aos diversos niveis da estrutura social, que
implicam diversas orientacdes, que pertencem a fases historicas diversas. Trata-se, portanto, de
compreender esta multiplicidade de elementos, sincrnicos e diacrénicos, e de explicar, pois, como eles
se combinam na concreta unidade do ator coletivo”.



pelo controle do sistema politico e cultural até modos de transformacéo e
participacdo cotidiana de auto-reproducao societaria, alargando a politica para
além do marco liberal da distincdo entre Estado e sociedade civil. Assim, ha a
politizacdo da subjetividade, da identidade e dos processos de identificacao.
Dessa forma, a revisdo da teoria democratica deveria emergir a partir
de critérios de participacdo politica que ndo se resumam ao ato de votar,
realizando uma repolitizacdo global da pratica social, criando novas
oportunidades para o exercicio de novas formas de democracia e de
cidadania, transformando relacbes de poder em relacbes de autoridade
partiihada, nos diferentes espacos estruturais de interacdo social,
pressupondo, assim, novos critérios democraticos para avaliar as diferentes
formas de participacdo politica e com isso valorizando-se a idéia da igualdade

sem inalterabilidade, da autonomia e da solidariedade.

1.2. A POLITICA DO RECONHECIMENTO

Nesse contexto, se insere a discussdo sobre o reconhecimento® e a
identidade, na medida em que a democracia introduziu uma politica de
reconhecimento de iguais, cujas formas se alteraram ao longo do tempo. No
final do século XX, a luta por reconhecimento torna-se a forma paradigmatica
de conflito politico, em que identidades grupais substituem interesses de

classe como incentivo a mobilizacdo politica e onde a dominacdo cultural

8 Leithauser (2001, p. 443) distingue reconhecimento e tolerancia. Para ele, tolerar significa apenas
admitir o outro, o que envolve ofensa e humilhacao, ja o reconhecimento leva & comunh&o, reconhecer é
“mais exatamente uma pratica interativa com tendéncia de integrar as pessoas com todas as suas
diferengas naturais, formando um grande grupo diferenciado, um ‘nés’ que ndo iguala, mas que, ao
contrério, oferece todas as possibilidades de individualizagao”.



suplanta a exploracdo como forma de injustica social. O reconhecimento é um
conceito que integra a alteridade, permitindo uma dialética do eu e do outro,
implicando, portanto, em reciprocidade, defendendo o respeito a identidade
individual e as formas de acao, praticas e visbes de mundo dos grupos
desprivilegiados.

As versdes emancipatorias do multiculturalismo baseiam-se
no reconhecimento da diferenca e do direito a diferenca e da
coexisténcia ou construcao de uma vida em comum além de
diferencas de varios tipos [...] a idéia de movimento, a
articulacdo de diferencas, de emergéncia de configuracdes
culturais baseadas em contribuicbes de experiéncias e de
historias distintas tem levado a explorar as possibilidades
emancipatoérias do multiculturalismo, alimentando os debates
e iniciativas sobre novas definicbes de direitos, e identidades,
de justica e de cidadania (SANTOS, 2003a, p. 33).

A construcdo identitaria dos individuos se daria a partir de suas
relacbes dialdgicas com os outros, do reconhecimento da diferenca que
produz, no individuo diferenciado o sentimento de autovalorizacdo e nos
outros um sentimento ativo e positivo de admiracéo e reconhecimento. Desta
forma, o discurso do reconhecimento coloca-se em dois niveis: na esfera
intima, em que a formacéao identitaria ocorre em continuo dialogo e luta com
outros significados e na esfera publica, onde a politica do reconhecimento
desempenhou um papel importante, exigindo uma igualdade universal. No
entanto, todos devem ter reconhecida a sua identidade peculiar, o que
distingue uma pessoa das outras. Dessa forma, “a exigéncia universal
fortalece um reconhecimento da especificidade” (TAYLOR, 1995, p.251).

A politica da padronizacédo € deficiente pelo seu desrespeito ao valor
cultural, a diversidade e, pelo didlogo, os agentes abrem-se aos desafios da

autotransgressdo, ao mesmo tempo em que honram o0s limites



homogeneizadores, conscientizando-se de que as perspectivas sao
diferenciadas e que ndo podem ser reduzidas a uma férmula unitaria. O ponto
central ndo € dissolver as diferencas em uma identidade universal, mas
sustentar um campo de diferencas multiplas, né&o-polarizadas, fluidas e
volateis, e defender a integridade de formas de vida e tradicbes com as quais
0s membros de grupos minoritarios possam se identificar. Assim, “0 principio
da igualdade s6 se realiza enquanto viabiliza respeito reciproco e simétrico as
diferencas” (NEVES, 2001, p.334).

Podemos situar a questdo do reconhecimento no campo politico, na
medida que ela envolve relacbes de interesse e conflito entre grupos que
tentam se afirmar ou prevalecer sobre os demais, havendo, portanto, uma
interacdo estratégica em que se coloca o problema do poder, e,
consequentemente, a afirmacdo da autonomia de cada um, o que nos remete
a questdo da identidade. Na verdade, quando se tenta declarar de né&o
politicas as distincdes entre os individuos, se permite que elas operem
livremente na sociedade, intocadas pelo principio da igualdade na cidadania
politica. Dessa forma, a énfase na identidade e no respeito as diferencas nao
basta, na medida em que ela pode vir a justificar o conformismo com a
desigualdade e a opressao.

No entanto, as diferencas existem e estdo colocadas socialmente,
porém, nao significam, necessariamente, exclusao social. As posi¢cdes sociais
diferentes se encontram a partir da percepcdo de suas diferencas, o que
preserva a pluralidade, devendo haver uma constante negociacao das formas

de presenca do outro.



Segundo Fraser (2001), a nova tarefa intelectual e pratica €
desenvolver uma teoria do reconhecimento que ao mesmo tempo em que
identifique e defenda a politica cultural da diferenca também possa ser
combinada com a politica social da igualdade, na medida em que, atualmente,
justica envolve tanto reconhecimento quanto redistribuicdo, podendo-se,
portanto, falar em injusticas socioecondmicas e injusticas culturais ou
simbolicas que, embora distintas, perpassam as sociedades contemporaneas,
estdo interligadas e enraizadas em processos e praticas que prejudicam
alguns grupos em detrimento de outros. Assim, “as pessoas e 0S grupos
sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza e o direito a
ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza” (SANTOS, 2003a, p.
56). Dessa forma, s6 através de concepcdes alternativas de redistribuicdo e
reconhecimento, que contemplem tanto os aspectos simbdlico-culturais
guanto os redistributivos econémicos, poderemos obter justica para todos,
uma vez que sua universalizacdo implica no tratamento adequado da
relatividade e da diferenca de valores.

Na verdade, o que observamos é o descentramento do sujeito
moderno, que tinha uma ancoragem estavel no mundo social e que agora vé
deslocado o seu lugar no mundo social e cultural®. O sujeito iluminista
baseava-se em uma concepcdo de pessoa humana como um individuo
centrado, unificado, racional, consciente, ativo, pensante e soberano. Ja o
sujeito sociolégico, refletindo a complexidade do mundo moderno, caracteriza-
se pela consciéncia interior de que sua identidade é formada a partir de um

processo de interacdo social, tendo ainda um ndcleo interior, o “eu real”. Na

® Cf. HALL, 2002.



perspectiva atual, o sujeito torna-se fragmentado, composto de varias
identidades que podem, inclusive, ser antagbnicas. Desta forma, o sujeito ndo
tem uma identidade fixa, mas sim uma identidade formada historicamente, que
se transforma continuamente pelas representacées nos sistemas culturais em
gue se insere. O sujeito assume, assim, identidades diferentes em diferentes
momentos, tendo o seu centro deslocado e substituido por uma “pluralidade
de centros”. Segundo Laclau (1993), as sociedades contemporaneas
caracterizam-se pela diferenca produzindo diferentes “posicdes de sujeitos”
(identidades para os individuos), que séo o resultado de constru¢des politicas
complexas, que sdo unificadas pela articulagdo conjunta dos diferentes
elementos e identidades, historicamente contingentes, em que a referéncia ao
outro é constitutiva da prépria identidade.

No entanto, ndo pode ser a pura légica da diferenca que governa a
relacdo entre os grupos, na medida em que existe a necessidade da
equivaléncia e igualdade para que o respeito a diferenca e a diversidade néo
se transforme em exclusdo. Esta dimensdo da universalidade & bastante
diferente da que resulta de uma esséncia a priori incondicionada. Para Santos
(20034, p. 43),

essa é a condicdo para uma utilizacdo estratégica e
emancipatoria desses conceitos (cultura, multiculturalismo,
direitos, cidadania) tanto nas arenas nacionais quanto nas
transnacionais como parte de discursos que articulam as
exigéncias do reconhecimento e da distribuicdo, de uma
igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca
que néo produza, alimente ou reproduza desigualdades.

Nessa perspectiva, o politico torna-se uma dimensdo presente em

todas as praticas sociais, sendo uma das formas possiveis de existéncia



social. Os novos movimentos sociais, hos quais a luta pelo reconhecimento
identitario assume a dimensao politica, caracterizam-se pela crescente
politizacdo da vida pessoal e social, em que um conjunto de posi¢cdes de
sujeito tornam-se pontos de conflito e mobilizac&o politica, envolvendo, assim,
relacdes de poder entre 0s grupos. Existem, portanto, varios pontos de ruptura
gue acarretam uma proliferacdo de antagonismos, em que cada um deles
tende a criar seus proprios espacos e a politizar determinadas areas das
relacdes sociais, conduzindo a uma politizacao direta do espaco em que cada
um foi construido.

Assim, 0S novos movimentos sociais apresentam um potencial de
construcdo de uma sociedade mais livre, democratica e igualitaria cuja
efetivacdo dependera das formas de articulacédo definidas entre as exigéncias
democraticas. Desse modo, o0 processo democratico nas sociedades
contemporaneas podera ser concebido como uma articulagdo de sua natureza
plural e fragmentada com logicas de equivaléncia que possibilitem a
construcdo de uma nova esfera publica, pois “o particular s6 pode se realizar
plenamente se mantiver continuamente aberta e continuamente redefinir sua
relacdo com o universal” (LACLAU, 1997, p.28), aprofundando-se, portanto,
se conseguir responder as demandas dos segmentos que, historicamente,
tém sido excluidos dele. Portanto, a afirmacao da diferenca deve estar unida a
uma luta pela reforma do Estado, ndo apenas para que se aceite 0
desenvolvimento autbnomo de “comunidades” e grupos, mas também para

assegurar iguais possibilidades e acesso aos bens globalizados.



1.3. A DEMOCRACTA RADICAL E PLURAL

Chantal Mouffe e Ernesto Laclau desenvolvem a discussdo sobre a
democracia radical e plural, sendo uma das principais idéias

a existéncia de relacdes de poder e a necessidade de
transforma-las, enquanto se renuncia a ilusdo de que
poderiamos nos livrar completamente do poder [...] se
aceitamos que as relacdes de poder sdo constitutivas do
social, entdo a questao principal da politica democratica ndo é
como eliminar o poder, mas como constituir formas de
poder compativeis com os valores democréticos
(MOUFFE, 2003, p. 14, grifo nosso).

Neste sentido, as lutas por emancipacéo social ndo sdo abandonadas.
No entanto, os autores acreditam que, apesar de a perspectiva iluminista ter
desempenhado um papel importante na consolidacdo da democracia liberal,
ela se constitui, atualmente, em um obstaculo a compreensdo das novas
formas de politica, que precisam ser abordadas em uma perspectiva néo
essencialista, criticando-se o racionalismo e o subjetivismo.

A primeira condicdo para se alcancar uma sociedade radicalmente
democratica seria aceitar seu carater contingente e essencialmente aberto a
todos os seus valores, o que tem como contrapartida o abandono da
aspiracdo de um fundamento Gnico’®, como também com seu oposto, “um
certo tipo de fragmentacdo pds-moderna do social, que recusa dar aos

fragmentos qualquer tipo de identidade relacional” (MOUFFE, 2003, p. 15).

Para os autores mencionados, a sociedade democratica moderna é

% Que poderia ser a moral ou a razdo, como justificam em sua critica a Habermas. Para Mouffe (1998,
p. 14), “su desacuerdo com Habermas nos es politico sino tedrico. Comparten su compromiso com la
politica democratica, pero consideran que la democracia no necesita fundamentos filoséficos y que no
es através de um basamento racional como pueden fundamentarse sus instituciones”.



constituida por um modelo em que o poder, a lei e o conhecimento
encontram-se expostos a uma indeterminacao radical.

O que caracteriza a luta dos novos movimentos sociais, na atualidade,
€ a multiplicidade de posicOes de sujeito que constituem um sé agente e a
possibilidade de se transformarem em foco de antagonismo / agonismos'?,
sendo, assim, politizada®. Para compreender a dimensé&o dessas novas lutas
e a diversidade das relacfes sociais que se colocam a vivéncia democratica, é
indispensavel pensar o sujeito como um agente descentrado, constituido no
ponto de intersecdo de uma multiplicidade de posi¢des subjetivas. Assim, nao
existe uma posicao identitaria prioritaria e o movimento de articulagdo é
resultado de praticas hegemodnicas™®, que s&o contingentes, constituindo-se
em uma “ponte” entre a indecibilidade e a decisdo. Nenhuma identidade,
dessa forma, € definidamente estabelecida, emergindo, assim, novas
perspectivas de acdo politica que nem o liberalismo, com sua idéia de
individuo que busca o seu préprio interesse, nem o marxismo, com a reducao
de todas as posicdes a posicao de classe, puderam sancionar.

Para Laclau e Mouffe, todas as identidades s&o relacionais e a
condicdo de existéncia de uma identidade passaria pela delimitacdo de um

outro, que desempenhara o papel de elemento externo constitutivo. O que

1 E. Laclau e C. Mouffe fazem uma distincdo entre agonismo e antagonismo. Para eles, as relagfes
antagbnicas seriam aquelas em que se intenta a eliminagdo do inimigo. J& as rela¢cdes de agonismo
seriam aquelas em que existe uma disputa por hegemonia com um adversério que se reconhece.

2 Mouffe (2003, p. 15) distingue o politico da politica. “Por ‘politico’ refiro-me a dimensdo do
antagonismo que é inerente a todas as sociedades humanas, antagonismo que pode assumir formas
muito diferentes e emergir em relagdes sociais diversas. ‘Politica’, por outro lado, refere-se ao conjunto
de praticas, discursos e instituicdes que procuram estabelecer uma certa ordem e organizar a
coexisténcia humana em condi¢cdes que sdo sempre potencialmente conflituosas porque afetadas pela
dimenséao do politico”.

13 Segundo Laclau e Mouffe (1985), o campo geral da hegemonia é o das praticas articulatorias, onde os
elementos ndo tém significados fixos, mas contingentes, que sdo dados através das relagbes sociais,
gue se constituem no campo da discursividade, instituindo, assim, pontos nodais, que fixam
parcialmente o sentido do social em um sistema organizado de diferengas. A hegemonia &, portanto, um
tipo de relacao politica e ndo um lugar determinavel da topografia do social.



estaria em causa seria a criacao do “nds” pela delimitacdo do “eles”. O que
caracterizaria esta relacdo como politica seria a oposicdo amigo / inimigo, que
aconteceria quando o outro é compreendido como a negacdo de nossa
prépria identidade. A manutencdo da ordem democrética pluralista implicaria,
portanto, a consideracdo do opositor ndo como um inimigo a destruir, mas
como um adversario cuja existéncia é legitima e tem de ser reconhecida.

A politica €, para os autores, uma categoria ontoldgica, o que implica
na definicdo de todo sujeito como politico. A transformacdo social se realiza,
assim, por lutas politicas e ndo por uma auto transformacdo de carater
objetivo. Toda construcdo politica tem sempre lugar contra um conjunto de
praticas sedimentadas e o campo do social poderia ser visto como uma
disputa entre diferentes projetos que tentam fixar significados em torno de um

ponto nodal**

, tornando-se, dessa forma, hegemaonico.

A democracia radical remete a desisténcia tanto do universalismo
abstrato do iluminismo quanto da indiferenciagcdo da natureza humana, na
medida em que os novos direitos hoje reclamados sdo expressdes da
diferenca. Dessa forma, a renuncia a categoria de sujeito como entidade
unitaria, transparente e suturada abre caminhos para o reconhecimento dos
agonismos constituidos na base de diferentes posi¢coes de sujeitos e, logo,
para a possibilidade de aprofundamento de uma concepcéo pluralista e
democratica. Assim, é necessario que reconhecamos a diferenca (o particular,
o multiplo, o heterogéneo), que fora eliminada no conceito abstrato de

homem, e particularizar o universalismo, desenvolvendo um novo tipo de

articulacao entre o particular e o universal.

14 FixacBes parciais que limitam o fluxo do significado sobre o significante (MOUFE, 1996, p. 103).



Este tipo de projecto democréatico também fica melhor servido
por uma perspectiva que nos permita compreender a
diversidade de formas em que as relacbes de poder séo
construidas, ajudando-nos a revelar as formas de excluséo
incluidas em todas as pretensdes de universalismo e nas
vozes que reivindicam terem encontrado a verdadeira
esséncia da racionalidade. E por isso que a critica do
essencialismo e todas as formas que assume — humanismo,
racionalismo e universalismo — longe de constituir um
obstaculo a formulagdo de um projeto democratico €, na
realidade, uma verdadeira condicdo de sua possibilidade
(MOUFFE, 1996, p. 120, grifo da autora).

A democracia radical e plural visa expandir sua esfera de aplicabilidade
a novas relagcdes sociais, ndo se limitando, assim, a forma de governo
adotada pelo Estado, objetivando, portanto, criar um novo tipo de articulagéo
entre os elementos da tradicdo democratica liberal, em que os direitos ndo se
enquadram numa perspectiva individualista, mas democrética, criando uma
nova hegemonia, que é resultante de um maior nimero de lutas democréaticas,
e, consequentemente, a multiplicacdo dos espacos politicos na sociedade.

Uma hegemonia de valores democraticos se expressa na multiplicacéo
de préaticas democraticas, que se institucionalizam em diversas formas de
relacdo social. Assim, um projeto de democracia radical e plural requer a
existéncia da multiplicidade, da pluralidade e do conflito. Sua especificidade
consiste na legitimacéo do conflito e na rejeicdo de sua eliminacdo por meios
autoritarios. Sua novidade reside na compreensdo da diversidade ndo como
algo negativo que deva ser eliminado, mas, ao contrario, valorizado, o que
requer a presenca de instituicbes que estabelecam dindmicas especificas
entre consenso e dissenso. Uma democracia pluralista, portanto, concede

espaco para a expressao dos interesses e valores em conflito, deixando a



necessidade do consenso limitada as instituicdes constitutivas da ordem
democrética.

Para os autores em pauta, € impossivel estabelecer-se um consenso
sem gue exista exclusao, pois a decisdo em favor de uma alternativa, implica,
necessariamente, na exclusdo de outra, fazendo com que cada consenso, na
verdade, apareca como forma de estabilizacdo de algo essencialmente
instavel, ou seja, 0s consensos também se dao contingencialmente. A politica
democratica ndo pode superar os conflitos, mas sim estabelecer a unidade
entre um contexto de conflitos e diversidade. Sua especificidade estaria n&o
na superacdo da oposicdo eles / nés, mas sim em seu manejo de forma
diferente. Por este motivo, a compreensdo da natureza da politica
democratica requer a consideracdo dos antagonismos / agonismos presentes
nas relacdes sociais.

Ha, desta forma, no pensamento dos autores, uma oposicdo a
Habermas, cuja teoria da acdo comunicativa tem como ponto de partida a
idéia de que o uso da linguagem™ pelos atores sociais se orienta para o
consenso, supondo uma dimensdo interativa na formacado identitaria dos
individuos. Considera, assim, que as pessoas sdo capazes de entender o
sentido que imprimem a seus atos, 0 que permite, na esfera politica, um
processo de debate e critica com critérios internos de validade, cujo método
de discussédo aceita a idéia de igualdade tanto no que tange a participacao
dos individuos como no que diz respeito a relevancia de seus argumentos.

Desta forma, sdo bem sucedidas as a¢cdes comunicativas que criam condi¢des

!> para Habermas (2000), com um ato linguistico eu ndo apenas digo ou comunico alguma coisa, mas
também atuo, ou seja, efetuo uma agao.



para um acordo racionalmente motivado, que visa a obtencdo do
entendimento.

Com efeito, para Laclau e Mouffe ndo € possivel a resolucdo de
conflitos, mesmo em situacédo considerada como de comunicacao livre e sem
restricbes, pois se a politica é constitutiva, nocbes como indecibilidade e
antagonismo sao essenciais.

As forcas antagbnicas nunca desaparecerdo e a politica é
caracterizada pelo conflito e pela divisdo. E possivel alcancar
formas de acordo, mas sao sempre parciais e provisorias,
uma vez que O consenso se baseia necessariamente em
actos de exclusdo (MOUFFE, 1996, p. 95).

Nessa abordagem desconstrucionista da democracia, € possivel
reconhecer as exclusbes escondidas e nao tentar disfarca-las por meio da
racionalidade ou da moral. “Na verdade, acordos séo possiveis. Eles sao
parte de um processo da politica, mas deveriam ser vistos como reveses
temporérios numa confrontacdo em curso” (MOUFFE, 2003, p. 16). Assim, um
projeto de democracia radical e plural, que tem como tema central a producao
politica discursiva da sociedade, serd mais receptivo a multiplicidade do
“vocés” presente em uma sociedade pluralista e a complexidade de estrutura
de poderes que implica esta rede de diferencas.

A materializacao do projeto de democracia radical poderia proporcionatr,
assim, a experiéncia da vivéncia democratica na sociedade atual, que se
basearia na articulagéo entre varias lutas democraticas, resultando na criagao
de novas posicdes de sujeitos. Nesse sentido, para que se institua a vivéncia

democrética, é necessério que se estabeleca um novo senso comum, que



transforme a identidade dos diferentes grupos, de forma que as exigéncias de
cada um possam ser articuladas as dos outros.

Nessa concepc¢do, 0 “nés” se constroi a partir da diversidade dos
movimentos sociais, por meio de uma cadeia de equivaléncia entre as
exigéncias particulares, ndo se tratando de estabelecer aliancas entre
diferentes interesses, mas de modificar a identidade destas forcas'®. E
necessaria a decomposicao das identidades para o reconhecimento de varios
direitos novos, em que as demandas dos diversos grupos sociais sejam
articuladas equivalencialmente com a dos outros.

A acdo democréatica ndo exige uma teoria da verdade e validez
universal, mas uma variedade de praticas e movimentos destinados a
persuadir o agente a ampliar seus compromissos com os demais, construindo
uma comunidade mais inclusiva. Os principios democraticos sdo defendidos
contextualmente, criando um ethos democréatico, que tem a ver com a
mobilizacdo de paixdes, multiplicacdo de praticas, instituicbes e jogos de
linguagem que provém a possibilidade de sujeitos democréticos e formas de
democracia.

A democracia deve ser compreendida como algo incerto e improvavel,
“[...] uma conquista fragil que deve ser defendida e aprofundada” (MOUFFE,
1996, p. 17). Assim, diferentes discursos'’ tentardo ser dominantes e criar
pontos nodais mediante praticas articulatorias, que sO conseguirdo se fixar
temporariamente, uma vez que a revolucdo democratica € um processo

interminavel, na medida que o projeto da democracia radical reconhece a

18 ver Mouffe (1996, p. 34)
1 Que, neste caso, tentardo dar significado a democracia.



impossibilidade de uma completa realizacdo da democracia e sua conquista
final da comunidade politica.

Dessa forma, a democracia radical e plural implicaria na rendncia ao
discurso do universal, o que, em termos politicos, significa que, assim como
nao existem superficies de antagonismo / agonismos aprioristicamente
privilegiadas, também nédo ha regides discursivas que o0 programa da
democracia radical deva excluir como espaco de luta. Instituicdes judiciarias, o
sistema educacional, relacbes de trabalho, resisténcia de populacdes
marginalizadas, entre outras, constituem formas originais e irredutiveis de luta

democratica.

1.4. A REINVENCAO DEMOCRATICA: A DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA

Para Boaventura de Sousa Santos, a democracia assumiu um lugar
central no campo politico no século XX, no qual foi objeto de disputa entre
regulacdo e emancipacao. Um dos processos que levou a quebra do equilibrio
entre emancipacado e regulacdo em favor da regulacdo foi a reducdo da
politica a uma préatica social setorial e especializada, com uma rigida
regulacéo da participagéo.

Essa disputa envolveu dois debates principais no periodo do pés-
guerra. O primeiro, sobre a desejabilidade da democracia como forma de
governo, em que assumiu a hegemonia a proposta que implicava na restricdo

das formas de participacdo ampliada em favor de procedimentos eleitorais



para a formacao dos governos. O segundo, sobre as condi¢cfes estruturais da
democracia, sua compatibilidade com o capitalismo e suas virtualidades
redistributivas no sentido de colocar limites a propriedade, o que representaria
ganhos para os setores desfavorecidos. Dessa forma, a tensdo entre
democracia e capitalismo se coloca como um elemento constitutivo do Estado
moderno e a maior ou menor legitimidade deste ultimo esta vinculada ao
modo como esta tenséo foi resolvida, com maior ou menor equilibrio*.

Tais questbes suscitam a construcdo de um contrato social
democratico, bastante diferente do que aquele vigente na modernidade®®,
estruturalmente excludente. Este novo contrato, de natureza inclusiva,
abrange ndo apenas homens e grupos sociais, mas também a natureza; é
mais conflitual, pois a inclusdo se da tanto por critérios de igualdade como de
diferenca; inclui os espacos-tempos local, regional e global e, por fim, ndo se
assenta em distincdes rigidas entre Estado e sociedade civil; entre economia,
politica e cultura; entre publico e privado. “[...] O processo de globalizacao
suscita uma nova énfase na democracia local e nas variacbes da forma
democratica no Estado nacional” (SANTOS, 2002a, p. 42). Dessa forma, a
deliberacdo democratica ndo tem sede propria nem materialidade institucional
especifica, envolvendo a disputa por significados de determinadas praticas
politicas®® e, segundo o autor, as lutas democraticas dos préximos anos se

fundamentardo em lutas por desenhos institucionais alternativos. Assim, na

'8 para Santos (2000, p. 89), “o grau zero de legitimidade do Estado moderno é o fascismo, a rendi¢céo
total da democracia perante as necessidades de acumulagdo do capitalismo. O grau maximo da
legitimidade do Estado moderno reside na conversdo, sempre problemética, da tensdo entre democracia
e capitalismo num circulo virtuoso em que cada um deles prospera aparentemente na medida em que os
dois prosperam conjuntamente”.

19 Segundo Santos (2000, p. 85) “o contrato social € a metafora da racionalidade social e politica da
modernidade ocidental”.

% No caso da democracia participativa esta disputa passa pela tentativa de ampliagdo da gramatica
social e da incorporacédo de novos temas e novos atores a politica.



atualidade, o debate sobre o significado estrutural da democracia estaria
reaberto, especialmente para os paises do bloco “em desenvolvimento”,
emergindo, portanto, o problema das formas de democracia e de suas
variacdes. E neste sentido que Santos (2002a, p. 43) propde “um itinerario
contra-hegemonico para o debate sobre a democracia, resgatando aquilo que
ficou nas entrelinhas desse debate nesse periodo”.

Assim como Laclau e Mouffe, Santos indica a indecibilidade, a
incompletude e a pluralidade como caracteristicas da democracia na
atualidade. Sua concepcdo de contra-hegemonia®* se aproxima da concepcéo
de hegemonia desenvolvida por Laclau, na medida que nela se identifica a
luta politica que se estabelece mediante praticas articulatérias que dao
sentido a democracia.

No entanto, ao contrario de Laclau e Mouffe, Santos (2001a) nao
abandona totalmente a nocdo de estrutura que, para ele, é pulverizada. Neste
sentido, identifica seis (06) espacos estruturais de producdo de poder, nédo
hierarquizados®, nos quais, dentro de seus limites, hA um oceano de
contingéncia: o espaco domestico, conjunto de relacdes sociais de producéo e
reproducdo da domesticidade e do parentesco; o espaco da producao,
conjunto de relacbes sociais agrupadas em torno da producdo de trocas

econdmicas, processos de trabalho e relacdes de producédo; o espaco do

L “Estamos entendendo o conceito de hegemonia como a capacidade econémica, politica, moral e
intelectual de estabelecer uma dire¢cdo dominante na forma de abordagem de uma determinada questéo,
no caso a questdo da democracia. Entendemos, também, que todo processo hegemonico produz um
processo contra-hegemdnico no interior do qual séo elaboradas formas econdmicas, politicas e morais
alternativas. No caso do debate atual sobre democracia isso implica uma concepg¢édo hegemobnica e uma
concepgao contra-hegemonica de democracia” (SANTOS, 2002a, p. 43).

= Segundo Santos (2001a, p. 312) “visto que nem mesmo no caso das ‘causas importantes’ sao
sustentaveis determinac¢des de sua importancia relativa, o foco analitico volta-se para a identificacéo e
enumeracédo dos factores importantes (0s espagos estruturais) e ndo para a sua hierarquizacéo, ou seja,
centra-se nos horizontes de determinagdo e ndo nos mapas de determinagdo. Dentro de um tal
horizonte, a contingéncia e a criatividade s&o, simultaneamente, experiéncias vividas e condi¢bes de
inteligibilidade do que acontece as pessoas e do que elas fazem acontecer”.



mercado, conjunto de relacdes sociais de distribuicdo e consumo de troca de
valores; o0 espaco da comunidade, conjunto de relacdes sociais agrupadas em
torno da producdo e reproducdo de territdrios fisicos e simbodlicos e de
identidades e identificacbes comuns; o espaco da cidadania, conjunto de
relacbes sociais que constituem a esfera publica e o espaco mundial, soma
total de efeitos pertinentes das relacdes sociais através da qual a divisdo de
trabalho € produzida e reproduzida. Cada um destes espacos contéem a
dimensdo da pratica social, das instituicbes, da sua dinamica de
desenvolvimento, das formas de poder, das formas de direito e das formas
epistemoldgicas.

Os seis espagos estruturais, tomados em conjunto como
constelacdes de accdes sociais, estabelecem o horizonte da
determinacgdo, os limites estruturais externos da vida social
nas sociedades capitalistas [...] 0s espacos estruturais sao
localizacbes sedimentadas de unidades de acdo.
(SANTOS, 20014, p. 308-309).

A reproducdo do quadro abaixo, que expressa estes seis espacos de

poder e suas dimensdes esclarece melhor esta identificacdo. Vejamos,



Dimensbes | Unidade da | Instituicbes Dinamica Forma de Forma de Forma
" Espacos | Pratica do Poder Direito Epistemoldgica
Estruturais Social Desenvolvimento
Espaco Diferenca Casamento, | Maximizacdo da | Patriarcado Direito Familismo,
Domeéstico sexual e familia, afetividade Domeéstico | cultura familiar
geracional parentesco
Espaco da Classe, Fabrica, Maximizacdo do | Exploracéo, Direito da Produtivismo,
Producgéo natureza empresa lucro e da “natureza producéo tecnologismo,
como degradacéo da capitalista” formacéo
“natureza natureza profissional,
capitalista” cultura
empresarial
Espaco do Cliente - Mercado Maximizacao da Fetichismo Direito de Consumismo,
Mercado consumidor utilidade e da troca cultura de
maximizacdo da | mercadoria massa
mercadorizacéo
das
necessidades
Espaco da Etnicidade, | Comunidade, | Maximizacdo da | Diferenciacdo | Direito da | Conhecimento
Comunidade raca, vizinhanca, identidade Desigual comunidade | local, cultura
nacao, regiao, da
povo, organizagfes comunidade e
religido populares de tradicdo
base, Igreja
Espaco da Cidadania Estado Maximizacao da Dominacao Direito Nacionalismo
Cidadania lealdade territorial educacional e
(estatal) cultural, cultura
civica
Espaco Estado- Sistema inter- | Maximizagdo da Troca Direito Ciéncia,
Mundial nacao relacional, eficacia desigual sistémico progresso

organismos e
associacoes
internacionais
— tratados
internacionais

universalistico,
cultura global

Fonte: Santos (2001a, p. 273)

Para Santos, as relacdes de poder que se estabelecem na sociedade

nao sdo isoladas. Desta forma, cada um destes espacos esta imbricado com

0S outros, embora nem sempre da mesma forma ou com a mesma




intensidade e a especificidade de cada espaco estrutural estaria no tipo de
troca desigual que caracteriza as relacdes estabelecidas no mesmao.

Os espacos de poder, que tém formas de dominacéo diferenciada, tém
também formas de resisténcia, que se integram a uma constelacao de praticas
emancipatérias. Desta forma, a emancipacdo e a transformacdo social
passariam por todos os espacos de poder, que se complementam e se inter
relacionam?, ndo havendo, assim, um espaco privilegiado de transformacéo
das relacbes de poder. Assim, a democracia seria a transformacdo de
relacbes de poder em relacdes de autoridade compartilhada que passariam
por estes seis espacos e pode ser entendida como forma de resisténcia, ou
seja, de transformacao / emancipacao.

A emancipacao é tao relacional como o poder contra o qual se
insurge. Ndo ha emancipacdo em si, mas antes relacbes
emancipatorias, relagbes que criam um numero cada vez
maior de relacbes cada vez mais iguais. As relacbes
emancipatorias desenvolvem-se, portanto, no interior das
relacbes de poder, ndo como resultado automatico de uma
qualquer contradicdo essencial, mas como resultados criados
e criativos de contradicbes criadas e criativas
(SANTOS, 20014, p. 269).

Para Santos, a democracia participativa, alternativa que se coloca no
campo das teorias ndo hegemonicas e espagco da emancipacao social pela
transformacdo das relacbes de poder em relacbes de autoridade
compartilhada, tem experimentado inovagdes que parecem bem sucedidas, as
quais possibilitam a instauracdo de uma nova determinacéo politica baseada

na criatividade dos atores sociais.

% para Santos (20014, p. 270) “dado que as relacdes emancipatérias, da mesma forma que as relacdes
de poder, funcionam em constelacdes, as pessoas envolvidas em lutas emancipatérias concretas podem
ter de enfrentar a tarefa — uma tarefa, geralmente, muito contestada — de estabelecer hierarquias entre
conjuntos ou cadeias, discrepantes ou até antagonicas, de igualdades e de diferengas capacitantes”.



As mudancas mais significativas no formato democratico tém suas
origens em movimentos sociais que questionaram praticas sociais excludentes
por meio de acBes que geraram novas formas de controle do governo pelos
cidadaos, surgindo a partir de mudancas em praticas societarias introduzidas
pelos atores sociais e resgatando tradicdes democraticas locais, ignoradas
pelas formas de democracia representativas hegemonicas. E importante
salientar, no entanto, que o desenho de novas formas de emancipac¢ao social
tem seu tracado construido a partir de praticas que ocorrem em contextos
especificos, para dar respostas a problemas concretos, ndo sendo possivel,
portanto, “tirar delas solugbes universais, validas em qualquer contexto”
(SANTOS, 2002b, p. 71).

Assim, para Santos, a democracia participativa constituiria um dos
grandes campos sociais e politicos nos quais, no inicio do novo século, a
emancipacao social®* est4 sendo reinventada. Ela esta ligada aos processos
de democratizacdo pelos quais passaram os paises do Sul, nos quais houve
um processo de redefinicdo de seu significado cultural e da gramatica social,
possibilitando a disputa pelo significado de praticas politicas e a incorporacao
de novos atores sociais e novos temas a democracia.

Os diferentes formatos de democratizacdo, construidos pela
participacdo ampliada de atores sociais em processos de tomada de decisofes,
alargam a possibilidade de procedimentos inovadores, que se tornam objeto

de intensa disputa politica por, em geral, incluirem tematicas ignoradas pelo

#* No entanto, “mesmo em situa¢Bes nas quais existe o aumento da participacéo, esse aumento, para se
tornar emancipatoério, necessita se adequar a tentativa de recriagdo de formas do politico”
(SANTOS, 2002, p. 63).



sistema politico, promoverem a redefinicdo de identidades e vinculos e o
aumento da participacdo, especialmente no nivel local.

A pratica da participacdo busca aprofundar e intensificar a democracia,
guer reivindicando a legitimidade da democracia participativa, quer
pressionando as instituicbes democraticas representativas para torna-las mais
inclusivas, ou ainda buscando formas de complementaridade entre
democracia participativa e representativa®®. Com efeito, os processos de
democracia representativa ndo conseguiram dar conta da pluralidade cultural
e do reconhecimento de novas identidades, o que exigiu profundas
redefinicbes nas praticas democraticas. Dessa forma, a democracia
participativa, que se da tanto na esfera do Estado quanto na ndo estatal,
incorpora ao debate politico propostas de reconhecimento cultural e inclusao
social, visando “assegurar o pluralismo e a tolerancia sem o qual a
democracia participativa definha” (SANTOS, 2002a, p. 555).

Santos defende trés teses para o fortalecimento da democracia
participativa. A primeira € o reconhecimento de que nao existe um unico
formato democréatico, o que € apontado pelo multiculturalismo e pelas
experiéncias de participacdo no sentido da ampliacdo da deliberacao publica.
Assim, o primeiro elemento da democracia participativa seria 0
aprofundamento dos casos em que o sistema politico abre mao de suas
prerrogativas decisOrias em favor de instancias coletivas de decisdo. A

segunda é a passagem do contra-hegemonico do plano local para o global

% santos (2002a, p. 549) advoga a necessidade de complementaridade entre democracia participativa e
democracia representativa. No entanto, percebe que a relacéo entre as duas € problematica. “A tensao
entre as duas formas de democracia parece constitutiva das democracias modernas, pois nem a pratica
politica nem a teoria democratica tém sido capazes de formular outra relagdo entre elas que nado seja a
relacdo de soma zero: a expansdo de qualquer delas s6 pode ser obtida as custas da restricdo da
outra”.



como elemento essencial ao fortalecimento da democracia participativa. A
articulacéo global/local torna possivel a aprendizagem continua, considerada
requisito fundamental do éxito das praticas democréaticas animadas pela
possibilidade da democracia de alta intensidade. A terceira tese advoga a
ampliacdo do experimentalismo democratico, pois a pluralizacdo cultural,
racial e distributiva da democracia requer que se multipliguem experimentos
nessas direcoes.

As experiéncias de democracia participativa resgatam a dimenséo
publica e cidadd da politica, na medida que mobilizam setores sociais
interessados em determinadas politicas publicas, assim como apontam formas
alternativas de organizacdo do sistema politico, realizando, assim, uma
repolitizacao global da vida coletiva.

Nesse contexto, a critica ao modelo democratico liberal ndo reside na
auséncia de democracia, mas em sua insuficiéncia. Dessa forma, a renovacéo
da teoria democratica assenta-se na formulacédo de critérios de participacéo
politica que vao além do voto e que conduzem a criacdo de uma nova cultura
politica, a cultura da participacdo, que pressupdem o aprendizado e a
construcéo coletiva.

Para se manter e aprofundar, a cultura da participacédo e da
solidariedade tem de ser servida por um projeto pedagdgico
ambicioso que envolva o sistema educativo no seu todo, 0s
servicos publicos, e, sobretudo, o terceiro setor que, apesar
de ter assumido um papel cada vez mais importante na
provisdo das politicas publicas, tem utilizado o seu carater
privado para fugir ao controle publico e recusar a instituicdo
de mecanismos internos de participacao
(SANTOS, 2002a, p. 553).

A vivéncia democratica, com base nestes pressupostos tedricos,

devera propiciar uma repolitizacdo global da pratica social, desocultando



novas formas de opressao e dominacéo, e possibilitando, assim, a criacdo de
novas oportunidades para o exercicio democratico. Uma nova teoria
democratica deve buscar, portanto, o aprofundamento do campo politico em
todos os espacos de interacdo social, levando o aprofundamento da
democracia as fabricas, familias, escolas, universidades, enfim, a todos os

lugares.



CAPITULO 2

A CULTURA DEMOCRATICA NA ESCOLA



Tudo o que a gente puder fazer no sentido
de convocar os que vivem em torno da
escola, e dentro da escola, no sentido de
participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na mdo também. Tudo o
que a gente puder fazer neste sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso
que se poe diante de nés que é o de assumir
este pais democraticamente.

(PAULO FREIRE)

Nesta tese trabalhamos com a idéia de que a gestdo democratica ndo
€ instituida através de leis ou normatiza¢6es, mas que ela tem um caréater
instituinte, podendo-se construir de forma diferenciada em cada escola, a

partir da préatica das pessoas.

Com base nesta formulacdo, adotamos o conceito de cultura escolar

gue expomos neste capitulo.

Tratamos, ainda, da democracia na educacao brasileira, buscando
realizar um resgate histérico dos diferentes discursos sobre o tema, que se

colocam em diversos momentos.

Construimos, também, o conceito de escola como organiza¢ao
democratica, para finalmente chegar a articulacéo entre a teoria

democratica adotada e a gestéo escolar.



2.1. A CULTURA ESCOLAR

Na perspectiva das novas teorias democraticas adotadas neste
trabalho, ndo existe um modelo de democracia de validez universal, sendo
necessaria a institucionalizacdo de praticas democraticas nas diversas formas
de relagbes sociais, construindo, assim, uma sociedade mais inclusiva.
Tomando por base a indecibilidade e incompletude da democracia, que € uma
construgdo continua e contingente e que se d& através de praticas
articulatérias nos diferentes espagos sociais, consideramos pertinente o
estudo da cultura escolar, tendo em vista que em cada escola a construcdo de
relacdes democraticas pode se dar de forma diferenciada.

Em seu estudo sobre a interpretacdo da cultura, Geertz (1989)
demonstra a polissemia caracteristica do conceito, assumindo-o a partir de
uma perspectiva interpretativa, que busca significados, e ndo como um
estudo experimental, a procura de leis. Tal posicdo provém de seu
entendimento de que o homem é um animal amarrado a teias de
significados que ele mesmo teceu, e a cultura seria, portanto, a

interpretacdo dessas teias.

O autor tece criticas, ainda, aqueles que defendem a existéncia de
um carater universal da cultura humana. Para ele, a producado cultural

precisa ser situada nas relacfes sociais em que adquire significacdo. Pois,

0 objetivo é tirar grandes conclusbes a partir de fatos
pequenos, mas densamente entrelacados; apoiar amplas
afirmativas sobre o papel da cultura na construcdo da vida
coletiva empenhado-as exatamente em especificacdes
complexas (GEERTZ, 1989, p. 38).



Dessa forma, o estudo da cultura é sempre incompleto, na medida
em que ela estd em constante movimento, sendo criada e recriada, néo
podendo ser, portanto, descritivo, mas interpretativo. Assim, considera a
cultura como o tecido de significagdes em funcdo dos quais os homens
interpretam suas experiéncias e guiam suas acdes. A cultura poderia ser
pensada como articulacdo entre o que € instituido e o que é instituinte,
caracterizando-se por um processo continuo e ativo de construcdo da
realidade, um fenébmeno ativo, vivo, em que as pessoas criam e recriam

seus mundos (TEIXEIRA, 2002).

Para McLaren (1991), a cultura (da escola) é informada por
determinantes especificos de classe social, ideologia e estruturas da
sociedade, perspectiva que ampliaria a interpretacdo de Geertz. A cultura
se expressa através de rituais inter-relacionados e sistemas de rituais. O
autor considera o ritual como um evento politico e como parte das
distribuicbes objetificadas do capital cultural dominante na escola,
destacando, ainda, que “nas sociedades modernas as producdes culturais
superam as producdes econdmicas como base de valores, estilos de vida e

visées de mundo compartilhadas” (p.30).

No seu entendimento, o0s estudos sobre educacdo nédo tém
conseguido explorar a maneira pela qual a cultura, como acao ritual,
constitui comportamentos, principalmente porque os estudos antropologicos
da educacdo, em sua maioria, tém considerado a escola como local

politicamente neutro, sem problematizar sua relacdo com a sociedade®.

% Nosso estudo considera que a dimens&o politica é constitutiva de todas as praticas sociais (ver cap. |)



Assim, “gqualquer analise dos rituais escolares deve ser colocada num
contexto de cultura que problematize a relacédo entre escola, poder, conflito
e classe” (p. 61). Para ele, os rituais surgem das coisas ordinarias da vida,
nutrindo-se da experiéncia vivida, expressando-se como a “liturgia do
cotidiano”. Portanto, a explicacdo de um ritual €, inevitavelmente, o exame

das dimensdes simbolicas da vida social.

Assim como Geertz, GoOmez (2001) também parte das diferentes
interpretacdes do conceito de cultura, chegando a uma definicdo que nos
parece pertinente e adequada ao estudo que nos propomos a realizar. Para

ele, a cultura é

0 conjunto de significados, expectativas e comportamentos
compartilhados por um determinado grupo social, o qual
facilita e ordena, limita e potencia os intercambios sociais, as
producdes simbdlicas e materiais e as realiza¢des individuais
e coletivas dentro de um marco espacial e temporal
determinado. A cultura, portanto, é o resultado da construgcéo
social, contingente as condicdes materiais, sociais e
espirituais que dominam um espaco e um tempo. Expressa-se
em significados, valores, sentimentos, costumes, rituais,
instituicdes e objetos, sentimentos (materiais e simbdlicos)
que circundam a vida individual e coletiva da comunidade

(p. 17).

Hall (1997) discute a centralidade do conceito de cultura na atualidade,
articulando-o ao conceito de discurso. Epistemologicamente a centralidade
da cultura estaria nas mudancas paradigmaticas que a virada cultural
provocou no interior das disciplinas tradicionais, no peso explicativo que o
conceito carrega e no seu papel constitutivo e ndo dependente da analise
social, 0 que a colocaria em um espectro mais abrangente de instituicbes e

praticas. Para ele “a cultura ndo € nada mais do que a soma de diferentes



sistemas de classificacdo e diferentes formacfes discursivas as quais a
lingua recorre a fim de dar significacdo as coisas” (p.29). O autor
demonstra, ainda, que a cultura tem papel central na construcdo da
subjetividade, da identidade e da pessoa como ator social. Desta forma,
praticas culturais e praticas discursivas seriam correlatas®’, pois “toda
pratica social tem condi¢cdes culturais ou discursivas de existéncia. As
praticas sociais, na medida em que dependem dos significados para
funcionarem e produzirem efeitos se situam dentro do discurso, sao

discursivas” (p.33).

Ao inserir a discussao da cultura no espaco escolar, ou seja, em uma
instituicdo social, Fourquin (1993, p.147) nos mostra que 0s contetudos que
“a escola transmite ndo sao, com efeito, somente saberes no sentido
estrito. Sado também conteddos mitico-simbolicos, valores estéticos,

atitudes morais e sociais, referenciais de civilizacao”.

Consideramos, assim, que a escola ndo é um espaco de simples
aquisicdo de conhecimentos, mas de aprendizados outros, como o das
praticas democraticas. Os intercambios que se realizam no cotidiano
escolar trazem efeitos no pensamento, sentimentos e condutas da
comunidade escolar, ou seja, constroem identidades®®. Dessa forma,
entendemos que as diretrizes das politicas de democratizacdo se
concretizardo na escola, lI6cus de materialidade das politicas educacionais,

e gue serdo implantadas a partir da rede de significagcdes produzidas no

2 Segundo Hall (1997) o classico exemplo desenvolvido por Marx acerca da diferenca entre o trabalho
animal e o trabalho humano (o pior dos arquitetos seria mais inteligente do que a melhor das abelhas),
hoje poderia “ser chamado de concepgéo discursiva ou cultural da pratica social”.

Segundo Hall, “toda a nossa conduta e todas as nossas ac¢des sdo moldadas, influenciadas, e, dessa
forma, reguladas normativamente pelos significados culturais”.



“cotidiano” de cada escola, podendo (ou ndo) ser criada uma cultura

democréatica nas Unidades Escolares.

Entendemos, ainda, com base em Hall (1997), que

cada instituicdo ou atividade social gera e requer seu proprio
universo distinto de significados e praticas — sua propria
cultura. Assim sendo, cada vez mais, 0 termo esti sendo
aplicado as praticas e instituicbes que manifestamente néo
sdo parte da “esfera cultural’, no sentido tradicional da
palavra. De acordo com este enfoque todas as praticas
sociais, na medida em que sejam relevantes para o
significado ou requeiram significado para funcionarem, tém
uma dimenséo cultural.

A escola é uma organizacdo da sociedade e sua cultura constitui-se
em um prolongamento da cultura social. No entanto, isto ndo significa que
as organizacdes escolares possam ser consideradas de modo uniforme,
pois comportam diferentes sistemas de valores que criam realidades
organizacionais diferenciadas. “A existéncia de padrdes culturais nas
organizacfes pode ser vista como fator de diferenciacdo das mesmas a
partir da acdo e da interacdo de seus membros” (TEIXEIRA, 2002, p. 22).
Assim, a cultura organizacional pode ser considerada a forma como as
coisas acontecem no ambito de uma instituicao, dirigindo a atencdo para o
significado simbdlico dos aspectos racionais da vida organizacional, o que
permite o entendimento de significados subjetivos das estruturas e praticas,
fundamentais ao entendimento do funcionamento “cotidiano” da
organizacdo. Nesse sentido, a organizacdo pode ser considerada como
uma realidade construida. Tal perspectiva reforca a idéia de que a politica

educacional é re-significada em sua implantacdo nas Unidades Escolares,



podendo tomar sentidos diferenciados, se desenvolvendo no curso da

interacdo social®.

Assim, estudar a gestao das Unidades Escolares, a partir do discurso

~ “ T ” 30 . . s
e de acdes “cotidianas desenvolvidas na escola, requer situa-la na
dimens&o do estudo da cultura escolar®!, pois é através da reapropriacao,
re-significacdo e reinterpretacdo que as diretrizes da politica educacional
para a gestdo das escolas seréo relativizadas e adaptadas a realidade de
cada Unidade Escolar, pois, como mostra Teixeira (2002, p. 40), com base

no pensamento de Candido,

se had uma organizacdo administrativa igual para todas as
escolas de determinado tipo, pode-se dizer que cada uma
delas é diferente da outra, por apresentar caracteristicas
derivadas de sua sociabilidade propria.

Nesse sentido os Conselhos Escolares, unidades gestora da escola,
de carater deliberativo, sdo entendidos como um espaco politico de
construcdo social contingente, negociacdo de conflitos, confrontos e
interesses, através de praticas discursivas, onde sao construidos

significados simbdlicos, capazes de gerar mudancas no comportamento da

29 Cf. LIMA 2002 b.

% particularmente as reunides dos Conselhos Escolares

3 Segundo Hall (1997, p.30), “dar a cultura um papel constitutivo e determinado na compreenséo e na
andlise de todas as instituicdes e relacdes sociais é diferente da forma como a mesma foi teorizada por
varios anos nas ciéncias sociais”, em que foi considerada de forma objetiva, dada. Ao contrario, na
atualidade, o significado das coisas € entendido ndo a partir da coisa em si, mas do sistema de
classificagcdo em que se inserem. Argumenta ainda que “de fato, ndo é que ‘tudo é cultura’, mas que
toda pratica social depende e tem relagdo com o significado: consequentemente, que a cultura é uma
das condigdes constitutivas de existéncia dessa pratica, que toda pratica social tem uma dimensao
cultural”. Assim, a materialidade da realidade depende da producéo de sentido.



comunidade escolar®?, em relacdo & gestdo da escola e, portanto, na

cultura escolar.

O Conselho é considerado uma estrutura discursiva, que constitui e
organiza relacdes que se dao no interior da escola, através de praticas
articulatérias que constroem sentido a gestéo escolar. No entanto, supomos
gue os sentidos da gestdo construidos através das praticas discursivas
pelos Conselheiros e pelos gestores municipais tém a marca prépria de
cada escola, tendo em vista que ela representa uma organizacdo, sendo,

portanto, culturalmente diferente.

Nesse sentido, as praticas discursivas constroem significados a
gestao de cada escola que séo constitutivos de sua cultura, pois mudancas
nas organizacbes passam por uma mudanca cultural. A gestdo escolar
democratica no Brasil seria uma pratica inovadora, tendo em vista o carater
autoritario historicamente predominante na gestdo das escolas publicas.
Torna-se, portanto, necessario compreender como o0 debate sobre a
democracia se insere na discussdao / implementacdo das politicas

educacionais brasileiras.
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Para Hall (1997, p.39), a cultura “nos governa - regula nossas condutas, a¢des sociais e praticas e,
assim, a maneira como agimos no ambito das instituicbes e na sociedade mais ampla”.



2.2. A DEMOCRACIA NA EDUCACAO BRASILEIRA

O discurso da democracia vem permeando os debates e estudos na
area da educacdo no Brasil, embora com significados diferenciados em
cada momento histérico. A partir da década de 1930, a democratizacéo da
educacéao referia-se, principalmente, a garantia de acesso a escola publica
as criancas de 7 a 14 anos, observando-se recorréncia aos temas do
acesso a escola, da seletividade, da repeténcia e da evasdo (WEBER,

2004).

Na década de 1980, com o restabelecimento do sistema democratico
no pais e a realizacéo de eleicGes para prefeitos e governadores, observa-
se mudanca em relacdo ao sentido da democracia no debate sobre a
educacdo®®, embora a discussdo da universalizacdo da educacdo béasica

continuasse presente.
Segundo Costa e Silva (1998, p. 102),

h& quase duas décadas, progressivamente, esta luta (pela
democratizacdo da sociedade brasileira) vem combinando as
reivindicacbes puramente corporativas, a exemplo da
mobilizacdo em torno do piso salarial nacionalmente unificado,
com as lutas ético — politicas, a exemplo das bandeiras pela
descentralizacdo administrativa do Estado brasileiro, pela
criacdo de conselhos municipais, pela participacdo da
populacdo no orcamento das acdes planejadas e pelas
eleicbes diretas para diretores de escola e conselhos
deliberativos, mecanismos de democratizacdo da gestdo do
Estado e do sistema educacional que, concomitantemente
podem contribuir para a formacao e o exercicio consciente da
cidadania e melhorar a qualidade do ensino que, sem duvida,

B Segundo Weber (1993, p. 16) “a centralizacdo extrema, com a consequiente expansdo de estruturas
técnico-burocraticas, no interior das quais eram definidas as politicas publicas, ao longo do periodo
autoritario, foi cedendo lugar, desde o final dos anos 70, em decorréncia do grau de organizacgao obtido
pela sociedade civil, a processos participativos de planejamento e de gestdo de politicas educacionais e
da proépria escola”.



constitui uma das principais bandeiras de luta da sociedade
brasileira, especialmente, hoje, em que a educacdo se torna o
principal insumo para o processo de modernizag&o.

Consolida-se, assim, o debate e demandas pela democratizacdo do
sistema educacional e das Unidades Escolares, que tém como pontos
centrais, respectivamente, a descentralizacdo/municipalizacdo, a eleicédo
direta para dirigentes escolares e a criacdo dos Conselhos Escolares.
Observa-se, neste periodo, a implementacdo de mecanismos que
assegurassem a participacdo da sociedade civil na formulacdo da politica
educacional em Estados como o Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Pernambuco, neste ultimo Estado
exemplificado pelos Foruns ltinerantes de Educacdo. Realiza-se, também,
a mobilizacéo sindical e académica em movimentos pela democratizacéo
da escola publica, além da organizacéo coletiva de Secretarios Municipais
e Estaduais de Educacéo com a criacdo da UNDIME®** e do CONSED* em

1986.

Oliveira e Teixeira (1999) demonstram, a partir de revisdo
bibliografica, que em determinados periodos historicos (1950, 1980 e
1990°%), o tema da municipalizagcdo do ensino, tendo como matriz a
descentralizacdo, foi mais discutido, identificando no processo de
construcdo da educacao municipal no Brasil a tendéncia a associacéo entre
acOes locais descentralizadas a democracia e politicas publicas de cunho

mais centralizador do ideario autoritario (SOUZA e FARIA, 2004).

% Unigo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo

% Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo

% Segundo elas, de 1991 a 1993 os trabalhos abordavam mais as politicas de municipalizagdo do
ensino e sua implantacdo, e de 1995 a 1997 os trabalhos focalizavam a gestdo do ensino municipal.



Souza e Farias (2004, p. 929) consideram que

0 processo de elaboragdo da CF, de 1988, serd entédo
inspirado por aquela idéia de associacdo entre a
descentralizacdo e a democratizacdo, dai emergindo um
modelo de Federacdo descentralizado, com aspectos
singulares, como o referente a explicitacdo do Municipio como
ente federado no proéprio texto Constitucional.

No periodo que particularmente nos interessa neste estudo, as
décadas de 1980 / 1990, observa-se que a defesa da descentralizacéo,
gue, na maior parte das vezes, pode ser traduzida em municipalizacao, tem
como suporte a possibilidade da democratizacdo da gestdo do sistema de
ensino, considerando que as pessoas estando mais préximas do municipio,
poderiam participar mais ativamente na definicdo e fiscalizacdo de sua
politica. Esta abordagem aponta para a concepc¢do de municipalizacao
como democratizagcdo do ensino, entendimento que se expressa no
depoimento da Secretaria de Desenvolvimento Social do Cabo de Santo
Agostinho, a época, Secretaria de Educacdo deste municipio e uma das
articuladoras da criagcdo da UNDIME.

[...] E ai nés comegcamos a nos organizar, oS municipios da regiao
metropolitana e aqui comegamos a discutir caminhos democraticos para
as prefeituras e naquele momento ndés ja achavamos que a democracia
necessariamente passava pela participacdo popular, também novos
conhecimentos da populacéo, da juventude que possibilitasse pensar o
municipio de forma diferente [...] e ai n6s temos algumas premissas que
eram: a universalizacdo do ensino, a descentraliza¢do, que na €poca, ja

falavamos em municipalizacdo dos recursos publicos e a democratizacao

das escolas, eram os trés fundamentos que a gente tinha ai.



Observa-se que a democratiza¢édo da gestao da escola publica é uma
demanda presente neste momento, entendida, principalmente, como
eleicdo de diretores escolares, luta que se constitui quase como uma

unanimidade nacional. Na prépria agenda do CONSED, estava presente

a visdo da importancia do envolvimento da sociedade nas
questdes educacionais, sendo discutidas formas de
descentralizar, desconcentrar, flexibilizar, coordenar acdes
das Secretarias de Educacéo. Elei¢cdes, Colegiados, Grupos
Gestores e tantas outras formas de tornar a escola
participante ativa no debate educacional e da execucdo de
politicas educacionais tiveram destaque em diferentes pautas
de reuniées (WEBER, 1996, p. 33).

Interessante considerar, ainda, que a implementacdo da eleicédo
direta em alguns Estados e Municipios foi demonstrando, pela pratica, a
impossibilidade deste mecanismo, por si s6, tornar a gestdo da escola
democratica. Em analise da experiéncia de implantacdo de politicas
educacionais no governo de Pernambuco, no periodo de 1987 a 1990,
Oliveira (1991) demonstra que diretores nomeados conseguiram implantar
uma gestdo colegiada, enquanto alguns eleitos desenvolveram praticas
centralizadoras e clientelistas em sua gestdo. Dessa forma, conclui que “a
democratizacdo da escola ndo se reduz ao processo de escolha de seus

dirigentes” *'.

No mesmo sentido se coloca Paro (2001) ao analisar varios estudos
e experiéncias sobre a eleicdo direta de diretores escolares. Ele considera
gue “com a eleicdo, esperavam que a escola se encaminhasse

rapidamente para uma convivéncia democratica e para a maior participacao

37 - ' .
Entendimento partilhado pela autora deste trabalho e que vem norteando a sua elaboracgdo, desde
seus estudos preliminares e agquele desenvolvido no nivel do mestrado.



de todos em sua gestdo. Todavia, as experiéncias mostraram que havia

mais otimismo do que realismo nestas previsées” (p.66).

O trabalho de Costa e Silva (1998) nos demonstra, também, que
apesar de as elei¢des diretas terem sido encaradas pelos profissionais da

educacdo como expressdo maxima de democracia na gestao escolar,

experiéncias concretas evidenciaram que a repeticdo de
praticas autoritarias e de relagbes sociais antidemocraticas,
mesmo a partir da adocao das elei¢cdes diretas, continuaram a
coexistir no dia-a-dia da escola. Levantamentos empiricos
constatam que a repeticdo de tais praticas vem resistindo,
sobretudo, quando a figura do diretor encarna o poder,
centralizando as decisGes sem a participacdo do coletivo da
escola, justamente, pela auséncia de mecanismos
institucionais que viabilizem o controle de sua acao
gestionaria [...] Assim, em que pese as elei¢cdes evidenciarem
avancos, revelam também, conforme os dados indicam,
limites que parecem intransponiveis, ratificando que a
ampliacdo da participacdo da comunidade escolar néo
decorre exclusivamente da realizagdo de eleigcdes para
diretor, necessitando-se de outros mecanismos de
democratizacdo, a exemplo dos conselhos escolares
(p. 106 — 107, grifo nosso).

No final dos anos 1970, ainda na fase da luta pela redemocratizacéo
do pais, jA comecam a aparecer nos sistemas publicos de ensino algumas
experiéncias de gestdo colegiada em instituicbes de educacdo basica,
como estratégia de democratizagcdo. Em Minas Gerais, o Colegiado de
escola, regulamentado pela lei n°. 7.019 de 13/10/1977, se aproximava de
uma congregacéao de professores, com atribuicdes administrativas, sem, no

entanto, mencionar a participagdo de estudantes, funcionarios e pais.

Em S&o Paulo, também no ano de 1977, séo criados os Conselhos
Escolares com funcdo consultiva, sendo formados pelo diretor e seus

assistentes, orientadores, representantes de professores, secretario da



escola, representantes da APM® (no primeiro grau) e representantes de
alunos (no segundo grau). Em 1984, a legislacdo estadual é alterada,
atribuindo funcdes deliberativas ao Conselho Escolar que, com outra
alteracdo legal ocorrida em 1985, passou a ser composto de forma
proporcional por: 25% de pais, 25% de estudantes, 40% de professores,

5% de especialistas e 5% de funcionarios.

No Distrito Federal, em 1985, o Conselho de Educacédo autoriza a
instituicio de um sistema administrativo colegiado, em carater
experimental, que funcionaria como um Conselho Diretor, formado por um
diretor-superintendente eleito pela comunidade escolar, um diretor
pedagogico nomeado pelo diretor, coordenadores de atividades indicados
pelos professores e representantes da comunidade escolar indicados pelos

pais ou alunos maiores de 18 anos.

Em Porto Alegre, pela Lei Municipal n°. 5.693/85, foram criados os
Conselhos Escolares nas escolas municipais, compostos por professores e
representantes de funcionarios, estudantes e pais, com a funcdo de

analisar mudancas curriculares e eleger o diretor da escola.

Nos anos 1990, o foco do debate sobre a democratizacdo da
educacéo é direcionado para as relagdes internas da escola, que deveriam
ser democraticas, com a participacdo da comunidade escolar em sua
gestdo, sendo regulamentada, inclusive, pela LDB*® e tornando-se um dos

principios da educacdo na Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, a

% Associacdo de Pais e Mestres.
39 Conforme evidenciam os artigos 14 e 15.



democratizacao das relacdes na escola torna-se uma exigéncia legal, que a

comunidade escolar deve assumir.

A gestdo democréatica das Unidades Escolares publicas brasileiras
ganha terreno institucional quando passa a ser defendida pelo Estado

neoliberal*

, como forma de garantir a eficiéncia e eficacia do sistema
publico de ensino. Isso ndo tem significado, contudo, consideravel avanco
na construcdo de uma escola publica de qualidade, que atenda aos

interesses da maioria da populacéo brasileira.

Percebe-se, neste modelo, a correlacdo entre as novas formas de
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organizacdo produtiva®™ e a implantacdo de politicas educacionais
direcionadas a descentralizacdo / desconcentracdo da gestdo das
Unidades Escolares**. A administracéo descentralizada faz-se necessaria
em funcao da inoperancia da maquina burocratica, conferindo autonomia as
escolas, inibindo, assim, riscos de perturbacdes indesejadas ao sistema, ja
gue a participacao do coletivo na gestao da escola aumenta a medida que

aumentam suas responsabilidades (BRUNO, 1997).

Constata-se, entdo, a intervencdo de organismos internacionais,

como Banco Mundial, UNESCO, CEPAL, entre outros, nas politicas

0 De acordo com Martins (2002, p. 121) “[...] a pauta defendida por setores progressistas e de esquerda
a partir dos anos 1980 — necessidade de redistribuicdo do poder, maior atencdo aos segmentos
excluidos das politicas sociais, descentralizacdo e autonomia de decisfes as instancias locais — emergiu
com a legitimidade politica necessaria para ser efetivada nos anos 1990, paradoxalmente vinculada,
porém, a uma nova dinamica de gestdo do Estado. A partir dai foram propostas novas formas de
articulacdo com o setor privado lucrativo ou ndo lucrativo para que o Estado pudesse focar suas ac¢des
estabelecendo prioridades”.

*L Ver o cenério da reforma do Estado brasileiro apresentado na introducao deste trabalho.

42 Segundo Lima (2002d, p. 24), na perspectiva neoliberal “a democratizagdo, a participacdo e a
autonomia, a idéia de ‘projecto educativo’ e de ‘comunidade educativa’, sdo idéias que nao
desaparecem pura e simplesmente; pelo contrario, ressurgem com maior intensidade e freqiiéncia, mas
concentrando novos significados que decorrem das orienta¢des acima referidas (escola como “empresa
educativa” ou “industria de mao de obra”).



educacionais latino americanas, a partir da implantacdo de reformas que

seguem o receituario destes organismos, que

apesar de distintos em termos de suas prioridades e focos,
evidencia-se a defesa: da descentralizagdo como forma de
desburocratizacéo do Estado e de abertura a novas formas de
gestdo da esfera publica; da autonomia gerencial para as
unidades escolares e, ainda, da busca de incrementos nos
indices de produtividade dos sistemas publicos,
marcadamente sob inspiragdo economicista e neoliberal
(SOUZA e FARIA, 2004, p. 927 — 928).

No entanto, apesar de implantada com base no modelo neoliberal, a
institucionalizacdo da gestdo democratica pode representar avancos na
forma de conducado do dia-a-dia da escola, tendo em vista que as politicas

educacionais ganham materialidade no l6cus de sua implementacao.

Desde 1980, as forcas progressistas reivindicam que a gestdo das
Unidades Escolares se dé de forma democratica, combatendo o
centralismo que tem caracterizado a politica educacional brasileira. Com a
participacdo na definicAho dos rumos da escola, os que compbem a
comunidade escolar tém a possibilidade de vivenciar um processo
diferenciado de gestdo da coisa publica, que passa a ser também de sua

responsabilidade, contribuindo, assim, na construcéo de sua cidadania.
Como bem coloca Abranches (2003, p. 18),

a descentralizacdo s6 existe no momento em que as decisfes
locais possuem uma certa autonomia e emanam de uma
coletividade e n&o do Estado. O ponto central a ser
considerado no processo de descentralizacdo é que este pode
estimular e abrir oportunidades para a participacdo social,
mediante o deslocamento dos centros decisorios — a
descentralizagdo € um meio para favorecer a participagéo. Por
outro lado, a descentralizacdo sé se torna possivel pela
participacao.



Neste cenario, nas décadas de 1980 e 1990, parece ganhar forca, tanto
em nivel académico como no das politicas educacionais, a discussédo da
democracia participativa como forma de garantia da democratizacdo das
relacdes que se estabelecem na escola, particularmente em sua gestao. No
entanto, percebe-se que o tema ndo se apresenta de forma consensual. Se
para os defensores da agenda neoliberal, a defesa da participacdo se
coloca com o fito da desresponsabilizacdo do Estado para com as politicas
sociais, para 0s setores progressistas a democracia participativa é

entendida como forma de alargamento dos direitos sociais.

Compreende-se, portanto, que as politicas que visam implementar a
democracia participativa em escolas da rede publica ndo podem ser
consideradas como um movimento de mao Unica. Se por um lado, os
preceitos do neoliberalismo nos indicam a intencdo privatista destas
politicas, por outro, elas podem ser colocadas no campo progressista,
buscando a construcdo de um espaco publico democratico®®, tendo em
vista que a democratizacdo do Estado brasileiro sempre esteve na pauta

das lutas da sociedade civil.

Neste contexto, a educacdo, na qualidade de uma pratica
social, pode prestar sua parcela de contribuicdo ao processo
de democratizacdo da sociedade brasileira e a construcao de
um projeto social comprometido com os anseios da maioria.
Em que pese a escola ndo construir sozinha uma alavanca de
transformacado da sociedade, o seu concurso é essencial para
a construcdo e consolidacdo de uma sociedade justa. S&o
evidentes os seus limites, mas néo se forja uma sociedade
democratica sem a sua efetiva participacdo. Ela é, sem
ddvida, um dos mecanismos viabilizadores de um modelo
societal equanime (COSTA e SILVA, 1998, p. 104).
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Tal entendimento direcionou a escolha de um municipio cuja gestdo se colocava no campo

progressista a época da coleta de dados, para a realizagdo de nosso estudo empirico.



Assim, o sentido de democracia participativa na escola se daria a partir
das praticas articulatorias construidas no espaco escolar, se constituindo,
portanto, como uma pratica politica®, que pode ir em uma direcdo ou na
outra, dependendo do projeto que se constitui como hegemdnico nas
proposicdes da politica educacional e no espaco escolar em que ela se

concretiza.

Segundo Bastos (2002), a gestdo democratica da educacédo abre a
perspectiva do resgate do carater publico da administracdo publica,
estabelecendo o controle da sociedade civil sobre a escola publica e a
educacédo, garantindo a liberdade de expressao, pensamento, criacdo e
organizacdo coletiva e, ainda, facilitando a luta por condicdes materiais
para a aquisicdo e manutencédo dos equipamentos escolares, bem como de

salarios dignos para os profissionais da educacéao.

No entanto, a nosso ver, o interesse pelos atos governamentais, que
se materializaria através da participacdo da populacdo em instancias
decisérias®, ndo surgird “do nada” ou de “um dia para o outro”. Para que
as pessoas compreendam a relevancia de seu interesse pela acédo dos
governantes elas precisam percebé-la como importante. Se em um espaco
menor, No caso a escola, essas pessoas tém oportunidade de vivenciar
uma gestao participativa, onde suas vozes sao escutadas e seus interesses
pela gestdo da instituicdo apresentam algum tipo de resultado, elas

comecam a perceber a importancia de sua atuacéo politica*®.

4 Ver, no capitulo I, a distingdo que Mouffe propde entre politico e politica.

*> O Conselho Escolar é uma delas.

6 Segundo Santos “se ndo houver retorno imediato da participacdo, a democracia participativa
desaparece” (informacéo verbal).



Desta forma, a gestdo democréatica de escolas publicas pode ser
incluida no rol de praticas sociais que podem contribuir para a consciéncia
democratica e a participacao popular e, portanto, para a democratizacao da
propria sociedade. O estudo da democracia na gestdo de escolas publicas
poderia, portanto, contribuir no entendimento da democratizacdo da
sociedade, na medida que visa a esclarecer como mudancas geradas pelas

politicas de democratizacdo sobre ela repercutem.
De acordo com Lima (2005, p.24),

parece muito dificil contribuir para a constituicdo do cidaddo
democratico e para a emergéncia do discurso democratico e
da cidadania — problemas politico-pedagdgicos centrais na
teoria da democracia participativa -, & margem de ‘escolas
como esferas publicas democraticas’ (Torres, 2001: 36; 288 —
289). Como Morrow & Torres (1997:147) observam a este
proposito, ‘a formagdo do cidaddo democratico implica a
formacdo de um sujeito pedagdgico’ e a constituicdo deste
representa, de facto, ‘um problema conceptual central, um
dilema da democracia’.

Porém, a participacdo da comunidade na gestédo escolar ndo é algo
gue possa ser garantido por determinacdo legal, principalmente
considerando a tradicdo autoritaria da sociedade brasileira. A participacéo
da comunidade na escola, como todo processo democratico, € um caminho
gue se faz ao caminhar e que s6 se solidificara a partir da transformacao da

pratica das pessoas. Como bem coloca Martins (2002, p.18),

se a necessidade de participacdo € o desejo que move o ator
a praticar a acdo, o sentido de sua participacdo num
empreendimento coletivo pode ser altamente positivo. Se, ao
contrario, a participacdo é delegada por normas, vigora a
auséncia do desejo como motor da acdo. Neste caso,
dificilmente o ator imprimirdA 0 mesmo sentido as acdes
sociais, a projetos coletivos, a empreendimentos de mudanca
institucional.



Tendo em vista tais elementos, e com base nas abordagens teoricas
sobre a democracia que norteiam este trabalho, apresentadas no primeiro
capitulo desta tese, consideramos que a discusséo sobre a democratizacéo
da gestdo da escola pode ser inserida nas novas concepcdes da teoria
democratica, que defendem o aprofundamento do campo politico em todos

0s espacos de interacdo social, “levando” a democracia a todos os lugares.

O Conselho Escolar, que é um dos principais mecanismos de
institucionalizacdo da gestdo democratica na escola, pode ser considerado
como um espaco de democracia participativa, no qual os diferentes
segmentos da comunidade escolar, através de seus representantes, tém
oportunidade de defender seus interesses e aspiracdes, a partir de relacoes
dialogicas, podendo, portanto, ter participacdo e responsabilidade na
definicdo dos rumos da escola. O Conselho traz vozes diferentes e
discordantes para dentro da escola, fazendo refletir sobre a

heterogeneidade da comunidade escolar e do movimento da realidade.

Assim, neste trabalho, a escola € considerada como um espacgo da
esfera publica, cuja deliberacdo das acGes pode se dar através de praticas
discursivas participativas, com respeito as diferencas entre os diferentes

grupos que compdem a comunidade escolar.
Para Abranches (2003, p.27),

o dialogo é o que possibilita aos homens revelarem as
questbes publicas a todos os outros, é pela palavra que
podemos construir uma interacao politica. E a acado é a
capacidade dos homens de produzir fatos e eventos em um
espaco no qual é garantido o seu aparecimento para outros
homens e, portanto, de carater politico.



O carater politico da administracéo coletiva reside na ado¢do de uma
forma qualitativamente diferente de tomada de decisdes, baseada na co—
participacdo responsavel. A participacdo afastaria, portanto, o “perigo” de
decisdes centralizadoras, constituindo-se, assim, em elemento béasico de
integracdo democratica. “Participacdo e democracia tém, assim, um
significado indissociavel” (PRAIS, 1996, p.84). Dessa forma, a participacéo
da comunidade escolar na gestdo da escola fortaleceria a instituicdo de
ensino, a medida que possibilita um comprometimento coletivo com os
objetivos a serem atingidos, além de proporcionar a vinculacao entre teoria
e pratica e a adequacao aos objetivos educativos de interesse da maioria

da populacéo®’.

Tomando por base a analise de Oliveira (1999) e Lima (1998),
podemos ampliar o conceito de democracia para além de um sistema politico
estatal, na medida que sua efetividade se realiza a partir da incorporacdo de
seus principios a logica da vida “cotidiana” de individuos e grupos que
interagem na sociedade. Assim, a partir democratizacdo das relacdes e das
praticas sociais desenvolvidas nas diferentes instituicbes da sociedade, por
meio de uma pratica politica diversificada, “cotidiana” e consciente, € que se
poderia contribuir para a constru¢cdo de uma democracia social, ou seja, “uma
democracia que ultrapasse a esfera do Estado e se instale no coracéo da vida
cotidiana” (OLIVEIRA, 1999, p.28). Dessa forma, a democratizacdo da escola

contribuiria para a democratizacdo da propria sociedade,

*" De acordo com Abranches (2003, p.57), “a gestdo colegiada vem, ainda, proporcionar uma
transformacgdo da concepcéo de escola governamental em organismos publicos, gerando mudancgas
profundas na visdo da escola, tanto para aqueles que estdo dentro dela, quanto para os alunos, pais
e moradores da comunidade”.



na medida em que representaria a ampliagdo das
possibilidades individuais e coletivas de desenvolvimento de
uma acdo compativel com a liberdade de agir e de pensar,
com o respeito da pluralidade e o reconhecimento do direito a
diferenca, equalizando as possibilidades de participacdo nas
decisbes de interesse coletivo (OLIVEIRA, 1999, p. 28).

Embora concordando com as consideracdes da autora, cumpre
ressaltar que ndo se pode cair na ingenuidade de acreditar que a escola
sozinha teria o0 “poder” de democratizar a sociedade. Enquanto instituicdo
social, ela tem uma importante contribuicdo a oferecer na construcédo de
uma sociedade democratica, a partir da democratizacao de suas relagdes,
0 que implica em um aprendizado democratico, mas a democratizacéo
efetiva da sociedade passa por todos 0s espacos sociais e hdo apenas pela
escola. Nesse sentido, € importante destacar o aspecto pedagodgico
prevalecente na instituicdo de relacdes democraticas na escola, que se
constitui como um espaco de aprendizado ndo sé de conteudos, mas
também de valores, praticas e aspiracfes, podendo contribuir, assim, com
uma educacédo para a responsabilidade social e politica. Além disto, estas
relacbes poderdo se constituir de forma diferenciada em cada unidade

escolar, o que nos remete a andlise da escola como uma organizacao.

2.3. A ESCOLA COMO ORGANIZACAO DEMOCRATICA

De acordo com Lima (1998, p. 138) “o estudo da participacdo nas
organizagbes educativas, designadamente na escola, remete para a

problemética da democratizagdo da educacdo e do ensino e para a



construcdo da escola democratica”. Ainda, segundo o autor, tomando por
base o pensamento de Gracio (1986), o conceito de democratizacdo do
ensino pode ter cinco acepc¢des diferenciadas: direito a educacao; conteudos
e valores do ensino/aprendizagem; governo e funcionamento das escolas;
participacdo de interesses sociais e culturais organizados, incluindo o de
professores, alunos e pais; relacdes de articulacdo do sistema educativo com
0s objetivos politicos selecionados para a promocao do desenvolvimento.
Acrescentariamos, ainda, a estes 0 sentido do deslocamento das
responsabilidades para o nivel local e o da eleicdo de dirigentes escolares.

Apés a breve incursdo do desenvolvimento da questdo da
democratizacdo da educacdo realizada no item anterior, onde tentamos
demonstrar seus sentidos prevalentes em diferentes momentos histéricos e
diferenciar democracia na escola e no sistema escolar, € importante deixar
claro que iremos focalizar neste trabalho a democracia participativa nas
Unidades Escolares.

A concepcao de democracia que norteia nosso estudo de um processo
em construcdo continua e contingente, sem formato definido, exercendo-se
nos diferentes espacos sociais e o entendimento de que as politicas publicas
sdo fruto da acdo humana, ndo se desvinculando do universo cultural e
simbolico em que se inserem e dos espacos institucionais em que se
concretizam, incorporando os elementos contraditorios inerentes ao processo
politico*® (AZEVEDO, 1997), situa nossa pesquisa no campo da Sociologia da

Organizacao Escolar.
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Segundo Azevedo (1997, p.68) “este enfoque abre-se a novas dimensdes investigativas que, sem
desconsiderar os determinantes de ordem mais estrutural, sugere o uso de ferramentas que permitem
considerar o papel da subjetividade e dos sistemas valorativos no desenrolar das ac¢fes / relagdes



Nesta abordagem a escola € considerada como uma organizacao
regulada por regras formais, ou seja, deliberacdes normativas definidas
pela administragcdo central. No entanto, a analise sociolégica da
organizacdo escolar busca as regras nao oficiais, ou seja, aquelas
atribuidoras de significados sociais e simbdélicos que emergem na interacéo
dos individuos, tomando por referéncia interesses comuns e/ou
antagbnicos na organizacdo e objetivos que podem (ou n&o) ser
diferenciados dos oficiais. Assim, o foco do estudo sdo as estruturas
manifestas, as regras re-significadas e o desempenho dos atores,
considerando-se a escola enquanto uma configuragdo socialmente
construida / em construcdo, na e pela acdo, o que introduziria a questao da
agéncia humana na construcéo / reconstrucdo dos modelos organizacionais
de escola publica, priorizando-se, portanto, o exame da acdo e dos
processos organizacionais e nado das estruturas e dos atores. Desta forma,
a escola seria, simultaneamente, I6cus de reproducao e lécus de producéo

de politicas, orientacdes e regras (LIMA, 2002b).

A organizacao seria considerada como produto de acgles coletivas,
podendo ser compreendida como resultado de relacbes sociais
contraditorias; como relacdes de poder que séo construidas na dinamica de
seu funcionamento. “Tanto a organizacdo quanto o sistema no qual esta
inserida interagem a partir do conteudo das contradicbes que lhe dao

origem, o mantém e transformam” (BOTLER, 2004, p. 79).

sociais. [...] Desvenda-los, portanto, pode ser um modo de se ir bem mais adiante dos desvelamentos
gue se voltam para as ‘grandes determinacgdes’ e que pouco tém acrescentado em termos de respostas
mais concretas para o soerguimento de um padréo mais igualitario para a politica educacional”.



As organizacfes sdo sempre pessoas em interac¢ao social, e
porque os actores escolares dispdem sempre de margens de
autonomia relativa, mesmo quando a autonomia das escolas
nao se encontra juridicamente consagrada e formalmente
reconhecida e regulamentada. E, assim, os actores escolares
nao se limitam ao cumprimento sistemético e integral das
regras hierarquicamente estabelecidas por outrem, ndo jogam
apenas um jogo com regras dadas a priori, jogam-no com a
capacidade estratégica de aplicarem selectivamente as regras
disponiveis e mesmo de inventarem e construirem novas
regras (LIMA, 2001, p. 94, grifos do autor).

Estudar a escola como uma organizagdo implica, portanto, em
analisar as estruturas e regras construidas pelos atores sociais em acédo e
nao restringir-se a estrutura formal e ao texto juridico normativo, que define
as politicas educacionais. Assim, a forma de gerir a escola seria construida
em cada Unidade Escolar por seus atores sociais que nao,
necessariamente, seguiriam as determinagbes impostas pela politica

educacional, pois

teremos que aceitar que um ‘modelo’ de administracdo e
gestdo é também, e em certos casos € sobretudo, as formas
diversas, eventualmente antagbnicas, de interpretacéo,
apropriagdo, reproducdo imperfeita ou parcial, ou mesmo de
producdo alternativas, nos diferentes contextos sociais e
escolares (LIMA, 2002e, p. 63).

Consideramos que a participacdo”® na gestdo da escola ndo pode se
resumir apenas a dimensdo formal, normativa, que se expressaria pelo
direito ao voto, mas a criacdo de mecanismos que impliquem na superacéo
de praticas clientelistas e autoritarias que permeiam as praticas sociais, nas

guais as praticas educativas se incluem. Partindo deste entendimento,

49 Segundo Lima (1998, p. 134), “o conceito de participa¢éo, embora complexo e polifacetado, assume
um significado relativamente preciso no quadro da democracia como participagdo, onde é associado a
decisao, ao governo, a partilha de poder”.



buscaremos reconstruir o processo de construcdo democratica em escolas
publicas, contrapondo as determinac¢des da politica educacional com a
forma efetiva de implantacdo de mecanismos democraticos nas Unidades

Escolares.

A questdo central € que as leis firmam valores, ndo criam
cultura. A efetivacdo do novo principio da gestao democrética
requer um processo instituinte de uma nova cultura de gestédo
escolar. Gestdo que ndo se confunde mais com o gestor, com
a centralizacdo nas méaos do diretor, mas que passa a ser
vista como um projeto coletivo, que institui uma organizacao
colegiada. Trata-se da constituicdo de um novo paradigma de
gestdo escolar. E paradigmas nédo nascem da lei. Nascem das
idéias, das concepcbes mais radicais de pensamento e das
praticas que arruinam o velho para instituir o novo
(MEC, 2004, p. 54).

Assim, neste estudo, ndo se privilegiard elementos de normatizacéo

da democracia, mas como, no “cotidiano”, a democracia é vivenciada.

A democracia pode ser analisada como processo (formas de
normatizacdo) e como valor (ideais, intencdes e praticas) e serd nas
praticas “cotidianas” que ela se efetivara ou ndo e, ao se assumirem como
espaco de participacdo e formacdo democratica, as escolas poderao
contribuir para a revitalizacdo da esfera publica democrética (LIMA, 2002a).
Estudar a democracia como valor compreende, ainda, considerar sua
dimensdao politica, além da sua indecibilidade, incompletude e seu carater

formativo.



Ao pretendermos estudar os fendbmenos da participagdo numa
organizacdo, sem perder de vista a dimensdo politica, é
indispensavel assumir com clareza a defesa da participacdo
enquanto valor, evitando menosprezar ou simplesmente néo
considerar, as dificuldades inerentes [...] a participacdo
assume formas e graus muito diversos, consoante com 0S
niveis e padrbes de democratizagédo [...] sendo importante
quem vota (dimensao politica), é igualmente importante saber
“‘onde” se vota e onde se participa, isto €, a que espacos
institucionais e organizacionais se alarga a democracia
participativa (dimenséo social). (LIMA, 1998, p.103-104)

As mudancas escolares, embora influenciadas pelas decisdes
politicas e modelos decretados, ndo seguem apenas regras impostas, nao
bastando, portanto, a simples alteracdo de regras formais para que se

efetivem mudancas na realidade das escolas. Assim, ndo serdo apenas as
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determinacdes da politica educacional®>™ que redirecionardo as praticas

gestoras nas escolas, mas sim a capacidade de interpretacdo e recriacdo
dos atores escolares dessas medidas, que terdo caracteristicas especificas
em cada Unidade Escolar, tendo em vista que as praticas organizacionais

sdo contextuais. Segundo Lima (2001, p. 112, grifo nosso),

as mudancas sociais e escolares, sendo influenciadas pelas
mudancas ocorridas ao nivel das decisées politicas centrais e
dos modelos decretados, ndo seguem apenas as regras
impostas por estes, nem se subordinam necessariamente
ao mesmo ritmo e condi¢cdes. Nao basta alterar as regras
formais para mudar as realidades escolares, e estas mudam,
com freqiéncia, mesmo quando as primeiras se mantém
inalteradas. Ou seja, ndo sdo apenas o0s modelos
decretados que influenciam as praticas de gestdo; estas
praticas sdo influenciadas por multiplos factores,
objectivos, interesses, circunstancias etc., que, por sua
vez, ndo deixam de influenciar o entendimento e até a
producdo de modelos decretados. E, assim, as diversas
realidades escolares ndo se transformam automaticamente
por simples mudanca dos modelos decretados, como também

* No capitulo IV estas politicas, no Municipio onde se realizou o estudo empirico, serdo analisadas
detalhadamente. No entanto, € importante destacar que, atualmente no Brasil, tanto a LDB, em seus
artigos 3, 4, 12, 14 e 15, como a prépria Constituicdo, no artigo 206, coloca a democracia como principio
educativo.



a mera manutengdo destes ndo assegurara necessariamente
a cristalizacdo de tais realidades.

Partindo destes pressupostos, a democracia na gestdo da escola,
neste trabalho, sera considerada como um significante vazio que ganhara
significado a partir de praticas articulatérias que construirdo sentidos a
democracia. A nocdo de significante vazio®', desenvolvida por Laclau e
Mouffe, ndo indica a auséncia de significado, mas a possibilidade de um
mesmo conceito assumir diferentes significagcbes. Assim, a democracia,
considerada como um discurso politico que implica participacdo, pode ser
construida de diferentes formas, ndo havendo, portanto, um modelo ideal,
mas sim, significados que se fixam parcialmente, através da mobilizacdo de
paixdes, multiplicagcdo de préticas, instituicbes e jogos de linguagem que

constroem valores democraticos e formas de democracia.

Em seu estudo sobre “A organizacdo escolar e democracia radical”,
Lima (2002a) demonstra, a partir da obra de Paulo Freire, que o Conselho
Escolar representaria a verdadeira instancia de poder na criacdo de uma
escola diferente, espaco para a construgdo da democracia participativa,
constituindo-se como um o6rgao politico, uma instancia organizadora da
escola, um centro de deliberacdes, através do qual educadores, pais,

alunos e comunidade tém o direito de exercer a gestao, tomando decisfes,

*! De acordo com Mendonca (2004, p. 13/ 70) “podemos caracterizar a ocorréncia de um significante
vazio no momento em que um elemento (discurso, personalidade, movimento politico) consegue fazer
sentido para um vasto e variado conjunto de pessoas. ‘Fazer sentido’, neste caso, € provocar uma forte
adesdo dessas pessoas a este elemento, a ponto de este sofrer tantas significacdes e acabar por perder
seu significado especifico. Um elemento perde seu significado especifico em funcdo de este tornar-se
um ponto articulatério mdaltiplo. Um significante vazio é, portanto, um significante que consegue
condensar elementos polissémicos a tal ponto de perder sua possibilidade de significagdo precisa [...]
um significante vazio €, ainda, um discurso capaz de impor-se no campo da discursividade a ponto de
poder representar quase uma unanimidade. A forca de um significante vazio estad na propria
possibilidade que essa categoria tem de explicar um determinado imaginario social”.



encaminhado-as e as avaliando e, assim, o0 projeto pedagogico da escola

seria fruto do debate e confronto de posicées e interesses de todos.

O Conselho seria um o6rgao deliberativo e coletivo, que ndo estaria
envolvido na gestdo “cotidiana” da escola, a cargo do diretor, mas que seria
responsavel pela tomada de decisbes referentes ao seu funcionamento,
projetos, significados e praticas. O processo de tomada de decisGes
democraticas na escola envolveria a participacdo de sujeitos conscientes,
responsaveis e livres, que interfeririam nas decisdes tomadas. Dessa
forma, autonomia e responsabilidade seriam, simultaneamente, condicao e
consequUéncia da democracia e uma educacao para e pela democracia, que
envolveria praticas dialdgicas e antiautoritarias e processos participativos,
I6cus de producédo de discursos, regras, orientacdes e acdes em direcéo a
autonomia e substantividade democratica, construiriam uma educacao para

a responsabilidade social e politica.

No mesmo sentido se coloca Cury (2002), para quem a gestao
democratica, baseada em um processo decisorio participativo e na
deliberacdo publica, expressa um anseio de crescimento dos individuos
como cidaddos e da sociedade como sociedade democratica. Afirma,
portanto, a escola como um espaco de construcdo democratica, em que
deve ser respeitado, contudo, o seu carater especifico de lugar de ensino /
aprendizagem. A gestdo democratica €, dessa forma, uma gestdo de

autoridade compartilhada.



Werle (2003, p. 10), em seu estudo sobre os Conselhos Escolares,
trata-os como espacos de relacdes de poder que envolveria a autorizacéo e

influéncia entre as partes. Segundo ela,

ndo h& poder, a priori, nos Conselhos Escolares, mas como
decorréncia do exercicio da palavra, da capacidade de
argumentacao nas reunides, do nivel de escolaridade dos
participantes e da politizagdo da comunidade escolar, as
percepcdes que os diferentes atores desenvolvem sobre o
poder real influem nas relacdes de poder.

Aqui nos parece interessante retomar a andlise de Laclau e Mouffe
sobre as relagcbes de poder que se estabelecem nas relacdes sociais como
constitutivas das identidades sociais. O poder se constrdi discursivamente e
esta intrinsecamente ligado a questdo do antagonismo e do conflito. As
perspectivas de democracia utilizadas neste trabalho n&o tratam o conflito
como algo a ser eliminado, mas como constitutivo da sociedade. O que vai
caracterizar as praticas democraticas é a forma como o conflto é
vivenciado. A eliminag&o do conflito por meios autoritarios caracterizaria as
praticas antidemocréticas. A vivéncia do conflito e o estabelecimento de
acordos provisérios, no entanto, seriam caracteristicos de relagbes

democréaticas.

Trazendo esta discussdo para os Conselhos Escolares, podemos dizer que
estas relacBes ndo estdo pré-determinadas, mas sdo construidas a partir
das praticas estabelecidas no “cotidiano” de seu funcionamento, através de
relacbes discursivas. Assim, em nosso estudo, buscaremos analisar como

elas se constroem cotidianamente pelas praticas discursivas.



Outro aspecto interessante destacado por Werle, encontrado também
na obra de Boaventura de Sousa Santos, que nos parece bastante
importante em nosso processo investigativo, é o carater formativo da
democracia participativa®. A autora trata o Conselho Escolar como espaco
de aprendizagem democratica, a partir das relacdes construidas pelo grupo
conselheiro, no que concordamos inteiramente. Para ela, oS processos
democraticos ndo sdo um aspecto conceitual ou um direito assegurado por
lei, mas algo que deve ser desenvolvido e construido como prética pela
comunidade escolar. Nesse sentido, o Conselho € um espaco de formacéo
por possibilitar a participacdo. “Os Conselhos sao, atualmente, um espaco
nao de aprendizagem em nivel conceitual e teérico da democracia, mas um

local de fazer democracia” (WERLE, 2003, p. 12).

Do ponto de vista etimolégico, o termo Conselho € de origem latina
“tanto significando ouvir alguém quanto submeter algo a deliberacdo de
alguém, ap6s uma ponderacdo refletida, prudente e de bom senso”

(CURY, 2000, p. 47).

Historicamente, as origens dos Conselhos podem ser encontradas no
mundo greco romano, como forma de gestdo dos grupos sociais,
precedendo a organizacdo dos Estados modernos e originando o0s
parlamentos. No século XVIII, o aperfeicoamento deste mecanismo de
controle social do poder consagrou as modernas democracias nas res
publica, que se caracterizaram pelo processo de participacdo popular na

eleicdo dos parlamentos.

°2 paulo Freire também nos fala do aprendizado da democracia através da pratica da participacédo, do
exercicio e da vivéncia democratica.



No Brasil, mesmo com o advento da republica, a concepcéo
patrimonialista de Estado continua a ser a prevalente, o que levou a adocao
de Conselhos de Notaveis. No entanto, os movimentos popular e sindical
desenvolveram, nos anos 1970/80, de modo informal, experiéncias que
tinham como objetivo organizar a sociedade civil, tais como Conselhos
populares de saude, na cidade de S&o Paulo, comissbes de fabrica e

Conselhos comunitarios de bairro (OLIVEIRA, 2003).

Nos anos 1980, com o processo de redemocratizacdo do pais, a
sociedade civil comeca a reclamar a participacdo na gestao publica. Dessa
forma, “os conselhos gestores de politicas publicas legalmente instituidos
séo fruto do processo de democratizacdo do Estado no trato das politicas
publicas” (OLIVEIRA, 2003, p. 78) e o poder local, que esta no centro das
transformacdes que envolvem a descentralizacdo, a desburocratizacdo e a
participacdo emerge como forma de controle social, se expressando pela
criacdo de diversos Conselhos setoriais, como os de saude, crianca e

adolescente, entre outros®3.

Com a Constituicdo de 1988°* ha a introducdo da institucionalizacéo

da participacdo no pais, que sera posteriormente regulamentada por leis

%3 De acordo com Oliveira (2003) a participagdo da sociedade na gestédo publica local teve inicio em fins
dos anos 1970 e primeira metade da década de 1980 no Municipio de Lages, Santa Catarina, mas s se
efetiva, realmente, nas gestées do PT, entre 1983 e 1988, nos municipios de Diadema (SP), Icapui (CE)
e Porto Alegre (RS).

** De acordo com Frigotto, no prefacio do livro “Conselhos Participativos e Escola” (2005, p. 08) “os anos
1980 foram de um intenso debate e embate no processo constituinte entre um projeto de
desenvolvimento nacional de cunho restrito e conservador e um projeto de desenvolvimento com ampla
participacdo popular, centrado em reformas estruturais capazes de diminuir o fosso que separa ricos e a
imensidao de pobres e miseraveis de uma das citadas como das mais desiguais do mundo. Mesmo que
se possa afirmar que o resultado, em termos do texto constitucional fruto deste processo, seja de um
empate politico—social, efetivou-se um enorme exercicio de participacdo e de institucionalizacdo de
mecanismos de controle do Estado pela sociedade e do destino, especialmente, do fundo publico. E
nesse contexto que foram criadas, em algumas areas, as camaras setoriais e, mais amplamente,
conselhos nos diferentes niveis da gestdo publica e, como mostra este livro, também, em diferentes
fundos publicos para programas especificos”.



federais especificas, conforme cada politica publica, como a Lei n°. 8.069,
de 31 de julho de 1990, que cria os Conselhos Nacionais, Estaduais e
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e a Lei n°. 8.742, de 07
de dezembro de 1993, que estabelece como sistema descentralizado e
participativo de assisténcia social o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e os Conselhos

Municipais de Assisténcia Social.

Assim, os Conselhos seriam uma estratégia privilegiada de
democratizacdo da acdo estatal, tornando-se a expressdo de uma nova
institucionalidade cidada, representando um importante espaco de luta para
alargar os direitos daqueles que historicamente os tiveram negados, sendo,
ainda, um espaco de luta politica, que qualifica a democracia, por meio da
efetiva participacdo da sociedade na formulacdo, execucéo e fiscalizacéo

de politicas publicas.

No entanto, assim como qualquer outro instrumento de
democratizacdo, embora o0s conselhos expressem possibilidade de
mudanca na cultura politica, autonomia e participacdo da populacdo na
definicdo de politicas publicas, eles também apresentam limites que,

entretanto, podem ser superados, como indica o quadro abaixo>.

% Este quadro foi elaborado para apresentar os avangos, ou seja, as potencialidades, limites e possiveis
solugbes para os problemas dos Conselhos setoriais de politicas publicas, a partir de processos de
formacd@o desenvolvidos em algumas ONG’'s e movimentos populares no Nordeste e também em
semindrios sobre o tema. O conjunto de limites apresentados indica que a participacdo nas politicas
publicas e no Estado, apesar de importantes avancos, ainda precisa dirimir sérios impasses, como a
baixa capacidade de negociacdo de parte desses sujeitos (OLIVEIRA, 2003).



POTENCIALIDADES

LIMITES

SAIDAS

Espaco institucional de
negociagao entre sociedade
civil e o Estado.

Fraca capacidade de
negociacédo dos
conselheiros da parte
da sociedade civil.

Mais investimentos em
programas de
capacitagdo dos
conselheiros.

Espaco que possibilita o
exercicio do controle social
sobre a acdo do Estado
através da acdo da
sociedade.

Pouco conhecimento
dos conselheiros sobre
o funcionamento das
politicas publicas e do
Estado.

Capacitacdo orientada
para a légica, natureza e
funcionamento das
politicas publicas e do
Estado.

Possibilidade de dominio das
politicas publicas especificas:
saude, educacao, crianca e
adolescente, assisténcia
social etc.

Fragmentacdo das
politicas publicas que
levam os conselhos a
atuarem de forma

isolada e desarticulada.

Criacao de foruns
municipais e redes
intermunicipais de
conselheiros: estruturas
fisicas (casa dos
conselhos) e infra-
estrutura compartilhada.

Capacidade de construgéo da
cidadania ativa através da
atuacao com eficiéncia.

Baixa eficacia e
eficiéncia dos
conselheiros.

Desenvolver instrumentos
de planejamento e

avaliacdo da atuacao dos
conselhos e conselheiros.

Espaco com possibilidade de
instituir relacBes entre Estado
e sociedade resgatando o
carater publico do Estado.

N&o dispbe de dotacdo
orgamentdria para
oferecer condicdes
adequadas de
participagéo a maioria
dos conselheiros.

Negociar com os
governos a alocacgéo de
recursos financeiros para
possibilitar o
funcionamento adequado
dos conselhos.

Possibilidade de maior
democratizacéo do Estado,
partilhando decisfes entre
governo e sociedade.

Muitos conselhos sdo
criados pro-forma, para
nao funcionar
efetivamente.

Processo de
acompanhamento dos
conselhos estaduais aos
conselhos municipais e
em parceria com a
sociedade civil.

Lugar propicio para envolver
a comunidade nos processos
de planejamento e gestédo do
municipio.

Falta vontade politica
da maioria dos
governantes para
envolver a sociedade
na gestao publica do
municipio.

Mobilizacao da sociedade
civil local, inclusive,
utilizando medidas legais
para garantir a
participacdo nas gestbes
publicas.

Espaco que possibilita pensar
a politica publica universal,
contrapondo-se ao
individualismo e o localismo.

Os conselhos
reproduzem os vicios
da cultura politica
tradicional.

Avaliagdo sisteméatica da
pratica e comportamento
dos conselhos e
conselheiros, reforgcando
0s novos valores.

Fonte: Oliveira (2003, p. 80).

Na educacédo, os Conselhos também assumem, em seus primordios,

a feicdo de Conselhos de Notaveis. Em 1842, no Império, sdo implantados




os Conselhos de Instrucdo Publica, compostos por funcionarios publicos
com cargo de chefia e diretores de estabelecimentos de ensino, tendo

como atribuicdo a inspec¢éo e organizacdo das escolas.

Nos Conselhos de Ensino que se constituem entre 1911 e 1930, os
Conselheiros eram indicados por suas categorias profissionais. Naquele
periodo, estiveram em funcionamento o Conselho Superior de Ensino e o

Conselho Nacional de Ensino.

A partir de 1931, sdo implantados os Conselhos de Educacéo que,
somente em 1934, com a instituicdo dos sistemas de ensino, passam a ter
uma concepcado mais definida. Assim, nasce o Conselho Federal de
Educacado, que em 1994, passa a ser chamado de Conselho Nacional de
Educacao, tendo 50% de seus membros indicados pelo governo federal e
50% escolhidos a partir de lista triplice apresentada por entidades
nacionais. Nesta época, se constituem também os Conselhos Estaduais de
Educacao, que seguem o modelo de composi¢cdo do Conselho Nacional e
os Conselhos Municipais de Educacdo, que assumem caracteristicas mais

préximas das dos Conselhos de representacao popular.

Nas escolas publicas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB — Lei n° 9.394/96) prevé, em seu artigo 14, a participacao
da comunidade escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes,
para a implantacdo da gestdo democratica. Podemos considerar que, a
semelhanca do poder parlamentar no controle do exercicio do poder em
nivel macro social, os Conselhos Escolares, que emergem na luta pela

democratizacdo da escola, desempenhariam a funcdo de deliberacéo e



fiscalizacdo do exercicio do poder do dirigente escolar. Assim, a escola
representaria, no plano micro politico, a possibilidade de efetivacdo de
novas formas de participacdo popular, que buscam a criacdo de uma

cultura politica democratica nos diferentes espacos sociais.

Nesse contexto, os conselhos nascem na escola, ndo mais
com aquele peso que foi dado as elei¢des diretas para diretor,
gue, no imaginario dos professores, seria 0 grande
instrumento de democratizacdo da gestdo, mas com a missao
de aperfeicoar o processo de participacdo das comunidades
na deliberacdo e fiscalizacdo de verbas publicas,
possibilitando um processo organizativo dos diversos
segmentos da escola, permitindo, inclusive, uma intervencao
direta no seu projeto politico pedagdgico. Os conselhos se
‘caracterizam, enquanto organismos de instancia de
intervencd@o e de poder de decisdo que se associa a dinamica
das relacdes globais da escola, representando a presenca
permanente e organizada de seus diversos segmentos —
Associacdo de Pais, Clube de Maes, Grémio Livre,
representacdo dos trabalhadores em educacdo — na efetiva
construcdo de uma escola publica democratica e de
qualidade’ (Costa e Silva, 1993)
(COSTA e SILVA, 1998, p. 108 — 109).

O Conselho Escolar constitui-se em uma instancia deliberativa nas
Unidades Escolares, sendo um local de debates e tomada de decisdes. E
formado pelos representantes dos diferentes segmentos que compdem a
comunidade escolar, constituindo-se, assim, no 6rgdo maximo de decisdes
na escola, possibilitando a delegacdo de responsabilidades e o
envolvimento dos participantes na sua gestdo, sendo, portanto, um

elemento fundamental na construcdo de uma escola democratica.

No entanto alguns estudos, como o de Paro (1997), demonstram as
dificuldades da populacdo em participar da gestdo da escola. O autor

defende a necessidade de criacdo de mecanismos institucionais que



estimulem e favorecam essa participacdo. O Conselho Escolar é colocado
como um desses mecanismos, embora ele tenha observado, em seu
estudo de caso, que “[...] o conselho de escola, apesar de importante local
de discussao e explicitacdo de conflitos, ndo tem logrado constituir um foro
significativo de decisdes, de modo a promover qualquer tipo de

democratizacéo das relacdes no interior da escola” *° (PARO, 1997, p.46).

Acreditamos, contudo, que o Conselho Escolar pode ser um espaco
de construcdo de uma escola voltada para os interesses da maioria da
populacao brasileira, que pode influir na educacdo que lhe é oferecida. Os
Conselhos Escolares podem representar um instrumento de aprendizado
democratico, que se efetivara a partir da transformacao da pratica escolar
“cotidiana”, no enfrentamento de posturas autoritarias, podendo, assim, ter
papel fundamental na construcdo de uma cultura democratica nas escolas

publicas.

Tal entendimento nos conduziu a opcado do estudo da gestdo
democratica da escola a partir das relacbes que se estabelecem nos
Conselhos Escolares. A pratica efetiva dos Conselhos Escolares sera
analisada através das novas teorias do discurso. O discurso € aqui
entendido como pratica social e pretendemos, através dele, perceber como
as acdes desenvolvidas na escola se colocam enquanto constitutivas de

relacbes democraticas. Focalizamos, assim, a democracia como pratica

% Deve-se levar em conta que foi realizado um estudo de caso que, pelas caracteristicas de pesquisa
dessa natureza, ndo tem carater generalizador, embora “sua analise mostre-se Util para o estudo de
toda a rede de ensino, na medida em que tal escola encontra-se exposta aos mesmos condicionantes
estruturais que atuam nas demais unidades do sistema” (PARO, 1997, p.71).



“cotidiana” que pode ou nao ser construida, na medida em que ganhe

materialidade nas Unidades Escolares.

2.4. DEMOCRACIA E GESTAO DA ORGANIZACAO ESCOLAR

Na América Latina o sistema educacional tem sido marcado pela
centralizacdo estatal. Com a crise do Estado do Bem Estar Social nos
paises do “mundo desenvolvido”, comeca a se impor em nosso continente
um Estado moderno e eficiente, a ser concretizado a partir de processos de
descentralizacdo administrativa e, por conseguinte, no caso da escola, de

novas formas de gestéo.

A descentralizacdo pode ser interpretada de varias maneiras,
havendo, inclusive, a possibilidade de confundi-la com desconcentracéo.
Segundo Lobo (1990, p. 06) a desconcentracdo seria um processo de
“mudancas que levam em conta uma dispersdo fisico-territorial das
agéncias governamentais que até entdo estavam localizadas centralmente”,
enquanto que a descentralizacdo “significa uma alteracdo profunda na
distribuicdo do poder [...] envolve necessariamente alteragcdes nos nucleos
do poder decisorio até entdo centralizados em poucas maos”. Dessa forma,
a descentralizacdo se insere entre os objetivos de democratizacdo do
Estado e busca de justica social, possibilitando a prestacdo de servigos

sociais mais equanimes e universais, tendo em vista a necessaria



articulacdo entre governo e sociedade civil, colocando-se ndo como um

projeto de governo, mas como uma politica de Estado®’.

Para que a descentralizacdo possa romper com o padrdo
autoritario do Estado, € preciso que o mesmo abra suas
portas a participagdo da populacdo organizada, criando
mecanismos institucionais de articulacdo, canais organicos de
comunicacao constante e aceitando as pressdes e 0 controle
dai advindos (LOBO, 1990, p. 09).

Neste processo, tal como pode ser observado em meados de 1980,
comecam a ser criadas estratégias de descentralizacdo da gestdo das
escolas, que tém por objetivo transferir as decisbes dos niveis centrais do
Estado e suas instancias administrativas para a escola, visando, assim, um
melhor funcionamento do sistema educacional, partindo do pressuposto de
gue os atores encarregados de levar a cabo a politica educacional definida
disporiam de mais informacdo e maior poder de decisdo sobre o que
acontece na escola. Espera-se que a descentralizacdo produza maior
eficiéncia, maior efetividade (qualidade) e maior relevancia das escolas e,
em consequéncia, haja melhoria da eficiéncia e da efetividade e maior

relevancia de todo o sistema.

Cassassus (1990) demonstra que ndo existe um consenso tedrico-
conceitual sobre a descentralizacdo. llustra sua argumentacao a partir dos
casos do Chile e da Nicaragua. No primeiro, a descentralizacdo teve

objetivos declarados de privatizagdo do sistema educacional, ja no

* politicas de Estado referem-se a propostas em relagdo as quais foi possivel construir amplo consenso
social, independente do grupo no poder. Planos de Governo remetem a propostas forjadas em
determinada conjuntura politica, recebendo a marca de interesses sociais e politicos de grupos eleitos
democraticamente para gerirem a coisa publica em uma instancia de poder, pelo periodo de um
mandato (PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO — 1996 — 1999, p. 25).



segundo, o0 objetivo era a participacdo, enfatizando a qualidade de vida
ligada a identidade grupal, pela criacdo de Conselhos Consultivos.
Segundo a teoria do discurso adotada neste estudo, o sentido (no caso, o
sentido da descentralizacdo) se manifesta na pratica, que € uma pratica

discursiva, que se constroi mediante processos de articulacao.

Cassassus considera que embora a descentralizacdo da gestao
escolar tenha se tornado um discurso hegemonico, ndo existe uma base
empirica suficiente que permita estabelecer uma relacdo direta entre as
estratégias de descentralizacdo da gestdo e melhoria da qualidade da
educacdo. No entanto, a nosso ver, parece importante ndo perder de vista
a qualidade da aprendizagem politica que 0s processos participativos
favorecem no interior da escola. De fato, a qualidade da educacdo nao
pode ser enfrentada tdo somente por mudancas na forma de gerir as
Unidades Escolares, ela envolve, igualmente, a capacitacdo docente, a
melhoria salarial, a reestruturacdo da rede fisica, entre outros. Mas a
gestdo participativa contribui, certamente, no aprendizado do jogo

democratico®®.

A escola é pensada como uma instituicdo da sociedade e, como tal,
sua dimensdo politica tem de ser considerada, tendo em vista que a
incorporacdo de uma nova cultura politica por seus atores sociais, insere-se

num processo de mudanca das praticas “cotidianas”. O debate sobre a gestao

%8 Segundo Dourado (2000, p.79), “a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado
e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de
canais de efetiva participacdo e de aprendizado do ‘jogo’ democratico e, consequentemente, do
repensar de estruturas de poder autoritario que permeiam as relagfes sociais e, no seio dessas, as
praticas educativas”.



escolar se insere, assim, conforme mencionado, na revisdo da teoria
democratica, na medida em que a democracia se consolidaria também como
uma pratica social “cotidiana”, na qual tém destaque processos de formulacao
e renovacao de uma nova cultura politica, o que conduziria, nos diferentes
espacos sociais, a uma repolitizacdo global da pratica social e a criagdo de
novas oportunidades para o exercicio democratico.

Tomando por base a analise de Santos (2001a) sobre os seis espacos
estruturais de poder na sociedade, anteriormente discutidos, a escola poderia
ser caracterizada como um espaco hibrido, no qual circulam varios poderes,
embora de forma diferenciada, ou seja, em uma determinada escola pode-se
perceber a predominancia de elementos mundiais, enquanto em outra o
elemento da comunidade seja o predominante, e assim por diante. No
entanto, ndo se pode deixar de pensar a escola como local que goza de certa
autonomia na producao de poder e de praticas sociais, portando, assim, a sua
especificidade.

Tendo por base estes elementos, Cortesdo (2001) utiliza a proposta de
Santos (2001a) para tratar a educacédo tradicional como espaco estrutural.

Veja-se,



Andlise da educacéao formal tradicional

Escola para todos (do lluminismo e Revolucao Industrial)
(Se o processo de educacdo formal fosse também considerado como lugar

estrutural)
Dimensdes Unidade da Instituicdes Dinémica Forma de Forma de Forma
m Pratica Social do Poder Direito Epistemoldgica
Estruturais Desenvolvim
ento
Educacéo Identidade Sistema Maximizacao Autoridade Avaliacéo Transmisséo da
tradicional, nacional Educativo da do Professor acumulacéo do
reguladora qualificacéo e saber
Cultura da (da cultura
dominante competicao nacional)
Cultura Regulamentos
Socializacao Formacdo de dominante Cultura civica
professores
Domesticacdo Reforco das Certificacéo Cultura global
hierarquias
Treino
Conhecimento
descontextualizado
Fonte: Corteséo (2001, p. 291)
A elaboracdo de tal quadro tem por objetivo demonstrar as

significativas diferencas entre a educagao formal tradicional e a educagao

emancipadora, que, segundo a autora, algumas andlises empiricas ja

demonstram ser possivel, apontando, inclusive, para uma transformacdo na

pratica de vida das pessoas, para além dos muros da escola. Assim, uma

educacdo emancipadora, a luz deste modelo tedrico, teria as seguintes

caracteristicas:




Andlise de caracteristicas de uma educacdo com formas de transicéo
para a emancipacao
(Se o processo de educacdo formal fosse também considerado como lugar

estrutural)
Dimensdes Unidade da Instituicdes Dinémica Forma de Forma de Forma
Espacos Prética Social do Poder Direito Epistemoldgica
Estruturais Desenvolvimento
Educacéo Comunidade Projetos de Maximizacao da Autoridade Negociagcdo | Investigagdo —
emancipadora educativa educacéao hermenéutica partilhada de direitos acao
multicultural diatépica humanos
Investigador critica multiculturais | Senso comum
coletivo Bilingliismo Reciprocidade emancipatorio
Instituicdes de cultural,
educagéo conscientizacdo Conhecimento
formal com e cidadania contextualizado
orientacdes
emancipatorias Valorizagdo
tedrica e
pratica

Fonte: Cortesdo (2001, p. 295)

No modelo de educagao emancipadora desenvolvido pela autora,

« A prética social contribuird para a construcdo de uma
comunidade educativa que, partilhando saberes e
abandonando hierarquias tradicionalmente  existentes,
guestione significados das situacdes problematicas com que
se defronta, procurando respostas e modos de atuacgdo
acordados entre todos;

« As instituicbes em que tal educacéo poderd ir acontecendo,
em vez da atuagdo normalizadora e domesticadora de que
com freqliéncia estdo atualmente informadas, parecem poder
ser mais flexiveis, mais atentas a realidade social e as
finalidade e préticas estdo informadas por um posicionamento
critico, atento também as diversidades e aos problemas de
poder que se jogam no ato educativo;

* Uma educacdo emancipadora tendera a conduzir a uma
dindmica de desenvolvimento adversa a comportamentos e
decisbes etnocéntricas e que, ao contrario, dara uma maior
énfase a consciéncia da incompletude cultural de cada grupo
sociocultural face aos restantes grupos, e contribuird,
portanto, para o desenvolvimento de uma hermenéutica
diatopica®® na andlise de diferentes problemas com que
qualquer cidaddo ou grupos de cidaddos se confrontam no
cotidiano das suas praticas sociais. A dinamica de
desenvolvimento neste tipo de escola podera constituir uma

9 Segundo Santos (1997, p. 23-26) “o objectivo da hermenéutica diatopica é ampliar o maximo a
consciéncia da incompletude mutua através de um didlogo que se desenrola, por assim dizer, com um
pé numa cultura e outro, noutra [...] o reconhecimento da incompletude é condicéo sine qua non de um
dialogo intercultural. A hermenéutica diatopica desenvolve-se tanto na identificagdo local como na
inteligibilidade translocal das incompletudes”.



contribuicdo para que os esforcos da educagdo sejam
orientados no sentido de desenvolver nos formandos uma
consciéncia critica em face de problemas na sociedade como
cidadaos;

« A partilha de saberes, a reciprocidade, procura substituir a
submissdo acritica a cultura e ao conhecimento dominante
gue séo eleitos como a cultura e o conhecimento a adquirir,
por serem 0s Unicos a quem é reconhecida a validade. Assim
sendo, a forma de poder que (entre outras coisas) o saber
confere ndo sera exclusivamente exercida pelo formador
sobre os alunos, mas serd antes objeto de uma busca de
conhecimento e de reconhecimento da validade das diferentes
contribuicbes dos diferentes saberes que os formadores e
formandos s&o portadores e que uma forma de poder ndo
normalizadora e nao repressiva tera de valorizar;

* A negociacdo de direitos humanos, tendo em conta as
questbes multiculturais, substituira a avaliagdo normativa,
selecionadora e a aplicacdo de regulamentos etnocéntricos
concebidos como forma de direito;

* A investigagdo-acdo que se desenvolve na valorizagdo da
importancia de contextualizar os saberes, do questionamento
e enriquecimento matuos da teoria e da pratica, sobrepbe-se
a preocupacdo prioritaria, anteriormente existente, da
transmissao de saberes eruditos.

(CORTESAO, 2001, p.296- 297)

Esta analise nos ajuda a pensar a gestdo da educacdo de cunho
emancipatério, tomando por base o pensamento de Santos, para o qual a
democracia participativa € um dos grandes campos de reinvencdo da
emancipagao social. Neste sentido, buscamos, a partir da discussao das
perspectivas atuais da teoria democrética adotadas neste trabalho, esbocar o
que seria uma gestdo democratica em Unidades Escolares, tendo em vista
que ndo parece cabivel elaborar um modelo acabado de gestdo democrética
em escolas publicas, pois trabalhamos, nesta tese, com a idéia da construcgao,
indecibilidade e incompletude da democracia.

A escola pode ser considerada como uma instituicdo da esfera publica

social, entendida como tal a partir da acepgao de Santos (2003a, p. 432),



[...] como um campo de interacdo e deliberagdo em que
individuos, grupos e associagfes, por intermédio de retérica
dialogica e regras procedimentais partilhadas, (1)
estabelecem equivaléncias e hierarquias entre interesses,
reivindicagcbes e identidades; (2) aceitam que tais regras
sejam contestadas ao longo do tempo, pelos mesmos
individuos, grupos ou associagdes ou por outros, em nome de
interesses, reivindicacbes e identidades que foram
anteriormente excluidos, silenciados, desacreditados.

Nas escolas da rede publica brasileira existe um mecanismo
institucional para a operacionalizacdo da gestdo participativa que é o
Conselho Escolar. O Conselho Escolar € um orgao deliberativo, responsavel
pela gestdo das Unidades Escolares, cuja composicdo € constituida por
representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar,
proporcionando a tomada de decisdes (politicas, administrativas,
pedagogicas, financeiras) considerando a contribuicdo de seus membros. E,
portanto, um local por exceléncia de possibilidade de concretizacdo da
democracia na escola, tendo em vista que pode ser 0 espaco de realizacao de
relacdes de autoridade compartilhada.

Tendo em vista que o Conselho Escolar é uma “instituicao” politica, os
antagonismos, a pluralidade e o conflito s&o considerados como constitutivos
de relacBes democraticas em seu interior, enriquecedores no processo de
consolidacdo de uma democracia radical e plural em todas as instituicdes
sociais, podendo contribuir, portanto, para a aplicagdo dos principios da
igualdade e da liberdade.

No Conselho Escolar todas as vozes (dos diferentes grupos) seriam
respeitadas e, dessa forma, seus anseios e interesses seriam considerados
legitimos, construindo-se formas de articulacdo que, ao mesmo tempo em que

se busque a igualdade entre os diferentes agentes, respeitem-se suas



identidades® individuais e coletivas, na medida em que eles se colocam

enquanto representantes de um segmento da comunidade escolar, podendo,

portanto, ter interesses divergentes e/ou antagbnicos.

E importante ressaltar, ainda, que, na perspectiva das novas teorias

democraticas, ndo existe um modelo de democracia de validez universal,

sendo necessaria a institucionalizacdo de praticas democraticas em diversas

formas de relacfes sociais, construindo, assim, uma sociedade mais inclusiva.

Dessa forma,

a efetivacdo de uma nova relacdo entre a educacéo, a escola
e a democracia constitui um aprendizado politico -
pedagogico cotidiano que requer a implementacao de novas
formas de organizacdo e participacdo interna e externamente
a escola. Ou seja, a construcdo de uma educacdao
emancipatéria e, portanto, democratica se constréi por
meio da garantia de novas formas de organizacdo e
gestdo, pela implementacdo de mecanismos de distribuicdo
do poder, que s6 é possivel a partir da participacédo ativa os
cidaddos na vida pdublica, articulada a necessidade de
formacéo para a cidadania
(MEC, 2004, p.29 - 30, grifo nosso).

% |dentidades gque também se constituem a partir da pratica no Conselho Escolar



CAPITULO 3

A TESSITURA DA PESQUISA



O conhecimento se faz a custo de muitas
tentativas e da incidéncia de muitos feixes
de luz, multiplicando os pontos de vista
diferentes. A incidéncia de um Unico feixe
de luz ndo é suficiente para iluminar um
objeto. O resultado dessa experiéncia sé
pode ser incompleto e imperfeito,
dependendo da perspectiva em que a luz é
irradiada e de sua intensidade. A incidéncia
a partir de outros pontos de vista e de
outras intensidades luminosas vai dando
formas mais definidas ao objeto, vai
construindo um objeto que lhe é préprio. A
utilizagdo de outras fontes luminosas poderad
formar um objeto inteiramente diverso, ou
indicar dimensdes inteiramente novas ao
objeto (MIRIAM LIMOEIRO CARDOSO).

Neste capitulo sdo apresentados 0s pressupostos tedrico
metodoldgicos que fundamentaram o desenvolvimento da pesquisa.

Na primeira parte, expomos a concepc¢ao de discurso utilizada na tese,
para, posteriormente, apresentarmos as categorias utilizadas para a analise
dos dados.

Demonstramos, ainda, como foi construido o corpus da pesquisa e
como ele foi analisado.

Por fim, realizamos uma breve caracterizagcdo das escolas em que as

informacdes empiricas desta tese foram coletadas.



3.1. A ANALISE DE DISCURSO COMO FORMA DE APREENSAO DA
REALIDADE

Segundo Pécheux (1997, p. 18) um instrumento de coleta de dados de
pesquisa ndo pode ser concebido sem uma teoria que o inclua, ou seja, “devia
ser apropriado pela teoria que ele tivesse em vista”. Nesse sentido, nesta
parte do trabalho, iremos expor a concepcao de discurso que sera adotada
nesta tese.

O crescimento do interesse pela analise do discurso é ao mesmo
tempo consequéncia e manifestacdo da “virada linglistica”, precipitada por
criticas ao positivismo, pelo prodigioso impacto de idéias estruturalistas e pos-
estruturalistas e pelos ataques pos-modernistas a epistemologia. Sua origem
como critica a ciéncia social tradicional significa que ela possui uma base
epistemoldgica diferenciada das outras metodologias, o que € denominado
construcionismo social, construtivismo ou construcionismo. Embora existindo
diferentes abordagens de andlise do discurso, todas partilham da rejeicdo da
nocao realista de que a linguagem € um meio neutro de refletir ou descrever o
mundo e da conviccdo na importancia central do discurso, que é uma forma
de acdo no mundo, na realidade social que ele constroi.

Segundo Bauer e Gaskell (2002, p.245), embora sem haver uma
definicdo Unica do termo, suas caracteristicas sao:

1. Postura critica em relacdo ao conhecimento dado, aceito sem
discusséo e ceticismo quanto a visdo de que nossas observacdes do

mundo nos revelam sua natureza auténtica;



2. Reconhecimento de que nossas maneiras de compreender o mundo
sdo histdricas e culturalmente especificas e relativas;

3. A conviccao de que o conhecimento é socialmente construido: nossas
maneiras de compreender o mundo sao determinadas ndo pela
natureza do mundo em si mesmo, mas pelos processos sociais;

4. O compromisso de explorar as maneiras como 0S conhecimentos
(construcao social de pessoas, fendmenos ou problemas) estéo ligados

as acoes / praticas.

Neste trabalho, o discurso é tomado enquanto uma pratica social, ou seja,
como forma de construcéo social, cuja condicdo ontolégica € a politica, o que
implica em considera-lo como uma forma de acao das pessoas sobre o mundo
e sobre os outros, expressando as relacdes sociais que se colocam na
sociedade. Constitui-se, portanto, em acdes, selecdes, escolhas, linguagens,
enfim, todas as producdes sociais das quais é expressao, podendo ser um
caminho para o entendimento dos sentidos produzidos no “cotidiano”.

O foco de nosso trabalho séo as praticas discursivas (uma forma particular
de pratica social que se manifesta de forma lingiistica - falada ou escrita) que
correspondem a momentos ativos no uso da linguagem, momentos de re-
significacao, de rupturas, de producdo de sentidos e, portanto, de linguagem
em acao, ou seja, como as pessoas produzem sentidos e se posicionam em
relacbes sociais “cotidianas”. Segundo Fairclough (2001, p. 66), em sua

analise da obra de Foucault,



0 que é de maior significacdo aqui para a analise do discurso
€ a visao do discurso como constitutiva — contribuindo para a
producao, transformacao e a reproducdo dos objetos da vida
social. Isso implica que o discurso tem uma relacéo ativa com
a realidade, que a linguagem significa a realidade no sentido
de construcao de significados para ela.

A andlise de uma pratica discursiva focaliza os processos de producéo,
consumo e mudanca textual, o que exige referéncia aos ambientes
econdmicos, politicos e institucionais particulares nos quais o discurso é
gerado. Porquanto,

[...] ndo h& como dissociar o processo de apreensado do real
de processos de significacdo, os quais, por sua vez, implicam
tanto em redes argumentativas quanto nas préaticas concretas
e nas instituicdbes através das quais tais representacdes
podem tornar-se significativas, compartilhadas ou impostas
(conforme o facam por via democratica ou autocratica). Enfim,
significa admitir uma acepcdo do termo que indica sua
dinamicidade, o jogo das diferencas num sistema que altera
os limites de sua prépria configuracdo: discurso
(BURITY, 1994, p.149, grifo do autor).

Desta forma, o discurso inclui tanto o linguistico quanto o extra linguistico,
na medida em que todas as configuracdes sociais sao significativas e, assim,
os significados das palavras e praticas dependem do espaco discursivo, que é
construido por praticas articulatérias, em que se colocam. Segundo Fairclough

(2001, p.91),

o discurso contribui para a constituicio de todas as
dimensdes da estrutura social que, direta ou indiretamente, o
moldam e restringem: suas préprias normas e convencdes
como também relagdes, identidades e instituicbes que lhe sédo
subjacentes. O discurso € uma préatica, ndo apenas de
representagdo do mundo, mas de significacdo do mundo,

constituindo e construindo o mundo em significacéo.

O autor identifica trés fungdes da linguagem e dimensfes de sentido que

coexistem em todos os discursos. A primeira € a funcdo identitaria, que se



relaciona aos modos pelos quais as identidades sociais se estabelecem no
discurso. A segunda funcao, a relacional, diz respeito a maneira como as
relacbes sociais entre 0s participantes de processos discursivos sao
representadas e negociadas. E, por fim, a funcéo ideacional € referente aos
modos pelos quais os textos significam o mundo e seus processos, entidades
e relagdes.

Enquanto pratica social, o discurso é tomado como pratica politica, que
transforma, mantém e estabelece as relacdes de poder e as entidades
coletivas em que tais relacbes se colocam, havendo, portanto, uma
competicdo para fixar sentidos®* a configuracdes significativas particulares.
Segundo Laclau e Mouffe (1989, p.113),

discursos séo estruturas descentradas onde os sentidos séo
constantemente negociados e construidos. Esta estrutura
descentrada, ou ‘totalidade’ estruturada, ou ainda, discurso, é
o resultado de praticas articulatérias estabelecendo relagbes
entre  elementos com diferencas ndo  articuladas
discursivamente.

Esta perspectiva de andlise do discurso abre a possibilidade para
reativacdo da origem politica contingente do que é fixado e objetivamente
apresentado, abrindo espaco para novos antagonismos e fixacdo de novos
contedados e formas que ndo se colocavam até entdo, tornando possivel,
assim, a articulacdo de uma multiplicidade de discursos concorrentes e,
consequentemente, da transformacao dos agentes e praticas sociais. Assim, a
pratica de articulacdo, como deslocamento / fixacdo de um sistema de
diferencas penetra a densidade inteiramente material da multiplicidade de

instituicBes, rituais e praticas através das quais uma estrutura discursiva é

® Sentidos gue sdo fixados de forma contingente, ou seja, sdo provisorios.



estruturada (LACLAU, 1985). Dessa forma, a pratica discursiva tanto pode
contribuir para a reproducéo da sociedade, como para sua transformacao.

A medida que os produtores e os intérpretes combinam
convencles discursivas, cbédigos e elementos de maneira
nova em eventos discursivos inovadores estdo, sem duvida,
produzindo cumulativamente mudancas estruturais nas
ordens de discurso: estdo desarticulando ordens de discurso
existentes e rearticulando novas ordens de discurso, novas
hegemonias discursivas. Tais mudangas estruturais podem
afetar apenas a ordem de discurso ‘local’ de uma instituicéo,
ou podem transcender as instituicbes e afetar a ordem de
discurso societaria. O foco de atencdo na investigacao da
mudanca discursiva deveria manter a alternéncia entre o
evento discursivo e tais mudancas estruturais, porque nao é
possivel avaliar a importancia do primeiro para 0S processos
mais amplos de mudancga social sem considerar as Ultimas, da
mesma forma que ndo é possivel avaliar a contribuicdo do
discurso para a mudanca social sem considerar o primeiro
(FAIRCLOUGH, 2001, p.128).

Nesta perspectiva, os Conselhos Escolares sdo tomados enquanto
estruturas discursivas, ou seja, praticas articulatérias que organizam e
constituem as relagdes sociais. Ndo podem ser considerados, portanto,
simplesmente como a expressdo de algo ja adquirido, mas como
construtores de novos significados que podem ou néo fixarem-se, sentidos
gue se colocam como referéncias a partir da disputa por significados
construidos nas relagdes sociais que se constroem na escola, contribuindo,

assim, para a consolidacdo (ou ndo) de mudancas no discurso.

Os Conselhos Escolares organizariam as relagcdes sociais referentes
a gestdo da escola, que véao construir praticas articulatérias que darao
sentido a gestdo escolar. Desta forma, poderdo ou ndo ser instituidas
praticas democraticas na gestdo da Unidade Escolar, dependendo dos
sentidos fixados e o Conselho poder4d ou ndo ser uma instancia de

transformacao das relagdes sociais que se estabelecem no espaco escolar.



Partindo das proposices da(s) nova(s) teoria(s) democratica(s)
adotadas neste estudo, poderiamos caracterizar um Conselho Escolar como
participativo®® na medida que ele se estruture a partir de praticas
comunicativas, onde todos os segmentos que o compdem, tendo respeitadas
as suas diferencas, sejam tratados como iguais, dispondo, portanto, dos
mesmos direitos no processo de decisdo politica. Assim, os membros do
Conselho Escolar teriam a possibilidade de, através da argumentacdo, da
defesa de seus diferentes saberes, e, consequentemente, da negociacéo,
decidir, de forma autbnoma, os rumos financeiros, administrativos e
pedagogicos da escola. Dessa forma, todos teriam direito a voz e suas
argumentacdes e saberes seriam consideradas e discutidas.

Esse movimento seria considerado como uma pratica discursiva,
constituida por praticas articulatérias que construiriam sentido a gestao das
escolas.

Nesse sentido, ndo se pode buscar investigar um “modelo ideal” de
gestao, via Conselho Escolar, na medida em que a construcdo da gestéo
democratica em escolas publicas se coloca como um processo de
aprendizagem continua, ndo apresentando um formato “fixo e definido”. O
importante € a investigacao de diferentes formas de vivéncia democratica na
escola, que constroem redes de significados que implicam tanto em redes
argumentativas como em praticas concretas que dao sentido contingente a

democracia.

62 Participativo e democratico serdo utilizados aqui como “sindénimos”.



3.2. A CONSTRUCAO METODOLOGICA DO ESTUDO

No topico anterior, descrevemos a concepcdo de discurso adotada
neste trabalho de pesquisa, que, no entanto, ndo nos da um instrumental
metodologico para a analise do material empirico. A partir desta lacuna,
fizemos a opcao por realizar uma “construcdo metodologica”, tomando por

base o pensamento de Foucault e de Fairclough®.

Na primeira parte da analise, que trata da politica educacional do
municipio, utilizaremos a categoria de formacao discursiva desenvolvida por
Foucault (2004). Uma formacao discursiva é um sistema de regras que tornam
possivel a ocorréncia de certos enunciados e ndo de outros, em determinados
tempos, lugares e localizagdes institucionais. Assim, ao falar em formacéo
discursiva “parte-se do principio de que uma sociedade, uma localizagdo, um
momento definido, s6 uma parte do dizivel é acessivel, e que esse dizivel
forma e delimita uma identidade” (MAINGUENEAU, 1997, p. 50). Portanto, os
objetos do discurso sao produzidos e transformados de acordo com as regras
da formacéo discursiva.

Dessa forma, considerando a politica educacional como formacao
discursiva, entendemos que ela por si s6 ndo garante a implantacdo de
praticas democraticas na escola, mas, no entanto, sem a existéncia de

politicas de democratizacdo a escola ndo podera adotar praticas democréticas

B E importante destacar a consideracao levantada por Bauer & Gaskell (2002) de que um contexto nédo
pode ser descrito com neutralidade, pois quando o analista discute um contexto discursivo ele esta
também produzindo uma versao, construindo o contexto como um objeto. A fala do analista de discurso
ndo € menos construida, circunstanciada e orientada a acdo que qualquer outra. O que ele faz é
produzir leituras de textos e contextos que estdo garantidas por uma atencdo cuidadosa aos detalhes e
gue emprestam coeréncia ao discurso em estudo.



de gestdo. Sédo as politicas de democratizacdo, como formacdo discursiva,
gue criam a possibilidade da construcdo de praticas sociais democraticas nas
escolas publicas.

Na segunda parte de nossa andlise, buscamos compreender uma
pratica discursiva especifica, a gestdo da escola, e o significado que a
democracia ganha neste sistema de relacdes sociais. Para tal, nos apoiamos
nos aportes teoricos de Fairclough (2001), segundo o qual “a pratica
discursiva é constitutiva tanto de maneira convencional como criativa: contribui
para reproduzir sociedades (identidades sociais, relacdes sociais, sistemas de
conhecimento e crenga) como €, mas também contribui para transforma-la”
(p.92). Fairclough traz a discusséo da pratica discursiva o papel dos sujeitos
que, para ele, sdo capazes de agir criativamente frente as praticas e
ideologias a que sdo expostos, reestruturando-as.

Um aspecto fundamental para a escolha deste autor foi o seu foco na
mudanca social. Para ele, o estudo de mudancas no discurso pode trazer uma
contribuicéo significativa ao debate da mudanca social.

Segundo Fairclough (2001, p. 128),

o foco de atencdo na investigacdo da mudanca discursiva
deveria manter a alternancia entre o evento discursivo e tais
mudancas estruturais, porque nao € possivel avaliar a
importancia do primeiro para os processos mais amplos de
mudanca social, sem considerar as ultimas, da mesma forma
gue nao é possivel avaliar a contribuicdo do discurso para a
mudanca social sem considerar o primeiro [...] as origens e as
motivacdes imediatas da mudanca no evento discursivo
repousam ha problematizacdo das convengdes para 0s
produtores ou intérpretes, que pode ocorrer de varias formas.

Nesta tese, buscamos identificar os significados prevalentes no

processo de constru¢cdo democratica que se colocam no espaco discursivo



estudado, a escola. Assim, os eventos discursivos contribuirdo ou ndo para a
mudanca, dependendo da natureza das praticas sociais que sdo construidas e
o estudo das mudancas no discurso podem trazer significativas contribuicdes
ao estudo da mudanca social.

Os Conselhos Escolares das escolas publicas, considerados como
estruturas discursivas e espacos politicos de construcdo social contingente,
poderdo representar uma dimensao discursiva de mudanca social e cultural,
na medida em que o discurso estrutura praticas discursivas e é por elas
estruturado. Nesse sentido, a gestdo democratica poderia ser considerada
uma pratica discursiva inovadora, tendo em vista o carater autoritario
historicamente predominante na gestio das escolas publicas. E importante
deixar claro que consideramos que as condi¢des para estas mudancas estao
dadas, na medida em que estao instituidas como politica publica, e, portanto,
por uma formacdo discursiva. No entanto, elas s6 se efetivardo se se
constituirem como pratica, ou seja, a gestdo democratica ndo pode ser
instituida por meio da normatizacdo, mas sim das relagcdes que se constroem

no interior da escola, que podem articular-se a sociedade como um todo.

3.3. A CONSTITUICAO DO CORPUS DA PESQUISA

Visando perceber as praticas de gestdo das Unidades Escolares da
rede publica, foram pesquisadas trés escolas da rede municipal do Cabo de
Santo Agostinho onde, em pesquisa anteriormente realizada para dissertagcéo
de mestrado, encontraram-se indicios de democracia nas representacdes

sociais dos membros do Conselho Escolar.



A escolha deste municipio deveu-se a composicdo de forcas que
estavam no poder a época da pesquisa de campo, que se colocavam no
campo progressista popular, o que sugere que as diretrizes da
democratizacdo ndo se fundamentariam na desresponsabilizacdo do poder
publico com as politicas sociais, visando sua eficiéncia, eficacia e a garantia
dos direitos individuais, mas sim no pressuposto do aprofundamento da vida
democratica, da construcdo de uma escola cidada, de uma escola publica de
gualidade, que atendesse aos interesses da maior parte da populacéo
brasileira.

Partindo da perspectiva de que a pratica discursiva envolve processos
de producdo, distribuicdo e consumo textual®® e de que os textos sdo
produzidos de formas particulares em contextos sociais especificos, neste
trabalho foram analisadas as falas dos Conselheiros e gestores municipais, a
partir de entrevistas; as acdes comunicativas nas reunides dos Conselhos
Escolares e em um seminario de capacitacdo dos Conselheiros, através de
observacbes; e os documentos oficiais que tratam das politicas de
descentralizacdo / democratizacdo da educacéo.

O primeiro instrumento de coleta de dados utilizado foi a realizacdo de
entrevistas com os membros dos Conselhos Escolares das escolas estudadas
e com representantes do poder municipal responsaveis, a época, pelas
politicas de gestdo na rede de ensino do Cabo de Santo Agostinho. Segundo
a classificacdo apresentada por Bauer & Gaskell (2002), foram utilizadas

entrevistas qualitativas (semi-estruturadas, individuais, em profundidade),

% Para Fairclough (2001, p.22), “qualquer evento discursivo é considerado simultaneamente como um
texto, um exemplo de pratica discursiva e um exemplo de pratica social”.



visando a compreensdo dos mundos da vida dos entrevistados, e de grupos
sociais especificos, além de objetivar a compreensao detalhada das crencas,
atitudes, valores e motivacdes, em relacdo ao comportamento das pessoas
em contextos sociais especificos, fornecendo, assim, os dados basicos para o
desenvolvimento e compreensao das relacdes sociais entre os atores e sua
situacao.

Nas entrevistas com os Conselheiros nosso objetivo foi perceber como
eles entendem a gestdo democratica, como percebem sua atuacéo na gestéo
da escola e que significados atribuem a democracia, além de questiona-los
sobre as mudancas que as praticas gestoras nas escolas publicas podem
realizar em seu “cotidiano” (das escolas). Retomando a nossa opcao pela
analise de discurso como pratica social, no caso, a gestdo das escolas como
pratica discursiva que fixa significados, nos reportamos a Fairclough (2001,
p.127), para quem

0s proprios eventos discursivos tém efeitos cumulativos sobre
as contradi¢cdes sociais e sobre as lutas ao seu redor. Assim,
para resumir, 0S Processos sociocognitivos serdo ou nao
inovadores e contribuirdo ou ndo para a mudanca discursiva,
dependendo da natureza de uma prética social.

Assim, os Conselhos Escolares poderdo ser considerados como
instrumentos de democratizacdo da gestdo escolar e, portanto, como
elemento de mudanca no “cotidiano” da escola, somente se, em seu
funcionamento, forem construidas praticas democraticas®.

Foram realizadas, também, entrevistas com o0s gestores

educacionais do Cabo de Santo Agostinho no sentido de perceber os

% |sto significa dizer que a existéncia do Conselho na escola ndo garante por si s6 uma gestdo
democrética.



significados atribuidos a gestdo democratica e as suas intencfes na

proposicao de politicas de democratizacdo na rede municipal.
Para Minayo (2000, p.109),

0 gue torna a entrevista instrumento privilegiado de coleta de
informacdes para as ciéncias sociais é a possibilidade da fala
ser reveladora de condi¢cbes estruturais, de sistema de
valores, normas e simbolos (sendo ela mesma um deles) e ao
mesmo tempo ter a magia de transmitir através de um porta-
voz, as representacdes de grupos determinados, em
condicbes historicas, sécio-econbmicas e culturais
especificas.

Uma segunda forma de coleta de material de pesquisa utilizado
neste trabalho foi de carater documental, quando trabalhamos as atas das
reunides dos Conselhos Escolares, assim como os documentos elaborados
pela Secretaria de Educacdo do Municipio que tratam da gestdo

democrética na rede publica municipal.

Também fizemos observacdes nas reunides dos Conselhos
Escolares das escolas pesquisadas e nos seminarios de capacitagdo de
Conselheiros, o que permitiu a apreensao da “vida cotidiana” deste grupo,
visando perceber o comportamento de seus componentes diante das
situagcdes que se colocam nestes momentos e se seu “funcionamento”

estaria se estruturando em préticas democraticas.

Normalmente, os socidlogos utilizam a observacdo participante
guando estéo interessados em compreender uma organiza¢ao ou problema
especifico em vez de demonstrar as relagdes entre variaveis abstratamente

definidas, se esforcando para dar um sentido tedrico a sua pesquisa, a



partir da pressuposicdo de que ndo conhecem suficientemente o objeto de
estudo para identificar problemas e hipGteses relevantes que serdo
descobertas no decorrer da pesquisa. Muitas vezes realizam descobertas

inesperadas que exigem a reorientacédo do estudo (Becker, 1999).

A observacao participante pode ser definida como

[...] um processo pelo qual mantém-se a presenca do
observador numa situacao social, com a finalidade de realizar
uma investigacdo cientifica. O observador esta em relagao
face a face com os observados e, ao participar da vida deles,
no seu cendario cultural, colhe dados. Assim, o observador é
parte do contexto sob observacdo, ao mesmo tempo
modificando e sendo modificado por este contexto
(SCHWARTZ & SCHWARTZ, 1995, p. 355).

E necessario deixar claro que, neste trabalho, o grupo estava informado
acerca do papel do observador como pesquisador realizando uma pesquisa
de campo que, na caracterizacdo proposta por Raymond Gold (1958), seria
classificado como participante-como-observador, em que a profundidade da
participacdo se da pela observacdo, sendo um tipo de relacdo que ajuda a
minimizar os problemas decorrentes do envolvimento que geralmente

acontecem.

3.4. OS PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Realizamos entrevistas com dois (02) gestores municipais — Secretéaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Promocdo Humana e Secretaria
Executiva de Educacdo -, e com catorze (14) membros dos Conselhos

Escolares, trés (03) observacfes nas reunides dos Conselhos Escolares e



uma (01) no seminario de capacitacdo dos Conselheiros, além da anélise dos
documentos que orientam e/ou divulgam as politicas educacionais municipais
de descentralizacao / democratizacdo do sistema educacional e da gestdo das
Unidades Escolares, no periodo de agosto de 2003 a julho de 2004.

No capitulo 1V, trabalhamos os dados referentes as entrevistas com o0s
gestores, a observacdo do seminario de capacitacdo e aos documentos da
politica educacional.

Para tal, inicialmente, na fala dos gestores destacamos todos o0s
elementos referentes a historia da construcdo da gestdo nos trés (03)
mandatos do prefeito e seu grupo, a época da coleta dos dados. Estes
elementos foram organizados temporalmente, com o objetivo de realizar uma
reconstrucao historica da implementacéo das politicas de democratizacdo da
educacdo no municipio.

Na segunda parte deste capitulo, trabalhamos com os documentos da
Secretaria de Educacao que tinham por objetivo a implantacédo e divulgacéo
de politicas educacionais democraticas. Em cada um destes materiais,
buscamos reconhecer a concepcao de democracia predominante e as acdes
propostas para alcanca-la.

Por fim, tomando por base as entrevistas dos gestores municipais e o
seminario de capacitacdo dos Conselheiros, buscamos identificar os
elementos que compunham a gestdo democratica como objeto de discurso no
municipio. Para tal, organizamos o conteudo dos discursos revelados nas
entrevistas em sete (07) categorias, que foram definidas a partir dos
elementos que se apresentaram como preponderantes nos discursos dos

gestores sobre a democracia na educacédo. Para identifica-las, classificamos



0S componentes das entrevistas e da observacao, que foram transcritas, em
temas definidos em razdo de suas caracteristicas comuns, que apareceram de
forma mais incisiva no discurso dos gestores, assim como daqueles que
levantamos para aborda-los®®. Procuramos perceber, desta forma, que
elementos seriam constitutivos do discurso da gestdo democratica no
municipio e quais os sentidos prevalentes no mesmo, a partir do agrupamento
das unidades de significacdo expressos pelos gestores acera dele.
Apresentamos estas categorias separadamente e, em cada uma delas,

tentamos demonstrar a sua construcéo/constituicao.

Optamos, nesta parte do trabalho, assim como no capitulo V, por
utilizar um texto ilustrativo, ou seja, a todo 0 momento trouxemos as falas dos
entrevistados para enriquecer nossa argumentacdo, assim como

confrontamos o referencial tedrico apresentado na parte inicial do trabalho.

No capitulo V, buscamos apreender os discursos e as praticas
democraticas presentes no dia a dia da escola, a partir das entrevistas com os
Conselheiros e da observacao das reunides do Conselho Escolar.

O roteiro das entrevistas foi elaborado apds a analise da documentacao
da politica educacional e da construcdo do referencial tedrico da pesquisa,
gue nos indicaram os temas / assuntos a serem investigados. A partir destes
temas, construidos de acordo do que definimos como indicadores de uma
gestdo democratica, apresentados no item 3.1, elaboramos as questdes das

entrevistas, a fim de, através do discurso dos Conselheiros, identificar os

% Nas entrevistas, foi solicitado aos gestores que, de forma livre, falassem sobre as acdes

desenvolvidas para constru¢do da democracia no sistema educacional. Alguns itens que ficaram de fora
como, por exemplo, as mudangas decorrentes da mesma, assim como uma avaliacdo de se haveria ou
ndo democracia na educacéo, foram levantados por nds como pergunta ao entrevistado.



elementos constitutivos da democracia na escola e no sistema escolar, assim
como as mudancas que ela impulsionou. Desta forma, as questbes da
entrevista foram elaboradas no intuito de percebermos os sentidos da
democracia hierarquizados, as suas contradicfes, sua estrutura interna e as
formas de sua institucionalizacdo em cada espaco escolar.

Nas observagdes focamos os mesmos temas tratados nas entrevistas.
Buscamos, assim, verificar se, na pratica “cotidiana” o que era relatado nos
discursos realmente acontecia. Tivemos este cuidado por considerar que a
gestdo democratica parece se colocar como um discurso hegemonico. No
entanto, embora pareca bastante facil falar sobre ela, referindo-se a sua
construcdo, no dia a dia ndo nos parece tdo simples construi-la. Aléem disto,
sabemos que o discurso, geralmente, vem permeado pelas expectativas do
falante em relacdo a quem o esta ouvindo. Desta forma, os Conselheiros
poderiam nos dizer aquilo que achavam que gostariamos de escutar e ndo o
gue efetivamente acontecia. Assim, com as observacdes, nossa intencéo foi
perceber se 0 que nos era dito realmente ocorria.

Para trabalhar com os dados coletados nas escolas, organizamos todas
as entrevistas e observacdes, que foram transcritas, em catorze (14)
categorias, definidas a partir das questdes que compuseram o roteiro das
entrevistas, a fim de identificar os ndcleos de sentido das mesmas, definidos
pelo agrupamento dos elementos contiguos,

Os ndcleos de sentido das entrevistas foram identificados pela
recorréncia da significacdo dos temas abordados. Contudo, ndo desprezamos

0s sentidos semanticos expressados de forma isolada, ou seja, de forma néo



recorrente, por considera-los também como constitutivos dos discursos

analisados.

Intentamos, assim, perceber os sentidos predominantes da democracia
em cada Unidade Escolar e como eles séo colocados em prética.

Neste capitulo, os dados coletados sdo confrontados com o referencial
teorico utilizado e também com estudos desenvolvidos sobre o tema e sobre
temas correlatos, em diferentes regides do pais, a fim de identificarmos as
semelhancas e diferencas de nossa pesquisa com outros trabalhos
desenvolvidos na éarea, e assim enriqguecer a analise da democracia nas
escolas.

Nossa analise focalizou o sentido atribuido a democracia nas politicas
educacionais municipais; a compreensdo de como a democracia se constroi
no “cotidiano” das escolas, que formatos ela assume, que caracteristicas
apresenta, buscando, assim, perceber como na pratica concreta uma politica
de governo ganha autonomia e também se a constru¢cdo da democracia nas
escolas publicas se da de maneira uniforme ou nédo; de que forma a
democracia na gestédo das escolas publicas e dos sistemas escolares poderia
contribuir com a democratizacdo da sociedade e; se a gestdo democratica nas
escolas publicas poderia ser um indicador da pertinéncia das novas teorias

democraticas adotadas no referencial teérico deste trabalho.



3.5. CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS PESQUISADAS®

Para desenvolver este trabalho escolhemos trés escolas da rede
municipal do Cabo de Santo Agostinho, na Regido Metropolitana do Recife. A
fim de resguardar a identidade dessas escolas, elas serdo denominadas de

“Margarida”, “Girassol” e “Sempre Viva”.

A escola Margarida localiza-se na area urbana do Municipio e atende
oitocentos e oitenta e trés (883) alunos do ensino fundamental de 52 a 82
série, distribuidos em quatro turnos.

Dispbe de seis (06) salas de aula, laboratorio de informatica, direcao,
secretaria, sala de professores, cozinha, deposito de merenda, quadra
esportiva e oito (08) sanitarios. Sua estrutura fisica permite uma boa
ventilacdo e apresenta bom estado de conservacdo. Os equipamentos
disponiveis na escola sédo: trés (03) microcomputadores, uma (01) impressora,
dois (02) videocassetes, dois (02) aparelhos de TV, um (01) retro projetor,

antena parabdlica e dois (02) aparelhos de som.

A escola Margarida conta com vinte e trés (23) professores em seu
quadro, sendo que 91,3% deles tém curso superior. A média de alunos por
turma é de quarenta e dois (42) alunos, que contam, em média, com 3,8 horas

aulas diariamente.

A taxa de aprovacdo € de 86,2%, a de reprovacdo 4,6%, a de

abandono de 9,2% e a de distorcdo idade-série € de 52,8%.

7 Os dados estatisticos apresentados nesta secdo foram coletados no DATAESCOLA BRASIL, do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP.



A escola Margarida participa dos seguintes programas do Governo

Federal: livro didatico, merenda e dinheiro direto na escola.

A escola Girassol também se localiza na area urbana, funcionando nos
trés turnos e atendendo oitocentos e oito (808) alunos, dos quais oitenta e
dois (82) na Educacao Infantil, cento e trinta e nove (139) na Educacdo de
Jovens e Adultos e seiscentos e oitenta e sete (687) no Ensino Fundamental

(12 a 82 série).

A escola dispde de doze (12) salas de aula, sala de professores,
secretaria e direcao, além do patio. Os equipamentos disponiveis na escola
séo: dois (02) videocassetes, um (01) aparelho de TV, um (01) retro projetor,

um (01) aparelho de som e antena parabdlica.

Conta em seu quadro com vinte e seis (26) professores, dos quais
61,5% possuem curso superior, e apresenta 27,3 alunos por sala em média
na educacao infantil e 36, 7 no ensino fundamental, sendo, em média, 32 de

12 3 42 Série e 41,5 de 52 a 82 série.

A taxa de aprovacdo da escola Girassol no ensino fundamental é de
76,1%, sendo 84,5% da 12 a 42 série e 68% da 5% a 82 série e a de distor¢ao
idade —série é de 42,3% - 20,7% da 12 a 42 série e 59% da 52 a 8?2 série -
havendo, ainda, uma taxa de abandono de 11,1% no ensino fundamental -

20,7% da 12 a 42 série e 59% da 52 a 82 série.

A escola Girassol participa dos seguintes programas do Governo

Federal: livro didatico, merenda escolar e dinheiro na escola.



E uma escola que se apresenta bem conservada, com sanitarios limpos
e 0s muros, sem pichacbes, sdo pintados com figuras alusivas aos
personagens das obras do escritor que da nome a escola. O patio externo &

limpo, com grama bem cuidada. As salas sdo amplas e arejadas.

A escola Sempre Viva localiza-se na éarea rural do municipio,
atendendo trezentos e dezessete (317) alunos, em trés turnos, nas
modalidades de Educacao Infantil, Ensino Fundamental (12 a 82 série) e
Educacdo de Jovens e Adultos, além de realizar atendimento as criancas
vinculadas ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) do
Governo Federal em parceria com o Municipio. Essas criangas participam, em
um turno, das atividades regulares da escola em sala de aula e, no outro,
realizam atividades de reforco, recreacdo e lazer, recebendo um auxilio

financeiro.

Dispbe, em sua estrutura fisica, de cinco (05) salas de aula, sala de
professores, direcdo, cozinha e sala de leitura (onde se encontra um razoavel
acervo de livros infantis) e salas externas, onde funcionam cursos
profissionalizantes (costura e marcenaria), que atendem a comunidade, além

de um galpao, no qual sédo desenvolvidas as atividades do PETI.

E uma escola de estrutura fisica bastante reduzida. Encontra-se bem
conservada, com a pintura intacta e sanitarios limpos, enfim, apresenta um
ambiente bastante agradavel. Chama atencdo a sala de leitura, que € uma
construcdo de madeira no hall interno da escola, em estilo de casa de
brinquedo, muito colorida, na qual se encontra um acervo de livros infantis

bem diversificados.



A escola conta em seu quadro com onze (11) professores, dos quais,
dois (02) na educacao infantil (um (01) com curso superior e outro nao), quatro
(04) no ensino fundamental da 12 a 42 série (onde nenhum professor tem
formacéao superior) e quatro (04) no ensino fundamental da 52 a 82 série (onde
todos possuem este nivel de formacéao).

A taxa de aprovacédo no ensino fundamental é de 87,9% - 88,6% da 12
a 42 série e 87,1% da 52 a 82 série e a de distorcéo idade — série € de 60,1% -
28,9% da 12 a 42 seérie e 84,7% d 5% a 82 série. O abandono na escola é
bastante reduzido: 6,5%, sendo 0,9% da 12 a 42 série e 84,7% da 52 a 82
seérie.

A escola Sempre Viva participa dos seguintes programas do Governo

federal: livro didatico, merenda escolar e dinheiro na escola.



CAPITULO 4

POLITICAS EDUCACIONAIS DE
DESCENTRALIZACAO/DEMOCRATIZACA

O COMO FORMACAO DISCURSIVA



E porque podemos transformar o mundo, que
estamos com ele e com os outros. Ndo
teriamos ultrapassado o nivel da plena
adaptagdo ao mundo se ndo tivéssemos
alcangado a possibilidade de, pensando a
prépria adaptagdo, nos servir dela para
programar a transformagdo.

(PAULO FREIRE)

Este capitulo tem por objetivo a analise das politicas educacionais de
democratizacdo/descentralizacdo instituidas no municipio, que s&o
tomadas como uma formacgao discursiva, trazendo para a analise a pratica
social dos atores envolvidos em nossa problematica. O discurso, segundo
Fairclough, € constitutivo da sociedade, “constituindo ou construindo a
sociedade em diferentes aspectos: o discurso constitui os objetos do
conhecimento, os sujeitos e as formas sociais do ‘eu’, as rela¢des sociais e

as estruturas conceituais” (p. 64). Portanto, visamos

ndo mais tratar os discursos como conjuntos de signos
(elementos significantes que remetem a conteddos ou
representacbes), mas como praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam. Certamente os
discursos séo feitos de signos; mas o que fazem é mais que
utilizar esses signos para designar coisas. E esse mais que 0s
torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse “mais” que

é preciso fazer aparecer e que € preciso descrever
(FOUCAULT, 2004, p. 55, grifos do autor).

De acordo com Foucault, falar € fazer alguma coisa, o que é diferente

de exprimir o que se pensa ou colocar em acdo as estruturas linguisticas.



Dessa forma, a mudanca do discurso é uma transformacao das praticas, se
constituindo no “conjunto das condi¢cdes segundo as quais se exerce uma
pratica, segundo as quais essa pratica da lugar a enunciados parcial ou
totalmente novos, segundo as quais, enfim, ela pode ser modificada”

(FOUCAULT, 2004, p. 234).

Para Foucault, uma frase ou oracdo nao tém sentido por si s6, mas sO
adquirem significacdo no interior de uma relacdo enunciativa determinada.
Assim, todo enunciado tem uma existéncia material e € ligado a um
referencial que se constitui de leis de possibilidade, regras de existéncia

para os objetos, para as relacdes em que se afirmam ou negam.

O referencial do enunciado forma o lugar, a condi¢cdo, o
campo de emergéncia, a instancia de diferenciacdo dos
individuos ou dos objetos, dos estados de coisas e das
relacbes que sdo postas em jogo pelo préprio enunciado;
define as possibilidades de aparecimento e de delimitacédo do
gue da a frase seu sentido, a proposicdo seu valor de
verdade. E esse conjunto que caracteriza o nivel enunciativo
(FOUCAULT, 2004, p. 103).

Na mesma direcao se coloca Laclau para o qual o campo do social poderia
ser visto como uma disputa entre diferentes projetos que tentam fixar
significados através de praticas articulatorias, que s6 conseguirdo se fixar

temporariamente.

Assim, é preciso relacionar o enunciado a um campo adjacente, pois “um
enunciado tem sempre a margem povoada de outros enunciados”

(FOUCAULT, 2004, p. 110), que séo o que 0s tornam possiveis.



Dessa forma, ndo ha enunciados livres, neutros ou independentes, mas
eles sempre fazem parte de um conjunto e desempenham um papel em
meio a outros enunciados, distinguindo-se ou apoiando-se neles,
integrando-se, portanto, em um jogo enunciativo. Descrevé-los, portanto,
“ndo significa isolar e caracterizar um segmento horizontal, mas definir as
condicBes nas quais se realizou a funcdo que deu a uma série de signos
(ndo sendo esta forcosamente gramatical nem logicamente estrutural) uma
existéncia, e uma existéncia especifica” (FOUCAULT, 2004, p.123). Assim,
grupos de enunciados constituem uma formacéo discursiva e um discurso
pode ser definido como um conjunto de enunciados apoiados na mesma

formacdao discursiva.

Tratar a politica educacional de descentralizacdo / democratizacao
como formacéao discursiva, visando entender as mudancas que ela propicia,
requer o entendimento das condicbes de possibilidade do seu
aparecimento, na medida em que consideramos importante que se
investigue porgue um enunciado e ndo outro apareceu “em determinados

tempos, lugares e localiza¢des institucionais” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 65).
Segundo Foucault (2004, p. 31)

trata-se de compreender o0 enunciado na estreiteza e
singularidade de sua situacéo; de determinar as condi¢Bes de
sua existéncia, de fixar seus limites da forma mais justa, de
estabelecer suas correlacbes com outros enunciados a que
pode estar ligado, de mostrar que outras formas de
enunciagao exclui.

Embora a dispersdo seja uma caracteristica intrinseca ao discurso,

guando entre os objetos, os tipos de enunciacdo, 0s conceitos e as



escolhas teméaticas se puder definir alguma regularidade, estaremos
tratando de uma formac&o discursiva, que, no entanto, € um espaco de
dissensdes mudltiplas, um conjunto de oposi¢cdes, ou seja, espaco de

contradicdo (FOUCAULT, 2004).

Uma formacdo discursiva esta sempre em dialogo com outra,
negando-a ou reforcando-a. Neste processo interdiscursivo se estabelecem
sempre jogos de poder, que se expressam pela relacdo de enunciados
entre grupos diferentes. Neste trabalho, este movimento sera tratado como
pratica politica, no dizer de Laclau, pratica articulatéria, que vai atribuir
sentido aos objetos do discurso a partir de jogos de poder, que sé&o

contingentes.

As praticas articulatérias serdo também tratadas como praticas de
conhecimento. A partir do pensamento de Santos, compreendemos que,
em todo discurso, em toda pratica social, hda um componente
epistemoldgico, ou seja, quando 0s atores sociais, através de seu discurso,
dao sentido a realidade, o fazem através de seus saberes. Assim, neste
trabalho, o discurso é tratado em sua dimenséao politica, epistemoldgica e

pratica.



4.1. HISTORIA DE UMA GESTAO: a democracia como objeto do

discurso

Apbs a exposicdo, no segundo capitulo desta tese, do panorama
nacional acerca das politicas de democratizagdo da educacdo, que
constituiram o cenario de possibilidade do aparecimento do discurso da
democracia na politica educacional, é necessario se reconstituir o processo
de implantacdo destas politicas no municipio estudado. Segundo Foucault

(2004, p. 53), deve-se

definir esses objetos sem referéncia ao fundo das coisas, mas
relacionando-os ao conjunto de regras que permitem forma-
los como objeto de um discurso e que constituem, assim, suas
condicbes de aparecimento histérico: fazer uma histdria dos
objetos discursivos que ndo os enterre na profundidade
comum de um solo originario, mas que desenvolva as
regularidades que regem sua dispersao (grifos do autor).

Para tanto, se recorreu a fala dos protagonistas das politicas
educativas no municipio, a Secretaria Executiva de Educacdo e a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, a época Secretaria de

Educacédo do Municipio.

As politicas de democratizacdo solidificadas no municipio tiveram seu
germe de implantacdo em 1982, com o processo de redemocratizacdo do
pais. Naquele momento, as for¢cas de oposigdo, pela primeira vez, chegam
ao poder no municipio, tendo a frente o grupo do prefeito que estava a

frente da prefeitura na época da coleta de dados.



No Estado de Pernambuco houve a eleicdo de vérios prefeitos do
campo progressista, em gque pese o governo do Estado, nesta época, ainda
estar em maos das forcas conservadoras. Tal quadro incentivou a
organizacédo coletiva dos municipios, no sentido de aglutinar forcas para a
consolidacdo de suas politicas, particularmente dos Secretarios de
Educacao. Como expressa a Secretaria de Desenvolvimento Social,

E ai n6s comecamos a nos organizar, 0os Municipios da Regido
Metropolitana e aqui comegamos a discutir caminhos democraticos para
as prefeituras e naquele momento ndés ja achavamos que a democracia
necessariamente passava pela participacdo popular, também novos
conhecimentos da populacédo, da juventude que possibilitassem pensar
0s municipios de forma diferente. Que n&o podia ser outra coisa senédo a
educacdo. Educacdo para ndés era a nossa alavanca. E ai nos
organizamos, Secretarios Municipais de Educacdo comecamos a nos

organizar para enfrentar o governo do Estado, para buscar mais recursos

na Unido.

Assim, as Secretarias Municipais de Educagdo da Regiédo
Metropolitana do Recife comecaram a trabalhar de forma coletiva,
buscando maior forga no enfrentamento ao governo estadual. Desse
movimento, que tinha como bandeira a universalizagdo do ensino, comeca
a surgir a necessidade de ampliagdo desta articulacdo que, posteriormente,

viria a se consolidar nacionalmente através da UNDIME®®.

E importante perceber, ainda, a “forca” que toma a educacdo no

discurso da Secretaria. A educacdo € colocada como a alavanca para a

68 | . . .. . .

Iniciativa que, segundo ela, foi veementemente contestada por grandes pensadores da educagdo
brasileira que consideravam que o movimento segmentava o pensamento educacional, além de ser
instrumento do ministro da educagéo, pernambucano, ligado a ditadura militar.



democratizacdo. Embora destacando a importancia da participacdo popular
neste processo, o peso dado a educacdo, “a nossa alavanca”, indica a

concepcao da possibilidade de transformacao social via educacao.

Como demonstrado no capitulo Il, a democratizacdo da educacao
neste periodo estava vinculada principalmente a municipalizacdo, o que se
expressa no discurso da Secretaria, embora ndo possamos desconsiderar
gue a democracia na gestao da escola apareca em sua fala.

E ai nés temos algumas premissas que eram: a universalizacdo do
ensino, a descentralizagdo, que na época ja falavamos em

municipalizacdo dos recursos publicos e a democratizacdo das escolas,

eram os trés fundamentos que a gente tinha.

De acordo com ela, as propostas de municipalizacdo, naquele
momento, ndo foram encampadas pela comunidade académica. De um
lado, porque havia uma grande concentracdo da oferta de ensino no nivel
estadual, por outro, pela compreensdo de que os Municipios seriam 0s
maiores focos de corrupcdo do sistema publico, além da consideracdo da
improbabilidade da universalizacdo, face aos baixos indices de acesso a
educacdo publica. No entanto, a argumentacdo académica nao é
desconsiderada, como demonstra o fragmento abaixo,

Ndo € que nds estivéssemos contra as argumentacbes, as
argumentacfes eram palpaveis e eram sentidas, desde que a gente
estava saindo da ditadura e as argumentacfes se pautavam em cima de
guestdes reais que noés tinhamos vivenciado nos anos da ditadura e na

experiéncia anterior a ditadura. Mas, no entanto para nés o que estava

como dado era a visdo de futuro que quando nés chegamos nos



Municipios viamos que independente de tudo isso, 0 municipio era
demandado, acionado, as pessoas estavam ali vivendo uma situacao de
dificuldade, n&o existiam escolas, as escolas eram precarias e havia de
fato todo um potencial que se podia arregimentar em funcdo da melhoria
da qualidade de vida das pessoas buscando justamente fortalecer as
politicas publicas e fazer o Municipio ocupar o espaco que deveria
ocupar enquanto unidade federada, qual a responsabilidade do

Municipio?

Esta compreensdo, no entanto, ndo encontra suporte na revisao
bibliografica realizada neste trabalho e exposta no segundo capitulo, na
gual observamos, neste periodo, a presenca macica de estudos sobre
municipalizacdo como elemento de descentralizacdo das politicas
educacionais. Observa-se, ainda, no discurso da Secretaria um permanente
didlogo com o setor académico, havendo a busca de legitimacdo de seu
discurso através da justificacdo da diferenca de posi¢cdes entre o que 0s
Secretarios defendiam e o que a academia discutia. O discurso da
academia é respeitado e € legitimo, por isto é necessario que se
demarquem as diferencas para que o discurso politico também se legitime,
legitimacdo que é sustentada, principalmente, a partir do argumento do
atendimento das demandas da populacdo, da melhoria de vida das

pessoas.

Com a eleicdo de Miguel Arraes em 1986 e a retomada do governo
estadual de Pernambuco pelas forcas de esquerda, cinco municipios da
Regido Metropolitana (Cabo de Santo Agostinho, Paulista, Olinda,
Camaragibe, Itapissuma) e Moreno (que ndo integra a Regido

Metropolitana) consolidam um consorcio para administrar coletivamente



recursos de um programa financiado pela FIDEM®®, denominado Nova
Escola. Neste projeto, se trabalhou uma nova metodologia com os alunos,
considerados como sujeitos de sua aprendizagem, em um momento em
gue o construtivismo ainda ndo se colocava como a metodologia mais
apropriada ao processo de ensino aprendizagem, além do trabalho com
educacao de jovens e adultos. O mérito de iniciativas deste tipo estava na
redefinicdo politica da utilizacdo de recursos federais no nivel municipal.
Segundo a Secretaria,

um grande mérito nosso era colocar 0s recursos que nos conseguiamos,
que era (sic) apenas do salario educacéo junto ao MEC, da Fundagéo
Educar, ja bem estigmatizados, a servico da nossa politica. Isso que a
UNDIME fazia, como esses recursos poderiam se transformar em uma
coisa boa na medida em gue noés mudassemos a nossa forma de
trabalhar e nos aproximassemos cada vez mais da gestdo democrética,

da participacao popular e da mudanca do olhar sobre o que era a escola,

o aprender.

Percebe-se, assim, neste momento histérico, que foi possivel a
apropriacdo de uma politica hegeménica’™ e a sua transformacdo em uma
nao hegemonica, através de uma pratica articulatoria, na construcdo do
significado de uma politica educacional. Os Secretarios precisavam dos
recursos que vinham do Governo Federal e ndo podiam abrir mao deles em
funcdo de divergirem politicamente das orientacdes para sua utilizacdo. No
entanto, conseguiram redirecionar a sua utilizacdo e implantar acdes que

apontavam para a democratizacdo do acesso a educacdo e para 0O

69 Fundacéo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife.
" No sentido utilizado por Boaventura de Sousa Santos



estabelecimento de relagcbes democraticas no sistema escolar. Tal
movimento se colocaria, segundo Santos, na relacdo hegemonico/contra-
hegemonico, local/global, na medida que ao lado das iniciativas
hegemaonicas, globais, estédo as iniciativas contra-hegemonicas, locais, que
se transformam reciprocamente. Desta forma, todo processo hegemonico
produz um processo contra-hegemoénico no qual sdo elaboradas formas
econdmicas, politicas e morais alternativas. Esta reorientacdo politica da
utilizacdo dos recursos em nivel local, poderia, assim, ser caracterizada
como uma iniciativa contra-hegemoénica, que se utliza de uma
determinacao global e a redefine a partir de principios locais, antagdnicos

ao que foi definido hegemonicamente.
Segundo Santos (2003b, p. 79),

é preciso fazer com que o local contra-hegemdnico também
aconteca globalmente. Para isto ndo basta promover a
pequena escala em grande escala. E preciso criar uma teoria
da tradugdo que permita criar inteligibilidades reciprocas entre
as diferentes lutas locais, aprofundar o que tém em comum de
modo a promover o interesse em aliangas translocais e criar
capacidades para que estas possam efetivamente ter lugar e
prosperar.

No discurso da Secretdria de Desenvolvimento Social é muito
presente a concepcdo da municipalizagdo como fortalecimento do poder

local e democratizagdo das politicas sociais.

Entdo eu acho que essa contribuicdo que os Municipios deram ao
reconstruirem a sua educacdo, também deram uma contribuicdo muito
grande para o Pais, mostrando que tinha esse espa¢o da democracia a
ser ocupado que era o espaco do poder local, do fortalecimento do poder
local, das instituicdes, das entidades. E ai, depois nés fomos avancando,



a saude, que ja vinha no movimento do SUS, criou Conselhos dos
Secretarios Municipais de Saude e hoje tem associacdo de Secretarios
de Fazenda, Administracdo, Cultura, entdo, o Municipio, acho que a
UNDIME deu uma contribuicdo muito grande para que os Municipios se

tornassem um ente vivo da federagéao.

Também neste fragmento do discurso da secretaria observa-se o
papel de protagonista atribuido & educacdo, que se evidencia na
compreensao da contribuicdo da UNDIME para o fortalecimento dos
Municipios. Neste caso, a educacao € colocada como pioneira no processo
de articulacdo de Secretdrios Municipais, iniciativa que foi “seguida” por
Secretarios de outras pastas. Percebe-se, ainda, a compreensdo da
democratizagcdo enquanto fortalecimento do poder local, ou seja, como

municipalizacéo.

Neste periodo, comeca a ser discutida a questdo da eleicdo direta
para dirigentes escolares no municipio do Cabo, cidade que implantou o
processo de eleicdo direta em 1990, época em que comegaram a ser
organizados os Conselhos Escolares. Segundo a Secretéria Executiva de

Educacao,

foi um processo que, eu diria, hoje a gente revendo né (sic) as
condi¢bes, logicamente que a gente iria estar discutindo ele em outras
bases, mas acho que para 0 momento ele cumpriu um papel importante.
Era como se fosse uma medida de impacto no sentido de estar
rompendo com aquela relagdo clientelista, de apadrinhamento, que
marcou as relacdes educacionais durante muitos anos, sobretudo na
regido. Entdo aquilo foi uma forma da gente poder minimizar esta

interferéncia dentro da politica educacional.



A eleicdo dos diretores € encarada como mecanismo de rompimento
com as indicacdes politicas dos dirigentes escolares que vinham marcando
a politica educacional brasileira. Tal pratica, implantada como medida de
impacto, visava a construcao de uma forma diferenciada de nomeacao dos

dirigentes educacionais, historicamente relacionada a barganha politica.

No entanto, a avaliacdo feita atualmente por ambas’* do processo,
demonstra que ele foi, de certa forma, precipitado, havendo a necessidade
de muitas reformulacbes e certos “cuidados” na retomada de elei¢cdes
diretas’. Os gestores entenderam que a eleicdo direta, embora importante,
por si sO, ndo era capaz de garantir a implantacéo de praticas democraticas
na gestdo das escolas’, compreensdo que, inclusive, retardou a
reimplantacdo desta politica na gestdo analisada, devido ao entendimento
de que era preciso primeiramente fortalecer praticas democraticas na
gestdo das escolas e, somente, posteriormente, retomar a eleicdo direta

para dirigentes escolares.

Percebe-se ainda, no discurso dos gestores, a importancia dada ao
setor da educacdo enquanto formacéo de quadros politicos’, na medida
gue os profissionais da area, grande parte destes a época estagiarios /
estagiarias, participavam ativamente nas lutas sociais do municipio e a

educacao era vista como motor de transformacao social.

. Secretaria Executiva de Educagio e Secretaria de Desenvolvimento Social e Promog&o Humana.

2 Quando em 1993 as for¢as de direita retomaram ao poder no municipio, as elei¢des diretas, que
estavam asseguradas na Lei Organica do Municipio, foram suspensas.

3 Entendimento gue coincide com as analises de Oliveira (1991) e de Paro (2001) expostas no capitulo
Il
™ Na atual gestdo, varios secretarios municipais (Educacéo, Infra-estrutura, Procurador Geral,

Vereadores) foram estagiarios da Secretaria de Educacéo entre 1982 e 1986.



Em 1986, foi eleito um novo prefeito’” que, embora pertencesse ao
mesmo grupo politico, ndo deu continuidade as politicas que vinham sendo
implantadas Este, por sua vez, foi sucedido por outro, do campo da direita,
gue, segundo os depoimentos, sucateou o municipio. Esta retrospectiva
nos ajuda a entender as caracteristicas da gestdo, tanto no nivel de um
modelo administrativo alternativo, quanto no nivel das prioridades e dos

principios e diretrizes politicas que ela adotou.

Em 1996 o atual grupo politico volta ao poder, tendo a frente o
mesmo prefeito, que se reelegeu em 2000, perdendo as eleicbes de
2004®. Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Social,

Quando Elias foi novamente eleito a gente viu que as raizes tinham
ficado na mente do povo, com a capacidade, o maior valor que é no da
capacidade de pensar, analisar, refletir, estava vivo, apenas estava

acachapado porque qualquer ditadura vocé nao pode reagir, tem que

ficar no seu canto’’.

A partir desta compreensdo e da necessidade do fortalecimento das
politicas de democratizagdo, o0 governo reiniciou a gestdo nas bases
anteriores e, na segunda gestdo (2000/2004), resolveu mudar o formato
administrativo, ampliando o processo de participacdo e criando mecanismos
institucionais. Nasceram assim, as chamadas &reas tematicas, que formulam

as politicas para uma determinada &rea. Por exemplo, a Secretaria de

A época, no Brasil, ndo havia o processo de reeleigdo para os cargos executivos.

® Nossa pesquisa de campo foi realizada em 2003/2004, antes do processo eleitoral.
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Desenvolvimento Social e Promocdo Humana congrega seis secretarias
executivas (educacdo, saude, programas sociais, esporte e lazer, cultura e
turismo). A cidade foi dividida em quatro (04) regides administrativas e cada
uma tem um secretério, que também compde o primeiro escaldo do governo,
gue “fundamentalmente articula as acdes politicas e as acbes dos planos
setoriais dentro de sua area e acompanha as aces do executivo junto com os
Conselhos Consultivos”, aléem de monitorar as acdes da secretaria tematica,
junto com a populacéo.

Cada area temaética tem vinculada a ela as Secretarias Executivas e
as Secretarias Regionais, onde a politica € monitorada. A populacéo
apresenta suas demandas a prefeitura através dos Conselhos Consultivos,
gue interagem com as Secretarias Regionais e estas com as Executivas.

Segundo a Secretaria,

isso foi um modelo de gestdo novo que ampliou a participacao,
descentralizou os servigos, colocou a prefeitura, as agbes, mais

proximas da populacao e possibilitou a integracéo das politicas.

Dessa forma, busca-se a integracdo de todas as politicas de uma
mesma area. Ha um programa de desenvolvimento institucional que
consiste na elaboracdo de um plano de acbes setoriais anuais que é
discutido em varias instancias, havendo reunides mensais com o colegiado
de secretarios executivos, bimestrais com secretarios executivos e gerentes
e trimestrais com secretarios executivos, gerentes o coordenadores. O

objetivo destas reunibes € fazer com que “cada coordenador la em baixo se



junte com os outros coordenadores e va integrando as ac¢des por baixo, na

ponta”.

Assim, a prefeitura buscou a otimizacdo das acdes e o0
estabelecimento de relacbes mais horizontais na definicdo e
implementac&o de politicas publicas’®. No nivel da execucéo, as aces sdo
implantadas a partir de um plano de atividades demandadas pelo
orcamento participativo, em que os conselheiros definem a utilizacdo dos
recursos municipais. No entanto, assim como pode ser visto em outros
trabalhos, a exemplo de Santos (2003), observa-se em algumas falas a
desconsideracdo do saber trazido pela populacdo, ou seja, enquanto os
participantes do orcamento participativo anseiam por investimentos a
prefeitura delega outras atribuicbes a eles, que, embora importantes, nao
faziam parte de sua agenda, havendo, assim, o que Santos denomina de
choque entre conhecimentos rivais. Veja-se,
tudo isso para eles entenderem que o orgcamento participativo, novo, com
a exiguidade de recursos que temos, novos investimentos € em termos,
porque nés temos um amplo investimento feito que eles tém que
participar e controlar e monitorar, necessariamente eles ndo tém que

apontar acdes o tempo inteiro, eles também tém que monitorar a escola,

a unidade de saude.

8 Segundo ela o éxito alcangado na erradicacdo da evasdo escolar, em que o municipio conseguiu
colocar 100% das criangas na escola, deve-se a esta integracdo, pois “nds s6 conseguimos colocar
todas as criangas na escola por conta disso, educagdo sozinha ndo consegue, n6s conseguimos porque
0 agente de saude vai |4, na hora H foi |4 e buscou, fizemos um censo com a participagdo de todo
mundo em todas as residéncias. Fizemos isso porque o agente jovem foi 14, a associagdo de moradores,
os conselhos setoriais, tutelar, da crianca e adolescente. Isso aqui é a nossa secretaria no plano de
execucao”.



Observa-se neste fragmento do discurso da Secretaria que a gestao
tinha pré-determinadas as ac¢des que esperava que o0s delegados
exercessem. Em que pese a importancia do monitoramento e
acompanhamento das atividades do poder publico, tal discurso indica o
disciplinamento da participacdo popular, ou seja, é importante que a
populacao participe, mas esta participacao tem caracteristicas pré-definidas
pela prefeitura e ndo segue, necessariamente, o formato requerido pela

populacao.

Para o controle das politicas “macro” existem os conselhos setoriais
(Saude, Educacéao, Crianca e Adolescente, Cultura, Assisténcia Social, Uso
Abusivo de Drogas), que buscam uma maior integracdo com os Conselhos
Consultivos, pois
na verdade os Conselhos Setoriais estdo ai para formular e monitorar a
politica macro, os consultivos a funcao deles € definir acBes para o seu

bairro e monitorar as acdes das politicas publicas de modo geral que

estdo acontecendo em cada bairro.

Em relacdo aos recursos ha uma planilha’, definida anualmente, de
dominio publico, em que sédo ordenadas todas as despesas e 0S recursos
correspondentes ao pagamento das mesmas. Dessa forma, ndo ha o
ordenamento de despesas pelo Prefeito, mas sim pelos Secretarios

Executivos, que podem, inclusive, remanejar recursos excedentes, apds
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Na planilha da Secretaria de Educacao as despesas vao do pagamento de professores, agua, luz e
telefone a realizagdo de eventos, havendo a distingdo do que sera arcado com recursos proprios e o que
serd realizado através de convénio com outras instancias governamentais.



discusséo com os Conselheiros, que sédo da regional e que atuam em todas

as Secretarias, eleitos pela comunidade® para mandato de dois anos.

Tal modelo de gestdo parece buscar uma articulacdo entre a
democracia participativa e democracia representativa. Apesar de ter sido
uma iniciativa “de cima para baixo” ndo nos parece que posSsSamos
caracterizar as acdes municipais como ac¢des de desconcentracdo, pois se
observa, nestas medidas, a proposicdo da alteracdo da distribuicdo do
poder. O discurso da gestdo, os documentos e as observacdes nos
mostram que a democratizacdo das relacdes nos espacos publicos
municipais se basearam em uma compreenséao cidada da gestdo da coisa
publica. Desta forma, democratizar, no caso, ndo passou simplesmente
pela busca da eficiéncia, como preconizado pelo neoliberalismo, mas pela
formacdo de uma cultura politica que se baseia na construcédo de relacdes
democraticas na esfera publica®. Assim, o Estado aparece com a
preocupacao da construcdo de sujeitos sociais, sendo possivel admitir com

Santos (2001c, p.77) que € nas

novas formas de experimentacdo institucional que podem
estar 0s potenciais emancipatorios ainda presentes nas
sociedades contemporaneas. Esses potenciais, para serem
realizados, precisam estar em relacdo com uma sociedade
que aceite renegociar as regras de sua sociabilidade
acreditando que a grandeza social reside na capacidade de
intervir e ndo de imitar.

A fala da Secretéaria de Desenvolvimento Social e Promo¢do Humana

abaixo, indica a sua convicc¢ao na direcdo do que foi trabalhado no primeiro

80 Segundo ela, sé houve uma eleicdo, em que participaram 15.000 pessoas, ou seja, mais de 10% da
gopulaqéo.
! ver definicédo de esfera publica no capitulo II.



capitulo desta tese, de que a democratizacdo das relacBes escolares
contribui para a democratizacdo da sociedade e do aspecto pedagdgico, de

aprendizagem na construcao de relacdes democréaticas.

Todo o rebatimento do que acontece na sociedade tem um rebatimento
na escola. HA uma necessidade muito grande de o gestor e dos
professores compreenderem isso, e é por iSSo que 0 que acontece em
termos de aprendizagem tem relacdo com tudo isso [...] Entdo se vocé
faz a democracia na escola, quando vocé comeg¢a O processo
democratico, de discussdo com o0s professores, convivio com esse
professor, convivio com os pais, de eleicdo de diretores, ele vai
expressando automaticamente todos os movimentos da sociedade. Aqui
tem o interesse do vereador, o cabo eleitoral, da Igreja catdlica, da Igreja
evangélica, tudo isso se transforma nesse caldeirdo aqui que se chama

escola.

A Secretaria destaca, ainda, a questdo da importancia da
participacdo na construcdo de um espaco publico diferenciado, onde a
coisa publica é entendida como “nossa” e ndo como um local “sem dono”.
Para tal nos fala de duas escolas®, uma ao lado da outra, em que, embora
estando no mesmo bairro, com as “mesmas” caracteristicas, “mesmas”
pessoas, “mesmas” relacbes sociais, uma € constantemente pichada,

roubada e depredada, enquanto a outra, além de apresentar uma 6tima

conservagao, a comunidade escolar se mobiliza em qualquer tipo de

8 A escola classificada como participativa foi uma das escolas campo de nossa pesquisa. No entanto,
ao nos falar desta situacéo, a secretaria ndo sabia disto.



situacdo®®. A diferenca, segundo ela, estd exatamente no movimento

democratico que a escola faz.

4.2. OS DOCUMENTOS COMO MONUMENTOS: o que nos diz a

documentagdo da politica municipal

Para Foucault a analise arqueoldgica do discurso se preocupa com a
descricao sistematica de um discurso-objeto. Para tal, se dirige ao discurso
em seu volume proprio, como um monumento, buscando decifrar os
proprios discursos enquanto praticas que obedecem a regras e tém suas
formas préprias de encadeamento e sucessdo e ndo representacoes,
imagens, temas ou pensamentos que se ocultam ou manifestam nele.

Assim, seu problema é

definir os discursos em sua especificidade; mostrar em que
sentido o jogo das regras que utilizam é irredutivel a qualquer
outro; segui-lo ao longo de suas arestas exteriores para
melhor salienta-los (FOUCAULT, 2004, p. 157).

Desta forma, quando o analista trata o discurso como um monumento
esta buscando decifrar um testemunho historicamente situado, as regras e

praticas discursivas que atravessam as obras.

8 Ela exemplifica, contanto que, em um fim de semana de muita chuva, o0 muro da escola caiu e a lama
entrou em suas dependéncias. Quando, na segunda-feira, funcionarios da Prefeitura foram realizar a
limpeza e reconstrugdo do muro, encontraram no local varios pais, que ja estavam lavando a escola.



Nesta parte do trabalho, iremos analisar os documentos que orientaram
e/ou divulgaram as politicas educacionais municipais de descentralizacéo /

democratizacao do sistema educacional e da gestao das Unidades Escolares.

421 0 SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

No documento que publica a Lei n° 1920/2000, que dispde sobre o
Sistema Municipal de Educacdo do Cabo de Santo Agostinho, a
apresentacao, assinada pelo Prefeito do Municipio, destaca que 0 processo
de descentralizagdo politica brasileiro tem como um dos focos principais o
fortalecimento do poder local. A instituicdo do Sistema Municipal de Educacéo
(SME) se baseia no que é preconizado pela Constituicdo Federal, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) e pelos principios de gestéo
democratica definidos pelo poder municipal®*.

Para a implantacdo do SME foram realizadas vérias sessdes e
plenarias de estudo, com a participacdo do Conselho Municipal de Educacgéo,
Secretaria de Educacdao, dirigentes, professores e sociedade civil organizada,
0 que da caréater especial ao documento, “tratando da gestdo democratica e
anunciando a importancia da participacdo dos diversos segmentos da
sociedade na formulacdo das diretrizes da politica educacional”
(PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2002, p.

05).

A gestdo democratica € um principio que norteia todas as areas de atuacédo do poder municipal e ndo
apenas a educacdéo, de acordo com a documentacado analisada e os depoimentos coletados.



E destacado, ainda, que a instituicio do SME se coloca como um
instrumento de controle social da politica educacional e de tomada de
decisfes para o desenvolvimento qualitativo das escolas municipais.

A Lei de criacdo do Sistema Municipal de Educacdo, que compreende
as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas
pelo poder publico municipal, as instituicbes de educacao infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada, a Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgao
da administragcdo municipal que porventura venha a substitui-la e o Conselho
Municipal de Educac&o®, trata, em seus titulos, da educacéo, dos principios e
fins da educacéao, do direito a educacéo e do dever de educar, da organizacéo
e atribuicbes do SME, da gestdo democratica da educacdo basica e dos
profissionais da educacéo.

Embora havendo um titulo especifico sobre a gestdo democréatica,
encontramos, nos outros titulos, determinacdes referentes a mesma. Quando
trata dos principios e fins da educacao, verificamos no art. 3° da Lei, que os
seguintes principios devem basear a oferta do ensino:

| — igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas;

IV - gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na
forma da lei, plano de carreira para 0 magistério publico e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

8 Art. 8°. O Conselho Municipal de Educagédo € 6rgao normativo, deliberativo e consultivo do Sistema
Municipal de Ensino, previsto no artigo 118 da Lei Organica do Municipio do Cabo de Santo Agostinho /
1990 (LOM), e sera organizado de maneira a assegurar sua composi¢cao paritaria e democratica,
garantindo o principio da autonomia em relagdo ao Poder Executivo e as entidades mantenedoras das
instituicdbes privadas de ensino, com atribuicbes e composicdo definidas em lei propria
(PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2002, p. 22).



VI — coexisténcia das instituicdes publicas e privadas de

ensino;
VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade;
IX - respeito a liberdade e apreco a tolerancia.

Como pode ser observado, sdo principios que tratam da democracia
educacional, buscando garantir a oferta de ensino de qualidade a todas as
criancas, atraveés da gratuidade, da valorizacdo dos profissionais da educacéo
e do respeito as diferencas.

Se tomarmos por base a caracterizacdo da escola emancipadora
desenvolvida por Cortesdo (2001), podemos observar varios elementos
presentes na Lei Municipal, quais sejam: projetos multiculturais; autoridade
partilhada; bilingliismo cultural; conscientizacdo; cidadania e a constru¢do de
uma comunidade educativa. Tal avanco nos parece bastante interessante, na
medida em que esta é uma lei que regulamenta tanto as unidades educativas
publicas como as privadas. No entanto, ndo podemos desconsiderar seu
limite, principalmente em relacdo as escolas particulares que dispdem de
maior “liberdade” na formulacdo de seu projeto educativo, podendo, portanto,
nao seqguir as diretrizes estabelecidas pelo SME.

No titulo Il, que trata do direito & educacédo e do dever de educar, é
atribuido ao Municipio a responsabilidade pela garantia do ensino
fundamental gratuito, inclusive aos alunos que néo tiveram acesso a ele em
idade escolar, o atendimento especializado e gratuito a portadores de
necessidades especiais e a criancas de zero a seis anos de idade, além da

oferta de educacdo infantii e de ensino fundamental a populacdo rural,



assegurando conteudos curriculares, metodologias, organizacdo escolar e
calendario apropriado as reais necessidades e aos interesses dos alunos.

Estas determinacdes legais também podem ser consideradas como
referentes a democratizacdo do sistema educacional, na medida em que
visam a garantia de ensino publico gratuito a todos que dele precisam, ou
seja, criancas em idade escolar®, da area urbana e rural, pessoas que nédo
tiveram acesso a educacado na idade propria e o atendimento dos educandos
portadores de necessidades especiais.

O titulo V da Lei n° 1920 / 2000 trata da gestdo democratica da
educacado basica. O artigo 9° explicita que a gestdo democratica do ensino
publico norteara as acdes de planejamento, formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas e planos de educacdo do municipio, garantindo a
participacdo das entidades que atuam no campo educacional e dos Orgaos
gue integram o Sistema Municipal de Ensino.

O titulo V dispbe, ainda, sobre os mecanismos de integracdo entre
escola e sociedade, que seriam,

| — a Conferéncia Municipal de Educacéo, instancia colegiada
de formulacdo das diretrizes de politica educacional e de
avaliacdo de sua implementacdo, sendo realizada
periodicamente com ampla participacdo de entidades
representativas da sociedade, dos Poderes Executivo e
Legislativo e de todos os integrantes da comunidade escolar;

[l — o Conselho Escolar, instituido em cada estabelecimento
de ensino com a participacédo de representantes de todos os
setores da respectiva comunidade escolar e, desde que
aprovados pela maioria de dois tercos (2/3) de seus membros,
integrados por outros 6rgdaos ou entidades que atuam no
campo educacional,

[l — Conselho Municipal de Educagéo nos termos da lei;

IV — eleicdo de dirigentes das instituicbes de ensino mantidas
pelo municipio, que serd procedida [sic] de um processo
seletivo que confira competéncias para o exercicio da gestao

% Destacando-se o dever atribuido ao municipio de garantir o atendimento gratuito das criangas de zero
a seis anos, que é normatizado pela resolugdo n° 01/2002, do Conselho Municipal de Educagao.



colegiada, no ambito da autonomia da escola e das diretrizes
gque orientam o sistema de ensino, e regulamentada mediante
decreto do Poder Executivo;

V — nacleo de avaliagdo e registro de informacgdes relativas a
vida escolar em todos 0s seus aspectos, de forma a garantir a
devida transparéncia e subsidiar decisdes adequadas as reais
necessidades da populacao do municipio.

Pode-se perceber, nesta parte da Lei, aléem das normatizacdes
referentes a democratizacdo do sistema escolar, que ja vinham sendo
anunciadas nos titulos precedentes, a instituicio de normas de
democratizacdo da gestdo escolar, como as eleicOes de diretores e a
instituicdo dos Conselhos Escolares nas Unidades de Ensino Municipais.
Assim, a democratizacdo se da, em nivel legal, tanto no sistema educacional
como nas Unidades de Ensino.

Desta forma, a articulacdo entre diferentes acdes de democratizacao,
tanto no nivel do sistema educacional como no das Unidades Escolares,
sendo uma delas a institucionalizacdo dos Conselhos Escolares, pode ir na

direcédo de resolver

o maior dos problemas existentes é o fato de que o conselho
de escola tem sido tomado, em geral, como uma medida
isolada, descolado de uma politica mais ampla e séria de
democratizacdo da escola, evidenciando muito mais a sua
face burocratica do que a sua inspiracdo democratica
(PARO, 2001, p. 80).

Por fim, no titulo VI, a Lei trata dos profissionais da educacédo, onde
destacamos como referente a democratizacdo do sistema, o artigo 14, que
trata da valorizacdo dos profissionais de ensino.

Art. 14. O sistema de ensino do municipio do Cabo de Santo
Agostinho, no gque se refere a valorizacdo dos profissionais da
educacao, promovera:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e



titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periodico remunerado para este fim;

Il — remuneracédo condigna e justa;

IV — progresséao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo
na avaliacdo do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao,
incluido na carga horaria de trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho.

4.2.2. AELEICAO DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES DE

ENSINO

O Decreto n°. 016 / 2002 regulamenta a selecédo e as eleicbes dos
dirigentes das instituicbes de ensino do Municipio do Cabo de Santo
Agostinho. Apo6s indicar os critérios exigidos dos candidatos, referentes a
formacao, tempo de servico, disponibilidade, entre outros, o Decreto, em seu
artigo 4°. trata da oferta de um mini-curso de 20 h/a, sobre os fundamentos
legais da administracdo e avaliacdo escolar, que se constitui como pré-
requisito a participacao do processo seletivo.

Os candidatos deveriam realizar uma avaliacdo escrita sobre
conhecimentos da legislacdo educacional, administracao e avaliacdo escolar.
Somente os aprovados nesta avaliagdo poderiam registrar suas chapas,
composta de Direcdo Escolar e Vice-Direcdo Escolar, para concorrer nas
elei¢cdes, sendo exigida, ainda, a apresentacdo de uma proposta de trabalho a
comunidade escolar.

O Decreto coloca a obrigatoriedade da instituicdo de uma Comisséo de

Gestéao Eleitoral Municipal, que conduzira e acompanhara o processo eleitoral



em toda a rede municipal e de comissfes eleitorais locais, compostas, cada
uma delas, de dois (02) professores, dois (02) servidores administrativos, dois
(02) alunos maiores de 14 (quatorze) anos e dois (02) pais de alunos, que
serdo responsaveis pelo processo eleitoral em cada Unidade Escolar.

A votacao, realizada a cada dois (02) anos, deve ser direta e secreta,
podendo votar alunos maiores de quatorze (14) anos ou cursando a partir da
52 série do ensino fundamental, pai, mde ou responsavel, pelos alunos
regularmente matriculados na escola, professores em exercicio na instituicao
de ensino e funcionarios da escola, ndo sendo admitido o voto por
procuracédo. Sera eleito o candidato que obtiver maior numero de votos validos
e, has escolas em que houver chapa Unica, sO se elegerdo os candidatos que
obtiverem 50% dos votos validos de, no minimo, 40% do colégio eleitoral da
instituicdo de ensino, podendo haver a reeleicéo.

Nas escolas com até seis (06) turmas, nas quais ndo €& prevista a
eleicdo, seria nomeado um professor responsavel, indicado apds processo
seletivo interno.

Os diretores eleitos poderiam perder o mandato por rendncia; por
destituicdo da Secretaria de Educacao, em virtude de inquérito administrativo
gue comprove ocorréncia de ilicito em matéria de sua responsabilidade ou por
voto destituinte da comunidade escolar, que deve ser feito através de
requerimento ao Conselho Escolar, com assinatura de um terco (1/3) da
totalidade da comunidade escolar, que deveria validar a peticdo e encaminha-
la a Secretaria de Educacéo.

Embora ndo garantindo, por si s6, a gestdo democratica, a eleicdo de

dirigentes é um passo importante na construcdo da democracia nas Unidades



Escolares. Nesse sentido, esta parece ser mais uma medida da politica
educacional no sentido de construir uma gestdo democratica nas escolas da

rede municipal®’.

4.2.3.05 PROGRAMAS E PROJETOS DA GERENCIA DE GESTAO

DEMOCRATICA

A estrutura da gestdo municipal é composta por quatro secretarias. A
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Promo¢do Humana
vincula-se a Secretaria Executiva de Educacdo, que, por sua vez, se
organiza em torno de geréncias. Uma das geréncias que compdem o
organograma da Secretaria de Educacdo é a de gestdo democrética,
responsavel pela implantacdo / conducdo de projetos e programas de

democratizacdo da gestdo educacional e escolar.

Uma acdo importante da Secretaria como um todo, divulgada
amplamente nos meios de comunicacdo locais e nacionais, foi a
universalizacdo do ensino basico. No municipio, 100% das crian¢as em idade
escolar freqientam a sala de aula. Embora ndo seja uma acéo especifica da
geréncia de gestdo democratica, este dado indica, que ao nivel do acesso, 0

ensino municipal alcancou a democratizac&o®.

87 .
Voltaremos a este tema adiante.
8 Entendida, nesta situacéo especifica, como a universalizagdo do ensino escolar.



4.2.3.1 ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Plano Municipal de Educacdo (PME) estava em processo de
elaboracdo no periodo da coleta de dados. Existe um documento,
denominado “documento de referéncia”’, que indica os procedimentos e
estratégias que deveriam seriam adotadas em sua elaboracdo, além de
alguns principios que deveriam nortear o seu processo de elaboracéao.

Na apresentacdo do documento, que objetiva arrolar as diretrizes
gerais para a elaboracéo do plano e a demarcacédo de uma posicao politica e
estratégica do lugar da educacao no desenvolvimento sustentavel da cidade,
€ colocado que se entende que

a institucionaliza¢do do planejamento democratico e coletivo
constitui condicdo essencial e fortalece a intencdo de
estabelecer canais institucionais de controle social efetivo
sobre a proposicao e execug¢do de politicas educacionais,
tomando por base o diagnéstico da realidade das escolas, o
que implica em conhecer a situacao histérica, demogréfica,
administrativa, econdmico-financeira e pedagdgica do
municipio.

O documento destaca, ainda, a importancia do Plano Municipal de
Educacdo como instrumento de formulacdo de politicas educacionais e
também como mecanismo legal e legitimo, na medida que incorpora as
contribuicdes dos diferentes segmentos da sociedade. Além disto, o PME, que
deveria apresentar metas para dez (10) anos, transcenderia, assim, varias
gestdes, devendo ser considerado um Plano de Estado e ndo de Governo®°.

A sistematica a ser adotada na elaboracdo do plano envolve a

realizacdo de um censo escolar, como subsidio para tracar o diagndstico da

8 Ver distingdo entre Politicas de Estado e Planos de Governo no Capitulo Il.



educacdo municipal; a realizacdo de uma Conferéncia Municipal de
Educacao, para apresentacdo e discussdo das metas do PME e a realizacéo
de um Férum de Debates sobre o PME, com a participacdo de diferentes
segmentos, onde seriam escolhidos os representantes® da comissdo que se
encarregaria da elaboracdo do Plano, cuja coordenacéo ficaria a cargo da
Secretaria de Educacéo.

O documento prevé que, depois de concluidos os trabalhos da
comissao, seja realizado o Il Forum de Debates sobre o PME, para que seja
feita sua apresentacdo e discussdo. Em seguida, o texto sera enviado a
Camara dos Vereadores, para aprovagao, sancionamento pelo executivo e
publicacéo da lei.

Ha, ainda, a sugestéao da criacdo de um Férum Anual Permanente, para
avaliacdo e monitoramento do PME e a criacdo de uma sala situacdo na
cidade onde seriam disponibilizadas a todos os cidaddos todas as
informacgdes educacionais do municipio.

Percebe-se no documento de referéncia para elaboracdo do Plano
Municipal de Educacdo a preocupacdo com a participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade civil envolvidos com a educacdo no Municipio e a
indicacdo de mecanismos de discussado coletiva para a elaboracdo do PME.
Parece, assim, que a gestdo municipal procurou garantir mecanismos
institucionais de efetivacdo da democracia, propiciando espacos de discussao
de suas politicas, que sao definidas coletivamente nestes espacos.

Segundo Moraes (2004, p. 228),

%© Representantes do Conselho Municipal de Educacdo, professores, alunos, pais, Camara de

Vereadores, Secretaria da Fazenda.



[...] pensar a politica educacional apenas através de acdes
pontuais voltadas para maior eficiéncia e eficacia do processo
de aprendizagem, da gestdo escolar e da aplicacdo dos
recursos € insuficiente para caracterizar uma alteragdo de
funcdo politica deste setor. Enquanto nao se ampliar
efetivamente a participacdo dos envolvidos nas esferas de
decisdo, de planejamento e de execucdo da politica
educacional estaremos alcancando indices positivos quanto a
avaliacdo dos resultados de programas da politica
educacional, mas ndo quanto a avaliacdo politica da
educacéao.

A autora defende a participacdo na definicdo das politicas publicas a
partir da obra de Santos (1998), para quem o Estado, para ser emancipador,
deve ser “transformado” em um novissimo movimento social, que

possibilite e fomente o surgimento de novas agoras, o que,
necessariamente, traz consigo a idéia de descentralizacdo da
gestdo [...] um Estado descentralizado, que se ‘desempodera’,
que atue sob a égide da co-governacdo, um Estado que se
balize pela ética e pelo multiculturalismo [...] Assim, é possivel
pensar as politicas publicas em educacao como expressao de
um novo contrato social. Politicas construidas em espacos de
deliberacdo democratica reinventados, onde o Estado seja
elemento de articulacéo e coordenagéao
(MORAES, 2004, p. 239 - 241).

Dessa forma, espacos de deliberagdo democratica, a exemplo do
Forum Municipal de Educacéo, poderdo estar contribuindo para a construcao

de politicas educacionais emancipatérias®.

4.2.3.2 FORMACAO CONTINUADA DOS GESTORES ESCOLARES

O programa de formacao continuada dos gestores escolares atende

oitenta e nove (89) escolas, cento e trinta e nove (139) gestores e seis (06)

formadores, tendo como objetivo o aprofundamento dos fundamentos teodricos

1 No sentido adotado por Boaventura de Sousa Santos.



e praticos dos principios da gestdo democratica e mecanismos de
participacdo, salientando que este é “um processo de aprendizagem dos
diferentes atores sociais, que reforca a cidadania”, além do destaque da
interlocucdo com a sociedade civil, como condicdo de melhoria da qualidade
do ensino.

Foram previstas quatro (04) oficinas tematicas, para o ano de 2003:
uma (01) sobre construcao do regimento escolar, uma (01) sobre reconstrucao
do projeto politico pedagogico, uma (01) sobre o Plano Municipal de
Educacdo e outra sobre geréncia e gestdo da escola e também trés (03)
seminarios, versando sobre gestdo democratica da educacéo, avaliacdo e
autonomia da escola publica.

Por fim, o documento enumera as contribuicbes da formacao

continuada®?:

e Aprendizagem permanente;

e Criacao e recriacao de estratégias de trabalho;

e Socializacéo de experiéncias;

e Compartilhar e refletir sobre a pratica com os colegas;
e Modificacdo dos procedimentos; e

e Desenvolvimento pessoal.

A nosso ver, uma gestdo efetivamente comprometida com a

democratizacdo das relacbes no interior da escola deveria estar atenta a

9 E interessante gue estas contribuicbes sdo apresentadas de forma circular, ndo havendo uma
hierarquizacdo das mesmas.



formacdo de seus dirigentes nesta perspectiva. Sabemos do caréater
hierarquico caracteristico da educacdo brasileira, além das fragilidades na
formacdo dos profissionais da educacdo. Nao sera, pois, “da noite para o dia”
gue a escola se tornard democratica, nem tampouco a democracia sera
implantada por decreto.

Os dirigentes tém um papel fundamental neste processo, em funcéo da
sua posicao de lideranca nas Unidades Escolares. Além disto, como bem
coloca o documento, 0s processos de participacdo democratica se constituem
em processos de aprendizagem coletiva. Neste sentido, € interessante a
preocupacdo da Secretaria de Educacdo em oportunizar a possibilidade da
formacéo visando a construcdo de uma gestdo democratica, e a criacdo de
espacos de troca de experiéncias.

Em estudo anterior desenvolvido nas escolas do municipio, concluimos
ser

salutar observar que os diretores caracterizam a escola
autbnoma como aquela em que ha a participacdo do coletivo,
devido a sua posicdo de lideranca na comunidade escolar, o
gue deve orientar praticas democraticas na gestdo das
Unidades Escolares. Além disso, esse seria 0 segmento que
estaria “ameacado” com a participacao, pois historicamente as
decisfes tém sido de responsabilidade deles. A interpretacéo
dos dirigentes sobre a autonomia vincula-a a participacao,
trazendo a tona a divisdo do poder que essa autonomia
acarreta. Se o planejamento torna-se coletivo e a comunidade
escolar participa das decisdes, o poder passa a ser
compartilhado, ndo mais centrado na figura do diretor, que se
torna um lider que vai estar a frente da execucao do que foi
decidido coletivamente (MARQUES, 2000, p. 96).

Tal achado, a nosso ver, reforca a importancia de acdes que visem a
formagcdo continuada dos dirigentes escolares, tendo como objetivo a

consolidacéo de relagdes democréticas nas Unidades Escolares.



Tivemos, ainda, a oportunidade de, em um dos momentos de encontro
para formacédo, apresentar e discutir o referido trabalho com os dirigentes.
Observamos como foi rica a reflexdo de um estudo cientifico realizado a partir
das experiéncias vivenciadas por alguns dos participantes da reuniéo.
Participamos de um intenso momento de troca de experiéncias e de
aprendizagem coletiva, no qual dificuldades foram expostas e avancos
compartilhados. Consideramos, assim, esta experiéncia como uma forma de
democratizacdo de nosso conhecimento, certificado pela academia, que é
compartilhado com os sujeitos de nossa investigacdo, oportunizando um

crescimento matuo e reciproco.

4.2.3.3. A FORMACAO CONTINUADA DOS CONSELHEIROS ESCOLARES

O objetivo do programa de formacé&o continuada dos Conselheiros é

contribuir para o processo de fortalecimento da gestdo
democratica, através da participacdo de seus diversos atores
sociais que fazem o Conselho da Escola para garantir a
articulagéo escola / comunidade assegurando a todos o direito
publico, subjetivo [sic], a educacéo basica de qualidade.

Para tanto foi prevista, no ano de 2003, a realizacdo de seminarios
sobre o tema “Gestdo Democratica e Democracia Participativa”, a
realizacdo de oficinas na area de recursos financeiros, a articulagdo de féruns
regionais, e a realizacao de seminario para socializacao das oficinas.

Tivemos acesso aos materiais trabalhados até a data da coleta dos
dados documentais (28/07/2003). As apostilas tratam das caracteristicas,

constituicdo, funcdes e atribuicdes do Conselho Escolar.



Dois pontos nos chamaram atenc&o. Primeiro, o material que aborda a
aplicacao dos recursos financeiros provenientes do Programa Dinheiro Direto
na Escola, que esclarece as possibilidades de utilizacdo destes recursos, as
proibicdes para sua utilizacdo, além dos procedimentos para uma correta
utilizacéo e formas de prestacdo de contas®. Nesse material, é explicado, por
exemplo, a diferenca entre recursos de custeio e de capital. Anotamos que a
maior parte dos Conselheiros, incluindo-se ai os profissionais da educacao e
dirigentes, ndo tem conhecimento e habilidade no trato com recursos
financeiros. Neste sentido, é bastante interessante que a Secretaria de
Educacdo dé subsidios a estas pessoas para que entendam melhor os
processos de financiamento da educacdo, principalmente porque tém
responsabilidade direta na aplicacéo dos recursos, na medida que esta € uma
atribuicdo do Conselho, que por sua vez, deve prestar contas a populacéo e
aos orgaos fiscalizadores acerca de sua utilizacao.

O segundo aspecto que nos chamou atencdo foi um didlogo

reproduzido em uma das apostilas:

93 x . . . . . o

Na observagdo do seminéario de capacitacdo dos Conselheiros Escolares também foi verificada a
preocupacdo em relagdo ao esclarecimento das possibilidades de utilizacdo dos recursos financeiros e
da prestacdo de contas dos mesmos.



- E a parte do ensino. O Conselho discute se os alunos tém [sic] apreendido,
se tem tido muita repeténcia na escola.
- Mas a gente néo estudou, ndo fez faculdade ...
Como poderemos estudar junto com os professores dizendo como eles
devem ensinar?
- Do nosso jeito, a gente conhece coisas que podem ajudar o trabalho dos
professores.
- Diz [sic] que outro dia, uns professores queriam que o0 meu vizinho falasse
sobre como surgio [sic] o bairro e como ele foi crescendo. Sabe para que?
- Para depois as criangas estudarem isso na escola.
- Nossa! E mesmo
- A professora também disse que tem eleicdo para os representantes dos
Conselhos Escolares.
- Eu vou me informar, porque esta eleicdo também € muito importante.
- Todos participam da eleicdo do Conselho Escolar. Pais, funcionarios, alunos,
professores e elegem seus representantes.

E interessante observar que o didlogo indica possibilidades de
participacdo dos pais a partir da valorizacdo de seu saber. E comum se ouvir
criticas sobre a participacdo dos pais que vao na direcdo do seu
“desconhecimento pedagdgico”, ao mesmo tempo em que eles, muitas vezes,
se consideram ‘“incapazes” de participar. Mesmo ndo dispondo de
conhecimentos pedagdgicos sistematizados, técnicos, existe a possibilidade
de contribuicdo deles, na medida em que os pais e a comunidade dispdem de
outros saberes, que os técnicos ndo dominam. Neste sentido, tomando por
base o pensamento de Santos, este trecho do documento nos traz uma
possibilidade de ecologia de saberes.

Com efeito, segundo Santos (2003b, p.747),

Toda ignoréancia é ignorante de um certo saber e todo o saber
€ a superacdo de uma ignorancia particular. Deste principio
de incompletude de todos os saberes decorre a possibilidade
de didlogo e de disputa epistemoldgica entre os diferentes
saberes. O que cada saber contribui para este didlogo é o
modo como orienta uma dada pratica na superacdo de certa
ignoréncia. O confronto e o dialogo entre os saberes € um
confronto e um dialogo entre diferentes processos através dos



quais praticas diferentemente ignorantes se transformam em
préticas diferentemente sébias [...] esta ecologia de saberes
permite ndo sé superar a monocultura do saber cientifico,
como a idéia de que os saberes ndo cientificos sé&o
alternativos ao saber cientifico.

4.2.3.4. PROGRAMA EDUCACAO COM VOCE: UM MECANISMO DE GESTAO

O programa Educacdo com Vocé é apresentado como

um dos mecanismos da gestdo escolar que fortalece a sua
autonomia através da interacdo / interlocu¢do com o0s
segmentos sociais do entorno da escola, tornado-os atores
sociais co-responsaveis pelo controle das politicas
educacionais.

Seu objetivo € o fortalecimento da gestdo democratica pela participacao
da comunidade no controle do desenvolvimento educacional, tendo em vista a
busca de uma escola competente e cidada. Para tal, sdo previstas as
seguintes acdes: visitas as escolas, dia da educacdo com vocé e
agrupamento das escolas por proximidade, que terdo como participantes a
Secretaria de Educacdo, Conselheiros Escolares, dirigentes, representantes
das regionais, grémios estudantis, agentes de saude, pais e responsaveis e
ainda representantes de ONGs.

O que temos a destacar neste programa é a sua intencao no sentido de
garantir o controle social das politicas publicas de educag¢do municipal, a partir
do envolvimento dos diferentes segmentos da escola e da sociedade civil. No
sentido de tornar a populacdo mais proxima do poder publico, a Secretéaria de

Educacdo vai as escolas para discutir as questdes educativas com a



populacdo. Pode ser considerado, assim, um mecanismo de democracia

participativa.

4.2.3.5 O PROGRAMA DE FORMACAO DOS GREMIOS ESTUDANTIS

O programa de formacdo dos grémios estava em processo de
implantacdo. Seu objetivo € “realimentar a gestdo participativa nas escolas
através dos grémios estudantis, assegurando a liberdade e a co-
responsabilidade de todos na construcdo de uma escola democratica,
eficiente, de qualidade”. Sao previstos seminarios de socializacdo, foruns de
debates, visitas as escolas, articulacdo do lancamento do programa Fome
Zero, participacdo no congresso da UMES®* e publicacdo de materiais sobre
grémio estudantil. Além dos grémios os participantes envolvidos nestas acdes
seriam as ONGs, Secretaria de Educacao, dirigentes escolares e UNE®.

Parece-nos interessante a realizacdo de acbes voltadas ao
fortalecimento do movimento de organizacdo dos estudantes como
mecanismo de democratizacdo da gestdo. Na maioria dos estudos que tratam
do tema ndo sdo encontradas referéncias aos grémios. Nestes trabalhos, a
referéncia a participacao dos estudantes, em sua maioria, se da no ambito da
representacéo no Conselho Escolar.

Tendo em vista o arrefecimento observado no movimento estudantil na
atualidade, nos parece interessante a preocupacdo da Secretaria de
Educacdo com este segmento escolar. Além disto, o fortalecimento dos

grémios contribui no aprendizado democratico, na medida que fortalece e

% Unigo Metropolitana dos Estudantes Secundaristas
% Unido Nacional dos Estudantes



legitima a participacdo dos estudantes, propiciando o estabelecimento de
espacos de conflito e de didlogo. Se tomarmos por base a compreensao de
gue na escola ndo aprendemos sé conteddos, mas também valores e
praticas, os jovens que tém a oportunidade de vivenciar experiéncias
democraticas em sua formacdo serdo jovens mais preparados ao exercicio
democratico na sociedade, pois o grémio pode ser um espaco de
aprendizagem da cidadania e da construcdo de novas relagdes de poder na

escola.

4.23.6. A AVALIACAO DO DESEMPENHO DOS PROFISSIONAILS DA CARREIRA DO

MAGISTERIO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

O documento denominado “Esboco inicial do documento de
regulamentacdo do processo de avaliacdo de desempenho dos profissionais
da carreira do magistério do sistema municipal de ensino”, elaborado e
sistematizado por uma comissdo paritaria composta de representantes do
Governo Municipal e da entidade profissional da categoria (SINPC), que trata
da avaliacao e progressao funcional dos trabalhadores em educacao da rede
municipal, estava sendo discutido em todas as escolas, no periodo da coleta
de dados, segundo informacdes da pessoa responsavel por este processo.

O objetivo da avaliacdo de desempenho seria o da “melhoria da
gualidade do ensino no Municipio, visando detectar os insucessos, criando
politicas de superacao das dificuldades, investindo em valorizacéo profissional

e na melhoria dos recursos”.



Tendo em vista que existem profissionais na funcdo de regéncia e de
apoio técnico pedagdgico, sdo propostos critérios e avaliadores diferenciados
para cada caso. Os docentes em regéncia serdo avaliados pelo diretor e vice
da escola, supervisor pedagdgico (nas que houver), um representante dos
professores e um dos alunos, a partir das dimensdes da docéncia®®, relacées
interpessoais e gestdo escolar. Os docentes em funcdo de apoio técnico —
pedagogico na escola serdo avaliados por um representante da geréncia de
ensino, um representante dos recursos humanos da secretaria de apoio
administrativo e um representante dos professores da Unidade Escolar e,
finalmente, aqueles que desempenham funcdes técnico-pedagogicas nha
Secretaria de Educacao terdo como avaliadores gerentes e coordenadores da
Secretaria Executiva de Educacdo. As dimensdes a serem avaliadas para
estes profissionais serdo 0 apoio ou suporte ao planejamento escolar,
relacdes interpessoais e gestao escolar.

Ao contrario da tendéncia que podemos observar nas avaliagbes da
educacao realizadas em nosso pais, baseadas tanto em critérios de meérito,
através da obtencdo de uma nota que aponta a quantidade de acertos de
perguntas de uma prova, quanto em produtos da educacdo e ndo em seus
processos, a avaliacdo proposta no municipio, por seu lado, além de ser
“mensurada” por aqueles que participam do processo educacional, se baseia
em indicadores que expressam preocupacdo com O processo de
aprendizagem, visando ao seu aperfeicoamento e a qualidade do ensino

oferecido, além de incentivar a formacdo continuada dos profissionais da

% Na qual sdo avaliados indicadores referentes a organizagdo de conteddos e recursos didatico-
pedagégicos e apropriacdo das competéncias basicas na area do conhecimento, avaliagdo da pratica
pedagdgica e formacgédo continuada e participagdo em atividades desenvolvidas na escola.



educacdo, a boa convivéncia na escola e a participagdo nos processos de

gestdo democratica.

4.3. A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO COMO OBJETO
DO DISCURSO DOS FORMULADORES DA POLITICA
EDUCACIONAL MUNICIPAL

Para Foucault (2004), os objetos do discurso ndo existem de forma
independente, mas sado constituidos e transformados em discurso de
acordo com a regra de uma formacédo discursiva especifica. Desta forma,
seria preciso demarcar as superficies de emergéncia destes objetos,
mostrar onde eles podem surgir, tendo em vista que “essas superficies de
emergéncia ndo sdo as mesmas nas diferentes sociedades, em diferentes

épocas e nas diferentes formas de discurso” (FOUCAULT, 2004, p. 46).

Assumir uma visdo do discurso como constitutivo, contribuindo para a
producéo, transformacéo e reproducdo dos objetos da vida social, implica
em considerar que o discurso tem “uma relagdo ativa com a realidade, que
a linguagem significa a realidade no sentido de construcéo de significados

para ela” (FAIRCLOUGH, 2001, p.66).

Para Patrick e Maingueneau (2004), o objeto do discurso se constitui de
segmentos verbais que remetem aquilo que se fala, sendo uma nocgao
préxima das de tema ou tépico. O objeto de discurso tem um carater
dindmico, podendo ser considerado como a origem dos meios que levam

as pessoas a adquirirem um saber, a tomar posi¢cées. Dessa forma, “alguns



elementos do feixe de um objeto s&do pré-construidos, outros s&o
transformados ou construidos no discurso” (p. 352). Assim, o analista deve
destacar os pontos de surgimento do discurso, assim como suas
transformacdes, concebendo-o como uma entidade constitutivamente
discursiva, que se desdobra, ao mesmo tempo, no interdiscurso®’ e no

intradiscurso®, sendo constituido de discurso e no discurso.

Dessa forma,

ndo sdo os objetos que permanecem constantes, nem o
dominio que formam: nem mesmo seu ponto de emergéncia
ou seu modo de caracterizacdo; mas 0 estabelecimento de
relacdo entre as superficies em que podem aparecer, em que
podem ser delimitados, analisados e especificados [...] Em
uma palavra, quer-se, [...] definir esses objetos sem referéncia
ao fundo das coisas, mas relacionando-os ao conjunto de
regras que permitem forma-los como objeto de um discurso e
que constituem, assim, suas condicdes de aparecimento
historico; fazer uma histéria dos objetos discursivos que ndo
os enterre na profundidade comum de um solo originério, mas
que desenvolva o nexo das regularidades que regem sua
dispersdo (FOUCAULT, 2004, p. 53 — 54, grifos do autor).

Tratar a gestdo democratica como um objeto de discurso requer o
entendimento de que significados estdo sendo atribuidos a mesma pelos
gestores municipais. Entendemos que o termo “gestdo democratica da

educacdo” ndo tem significado por si s6, mas que este é construido a partir

o7 Segundo Charaudeau e Maingueneau (2004, p. 286) “em sentido restritivo o interdiscurso é também
um espago de discurso, um conjunto de discursos (de um mesmo campo discursivo ou de campos
distintos) que mantém relagbes de delimitagdo reciproca uns com o0s outros. Assim, para Courtine
(1981:54) o interdiscurso é uma ‘articulagdo contraditéria de formacdes discursivas que se referem a
formacdes ideoldgicas antagdnicas’. Mais amplamente, chama-se também de interdiscurso o conjunto
das unidades discursivas (que pertencem a discursos anteriores do mesmo género, de discursos
contemporéneos de outros géneros, etc.) com os quais um discurso particular entra em relagéo implicita
ou explicita”.

% para Maigueneau (1997, p. 64), “o intradiscurso op8e-se ao interdiscurso tal como se op6em as
relagbes entre os constituintes do discurso e as relagdes deste discurso com outros discursos. Mas €
necessario recusar qualquer representacdo que oponha um ‘interior’ a um ‘exterior’ do discurso como
dois universos independentes. As problematicas do dialogismo ou da heterogeneidade constitutiva
mostram que o intradiscurso é atravessado pelo interdiscurso”.



de relacdes politicas e epistemoldgicas que se colocam neste processo,
pois, atualmente, a democracia é defendida tanto no campo progressista
como no campo neoliberal, ndo tendo, assim, um sentido lato, proprio e
serdo as proposicbes da politica adotada, ou seja, sua condicdo de

aparecimento, que definira o seu sentido.

Nesta parte do trabalho, buscamos analisar os significados da
democracia na gestéo da educacédo a partir de entrevistas realizadas com a
Secretaria Executiva de Educacdo e da observacdo do Seminario de
Capacitacdo dos Conselheiros Escolares. Investigamos, portanto, quais 0s
elementos presente nestes discursos, como eles se constituem e que
sentido se apresentam como predominantes. Para tal trataremos de cada
um dos temas identificados no discurso dos gestores como elemento de

gestao democratica na educacao.

4.3.1. OS CONSELHOS ESCOLARES

Tanto na fala da secretaria de educacdo quanto no seminario de
capacitacdo dos Conselheiros, os Conselhos Escolares aparecem como
espaco privilegiado de constru¢cdo da democracia na escola, embora nao
sendo o unico. Na entrevista com a Secretaria de Educacédo, no entanto, a
mencdo aos Conselhos Escolares apareceu de forma difusa, permeando
toda a sua fala nos diferentes assuntos tratados, mas sem haver um
momento especifico de alusdo a eles. Assim, neste fragmento estaremos

analisando, fundamentalmente, o seminario de capacitacdo dos



Conselheiros Escolares no tratamento deste tema e trazendo o discurso da

Secretaria nos topicos posteriores.

Inicialmente € interessante destacar que o discurso dos capacitadores
se inicia pela referéncia a necessidade de que a gestdo democratica ndo se
limite as questdes legais, mas que seja efetivamente implantada no
“cotidiano” da escola, sendo considerada, ainda, fruto de lutas sociais. Tal
discurso reforca a argumentacdo desenvolvida no segundo capitulo desta
tese de que a democracia ndo se efetiva por normas, mas € uma
construcdo dos sujeitos que estdo envolvidos no dia a dia da escola. Se os
gue estdo na escola ndo desejarem/intentarem a construcédo de relacdes

democraticas, elas ndo se efetivardo por determinacéo legal.

A representante da Secretaria de Promocdo Humana insere em sua
fala “a palavrinha magica” poder. Sua visdo de poder, que foi compartilhada
com o coletivo dos Conselheiros, poderia ser remetida a uma matriz
habermasiana, para o qual a democracia objetiva a criacdo de consensos
racionais. Veja-se,

E o que quer dizer participacdo para nés? Participar significa, participar

consiste em ajudar a construir coletivamente o consenso no Conselho de

acao coletiva.

Percebe-se, neste fragmento do seu discurso, que a concepcao de
conflito como constitutivo de relagdes democraticas nos diferentes espacos
sociais, conforme desenvolvida por Laclau e Mouffe, sequer aparece como

possibilidade. Desta forma, pode-se considerar que no discurso da



Secretaria, a democracia ndo passa por conflito, mas sim por consenso

coletivo.

O poder é colocado como construido coletivamente, a soma dos
poderes de cada um, assim se teria poder na escola para construir a
autonomia e os direitos coletivos. Esse movimento coletivo, fruto da luta
dos movimentos sociais, vem sendo implantado em diferentes areas na
cidade (orcamento participativo, Conselho da Crianca e do Adolescente,
Conselho do FUNDEF, entre outros). No entanto, os Conselhos Escolares
tém uma peculiaridade que se refere a importancia da educacdo na
sociedade e ao seu carater formativo ndo s6 de conhecimentos, mas de
praticas e valores, no caso, de praticas e valores democraticos, embora
atribuindo a escola uma funcdo bem “maior” que a sua, de transformacéo
da sociedade brasileira. Veja-se,

Inegavelmente, o Conselho Escolar tem a forca politica maior que
alguém possa pensar, porque ele esta la no ser da escola, ele vai
modificar a forma de pensar da comunidade escolar e,
consequentemente, no contato, na interacdo com a comunidade ele sera

capaz de concretizar, materializar e definitivamente transformar a

sociedade brasileira.

O discurso da Secretaria destaca, ainda, o carater gestor dos
Conselhos Escolares, em oposicdo as Unidades Executoras (que serdo
tratadas em detalhe posteriormente), enfatizando a transparéncia e a

participacdo que devem ser constitutivas dos Conselhos.

No material elaborado pela Secretaria, distribuido na reunido, o

Conselho é definido como uma instancia de discussdo, negociacdo e



decisdo, onde a hierarquia dos cargos € substituida pela representatividade

de

interesses dos diferentes segmentos da escola. Tem natureza

consultiva, deliberativa e fiscalizadora, constituindo-se no 6rgdo maximo da

escola, com as seguintes funcoes:

Garantir a gestdo democratica da escola;

Zelar pela qualidade da educacéo escolar oferecida a populacao;
Assegurar a articulacao da escola com a comunidade;

Acompanhar e fiscalizar os trabalhos da escola;

Promover a divulgacdo das acdes da escola na comunidade interna e
externa,;

Manter articulacdo com a Secretaria de Educagao, visando assegurar
as condicdes necessarias ao funcionamento adequado da escola,
Implementar diretrizes e metas estabelecidas pela Secretaria de
Educacao;

Coordenar e discutir a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico e
acompanhar a sua execucao, em conjunto com a equipe diretiva,
Aprovar projetos pedagogicos que desencadeiam a¢des educativas;
Propor, apoiar e defender medidas que visem a melhoria da
organizagéo e do funcionamento da escola;

Adequar os conteudos estabelecidos a realidade socio cultural do
aluno;

Coordenar e fiscalizar a organizagao e realizagdo das elei¢cdes diretas

para gestores das escolas;



e Apreciar relatérios anuais da escola, analisando seu desempenho
segundo as diretrizes e metas estabelecidas pela comunidade escolar;

e Acompanhar o desempenho dos gestores, convocando, quando for o
caso, a Assembléia Geral para destituicdo da funcdo, conforme
regulamenta a lei.

Percebe-se, analisando as funcdes do Conselho definidas neste
material, que elas se colocam no campo administrativo e pedagogico. O
Conselho tem a atribuicdo da definicAo e acompanhamento de questbes
pedagdgicas, como a elaboracdo e acompanhamento do Projeto Politico
Pedagdgico, e atribuicdes administrativas como o acompanhamento do
trabalho do gestor e a proposicdo de medidas de melhoria da organizagao
escolar. A atividade gerencial estaria a cargo da direcdo da escola, que

deve respeitar as deliberacdes do Conselho Escolar.

Os Conselhos Escolares séo colocados, ainda, tanto na fala quanto no
material escrito, como mecanismos de democracia participativa, em
complementaridade a representativa, na medida que ha a participacao nas

decisdes politicas, no controle e avaliacao das acoes.
Segundo o documento

a gestdo democratica participativa firma a democracia
representativa e aponta para avancar a democracia
participativa [...] a pratica da democracia participativa fortalece
a cidadania e tecnicamente qualifica o ensino. Numa gestéo
compartilhada as pessoas aprendem a exigir qualidade de
conteudos e aprendem a gerir o processo, sendo co-
responsavel das acdes definidas pela escola, concepcbes de
politica e avaliacdo dos resultados.



A primeira observacdo que consideramos interessante tecer sobre o
trecho acima é que parece haver uma certa “confusdo” entre democracia
participativa e democracia representativa. Em que pese a acepcdo de
Santos, com a qual concordamos, de que deve haver uma
complementaridade entre elas, uma ndo é caminho para a outra, como o

texto parece indicar.

O texto aponta, ainda, uma concordancia com a literatura que aborda o
tema e que defende a participacdo como instrumento de melhoria da
gualidade da educacao publica, a partir da acdo dos envolvidos, que

passariam a ter voz na definicdo dos rumos da escola.

4.3.2. A ELEICAO DE DIRIGENTES ESCOLARES

No discurso da Secretaria de Educacdo, assim como nos documentos
analisados, a democracia aparece como ponto fulcral. Cada area de
atuacdo municipal busca estruturar sua intervencdo tendo como eixo
principal a formulacdo de politicas que levem em conta as dimensdes da

democratizacao e do estimulo a participacao.

Na educacédo, em que ja existia todo um arcabouco legal garantindo as

politicas de democratizacdo “a idéia era exatamente que esses
instrumentos comecassem a ter vida’. Tal entendimento reforca nossa
argumentacado desenvolvida no capitulo Il de que a democracia ndo pode

ser sO forma, mas sim pratica, ou seja, hdo sera somente a regulamentacéo



legal de politicas democraticas que garantird que estas se concretizem,
mas sim a pratica das pessoas, isto é, a forma como ela € vivenciada nos

diferentes espacos sociais, N0 n0sso caso, ha escola.

Na questdo da eleicdo direta para dirigentes encontramos uma certa
“ambiguidade” no discurso da secretaria. Durante o periodo em que a
prefeitura esteve sob o dominio de outro grupo politico, o grupo da gestao
analisada colocava que a suspensao do processo eleitoral para diretor seria
um retrocesso. No entanto, no momento em que este grupo retoma ao
poder, entende que o processo ndo deve ser reimplantado imediatamente.
Assim, ha a utilizacdo do discurso da eleicdo e da democracia no espago
escolar como forma de barganha politica, pois, na realidade, ja havia o
entendimento, por parte deles, de que a retomada deste processo se daria

de forma lenta e paulatina.

Mesmo nos colocando de acordo com a justificativa apontada de que
havia o cuidado de nao fazer da eleicdo um fim em si mesmo, a partir do
entendimento de que somente ela, de forma isolada, ndo garantiria a
instituicdo de relacbes democraticas na escola, ndo podemos

desconsiderar a utilizacao desta bandeira de forma pouco clara.
Segundo ela,

a populacdo queria o retorno disto, porque ficou no imaginario da
populacdo essa questdo da eleicdo de diretor da escola, até porque
também a gente explorou muito isso como sendo um retrocesso. Havia
essa exigéncia da comunidade escolar e da propria populagcdo. Tanto é
gue isto apareceu no plano de governo, na pesquisa que a gente fez [...]

e como combinar esta ansiedade com esse olhar que a gente agora tava



(sic) comecando a fazer de que a eleicdo ndo era a sustentabilidade da

democratizacao na escola.

Por este fragmento da entrevista da Secretaria, fica claro que na
elaboracdo da proposta de campanha ja havia a compreensao de que a
retomada da eleicdo ndo seria imediata. No entanto, esta posi¢cao néo foi
esclarecida a populacéo, particularmente a comunidade educativa, que
ansiava o retorno imediato do processo eleitoral. Mesmo assim, a eleicéo
direta foi utilizada como bandeira de campanha eleitoral. Desta forma,
percebe-se a utilizacdo desta proposta como forma de ganhar votos sem,

contudo, haver o esclarecimento de seus limites.

A alternativa encontrada pela gestdo municipal foi a realizacdo das
Conferéncias Municipais de Educacdo com o objetivo de aprofundar o
debate sobre a educacdo com a populacdo, que recomenda a elei¢ao direta
para dirigentes escolares e o fortalecimento dos Conselhos Escolares. Na
verdade, o fortalecimento dos Conselhos foi uma demanda da prépria
Secretaria, que entendia que eles deveriam ser os indutores desta
discusséo na escola. Assim,

o desenho que a gente fazia para a época na democratizacdo da gestao
era totalmente este. Era poder que os Conselhos Escolares pudessem
ser condutores desse debate na escola, porque o que a gente queria?
Amadurecer isso no seio da escola, junto com professores, alunos, pais,
fortalecendo este debate para que quando a gente deflagrasse o

processo para diretor da escola a gente pudesse ter essa condicdo de

gue a eleicdo pudesse ser efetivamente construida como espaco de



democratizacao porque ia ter uma vivéncia na escola, ndo apenas como

um processo que aconteceu, pontual e priu (sic).

Neste fragmento fica clara a compreensdo de que a eleicdo de
dirigentes n&o garante a democracia no espaco escolar®. A Secretaria tem
a preocupacdo de fortalecer as praticas democréticas na escola para
depois instituir o processo eleitoral. Demonstra-se uma preocupagao com o
fortalecimento democrético, na medida em que a eleicdo poderia se
constituir em um ato isolado, no qual ndo haveria a garantia da
democratizagdo. Ao contrario, a construgdo de praticas democraticas no
“cotidiano” escolar fortaleceria o aprendizado democratico da comunidade

educativa.

Na segunda Conferéncia Municipal de Educagéo, ainda ndao haviam
sido realizadas as eleicbes, que tinham sido recomendadas pela primeira
conferéncia, mas ja haviam sido alargados alguns passos dentro da
guestdo da democratizagdo da gestdo, como o Programa Educacdo com
Vocé, o fortalecimento dos Conselhos Escolares e a discussdo do

Conselho Municipal de Educacéo.

Em 1999, foi implantado o Sistema Municipal de Educacdo ja

incorporando a eleigdo direta para diretor escolar. Foram realizados cinco

% Ao contrario de nosso estudo, no trabalho de Souza (2005, p.02) é demonstrado que o Secretario
Municipal de Educacéo “afirma entender que a escolha do diretor ao invés da admisséo por concurso, é
uma forma de garantir a gestdo democratica. Entende o Secretario que a eleicdo garante a escolha
daquela pessoa que realmente deve representar a escola”. No entanto, na rede had uma forte
centralizacdo e controle das decisdes, que vai do planejamento dos professores a aprovacdo dos
alunos. Assim, segundo ela, “faltava aos dirigentes municipais compreender que a democracia nao é
tanto um ‘ideal’ a ser buscado, mas um conjunto de valores ‘idealizados’ que devemos viver e que
devem regular nossa vida enquanto povo”. Ao contrario do Secretario de Educacdo, os professores
“argumentam que esta elei¢do vinha sendo confundida com a gestdo democratica, a qual, entendiam,
ndo se limita a este fato” (p. 13).



(05) féruns de debates para discutir os critérios da eleicdo, nos quais

houveram “muitas idas e vindas, brigas, arengas e tudo que se tem direito”.

Foi realizada a opcdo por um curso de nivelamento oferecido pela
Universidade Federal de Pernambuco, com conteddo definido em conjunto
com a Secretaria e, ao final do curso, um processo seletivo, de
responsabilidade exclusiva da Universidade, que, segundo a Secretaria, foi
muito doloroso, pois
durante todas as discussdes que a gente fazia sobre a questdo da, do
papel, do perfil do dirigente, pela experiéncia anterior que a gente teve, a
gente entendia que um aspecto s6 ndo podia ser privilegiado, que era a
guestao da lideranca, da capacidade de articulagcdo que o sujeito deveria
ter, mas ele teria que ter o minimo de dominio das questdes
pedagogicas, da vida escolar, entdo ndo podia ser um sujeito qualquer.
Ai vinha aquela eterna discussdo, mas para ser prefeito ndo precisa

selecdo, mas o prefeito ndo vai dirigir uma instituicho académica, nao

vai, ndo exige isso, € outro parametro.

Tal posicionamento, além de demonstrar a constru¢cdo do processo de
eleicdo através de embates e conflitos, externa uma preocupacdo com a
funcdo social da escola, que ndo pode ser desconsiderada ou minimizada
em relacdo ao seu carater politico. No entanto, a preocupacdo com a
“competéncia pedagdgica’ ndo parece ter sido abracada de forma facil,
tendo em vista a resisténcia apresentada ao processo seletivo que se
expressa, como demonstra a fala da Secretaria, na comparacdo entre o

cargo de diretor e o de prefeito, que é eminentemente politico.



Esta posicdo levou a desisténcia de varios candidatos, além da
compreensao da prépria equipe de que algumas pessoas que ja estavam
no cargo ha bastante tempo apresentavam 6timo desempenho do ponto de
vista politico, mas ndo tinham a competéncia pedagdgica necessaria ao

exercicio do cargo.

A questdo da eleicdo direta parece sempre controversa e, de certa
forma, fluida. No seminario de formacdo dos Conselhos Escolares a
primeira intervencdo feita pela platéia foi um questionamento sobre a
continuidade do processo eleitoral, pois ja havia rumores acerca de um

mandato tamp&o para os dirigentes.

A representante da Secretaria de Educacao resgata, entdo, 0 processo
eleitoral de 1992, coincidente com as eleicdes de prefeito, em que a eleicédo
na escola foi partidarizada e se tornou palco politico da disputa dos
candidatos a prefeito. Como o término do mandato dos dirigentes coincidiria
com o periodo das eleicbes municipais estava se discutindo a possibilidade
de adiamento das elei¢cdes de diretores, a fim de ndo haver coincidéncia no

periodo de eleicdo. Segundo ela,

nds ndo estamos negando que estamos fazendo uma revisdo de nossa
trajetoria. Pelo contrario, nGs estamos tentando aprimorar nossa histéria

para que ela ndo aconteca no solo das eleicbes municipais.

Tal depoimento nos mostra o carater pedagogico da democracia e a
necessidade do permanente aperfeicoamento de seus instrumentos. Por
outro lado, no entanto, deve-se questionar esta ingeréncia da politica

municipal no processo eleitoral. De um lado, parece-nos um pouco



improvavel que esta dissociacdo possa se dar, na medida em que a escola
nao é um “ente” isolado da sociedade, mas, ao contrario, uma instituicao
em que as diferentes forcas sociais estdo presentes, e, como tal, local de
disputa de poder. De outro, talvez, ela indigue que a escola ainda néo
tenha conseguido solidificar a democracia cotidianamente, permitindo,

assim, tal ingeréncia que, ao que parece, conturba o processo eleitoral.

4.3.3. 0S ESPACOS DE PARTICIPACAO

A compreensdo da necessidade de fortalecimento dos espacos de
participacdo leva a emergéncia de varias acfes neste sentido. Podemos
observar que estas acbes se direcionaram para uma articulacdo entre
democracia participativa e democracia representativa, tal como defendida
por Santos. Neste sentido, observam-se o fortalecimento dos Conselhos
Escolares e a implantacdo do Conselho Municipal de Educacdo e dos
Grémios Escolares, além do Programa Educacdo e Vocé, desenvolvido

pela Secretaria de Educagédo do Municipio.

Em 1998, a Secretaria comecou a perceber a necessidade de dar maior
visibilidade aos Conselhos Escolares. Neste movimento, e também visando
uma maior participacdo da populacéo, foi criado o Programa Educacéo e
Vocé. Neste programa, a equipe da Secretaria vai a escola para

estabelecer um dialogo com a comunidade escolar. Segundo a Secretéria,



muita gente diz: ndo sei como vocés tém coragem de vir para a escola
gue tem tanto problema. Mas tem que ir, a gente vai fazer o que? Fazer

de conta que os problemas ndo acontecem?

Os encontros do Educacdo e Vocé sao organizados através da
nucleacdo das escolas préximas e, geralmente, acontecem com duas ou
trés escolas. Neste momento € aberto um canal de comunicacdo entre a
prefeitura e a comunidade escolar, no sentido de discutir e esclarecer as
guestdes do cotidiano da escola. A Secretaria se ressente da centralizacéo
da discussdo em questdes de merenda e falta de professores. Na verdade,
sua expectativa era por uma maior discussdo de questdes pedagogicas. No
entanto, nos relata uma intervencdo de uma méae que questionava a
metodologia de trabalho na educacéo infantil. Veja-se,
se a filha dela ndo sabe ler, porque ela trabalha com nomes. E foi
interessante porque a gente pode ter oportunidade de refletir com a méae,
com 0s pais que estavam ali quanto a questdo da concepc¢do da
alfabetizacdo, por onde passa, que € importante que a crianca entre em
contato com o0 momento da leitura. Mas no seu universo ela tinha razéo,
porque se a crianca nao sabe ler e vocé dana a ter papel para a menina

ler, a ter atividade para fazer isto e aquilo, para ela era uma

preocupacao.

Este depoimento nos parece bem interessante no sentido de ressaltar o
carater pedagogico da participacdo, utilizando-se aqui o pedagégico como
construcdo de novos conhecimentos para ambas as partes. Podemos
perceber um questionamento a um saber técnico por parte de uma mae,

leiga neste saber, que possibilitou a ela aprendizagem sobre o mesmo. Da



mesma forma, proporcionou para a equipe da Secretaria o aprendizado de
como a populacdo percebe a alfabetizacdo. Na perspectiva de Santos, esta
troca poderia ser caracterizada como uma ecologia de saberes, onde
diferentes saberes se interpenetram e constréem-se mutuamente.
Podemos, ainda, ilustrar esta argumentacdo com o seguinte fragmento da
entrevista com a Secretaria.

Eu acho que um olhar de um pai, de uma mae, eles dao sugestdes que

as vezes da um estalo, realmente, ele pode, a gente tem como isso dar

certo, eu acho que por ai ajuda.

Tal compreensédo nos remete ao proprio documento elaborado para a
mobilizacdo da comunidade escolar com o Conselho Escolar, reproduzido
no item 4.2.3.3, que valoriza o saber da comunidade. Sabemos que os pais
e maes, em sua maioria, ndo dominam o saber técnico pedagogico, no
entanto, isto nao significa a impossibilidade de contribuir com as atividades
desenvolvidas no cotidiano escolar, na medida em que ha um saber que

deve ser considerado e trazido para dentro da escola.

A Secretaria nos coloca, ainda, que, em geral, no inicio dos encontros
as pessoas estdo “armadas”, se colocando na posicdo de que “se o0
governo esta |4 € para bater”, mas ao final dos encontros se comeca a
conseguir estabelecer a troca, e 0s participantes passam a sugerir e a
opinar. Assim, este espaco participativo coloca a prefeitura mais perto da

populacdo. Segundo ela,



a fala do usuario da para a gente uma dimensao muito préxima do real,
por onde a gente pode estar direcionando nossas acdes, porque vocé

fica muito distante do que acontece na ponta efetivamente.

A idéia de confronto com os membros do governo indica que a
populacdo, em que pese as acdes de participacdo levadas a cabo pelo
Municipio, ainda ndo se sente como co-participe das acbes do poder
publico. Mesmo havendo a preocupacdo da aproximacdo com a populacéo,
esta, no geral, parece entender o poder publico como “inimigo” e ndo como
um aliado, possibilitando uma soma positiva, que garanta autonomia ao
Estado e aos atores sociais. Tal compreensdo, supomos, ndo €
compartilhada por aqueles que tém militdncia nos diferentes movimentos

sociais.

Outra acdo no sentido do fortalecimento da participacdo foi a
implantacdo do Sistema Municipal de Ensino em 2001, processo que se
deu a partir da realizacdo de dez (10) conferéncias, envolvendo a
populacao das diferentes areas da cidade. Este foi, assim, um momento de

ampliar a participacéo e discussdo de uma lei.

Interessante notar que, em um primeiro momento, a participacdo se
move, geralmente, em funcdo da alocacao de verbas. Veja-se,

0 povo pensava que era igual ao SUS'®

, que ia ter mais dinheiro, ai
para a gente estar esclarecendo quais seriam 0os ganhos do ponto de
vista mais afirmativo, politico, da autonomia do municipio, por isso era

importante um Conselho atuante, forte, competente, porque teria uma
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responsabilidade grande com a questédo de estar conduzindo a partir de
entdo todas as deliberacdes do nosso sistema de ensino.

No entanto, mais uma vez ressaltando o carater pedagogico da
participacdo, € importante considerar que mesmo que a motivacdo inicial
seja a questado financeira, as acbes participativas podem construir uma
nova compreensdo dos espacos publicos, construindo, portanto, uma

relacdo diferenciada entre a populacdo e o espaco de poder da

cidadania®®*.

A implantacdo dos grémios estudantis é também uma das a¢bes que
visam & construcédo de espacos de participacdo na escola. E um programa
gue vem sendo desenvolvido pela geréncia de gestdo democratica e que
encontra alguma resisténcia nas escolas, particularmente por parte de
alguns dirigentes, que consideram o0 grémio como um elemento

“perturbador”.

A Secretaria, que entende ser esta uma instancia importante de
democratizacdo do espaco escolar, vem buscando aproximar os grémios
estudantis da discussdo das politicas publicas para a juventude, pois

compreende que

0 grémio estudantil ndo pode deixar de estar antenado (sic) com as
guestdes macro da sociedade, até porque o que forjou o movimento
estudantil no Pais foi esse papel que ele teve de resisténcia, mas nao
pode ser sO isso, porque sendo, ndo assume o0 seu papel na escola.
Tem que estar preocupado com a rotina da sua escola, como ela esta

respondendo suas competéncias, o seu papel. Eu gosto de puxar a

Ver no capitlo | a caracterizagé@o dos espacos estruturais de poder desenvolvida por Santos (2001)



discusséo de grémio para isso. Para que ele seja legitimo tem que partir
da vontade dos meninos estarem fazendo. Agora eu acho que a gente
tem um papel importante na medida em que pode estar abrindo espaco
para o debate, puxando, sensibilizando. Damos o mote, alguém vai

pegar.

Mesmo havendo todo um direcionamento da politica municipal as
acOes de democratizagdo, a Secretéria ainda as coloca como um “grande
desafio”, pois, para ela, na sala de aula a democracia ainda néo “chegou”.
Parece existir um descolamento entre as praticas de gestdo, nas quais se
percebe a participacdo, e as praticas de sala de aula, espago privilegiado
de construgcéo da democracia. Assim, com o aluno, especialmente com 0s
mais novos, em sala de aula, ndo sao vivenciadas a participagdo, a co-

responsabilidade, enfim, a formacéo de atitudes democraticas.

Tal preocupacdo nos faz refletir e questionar em que medida a
democracia estd sendo uma democracia de todos ou para todos ou uma
democracia de alguns. Se a prépria Secretaria percebe a lacuna da pratica
democrética nos espacos de sala de aula, talvez a democracia esteja se
limitando a gestdo da escola e, particularmente, ao grupo do Conselho
Escolar. Esta € uma indagacdo que nosso trabalho ndo vai conseguir
responder, em funcédo da metodologia de coleta de informacdes adotadas e

de a mesma nao estar colocada como objeto de investigagao.
O depoimento abaixo refor¢ca nossa inquietacéo.

Eu sinto fofo esse chdo da escola no sentido de tomar para si essa,

traduzir na pratica, na sua vivéncia, essas diretrizes da politica, que sao



discutidas, sdo acordadas, sado aplaudidas, mas a escola denuncia

diariamente préticas que contradiz (sic) isto.

De acordo com Lima (2002, p. 46, grifo do autor),

a escola ndo ¢é democratizavel simplesmente pela
democratizacdo das suas estruturas organizacionais e de
gestao nem apenas através da elei¢cdo de directores ou outros
responsaveis; 0 acesso e 0 sucesso escolar dos alunos, a
pedagogia, o curriculo e a avaliacdo, a organizacdo do
trabalho na escola, numa escola publica como local de
trabalho, as suas formas de intervencao civica e sociocultural
com a comunidade, representam, entre outros, elementos de
gue depende, também, essa democratizacao.

Outra preocupacao é a utilizacdo da democracia para referendar atitudes
antidemocraticas. Neste sentido, a Secretaria nos relatou o fato de uma
mae que havia agredido uma professora por seu filho ter dito que esta teria
batido nele, o que foi verificado que ndo aconteceu. O Conselho Escolar
estava sendo convocado para uma reunido que deliberaria sobre a
expulsdo desta crianca, de sete (07) anos, da escola. Assim, observa-se
gue, “democraticamente”, ir-se-ia realizar uma acdo extremamente

antidemocratica, que foi, a tempo, evitada pela Secretaria de Educacao.

Tal fato demonstra a possibilidade de instrumentalizacdo da
democracia para a legitimacdo de atitudes antidemocraticas. Retomamos
aqui a discussdo do carater pedagodgico da democracia, do que o0s
envolvidos em espacos de participacdo aprendem e da construcdo de
atitudes democraticas nos diferentes espacos sociais, como desenvolvido

no capitulo Il desta tese. Para tal, nos apoiamos em um fragmento do



discurso da Secretaria Executiva de Educacdo, que coloca bem esta

gquestao.

Entdo eu acho que a democratizagdo da escola passa por estar
incorporando valores macro, da questdo do que seria um espaco
democratico para o cidadao, ndo o espaco democratico da escola, mas o
espaco democratico da vida do cidadao, do professor, do aluno. Porque
ndo vai ser s6 democratico na escola. A atitude democratica ela
transcende onde quer que vocé esteja. Se vocé é democratico na escola
e autoritario em casa, entao vocé ndo € democratico. Entdo, acho que é
a questao mais de atitude. Isso vai para a vida do cidadao, da pessoa,
do sujeito, seja ele aluno, aluna, professor (a), diretor, pai, mae isso tem
que ser incorporado como atitude e penso que isso na escola deva ser
colocado como centralidade para formacao de todos, inclusive com essa
preocupacao de que esse conhecimento produzido na escola deve ser

garantido, deve ser democratizado.

4.3.4. A AUTONOMIA

O estudo da democracia na escola estd sempre ligado a questdo da
autonomia, podendo perceber-se, inclusive, que em alguns trabalhos da area
estes termos sdo utilizados como sindnimos®®. A autonomia, no debate
educacional, vem sendo discutida tendo como principios basicos a
participacdo e a democratizacao da gestédo escolar. Além disto, o conceito de
autonomia envolve a idéia do reconhecimento do outro e, portanto, de
relagdes conflituais, sendo, assim, fundamental a democracia. Desta forma, o

significado da autonomia se coloca como central para o entendimento da

192 para maiores esclarecimentos sobre esta correlagdo ver Marques (2000).



construcdo discursiva da democracia e “embora nem toda autonomia seja
democratica, ndo ha democracia sem autonomia” (BARROSO, 2004, p.74).

O primeiro elemento que aparece sobre a autonomia no discurso da
Secretaria de Educacado, assim como no seminario de capacitacdo, se da no
sentido de delimitar a diferenciacdo entre autonomia e independéncia, sob a
justificativa de que, muitas vezes, autonomia e independéncia sao
confundidas pelos dirigentes que, as vezes, ndo querem fazer o que esta
determinado pelas orientacdes da politica educacional. Assim, justifica ela,

[...] ndo porque o diretor ndo quer fazer, ele esta hum cargo ele vai ter
que fazer, tem regras para cumprir. Mas a escola tem autonomia. Sim
ela tem autonomia, mas pertence a um sistema e esse sistema tem
regras claras. Entdo ndo é independéncia, vocé pertence a um sistema.
Isso tem que ficar claro dentro das regras do jogo. A gente conta muito
com isso. N&o fui eleito pelo povo ndo devo nada a ninguém. Otimo,
maravilha, mas deve ao povo. E 0 povo elegeu para coordenar esse
projeto politico o atual prefeito, que Ihe delegou, nos delegou a decisao
de estar coordenando e € em nome deste povo que vocé vai ter que

cumprir isto dai.

Tal depoimento nos remete a pesquisa anterior realizada no Municipio,
sobre o Projeto Politico Pedagdgico e sua contribuicdo na construcdo da
autonomia das escolas (Marques, 2000) em que discutiamos, a partir da obra
de Sader (1988), que a autonomia ndo seria a auséncia de determinacdes,
mas a possibilidade de a escola reinterpreta-las e reelabora-las e ainda a
vinculacdo entre as noc¢des de sujeito, que esta associada a projetos, e a de
autonomia, enquanto elaboracdo de identidade e projetos coletivos de

mudanca social provenientes da experiéncia. Neste caso, existe uma politica



educacional a ser cumprida, uma legislacdo vigente, além do limite da funcéo
social da escola, fatores que devem ser respeitados na possibilidade de
construcdo da autonomia escolar.

Na abordagem realizada sobre o significado da autonomia, este
sentido, que anteriormente aparecera de forma espontanea, é novamente
reforcado. Assim, cada escola tem liberdade para se reorganizar e definir suas
guestdes pedagogicas, administrativas e financeiras dentro dos limites
impostos pelas diretrizes determinadas pelo Municipio, que séo definidas nas
Conferéncias Municipais de Educacéo, e da prépria legislacdo nacional que
rege a educacao.

Na mesma direcdo, no seminario de capacitacdo dos Conselheiros, a
autonomia é definida da seguinte forma:

A autonomia ndo significa independéncia nem soberania, seu exercicio,
embora pleno, restringe-se as esferas especificas previamente
delimitadas pelo 6rgdo maior, dentro das quais e para as quais sao
produzidas pelo ente autbnomo. Junto dessa autonomia nés temos de
fortalecer a organizacado. A organizacédo dos Conselhos, em particular do
Conselho Escolar, na organizagcéo da sociedade para que a gente néo
perca de vista, nem ponhamos em risco os projetos de conquista social
gue nos ja temos conseguido até hoje. Isso significa que temos que
admitir que na maioria das vezes o destino de uma cidade, de um estado
ou de uma nacdo estd nas maos de ndés mesmos, e no nivel de
organizacdo que nés tenhamos e na informacgdo que a gente detiver e

chegar até nos.

No discurso da Secretaria observamos, ainda, a correlacdo entre a
autonomia e a democracia, ja mencionada acima. De acordo com ela, a

compreensao da autonomia foi, inclusive, objeto da selecdo dos dirigentes,



dada a sua importancia para as diretrizes da politica municipal e, para garantir
gue a pessoa esteja em um cargo de direcdo compartilhe destes preceitos,
tdo caros a administracdo, que embora tendo “que se conflitar com algumas
praticas reacionarias [...] a gente felizmente ndo se deparou com nenhum
caso grave neste sentido”.

Assim, no nivel das proposicbes politicas da gestdo municipal a
autonomia se ancora na perspectiva de construcédo de um projeto democratico
de sociedade. Tal concepcéo, no entanto, ndo € a unica que pode embasar as
referidas politicas. Como nos mostra Barroso (2004) em seu estudo sobre a
implantac&o de politicas de autonomia do sistema escolar portugués, ela pode
assumir um carater de ficcdo, tendo a funcado instrumental de resolucédo de
problemas e legitimando novas modalidades de controle estatal. Desta forma,
podemos inferir que, no Municipio, a construcdo da autonomia na escola,
enquanto objeto de politica publica, vem ocupando um importante espaco no

sentido da consolidacao de relacdes democraticas.

4.3.5. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Uma das principais fontes de recurso federal para o financiamento das
escolas publicas € o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que foi
efetivado no més de maio de 1996, através da Resolucdo n°. 12. O objetivo
principal do Programa, conforme diz o seu proprio nome, € 0 envio de
recursos federais, provenientes do Salario Educacdo — quota federal,

diretamente para as escolas publicas do ensino fundamental, como uma das



medidas proclamadas para promover a melhoria da qualidade deste nivel de
ensino, garantindo sua eficiéncia e eficacia.

Os recursos séo transferidos uma vez a cada ano, e a ele tém direito
as escolas publicas das redes municipal, estadual e do Distrito Federal, bem
como escolas de educacdo especial mantidas por organizacdes nao-
governamentais de carater filantropico, sem fins lucrativos. Para que a escola
possa participar do Programa € necessario que ela crie uma Unidade
Executora (UEX) propria, a quem cabe receber e gerir os recursos transferidos
pelo FNDE. A UEX deve ser uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos.

A exigéncia de criagdo de Unidades Executoras constitui uma das
guestdes mais polémicas com relacdo a implantacdo do programa. Neste
sentido a literatura que vem analisando essa questdo, dentre outros aspectos,
tem alertado para os riscos que representa a presenca de uma entidade
privada num espaco publico. Isto, por ferir o proprio carater publico do servi¢o
prestado pelas escolas, por apontar para o arriscado caminho da sua
privatizacdo, ao fornecer os mecanismos legais para a captacdo de recursos,
na medida em que aumente a desresponsabilizacdo do Estado para com o
ensino publico, e, a0 mesmo tempo, por comecar a difundir no imaginario da
populacdo os elementos de uma cultura que venha a legitimar essa

desresponsabilizacao.

No Municipio do Cabo esta questdo foi encaminhada com a absorgao
das tarefas das Unidades Executoras por parte dos Conselhos Escolares,

como demonstra a fala abaixo:



E aqui a gente decidiu que ia fazer as UEX, até porque a gente ndo tinha
o direito, a gente entendia que n&o tinha o direito de subtrair um recurso
gue tinha a mais para a escola. E ai o que a gente tentou fazer? Como a
gente ja vinha com essa discussédo do fortalecimento dos Conselhos a
gente tentou colocar essa atribuicdo da UEX ndo como uma finalidade
do Conselho, mas como uma atribuicdo a mais que ele teria, no sentido
de proteger o seu papel original e na conducdo dessa questdo de

articulador dentro da escola.

Para tal, foi criado o cargo de tesoureiro nos Conselhos Escolares, que
originalmente ndo existia e o registro em cartério, exigido pelo PDDE, é feito

como Conselho Escolar.

Esta medida nos parece indicar a transformagdo de uma politica
hegemdnica em uma contra-hegemonica, tal como sugerida por Santos.
Existe um programa de financiamento que se pauta na eficicia da utilizacdo
dos recursos e ndo na sua democratizacdo. O Municipio adere a este
programa porque necessita das verbas. No entanto, da a ele outro formato,
redirecionando suas diretrizes no sentido da constru¢do de uma esfera publica

democratica.

Da mesma forma, os recursos do tesouro municipal destinados a
escola também tiveram sua forma de repasse descentralizada. Para utilizagdo
destes recursos a escola, por intermédio do Conselho Escolar, deve fazer um

plano de trabalho que defina a forma de utilizagdo dos mesmos.

Ao contrario do PDDE, em que os recursos ja vém alocados nas
rubricas de custeio e capital, a escola dispbe de mais liberdade na utilizacao

dos recursos municipais, embora deva elaborar um plano de trabalho do qual



sera prestado contas. Tal medida visou desburocratizar a utilizacdo dos
recursos financeiros, agilizando, assim, o proprio trabalho da escola que,
muitas vezes, funcionava precariamente, na dependéncia dos 6rgaos centrais

para pequenos gastos, como compra de giz e lampadas, entre outros.

No entanto, a autonomia para a utilizacdo destes recursos nao € total.
Quando questionada sobre a possibilidade de a escola contratar
capacitadores com 0s recursos municipais foi esclarecido que esta era uma
acao que so6 poderia ser realizada com a anuéncia da geréncia de ensino. A
justificativa para tal limitacéo foi a de que, inicialmente, tal pratica havia sido
permitida. No entanto, algumas escolas contrataram pessoas nao qualificadas

para realizar as capacitacées. Assim a Secretaria implantou esta restricao.

A questdo do financiamento da educacdo do Brasil, historicamente,
vem sendo colocada como uma “caixa preta”. Observa-se isso a partir da

reduzida quantidade de estudos®®®

sobre o tema, que vém, entretanto, se
expandindo na ultima década. No entanto, ainda persiste a dificuldade de
acesso as informacdes relativas a recursos financeiros na educacéo publica.

Desta forma, a publicizacdo da utilizacdo dos recursos parece-nos bastante

importante.

Na entrevista com a Secretaria de Promocdo Humana e
Desenvolvimento Social tivemos acesso a planilha anual dos recursos
destinados a educacdo que, segundo ela, € publica, embora em consulta a
home page do Municipio ndo a tenhamos encontrado. Esta planilha é

elaborada a partir de um plano de acdes demandado pelo or¢camento

103 g importante salientar que, ja na década de 1980, autores como Jaques Velloso e José Melchior se
dedicavam ao estudo do financiamento da educacao publica brasileira.



participativo. Tal tratamento da utilizacgdo dos recursos reforca a
argumentacdo de Santos (2002b), idéia que assumimos, de que na
democracia participativa os cidadédos devem participar das decisdes politicas e
ndo apenas da escolha dos decisores, como proposto pelo modelo da

democracia representativa.

4.3.6. OS MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO

Tratar a democracia participativa envolve também a analise dos
instrumentos que a populacdo dispée para acompanhar as acdes do
executivo, pois, ndo basta que haja a participacdo na definicdo de politicas ou
utilizagéo de recursos, mas cabe verificar se estas determinagdes coletivas
estdo sendo cumpridas, sob o risco de se ter uma democracia “de

espetaculo”.

No discurso da Secretaria de Educagdo um dos mecanismos formais
de acompanhamento das politicas publicas citado é o Conselho Municipal de
Educacédo, embora ndo seja explicitado como se da este controle. No entanto,
aparece em seu discurso a importancia dos mecanismos informais de que a
populacdo dispde para poder cobrar as acdes do poder municipal,
nomeadamente as radios comunitarias e 0s convites para comparecimento as

escolas.

Segundo ela, no Municipio h4d um numero expressivo de radios

comunitarias que tém ajudado as pessoas a cobrarem a qualidade dos



servicos publicos oferecidos, destacando-se, no caso da educacdo, as
guestdes da merenda e da assiduidade dos professores, pois
€ impressionante como a populacao trabalha indicador de qualidade por
esses dois, essas duas variaveis. Se teve merenda e o professor ndo

faltar muito dificilmente vocé vai ter alguma queixa em relacdo aguela

escola.

Assim, estas radios tornaram-se eficientes mecanismos de denuncia,
havendo, inclusive, a ameaca constante de que, caso a demanda nao seja

atendida, a radio sera acionada.

Olhe, se a senhora néo fizer isto eu vou para a radia (sic).

Estas denuncias sdo objeto de visita dos radialistas as escolas para
confirmar a situacdo denunciada, embora nem sempre isto aconteca. Desse
modo, a populacdo considera que denunciando tera pronto atendimento de

suas demandas e utiliza-se constantemente deste mecanismo.

O espaco institucional de controle das acdes da Secretaria € o da
intervencao dos Conselhos Consultivos. A cidade é composta por quatro (04)
regionais, que se subdividem em é&reas politico administrativas (APA’s). Cada
APA tem um (01) Conselho Consultivo, eleito pelos moradores do bairro, com
representacdo no Conselho Regional. A acdo destes Conselheiros se da nos
bairros, de forma articulada com os delegados do or¢camento participativo,
havendo o conhecimento e acompanhamento de todas as politicas publicas
realizadas pelo Municipio naquele bairro, nas diferentes areas. Dessa forma,

ha um canal direto ente a populacdo e a Prefeitura, e o Conselheiro esta em



permanente contato com a Secretaria de Educacdo e, assim, quando
necessario, solicita sua presenca em escolas do bairro para a discussédo de

demandas/problemas da populacéo.

4.3.7. O QUE MUDOU COM AS POLITICAS DE

DEMOCRATIZACAO

Com vistas a perceber as mudancas que as politicas de
democratizacdo / descentralizagdo vém proporcionando, solicitamos a

Secretéaria de Educacédo avaliar estas acoes.

Inicialmente, percebe-se em seu discurso a contradicdo inerente ao
processo, que perpassou todos os momentos de sua fala. O Municipio

avanca, mas com dificuldades.
Assim,

a gente vem fazendo esse esforco no sentido de consolidar esses

mecanismos ou essas praticas.

A principal mudanca percebida é relativa a cultura da organizacéo, que
estd sendo lancada por esta gestédo e que tende a se consolidar, podendo ser
percebida na organizacdo das comunidades e na participacdo da populacao

nos diferentes Conselhos Setoriais.



Na sua avaliacdo ha um crescimento qualitativo da participacdo, que é,
atualmente, objeto de preocupacdo dos gestores, indicando, ainda, a
necessidade da ampliacdo do controle social das politicas publicas por parte
da populacdo. Tal preocupacao pode ser percebida, também, no estudo de
Santos (2002b, p.120) sobre o orcamento participativo, no qual o autor

desenvolve a seguinte argumentacao.

O que estd em causa é saber se e em que medida a cultura
politica da participacdo introduzida pelo OP tem sido
interiorizada pelo publico do OP, tanto pelos cidaddos e suas
associacdes, como pelos delegados e seus conselheiros.

A analise da politica como formacéo discursiva nos ofereceu elementos
para considerar que, no Municipio estudado, a concepcdo de democracia
observada pauta-se na construcdo democratica das relacdes escolares,
havendo, assim, indicios de transformacéo de relacdes de poder em relacdes

de autoridade compartilhada.

Percebe-se, ainda, no discurso dos gestores municipais a concepg¢ao
de democracia baseada no consenso. Assim, parece-nos que No municipio o
sentido prevalente da democracia que vem se construindo envolve formas de

poder compativeis com os valores democraticos.

No entanto, como estamos defendendo em nossa argumentacdo, a
democracia so se efetiva se for institucionalizada como pratica. Neste capitulo,
analisamos a politica educacional municipal, que se nao estiver direcionada a
construcdo de relagcdes democraticas pode inviabiliza-las. No capitulo
seguinte, analisaremos as praticas, como estas proposicdes de politicas

democraticas acontecem na gestao das escolas.



CAPITULO 5

DISCURSOS E PRATICAS DE

DEMOCRACIA NA GESTAO DA ESCOLA



E que a democracia, como qualquer sonho,
ndo se faz com palavras desencarnadas, mas
com reflexdo e pratica (PAULO FREIRE)

Em nosso trabalho o discurso é tomado também como pratica (politica,
social e epistemoldgica). Segundo Fairclough (2001, p. 99),
‘Pratica discursiva’ ndo se opde a ‘pratica social’: a primeira é
uma forma particular da udltima. Em alguns casos, a pratica
social pode ser inteiramente constituida pela pratica
discursiva, enquanto em outros pode envolver uma mescla de
pratica discursiva e n&o discursiva’®. A andlise de um
discurso particular como exemplo de pratica discursiva
focaliza os processos de produgédo, distribuicdo e consumo
textual. Todos esses processos sdo sociais e exigem 0S

ambientes econdmicos, politicos e institucionais no qual o
discurso é gerado.

Assim, o discurso sobre democracia na escola sera considerado como
uma pratica social, na medida em que partimos do entendimento de que o
discurso tanto € constituido como constréi ativamente a sociedade. Neste
sentido, ele se coloca como uma pratica articulatéria que articula, desarticula
e rearticula elementos discursivos, contribuindo para a reproducdo ou
transformacdo da ordem social existente, sendo, portanto, uma pratica
politica, que envolve relacbes de poder, sendo também uma pratica

epistemoldgica.

1% para Laclau o discurso é composto do discursivo e do ndo discursivo, idéia que assumimos neste

trabalho.



O discurso como pratica politica estabelece, mantém e
transforma as relacBes de poder e as entidades coletivas
(classes, blocos, comunidades, grupos) entre as quais
existem relacdes de poder. [...] o discurso como pratica
politica ndo é apenas um local de luta de poder, mas também
um marco delimitador na luta de poder: a pratica discursiva
recorre a convencgfes que haturalizam relacdes de poder e
ideologias particulares e as préprias convencgdes, e 0s modos
em que se articulam sado um foco de luta (FAIRCLOUGH,
2001, p. 94).

A democracia na gestdo da escola publica € uma pratica inovadora
podendo estar inserida na categoria de mudanca discursiva desenvolvida por
Fairclough (2001, p. 128), para o qual “0os processos sociocognitivos serdo ou
nao inovadores e contribuirdo ou ndo para a mudanca discursiva, dependendo
da natureza da pratica social”.

Assim, o objetivo deste capitulo é analisar os discursos e as praticas
democréticas presentes na gestao da escola, que podem indicar mudangas na
forma de sua gestdo podendo, assim, contribuir (ou ndo) na mudanca da
propria sociedade. Para tal, utilizamos as informacdes coletadas nas
entrevistas com diretores e membros dos Conselhos Escolares — trés (03)
diretores/diretoras, quatro (04) representantes de professores/professoras,
dois (02) representantes de pais/mées, um (01) representante de aluno/aluna,
dois (02) representantes de membros da comunidade e dois (02)
representantes de funcionarios/funcionarias - e as trés (03) observacdes
realizadas nas reunides dos Conselhos Escolares.

Para andlise dos dados, foram definidas categorias tematicas a partir
das questdes das entrevistas, que facilitaram a apreensdo destes discursos e

praticas.



5.1. COMO AS PESSOAS SE TORNAM MEMBRO DO CONSELHO

ESCOLAR

Em um dos documentos utilizados na formagdo continuada dos
Conselheiros é dito que os membros do Conselho sdo “escolhidos por
eleicdo direta, para um mandato de dois anos, com a participacéo de toda a

comunidade interna e externa da Unidade Escolar”.

No entanto, quando abordamos os Conselheiros sobre a forma como
tinham se tornado membros do Conselho, alguns deles mencionaram um
processo de indicagdo e nao de eleicdo. Mesmo entre professores e
funcionarios, categorias que, em tese, teriam mais conhecimento da forma
de selecdo dos membros dos Conselhos Escolares, encontramos a

indicacdo como forma de escolha em substituicdo a elei¢ao.

Uma das escolas, inclusive, fez, entre os professores, uma pré-selecao
dos alunos que seriam indicados para concorrer a eleicdo, como demonstra
o fragmento abaixo, extraido da entrevista com a representante dos

professores no Conselho da Escola Margarida.

Os alunos néao séo eleitos?

Sao eleitos em assembléia.

Nesse Uultimo Conselho noés fizemos assim uma eleicdo entre os
professores, se perguntou aos professores quem deveria participar do
Conselho, se priorizou os alunos da sexta série porque ainda falta (sic)
dois anos para sair da escola. Quinta série pelo regulamento s6 pode
participar alunos de 14 anos em diante, entdo 0s meninos da quinta série

do primeiro e segundo turno é dificil ter menino de 14 anos, geralmente



sdo menores. E os de sétima série, daqui a um ano e meio vao sair da
escola, o Conselho tem uma validade de dois anos, ai j& sairia do
Conselho e o Conselho ficaria desfalcado. Entdo a gente priorizou alunos
de sexta série, por essa questao, que ele realmente ia passar dois anos
na escola. A gente ndo colocou qualquer aluno, vamos priorizar as
sextas séries, mas entre as sextas séries do segundo turno, que tem
alunos de 14 anos a gente viu essa questdo ai de comportamento deles,
da participacdo em sala de aula. Que as vezes € um quietinho, mas nao
sabe opinar, € um danadinho, mas participa das coisas e sabe opinar,
entdo a gente procurou dosar para nao ter nem 8 nem 80.

Ai vocés indicaram e dessa indicacao foi feita uma eleicdo com os
alunos.

Foi assim?

Foi, porgue eles ndo tém cargos dentro do Conselho. Eles sdo menores
de 18 anos e nao tém cargo, s6 pode ter cargo quem pode assinar,
guem tem, ja pela legislacdo pode responder perante a lei. Entdo eles
ndo tém cargo porque sdo menores, eles, pelo menos isso, eles tém
consciéncia de que a participacdo deles € mais importante do que o dos
outros, porque a escola realmente funciona em funcdo deles. Entdo da

prioridade a eles.

Como pode ser depreendido da fala da professora, o grupo de
docentes decidiu fazer uma pré-selecdo de alunos em funcdo de seu
comportamento. Desta forma, priorizou os alunos da tarde, que sao os que,
via de regra, estdo na série adequada, ndo havendo muita distorcao idade-
série, e também porque turno é o que apresenta menos problemas de
comportamento, como foi relatado pela docente. No entanto, em seu
discurso, ela justifica esta atitude como a forma de garantir o bom

funcionamento do Conselho Escolar e a permanéncia de seus membros



para o cumprimento de todo o mandato. Assim, utiliza uma postura
classificatoria, indicando os que considera que teriam “maior capacidade”
de representar os alunos no Conselho. Tal pratica, em nosso entendimento
€ fundamentalmente antidemocratica, na medida que ha uma prévia
classificagcdo dos alunos por critérios arbritados pelos professores, e, no
entanto, esta subsidiando a forma de participacdo dos alunos no Conselho,
gue €& uma pratica democratica. Este episdédio nos mostra como a

democracia pode ser impregnada de contradic¢des.

O procedimento adotado nesta escola foi bem diferente do aplicado na
escola Girassol em que os alunos escolheram um representante por sala e
entre estes, elegeram o titular e o suplente para representacédo do corpo

discente no Conselho Escolar, conforme registrado na ata de reunides.

Um dado que nos chamou a atencédo é o de que todos os representantes
de pais, eleitos em assembléia, sdo homens'®®, ndo havendo, assim,
nenhuma mae participando dos Conselhos como representante deste
segmento. A auséncia das maes, que normalmente acompanham mais
diretamente a vida escolar dos filhos, pode indicar relagdes patriarcais no
espaco escolar, na medida que o Conselho é um 6rgéo de poder dentro da
dindmica escolar. Desta forma, as maes acompanhariam a vida escolar dos
filhos, mas o espaco de poder seria reservado ao pai. Segundo Santos

(2001a, p. 284),
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Ha uma mée no Conselho de uma das escolas. Porém, ela é representante do segmento dos alunos

no Conselho e ndo do segmento de pais e mées.



o0 patriarcado é a forma de poder privilegiada do espago
domeéstico [...] mas isto ndo implica que o espac¢o doméstico
seja necessariamente o lugar mais importante da opresséo
das mulheres na sociedade capitalista.

Nossa suposi¢cao encontra refor¢co no estudo de Werle (2003, p. 92), no
gual a autora analisa a participacao/ fortalecimento do segmento dos pais
na presidéncia dos Conselhos Escolares e verifica que quando esta
representacdo € exercida por uma mae nao ha o fortalecimento do

segmento. Veja-se,

€ preciso destacar que a Ultima reunido analisada foi
conduzida sob a presidéncia da mae, que pouco interveio na
conversacdo. Portanto, € possivel afirmar que, por hipétese,
geralmente, a presidéncia do Conselho é um fator de
fortalecimento do segmento. Todavia, os dados coletados
permitiram levantar a possibilidade de que, se a presidéncia
recair sobre um representante do segmento de pais, do sexo
feminino, tal fortalecimento néo se verifica.

Conforme colocado por Werle, consideramos que a presidéncia do
Conselho Escolar pode ser um fator de fortalecimento do segmento que a
exerce, na medida em que o cargo da presidéncia traz sempre consigo uma
representatividade simbdlica de poder, mesmo que esta presidéncia seja de
uma “instituicdo” destinada a partilha de poder em um determinado espaco,
no caso a partiiha de poder no espaco escolar através do Conselho

Escolar.

Assim, outro aspecto que merece destaque em nosso estudo é o de
gue em duas das escolas estudadas a presidéncia do Conselho nédo é
exercida pela direcdo, mas sim por uma professora na escola Margarida e

por um representante da comunidade na escola Girassol, ambos eleitos



pelos membros do Conselho. Tal fato pode indicar uma forma mais efetiva

de reparticdo do poder dentro da escola.

5.2. AIMPORTANCIA DO CONSELHO ESCOLAR

Os Conselheiros entrevistados apresentaram um discurso consensual
sobre a importancia do Conselho Escolar que €é a divisdo de
responsabilidades. Com a implantacdo do Conselho nas escolas as
relacdes se tornaram mais horizontais, deixando de haver a concentragao
de poder na mao do dirigente que, anteriormente, decidia tudo sozinho.
Assim, como nos diz uma professora, “o poder de decisao é compartilhado

com o Conselho”.

Desta forma, parece estar sedimentada nos discursos dos
Conselheiros, a concepg¢ao do Conselho como instrumento e, mais ainda,
como condicdo de democratizacdo da gestdo escolar, que é de
responsabilidade coletiva e ndo concentrada na figura do diretor, como
expressa a seguinte fala de um representante da comunidade civil

organizada da Escola Girassol.

Eu acho que a importancia é grande até porgue é uma maneira
democratica, € uma maneira de ndo impor algumas posi¢cdes. Por
exemplo, a prépria, o proprio colégio, tem assim mais pessoas para se
reunir, dar sugestdes, das coisas, ai fica mais facil, o préprio colégio fica

mais facil, a propria diretora a direcao fica mais facil.



Esta sedimentacéo é reforcada pelo discurso de uma representante dos
alunos da mesma escola, que também é mée de aluno, para quem a
inexisténcia do Conselho limita a atuacdo da direcdo escolar, que, assim,
nao poderia resolver as coisas de maneira isolada e, portanto, “ndo poderia

jamais consertar uma coisa”.

No entanto, na fala do diretor da escola Margarida € colocado que nem
todas as decisbes tém que passar pelo Conselho, existindo algumas
decisbes que a direcdo da escola teria que tomar individualmente. A
justificativa para este tipo de pratica esta na necessidade do funcionamento
cotidiano da escola, utilizando como exemplo uma troca de sala de aula

realizada devido ao alagamento da mesma.

Enquanto a ressalva do diretor passa pela questao gerencial, os outros
discursos indicam que a gestdo democratica da escola tem se colocado,
nas escolas do Municipio estudado, como um significado prevalente, na
medida em que é questionada a propria possibilidade de funcionamento da
escola sem a existéncia do Conselho Escolar como 6rgéo gestor, pois a
escola “n&o é mais como antes”.

Porque antes o que tivesse na escola a diretora fazia, agora nao, através

do Conselho é que a gente vai decidir o que vai fazer ou ndo de melhoria
no Colégio (Representante das Maes da Escola Girassol)

E destacado, ainda, que com a democratizacdo da gestdo pelo
Conselho Escolar as responsabilidades se tornam coletivas e ndo mais

individuais. Assim, erros e acertos seriam de responsabilidade do grupo de



Conselheiros e ndo mais individualizados na figura do diretor, como indica o

discurso da diretora da Escola Girassol.

No primeiro ano a gente nao tinha Conselho, foi quando a gente estava
justamente trabalhando essa formacéo. E a partir disso, sem poder
dividir a responsabilidade, do sucesso ou do insucesso. Porque o diretor
€ aquela figura que é responsabilizado por tudo que acontece na escola.
Se a escola é um fracasso, entre aspas, porque ninguém é um fracasso
total, mas se alguma coisa negativa acontece na escola é o diretor que
tem culpa, € o diretor que € assim e que é assado, negando a
participacdo de todo o resto. Porque a escola ndo € uma pessoa so, €
formada por um coletivo, entdo o Conselho ele da essa divisdo de
responsabilidade, a gente se sente mais leve sabendo que nés
compartilhamos tanto o sucesso quanto o insucesso. Se alguma coisa
acontece de bom o mérito € nosso, se alguma coisa ndo deu certo,
fomos nds que pecamos em algum momento, entdo o que a gente pode
fazer para melhorar isso. Uma cabeca é impossivel se pensar a
educacéo individualmente, a gente tem que pensar no coletivo. E quando
a comunidade topa participar dentro da escola, os pais, as associacoes,

legitimam as acfes da escola. O Conselho na gestéo é tudo.

O discurso desta diretora indica de forma clara a idéia de divisdo de
poder subjacente a gestdo democratica. Parece-nos que a concentracao de
poder, neste caso, a incomodava tanto nos acertos quanto nos erros,
embora tenha demonstrado maior incobmodo com os erros. Na mesma
escola, foi observado que as discussdes do Conselho iam do aspecto
financeiro ao pedagdgico, passando, ainda, pelo administrativo, ou seja,
pudemos observar que, nesta escola, ha uma real definicdo coletiva da

gestéo.



O discurso da diretora reforca, ainda, as consideracdes de Paro (1997).
Para ele, a democratizacdo da gestdo escolar s6 se dard com a participacao
da comunidade na escola. Participar ndo significa, no entanto, chamar a
comunidade escolar a auxiliar na execucédo de tarefas definidas pela direcéo.
SO se pode falar em participacdo quando a comunidade escolar toma as
decisfes, ou seja, quando ha a partilha de poder na definicdo dos rumos da
escola.

Importa ressaltar, ainda, que outros estudos (Santos, T., 2004) revelam
diferencas dos dados que encontramos. Neste trabalho, realizado com
Conselhos Escolares de escolas publicas de Belém, foi observado que,

[...] a tomada de decisdo coletiva e a capacitacdo politica
permanente, ndo resultam de um projeto organico de
requalificacdo da escola. Pelas nossas observagbes, nas
poucas reunides dos Conselhos Escolares detectamos fortes
indicios de serem 6érgdos burocraticos, que juntam algumas
pessoas, que até dao opinides, mas nao realizam um trabalho
coletivo, produtivo e consequiente no sentido de nortear as
acles escolares, em direcdo ao crescimento coletivo [...] Ha
toda uma concepcdo de participacdo que perpassa tais
discursos, entendida como colaboragéo, como contribui¢cdo na
operacionalizacdo das politicas, ou seja, ndo ha distribuicédo
de poder, mas uma participacdo apenas operacional, do
tarefeiro, do parceiro ocasional (SANTOS,T., 2004, p. 122).

Da mesma forma, Lima (2002a, p.64) transcreve um trecho de um
depoimento de Paulo Freire, no periodo em que ele esteve a frente da
Secretaria de Educacédo de S&o Paulo, que demonstra a grande resisténcia

dos especialistas em educacao a participacdo dos pais na escola. Veja-se,

N&o foram poucas [...] as resisténcias que enfrentamos por
parte de diretoras, de coordenadoras pedagdgicas, de
professores, ‘hospedando’ nelas a ideologia autoritaria,
colonial, elitista. Que isso? (sic) indagavam as vezes entre
surpresas e feridas, serd que vamos ter que aturar palpites e
criticas dessa gente ignorante, que nada sabe de pedagogia?



Estas diferencas reforcam nossa argumentacdo de que a democracia
se constréi como uma cultura, no “cotidiano” escolar. Assim, em cada escola a
vivéncia (ou ndo vivéncia) democrética se desenvolvera de forma
diferenciada, a partir da acdo do coletivo escolar.

Outro aspecto destacado como importante é o da articulacdo entre a
escola e a comunidade. Na medida em que o Conselho é formado por
representantes dos diferentes segmentos, ele aproxima a escola da
comunidade e, especialmente, da familia. Esta aproximacao aprimoraria o
trabalho da escola, que estaria articulado a familia dos alunos. Assim, a
importancia do Conselho também passaria pela melhoria da escola, como
expresso no discurso de um pai e de um membro da comunidade. Veja-se,

Acho que é importante. Para a melhoria da escola. Acho que aqui muita

coisa melhorou depois do Conselho (Pai da Escola Sempre Viva).

Importante porque a gente participa, vé 0s recursos, 0os alunos, as
atividades, vé o desenvolvimento da escola com pais, alunos, a
comunidade. Os assuntos da escola, o crescimento da escola, dos
alunos. E muito bom, depois que fez esse Conselho, pena que n&o esta
assim atuando, mas esse Conselho trouxe muitos beneficios para a
escola. Os pais participam mais de reunides, se inteiram mais dos
assuntos da escola, como os alunos estdo. Porque antes ndo, mas
depois néo, conscientizando, eu achei que com o Conselho melhorou
muito. E é bom continuar em atividade.

(Representante da Comunidade da Escola Sempre Viva).

Embora sem especificar o tipo de melhoria a que se referem, o0s

discursos do pai e do membro da comunidade reforcam toda a



argumentacao da literatura, que defende que a participacdo na gestdo da
escola contribui com a qualidade da educacao, pois abre a possibilidade
para as pessoas se expressarem e, assim, terem suas necessidades

atendidas pela escola.

Percebe-se também o destague que se da a maior integracdo entre
pais e escola proporcionada pelo Conselho Escolar. Desta forma, através
do Conselho, a escola também cumpre uma de suas incumbéncias
determinadas pela LDB, no artigo 12, item VI, que € a de “articular-se com
as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade

com a escola”.

Assim, via democratizacdo, a escola assumiria 0 seu carater publico, no
sentido da oferta de uma educacéo de qualidade que atenda aos interesses

da maioria da populacéo brasileira.

Na fala do representante da comunidade percebe-se, ainda, a
amplitude das questdes tratadas no Conselho, que vado do financeiro ao
pedagdgico. Em seu discurso, também fica mais claro que a concepcéo de
melhoria assinalada passa pela presenca dos pais na escola, pela
“conscientizacdo” deles acerca da importancia de estarem “se inteirando
dos assuntos da escola”, mesmo quando consideram que “o Conselho néo

esta assim atuando”.



5.3. TEMAS TRATADOS E DECIDIDOS PELO CONSELHO ESCOLAR

Nesta parte da analise dos dados, utilizaremos, além das entrevistas e
observacdes, as atas das reunifes dos Conselhos Escolares de duas das
escolas estudadas, pois na terceira ndo havia o registro das reunides, além
do fato de n&do haver ocorrido nenhuma reunido do Conselho Escolar no

periodo da coleta de dados.

A importancia de analisar os temas abordados nas reunides dos
Conselhos Escolares reside em que 0s assuntos tratados indicardo a
distribuicdo de poder realizada via Conselho. Ou seja, os diferentes
segmentos representados no Conselho podem ser ouvidos em todas as
guestdes da escola ou em apenas algumas delas, especialmente aquelas
gue ndo envolvem decisdes, mas apenas colaboracdo. Desta forma, a
analise dos temas tratados nos ajudara a entender que tipo de participacéo

se realiza no Conselho Escolar.

Esta foi uma das questdes abordadas nas quais observamos maiores
diferencas entre as escolas, reforcando a argumentacdo desenvolvida no
capitulo Il de que a democracia ndo se constituiria de maneira uniforme nas
escolas, a partir de sua normatizacdo, mas, ao contrario, ocorreria pela
formacdo de uma cultura democratica, que se constituiria de forma
diferenciada em cada escola, a partir da acdo das pessoas. Das trés
escolas estudadas, a escola Sempre Viva discute apenas questdes
financeiras, a escola Margarida, as financeiras e as administrativas e a

escola Girassol, as financeiras, as administrativas e as pedagodgicas.



Assim, poderiamos considerar que encontramos caminhos e avancos
diferentes na construcdo de praticas democraticas em cada uma das

escolas.

O primeiro aspecto a ser ressaltado € que todos os entrevistados foram
unanimes em afirmar que a definicdo da utilizacdo dos recursos financeiros
passava pelo Conselho. Como demonstram os trechos das falas de uma
professora e de um membro da comunidade reproduzidos abaixo.

Todos, tudo que é comprado na escola exige, como eu posso dizer, se
coloca assim, como prioridade, 0 que a escola precisa e o que dinheiro
da e o que na opinido dos Conselheiros deveria ter e dai se estabelece
prioridades. Estabelece as prioridades para ver se sobra dinheiro e da,
ndo tem essa a opinido de fulano é mais importante, até porque o

presidente do Conselho é um pai, ndo é nem a diretora, € um pai que é

presidente do Conselho (Professora da Escola Girassol).

Ah discute. Isso ai € uma das coisas que a gente discute muito, como é
gue vai ser empregado, qual a melhor maneira de se empregar. Isso é
importante. H&4 uma boa participagéo nisso ai.

(Representante da Comunidade da Escola Girassol).

O discurso da professora, assim como o do representante da
comunidade, indica que ha definicdo coletiva da utilizacdo das verbas,
definicdo essa que passa por discussdo antes de sua aplicacdo. No
entanto, tanto em nossas observacdes como em algumas atas analisadas,
percebemos que algumas vezes h& apenas a prestacdo de contas de
recursos ja utilizados e ndo a definicdo prévia desta utilizacdo com o

Conselho. Uma passagem que nos chamou a atencéo foi a que em uma



das atas analisadas da escola Girassol, € relatada a realizacdo de uma
doacdo de materiais de limpeza por parte da dirigente escolar, em conjunto
com uma escola localizada na proximidade (ndo ficando claro o motivo da
doac&o), sem a autorizacdo prévia do Conselho Escolar. E registrado em
ata que

...] apés a prestacdo de contas, a diretora’® se desculpou
p p ¢ p

pelo fato de ndo ter pedido autorizacdo do Conselho, no
momento, henhum presente contestou a doacdo.

Tal fato nos indica a preocupacdo da propria dirigente com a
discussdo prévia com o coletivo, a cerca da utilizacdo dos recursos
materiais e financeiros da escola, o que indicaria que a participacao esta

passando pela divisédo do poder de deciséo das questdes da escola.

E importante que ndo se desconsidere, ainda, a propria dindmica
escolar, que muitas vezes exige que a utilizacdo de algum recurso se dé
sem discussao coletiva como, por exemplo, na realizacdo de reparos de
emergéncia ou falta de material escolar, os quais, em geral, sdo
realizados/adquiridos para posterior pagamento, ou seja, quando forem
recebidos os recursos da Secretaria de Educacao. Dessa forma, parece ser
uma pratica de certa forma usual a posterior prestacdo de contas, que
acontece, em geral, em virtude da necessidade do préprio funcionamento

da escola.

Considerariamos, a priori, que a partilha de poder estaria
caracterizada apenas quando houvesse a definicdo coletiva da utilizagao

das verbas. No entanto, se analisarmos a dinamica do funcionamento
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escolar e as proprias exigéncias de alocacao de recursos para resolucdo de
imprevistos, podemos tratar a prestacdo de contas também como uma
forma de partilha de poder, ainda que limitada, na medida em que a direcéo
da escola ou do Conselho poderia utilizar a verba sem a preocupacao de

prestacdo de contas.

A unanimidade observada na abordagem sobre a utilizacdo dos
recursos financeiros torna-se ainda mais importante quando fazemos
contrapontos com outros estudos, como o de Werle (2003), que foi um
estudo longitudinal, realizado em escolas publicas estaduais do Rio Grande
do Sul, entre 1993 e 1998, que buscou compreender os Conselhos como
espaco de participacao e disputa de poder; identificar problemas relativos a
administracdo dos recursos financeiros; analisar os processos de escolha
dos representantes dos segmentos no Conselho e, por fim, verificar como

0s membros percebem a participacédo dos alunos.

Neste trabalho, a autora observa que ha, por parte da direcdo, um
direcionamento da utilizacdo das verbas, assim também como nao séo
socializadas as informacdes sobre o0 montante de verbas recebidas pela
escola. Desta forma, as informacdes sdo monopolizadas e manipuladas
pela direcédo e vice direcdo da escola, situacdo oposta a que observamos

em nosso estudo.

Outro aspecto importante na utilizacdo de recursos esta na sua preé-
determinacao. Isto acontece com a verba do PDDE, que limita a propria
autonomia do Conselho na definicdo do uso dos recursos financeiros, uma

vez que esta verba ja vem com a alocacéo definida para custeio ou capital.



Ja a verba de subvencdo do Municipio, por outro lado, oferece um espaco
de autonomia bem mais ampliado. Como exposto no capitulo anterior, a
escola traca um plano de trabalho para a utilizacdo destes recursos,
dispondo assim de maior liberdade na sua alocacédo, embora haja algumas
situacbes em que a utilizacdo dos recursos passa pela anuéncia da

Secretaria de Educacéo. .

Para além da definicho de utilizacdo dos recursos financeiros
indagamos e observamos que assuntos eram tratados nas reunides do

Conselho Escolar.

Como indicamos acima, neste tema fica mais clara a idéia de que a
construcdo da democracia na escola ndo € um processo uniforme, definido
por normas ou leis, mas, ao contrario, passa pela forma de acdo das
pessoas que construira a cultura da escola (democratica ou nao).
Confirmando esta idéia, percebemos que o0s assuntos tratados nhas
reunides diferem de uma escola para outra, representando avancos

maiores ou menores no processo de democratizacdo da gestéao escolar.

Na escola Girassol, observamos que o Conselho trata de questdes
financeiras, administrativas e pedagogicas. Houve, inclusive, a observacao
de uma reunido em que s6 foram tratados temas administrativos e
pedagdgicos, sem qualquer discussdo acerca dos recursos financeiros. No
aspecto pedagogico foram discutidas questdes relativas a falta de dinamica
em sala de aula, a forma dos professores solicitarem pesquisa aos alunos,
aos indices de evaséao e repeténcia e ao comportamento dos alunos, entre

outros. Vale ressaltar que observamos a intervencao de todos os presentes



no tratamento deste assunto e ndo apenas dos professores e especialistas
da educacdo. Nossas observacbes foram reforcadas pela fala da
representante dos alunos nesta escola, quando indagada sobre os
assuntos que eram tratados nas reunides.

Olha, dos minimos detalhes até os sonhos da gente, conserto na escola,
problemas de alunos, alunos que tem problemas em sala de aula,
guestdo de professoras, a gente discute, abrange todos 0s assuntos,
tanto o minimo de conserto na escola quanto o préprio funcionamento de
professores, professores faltosos, a gente tem esse poder também de
fazer reunido, se deve chamar o professor no momento em que 0
professor esta faltando, a gente faz a reunido, chama o professor,
pergunta por que ele estad faltando, porque os prejudicados sao 0s
alunos e se tenta chegar a um denominador comum. No momento em
que o professor ndo aceita, que foi chamado na reunido e ndo aceita

entdo a gente vai tentar outro jeito daqueles alunos nao fiquem

prejudicados.

Na escola Margarida as reunides do Conselho tratam de aspectos
administrativos e financeiros da gestdo da escola, tais como a utilizacdo da
guadra nos finais de semana, o horario dos professores e o do término das
aulas, a disciplina dos alunos. Nesta escola a dinamica da reunido € bem
diferenciada, pois ha um certo “monopdlio” por parte da presidente do
Conselho, que € uma professora. A cada ponto de pauta ela coloca a sua
opinido e pergunta: “o que vocés acham?”. Importa registrar que todos séo
chamados a opinar nominalmente e aqueles que nao expressam sua

opinido de forma espontanea sao chamados a falar.



Analisando a dinamica das trés escolas consideramos que podemos
inferir que o processo de constru¢cdo democrética vai se construindo de
forma diferenciada. A escola Girassol apresenta maiores avancos tanto no
que se refere aos assuntos tratados como em relagéo ao proprio processo
participativo nas reunides do Conselho, que se apresenta mais dinamico e
no qual as pessoas parecem estar “mais a vontade”. Na escola Margarida
ha uma centralizacdo evidente em torno da figura da presidente do
Conselho e do diretor da escola, além de uma énfase nas questbes
administrativas e financeiras. No entanto, nesta escola, a presidente do
Conselho sugeriu a elaboracdo de um informativo que seria afixado no
guadro de avisos da sala de professores, para que todos tivessem acesso
ao conteudo das reunibes. Esta, com certeza, € uma iniciativa de
socializacdo das informacfes e deliberacbes do Conselho que deve ser
destacada. Ja na escola Sempre Viva as reunibes do Conselho séo
esporadicas e visam apenas a definicdo da utilizacdo dos recursos
financeiros, como expressa a fala do representante dos alunos.

Falava do dinheiro que ia vir para a escola, com o que ia gastar.

S6 dinheiro ou teve alguma outra coisa?

Nao so6 falou isso mesmo.

A diferenga no formato das relagcdes e dos assuntos tratados nas
reunides do Conselho nos remete a questdo do instituinte e do instituido®®’.
Todas as escolas estdo na mesma rede de ensino, partilhando, portanto,

das mesmas diretrizes das politicas de descentralizacdo. No entanto, as
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deliberacbes da politica educacional vdo se materializando nas escolas por
um processo continuo de construcdo da realidade, que é criada e recriada
pelas pessoas, e se dando de forma diferenciada em cada Unidade
Escolar. Assim, as relacbes democraticas vao se instituindo de maneira

diferente em cada escola.

Além disto, é importante considerar que, mesmo com formatos e
avancos de construcdo democratica diferenciados, em todas as escolas
percebeu-se que havia uma participacdo efetiva no Conselho Escolar,
como orgao gestor. Tal achado vai em sentido contrario ao estudo realizado
por Santos,T. (2004, p. 122), em escolas publicas da cidade de Belém, no

qual foi percebido que,

a tomada de decisdo coletiva e a capacitacdo politica
permanente, ndo resultam de um projeto organico de
requalificacdo da escola. Pelas nossas observagbes, nas
poucas reunides dos Conselhos Escolares detectamos fortes
indicios de serem érgaos burocraticos, que juntam algumas
pessoas, que até dao opinides, mas nao realizam um trabalho
coletivo, produtivo e consequente no sentido de nortear acdes
escolares, em direcdo ao crescimento coletivo. A maior
audiéncia as reunifes se da por ocasido da discussdo do
programa Dinheiro Direto na Escola, por necessidade de
definicdo da utilizacdo dos recursos.

5.4. A PARTICIPACAO DAS PESSOAS NO CONSELHO ESCOLAR

Em seu estudo sobre participacdo e teoria democrética realizado em
espacos produtivos iugoslavos, Pateman (1992) define trés modelos de

participacdo. A primeira é a pseudoparticipacdo, na qual, na verdade, nao



ha participacdo. Na pseudoparticipacdo a lideranca cria um sentimento de
participacdo, mas as decisdes ja estdo tomadas pela direcdo e devem ser
aceitas pelos empregados, se constituindo, assim, em uma técnica de

persuasao dos empregados.

O segundo modelo é a participacdo parcial. Nela, duas ou mais partes
influenciam-se reciprocamente na tomada de decisdes, mas o poder final
de decidir pertence a apenas a uma das partes. Assim, os trabalhadores

podem influenciar nas decisdes, cuja prerrogativa final € dos superiores.

Por fim, ha a participacdo plena. Neste modelo, h4 um grupo de
individuos iguais que tomam decisfes sobre suas tarefas laborais. Assim,
esta forma de participacdo € um processo em que cada membro do grupo

tem igual poder de determinar os resultados finais das decisoées.

Em sentido semelhante, Lima (2002a) nos fala da modalidade da
participacdo-ingeréncia nas escolas, com base na obra de Paulo Freire.

Segundo ele,

[..] a participacdo que propde nado se subordina
funcionalmente a geréncia dos outros, ndo € uma participacéo
ficticia e heterbnoma, mas uma participacdo no poder de
decisdo, enquanto exercicio livre e responsavel de sujeitos
autbnomos, uma participacdo enquanto ingeréncia (FREIRE,
1967, p.92) capaz de nos conduzir a uma organizagdo
educativa e pedagogica autodeterminada, autbnoma,
democratica (p. 84, grifo do autor).

Assim, na obra de Freire, a participacdo, o didlogo e a discussdo séo

apontados como métodos de construcdo da democracia participativa, que



seria um processo de aprendizagem, pelo exercicio e existéncia

democrética.

Nossa hipotese inicial no desenvolvimento deste trabalho seria a de
gue identificariamos nos Conselhos Escolares uma participacdo parcial,
conforme a tipologia desenvolvida por Pateman. Supunhamos que haveria
uma maior participacdo da direcdo e equipe técnica nos momentos de
decisdo, assim como uma prevaléncia de suas opinides nos momentos de

discussao coletiva dos membros do Conselho Escolar.

Inicialmente, perguntamos aos entrevistados se todas as pessoas que
participavam do Conselho o faziam da mesma forma. A fala dos
Conselheiros, assim como as observacfes realizadas nas reunides do
Conselho Escolar, indicaram que esta participacdo se da de forma
igualitaria e que as diferencas existentes sao provenientes de
caracteristicas pessoais e ndo do segmento que a pessoa representa,

como indica o fragmento do discurso da diretora da escola Girassol.

E, a gente, eu ndo percebo nenhum mais acanhado que o0s outros n&o.
Inclusive os alunos que € até uma coisa que chama a atengdo, que 0s
alunos eles estdo ali com os professores, 0 presidente da associacéo, 0s
pais e eles falam assim tdo naturalmente, dao suas opinides, questionam.
Também eles sdo adultos, ja sdo dois adultos que participam. Mas eles
participam de uma maneira tdo bonita, imagine os outros segmentos. O
segmento ainda que deixa, as vezes ndo pode participar € a organizacao
ndo governamental. Mas quando eles precisam faltar sempre justificam,
porque ai eles também tém outras atividades, que também o0s outros néo

deixam de ter, todos que estdo no Conselho tem suas atividades, mas as



vezes coincide porque as reunides da gente sdo a noite e a da
associacdo e da Igreja Batista também, entdo as vezes coincide, uma
reunido nossa com uma deles, as vezes eles vém para ca e saem mais
cedo para pegar a de la ou fazem o contrario. Mas tentam sempre

atender, eu ndo vejo muita diferenca n&o na participacéo dos segmentos.

A opinido expressa no discurso da diretora foi também observada nas
reunides que participamos, nas quais percebemos que a maior ou menor
participacdo das pessoas se devia a suas caracteristicas pessoais e ndo ao
segmento representado, o que, neste caso, poderia expressar uma divisdo

desigual do poder da argumentacéo das pessoas.

No entanto, o representante da comunidade na Escola Sempre Viva
demonstrou preocupag¢do com o pouco conhecimento das pessoas acerca
de suas funcbes no Conselho Escolar, o que faria com que essa
participacdo nao fosse igualitaria. Veja-se,

N&o todas, porque muitos j4 tém a sua conscientizacdo da importancia
do Conselho, mas muitos... acho que se tivesse assim mais capacitacao
para ele saber da sua atividade, sua funcdo no Conselho, eu acharia que
seria melhor. Porque sempre tem reunido que tem gente que ndo vai e

eu acho que se cada um soubesse da sua funcgao iria melhorar.

Além de perceber a forma de participacdo das pessoas, especialmente
as possiveis diferencas existentes no formato de participacédo relativo aos
membros da equipe de profissionais da escola e a dos que nédo sao
profissionais da educacdo, consideramos importante analisar o respeito a
opinido das pessoas: sera que a opinido de um diretor se imporia mais do que

as outras?



A grande maioria dos Conselheiros entrevistados considerou que as
opinides de todas as pessoas eram respeitadas da mesma forma, com o
mesmo peso, sem haver a prevaléncia de opinido em funcdo do segmento
gue representa, como pode ser observado no trecho extraido do discurso de
um professor da escola Girassol.

N&o, acho que € a coeréncia mesmo. Inclusive os dois alunos que sao
representantes, eles, eu acho incrivel um aluno de sexta sétima série da
noite, ja € adulto, mas assim nas reunifes eu fico somente calada, eu
dou a minha participacdo, mas quando ela fala, eu fico s6 observando a
coeréncia, a discussao dentro do contexto que a gente esta, nunca da
um fora, porque é muito dificil essa articulacdo de Conselho, professor,
com todos o0s segmentos, eu acho interessante que se coloca

coerentemente, sabe.

Como se pode observar o professor expressa até uma certa “surpresa’
com a coeréncia dos argumentos apresentados pelo aluno, o que pode
reforcar a tese contraria aqueles que dizem que pais, alunos e comunidade
nao podem participar de discussdes pedagoégicas porque ndo detém o
conhecimento técnico. No discurso do professor percebe-se, de forma clara, a
pertinéncia da argumentacao de alunos no processo decisorio.

Ainda no que se refere a esta questdo houve uma fala que se colocou
em sentido um pouco diferente do das outras, de um professor da escola
Margarida, que expressou haver uma certa “divisdo” na participacdo, como

pode ser observado no seguinte fragmento.



Muitas vezes a opinido dos pais pesa mais, porque a gente procura, nés
professores principalmente a gente se preocupa muito no peso da
palavra do pai, porque € como se ele tivesse avaliando o comportamento
dele também. Porque o comportamento do filho na escola, a gente pode
avaliar o pai pelo comportamento do filho. Na maioria das vezes o
comportamento do filho é fruto da educacéo que recebeu em casa entdo
eles, se é para punir, para fazer alguma coisa a gente escuta primeiro
eles. Nao ai a gente vai abrandar as coisas, porque as vezes eles sao
até bem mais severos do que a gente nas suas avaliacdes.

Em todo tipo de questao? Assim fora a questdo de comportamento,
na questao de recursos, conservacao da escola.

Nao na questdo de recursos e conservagdo geralmente os pais gostam
de ouvir mais os professores. Porque nds professores estamos
constantemente dentro da escola entdo a gente sabe onde deve ser
empregado melhor o dinheiro. Eu acredito que por isso nossa escola €
bem equipada, por conta disso porque o professor € escutado. A gente
decide primeiro entre os professores que nado faz parte do Conselho,

depois nosso representante vai defender a idéia da gente no Conselho.

Ao contrario do discurso do professor anterior, pode-se perceber,
implicitamente, na fala deste professor, que as questdes pedagdgicas e
administrativas da escola devem ficar a cargo do professor. Os pais participam
na discussdo sobre o comportamento dos alunos, ajudando, inclusive, na
disciplina da escola. Novamente, esta diferenca pode demonstrar como a
constru¢éo democratica nos espacgos escolares se da de forma diversificada.

Nas observacdes realizadas, houve um episédio que nos chamou
atencdo na escola Girassol. O Conselho estava discutindo acerca da
formatura dos alunos concluintes e criou-se uma polémica entre a diretora e a

representante dos alunos sobre se dever-se-ia aceitar a oferta de brindes por



parte de um vereador, para utiliza-los como forma de arrecadacéo de recursos
por meio de rifas. A diretora era contraria e a aluna favoravel. Os diferentes
membros se colocaram, expressaram sua opinido e, ao final, prevaleceu a
posicdo da aluna e o grupo de formandos aceitou a oferta.

Percebe-se, assim, especialmente na escola Girassol, que, além de
haver igualdade entre os membros participantes do Conselho, ha a diviséo de
poder nas decisdes tomadas.

Esta observacédo se contrapde ao estudo de Santos,T. (2004, p.127),
no qual foi verificado que 60% dos alunos consideram que as decisfes
tomadas sao provenientes das posicOes dos professores e diretores, havendo,
inclusive, o depoimento de uma aluna conselheira, que expressa a seguinte
opinido: “Muitas vezes eu ndao me sinto bem, porque eles preferem uma coisa
e os alunos querem outra, eles ndo fazem o que os alunos querem, sO a

vontade deles vale”.

No mesmo sentido, em relacdo aos professores, o estudo de Santos,T.
evidencia que,

ha toda uma concepcao de participacdo que perpassa tais
discursos, entendida como colaboracdo, como contribuicdo na
operacionalizacdo das politicas, ou seja, nao ha distribuicdo
de poder, mas uma participacdo apenas operacional, de
tarefeiro, de parceiro ocasional (p. 123).

Da mesma forma, os achados de nossa pesquisa se contrapdéem ao
gue revela o estudo de Fonseca, Toschi e Oliveira (2004), sobre a
participacdo da comunidade escolar na gestao de escolas publicas de Goias e

Brasilia no ambito do PDE. Neste trabalho, os autores concluem que,



0s entrevistados deixam transparecer que essa participagdo
nao € um exercicio ligado a um compromisso coletivo, apesar
de atingir um certo grau de envolvimento na escola [...] ocorre
por mero formalismo legal, afastando-se do propdsito de uma
pratica de gestdo efetivamente participativa. Reduz-se a
presenca eventual, geralmente para ouvir a transmissao de
ordens e de avisos ou para conversar sobre o comportamento
ou rendimento escolar dos filhos. Ou, ainda, limita-se ao
cumprimento de atividades operacionais e colaborativas no
Conselho Escolar ou Fiscal ou em eventos organizados pela
escola (p. 136 — 137).

Também o estudo de Souza (2005), realizado em escolas do Municipio
de Trés Lagos, no Mato Grosso do Sul, demonstra que, no contexto das
observacoes realizadas, ha pontos de ruptura entre a pratica e o discurso da
gestdo democratica, destacando que a participacdo € compreendida como
tarefa a ser cumprida, como mero comparecimento; que ha um total
fechamento quanto a possibilidade de divisdo de poderes entre os atores
educativos e a sociedade, inclusive com os pais de alunos e que ha ainda
uma rigida estrutura hierarquizada que favorece o exercicio do poder
individual, como mecanismo de manutencao da autoridade, nos varios niveis
da administracdo. Assim, “prevalece na gestdo materializada pela Secretaria
e refletida em algumas escolas a concepcéo de governar sobre os outros em
detrimento daquela de governar com 0s outros, contrariando o que se pode
considerar como um dos principios basicos da democracia”
(p. 11, grifo da autora).

Em nosso estudo, ao contrario, podemos considerar a partir do modelo
de Pateman, que ha uma participacao plena nas escolas estudadas, ou uma

participagdo ingeréncia no dizer de Freire / Lima, na medida em que todos 0s

membros participam de forma igualitaria, dispondo da mesma for¢a na tomada



de decisbes, embora na escola Margarida alguns momentos observados
tenham se assemelhado mais a participacdo parcial, quando a professora
presidente do Conselho expressava sua opinido sobre o assunto em pauta e
perguntava: vocés concordam?

Segundo Pateman (1992, p. 96), “na teoria democrética participativa
‘igualdade politica’ refere-se a igualdade de poder politico na determinacao
dos resultados das decisfes, e ‘poder’, citando Laswell e Kaplan (1950, p. 75),
‘@ a participacado na tomada de decisdes”. Assim, parece-nos que no caso em
estudo tanto podemos identificar a igualdade politica quanto o poder no
processo de construcdo democratica nha escola através da gestdo do
Conselho Escolar, o que poderia ser um indicativo do reconhecimento dos

diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar, respeitando-se,

assim, a pluralidade e a presenca do outro.

5.5. CONFLITO E CONSENSO NA CONSTRUCAO DA

DEMOCRACIA ESCOLAR

No roteiro inicial das entrevistas realizadas com os membros do
Conselho Escolar, havia a seguinte pergunta: Existe conflito nas reunides do
Conselho?

Percebemos que, ao fazer a indagacéo, as pessoas reagiam a ela,
como se estivéssemos falando de brigas, desentendimentos ou desavencas.

Reformulamos a maneira da abordagem, passando a questionar, entdo, se



havia divergéncias de opinido e como elas eram resolvidas. Com esta forma
de indagacédo as pessoas respondiam sem se colocar em posicao defensiva.
Este fato por si s6 ja nos d& o indicativo de que a democracia se ancora
em uma matriz discursiva’® que a enfoca a partir do consenso e ndo do
conflito. Assim, para o grupo de Conselheiros a democracia passa por
relacbes consensuais e nao conflituosas.
Algumas falas expressam bem esta compreensao:

Existe discordancia entre os membros?

N&o, até que nao existe nao, pelo seguinte cada um até agora como se
diz respeita a opinido de cada um. Agora o que é feito € o seguinte: tira a
melhor posicéo para que seja executada.

Como é que tira essa melhor concluséo?

Junta todo mundo, conversa, cada um da uma sugestdo e dessa
sugestdo a gente vai analisar, a gente vem faz uma analise e se chega a
conclusdo de que realmente aquela que foi discutida € a melhor
sugestdo e sendo a melhor sugestao € que é executada

(Membro da Comunidade da Escola Girassol)

Existe discordancia?

Estou no segundo mandato e nunca vi ndo, se teve eu nao.

Mas assim, opinides diferentes?

Opinides diferentes existem, mas assim, todo mundo respeita, pelo
menos assim, alguém tem que ter um argumento maior. As vezes existe
um argumento que faz com que aquilo ali seja prioritario, mas assim
existe uma coeréncia muito grande, ninguém vé o que eu quero, se vé 0
comum, 0 que é importante para todo mundo, sempre a prioridade € o
gue é comum a todos, ndo € aquilo que eu gostaria que fosse, que

fulano gostaria, ndo é porgue eu sou professora que eu digo, olha gente

1% De acordo com Charaudeau e Maingueneau (2004, p. 322) “chama-se matriz discursiva a soma

destes tragos comuns (afinidades de natureza diversa apresentada entre alguns textos), ou amplamente
partilhados, que caracterizam um conjunto de textos, que sdo tidos, assim, como relacionados a um
mesmo discurso”.



vamos botar quadro branco, ndo, a prioridade sdo outras coisas, sao
prioridades que diz (sic) respeito principalmente ao aluno

(Professora da Escola Girassol).

As duas falas demonstram que as decisfes coletivas se fundamentam
na melhor sugestdo, naquilo que é melhor para a escola, de forma
consensual. Assim, a discussédo do conflito como constitutivo na construcéo
da democracia, desenvolvida por Laclau e Mouffe, que foi exposta no primeiro
capitulo desta tese, ndo encontrou materialidade em nossa pesquisa de
campo. Ao contrario, a possibilidade de conflito é rejeitada, o que se verificou
tanto pela reacdo a pergunta inicial, quanto pela expressao facial das pessoas
guando as abordavamos sobre a existéncia do conflito.

Na mesma direcdo, Costa e Silva (1998, p. 109) analisam que o
conflito, trazido a tona pelo Conselho Escolar, é tomado como fator
desestabilizador da escola. “O conflito ndo € encarado como algo que da
dindmica e movimento. Nao € considerado como um instrumento de mudanca
e transformacgdes significativas no processo de uma gestdo comprometida
com a consolidacdo da democracia na escola e na propria sociedade”.

No discurso dos Conselheiros ndo aparece a compreensdo do
consenso como algo que exclui o outro, mas sim como uma busca, ou seja, é
através do consenso que se ira construir a democracia. Desta forma, o
consenso pode ser considerado um significado que parece estar solidificado
no discurso da democracia escolar.

Assim, o discurso dos Conselheiros se aproximaria bastante da

concepcao de democracia habermasiana. A teoria da acdo comunicativa de



Habermas tem como ponto de partida a idéia de que o uso da linguagem
pelos atores sociais se orienta para o0 consenso, supondo uma dimensao
interativa na formacdo identitaria dos individuos, que, assim, tornam-se
capazes de entender o sentido que imprimem aos seus atos. Dessa forma, o
esclarecimento politico remete ao processo de reconhecimento dos individuos
enguanto iguais, na sua capacidade de atores politicos e, na esfera politica,
abre-se um processo de debate e critica com critérios internos de validade,
cujo método de discussdo deve aceitar a idéia de igualdade tanto no que
tange a participacéo dos individuos quanto na relevancia de seus argumentos.

Assim, pode-se caracterizar como bem sucedidas as acdes
comunicativas que criam condicdes para um acordo racionalmente motivado,
gue, dessa forma, visam a obtencdo do entendimento, pois € a partir da
comunicacdo argumentativa que as pessoas agem reflexivamente com o
objetivo de encontrar um consenso. “O acordo alcancado comunicativamente,
medido segundo o reconhecimento intersubjetivo das pretensdes de validade,
possibilita 0 entretecimento de interacfes sociais e contextos do mundo da
vida” (HABERMAS, 2000, p. 447).

A aceitabilidade racional de uma assercao, cuja validade é relativa as
pessoas e momentos historicos em que se inserem, apoiar-se-ia sobre quatro
principais qualidades do processo argumentativo: a) ndo pode ser excluido
nenhum membro que possa dar uma contribuicao relevante; b) todos terdo a
mesma chance de contribuir; ¢) os participantes devem pensar no que dizem;
e d) a comunicacdo deve ser isenta de coacdes, de tal forma que os
posicionamentos sejam motivados pela forca do melhor argumento. Entender

uma acao linguistica para Habermas significa conhecer as razdes que o



emissor expressa de modo a convencer o0 receptor de que, em dadas
circunstancias, ele tem direito a pretender verdade para sua expressao.

Para Habermas, o processo politico implica na procedimentalizacdo da
democracia em nivel societario, relacionando-se a emancipacdo dos
individuos. Primeiramente, o reconhecimento do outro como igual, como um
ser portador de direitos generalizaveis com o0 qual eu posso, por meio da
argumentacdo, que tem um conteudo ético formal, determinar as
caracteristicas da sociedade em que vivemos, é essencial a exigéncia
normativa democratica da participacdo dos atores sociais no processo politico.
Em segundo lugar, o principio da legitimacdo parte da idéia de pertencer a
uma comunidade em que os individuos sdo co-autores das normas que
pautam suas acdes, estabelecidas através de acordos. Dessa forma, a
regulamentacao s6 pode requerer legitimidade se contar com a concordancia
de possivelmente todos os envolvidos como participantes em discursos
racionais. A democracia implica, portanto, um processo de autolegislacdo e
constitui-se em uma forma de autodeterminacao politica da comunidade.

Recorrendo ao que propde Habermas, na dindmica de funcionamento
do Conselho Escolar o consenso é estabelecido por meio da argumentacao, é
a “forca do melhor argumento” que vai possibilitar o entendimento. Veja-se,

Primeiro a gente tem a argumentacdo, cada um argumenta, defende a
sua opinido. E ai a gente vai para o voto no final e decide, se ndo houver
consenso. Muitas vezes nem precisa chegar a votacdo, porque muitas
vezes nha argumentacdo ha o convencimento, quando ndo existe o

convencimento a gente vai para a votacao (Diretora da Escola Girassol).



Costuma haver divergéncia?

Sempre ha, mas sempre chega num acordo.

Como é que se chega nesse acordo?

O que achar melhor para todos. Na votacdo, a maioria concordar com
aquilo ali.

Entdo o que a maioria resolver

N&o, o que & melhor

Mas como é que sabe que é melhor. Eu quero uma coisa e vocé
guer outra diferente e a gente ndo consegue chegar a um acordo,
vOCé& ndo me convence nem eu te convengo, como resolver o que
vai ser?

Tem que ter um acordo.

Mas como € que acontece esse acordo?

Conversando, explicando o que é melhor.

Quem é que explica?

Gente do Conselho, ai naquele assunto, chegando a um acordo melhor a
gente vé quem concorda.

A maior parte das pessoas 0 que acha que é melhor

E (Membro da Comunidade da Escola Sempre Viva)

E tem assim divergéncias, um quer uma coisa outro quer outra?
N&o,...

Eu acho que a necessidade maior é uma vocé acha que é outra.
Tem seis pessoas na reunido, eu e outra queremos fazer o muro e
as outras pintar a parede, como resolve uma situagcdo desta?

Se der para fazer as duas coisas vai fazer, se ndo der vai ser o que é
mais importante.

Como é que é definido o que € mais importante?

O que a maioria achar, mas nunca houve isso aqui, a gente sempre
chega a um acordo. Ela apresenta qual é a necessidade da escola e
sempre ha um acordo na coisa mais importante.

(Pai da Escola Sempre Viva).



As trés falas expressam que o0 processo de decisdo se da,
prioritariamente, pela argumentacdo. Apenas quando ndo se consegue 0O
consenso por meio do convencimento se utiliza a votacao, prevalecendo a
opinido da maioria. No entanto, de forma implicita, aparece nos discursos
uma certa rejeicdo a votacao. No discurso do representante do membro da
comunidade percebe-se que no inicio da abordagem ele fala sobre a
decisdo da maioria, mas quando se questiona se a decisdo seria a da
maioria ele diz “ndo, € o que € melhor”. Assim, o significado prevalente da
democracia nas escolas estudadas parece estar no consenso construido
pela argumentacdo e ndo em relacbes conflituais, como defendemos no

primeiro capitulo, a partir do referencial teérico adotado nesta tese.

No entanto, a matriz discursiva que ancora 0 conceito de consenso é
diferenciada da evidenciada por Fonseca, Toschi, e Oliveira (2004) em seu
estudo sobre a implantacdo do Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE)
em escolas publicas de Goias. Neste trabalho as autoras concluem que a
pratica gestora, de cunho gerencial, busca administrar os conflitos,
desenvolvendo mecanismos que possibilitem conhecer seus determinantes,
para que, de forma antecipada, se trabalhe na busca da instalacdo do

consenso, e, assim, controlar a acao coletiva. Desta forma,

0 “produto PDE" busca criar 0 consenso em torno da idéia de
que a melhoria da educacédo estaria ha adocdo de parametros
de mercado, com a aplicacdo de estratégias das empresas
privadas na gestao da escola publica [...] Contudo, esta forma
articulada nao substitui o poder vertical [...] trata-se da
reprodugdo, na microestrutura, da estrutura de poder que
opera em sistema de rede, fazendo a ligagdo entre grandes
unidades organizacionais, que, por sua vez, ficam sob o
dominio de uma organizagéo focal (p. 75 — 76).



Em nosso estudo, ao contrario, a participacdo passa pela divisdo de
poderes nas instituicbes escolares, assim como passa também pela
concepcado cidadd de gestdo democratica, que ndo estaria ligada a
promocado da eficiéncia e eficacia, como apregoa o modelo da qualidade
total, mas a construcdo de uma relacao diferenciada com o espaco publico,

com a construcao da qualidade social.

5.6. RESPEITO DO DIRIGENTE ESCOLAR AS DECISOES TOMADAS

PELO CONSELHO

O Conselho Escolar € um érgao gestor e ndo executor. Dessa forma, ele
deve deliberar sobre as questdes relativas a escola que devem ser
colocadas em prética por quem tem a responsabilidade de gerir 0
“cotidiano” escolar, neste caso, o dirigente. Assim, uma gestdo democratica
s6 se efetivaria se o diretor, em sua pratica diaria, desenvolver as suas

acOes a partir do que foi definido coletivamente pelo Conselho Escolar.

Na abordagem deste aspecto, encontramos diferencas entre o que foi
colocado por alguns membros da escola Margarida e os das escolas

Girassol e Sempre Viva.

Na escola Margarida o discurso da representante dos professores e do
proprio diretor indica o cumprimento das determinages do Conselho “na

medida do possivel”, como expressa 0s trechos abaixo.



A direcdo procura colocar em pratica o que foi discutido pelo Conselho, a
medida do possivel. Quando precisa de um ajuste, ndo da para ser
assim, a gente procura entrar em um consenso. Porque muitas vezes
fica dificil, ndo, a gente vai comprar tal coisa com essa verba, mas de
emergéncia aparece uma outra situagcéo, entdo tem que dosar. A gente
nao vai fazer tudo, a gente vai fazer isso e o que sobrar a gente aplica
aqui.

Agora essas mudancas seriam s relativas a questdo do dinheiro
Oou nas outras questdes também existem mudancas?

Também existem mudancgas

Vocé pode me dar um exemplo?

Por exemplo, na reunido do Conselho ficou decidido que teria uma
reunido em cada turma por questdes de comportamento, que nés
recebemos uma grande quantidade de quintas séries, tem algumas
quintas séries que estdo dando sérios problemas. E, no entanto, foi
decidido o que, que se iria fazer reunibes por turno, ja que era um
problema sério e até agora ndo houve essas reunides. Mas houve
reunido com todos os pais, quer dizer, reunidao ndo deixou de existir, mas
a setorial que a gente queria que fosse por turma, naquelas turmas que
estd havendo problema, ndo aconteceu (Representante dos

Professores).

[...] acatar as opinibes, se por acaso aquela opinido, a maioria ache que
€ daquele jeito, mesmo que eu ache que nao vai dar certo, a gente faz.
Se der certo, parabéns para todos e se ndo der a gente vai dizer

erramos. Geralmente eu procuro acatar as opinides (Diretor).

Tanto a professora quanto o dirigente expressam a possibilidade de
nao se realizar o que foi decidido pelo Conselho. A professora exemplifica sua
opinido com uma decisdo sobre reunides que seriam realizadas com o0s

alunos por turma. Embora, de certa forma, defenda o diretor dizendo que



houve a reunido com os pais, mas ndao com o0s alunos como havia sido
definido pelo Conselho, o fato concreto é que ndo foi encaminhada uma
deliberacdo do Conselho Escolar da forma como foi decidida.

Da mesma forma, em seu discurso, o diretor diz que geralmente busca
acatar as deliberagdes do Conselho. Ora, geralmente ndo é sempre, 0 que
abre espaco para que possa haver modificacdes no que o Conselho decidiu.

Nas escolas Sempre Viva e Girassol o discurso sobre esta questéo se
expressa de uma forma diferenciada, pois nédo se considera a possibilidade de
alteracéo do que foi decidido pelo Conselho, como demonstra a fala abaixo.

Ela faz a ata, traz. Vamos supor, todo comec¢o do ano tem a listagem do
material, para a gente escolher para comprar o material durante o ano
letivo. Entdo a direcdo chega e diz assim: a escola estd precisando
assim, assim, assim, gostaria de saber se vocés estdo de acordo em
consertar, em ampliar, em comprar alguma coisa para a escola e ai a
gente vai analisar se realmente € necessario fazer aquilo ou se tem outra
coisa, nado vai ficar s6 aquilo que a direcao quer ndo, a gente vai analisar
se aquilo que ela quer se € necessario ou ndo, se nao for, a gente diz
olha deixa isso ai para outra, porque tem no comeco do ano e no meio
do ano tem 0s recursos.

E elafaz o que vocés resolvem?

Faz. O consenso do Conselho é justamente isso, a gente vé que tem
condicBes de fazer, se ndo tiver a gente vai. Esse ano mesmo teve um,
mas poxa, 0 que eu quero, ndo é o que vocé quer, é o0 que a escola esta
necessitando. A gente tem que ter, ela chega e diz 0 que a escola esta
necessitando e a gente vai realmente analisar se € necessario aquilo ou
nao, se nao for ela acata do mesmo jeito.

(Representante das Maes da Escola Sempre Viva).



Embora na escola Sempre Viva perceba-se que as deliberacbes do
Conselho se limitem ao campo da utilizacdo dos recursos financeiros, a
direcdo coloca em pratica o que foi decidido coletivamente, inclusive os

aspectos que foram redefinidos de forma diferente da sua proposta inicial.

Da mesma forma, na escola Girassol, a direcdo escolar realiza no
“cotidiano” as questdes definidas coletivamente no Conselho Escolar. No
entanto, como demonstramos anteriormente, esta escola apresenta um
maior avang¢o no processo de construcdo democratica, decidindo questbes

pedagdgicas, financeiras e administrativas no Conselho Escolar.

Estas diferencas reforcam nossa suposicdo de que a construcdo da
democracia na escola passa pela criacdo de uma cultura democratica em
cada Unidade Escolar, e que ndo ocorre de forma uniforme, a partir de
deliberacdes legais e diretrizes da politica educacional. E pela acdo das
pessoas que a democracia vai se construir e, como as pessoas Sao

diferentes, a democracia também sera diferente em cada espaco escolar.

Uma fala da diretora da escola Girassol pode demonstrar melhor nossa

argumentacao.

As definicbes do Conselho. Depende. Tem acfes que eu mesma posso
encaminhar. Tem, acfes que varias pessoas sao responsaveis, tem a
supervisora pedagogica, o coordenador, o pessoal da cozinha. Eu até
achei interessante, o pessoal da cozinha, aquela professora que esteve
aqui que é do Conselho, ela estava na sala de aula e mandou um aluno
na cozinha pegar um pano e quando ela voltou “Olha professora, a
diretora da cozinha disse isso e aquilo”. Ai ela perguntou e quem é a
diretora da cozinha, ndo é L., que L. € a merendeira da manha. Ai

perguntaram, e quem € a diretora da secretaria, ela disse que € S., que



trabalha na secretaria, e quem € a diretora dessa sala, é a senhora né
tia, claro. E M. e S. (diretora e vice-diretora), fazem o que aqui? Ajuda
vocés a dirigir, ela ajuda vocés. Ai eu achei interessante. E uma crianca
de nove (09) anos, a percepc¢do que ela teve de que cada um é
responsavel por determinado papel na escola, que ela ndo nos vé, a mim
e a S., como os diretores absolutos e cada um tem a sua. Eu achei muito
interessante essa colocagdo. Quando J. contou, eu fiquei besta. Gostei
(énfase), fiquei feliz pela, por perceber que nossos alunos mesmo
crianca ainda, tém essa percepcéo de que cada um tem a sua posicao e

a sua responsabilidade.

Este epis6dio nos indica que na escola ha uma partilha de
responsabilidades de tal ordem que as criangas conseguem perceber. Em
geral, nas escolas publicas, hd um reforco da figura da autoridade do
diretor como aquele que manda, que pune, enfim, a autoridade maxima da
escola que, boa parte das vezes, os alunos temem. A percepcéo da direcéo
escolar como aquela que ajuda cada profissional responsavel por sua area
a dirigir a escola vai de encontro a esta imagem do diretor autoridade.
Assim, a fala da crianga relatada pela diretora pode nos indicar a efetivagao
de vivéncias democraticas no espaco escolar, além da construcdo de
relacdes de trabalho mais horizontais, onde cada profissional, “diretor de
sua area”, assume responsabilidades, ndo havendo a concentracdo de

poder na figura do diretor.



5.7. RESPEITO DA SECRETARIA DE EDUCACAO AS DECISOES

TOMADAS PELO CONSELHO ESCOLAR

Em nosso estudo buscamos analisar a democratizacdo das relacdes
internas nas Unidades Escolares, assim como do Sistema Educacional
Municipal. Dessa forma, parece-nos importante saber se as decisfes
tomadas pela escola sdo acatadas pelos gestores municipais. No capitulo
anterior, tratamos deste tema a partir do discurso dos gestores, neste
topico esta questdo sera analisada a partir do que nos dizem os membros

do Conselho Escolar.

Unanimemente os entrevistados declararam que a Secretaria de
Educacdo respeita as decisbes tomadas pelo Conselho Escolar, sem

interferéncia nas decisdes da escola.

No entanto, algumas falas apontam que este respeito se deve ao

cuidado de nao “ultrapassar limites”. Veja-se,

Também. Agora a gente também tem que saber até onde a gente vai o
nosso direito. Tem coisas que o Conselho é autbhomo para fazer e
desfazer. Mas ha o que a gente nem pode interferir porque j& é uma
deciséo, € uma hierarquia (Professora da Escola Sempre Viva).

Acho. Porque respeita todas as opinides. As opinides de alunos é (sic)

respeitada, de pais, de professor, de gestores. Dentro do limite, né? Eu



acho que a gente teve um avanco muito grande, o Cabo tem avancgado
um bocado em educacéo (Diretor da Escola Sempre Viva).

As duas falas indicam que a Secretaria de Educacédo respeita as
decisbes, mas que, no entanto, existe uma hierarquia, um limite (Que sera
melhor discutido quando tratarmos da autonomia). Assim, o “desrespeito” se
daria quando a escola ultrapassasse limites que, na verdade, ja estédo
implicitos em sua possibilidade de autonomia para a resolucdo de questdes
diarias.

No entanto, esta ndo a uma visdo consensual.

E. Essa questdo ai, a Secretaria tem consciéncia de que o Conselho é
soberano e o que o Conselho decidir fica decidido.

Nao interfere, ndo pode ser assim,

N&o, nés mesmos aqui na escola, no ano retrasado a gente tomou uma
deciséo sobre a reforma, essa reforma o planejamento dos arquitetos, as
salas que foram construidas, quatro salas de aula eram seis salas de
aula, porgue queriam que fosse construida em baixo da quadra, Entdo o
Conselho se reuniu e solicitou que nado fosse construido ali, que fosse
visto outro espaco. Os arquitetos vieram, olharam a area e atenderam ao

pedido do Conselho de ndo construir embaixo da quadra.

(Professora da Escola Margarida)

O discurso da professora defende a soberania do Conselho Escolar e,
mais ainda, a propria impossibilidade de a Secretaria interferir em suas
deliberagbes. Assim, poderiamos inferir que qualquer tipo de decisdo deveria

ser acatada pela Secretaria, o que indicaria aspiracdo a autonomia da escola.



Diferentemente do que foi revelado pelos entrevistados em nossa
pesquisa, no trabalho de Fonseca, Toschi e Oliveira (2004, p. 116) aparece a
interferéncia da Secretaria de Educacdo nas decisdes da escola, expressa

através da fala de uma diretora. Veja-se,

a questdo da autonomia € muito engracada, ela [a escola]
elabora seu PPP, faz este PPP caminhar, entdo, no papel ela
tem autonomia, mas muitas vezes esbarra na secretaria de
educacao, entdo a autonomia da escola existe desde que n&o
fira os interesses da secretaria de educacdo municipal. Nao
estou falando das leis ndo. Por varias vezes as pessoas que
representam a secretaria de educacdo. Oh! Vocé tem
autonomia desde que néo ultrapasse o que a secretaria definir
e, Mmuitas vezes, 0 que a secretaria determina fere a
autonomia da escola.

Da mesma forma, o estudo de Souza (2005) demonstra que, apesar do
discurso e das orientacdes normativas da Secretaria de Educacgéo apontarem
no sentido da construcao da gestdo democratica, o modelo de gestdo adotado

é fortemente centralizador e controlador, ocorrendo, portanto,

o distanciamento entre o Modelo Tedrico Oficial Apresentado
e 0 Modelo de Orientagdo da Acéo, que se reflete na Agéo
Escolar e ndo condiz com a proposta de Gestdo Democratica
da Educacao. Desse modo, a acdo escolar segue um modelo
de orientacdo que, diferente do modelo tedrico oficial
apresentado, faz com que a acdo escolar se distancie da
gestdo democratica, que deixa de ser assumida pela
Secretaria Municipal, no sentido politico, pedagégico e
administrativo (p.15).

No sentido de prosseguir neste tema, passaremos ao toépico em que
guestionamos aos Conselheiros quais eram os limites da autonomia do

Conselho Escolar.



5.8. AUTONOMIA DO CONSELHO ESCOLAR: LIMITES E

POSSIBILIDADES

Um estudo sobre democracia ndo poderia desconsiderar a questdo da
autonomia, na medida em que estes dois conceitos tém uma extrema inter-
relacdo. Assim, “sO a autonomia garante o poder, 0S recursos e a
capacidade de decisdo colectiva necessarios ao funcionamento

democratico de uma organizacdo” (BARROSO, 2004, p. 74).

No entanto, a autonomia ndo é alcancada via decretos ou politicas

publicas. Ela se constitui a partir das praticas dos que fazem a escola,

podendo ou n&o ser construida®.

A autonomia, enquanto expressdo da unidade social que é a
escola, ndo pré-existe a acc¢do dos individuos. Isto significa
gue a “autonomia” da escola é um conceito construido social e
politicamente, pela interaccdo dos diferentes actores
organizacionais, numa determinada escola [...] o refor¢co da
autonomia das escolas, pela sua dimensdo organizacional,
implica “mudancas culturais” profundas.

(BARROSO, 2004, p.71-73)

O tema da autonomia aparece na literatura educacional vinculada a idéia
de participagdo politica dos atores sociais e também a da

descentralizacdo/desconcentracao do poder.

Segundo Azanha (1993, p. 42-43 apud Silva, 1996, p. 64),
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[...] a autonomia do educador — por paradoxal que possa
parecer — €, hoje, num momento histérico de busca
democratica, um ‘comprometimento totall com o ideal
democratico da educacdo [..] O fundamental € que a
autonomia de nossas escolas publicas esteja impregnada de
um ideal pedagoOgico que constitua a base de uma tarefa
educativa, cuja exceléncia had de ser medida pela sua
capacidade de instalar uma auténtica convivéncia
democratica, e, por isso mesmo, de formar homens criticos,
livres e criativos até mesmo a partir de condi¢cdes sociais,
politicas e econbmicas adversas. Para isto, é preciso ndo
perder de vista que a busca da autonomia da escola ndo se
alcanca com a mera definicho de uma nova ordenacgdo
administrativa, mas, essencialmente, pela explicitacdo de um
ideal de educacdo que permita uma nova e democratica
ordenacédo pedagdgica das relacdes escolares.

E importante esclarecer que ndo houve uma abordagem direta sobre o
gue seria a autonomia escolar. A pergunta que nos deu os elementos para
a analise deste tema foi formulada da seguinte forma: “O que o Conselho

pode e o que ele ndo pode decidir?”.

A matriz discursiva em que se apoia a maior parte da entrevistas € a
gue aborda a autonomia em sua dimensdo administrativa, com especial
énfase a determinacéo da aplicacéo de recursos financeiros recebidos pela
escola, que, no entanto, muitas vezes, ja vem com sua utilizacao pré-
determinada (custeio, capital, material permanente, material de consumo),
0 que restringe a liberdade da escola, e, leva-a, por exemplo, a realizar
campanhas de arrecadacédo de verbas para compra de equipamentos ou

materiais dos quais realmente necessite.

Um discurso que nos chamou especial atencédo foi de uma professora

da escola Margarida.



O Conselho pode decidir a aplicagéo de verbas, pode decidir ajudando a
direcdo resolver a questdo de comportamento de aluno. Por exemplo,
uma transferéncia de aluno que esta dando sérios problemas, fica
avalizada pelo Conselho da escola. A partir do momento que vocé tem
um aluno que esta com um comportamento que ndo se enquadra mais
na escola e que a escola ja fez de tudo para que ele se enquadrasse e
ndo conseguiu, tem o aval, esta no estatuto do Conselho, nosso estatuto
consta isto, que o Conselho da escola pode tomar decisbes a esse
respeito. Agora o que eu acho que o Conselho ndo deveria fazer é tentar
ultrapassar as suas atribuicdes. O Conselho ndo € um 6rgéo gestor, a
direcdo da escola €, o diretor € um gestor, o Conselho auxilia esse
gestor, dando suas opinides, sua parcela de contribuicdo, mas nunca
ultrapassar o poder de deciséo da direcdo da escola.

Eu queria entender melhor.

Veja s0, tomar para si a responsabilidade de administrar a escola.

Dois aspectos devem ser destacados do discurso da professora. O

primeiro, discutido também no capitulo anterior, € o de que o Conselho,

enquanto instancia democratica na escola, ndo esta imune a adocao de

atitudes antidemocréticas. Assim, observamos todo um discurso que

legitima a transferéncia de alunos indisciplinados, atitude, por si so,

excludente e antidemocratica. O segundo aspecto a destacar é o de que a

professora expressa nitidamente a concepcao de que o Conselho ndo deve

funcionar como um 6érgdo administrativo, executor no “cotidiano” escolar,

mas sim como um 6rgédo deliberativo, tal como advoga a literatura que trata

do tema.



Encontramos uma certa diferenca na matriz discursiva da diretora da
Escola Girassol, que esta em consonancia com a dos gestores municipais,
0s quais “limitam” a autonomia ao cumprimento da legislacdo. Segundo ela,
A gente s6 ndo pode fazer o que for ilegal, s6 ndo podemos fazer o que

fugir da legalidade. Temos a LDB, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, entdo estando de acordo com as leis nada nos impede.

Assim, a autonomia envolveria liberdade, mas nao independéncia.

Pode-se fazer “tudo”, mas ha um limite que € imposto pela legislacéo.

5.9. PRESTACAO DE CONTAS AO SEGMENTO REPRESENTADO

Excetuando-se o diretor e o vice-diretor, que sdo membros natos, as
pessoas que participam do Conselho Escolar ndo o fazem por elas, mas
como representantes dos diferentes segmentos que compdem a
comunidade escolar. Assim, suas vozes deveriam ser as vozes do grupo
representado. Para que tal processo ocorra, no entanto, € fundamental que
0 representante esteja em permanente processo de didlogo com os seus
representados, sob o risco de suas posi¢cdes se tornarem individuais e nao
do grupo. Partindo desta compreenséo, consideramos importante desvelar
se e como os membros do Conselho Escolar prestam conta de suas

atividades, enquanto Conselheiros, ao grupo que representam.



De todos os entrevistados apenas dois declararam ndo prestar contas
do que acontece nas reunides do Conselho ao segmento representado, um
aluno e a outra professora. Todos os outros dizem compartilhar com seus
pares os processos decisorios do Conselho, mesmo que seja de maneira

informal. Como pode ser observado nas falas abaixo.

A gente faz o seguinte. O meu dever é o processo da reunido eu
comunicar aos pais: 0 que aconteceu, o que foi decidido, em termos de
gastos, o que a gente comprou, quanto foi, se tem algum dinheiro em
caixa, porque foi que a gente ndo comprou aquilo. Sempre tem reunides
de pais e a gente esté prestando conta. Quando tem problema, as mées
vém conversar comigo, vém me contar.

(Representante dos Pais da Escola Girassol).

A gente sempre discute no Conselho e depois eu levo para aqueles que
me elegeram e se tiver algum problema também eu trago para o

Conselho (Representante dos Funcionarios da Escola Margarida).

A gente faz assim: sempre tem reunido na propria associacdo com 0s
membros da diretoria e nessa discussao a gente leva as questdes todas
levantadas na escola, para que seja discutido e tal, leva essa discussao,
faz parte da comunidade.

(Representante da Comunidade Civil Organizada da Escola Girassol)

Isso a gente sempre faz, mas ndo com reunides. Mas no encontro que a

gente tem faz boca a boca. Tem N questdes, muita gente é ocupada.

E uma prestacéo informal?

E. Um encontro como o de hoje, mas nao estéo todos. Para reunir todos

s6 na reunido administrativa.

(Representante dos Professores da Escola Sempre Viva).



Embora néo existindo um formato uniforme de prestacédo de contas, ha
a preocupacao em estar sempre informando ao segmento representado o
gue se tem discutido/resolvido nas reunides do Conselho. Os funcionérios e
pais avancam, ainda, na direcdo de, mais do que prestar contas, trazer as
demandas de seu segmento para discussdo no coletivo do Conselho.
Dessa forma, complementam sua representacdo com a participacdo do
segmento representado, o que indica a existéncia de uma articulacao entre
democracia representativa e democracia participativa no proprio espaco de

representacao/participacdo ocupado pelos membros do Conselho Escolar.

5.10. A ELEICAO DE DIRIGENTES ESCOLARES

Como discutido no segundo capitulo desta tese, a elei¢do de dirigentes
escolares € um tema que sempre esteve presente no debate sobre
democracia na educacdo, havendo, inclusive, momentos em que
democracia/descentralizacdo da gestdo escolar foi considerada como

“sinbnimo” de eleicao direta para diretores.

Defendemos a idéia de que a democratizacdo ndo se limita a eleicéo,
mas passa, fundamentalmente, pela construcao de relacbes democraticas
no espaco escolar. No entanto, esta compreensdo ndo significa a
desconsideracdo da importancia da eleicdo como um elemento essencial

nesta construcdo. Assim, a eleicdo de diretores é um fator fundamental na



institucionalizacdo da democracia nas Unidades Escolares da rede publica

de ensino.

No capitulo anterior, expusemos como foi normatizado o processo
eleitoral e o discurso dos gestores acerca dele. Nesta parte do trabalho,
buscaremos demonstrar como foi vivenciada a eleicdo na escola, através

do discurso dos membros do Conselho Escolar.

Todos o0s entrevistados demonstram bastante empolgacdo com o
processo eleitoral, a partir de expressdes como: “foi bem animado”, “foi
muito legal”, “foi uma maravilha”. Por meio de seus discursos, também
expressam a presenca macica da comunidade na participacdo do processo
eleitoral. Na Escola Girassol, inclusive, uma unica chapa concorria a
eleicdo, o que fez com que se supusesse que haveria pouca participacao,
mas, entretanto, como nos diz um funcionario,

Realmente, a maioria assim a gente esperava porque fosse chapa unica,
a gente pensou que o pessoal ia se acomodar, porque nao teve disputa,
foi chapa Unica, entdo o pessoal podia pensar assim porgue eu vou sair

de casa para votar se s6 tem ela, mas superou o que a gente esperava,

a maioria, muita gente saiu de casa para votar.

Uma professora da mesma escola desenvolve uma fala muito

interessante sobre o processo eleitoral. Veja-se,

Eu acho que é importante porgue legitima, da uma autonomia maior ao
diretor porque legitima o poder. Agora € claro que a gente tem ciéncia
gue, é uma coisa que eu bato muito com isso: eleicdo para diretor nao
garante uma gestao democratica, eu posso ter sido eleito por voto direto

e ndo ter uma postura democratica. Quando a gente apresentava o



nosso trabalho no PROGAPE' a gente ouvia o depoimento de
professores que colocavam, ah, mas meu diretor ndo € assim. Por conta
disso, a eleicdo do diretor ndo torna automaticamente a gestao
democratica. A gestao participativa, ela se constrdi no dia a dia, com a
participacdo de todos os envolvidos, € um processo na verdade. Noés
ainda ndo somos referéncia, é claro que a gente tem muito que melhorar,

mas acredito que nds ja avangamos muito.

O discurso da professora se baseia na matriz discursiva que considera
que a eleicdo, por si s6, ndo garante processos democraticos no dia a dia da
escola. Através da troca de experiéncias com outros professores, realizada
em seu curso de formacdo, a professora expressa a diferenca da pratica
“cotidiana” dos gestores, revelando, ainda, que, a partir da experiéncia de
seus colegas, é possivel perceber que existem aqueles que, apesar de
eleitos, ndo sdo democraticos. Assim, este discurso reforca a defesa de nossa
argumentacdo de que a democracia € uma construcdo coletiva, cotidiana e

paulatina.

5.11. A CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS

Uma das aclOes da geréncia de gestdo democratica discutida no
capitulo anterior foi a capacitacdo dos Conselheiros Escolares, que tem por
objetivo o fortalecimento da gestdo democratica na escola. Consideramos
importante perceber como os Conselheiros avaliam estas capacitacdes e que

importancia atribuem a elas.
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E unanime entre os Conselheiros a importancia das acfes de
formacdo, havendo, inclusive, a reivindicac¢do, por parte de alguns, de uma
maior oferta de momentos de capacitacao.

Alguns Conselheiros, quando abordados sobre os assuntos tratados, se
referem tdo somente a questdes relativas a utilizacdo, fiscalizacao e prestacao
de contas das verbas recebidas pela escola, como demonstram as falas
abaixo.

Veja sb, os Conselheiros geralmente sdo convidados a participar de
capacitacfes sempre que esta perto de receber a verba do FNDE. Ai sédo
repassadas as formas que a gente deve empregar a verba na escola,
como deve proceder nos formularios, sdo essas informacdes que eles
passam para a gente. A questdo de impostos que devem ser pagos.

Sempre direcionado a questéo financeira por conta do dinheiro do FNDE.

Vocé acha que é importante a realizacdo dessas capacitacfes?

Sao, porque todos os anos ha modificacdo na prestacdo de conta e
sempre esta se mudando tesoureiro, pelo menos de dois em dois anos.
Entdo € um momento de ficar a par de como proceder.

(Professora da Escola Margarida).

Olha, foi trabalhado assim o que a gente deveria fazer, qual € 0 nosso
dever como participante do Conselho, as nossas obriga¢gfes, que €
fiscalizar. Principalmente o processo de fiscalizagcdo, se realmente os
recursos ta (sic) sendo aplicado na, porgue tem muitos aqui que estao
sem 0 sSeu processo, vamos ver se a pessoa modifica, né? Entdo a
fiscalizacdo, como € que a gente deve agir, analisar notas fiscais,
pesquisar se foi gasto aquilo ali realmente com materiais de escola.

(Méae da Escola Girassol).

Ambos os discursos apontam para a capacitacdo voltada para o

aspecto financeiro. No primeiro, percebe-se que ha maior destaque para o



cumprimento das diretrizes e normas na utilizacdo das verbas de uma
determinada fonte de financiamento, o FNDE. O segundo discurso ressalta a
importancia de os membros do Conselho fiscalizarem como 0s recursos sao
utilizados, se efetivamente foram gastos no que esta sendo dito. Tais
discursos limitam a acdo do Conselho ao seu papel de Unidade Executora,
responsavel pela definicdo e utilizacdo das verbas na escola. No entanto,
como discutido no capitulo anterior, o Conselho Escolar tem uma funcdo mais
ampla, gestora da Unidade Escolar.

No entanto, em discursos de outros Conselheiros, identifica-se a
importancia da capacitacdo como mecanismo para ampliar os conhecimentos
das atribuicdes do Conselho. Veja-se,

Tudo que é feito pelo Conselho a atuacdo do Conselho é discutido no
coletivo a sua experiéncia na escola.

Vocé acha que é importante para a sua atuacdo como conselheira?
E porque eu vejo também experiéncias de outros colegas de outras
escolas e a gente faz a troca de experiéncias.

(Funcionaria da Escola Margarida)

Qual é o papel do Conselho. Porque tem pessoas que ficam por ficar,
ndo sabem nem o que estdo fazendo, mas foi muito legal.

Vocé acha que € importante essas capacitagdes?

Deveria ter mais. Para a gente realmente saber.

Vocé acha que elas ajudam na sua atuagcdo? Como?

Com certeza. Sabendo qual é o meu papel realmente e saber do

Conselho da escola, € muito bom (Pai da Escola Sempre Viva).



Estes discursos se ancoram em outra matriz quando discorrem sobre a
importancia do processo formativo, destacando a funcédo do Conselho**, as
atribuicdes dos Conselheiros, das quais a definicdo e fiscalizacdo de recursos
financeiros € uma delas, além de, no caso do funcionario, destacar a
importancia da troca de experiéncias nos momentos de formacao,
possibilitando que uns aprendam com os outros. Assim, a dimenséo gestora
do Conselho Escolar aparece nestes discursos, que nao o limitam a funcéo
executora, como nos anteriores.

Tivemos a oportunidade de participar de um momento de formacéo na
escola Margarida, no qual participaram os membros do Conselho desta
escola, os Conselheiros de uma escola préxima e duas técnicas da geréncia
de gestdo democratica.

Os participantes foram divididos em grupos para discutir as seguintes
guestdes: qual a funcédo do Conselho Escolar; qual o seu papel no “cotidiano”
da escola e como o Conselho pode ajudar a direcdo da escola.

Quanto a funcdo do Conselho apareceram as seguintes respostas:
participar em todas as acOes da escola; tratar o aluno com carinho; atuar na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico; acompanhar a merenda; ajudar a
direcdo na busca de solucdes para os problemas escolares; acompanhar a
guestdo da evasdo; apoiar a implantacdo do grémio, atividades artisticas,
radio etc.; fiscalizar o funcionamento da escola; acompanhar o processo de
ensino aprendizagem; gastar bem os recursos; fazer sempre o melhor para os

alunos e todos os que fazem parte da escola.

1 ver no capitulo 1V as atribuicdes do Conselho Escolar definidas em um dos documentos da geréncia

de gestdo democratica.



Como se pode observar as fungBes elencadas encontram-se nos
campos administrativo, pedagdgico e financeiro, este Ultimo aparecendo em
menor escala. Por outro lado, os Conselheiros atribuem funcdes bem
préximas as que estdo definidas no documento da geréncia de gestdo
democratica que trata das competéncias do Conselho Escolar. Assim, pode-se
perceber que as funcfes atribuidas ao Conselho indicam a sua participacao
ativa no “cotidiano” escolar.

Quanto ao segundo tema, o papel do Conselho Escolar, aparecem os
seguintes discursos: trabalhar em conjunto com a direcdo, dando prioridade
ao conhecimento do aluno; solucionar os problemas escolares com mais
rapidez, de forma participativa, integrando a escola e a comunidade; discutir
as necessidades da escola, aplicando as verbas do FNDE de forma que
venha a solucionar as necessidades detectadas; decidir o que deve ser
comprado com o dinheiro que chega a escola. Os discursos analisados que
tratam do papel do Conselho se apGiam na matriz discursiva da participacao e
da integracdo da comunidade, além da decisdo coletiva sobre a distribuicdo
dos recursos financeiros.

Por fim, o grupo deveria discutir como o Conselho poderia ajudar a
direcdo. Apareceram o0s seguintes discursos: construindo decisdes coletivas;
solucionando os problemas através de decisdes coletivas; descentralizando o
poder de decisdo dos gestores; tomando a escola de forma democratica onde
cada membro deveria atuar de acordo com sua funcédo. Percebe-se, também,
neste topico, que a participacdo e democratizacao das decisdes é a matriz em

gue se apoiam.



Importante ainda destacar que a acao formativa continua € de grande
relevancia no fortalecimento dos Conselhos. Ao contrario do que acontece no
municipio, aonde h& capacitacdes sistematicas, em muitas outras redes nao
ha esta preocupacdo. Em banco de dados disponivel no site do Ministério da
Educacdo, onde s&o relatadas experiéncias exitosas no programa de
fortalecimento dos Conselhos Escolares, ha um relato sobre a reforma do
espaco fisico em que, no depoimento do presidente de Conselho Escolar do
Ceara, ele diz:

“Sou presidente do Conselho Escolar da nossa unidade de
ensino e sempre cobrei da Secretaria de Educacado Basica do
Estado e do Centro Regional de Educacao que promovessem
capacitacdes para os conselheiros escolares, uma vez que
assumiamos as fungbes, e apesar da boa vontade, ndo
sabiamos o que fazer”.

Desta forma, podemos perceber quéo importante se colocam estas

capacitacdes para os componentes dos Conselhos Escolares.

5.12. A GESTAO DA ESCOLA E DEMOCRATICA?

Apoés a abordagem dos diferentes temas discutidos acima, que foram nos
dando os indicativos dos discursos e praticas democraticas desenvolvidas nas
escolas estudadas, questionamos, de forma direta, os entrevistados sobre sua

avaliacao acerca da gestao da escola: é democratica?



Excetuando-se a fala de um professor da Escola Margarida, que

ressaltou que gestdo se referia & direcdo e ndo ao Conselho*?, todos

consideraram a gestao da escola democratica. Vejam-se alguns exemplos.

Olha, veja s6 aqui a gente tem um processo de que todos respeitam a
opinido um do outro. Nao tem aquele negdcio de que, aquele poder de
dizer ndo € isso e fim de papo. Aqui a gente tem um processo de que se
eu quero um negocio, eu converso com a diretora e a vice-diretora, mas
se ndo der no processo a gente vai tentando, vai conversando e a gente
tenta minimizar o maximo possivel. Porqgue a questdo é essa, é
democracia entdo cada um tem sua opinido e tem o consenso da uniéo,
de participar, se eu ver que ndo da certo, vamos ver porque nao da
certo, ndo tem aquele poder de dizer eu sou diretora ou vice-diretora e
tem de ser assim, ndo, cada um tem sua opinido, pode fazer, nao
guerendo ser melhor do que ninguém, mas no seu dever, vocé pode,
vocé pode mexer em qualquer, eu mesma aqui eu sou Conselheira,
amiga da infancia, vou na cozinha. Porque eu acho assim, uma das
coisas eu tenho isso, ndo gosto de ver coisas estragar sem necessidade,
fico doente, a Secretaria tem um processo de fornecimento de merenda
gue eu acho que é errado, a gente ja discutiu isso, mas infelizmente,
manda frutas quinta a tarde, s6 tem aula sexta, ndo pode dar essa
merenda aos alunos. Eu cheguei aqui sexta feira, quando cheguei na
cozinha fiquei doente olhei uma tonelada de banana, outras de abacaxi,
eu disse sabe de uma coisa vou fazer banana caramelada, abacaxi.

Eu gosto de fazer as coisas aqui a gente participa

(Representante dos Alunos e Méae de Aluno da Escola Girassol).

Hnzg (meio titubeante), porque também os professores alunos, tém poder de deciséo, eles sdo ouvidos.

Mas eles tém exercido o poder de decisdo?
Tem, quer dizer, a medida do possivel, Porque a partir do momento, vocé se referiu em relagdo a
direcdo da escola, néo foi?

A gestéo da escola

A gestdo da escola, o diretor € um gestor, o Conselho nédo é gestor, entdo & medida que se escuta ele
tem peso nas decisdes.



E como eu ja falei desde o inicio, ela ndo procura impor, ela procura
escutar a gente, né, ver o que a maioria quer na escola, assim uma
festa, festinha do dia dos pais, do dia das maes, tudo é decidido no
coletivo, tudo € a maioria que decide, entdo ela € uma gestao

democrética (Representante dos Funcionérios da Escola Margarida).

Acho que sim.

Por qué?

Pelo seguinte: pelo Conselho, porque nao existia Conselho era a direcao
gque tomava a decisdo. Hoje em dia existe a reunido do Conselho e
nessas reunifes sado discutido o melhor, o que é que tem que fazer. A
gente vé que existe uma democracia.

(Representante da Comunidade Civil Organizada da Escola Girassol)

Acho que sim. Porque ela respeita as nossas decisées e quando quer
fazer alguma coisa ela reune todo mundo para conversar, para falar
sobre eu acho que ai esta a democracia.

(Representante dos Professores da Escola Sempre Viva).

A matriz discursiva em que se apoOiam todos os discursos transcritos
fundamenta-se na compreensdo da democracia como participacado coletiva
dos diferentes segmentos da escola, que se da através dos Conselhos
Escolares e do respeito as decisdes tomadas pelo Conselho por parte da
direcdo da escola. Assim, a pratica democratica na escola se materializaria
pela participacdo das pessoas e pelo respeito as decisdes coletivas. Desta
forma a concepcdo de democracia como participagdo parece indicar uma
tendéncia dos sentidos predominantes que estdo sendo articulados na

construcéo democratica no espago escolar.



Podemos inferir, ainda, que o discurso da democracia se coloca como
caracteristica da escola emancipadora, desenvolvida por Cortesdo (2001),
pois identificamos que a forma de poder desenvolvida nas escolas se
fundamenta na autoridade partilhada, proporcionando, assim, a construcao de
processos educativos emancipatorios.

Confirmando nossa hipotese de que as praticas democraticas se
constroem através de uma cultura politica que vai se produzindo em cada
Unidade Escolar, em sentido contrario ao de nossa investigacdo, o estudo
realizado por Santos,T. (2004, p. 126), conclui que,

no caso particular deste trabalho, interessa-nos analisar a
atuacdo dos Conselhos Escolares, que, segundo a pesquisa
realizada, ainda na estdo atuando numa direcdo de mudanca
de relacbes de poder, de construcdo da democracia efetiva,
participativa, enquanto principio educativo, capaz de educar
para a emancipacdo. Desde sua constituicdo até as acles
desenvolvidas nas escolas, ndo sinalizam para o exercicio
democratico, como féruns permanentes de capacitacdo
politica de seus representantes.

O discurso da democracia revelado em nosso trabalho traz em seu bojo
uma concepcao de poder compativel com valores democraticos, tal como nos
mostram Laclau e Mouffe, a concepcdo de poder como autoridade
compartilhada desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos, na medida em
gue destaca a tomada coletiva de decisdes e o respeito as mesmas por parte
da direcdo, que seria a instancia de maior poder na escola, tomando por base
o0 modelo tradicional de gestdo escolar e a instancia que responde pela
escola, mesmo em modelos democraticos. Desta forma, a direcdo poderia
gerir o “cotidiano” da escola de forma diferente da que foi estabelecida pelo

Conselho Escolar.



Conforme indica Santos a renovacao da teoria democratica assenta-se
na criacdo de uma nova cultura politica, a cultura da participacdo, que passa
pelo aprendizado e construcdo coletiva. Parece-nos, portanto, a partir do
pensamento de Santos, que as praticas democraticas vivenciadas nas escolas
estudadas podem contribuir para a renovacao tedrica da democracia.

Para Laclau e Mouffe, ndo ha regides discursivas que o programa da
democracia radical deva excluir como espaco de luta. Dessa forma, parece
gue as praticas democraticas que estamos analisando podem contribuir com
toda a complexidade e riqueza discursiva em que se alicerca o programa de

democracia radical.

5.13. A GESTAO DA EDUCACAO MUNICIPAL E DEMOCRATICA?

Nossa tese busca estudar democracia tanto na gestdo das Unidades
Escolares como na gestdo do proprio Sistema Educacional do Municipio
estudado. Neste sentido, o capitulo anterior foi dedicado a analise dos
documentos e discursos dos gestores municipais, enquanto, neste capitulo, a
analise estd sendo destinada a escola. No entanto, também consideramos
importante saber como os membros do Conselho Escolar analisam a politica
municipal, se a consideram democratica ou nao.

A maior parte dos Conselheiros considera que a gestdao do sistema

escolar € democratica, como indicam os fragmentos das entrevistas abaixo.



E porque ela deixa a escola, ela ndo procura impor, ela deixa que a
escola realmente tome suas decisoes.

(Representante dos Funcionarios da Escola Margarida)

A meu ver é. E como eu disse a vocé. Eu sou uma pessoa que se vem
uma ordem para mim e eu vejo que aquilo € o melhor eu vou acatar.
Porque eu ndo vou ter o comportamento de querer desfazer s6 porque
vem de cima, ndo. Se é o melhor eu vou fazer. Até aqui para mim
pessoalmente eu nao tenho do que reclamar

(Representante dos Professores da Escola Sempre Viva).

Sim. Porque, pela mesma coisa também (da direcao) - ser aberto a todos

(Representante dos Pais da Escola Sempre Viva).

Eu acredito, justamente pelo que falei anteriormente. Por nos dar
liberdade de trabalho, dentro da legalidade a escola pode fazer tudo.
Pelo menos essa é a experiéncia que a Escola Girassol tem tido. Eu
acredito ser por isso, a gente tem autonomia. Uma gestdo que da
autonomia para a escola trabalhar, ela n&o interfere nas questbes
internas da escola. A forca nesse sentido que ela tem dado a
participacdo dos Conselhos, as elei¢cdes diretas para diretor, que foi uma
determinacdo da nossa conferéncia municipal de educagdo, uma
deliberacdo da conferéncia e que o governo pds em pratica. Acho é sim.
Assim eu percebo.

(Diretora da Escola Girassol)

A concepcao de democracia no sistema escolar que pode ser observada
nos discursos acima € a de dar liberdade a escola para resolver suas

guestdes, ou seja, permitir & escola exercer sua autonomia. Assim, como a



Secretaria de Educacédo ndo impde e, mais ainda, ndo interfere nas decisées
tomadas pela escola, sua gestédo é avaliada como democrética.

Tal compreensdo coincide com as representacdes sociais de
autonomia dos Conselheiros Escolares observada em estudo anterior, cujo
sentido semantico hierarquizado sobre autonomia foi

a liberdade relativa que a escola dispfe para resolver suas
questbes cotidianas e agiliza-las [...] Dessa forma, h4 uma
reducdo da dependéncia das Unidades Escolares em relacéo
a Secretaria de Educacdo [...] Para os Conselheiros, a
participacdo também caracteriza a escola autbnoma,
possibilitando uma forma diferenciada de organizacdo do
trabalho escolar (MARQUES, 2003b, p. 192).

Observa-se a auséncia de referéncia aos programas desenvolvidos
pela Secretaria que visam a democratizacdo, tais como o “Educacéo e Vocé”,
a institucionalizacdo dos féruns e a criacdo do Sistema Municipal de Ensino,
entre outros. Apenas a diretora menciona a eleicdo de dirigentes como acéo
da Secretaria no sentido da democratizacdo, aprovada no férum, que, no
entanto, ndo é referido como iniciativa da gestdo municipal para
democratizacdo de suas acgoes.

Dois dos entrevistados ndo consideraram a gestdo da educacao
municipal totalmente democratica.

Eu acho que (pensa) ndo € totalmente democratica, tem alguns
encaminhamentos que eu achava que deveriam ser melhor discutidos.
Mas na medida do possivel ela é democrética, na medida do possivel,

ndo €& totalmente, mas na medida do possivel ela é

(Representante dos Professores da Escola Margarida).



Acho que é e ndo é. Porque infelizmente tem o lado politico e tendo o
lado politico vocé tem que seguir as normas da educacdo. Se vocé é
uma pessoa que tenta buscar os seus ideais, se vocé tem opinido,
infelizmente vocé se torna uma pessoa visada, simplesmente vocé tem
gue seguir aquilo que eles querem. Vocé ndo € uma pessoa que pode,
se vocé tem uma opinido vocé tem um método de ensino que vocé ache
gue é eficaz para seu aluno vocé tem que seguir aguelas normas que a
educacdo manda, infelizmente.

(Representante dos Alunos e Mée de Aluno da Escola Girassol)

Enquanto a professora considera que a parcialidade da democracia se
deve a pouca discussao de alguns encaminhamentos, para a mae e aluna
esta parcialidade deve-se a obrigacdo do cumprimento de determinadas
normas, definidas no campo politico. No discurso da professora € indicado um
limite para a democracia, ja que ela é efetivada “na medida do possivel”. No
entanto, para a mae e aluna a falta de democracia se coloca, inclusive, no
campo pessoal, pois aqueles que querem fazer as coisas de forma diferente
tornem-se “visados”.

Esta compreensdo, em nosso ver, confunde democracia com
anarquismo, na medida em que democracia passa também por normas que
devem ser seguidas, ndo significando, portanto, a auséncia de determinacdes
superiores. No caso da constru¢cdo da democracia no espaco escolar, também
nao pode haver, em nenhuma hipétese, sob a bandeira da democratizacéo, o
nao cumprimento do papel social da escola, de transmissdo do saber
socialmente acumulado. No entanto, no discurso da mée aparece, de forma
implicita, a falta de democracia como falta de liberdade, pois “vocé tem que

seguir as normas que a educacdo manda”. Assim, consideramos que tal



discurso apresenta uma concepc¢ao de certa forma equivocada da construcéo

de relacdes democraticas no sistema de educacdo municipal.

5.14. MUDANCAS COM A IMPLANTACAO DOS CONSELHOS

ESCOLARES

Nosso estudo tem como um grande objetivo buscar perceber as mudancas
gue estdo sendo implantadas nas escolas com as acdes de
democratizacdo e como elas repercutem na propria democratizacdo da

sociedade. Segundo Lima (2002a, p.86, grifo do autor),

A democratizacdo das organizacdes educativas, escolares e
nao escolares, representa um elemento crucial; no caso da
escola publica tanto mais quanto esta democratizacdo escolar
‘ndo  é puro epifenbmeno, resultado mecanico da
transformacdo da sociedade global, mas factor também de
mudanca’ (Freire, 1997, p. 114). Neste sentido, organiza¢cbes
e centros educativos democraticos sdo considerados espacos
de educagdo critica, de participacdo e de cidadania
democratica, elemento de revitalizacdo da esfera publica [...]
de uma participacdo real, verdadeira, interveniente no
processo de tomada de decisdes, orientada ndo apenas para
alcancar  resultados ou produtos, mas também,
substantivamente, enquanto processo educativo e pratica
pedagdgica, pois ‘s6 decidindo se aprende a decidir e s6 pela
deciséo se alcanca a autonomia’ (Freire, 1996, p. 119).

Todas as categorias que vém sendo tratadas ao longo deste capitulo
buscaram analisar como as praticas democraticas estdo sendo construidas
na gestdo das escolas. Nossa Ultima categoria tratada refere-se

especificamente a estas mudancas.



Perguntamos aos entrevistados o que havia mudado na escola apés a
implantacdo dos Conselhos Escolares e, nesta parte do nosso trabalho,

apresentamos os discursos que tratam destas transformacdes na escola.

Fizemos a opc¢dao por reproduzir todos os discursos referentes a este tema,
em que pese a sua extensdo, devido tanto a sua importancia em nossa
tese, quanto a riqueza de elementos presentes nos discursos dos

Conselheiros.

Eu acho que o que mudou, foi para melhor l6gico, né? A participacédo do
professor foi mais atuante. Deixou de haver a concentracdo das decisdes
em uma pessoa sO, para ser até a questdo da responsabilidade. A
responsabilidade pelo andamento da escola ndo é mais so do diretor. Se
a instituicdo tem Conselho, entdo o Conselho também é responséavel
pelo andamento das atividades. Mudou nisso ai, na responsabilidade, o
compartilhamento da responsabilidade pelo andamento das atividades.

Seria essa a mudanca, nenhuma outra?

Também a gente sabe que Conselho (...) Unidade Executora de verbas
do FNDE. Essa mudanca foi importante porque todo mundo sabe aonde
foi empregado o dinheiro. Essa mudanca foi importante

(Representante dos Professores da Escola Margarida).

Olhe, mudou muito. A melhoria do ensino. E como eu disse a vocé, a
escola de uns quatro anos para ca o ensino melhorou quase como, nao
tanto, mas uma das coisas que a gente sempre debateu foi a respeito da
educacédo, professor e aluno, a melhoria teve, de melhoria com os
alunos. Porque antes nao tinha, porque quando ta faltando muito a gente
faz uma reunido. Entdo a gente tem agora como perguntar ao professor
porgue ele esta faltando e antes a gente ndo tinha como. A gente nao
tinha como reivindicar. Teria que ir I na Secretaria de Educacédo e nédo

era nem escutado muitas vezes, muitas coisas melhoraram muito depois



do Conselho. Melhoramento do prédio, que a gente néo tinha. A gente
passa para esse aluno quais sdo os deveres e obrigacdo, e antes a
gente ndo tinha. A gente chegava aqui para conversar com a direcao,
nem era recebido. Antes também a direcdo era iniciada pela Secretaria
de Educacéao. E agora néo, a gente bota.

(Representante dos Alunos e Mée de Aluno da Escola Girassol).

Mudou muito, porque antigamente apenas o diretor era a cabeca, o
diretor que dirigia a escola, que tomava as decisfes da escola, o diretor
gue resolvia tudo e até a gente como coordenador era tudo nas nossas
costas, como dizia. E agora nado, as decisdes sao coletivas, o0s
problemas s&o divididos, entdo melhorou bastante. 100%. Se a gente
acertar ou se errar, errou todo mundo. Porque sempre € assim, quando
acerta, mas quando erra, 6 fulano. E agora ndo é s6 mais a cabeca do
diretor, esta o coletivo da escola.

(Representante dos Funcionarios da Escola Margarida).

Eu acho que mudou muita coisa, quer dizer, muita coisa no sentido da
informac&@o. Agora na administragcdo eu acho que mantém o padréo, é
democrética, sempre foi. Agora, para maior esclarecimento eu acho que
0 municipio ficou melhor.

(Representante da Comunidade da Escola Girassol).

E como a gente estava conversando hoje. Existe o PPP, o PDE e as
vezes nos colocamos na dianteira achando que € um trabalho s6 da
direcédo, ndo é um trabalho meu. O PPP foi formado por todas nés, entédo
se eu participei da elaboragdo dele é minha tarefa também ir 14, rever,
ver 0 que esta faltando, ai as vezes pode acontecer uma certa
acomodacédo. Eu acredito que com o Conselho, com estes projetos so
tende a melhorar, 0 que esta faltando mesmo é uma predisposicao de
todos que fazem parte. Isso eu acredito, porque quando o Conselho
realmente ele age, quanto mais caminha melhor. Entdo se alguma coisa
deixou de ser feita ou se nao esta melhor é por conta da disposicédo da

gente mesmo (Representante dos Professores da Escola Sempre Viva).



Os pais participaram mais, teve reunides para saber como estdo seus
filhos. Antes era um bicho

Como era um bicho?

De vir de procurar saber de seus filhos e agora néo.

Eles ficaram mais proximos da escola?

E

E os alunos também?

Foi (Representante da Comunidade da Escola Sempre Viva)

Mudou muita coisa. Por exemplo, algumas reformas porque ela era muito
decadente, a gente conseguiu aumentar, rebocar, conseguiu a sétima e
oitava série, eu acho que essa coisa melhorou.

(Representante dos Pais da Escola Sempre Viva).

Mudou um monte de coisas

O que?

Mudou, (pensa) toda a escola, por exemplo, essas coisas que a diretora
quando quer fazer fala com o Conselho que antes nao tinha isso
(Representante dos Alunos da Escola Sempre Viva).

Eu acho que a gestéo, a escola passou a ser representativa, ela passou
a ser participativa, a gestdo passou a ser compartilhada. Entdo assim
sendo O sucesso e O insucesso passou a ser compartilhado. A
comunidade passou a participar mais da escola, e isso acontecendo na
escola, é claro em todos os aspectos. O diretor, ele deixou de ser o
poder supremo da escola, ndo apenas o diretor, como o0 professor
passou a ter outro papel na escola com essa abertura da participacao da
comunidade. Acho que mudou para melhor, para bem melhor (Dirigente

da Escola Girassol).



Quando eu vim trabalhar aqui, 19 anos, a gente tinha alunos agressivos,
pais de alunos que nao participavam de nada nem de reunides. Que a
gente comecgou a conquistar os pais fazendo lanche, vem vai ter bolo, ta.
Com isso a gente comecou a trazer os pais. De repente eles estavam tao
dentro da escola que achavam que teriam que ficar com tudo, as vezes
tinha uma coisa certa e eles queriam brigar por aquilo. Também foi
guando a gente incentivou 0s pais para eles comecarem reunindo 0s
moradores. Foi a partir da escola, naquela época que a gente comecou a
organizar a associacdo de moradores. Antes era uma dificuldade muito
grande, hoje a gente tem pais que participam da escola. Agora ha pouco
chegou um ali, Diretora tem uma banca quebrada, me d& prego e
martelo que eu conserto. A gente antes nao tinha isso. Ficava aquele
montante de material quebrado e depois a prefeitura recolher para
consertar e eles quebrarem de novo. Hoje eles ja tém outra consciéncia.
Hoje a gente tem aluno que diz, olha fulano jogou prato no telhado,
vamos dar um jeito e tirar. A concepcao da democracia é outra. Hoje a
gente tem um avan¢o muito grande. Muita coisa a gente conseguiu com
o Conselho. Porque se eu ndo me engano, foi em 87 que comegcamos a
formar os Conselhos, que a gente ainda nao tinha unidade executora,
acho que aquele Conselho, pelo menos aqui nessa escola, teve uma
participacdo brilhante que a gente conseguiu tudo naquela época. Foi um
Conselho participante todo mundo querendo lutar. Esse prédio ndo cabe
mais os alunos, vamos lutar para conseguir construir uma escola de
gualidade, essa escola era modelo, era na zona rural, bonita, s6 tinha
100 alunos, hoje ja ndo cabe mais, esta precisando de reforma, nao
cabe, mas a gente conseguiu isso com o Conselho Escolar. A gente
conseguiu também a implantacdo de quinta a oitava série que foi uma
coisa muito importante para a comunidade e que quando entrou um
governo que nao era democratico, acabou, a partir de amanha néo tem
mais. Foi um choque muito grande. As vezes a gente acha que o
Conselho caiu por conta disso, porque lutou muito e na hora que chegou
uma autoridade, passou por cima da decisdo do Conselho. Foi uma luta

de mais ou menos seis meses, a gente fazia planilha, tentava mostrar



por A mais B que a escola tinha condigdo, brigava com a Secretéria, eu
VOu mostrar aos pais que tem condi¢cdo e vocé néo vai colocar porque
nao quer, entendeu, foi briga acirrada, e de repente quando entrou outro
prefeito acabou com tudo. Até a diretora que tinha sido eleita pela
comunidade assinou para tirar as turmas, ela que tinha sido uma pessoa
gue lutou, mas com medo de perder o cargo, porque ela deixou de ser
eleita e passou a ser cargo de confiangca. O prefeito chamou e disse
assim, vai ser assim aceita ficar ou ndo, entendeu. Ai eu acho que isso
pesou muito, porque eles viram que a luta que tiveram ndo serviu de
nada, porque chega alguma pessoa vai tira e pronto. Acho que o
Conselho naquela época teve uma participacdo muito boa.

Nesse periodo todos os Conselhos foram desativados, ndo funcionava
em escola nenhuma. Ai passou um periodo de quatro (04) anos sem
Conselho. Quando Elias voltou recomegou a organizar. Veio o FNDE e
em muitas escolas o Conselho foi formado até pela necessidade, por
conta dos recursos. Mas ai quando veio o FNDE a gente ja estava se
organizando, porque antes no governo de Elias tinha Conselho e quando
ele voltou estava se organizando. Eu acho que a participacdo da
comunidade na escola é o principal. A gente ja teve aqui maes, se faltar
merendeira ela vem fazer o lanche. Ultimamente ficou mais dificil, as
maes gque vinham ajudar na escola, cinco, ganhavam uma cesta basica,
um vale gas e R$ 15,00. Ai quando essas cinco maes vieram, as outras
ficaram assim, ndo quando precisar. Porque era de graca. A gente tinha
todo dia uma mae diferente aqui na escola, ai depois que veio esse
programa, ndo mas tem gente, sé quando precisa mesmo. O que eu
digo, o Conselho atua pouco, em termos de reunides, de decisdes
maiores, mas a gente tem pessoas do Conselho. Por exemplo, agora no
desfile, a gente teve mae que trabalhou até mais do que pessoas da
escola. E uma pessoa que realmente gosta, faz parte do Conselho. A
gente ndo esta atuando 100%, mas eles tém uma participacdo boa. Nao
faz reunido, mas estéo aqui participando do dia a dia.

Nesse dia a dia, mesmo informalmente, vocés chegam a resolver as

coisas juntos?



Chega. Porque ai a gente. De manha a gente tem duas professoras do
Conselho, uma é mais atuante. De repente precisa tomar uma decisdo a
gente manda chamar o pai, 0 aluno e a gente vai ver como € que vai

fazer. A gente tem esse principio e ai (Dirigente da Escola Sempre Viva).

Os discursos dos Conselheiros sugerem que houve muitas mudangas
apos a implantacdo dos Conselhos Escolares como 6rgdos gestores da
escola, assim como houve também conflitos em seu processo de construcao,
embora se perceba que, na maioria dos discursos, os aspectos enfatizados
séo diferentes.

O primeiro sentido da mudanca destacado refere-se a horizontalizacao
das decisdes na escola, que deixam de ser concentradas na pessoa do diretor
e passam a ser de responsabilidade coletiva, inclusive havendo a participacéo
na definicdo da utilizacdo dos recursos financeiros e divulgacdo para todos
sobre a aplicacdo dos mesmos. Dessa forma, tanto os acertos quanto os erros
passam a ser de responsabilidade coletiva, sendo compartilhados por toda a
comunidade escolar. Este é o sentido que parece estar mais fixado nas
mudancas geradas pelo processo democratico da gestdo da escola, via
Conselho Escolar. Assim, percebe-se nestes discursos o destaque da
mudanca das relacdes de poder na escola.

Além disto, é destacado também o compromisso coletivo com a escola,
gue € possibilitado pela participacdo, tomando como exemplo o Projeto
Politico Pedagogico e o Plano de Desenvolvimento Escolar. Assim, a
participacdo passa também pelo comprometimento das pessoas com projetos
coletivos, em que cada um tem suas responsabilidades que se ndo forem

cumpridas compromete o trabalho do coletivo como um todo. Além disto, a



pratica participativa proporciona uma maior integracdo dos pais na escola e
também da prépria comunidade. Essa integracdo, que inicialmente foi
conquistada pela oferta de lanche, chegou a contribuir na organizacdo dos
moradores para formacdo de uma associacao.

No discurso dos Conselheiros também aparece a melhoria do ensino
como uma mudancga proveniente da acdo do Conselho, possibilitada pela
maior aproximacao dos pais com a escola e com a propria direcdo e corpo
docente. Esta aproximacédo fez com que as reivindicacbes dos pais fossem
atendidas, uma vez que, anteriormente, estes nao eram sequer recebidos pela
direcdo ou pela Secretaria de Educacéo, “era um bicho”. Assim, percebe-se
gue a democratizacdo pelo Conselho Escolar possibilitou que a escola
passasse a estar a servico da comunidade que atende, respondendo a seus
interesses e demandas, contribuindo para que a escola cumpra efetivamente
0 seu carater publico.

Da mesma forma, contribuindo com a melhoria da qualidade do ensino
aparece a recuperacao / ampliacdo / reformas da estrutura fisica da escola,
qgue, inclusive, possibilitou a ampliacdo da oferta de ensino em uma das
escolas. No entanto, reforcando a idéia de que as politicas educacionais
democraticas sdo essenciais para que a democracia possa ser construida nas
Unidades Escolares, nesta escola, especificamente, apos muita luta e conflito
para a consecucdo da implantacdo de turmas de quinta a oitava série, houve
o fechamento destas mesmas turmas, quando ocorreu a mudanca de
governo, o0 que provocou um arrefecimento do proprio Conselho Escolar, que
se percebeu impotente. A dirigente, que havia sido eleita, encampou e

defendeu as novas determinacdes da Secretaria de Educacao, visando a sua



permanéncia no cargo. Este episddio pode demonstrar quédo dificil é o
processo de construcdo democratica e, principalmente, a sua solidificacao,
gue so podera se dar com a confluéncia de varios fatores.

Por fim, € destacada a socializacdo das informacfes da escola e a

conscientizacdo da comunidade escolar para a preservacdo do espaco fisico.



CONSIDERACOES FINAIS



Ao serem assumidas como espago de
educagdo critica, de participagdo e de
cidadania democrdticas, as escolas poderdo
contribuir para a criagdo e a revitalizagdo da
esfera pulblica democrdtica e, dentro de
suas limitagées, mas também de suas
potencialidades, participar a seu modo na
democratizag¢do da democracia.

(PAULO FREIRE & HENRY GIROUX)

A implementacado de politicas de descentralizacdo / democratizacdo do
sistema escolar e das Unidades Escolares publicas ganha forca a partir do
momento em que a agenda neoliberal se apropria das mesmas. Com efeito,
baseadas no ideéario neoliberal, estas politicas sédo re-significadas e passam a
ser defendidas / implantadas com o objetivo do alcance da eficiéncia, eficacia
e efetividade das escolas publicas, tomando por base a idéia da qualidade
total. Assim, se 0s problemas educacionais estdo na escola, la estariam
também as suas soluc¢des.

Mas, nesta perspectiva, as politicas de democratizacdo visariam tao
somente a resolucdo dos problemas da escola, como se sua existéncia se
devesse apenas as causas intra escolares, desconsiderando-se, dessa forma,
os fatores extra escolares que corroboram para a crise da educacao publica,
na qual o pais ha muito tempo se encontra.

Entretanto, a luta pela implementac&o de politicas de democratizacéo e
por uma escola publica democrética se coloca como bandeira dos setores
progressistas brasileiros desde a década de 1980. A democracia na gestao

dos sistemas publicos de ensino se consolidaria, principalmente, pela



realizacdo de eleicbes para a escolha dos dirigentes escolares, pela
implantacdo de Conselhos Escolares, composto por representantes dos
diferentes segmentos da comunidade escolar, eleitos por seus pares e ainda
pela elaboracéo coletiva dos Projetos Politicos Pedagogicos das escolas.

Assim, mesmo que tenham ganhado for¢ca quando passa a compor o
ideario neoliberal, a institucionalizacdo de politicas de democratizacdo do
espaco escolar podem representar, na verdade, uma possibilidade de
construcdo de um espaco publico democratico nas escolas.

Consolida-se, portanto, na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 um contraste entre o
avanco legal, institucional da democracia participativa e as condicdes
concretas de sua operacionalizacédo. Esta oposicdo se materializa no jogo de
forcas que contrapdéem de um lado as propostas neoliberais da reforma de
Estado, e de outro, as pressdes dos setores progressistas pela formacéo de
arenas participativas de deliberacao sobre as politicas publicas que impliquem
na conquista da cidadania, na universalizacdo dos direitos e na inclusao
social.

Partindo desta compreenséo, resolvemos realizar esta pesquisa em um
municipio cujas for¢cas que estavam no poder a época da coleta de dados, ha
cerca de doze (12) anos, se situavam no campo progressista popular. Desta
forma, visavamos estudar a implantacdo destas politicas a partir de um
modelo que se fundamentasse ndo na qualidade total, mas na qualidade
social que elas proporcionam que seja construida.

Optamos por um referencial teérico que ndo tratasse a democracia

como um sistema de governo, abordando-a em uma perspectiva



procedimental, a partir de um modelo que deveria ser seguido. Foi com base
nesta idéia que fundamentamos teoricamente nosso estudo nos construtos de
Boaventura de Sousa Santos e de Ernesto Laclau / Chantall Mouffe.
Consideramos que estes autores tratam a democracia como pratica politica
social que se constitui em diferentes espacos sociais e que a democratizacao
da sociedade se daria a partir da institucionalizacao de relagcdes democraticas
nos diversos espacos / instituicbes da sociedade. Buscamos, portanto,

construir um “modelo teérico**®”

gue permitisse apreender a dindmica social
contingente, imprevisivel e contextual, na qual se insere a construcdo da
democracia na escola.

Este “modelo” nos ajudou a compreender as relacdes democraticas que
se constroem nas escolas publicas, de forma contingente, contextual e
imprevisivel. Assim, em nosso estudo, a democracia foi considerada como
uma construcdo que se da nao por leis ou normatizacdes, mas pela acao das
pessoas nos diferentes espacos sociais, podendo, portanto, assumir formatos
diferenciados.

Tal compreensdo nos levou a buscar analisar a escola como uma
organizacdo e, como tal, com uma cultura prépria, a partir da qual as
determinacdes da politica educacional sdo re-significadas, tomando formato
diferente em cada Unidade Escolar. Assim, buscamos compreender como a

democracia se constroi no “cotidiano” das escolas, que formatos ela assume,

gue caracteristicas apresenta.

13 Utilizamos a palavra modelo por falta de termo mais apropriado. Ndo estamos, no entanto, nos
referindo a um ideal ou a um protétipo a ser alcancado.



Partindo do aporte das novas teorias do discurso, trabalhamos com a
idéia de que o discurso € uma pratica social, composta por elementos
discursivos e ndo discursivos, podendo assumir diferentes significados em
diferentes configuracfes sociais. Desta forma, esta pode ser considerada uma
tese sobre andlise do discurso, mais precisamente, analise do discurso da
democracia na gestao de escolas publicas.

Iniciamos nossa pesquisa com o estudo das politicas educacionais de
democratizacao / descentralizacdo no Municipio do Cabo de Santo Agostinho.
Apesar de compreendermos que as politicas educacionais por si SO ndo sao
capazes de garantir que as relacbes escolares se democratizem, sem a sua
existéncia a democracia nas escolas e no sistema escolar ndo tem
possibilidade de acontecer. Buscamos, portanto, descobrir o sentido atribuido
a democracia nestas politicas.

Nossa pesquisa de campo, realizada através de analise documental, de
observacbes e de entrevistas, nos mostrou que as politicas de
democratizacdo / descentralizacdo se colocam como “instrumentos” de
construcdo da cidadania emancipatoria, forjando, assim, um espaco publico
democrético.

No Cabo de Santo Agostinho, o Estado, um dos espacos de regulacao
social junto com o mercado e a comunidade, se mostra preocupado com a
construcdo de sujeitos sociais autbnomos. Assim, nas politicas educacionais
séo veiculados conteudos democraticos, o que indica o seu avan¢o. Podemos
considerar, desta forma, que no municipio existe uma regulacéo
democraticamente partilhada que pode ser transformada em uma forma de

emancipacdo. Ha, portanto, uma soma positiva entre o poder local e a



sociedade, baseada em uma relacdo virtuosa que se estabelece entre os
atores sociais e o Estado.

No Municipio estudado, observamos que o discurso daqueles que
estavam no poder € edificado em um contetdo democratico, que ele veicula e
coloca como principio da administracao.

No entanto, poderia haver discrepancias entre o que diz a politica
educacional e as praticas que sdo construidas na escola, na medida que o
gue é instituido (a politica educacional) ndo tem uma maneira determinada de
constituicdo, pois € construido através de praticas. Assim, a forma de
materializacdo destas politicas pode ser considerada como instituinte, como
uma construcdo dos que fazem a escola, podendo, portanto, assumir uma
direcéo diferenciada da que € proposta pelos fazedores da politica.

Buscamos, desta forma, compreender como na pratica concreta uma
politica de governo ganha autonomia. Percebemos que, no caso estudado, ha
articulacéo entre as proposi¢cdes da politica educacional e as praticas que se
desenvolvem na escola.

Nossa pesquisa demonstrou que nas escolas estudadas a democracia
vem se solidificando como uma pratica politica, baseada em relacfes
horizontais, contribuindo, portanto, para a formacdo politica dos sujeitos
sociais pertencentes ao espaco escolar. As entrevistas e observacdes
realizadas nas escolas nos demonstraram que efetivamente a gestdo vem se
construindo de forma democrética, com a participacdo dos representantes dos
diferentes segmentos da comunidade escolar que séo tratados de forma
igualitaria, com respeito a suas diferencas, que tém direito a voz, e que sao,

portanto, reconhecidos. Também percebemos que, independentemente do



segmento que representa, 0s conselheiros tém suas argumentacoes
respeitadas de igual forma.

Entretanto, cumpre considerar que nosso estudo se desenvolveu em
um municipio do campo progressista, o que nos leva a refletir se, em outro
municipio, com orientacfes politicas de cunho neoliberal, os atores escolares
subverteriam o instituido, transformando a realidade que as politicas
educacionais visam constituir e, assim, construiriam uma nova realidade. O
contraponto realizado com outros estudos nos leva a inferir que poderiam ou
nao fazé-lo.

Percebemos marcantes diferencas e varias semelhancas entre o que
acontece nas escolas que estudamos e 0 que se verificou em outros espacos
escolares. Tal achado reforcou nossa suposicdo de que a democracia se
constroi como uma pratica articulatéria, ganhando diferentes sentidos nos
diversos espacos sociais. Desta forma, ela € uma construcdo das pessoas
gue formam a escola e ndo da escola como instituicdo em si.

Assim, nossa hipotese de que a construcdo de relagcdes democraticas
na escola se daria a partir da cultura de cada escola se confirmou,
demonstrando a existéncia de um campo politico nas mesmas, corroborando,
assim, com a idéia que nos traz Mouffe de que o politico ndo € algo que tem
lugar determinado na sociedade, mas que todas as relagdes sociais podem se
tornar I6cus de antagonismos politicos.

No entanto, ndo podemos entender a cultura escolar como algo perene,
na medida em que ela € construida pelas pessoas que fazem a escola, ou
seja, pela comunidade escolar e esta se modifica através do tempo, tanto em

funcdo do término do periodo escolar do corpo discente, quanto por questdes



burocraticas como transferéncias e aposentadorias dos profissionais da
educacdo. Além disto, com as eleicbes diretas, os dirigentes passam a
exercer mandatos de dois (02) anos, podendo se reeleger uma unica vez.
Assim, a direcdo da escola, que por seu papel de lideranca tem decisiva
importancia na construcdo da cultura da organizacdo escolar, disp6e de um
tempo determinado de exercicio do mandato e, portanto, a mudanca de
dirigente pode se constituir em um fator indutor de mudanca na cultura da
escola.

A cultura tem papel central na construcdo da identidade dos atores
sociais, que, por sua vez, constroem a cultura, que é contingente e contextual.
Nosso estudo empirico confirmou os construtos de Hall que se baseiam na
idéia de que cada instituicao social gera seu proprio universo de significados e
praticas, ou seja, sua propria cultura. Além do contraponto realizado com
outros estudos, que nos mostrou a diversidade de praticas democraticas e
nao democraticas na gestdo de escola publicas, verificamos que, em cada
uma das trés (03) escolas estudadas, a democracia esta sendo construida de
forma diferenciada, apesar de todas elas estarem submetidas a mesma
politica educacional, de fazerem parte da mesma formacdo discursiva.
Cumpre ressaltar, ainda, que verificamos praticas democraticas em todas as
escolas, embora estas se construam de forma diferenciada, alcancando
também diferentes avancos. Assim, percebemos que as estruturas discursivas
tanto sdo reproduzidas como transformadas na pratica social.

E importante destacar também que a democracia além de n&do ter um
processo homogéneo de constru¢cdo, pode apresentar distor¢cdes. Esta

afirmacado se verifica a partir de situacdes em que o Conselho Escolar foi



“democraticamente utilizado” para justificar praticas antidemocraticas na
escola. Assim, é possivel se instrumentalizar espacos de participacdo no
intuito da adocdo de atitudes ndo democraticas, ou seja, excludentes e
classificatérias. Este € um “perigo” que expressa o conflito inerente as
relacbes democraticas, que nao eliminam o poder, mas, de acordo com
Mouffe, vivenciam-no pelo “pluralismo agonistico”.

Para Laclau e Mouffe, o conflito & constitutivo das sociedades
democraticas, que seriam sociedades com uma esfera publica vibrante, onde
muitas visdes conflitantes poderiam se expressar, havendo a possibilidade de
escolha entre projetos alternativos legitimos. Para eles, a abordagem tedrica
dominante da democracia, fundamentada no racionalismo, individualismo e
universalismo, considera a sociedade democratica como pacificada e
harmoniosa, onde as divergéncias sao superadas, eliminando as paixfes e 0s
antagonismos da construcdo democratica. Ao contrario, Mouffe e Laclau
defendem que a politica envolve paixdo e que a democracia como categoria
analitica deve descobrir como o conflito é vivenciado e ndo como se chega ao
consenso, cuja uma das caracteristicas inerentes seria a exclusao.

Nesta direcéo, percebemos, em nosso estudo empirico, que, embora o
discurso dos Conselheiros e dos gestores aponte no sentido do entendimento
da democracia como construcdo coletiva de relacbes consensuais, em varios
momentos de suas falas percebemos os conflitos que se estabeleceram para
a sua construcdo, seja em nivel do governo municipal com o0os governos
federal e estadual, seja em nivel da escola com o poder municipal. Porém a
expressao deste conflito pode ser considerada como uma relagdo agonistica,

na medida em que fica claro que o adversario € respeitado e considerado.



Assim, tomando por base a assertiva de Mouffe de que o objetivo da
politica democratica seria transformar o antagonismo em agonismo, este seria
um indicativo de que na educacdo municipal o discurso da democracia, a
préatica discursiva se aproxima da concepcdo radical e plural da democracia,
proposta por Laclau e Mouffe.

Neste trabalho defendemos, ainda, a idéia de que a democracia na
gestdo das escolas publicas e dos sistemas escolares contribuiria com a
democratizacdo da propria sociedade, tendo em vista que a democracia social
se consolidaria a partir de relagdes democraticas nos diferentes espacos
sociais, entre os quais a escola. Buscamos, portanto, perceber como as
mudancas geradas pelas politicas de democratizacdo / descentralizacao
repercutiriam na democratizacédo da sociedade.

Consideramos que o0s conteudos democraticos das praticas e
discursos, verificados nas escolas estudadas, contribuem com 0 processo
organizativo dos atores escolares, estimulando, assim, a organizacao social.
Na escola, além de conteudos, aprendemos valores e praticas. Portanto, a
institucionalizacdo de praticas democraticas na gestao escolar forma sujeitos
democraticos. Supomos que estes sujeitos ndo serdo democraticos apenas na
escola, mas em todos 0s espacos sociais aos quais pertencam, podendo,
desse modo, contribuir na democratizacdo dos mesmos e,
consequentemente, da sociedade. Dessa forma, podemos inferir que as
praticas discursivas em mutacdo, como as obseravadas nesta tese, podem
ser um elemento importante na mudanca social.

A construcdo de relacdes horizontais, coletivas e compartilhadas

contribuiria na formacédo democratica, tendo em vista que quanto mais se



individualizam as rela¢gdes, mais se estaria contribuindo com a formacéo de
sujeitos antidemocraticos. Assim sendo, a pratica democratica ndo deveria ser
adotada apenas na gestdo escolar, mas em todas as relacdes que se
constroem na escola como, por exemplo, na sala de aula, nas relacdes
interpessoais e nas relacfes laborais, entre outras. Esta é uma preocupacao
gue este estudo, por suas caracteristicas, ndo deu conta de responder.

Consideramos, ainda, que a construcao de relacdes democraticas nas
escolas publicas pode contribuir para a transformacéo e emancipacéo social.
Vivemos em um momento historico em que o discurso hegemoénico prega a
auséncia de alternativas ao neoliberalismo, tendo em vista que elas, da forma
como foram implantadas, se mostraram ineficientes e, por conseguinte,
ruiram. Possivelmente, ndo exista “A” alternativa, mas sim pequenas
alternativas que vao se realizando na pratica social e, assim, contribuindo com
a mudanca da sociedade. Desta forma, quanto maior a possibilidade de
vivéncias democraticas nos diferentes espacos sociais, maior a possibilidade
de inclusdo e emancipacédo social, tendo em vista que ndo ha emancipacéo
em si, mas relacdes emancipatorias que podem criar um numero cada vez
maior de relacdes igualitarias.

Assim, embora a realizacdo de um estudo de caso como 0 Nn0Sso nao
possa ser generalizado, ele indica que alternativas s@o possiveis. E
importante, portanto, dar visibilidade as experiéncias contra-hegeménicas**,
construidas na experiéncia, pela pratica social.

Especificamente na gestao da educacao existem experiéncias positivas

de construcao de relagcbes democraticas no espaco escolar, de construcdo de

14 No sentido utilizado por Boaventura de Sousa Santos.



uma escola emancipadora, como a estudada nesta tese. Estas experiéncias,
apesar de incipientes e minoritarias, precisam ser pesquisadas, publicizadas e
reveladas, pois a diversidade e multiplicidade de praticas sociais nao
hegemonicas € que possibilitardo a constru¢cdo da mudanca social, de um
outro mundo possivel. E importante destacar, ainda que, & medida que uma
tendéncia particular de mudanca discursiva se solidifica, tende a se expandir,
criando, assim, novos discursos, podendo, portanto, transcender as
organizacdes / instituicbes e afetar o discurso societario, estabelecendo,
assim, novas hegemonias.

Podemos afirmar, ainda, a partir dos achados da pesquisa, que a
democracia na gestdo das escolas publicas pode ser considerada como um
indicador da pertinéncia das novas teorias democraticas, particularmente da
democracia radical e plural desenvolvida por Ernesto Laclau e Chantall Mouffe
e da democracia participativa desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos,
bases tedricas deste estudo, que, além de abordarem a democracia como um
processo incompleto e indefinido, defendem a politizacdo de todos os espacgos
sociais, como oportunidade para o exercicio democratico na sociedade, que
se daria pela construcéo de praticas “cotidianas” democraticas.

Assim, aqueles que, como nos, acreditam que o conhecimento
cientifico deve portar um nivel analitico que contribua para a transformacao da
sociedade em que vivemos, devem integrar as suas investigacoes
experiéncias positivas, inovadoras, emancipatérias, que demonstrem a
possibilidade de construcdo de alternativas a perversa (des) ordem social em

que nos encontramos.
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