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Resumo

Nosso estudo sobre o0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto procura conectar as célebres
questdes “como” e “por que” os sujeitos se mobilizam, para empreender tal acdo coletiva;
num dialogo estabelecido com o modelo analitico proposto por Melucci. O objetivo geral ¢
perceber o processo de formagao de sua identidade coletiva, considerando tal mobilizagao
como um indicador das contradigdes do sistema capitalista, em termos de reproducdo da
forca de trabalho e acumulagdo de capital, a partir da renda fundiéria, mediada pela agao do
Estado. Analisando, inclusive, as especificidades dessas contradicdes na urbanizacao
brasileira e de Recife, em particular. A emergéncia do movimento ¢ condicionada por estas
questdes estruturais € por uma conjuntura politica favoravel. Isto significa, do ponto de
vista interno, as questoes relativas ao processo de formacdo da identidade coletiva. O
mesmo envolve as concepgdes em torno do projeto politico, dos processos organizativos e
da motivagao dos individuos para a participagdo. O discurso construido pelas liderangas em
torno da “ocupagdo de terrenos vazios” e da resisténcia como Unica forma de obter uma
casa, estrutura as motivagdes, concepcdes ¢ rumos do movimento. Destaca-se a estreita
relagdo com o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra ¢ o Partido dos Trabalhadores,
referéncias para o projeto politico e articulagdo estratégica.

Abstract

Our research about the Homeless Workers’ Movement (MTST — Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto) aims to connect the famous questions “how” and “why” the
actors take part in this collective action, in a dialogue with the Melucci’s analytical model.
The general objective is point out the formation of collective identity, inside in the
contradictions of the capitalist society, in terms of labour power reproducition and capital
acumulation, from the land rent, with the interference of the State. In this way, we analyse
the urbanization proccess in Brazil e in the city of Recife, in particular. The emergence of
the movement is conditionated by the structural factors, internal process and the political
context. The internal proccess shapes the collective identity. It envolves the conceptions
about politics project, organizative proccess and motivations of the individuals for the
participation. The leadership’s discourse, that to occupy waste lands and the resistance as
the only way to obtain a house, gives shape to the motivations, conceptions and goals of
the moviment. We observed the relationship with the Landless Workers Movement (MST,
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra) and Labour Party (Partido dos Trablahadores,
PT) as reference to the a political project and articulation strategic.
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INTRODUCAO

O final da década de 90 foi marcado, entre outras coisas, pela invasao (ou
ocupagdo) de prédios publicos e pela visibilidade das a¢des do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra. Em Recife, a invasao do prédio do INSS deu visibilidade ao
conflito por moradia — fruto de um déficit habitacional que ja se perpetua a décadas.
Resultando em intimeras outras ocupacgdes de terras. O MUST (Movimento Urbano
dos Sem-Teto) liderava essas ocupagdes, a principio, mas houve uma dissidéncia
resultando na emergéncia do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto, o MTST. Tal
cenario chamou nossa ateng¢ao para o recém criado movimento.

Através da dissertagdo de Fontes (1986) percebemos que a historia de Recife ¢
marcada pelas ocupagdes de terras e expulsdo das populagdes pobres para a periferia,
resultando numa segregacao espacial. Mas este processo nao se deu de forma pacifica.
Entdo quais seriam as novidades agora?

O déficit habitacional ndo ¢ um problema recente, remonta o processo
acelerado de urbanizagdo das metrépoles brasileiras. A existéncia de tal movimento
nos indica que o Estado organizado continua ndo respondendo a demanda por
habitagdo para a populacdo pobre. Esse ¢ um problema politico que ndo se resolve via
mercado imobiliario. As reivindicagdes dos “sem-teto” sdo fruto da falta de politicas
publicas de habitacdo destinadas a pessoas de baixa renda (a chamada habita¢do de
interesse social), inserida na engrenagem das contradi¢des do capitalismo. As
caréncias criam a possibilidade de existéncia do movimento.

Nosso objetivo € perceber porque essa caréncia foi “criada” e como a mesma se
traduz em um movimento, a partir do processo de formagao da sua identidade coletiva.

Dai se desdobram dois aspectos especificos da acao coletiva: identificar os fatores



externos e internos que contribuiram para a emergéncia ¢ mobilizagdo do movimento,
compreendendo que existe uma relagdo dindmica entre os mesmos. Isto significa, do
ponto de vista interno, levantar as questdes relativas ao processo de formagao da
identidade coletiva em consondncia com seu projeto politico, seus processos
organizativos € a motivagdo dos individuos para participacao. Conectando, na medida
do possivel, com a compreensdo das contradicdes da politica urbana em que suas
reivindicacdes estdo inseridas, bem como a conjuntura favoravel a sua emergéncia.

No primeiro capitulo, delimitamos nossa perspectiva de andlise, discutindo o
conceito de movimento social, procurando conectar as célebres questdes “como” e
“por que” os sujeitos se mobilizam para empreender tal agdo coletiva; num didlogo
estabelecido com o modelo conceitual proposto por Melucci. Articulando a perspectiva
de Melucci com as andlises de Lojikine e Borja quando tratam da questdo urbana. No
segundo capitulo delineamos a metodologia da pesquisa a partir desses pressupostos.

Concordando com Castells(1983), quando ele justifica seu foco nos
Movimentos Sociais Urbanos como acdes coletivas buscando a transformacgao dos
interesses e valores sociais na conformacao das cidades. O processo de formagdo da
cidade, da defini¢do dos espacos, a dire¢ao dos investimentos publicos (os interesses
implicitos neste direcionamento), a relagdo entre o Poder Publico e as reivindicacdes
populares, entre outras coisas, formam o cenario para compreendermos os chamados
movimentos sociais urbanos.

Nesta perspectiva, a andlise do MTST ndo pode prescindir do processo
historico de formagdo da cidade do Recife, marcada pela segregacdo espacial e
invasdes. Articulando essa especificidade com o desenvolvimento do Estado

capitalista e da politica urbana no Brasil, revelando a loégica do modo de producao



capitalista. Tal andlise foi feita no capitulo 3, incluindo nossa concepcao de politica
habitacional

Tendo a compreensao desta realidade, anterior a emergéncia do movimento,
optamos, no capitulo 4, por explicitar a visdo dos atores do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto. Analisamos, prioritariamente, os discursos das liderancgas na
tentativa de compreender as concepgdes, interagdes e estratégias de acdo do
movimento. Permeando essa “voz das liderancas” com informagdes obtidas com um
questionario amostral com os moradores € uma observagdo assistematica e por cerca
de trés meses. Partindo do principio que a propria existéncia do movimento denuncia o
conflito em torno da moradia. Buscando delinear a identidade coletiva do movimento
com base em suas motivagdes, projeto politico e estratégias interativas — nossas
categorias. Essas categorias estdo postas como dimensdes e momentos do processo de
formacao dessa identidade. Essas dimensodes referem-se a defini¢do de metas, padroes
de lideranga e organizagdo, percep¢do do ambiente da acdo, e entrecruzamento entre
motivagoes e orientagdes individuais e coletivas, conformando a unidade. Percebendo
também as nuangas e matizes existentes.

Vale ressaltar, que o MTST, segundo suas liderangas, tem atuado no estado de
Pernambuco, mas nessa pesquisa, por questoes de viabilidade, restringimos o estudo a
sua atuacdo na Regido Metropolitana do Recife. Tratando-se de uma realidade
altamente dindmica, com mudangas a todo instante, de forma que nosso trabalho nio
poderia dar conta, ocupagdes, reintegracdes e, uma divisdo interna no movimento.
Como estas ocorreram na finalizagdo do trabalho de campo, entdo vamos focalizar
apenas o periodo determinado na metodologia. O essencial ¢ compreender essas

mobilizagdes como mais um capitulo na historia das lutas urbanas da cidade do Recife.
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CAPITULO 1 — CONSTRUINDO O REFERENCIAL TEORICO

Numa época de crescente complexidade das sociedades, as Ciéncias Sociais
passam por incertezas paradigmaticas e as propostas de sinteses tentam dar conta da
analise de uma realidade que se torna cada vez mais plural e fragmentada. A discussdo
de movimentos sociais nao poderia fugir a esse debate. Em estudos anteriores
(Rodrigues, 1999) percebemos que existem algumas divergéncias notdrias no conceito
de movimentos sociais, mas também que algumas teorias estdo estabelecendo didlogos
entre si, na tentativa de dar conta da crescente complexidade da agdo coletiva.

Foweraker (1995), por exemplo, enumera duas grandes correntes de estudo dos
movimentos po6s-60, sendo as demais tentativas de aproximacdo ente elas. Uma ¢ a
escola norte-americana da Mobilizagdo de Recursos (MR) e a outra ¢ a européia dos
Novos Movimentos Sociais (NMS). A primeira focaliza o “como” as pessoas se
mobilizam e a segunda quer saber “por que” as pessoas se mobilizam. Além dessa
classificagdo, consideramos que as abordagens marxistas possuem contribui¢des
importantes a serem consideradas. Nosso marco referencial partird do modelo proposto
por Melucci que busca articular aspectos da teoria da Mobilizagdo de Recursos e da
teoria dos Novos Movimentos Sociais. Entretanto, como nosso objeto de estudo esta
inserido num contexto diferenciado de mobilizagdes que se distancia da idéia de
“Novo Movimento Social” travaremos um debate entre o modelo proposto por
Melucci e algumas abordagens marxistas que tratam dos movimentos urbanos.

Nosso foco sera o estudo da acgdo coletiva, traduzida no MTST, mas este
processo €, na nossa concepg¢do, indissociavel dos fatores estruturais e conjunturais

que geram as reivindicagdes e as mobilizacdes do movimento, partindo do principio
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que a propria existéncia do movimento aponta novidades, na medida em que denuncia
um conflito existente.

1-DISCUTINDO O CONCEITO DE MOVIMENTO SOCIAL

Antes de delimitarmos o nosso marco referencial tedrico, vamos sistematizar
algumas abordagens acerca da concepc¢do de movimento social, tendo em vista que
nossa abordagem pretende ser multidimensional.

1.1 - Paradigma Marxista

O estudo dos movimentos sociais, sob a 6tica do marxismo, ¢ visto como parte
do processo das lutas das classes sociais subordinadas, com o objetivo de superar a
opressio e a desigualdade social. E preciso entender também que o marxismo possui
muitas correntes, com estudos mais ligados a fatores politicos (ideologia, alienagao,
hegemonia) e outras correntes que retomam os aspectos econdmicos da estrutura social
(a formagdo social, as forcas produtivas, as relagdes de producao etc.). Para Gohn
(1997:173), o marxismo além de teoria explicativa, também ¢é “uma teoria
orientadora para os proprios movimentos” , produzindo, as vezes, analises que se
parecem com guias de agdo, porque se referem também a uma reflexdo da pratica,
considerada praxis historica.

A préxis tem o significado de acdo transformadora do social, que se concretiza
na conjung¢do entre a atividade teorica e a atividade produtiva gerando a agdo politica.
Esta praxis politica pode acontecer sob a forma de movimentos sociais.

O paradigma marxista ¢ usado para refletir sobre a origem dos participantes dos
movimentos sociais, seu programa ideoldgico e os aspectos organizacionais tendo
como referéncia a consciéncia da opressao para sua libertacdo. Os estudos mais

recentes apontam para a conclusdio de que os movimentos ndo surgem
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espontaneamente — as agdes praticas dos sujeitos historicos levam a formagdo de um
movimento. Nesse processo, a consciéncia e a organiza¢ao tém um papel fundamental.
A organizacdo também ¢ frisada pela teoria da Mobilizagdo de Recursos, como
pressuposto para a emergéncia do movimento.

Na perspectiva marxista, os conflitos sociais se ddo devido as contradi¢des
engendradas pelo modo de produgdo. Isto faz com que os marxistas se preocupem com
as questdes estruturais relacionando os conflitos com as mudancas sociais. A estrutura
gerada pelo modo de producao capitalista e suas contradi¢des sdo reveladas através das
lutas. Mas a verdadeira luta a ser travada ¢ a luta das classes trabalhadoras contra a
classe detentora dos meios de produgdo. As outras lutas sdo ilusoérias porque encobrem
as disparidades entre as classes. Lojikine (1981) frisa, que a anélise de Marx se refere
ao estagio inicial do capitalismo e que o proprio método proposto por ele indica o
estudo das variagoes e gradagdes que s6 poderiam ser percebidas pela analise empirica.
A andlise dos movimentos se referia as organizagdes operarias cujas reivindicagdes
estavam inseridas numa formacao social em que a industria moderna ainda estava nos
seus primordios, convivendo com capital mercantil. Seguindo este raciocinio conclui
que os movimentos devem estar voltados para a conscientizagdo das classes
trabalhadoras e para a solidariedade entre os diversos setores do trabalho (no campo e
na cidade), em cada pais e, no mundo. A categoria de solidariedade ¢ fundamental
para entender que relagdo Marx propunha entre os movimentos da classe subordinada.
A solidariedade seria uma relagao social a ser construida em torno do objetivo comum:
a emancipacdo dos trabalhadores. Esta categoria de solidariedade é retomada nos

estudos dos movimentos sociais como condi¢do para a acao coletiva, no sentido de se
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perceberem iguais na constru¢do de uma identidade. O debate ¢ se a identidade ¢ de
classe ou se existem identidades.

Dada a fragmentacao da realidade existente nao podemos afirmar que a luta de
classes ¢ a Unica verdadeira. Mas ¢ interessante perceber a andlise marxista das
contradigdes inerentes ao capitalismo, como caminho para a compreensdo do “por
que” os movimentos surgem — um dos nossos objetivos. A andlise da exclusdo
provocada pelo sistema capitalista pode nos dar um arcabougo dos fatores estruturais e
conjunturais que facilitam o surgimento do movimento e que podem restringir, em
alguns aspectos, sua atuagao.

Um autor marxista importante ¢ Gramsci. Ele ¢ uma referéncia basica para os
estudos dos movimentos populares na América Latina. Por ter uma obra fragmentada ¢
o autor que tem gerado as mais diversas interpretacdes. Na interpretacio de Gohn
(1997:187), as reivindicagdes das massas urbanas estdo inseridas na discussao da
contra-hegemonia popular, incluindo ainda a cultura popular e as tradi¢des.

Outro aspecto da elaboracao teérica de Gramsci € sua concepcao de Estado que
inclui a sociedade politica e a sociedade civil, isto implica no reconhecimento de que a
luta de classes perpassa o aparelho estatal. Sendo a conquista e a democratizacao dos
espagos politicos dentro dos aparelhos estatais um aspecto importante. O que nos
interessa ¢ a concepgao de que a mudanga social como um processo gradual, a partir de
uma transformacdo da sociedade civil em seus valores e praticas a partir do
desenvolvimento de uma contra-hegemonia. Os movimentos sociais seriam os agentes
catalisadores das mudancas. A relagdo entre o governo e os movimentos ¢ dialética,
conflituosa e contraditoria, mas gera as mudancas. A cada pressdo dos movimentos,

surgem respostas positivas ou negativas.
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Lojikine (1981) retoma alguns aspectos de Gramsci direcionando para o estudo
da questdo urbana, na década de 70, na Franca. Esta abordagem sobre o “urbano” nos
interessa devido as semelhangas entre as politicas urbanas e as reivindicacdes
analisadas por Lojikine e a realidade brasileira. Ele afirma que Gramsci nao
aprofundou o conceito de Estado e propde o acréscimo da andlise do “urbano” e da
politica urbana como forma de validar a conclusdo marxista da dominagdo de classe
sobre o aparelho do Estado. A questdo crucial ¢ o que vem a ser uma “politica”, que,
para ele, ndo se restringe a instrumento de classe, mas “lugar da luta de classes”. A
politica urbana entdo ¢ a decisiva no crescimento capitalista, levando a compreender a
esséncia da contradi¢cdo principal entre capital e trabalho, trabalho morto e trabalho
vivo. Tendo na segregagdo urbana o indicador da divisao do trabalho; de um lado as
zonas centrais de producdo intelectual e de outro as zonas periféricas na execugdo e
reproducao da forga de trabalho — mutilada no seu desenvolvimento intelectual no
direito a cidade. Nesse sentido, os movimentos sociais urbanos representam o
aparecimento de uma contra-hegemonia das classes dominadas (nos termos de
Gramsci). E seu alcance histérico sera definido pela andlise de sua relagdo com o
poder politico e do conteudo ideologico e politico de suas reivindicagdes, bem como
da relacdo entre propostas e praticas. Ressaltando ainda, que as transformagdes nao
ocorrem espontaneamente, sao fruto da acdo politica de uma organizacao de classe e
de uma base social com volume e objetivos claros para ter forca no desafio a 16gica
dominante. Nesta analise aparecem duas dimensdes dos movimentos sociais que
também estdo presentes em outras abordagens: a relagdo com o poder politico, a
analise da natureza das reivindicagdes e a necessidade de organizacao.

1.2 - Teoria da Mobilizacdo de Recursos (MR)
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Nesta teoria, os movimentos sao considerados grupos de interesses que podem
ser analisados sob o aspecto dos seus processos organizativos. Eles surgem quando se
estruturam oportunidades politicas para agdes coletivas, assim como, quando
facilidades e lideres estdo em disponibilidade. Organizagdo e lideranca sdo
fundamentais, porque o movimento ¢ orientado para certos fins e precisa fazer
escolhas estratégicas para poder atingir seus objetivos.

A premissa que nos interessa da MR ¢ que o descontentamento coletivo ¢
universal, mas ndo ¢ suficiente para gerar a acdo coletiva. Isto porque as caréncias sdo
percebidas distintamente pelos individuos. A organizagao de um movimento social
pressupde a aquisicdo de recursos - humanos, econdmicos e de infra-estrutura,
sobretudo os de comunicagdo. Por isso, acreditamos ser importante saber quais as
estratégias desenvolvidas pelos atores para mobilizar os recursos numa agao coletiva,
ou seja, como eles agem. Para a MR, os movimentos competem entre si pelas mesmas
fontes de recursos e oportunidades. Inclusive o protesto politico também € um recurso
que pode ser trocado num mercado de bens politicos.

A principal critica feita a MR ¢ que ela ¢ baseada em modelos economicos de
escolha racional. Isto cria dois problemas, segundo Foweraker (1995). O primeiro ¢
que os atores sociais sdo vistos como guiados somente pela loégica dos meios/fins.
Conseqlientemente, a outra critica importante se situa no tocante a exclusao dos
aspectos culturais na defini¢do da escolha feita pelos atores sociais. Para os defensores
de uma teoria da identidade coletiva um movimento social supde, antes de tudo,
solidariedade e reconhecimento mutuo porque a agdo coletiva ndo ¢ baseada apenas no
calculo custo-beneficio, sendo como explicar as agdes solidarias. Esse debate supde

um dilema: o que influencia a escolha do ator social? Tais criticas t€ém ocasionado um
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movimento de reformulacdo em alguns aspectos desta teoria incorporando a dimensao

politica e a construgdo da identidade.

1.3 - Teoria dos Novos Movimentos Sociais

A Teoria dos Novos Movimentos Sociais surge como resposta a0 marxismo
estrutural e como critica a 1dgica utilitarista do paradigma norte-americano. Também
como conseqiiéncia do surgimento de movimentos na década de 60, na Europa, que
ndo se enquadravam no modelo marxista de desafio ao sistema capitalista, os
chamados “Novos Movimentos Sociais”.

Gohn (1997:146) e Foweraker (1995:11) destacam que esta teoria sofre influéncia
da teoria da acgdo social de Max Weber. A influéncia pode ser vista na preocupagao dos
autores com o sentido da acdo dos atores sociais e, na relevancia dada ao conceito de
relacdes sociais. Ao invés de considerar o movimento social como um “ator de classe”,
esses autores usam “‘afor coletivo, adversario social e relagoes de poder”
(Nascimento, 1999:24). Os sujeitos sdao considerados enquanto atores sociais,
criticando a visao utilitarista da Mobilizagao de Recursos.

As mudangas estruturais sdo condensadas por Touraine (1985) na nogao de
transi¢do da sociedade industrial para a pds-industrial. Insatisfacdo com os efeitos da
industrializagdo, frustragdo com a falha no Estado de Bem-Estar e novas preocupacdes
como a preservacdo do meio-ambiente, levam a um desejo por comunidade, pela
realizacao pessoal mais que profissional. Nesse sentido, a andlise do social perpassa os
movimentos e seus conflitos, desafiando os mecanismos de controle e produ¢do dos
valores sociais, dentro de uma perspectiva cultural. Essas lutas por valores supdem a

constru¢dao de uma identidade comum a um grupo em oposicao a outros; descartando a
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noc¢ao de classe social, na medida em que o grupo pode agir a partir de outros valores
(religiosos, étnicos) que ndo estdo relacionados com sua situacdo ou consciéncia de
classe. Ainda mais, nas chamadas sociedades pds-industriais o campo cultural ¢ o
locus das principais contesta¢des, de uma sociedade no apice do seu individualismo,
na busca pela identidade pessoal e coletiva (Scherer-Warren, 1987). E os movimentos
sociais sdo a expressdo das formas especificas de opressdo, miséria, desigualdade e as
possibilidades de mudancas historicas. Os icones, dessa luta por novos valores, sdo os
movimentos feministas, ecoldgicos e étnicos, pois neles se percebe claramente a
contestacdo do poder estabelecido e de uma relagdo de dominagdo a partir da
afirmacdo de uma identidade (que ndo pode separar o aspecto pessoal do coletivo; o
publico do privado). Assim, torna-se central, para os movimentos sociais, a questao da
identidade coletiva. Touraine (1985) deixa bem clara sua defini¢ao:
“O tipo de conflito que chamarei de Movimento Social é definido pela
inter-relagcdo entre atores em conflito e obstdaculos de seu conflito. Trés
componentes como a defini¢do da identidade (1) do ator, (1) defini¢do do
oponente e os obstaculos que ¢ a (Ill) totalidade cultural que define o
campo de conflito, pertencem ao mesmo universo, eles expressam o
conflito central de um tipo de sociedade”.”
Identidade ¢ um conceito escorregadio. Atores individuais precisam juntos
formar identidades coletivas. Resta o dilema: mas o que leva eles a se envolverem no

primeiro momento? Essa identidade j& esta posta antes das mobilizagdes? Como se da

esse processo?

2 - MARCO REFERENCIAL TEORICO
Tentando responder as questdes deixadas em aberto pelas teorias dos Novos

Movimentos Sociais e da Mobilizagdo de Recursos, Melucci (1989) propde um modelo

* Tradugdo pessoal
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de analise do que ele chama de “movimentos contemporaneos” — substituindo o termo
“Novos Movimentos Sociais”. Colocando-se como “discipulo” de Touraine ndo lhe
poupa as devidas criticas. A principal critica estd na dicotomia entre “porque” e
“como” o movimento ¢ estabelecido e se mantém. Para ele (ibid:22), as duas
perspectivas ndo sao excludentes. Neste sentido, também esta posto nosso problema de
pesquisa, nossas hipoteses e as devidas criticas a Melucci. A concepcao dele rechaca a
concepcao de acao coletiva como um dado ou considerada apenas do ponto de vista
das mobilizacdes aparentes. E busca perceber “a pluralidade de significados, relagoes
e perspectivas cristalizadas numa dada agdo coletiva”(ibid:22)*. Analisando as
diversas dimensoes e possibilidades da acdo coletiva que sdo construidas num processo
anterior a mobiliza¢ao aparente — o nivel intermediario da agdo coletiva.

O conceito proposto por Melucci tem semelhangcas com o conceito de
movimento social proposto por Touraine, destacando os aspectos da solidariedade,
conflito e mudanga. A solidariedade se refere ao reconhecimento como membros da
mesma unidade social — similar a concep¢ao de identidade coletiva de Touraine. A
diferenca da proposta de Melucci ¢ que ele vai tratar essa identidade como um
processo continuo e re-negociavel que passa pelo confronto entre as expectativas
individuais e as possibilidades oferecidas pelo ambiente no qual ocorre a agdo. O
conflito se refere ao controle de recursos, mas passa também pelas estratégias
consensuais desenvolvidas para a obten¢do dos recursos — idéia tomada da Teoria da
Mobiliza¢ao de Recursos.

Foweraker (1995:42), Touraine(1985:261) e Melucci (ibid.) insistem que uma
caracteristica dos NMS ¢ seu carater mais socio-cultural do que sécio-politico. Isto se

dé devido a pluralidade crescente da realidade; existindo mobilizagdes tanto na classe
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média, quanto em grupos marginais em relagdo ao mercado de trabalho (jovens
desempregados, donas de casa, estudantes). As mobilizacdes sdo as mais diversas
possiveis, denunciando conflitos no sistema, mas admitindo que os movimentos que
buscam uma mudanga histoérica estrutural ainda existem. Concordamos com alguns
aspectos do seu modelo de analise da agdo coletiva, porém esta claro que nosso objeto
ndo estd entre os “Novos Movimentos” que questionam os valores culturais.

A situagdo de grande exclusao social nos paises periféricos, como o Brasil, faz
com que a pluralidade dos conflitos seja ainda maior do que na Europa, produzindo
mobilizagcdes marcadas pelo cunho politico, dirigindo-se ao Estado; coexistindo
movimentos socio-culturais e sécio-politicos — utilizando os termos dos autores
supracitados. Foweraker (1995) afirma que na América Latina os movimentos atuam
no processo de democratizacdo da sociedade, ou seja, sem deixar de lado a dimensdo
socio-politica. E alerta para a lacuna, na maioria das teorias, de uma analise dos
movimentos que inclua seus impactos no processo politico. Os indicativos desta
analise seriam as formulagdes de demandas e as relagdes com outros atores politicos,
especialmente com agéncias e aparatos do Estado. Essa questdo foi colocada por
Lojikine (1981:298), com o fim de perceber o alcance histérico real do movimento a
partir da sua relagdo com o poder politico, bem como a andlise das reivindicagdes e
acOes propostas e realizadas. O que difere ¢ o intuito de Lojikine em perceber se o
movimento pode produzir uma verdadeira mudancga no sistema sdcio-econdmico.

Sendo assim, um movimento que luta pela moradia se dirige, necessariamente,
a agéncias e aparatos do Estado. O objetivo desta agdo coletiva passa direta e
obrigatoriamente pelo campo politico, por se tratar de uma reivindicagdo por uma

politica urbana. O aspecto soOcio-politico se revela na relagdo com as politicas
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convencionais, partidos e processos eleitorais — dai a peculiaridade do nosso objeto de
estudo que exige uma re-leitura da analise de Melucci.

Nossa convergéncia com o modelo de Melucci parte da compreensdo de
movimento social como denuncia de um conflito existente e anincio da mudanga.
Mudanga que, na concepcao de Touraine (1985, 262), esta posta no sentido do direito a
vida “para os que estdo ameagados pela fome e pelo exterminio, e também o direito a
livre expressdo ou a livre escolha de um estilo e de uma historia de vida pessoais”.
Compreendemos que o movimento por moradia ¢ uma expressdo desse desejo por
mudanca, contendo, internamente, variagdes sobre o que seja essa mudanca. A
percep¢do das diferengas internas do movimento estd bem delineada no modelo de
Melucci (1989).

Nosso ponto de partida comum passa pela analise interna do movimento,
sobretudo sua definicdo analitica que tenta desvendar os diversos aspectos da agdo
coletiva. Essa andlise ndo pode prescindir da sua teoria de identidade coletiva.
Compreendida como fruto de um processo envolvendo as dimensdes estratégicas,
motivacionais e os objetivos do movimento face a realidade posta. Os objetivos ou
metas do movimento sdo dimensionados a partir da compreensao que os atores tém da
ambiente da acdo e da ampla variedade de interacdes negociadas. Na nossa andlise
vamos considerar essa dimensao através do discurso das liderancas.

Estas dimensdes serdo incorporadas partindo do pressuposto do autor,
comungado por nos, de que a acdo coletiva ndo ¢ homogénea. Apenas a parte visivel
da acdo aparece como uma unidade, no entanto, ela ¢ fruto de interacdo, negociacao e
conflito, construida numa estrutura de acao subjacente. A €nfase na unidade existe, por

parte dos atores coletivos, para dar sentido e organizar seu comportamento.
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Sendo processual, a analise da agdo, portanto, ndo pode se restringir aos atos
publicos, quantificaveis — estes sdo resultados da acdo, de interagdes, uma rede de
relagdes, anterior e posterior aos eventos. Nao significa que aquela nao seja uma forma
legitima de pesquisa, porém ¢ reducionista no sentido de nao dar conta dos processos
de produgdao da agdo coletiva, os quais envolvem criagdes de modelos culturais e
desafios simbdlicos inerentes aos movimentos sociais.

As novidades da acdo coletiva contemporanea sdao resumidas em quatro
aspectos (1989:74): os recursos e energias envolvidos na constru¢do da identidade
coletiva (o sentido do “nds”), como uma parte essencial da acdo; os recursos de
informagdo, como sendo o centro dos conflitos coletivos com o objetivo de mudar os
codigos dominantes (a partir da capacidade auto-reflexiva dos sistemas complexos); a
forma auto-reflexiva de acdo; a interdependéncia global da agdo, alterando as
condi¢gdes ambientais (constrangimentos e possibilidades).

A teoria da identidade estd inserida na teoria de acdo coletiva que distingue
analiticamente: metas a serem atingidas; recursos a serem utilizados ¢ o ambiente em
que acontece a mesma. Essas dimensdes sdo re-negociaveis, mas existem padroes de
lideranga e organizagdo estabelecidos com o intuito de propiciar uma ordem mais
duravel e previsivel.

Desta forma, movimento social ¢ definido, analiticamente, como um tipo de
acao coletiva que contém as trés dimensdes mais ou menos estaveis: metas sob a forma
de objetivos de quebra dos limites de um sistema; engajamento num conflito com
adversarios que reivindicam os mesmos bens ou valores; solidariedade
(reconhecimento da unidade, sobretudo quando dirigida ao ambiente externo).

Concordamos com sua ressalva que o termo ¢ incapaz de abranger a realidade multipla
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e complexa de um movimento. Entdo para ajudar a mapear tal pluralismo surge a
necessidade de uma defini¢do analitica, que se tornard mais robusta e delineada a partir
da pesquisa empirica.

Seguindo este modelo, vamos considerar o movimento desde o processo
anterior que provocou seu surgimento até sua acdo efetiva. Esse momento Melucci
denomina de processo de formagdo da identidade coletiva ou nivel intermedidrio da
acdo coletiva, o qual ¢ influenciado por “condi¢des sociais” (fatores estruturais e
conjunturais externos ao movimento) e pela auto-reflexdo dos atores (envolvendo suas
expectativas, necessidades). Essa identidade coletiva possui aspectos de escolhas e
decisdes individuais, mas que levam em consideragcdo suas relagdes com o mundo
externo, partindo da realidade concreta.

Os movimentos operam como signos na medida em que traduzem sua a¢do em
desafios simbolicos que sobrepdoem os codigos culturais dominantes. Os conflitos
tornam visivel o poder escondido atras da racionalidade de procedimentos burocraticos
ou os aspectos do “show-business” da politica. Acrescentamos ainda, que no caso das
mobilizagcdes por moradia, através das invasdes, existe o desafio ao codigo cultural da
propriedade privada e de uma racionalidade excludente das politicas urbanas,
priorizando obras faradnicas em detrimento da inclusdo social. A acdo coletiva torna
possivel a negociagdo com esse poder e, o estabelecimento de consensos publicos e
transitorios que sdo uma condicdo para uma democracia politica protegida do
autoritarismo.

E, antes de tudo, os movimentos sociais transmitem mensagens, tornando
publicos os conflitos existentes na sociedade, em tempo e lugar especificos — espécies

de indicadores ou sintomas dos problemas estruturais do sistema (ibid: 56). Os
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primeiros grupos a se mobilizarem sao os mais diretamente atingidos. Contudo, nao se
trata de estabelecer uma relagdo entre certas “condi¢des sociais” e formas especificas
de acdo. Mais ainda, na analise dele, ndo importa o alcance histérico do movimento
no embate com o poder dominante (nos termos de Lojikine, 1981) porque os
movimentos contemporaneos nao possuem um projeto historico universal, sua
mobilizagdo ¢ limitada a tempo, lugar e conflito especificos - por isso a idéia de
nomades do presente. Sao multiplas formas de acdes coletivas antagdnicas, com
diversos e temporarios objetivos, baseados em diferentes organizacdes e centrados na
solidariedade, mas que nao se limitam a um sé plano histérico. Esses diferentes
movimentos ndo se restringem a um objeto de estudo, mas um caminho pelo qual os
problemas mais gerais da acdo podem ser abordados (Melucci,1994:155). Este
direcionamento traduz uma preocupagdo notdria em ndo cair no determinismo, ou
estabelecer a prioris em relagdo aos conflitos estabelecidos pelos movimentos.

Mesmo com as criticas ao paradigma marxista percebemos algumas dimensoes
comuns também encontradas num modelo com bases marxistas (Scherer-
Warren,1987), tais como, a acdo em dire¢do a uma transforma¢do implicando num
conflito e no estabelecimento de metas, objetivos; a existéncia de uma identidade e de
certos padrdes de lideranca e organizacdo. Ao que parece, as nogdes de conflito,
objetivo, reconhecimento mutuo e organizacdo sao dimensdes dos movimentos que as
teorias ndo podem prescindir. Outra dimensdo explorada por essas perspectivas,
mesmo que sob pressupostos diferentes, ¢ a relacdo entre a estrutura social e a
emergéncia do movimento. E neste aspecto estrutural que vai se localizar a nossa
critica. O conflito posto pelo movimento dos sem-teto expde as contradi¢cdes da

politica urbana e do capitalismo como foi colocado por Lojikine (1981) e Borja
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(1975). Sendo assim, o que Melucci chama de “condigdes sociais” nds percebemos
como “contradi¢des sociais” inerentes ao sistema capitalista. O movimento dos “sem-
teto” sinaliza a contradi¢do na politica urbana que revela a contradi¢do principal entre
capital e trabalho. As condi¢des atuais de desenvolvimento do capitalismo no Brasil
produzem as possibilidades de movimentos sociais que se distinguem das lutas
especificas dos Novos Movimentos Sociais (Lojikine, 1981:303). O capitalismo se
modificou, o rapido desenvolvimento das forcas produtivas revela isso, mas o nucleo
da relacdo de dominagao continua o mesmo. Os codigos culturais desenvolvidos dentro
da logica do sistema sao fundamentais. Para Melucci, o0 movimento esté relacionado e
condicionado pelos limites do sistema e ambiente em que a acdo ocorre.

Sua concepcao de mudanca também nos parece restrita, na medida em que trata
apenas da acdo dentro dos limites colocados pelo sistema, como se também ndo
pudessem existir acdes coletivas que modifiquem as estruturas, ou que pelo menos
desejem isso. O conceito de movimento social esta inserido numa teoria da agdo
coletiva concebida como “formas de atuagdo situadas no limite do sistema de relagoes
sociais no qual a agdo estd inserida”. Tais limites sdo “definidos pelo alcance de
variagoes que podem ser toleradas sem modificar sua estrutura”(ibid:28). Essa
afirmacao se contradiz quando mais adiante (ibid: 39) ele afirma que devemos deixar
em aberto as questdes relativas aos tipos de conflitos sist€émicos, para, desta forma,
alargar nosso entendimento sobre as mudancas na sociedade contemporanea. A propria
investigacdo empirica pode nos levar a movimentos que se definam pelo ideal de

modificar a estrutura do sistema’.

! Atualmente temos o exemplo do Movimento Internacional contra o neo-liberalismo que ¢ uma
rede de movimentos com propostas de mudangas na estrutura do sistema (Seoane & Tadei, 2001).
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Depois dessa definicdo rapida dos pilares de nossa abordagem, vamos

aprofundar os aspectos conceituais.

2.1- As “contradicdes sociais” e o processo de mobilizacdo

No modelo de Melucci, os conflitos contemporaneos traduzidos pelos
movimentos sociais revelam crises no sistema e possibilidades de alternativas
significativas (1989:60). Existe uma preocupacdo com uma andlise estrutural no
estabelecimento das raizes estruturais dos movimentos sociais (os porqués) que vai
rebater na questdo do ‘“significado dos fenomenos sociais em relagdo as mudangas
estruturais das nossas sociedades” (Melucci, 1994:159), ressaltando a importancia de
uma andlise estrutural e conjuntural na definicdo da novidade dos conflitos
contemporaneos — 0 novo por si ¢ transitorio.

Mesmo fazendo sua analise das sociedades complexas contemporaneas e a a¢ao
coletiva ele insiste que, analiticamente, ndo se deva fechar questdo sobre a existéncia
de uma logica societaria dominante e os tipos de conflito, mas descobrir pela pesquisa
empirica. Simultaneamente, a pesquisa deve se concentrar na analise do “modo de
produgdo” das sociedades complexas para elaborar um novo modelo de interpretagdo
das mudangas estruturais que, atualmente, afetam essas sociedades, diferente do
capitalismo monopolista ou industrial (1989:40) — as reservas dele se dirigem as
definicdes do marxismo e da teoria da escolha racional, consideradas taxativas.
Questiona a existéncia de uma logica do sistema diante da constante diferenciagdo das
sociedades contemporaneas. Mas ndo acredita que devamos abandonar toda analise ao
nivel de sistema de nossas sociedades, esta deve ser coadunada com a analise dos
componentes historicos de cada sociedade (1994:164). Tal sistema possui diferentes

fronteiras do conflito que geram um leque diverso de atores e lugares. Por isso, a
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analise das mudancas estruturais nas sociedades complexas possui dimensdes sociais €
culturais com grande significado para a ag¢do coletiva contemporanea. (1989:44) — a
partir da producao de novos codigos culturais nas redes subjacentes a a¢ao visivel.

No seu modelo analitico, Melucci distingue fatores estruturais e conjunturais
como pré-condicdes da acdo, revelando os limites do sistema e ajudando a explicar as
feicdes dos movimentos (1989:52). Essa distingdo estd presente na dialética marxista
quando propde a analise das variagdes de uma formacdo social articulada com a
invariante estrutural do modo de produgdo capitalista Lojikine (1981). No nosso caso,
trata-se de focalizar a especificidade da politica urbana no Brasil nos detendo nas
condi¢des sociais objetivas que representam a totalidade de suas relacdes.

Para Melucci, as estruturas das sociedades complexas sdo marcadas pela
substituicdo da producdo material pela producdo de signos e relagdes sociais. E,
conseqiientemente, os conflitos aparecem nas areas cruciais para a producdo de
informacao e recursos simbolicos. Analisando a estrutura destas sociedades ele ressalta
os modelos de crescimento, educacao, producdo e mundo da vida, apontando alguns
aspectos criticos de cada modelo. O modelo de crescimento baseado na representacao
corporativa, excluindo os setores desorganizados. Os processos produtivos mais
centrados na informacao afetando o mundo do trabalho e a vida cotidiana. O aumento
da importancia e finalidade do sistema educacional (como a inclusdao da habilidade de
resolver problemas), desenvolvendo uma cultura altamente reflexiva. Como também o
aumento da populacdo além da estrutura educacional gerando uma juventude marginal
em termos de tempo, recursos ¢ mercado. O modelo de mundo da vida produz uma

crescente diferenciacdo individual da vida diaria e distanciamento da familia, gerando
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uma variedade de identidades culturais e estilos de vida diferenciados por idade,
territorio.

No Brasil, essas mudangas na producao - deslocando-se da produgdo material
para a produgdo de signos - convivem com uma realidade de extrema pobreza e
caréncias basicas. A necessidade de desenvolvimento intelectual do trabalho vivo entra
em contradicdo com a logica de acumulagdo do trabalho morto. A segregacdo espacial
urbana (centros e periferias) demonstra a forma mais desenvolvida de divisdo do
trabalho material e intelectual. Nas zonas periféricas estdo as atividades de execugdo e
os locais de reproducdo da forga de trabalho. Reproducao que nao se da de forma
completa porque esta circunscrita na logica de reprodu¢do do capital (acumulagdo)
(Lojikine, 1981:321) e da ndo-rentabilidade do financiamento dos meios de consumo
coletivos (ibid 328), gerando o financiamento diferenciado dos equipamentos de
consumo coletivo, sendo a menor parcela para a periferia. Essa reprodugao da forca de
trabalho também ¢ afetada, contraditoriamente, pelas necessidades criadas pelo
desenvolvimento da produgdo e da divisdo do trabalho - em termos de educagao,
transporte coletivo e equipamentos coletivos. A demanda por habitagdo se d4 também
devido a expansdao urbana e imigracdo. A relagdo antagonica ¢ gerada entre a
necessidade de acumulacdo e a satisfacdo das necessidades de consumo da populagao,
ambas crescentes (Borja, 1975:13).

A analise da politica urbana, em termos da constru¢do histérica dessa
segregacao espacial, abre o caminho para a compreensao do Estado capitalista inserido
na contradi¢do entre valor de uso e valor de troca. A dimensao simbdlica, neste caso,
esta relacionada com o fetichismo da mercadoria (habitagdo) produzido pela

interferéncia do Estado na dotagdo diferenciada de equipamentos publicos, tais como
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saneamento, drenagem, calcamento. Mesmo a planificacdo funcionalista, que se
propde a ser um instrumento de regulagdo das desigualdades, age no sentido de tornar
mais agudo o conflito estrutural subjacente.

A partir do conhecimento da estrutura se delineiam os fatores conjunturais.
Para Melucci, estes fatores se referem as variagdes mais temporarias que apontam mais
diretamente os limites do sistema, que podem ser econdmicos e politicos. Os fatores
econdmicos expdem os custos sociais resultantes da modernizacdo técnica e
econdmica e da penetragdo desses processos na vida cotidiana, estdo relacionados com
crises em geral, geradas pelo mercado internacional ou nacional, ou crises urbanas, ou
ainda o aumento das clivagens sociais. Os aspectos politicos estdo ligados a falta de
resposta do sistema politico para com necessidades e interesses emergentes (Melucci
apud Nascimento, 1999:72). Mais especificamente, refere-se a relagdo entre as
demandas e a rigidez do acesso as institui¢des de decisdo, bem como, a inadequagao da
resposta dada pelo sistema em termos de qualidade e efetividade (como por exemplo, o
uso da repressao e a ineficiéncia do planejamento e das decisdes).

Dentro desses processos estruturais € conjunturais, os atores coletivos e suas
demandas surgem nas areas mais diretamente afetadas pelos problemas estruturais e
conjunturais supracitados. Inclusive os investimentos organizacionais, criados pelos
atores, sao condicionados pelos fatores estruturais - sobretudo os modelos de educagao
e producao (Melucci, 1989: 61). Desta forma, no caso da Europa, a mobilizacao destes
atores torna visivel e problematiza o poder que se tornou impessoal ¢ agregado a
meros procedimentos burocraticos, poder este presente no estabelecimento dos codigos

culturais dominantes reguladores do fluxo de informacdes.
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Para o nosso estudo, vale ressaltar os aspectos politicos que afetam diretamente
o conflito por moradia ocasionado pela falta de resposta do sistema politico em relagdo
a caréncia habitacional. Compreendendo, diferente de Melucci, que os aspectos
econdmicos da crise urbana e aumento da desigualdade social estdo intimamente
relacionados com os aspectos politicos, no tocante ao posicionamento do Estado
capitalista frente as caréncias da populagdo. Isto ndo significa que seja uma
caracteristica imutdvel, estando, porém, manifesta ainda hoje na realidade brasileira —
sobretudo em se tratando de habitacao de interesse social. Percebemos a crise urbana
como fruto da apropriagdo desigual dos “lugares de concep¢do e de difusdo das
informagoes” (Lojikine, 1981:322). A renda fundiaria ¢ o mecanismo que determina a
ocupacdo do espagco, com base na definicdo dos locais mais valorizados. A
urbanizacgdo se da prioritariamente para atender as necessidades de aglomeragdo dos
meios de producao, em detrimento do financiamento da aglomeragao dos meios de
reproducdo da forga de trabalho (moradia, transporte coletivo, saneamento, etc). Para
entender melhor esse processo cabe uma analise da evolucao da estrutura da politica
urbana, destacando seus novos contetdos, articulando os diversos atores envolvidos.
Nesta Otica, a crise urbana esta inserida na légica econdmica dos interesses do capital
imobilidrio tendo sua base de sustentacdo no direcionamento dos recursos publicos
priorizando a acumulagdo de capital — imobilidrio, especulativo, comercial e industrial.
Mas essa contradicdo pode ser percebida de diferentes maneiras na reflexdo das
camadas populares que estdo sendo excluidas. Apesar do MTST se identificar como
um movimento de trabalhadores, ndo, necessariamente pode perceber a relagdo do
mundo do trabalho, cabe a pesquisa empirica desvendar a concep¢ao que os atores

possuem das suas reivindicagdes e do ambiente da agdo.
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Lojikine postula que a maioria da populacao envolvida nas mobilizagdes por
habitagdo, em Paris, ndo teria a consciéncia dos mecanismos de exclusdo. Borja
(1975:15) complementa que todo movimento requer um minimo de consciéncia e
organiza¢do, essa consciéncia ¢ proveniente de uma situagdo inaceitdvel e o
vislumbramento de possibilidades de modifica-la ou se opor através de um processo de
organiza¢do — ambos concordam que a mudanca ndo surge espontaneamente. O
processo exige a existéncia de um grupo que tome iniciativas, bem como de um
movimento com poder de convocacao e representatividade que reuna a populacdo para
manifestar sua reivindicagdo. A experiéncia deste grupo, segundo Lojikine (1981:299),
vai propiciar a possibilidade de se “libertar da serviddo ideologica”, tendo sua
duracdo e seu alcance histérico condicionados pela natureza da reivindicagdo. A
reivindicacdo pode ser mais pontual ou uma proposta de mudanca estrutural se
tornando mais explicita na relagdo com o Estado - o que Lojikine (1981:298) chama de
“desafio politico”. Além disso, a defini¢do do “desafio real” se da a partir da andlise
“do contetido ideologico e politico das reivindicacdes” e a comparagao entre “as acoes
propostas e as agoes realizadas” pelo movimento.

A novidade da abordagem de Meluccci € o destaque dado as redes sociais
ativas, de alta densidade e recursos humanos disponiveis, que eram tratados como a
base social do movimento. Este enfoque ¢ ressaltado na acdo dos ‘“grupos
marginalizados”, considerando a agudizacdo do processo de crise € ao surgimento de
ondas de mobilizagdo usadas como canais para sua reagdo, dando, também, um
destaque especial a existéncia de liderancas. Ressaltando sempre que os movimentos
ndo sao homogéneos e o nivel de envolvimento também ¢ variavel, ele ainda observa

que o nucleo de ativistas pode ser encontrado no grupo da nova classe média.
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Entretanto, o mais importante na analise ¢ compreender a questdo colocada pelo
movimento dentro do contexto historico e politico para perceber a dire¢do do conflito
em determinada sociedade (1994:162).

Melucci articula a discussdo entre as condigdes sociais, o potencial de
individualizagdo (controle da identidade) e a agdo auto-reflexiva, verificando que a
crescente diferenciacdo estabelece uma necessidade de maior controle social ¢
integracdo. Esse contexto justifica a énfase analitica nos cédigos da vida social ao
invés do conteudo; bem como, nas pré-condi¢des da a¢do ao invés do comportamento
porque a agdo se baseia nestes aspectos. E certos grupos sdo mais sensiveis as
exigéncias contraditorias do sistema, por serem mais afetados, como também devido a
influéncia de circunstancias conjunturais e ao acesso diferencial a recursos para a agao.
Mesmo assim, eles sdo submetidos a formas de poder que restringem suas
possibilidades. Dai o paradoxo da agdo: o individuo percebe as opdes possiveis para a
acdo consciente, mas essas possibilidades sdo bloqueadas pelos mecanismos de
controle. Entdo como e por que ocorre a acao coletiva ?

Sua hipotese central ¢ que o controle dos individuos sobre a acdo ¢ uma
condi¢cdo necessaria para a formacao da mobilizacdo coletiva e da mudancga. Cresce a
necessidade de controle dos individuos sobre as condi¢des da existéncia pessoal
devido a sua crescente auto-reflexividade possibilitada pela ciéncia moderna, como
diria Habermas (apud Melucci, 1989:47).

O controle da identidade passa pela reapropriacdo do significado (condigdes
sociais e objetivos) da acdo individual e social. A centralidade da identidade se da
devido a esse conceito refletir a capacidade da agcdo de transformar o ambiente através

do conflito. Neste sentido, todo conflito ¢ um conflito de identidade, na medida em que
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alguns atores querem levar outros a reconhecer o que eles reconhecem e a identidade
se forma a partir da transgressdo das regras de distribui¢do de recursos materiais e
simbolicos. Sendo assim, o processo de individualizagdo (ou de construgao da
identidade) implica no “potencial de controle dos individuos sobre as condigoes e
niveis da a¢do que torna necessaria (e acarreta) a expropriagdo destas fontes de auto-
reflexdo e auto-producgdo da sociedade em si”’(1989:48). Esse processo requer também
uma acdo auto-reflexiva, ¢ em si uma forma pura, que demanda uma mediacao
simbdlica — a reapropriagdo do simbolo. A acdo coletiva anuncia e nega esta forma
pura. A acdo nao tem um significado apenas de satisfazer necessidades porque
movimentos sociais sdo, antes de tudo, movidos por paixdes, uma ‘‘forma apaixonada
de ag¢do” (1994:160) importante para a mudanca social. Dentre eles, existem grupos
cujo objetivo ¢ o desenvolvimento da solidariedade do grupo e também um
compromisso a partir de necessidades pessoais como caminho para mudar o mundo e

criar alternativas significativas.

2.2 — A Identidade Coletiva e suas dimensoes

Considerando a importancia do controle da identidade para a agdo coletiva, seu
foco esta no aspecto intencional e consciente (a auto-definicao) o qual se desenvolve a
partir da avaliacdo do ambiente em que acontece a acdo coletiva (expectativas, custos,
beneficios). Para Touraine (apud Nascimento, 1999:60), o confronto real com o
adversario e o reconhecimento do objetivo da luta define a identidade do ator. Também
para Melucci (apud Nascimento,1999:64), as nogdes de reconhecimento e de conflito
sdo de fundamental importancia na constru¢do da identidade por parte do ator. Dentro
desta perspectiva, ele chega a hipdtese de que uma situacdo de conflito reforga a

solidariedade do grupo e garante sua identidade.
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Melucci insiste que a identidade ndo deve ser tratada como algo dado, para nao
reifica-la. A identidade coletiva ¢ construida, negociada através das relacdes que
vinculam os individuos entre si. Propde assim, a analise do “nivel intermediario da
agdo coletiva”, ou seja, o processo no qual as identidades sdo moldadas — “os
individuos reconhecem que partilham certas orientagoes comuns e sob essas bases
decidem agir juntos” (Melucci, 1989:30). Tal andlise vai no sentido de superar a
dicotomia ac¢do (manipulacdo) e estrutura (privacdo relativa ou de classe). E de
entender com o movimento chegou a se tornar uma organizagdo e se relacionar com o
sistema politico. E o que Melucci destaca como fase de laténcia do movimento — a fase
da acdo ndo visivel que propicia a mobilizacao visivel.

O processo de construcdo da identidade coletiva incorpora o conceito de
expectativas. Tais expectativas sdo socialmente construidas e dependem de como os
atores reconhecem o ambiente (avaliando as privacdes, possibilidades, resultados e
constrangimentos). Estes serdo capazes de escreverem sua histéria e comparar
expectativas e resultados se reconhecerem sua coeréncia e continuidade enquanto
atores (se definirem). Contudo, o reconhecimento pode provocar variadas reagdes e
respostas, incluindo sublimagdo ou criagdo de uma desculpa convincente, um bode
expiatorio’.

Assim, a identidade coletiva ¢ processual, baseada numa definicdo interativa e
compartilhada por individuos, em constante interacdo, que estdo conscientes das
orientagdes da acdo, incluindo as oportunidades e constrangimentos da mesma
(ibid:34). O processo de formagdo requer continuos investimentos ndo aparentes,

podendo chegar a uma institucionalizacdo de formas organizacionais, regras formais e
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padrdes de lideranga. Duas dimensdes ficam claras: as interagdes € o reconhecimento
individual.

Para Melucci (1989:35, 1996), as interagdes passam por redes de recrutamento,
constituindo um nivel intermedidrio crucial para o entendimento de como os
individuos se envolvem na agdo coletiva. Nestas redes, individuos interagem,
influenciam-se, negociam e consequentemente estabelecem modelos conceituais e
motivacionais para a a¢ao. Esse incentivo, advindo da interacdo dos individuos, exerce
influéncia sobre a motivacdo — em termos do calculo de custo-beneficio e do
reconhecimento emocional.

O processo de construcdo da identidade coletiva pode ser distinguido em trés
dimensdes analiticas: uma cognitiva, uma emotiva ¢ uma relacional ou interativa. Esta
divisdo ¢ apenas analitica para facilitar a explicacdo. A dimensdo cognitiva se
relaciona com a capacidade dos atores de avaliarem o meio ambiente, os custos e
beneficios das a¢des e tragarem suas metas. A dimensdo emotiva esta relacionada com
capacidade dos individuos em se reconhecerem e se sentirem parte de uma unidade — o
reconhecimento emocional. A dimensdo interativa corresponde a rede de relagdes entre
atores na qual eles interagem, influenciam-se e tomam decisdes. Essas redes dizem
respeito as ‘‘formas de organizagdo e modelos de lideranca, canais comunicativos e
tecnologias de comunica¢do”’(Melucci apud Nascimento, 1999:63).

Os atores individuais fazem investimentos cognitivos € emocionais no processo
de construgao da identidade coletiva ¢ da agdo coletiva. A tendéncia dos individuos de
se envolverem em acdes coletivas depende do seu acesso a recursos (informacdes,

redes, habilidades profissionais ou comunicativas) que fazem com que eles participem

? Esse ponto é uma critica ao paradigma da frustragdo/agressdo e teorias baseadas nas expectativas
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no processo de construcao de sua identidade. Tal acesso ¢ diferenciado, influenciando
assim, distin¢gdes na motivagdo, expectativas, intensidade de participagdo e duracio do
envolvimento. Como exemplo, temos a diferenca entre os chamados militantes e os
outros individuos. Os militantes sdo geralmente mais integrados numa estrutura social,
tendo um papel central na mobilizagdo coletiva e possuindo a sua disposi¢cao recursos
cognitivos e sociais substanciais.

Todavia os individuos ndo sdo levados a reconhecerem seus interesses pelos
lideres, como pensava Lénin, nem tdo pouco, agem apenas a partir das necessidades,
como no modelo luxemburgiano. E na interagdo coletiva que os atores definem (e
redefinem) as orientacdes da agdo coletiva, bem como o leque de oportunidades e
constrangimentos da mesma.

O individuo possui, em tese, uma capacidade de auto-reflexdo (aos moldes do
tipo ideal de Weber), essa reflexdo, passa, necessariamente, por uma mediagdao
simbdlica. A participacdo coletiva envolve grupos em busca da solidariedade, mas
também um reconhecimento da acdo coletiva como resposta as necessidades pessoais.
Tais necessidades podem ser vistas como meio para mudar o mundo e para criar
significados alternativos (ibid:49).

O aspecto que tomaremos como preponderante serd o constante processo de
construcdo da identidade coletiva, ressaltando como os atores se constituem e se
definem, a partir da idéia do seu projeto politico coletivo, englobando a defini¢do dos
seus opositores, aliados e estratégias de acao e os padrdes de organizagao.

Analiticamente, de acordo com o modelo de Melucci (1989:35) e, dialogando

com 0 mesmo, temos:

quando afirmam que os atores ao identificarem suas caréncias reconhecem os beneficios como possiveis
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a . dimensdo cognitiva — “formulagoes modelos cognitivos concebendo metas,
meios e ambiente da agdo (ibid:35), o que chamamos de “projeto politico” (incluindo
opositores e aliados no ambiente da agdo, bem como objetivos e reivindicagdes);

b. dimensdo emotiva — “investimentos emocionais que permitem aos individuos
reconhecerem-se entre si”(ibid), reconhecimento como parte do todo, incluimos a
motivacdo coadunando a trajetéria anterior a entrada no movimento com as praticas
em direcao a coesao e a solidariedade;

c. dimensdo interativa — “ativagdo das relagoes entre os atores, que
comunicam, negociam e tomam decisoes "(ibid), formas de organizacdo, liderancga,
comunica¢do (internamente e externamente), recrutamento, processos de tomada de
decisdo, que denominaremos de “estratégias interativas”.

Traduzindo esse esquema definimos algumas categorias para andlise: projeto
politico, motivagdo e estratégias interativas.

A . Projeto Politico

Nesta categoria vamos abordar como os atores produzem modelos cognitivos
comuns sobre o ambiente em que atuam, definindo, conjuntamente, suas metas. Mas
também, como eles avaliam as metas e possibilidades de acdo para tomar as decisdes.
Essa dimensao engloba a visdo que os atores t€ém da acdo coletiva, envolvendo seus
objetivos, planos, lutas, opositores e aliados.

Em Scherer-Warren (1987) também ha um destaque para o projeto que passa
pela auto-definicdo do movimento e superagdo da condicio de existéncia. A defini¢do
dos objetivos do movimento se da a partir da consciéncia da situagao de opressao e/ou

necessidade e do desejo de mudanga. Desta forma, o projeto se refere ao que o

e justos, necessariamente.
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movimento quer modificar na sua realidade: uma utopia de transformacdo da
sociedade, uma situacdo atual e/ou objetivos mais imediatistas. Vale ressaltar que a
consciéncia do processo de dominagdo esta submetida as estruturas e suas
contradigdes, existindo, portanto, formas de consciéncia de acordo com a situagdo
social e interesses do grupo. A abrangéncia dos objetivos e o nivel de consciéncia
também definem os que sdo considerados opositores e os possiveis aliados.
B. Motivacao

A motivagdo esta relacionada a pergunta: “como” os individuos se envolvem
numa a¢ao coletiva e “como” se mantém? Para a Teoria da Mobilizacdo de Recursos, a
motivacao ¢ funcao dos custos e beneficios, sendo perpassada pela interagdo que
envolve conflitos, negociagdo e cooperacdo. Quanto mais existirem recursos
disponiveis para adeptos conscientes maior a probabilidade do desenvolvimento de
organizagdes de  movimentos  sociais(Klandermas &  Tarrow  apud
Nascimento,1999:35). Os interesses individuais predominam sobre os coletivos na
busca de um bem coletivo — permanecendo o problema do fiee rider’. McCarthy e
Zald destacam a importancia dos incentivos seletivos no processo de engajamento.
Tilly (apud Nascimento, 1999:38) propde uma nova solu¢do para o problema do free
rider: a interagao frequente faria as partes egoistas reconhecerem que a cooperagao
adequa-se mais aos seus interesses.

Por sua vez, Melucci (1996:31) acredita, que “a motivagcdo para a participagdo
ndo pode ser considerada apenas um fenomeno individual”. Os critérios estabelecidos
pelo individuo sdo construidos a partir de sua interagdo com as redes de recrutamento.

Nesse processo, ele avalia os incentivos — inclusive o incentivo para agir. Por isso que

? Ator racional que busca usufruir do bem coletivo sem os custos da participagio.
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as redes de recrutamento possuem um papel fundamental na compreensdo de como os
individuos se envolvem na acdo coletiva. As redes se caracterizam pela participagdo
em varios movimentos, pela militdncia parcial e pela exigéncia de envolvimento
pessoal e solidariedade afetiva como condicao para a participagdo. As redes relacionais
tém o papel de estimular a definicdo de identidades coletivas. E podem, inclusive,
tornar menos custoso o investimento individual na agdo coletiva.

Tal motivagdo esta inserida na dimensdao emotiva que ¢ fundamental para a
existéncia dos movimentos sociais, ja que, para Melucci os movimentos sdo movidos
pela paixdo. A dimensdo emotiva envolve os sentimentos ¢ emogdes que fomentam o
desejo de participacdo, mais especificamente a descoberta de outras pessoas que
viveram ou estdo vivendo experiéncias semelhantes. E o reconhecimento emocional a
partir das interagdes, necessidades que podem ser percebidas na trajetdria anterior a
entrada no movimento e nos elementos de coesao do grupo. Essa solidariedade interna
¢ baseada num compromisso, ndo necessariamente, estavel, inclusive as proprias
estruturas organizacionais podem ser temporarias e as liderancas serem multiplas.

C . Estratégias interativas

Em relagdo ao estudo das estratégias a questdo mais importante foi colocada
pela Teoria da Mobilizagdo de Recursos: como sdo recrutados os participantes no
processo de emergéncia de um movimento social. E como eles agem para mobilizar os
recursos materiais (¢ nao materiais) que facilitam a estrutura organizativa do
movimento. Além disso, ¢ fundamental perceber quais as praticas institucionalizadas
de organizagao, lideranga, os processos de tomada de decisdes e comunicagao.

Nascimento (1999:107) ressalta o0 modelo de MacAdam (1996), que propde

articular os conceitos de identidade e de estratégias através da andlise dos significados
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produzidos pelo agir estratégico na constru¢do e fortalecimento das identidades
coletivas. Nesse sentido, também entram nessa concepg¢do as relagdes estabelecidas
com outros atores coletivos (movimentos, partidos), como também a relacao e a visao
dos meios de comunica¢dao de massa que estdo relacionados com o projeto politico do
movimento; fortalecendo o mesmo.

A questdo central posta por Melucci diz respeito ao enfoque que as formas
organizacionais nao sao apenas instrumentais as suas metas, mas sao as metas em si.
Isso faz com que a eficdcia ndo seja central, pois os padrdes organizacionais exprimem
o significado e objetivos da acao, desafiando os cddigos culturais dominantes. No caso
do Movimento dos Sem-Teto, temos como exemplo o uso do termo “ocupacgdo” que
desafia o codigo dominante da propriedade privada que coloca como “invasao”.

Mas ndo basta focalizar as mobilizacdes, ja que a organizacao conduz as agdes
manifestas. O pressuposto ¢ que os investimentos organizacionais, condicionados pelas
contradi¢des estruturais, também se inserem na discussdo do conjunto auto-reflexivo
de relagdes que podem ser (re)modeladas de acordo com o processo de aprendizagem
dos membros envolvidos na agdo. A estrutura organizacional temporaria, coadunada
com o compromisso mutavel, e as liderangas multiplas sdo os pilares da solidariedade
interna.

O que nao significa que os efeitos nao possam ser identificados. Para Melucci
(1994:156), ¢ importante distinguir os niveis de influéncia dos movimentos sociais
sobre estruturas politicas e instituigdes. A influéncia da acdo coletiva pode afetar direta
ou indiretamente o sistema politico, podendo ampliar os limites da politica, provocar
uma mudanga nas regras ¢ procedimentos politicos e¢/ou uma mudanca nas formas de

participa¢do no interior dos sistemas politicos. A importancia da rela¢do politica, o
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alcance das mudancas, depende do grau de abertura dos sistemas politicos e da relagdo
entre sistema politico e Estado — as formas efetivas de representacdo e 0s processos
tomada de decisao.

Os efeitos indiretos sdo mais dificeis de se perceber: uma mudanca na vida das
organizagdes ¢ uma transformacdo na cultura e na moral. A mudanga na vida das
organizagdes se traduz pela criagdo de novos modelos organizacionais incorporados
por diversas organizagdes publicas e privadas, criando novas elites aptas a estas
instituicdes e organizacdes. As mudangas culturais sdo institucionalizadas em hébitos e
linguagem que, contraditoriamente sdo reapropriados pelo discurso dos grupos
dominantes.

Os efeitos provocados pela acdo do movimento podem ser identificados, mas
ndo serdo centrais na nossa pesquisa devido ao pouco tempo de existéncia do
movimento ¢ dos limites do nosso trabalho de campo. Na analise vamos ressaltar

alguns efeitos percebidos e mudangas culturais que se sobressairam.

3 - PROBLEMA DE PESQUISA E HIPOTESES

A partir das defini¢des e do modelo propostos (re)colocamos a questao:
“como” e “por que” individuos constituem o Movimento dos Trabalhadores Sem-teto ?

A hipétese de Lojikine, que iremos adotar, ¢ que as atuais condi¢cdes de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil criam as “possibilidades para a emergéncia
de movimentos sociais urbanos”, entendendo o urbano no sentido amplo, incluindo a
reivindicacao por moradia. Borja (1975) inclusive vai situar esses movimentos como

acOes coletivas para evitar a degrada¢do das condi¢des de vida. Neste sentido, os
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movimentos sociais representam a propria manifestagao das contradigdes geradas pelo
desenvolvimento das sociedades, especialmente na formagao social capitalista.

Nossa hipotese geral articula as concepgdes marxistas apontadas e o modelo
proposto por Melucci. Sendo assim, postulamos que a atual falta de moradia para as
populagdes menos favorecidas, teria criado as possibilidades iniciais para a emergéncia
do Movimento dos Trabalhadores Sem-teto, manifestando as contradi¢des do sistema
capitalista. Mas sua emergéncia e mobilizacdo sé foi possivel gracas a um processo de
construcdo da identidade coletiva (auto-definicdo como trabalhadores sem-teto).

Afirmar que a emergéncia de um movimento social ¢ a manifestacdo da
existéncia de contradi¢des estruturais, sendo, simultaneamente condicionada por estas,
significa que a luta pela moradia surge em primeiro lugar da contradi¢ao fundamental,
o conflito entre a acumulacdo de capital e a reproducdao da for¢a de trabalho. E ao
mesmo tempo tem seus limites nessa relacdo. Esse conflito essencial aparece com
conteudo especifico na questdo da falta de moradia. No caso da Regido Metropolitana
de Recife, a questao da exploragdo pela terra evidencia a segregacao espacial, gerando
uma metropole marcada por um alto déficit habitacional e crescente favelizacdo.
Destaca-se, por um lado, a falta de resposta do sistema politico diante da necessidade
de habitagdo da populacdo de baixa renda como fator estrutural. Por outro lado, no
cenario politico de mobilizagdo Recife possui uma historia marcada por conflitos
territoriais (entre a classe trabalhadora e os proprietirios) em que os "sem-teto"
obtiveram alguns ganhos. Além disso, destacam-se as agdes empreendidas pelo MST
(Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra) e o apoio deste a formagcdo do MTST

(Movimento dos Trabalhadores Sem-teto).
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Sendo assim, nossa hipotese € que a emergéncia do MTST revela e ao mesmo
tempo ¢ condicionada pelas contradi¢cdes estruturais do sistema que se tornam
aparentes na falta de moradia para as camadas populares, esse processo ¢ mediado
por um contexto politico de mobilizagdes.

Isto posto, compreendemos que o “processo de construcdo da identidade

coletiva” do movimento envolve a definicdo das motivacdes e metas (porqué) pelo

conjunto dos membros, bem como as formas organizacionais(como) adotadas por este.

De maneira mais detalhada, o processo ¢ definido a partir da construcao do seu

projeto politico (1), da motivacdo em diregdo a coesdao (2) e da definicdo das

estratégias interativas (3).

Q

(1) o movimento possui um projeto politico que se define pelas suas concepcoes da
luta pela moradia, seus objetivos, bem como a defini¢do dos opositores e aliados.
(2) A existéncia dos recursos ¢ condigdo necessaria, mas ndo ¢ suficiente para
gerar a mobilizacdo. Os individuos precisam reconhecer que partilham certas
orientagdes (necessidades e desejos) comuns e sob essas bases decidir agir juntos.
A hipotese de Melucci ¢ que uma situagdo de conflito refor¢a a solidariedade do
grupo e garante sua identidade.

(3) Os atores se definem também a partir dos seus processos organizativos, padroes
de lideranca, de tomadas de decisdao e de comunicagao.

As dimensdes da identidade sdo momentos diferentes de concentracao de

recursos ¢ dimensdes que podem inclusive se modificar conforme a situacao.

Compreendendo que a identidade de um movimento social vai sendo construida a

partir do fluxo e interacdo entre projetos pessoais € coletivos, com base em uma

realidade concreta. Mische (1997:6) coloca que a formagao da identidade se dé a partir
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da relacao dinamica entre “o ciclo de vida da pessoa, a participagdo no movimento € as
mudangas historicas da época”. Nesse sentido, a identidade, além de ser uma auto-
defini¢do dos grupos, ¢ vista como direcionando projetos e acgdes. Nesse sentido,
Foweraker (1995:47) completa que a identidade apesar de ser construida no nivel
interpessoal de relacdes, consolida-se na luta politica. Sdo essas relagdes que criam
redes sociais que compdem o que Melucci chama de redes submersas — sdo compostas
pelos ativistas e agem no nivel cultural, ligando a experiéncia da vida individual com a
organizac¢do e estratégia do movimento. No caso do MTST, o conflito politico exposto
se relaciona em certo grau com o conflito de classes, ja que, como vimos, a caréncia
habitacional se conforma a partir da ndo possibilidade de acesso @ moradia por parte
das populagdes pobres. Mische (1997:7) coloca “nao ¢ apenas o atributo ou a posi¢ao
de classe que determina a identidade, mas também as experiéncias e orientagdes
coletivas dentro de um dado contexto concreto que criam o potencial para formas
diferenciadas de reconhecimento” - em constante de negociagcdo. E Foweraker (1995)
complementa que as lutas politicas dos movimentos sociais estao situadas num espago
intermediario entre a vida cotidiana e os processos socio-politicos, incluindo as
diversas institui¢des. As mobilizacdes podem ter um carater mais expressivo,
instrumental ou politico. A relagdo entre a formacgdo da identidade e as estratégias
passam pelo impacto destas sobre o meio politico, como também pela influéncia do
maior ou menor grau de lealdade a causa e coesdo do grupo. Na América Latina, a
crenga no movimento € na causa estd permeada por aspectos da cultura politica:

paternalismo, clientelismo e corporativismo (Foweraker, 1995:65).
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2. Metodologia

Dentro do modelo analitico proposto por Melucci percebemos uma
preocupacdo em analisar as condigdes estruturais das sociedades complexas,
percebendo as fronteiras de conflito existentes € como os atores definem essa
realidade. Essa preocupacdo assumida como pressuposto vai desencadear
conseqiiéncias metodoldgicas para o estudo dos movimentos sociais no sentido de uma
analise que articule causalmente a realidade social, o conflito e a agdo coletiva - a
partir da percepcdo que os atores possuem sobre o ambiente da acdo e suas relagdes.
Vale enfatizar, que a questdo estrutural ¢ analisada sem a prioris que impegam de ver
os conflitos proprios das sociedades complexas e os componentes historicos
particulares da sociedade brasileira e de Recife, bem como a forma como se articulam
com a emergéncia do movimento. Nao se trata de assumir uma atitude
fenomenologica, mas de estabelecer conexdes causais com base na realidade, dando
voz aos atores, percebendo como eles definem seu mundo e sua acao.

O pressuposto ¢ que a percepcao das mudangas estruturais produz significados
na producdo de novos codigos culturais nas redes subjacentes. No nosso (estudo de)
caso, a caréncia habitacional da populacdo de baixa renda ¢ estrutural e tem sido fonte
de conflitos constantes (mesmo que ndo sejam continuos). Essa caréncia pode ser
processada a partir dos codigos culturais criados pelos movimentos sociais. A
mudanga desses codigos na sociedade ndo se percebe em curto prazo, mas dentro dos
participantes das ocupagdes ja se percebe uma mudanca na forma de ver os
movimentos de luta pela terra/moradia. E o fato dessas pessoas estarem nessa
ocupacao desafia o codigo cultural do direito da propriedade privada como intocavel —

um trago reforcado pela cultura capitalista.
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A conexdo causal estabelecida nas hipoteses e, conseqiientemente na
construcdo dos instrumentos de coleta de dados e andlise, ¢ que dentro de uma
determinada conjuntura de mobilizacdes, a ser analisada, os atores perceberam tal
caréncia e o ambiente e relagdes propicias ao surgimento do movimento. Desta forma,
0s atores se incorporaram (e se incorporam porque as mobilizagdes continuam) a essa
acdo coletiva de acordo com as suas percepcdes da necessidade, do conflito e das
possibilidades de desafiar os codigos culturais da propriedade privada, bem como dos
ganhos (materiais e/ou simbdlicos).

Partindo dessa relacdo causal, na nossa analise partimos de uma breve
reconstru¢do histérica das raizes desse “déficit” no Brasil, destacando causas e
conseqiiéncias, dando um enfoque especial na cidade de Recife e na . Seguida de uma
contextualizagdo do cenario sécio-economico e politico em que surgiu o movimento
como pano de fundo para sua mobilizagdo e crescimento. Nesse contexto socio-
econdmico damos énfase a relagdo entre o déficit habitacional, o mercado imobilirio e
o Poder Publico por compreendermos ser a fronteira de conflito em que o movimento
se coloca mais diretamente.

Por se tratar de apenas um movimento nossa metodologia, segundo Babbie
(1979:227), pode ser melhor definida como um estudo de caso, compreendendo o
mesmo como um método para pesquisas que buscam a explicagdo dos fendmenos
(Richardson, 1999). Considerando também que nosso objetivo ndo ¢ construir uma
generalizacao para todos os movimentos sociais, mas realizar a analise do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto, na Regido Metropolitana do Recife. Este modelo de
pesquisa qualitativa ¢ especialmente indicado para o estudo de sutis nuangas de

atitudes e comportamentos de processos sociais ao longo de um determinado periodo
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de tempo. Neste tipo de metodologia, observagdo, processamento de dados e analises
estdo interligados (Babbie, 1979:230). Tem como vantagem principal a possibilidade
de um aprofundamento das questdes colocadas como problemas de pesquisa.
Partimos do principio que a andlise de um movimento social ndo se restringe apenas
aos eventos visiveis, mas também a forma como os atores as constituem e as
concebem. Nao pretendemos analisar o movimento a partir de dados quantitativos de
suas mobilizagdes ja que dentro dos nossos pressupostos estd a concepgdo da
construcdo da identidade coletiva como um processo, para além das mobiliza¢des
aparentes. Nosso foco ¢ articular a realidade concreta com a perspectiva dos atores do
movimento, percebendo as concepcdes e mudangas.

O Estudo de Caso tem sido criticado porque sua singularidade ndo permite
extrapolacdo dos resultados ja que a representatividade ndo ¢ o centro das observagdes.
O que podemos perder em termos de abrangéncia ganharemos em termos de
profundidade. Neste sentido, as conclusdes sdo mais sugestivas do que definitivas ou
afirmativas. Castells (1983) defende que o valor de uma observagdo depende do
proposito da pesquisa. E ainda, que, do ponto de vista historico, todas as situagdes
sociais sao unicas. Ele argumenta que o estudo dos Movimentos Sociais Urbanos trata
necessariamente de fenomenos singulares, no seu tempo e espaco.

O movimento possui ocupagdes na Regido Metropolitana do Recife (RMR) e
no interior do estado, estas ultimas mais articuladas com o MST. Tendo em vista a
viabilidade da pesquisa decidimos nos concentrar nas ocupagdes da RMR,
entrevistando as  liderancas de cada ocupagdo, bem como fazer uma amostra
estratificada de todas as ocupagdes, no periodo de outubro de 2001 a janeiro de 2002.

E importante salientar que a amostra foi baseada em dados gentilmente cedidos pelas
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liderangas do movimento e se refere as ocupagoes existentes até o inicio de outubro de
2001. Esta delimitacdo se fez necessaria porque nesse universo a realidade ¢ muito
dindmica ocorrendo muitas mudancas no numero das ocupagdes, nas liderangas,
inclusive registrando uma separa¢do dentro do movimento — um racha - durante o
processo de coleta de dados. Mesmo depois do racha ambos os grupos permanecem até
o presente momento utilizando-se da mesma sigla.

Através de diversos instrumentos de pesquisa — todos em anexo - pretendemos
¢ dar voz aos atores na sua percepcdo da realidade e da sua acdo. Utilizando um
formulario, aplicado por ocupacdo, nos propusemos a resgatar a propria historia do
grupo, dentro do cendrio sdcio-economico e politico, como um ator na sua relagdo com
outros atores. Para “coletar os dados” utilizamos entrevistas semi-estruturadas com as
liderancas (locais e estaduais) visando perceber diversos motivos que os levaram a se
envolveram neste movimento e as diferentes definicdes sobre o movimento - em
termos de praticas, relagdes, lutas e projetos. Tratando-se de um movimento que reune
um universo de centenas de familias utilizamos o instrumento do questionario amostral
em todas as ocupagdes da Regido Metropolitana do Recife, existentes até o inicio de
outubro, com o intuito de aprofundar ainda mais o conhecimento deste grupo. Trata-se
de um perfil s6cio-econdmico, incluindo trajetéria urbana, recrutamento e motivagao,
percepcao do movimento (atividades), participacdo nas atividades politicas,
identificagdo como integrante do movimento e a percep¢do de mudangas apods entrar
no movimento. Além desses instrumentos, fizemos algumas observagdes simples,
anotadas em didrio de campo, em reunides e conversas informais que nos permitiram
melhor compreender o discurso dos atores (incluindo base e lideranga) e possiveis

contradi¢des entre discurso e pratica.
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O uso desses diferentes instrumentos se justifica pela concepgao de que dados
quantitativos e qualitativos podem se complementar na explicagio de um mesmo
fenomeno. A utilizacdo dessas ferramentas objetiva testar as hipdteses pré-
estabelecidas através da reconstituicdo da histéria do movimento, da percep¢do dos
seus processos organizativos, suas lutas e o significado delas para os atores e dentro do
contexto analisado.

O calculo da amostra dos questionarios seguiu a metodologia proposta por
Richardson (1999), tratando-se de ocupagdes com um numero diferenciado de
familias, fizemos uma amostra estratificada como se segue no quadro abaixo:

Amostra Estratificada

Ocupagao Percentual da Populagao Amostra
(Ocup X 100/ 3058) (% x 354 /100)
1°) Iputinga 40 1.3 4.6 5
2°) Nobre 327 110.69 11 37.84 38
3°) CAIC 228 |7.45 26
4°) Lagoa da Conquista 1000 |32.7 33 115.76 116
5°) Terra Nossa 913 |29.8 30 105.49 105
6°) Rio Doce 198 |6.47 22.9 23
7°) Campo Grande 292 19.54 33.8 34
8°) Fundao 60 |[1.96 6.9 7
3058 354
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Célculo da Amostragem
FORMULA
Nivel de confianga = 95%

Erro de estimagdo permitido = 5%

N = t2 .p.g.n

E* .(n-1)+t* p.q
Onde:
N — tamanho da amostra
t —nivel de confianga em nimero de desvios padrdes (sigma)
p — proporc¢ao de caracteristicas pesquisadas no universo, calculada em percentagem
q — propor¢ao de caracteristicas do universo que ndo possui a caracteristica pesquisada
(q=1-p)
n - tamanho da populagdo

E — erro de estimacgao permitido

N =22%.50.50.3058

543058 — 1) +2%. 50.50

N =30580000 / 76425 + 10000

N = 353,8 aproximadamente 354
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Cumpre ressaltar que a realidade do movimento ¢ como uma teia onde as
dimensdes se complementam, para tentar desvendar o mapa dessa realidade utilizamos
alguns conceitos para nos orientar, percebendo-os sempre como partes de um todo.
Nossas hipoteses se complementam nessa direcdo. Assumindo esse a priori vamos
destacar os conceitos utilizados nas hipdteses e seus indicadores nas entrevistas com as
liderancas e na observagao:

1 - a visdo do projeto politico foi definida a partir dos objetivos, programa e planos do
movimento, concep¢do da luta pela moradia, definigdo dos opositores, visdo das
relagdes com aliados (sobretudo com o MST, CMP, Partidos e Igrejas; prioridade
definida na fase exploratoria da pesquisa), bem como a relacdo com os governos
estaduais e municipais, judiciario, imprensa e policia (atores do Poder Publico que
mais interagem com o MTST, também definidos na pesquisa exploratdria), bem como
na observagao de musicas, gritos de guerra, discursos, simbolos.

2 — a motivag¢ao foi analisada pela trajetoria politica dos lideres, pela visdo do conflito
e coesdo, mundo dos sonhos e praticas em dire¢ao a coesao.

3 — as estratégias interativas se traduziram nos processos organizativos, incluindo as
formas de recrutamento, de tomar decisdes, padrdes de lideranga, comunicagdo interna
e interacdo com outros atores como a imprensa.

De uma forma transversal analisamos como os atores percebem a influéncia do
movimento na sua relacdo com o Poder Publico (sobretudo as vitorias obtidas junto ao
judicidrio e aos governos), os efeitos da participacao nos “ocupantes” e como definem
sua relagdo com imprensa, vizinhos e sociedade.

A andlise se deu tentando responder as questdes colocadas inicialmente,

articulando dados e referencial tedrico. Os conceitos sdo articulados entre si no sentido
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de desnudar a realidade do grupo em questdo (suas concepgdes e praticas)
relacionando com as condigdes ou contradigdes estruturais em que este se insere. Das
respostas dos atores surgiram as categorias especificas e as conclusoes. Na certeza que

tais conclusdes, como em todas pesquisas, sdo sempre aproximadas e provisdrias.
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Capitulo 3

As contradicdes estruturais: a Habitacdo, o Estado e os
Movimentos Sociais

3.1 - A questao habitacional: entre o Estado e a participacio

Como ja afirmamos anteriormente, os movimentos sociais denunciam conflitos
existentes no sistema e anunciam novas formas de pensar o problema. E tais conflitos
estdo relacionados com condigdes estruturais e conjunturais que favorecem seu
surgimento. Ao colocar na agenda politica o protesto pelo "teto", o MTST, expde uma
realidade submersa e contraditéria que tem existido em Recife (regido metropolitana),
mas também na maioria das cidades brasileiras, a existéncia da "cidade ilegal"
(Maricato,2000). Ilegal ndo apenas no sentido juridico do termo, mas também a cidade
esquecida pelo planejamento urbano e politicas publicas em geral. Essa dicotomia
entre cidade legal e ilegal, empregada por Maricato, revela a fronteira de conflito onde
se encontra o movimento dos "sem-teto", que se utiliza de ocupagdes ou invasdes
ilegais de terrenos para atender a uma necessidade. O delineamento dessas questdes
estruturais e conjunturais e, posteriormente, do contexto em que surgiu 0 movimento
estd posto no sentido de responder, parcialmente, ao nosso problema de pesquisa: por
que surgiu o MTST ? Que situacdo estrutural e conjuntural propiciou sua emergéncia ?
Assumindo a hipdtese que o surgimento de um movimento reivindicando o “teto” esta
condicionado a falta de moradia, este, por sua vez, tendo suas raizes nas contradi¢des
do sistema capitalista.

A questdao habitacional envolve, sobretudo, dois problemas: a urbanizagdo de

areas consolidadas (favelas) e os que ndo tém onde morar ou estdo em areas de risco de
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vida e/ou insalubridade. Para entender como chegamos a essa situacao de falta de
moradia e compreender as especificidades deste protesto, vamos remontar,
brevemente, o historico da politica habitacional no Brasil e sua logica, articulando
essas condigdes estruturais com a conjuntura politica em que surgiu o movimento.
Antes disso, porém cumpre ressaltar como definimos os conceitos de estrutura urbana
e politica habitacional.

Dentro da concepcao marxista, a configuragdo espacial urbana passa pela
relacdo com a producdo/reproducdo do capital. Inicialmente, a relagdo entre o
excedente agricola, o produtor € o consumidor se modifica — ha uma dissociagao entre
a propriedade do capital e o processo produtivo, gerando uma divisdo do trabalho
diferente (Forti, 1979). Essa divisdao social do trabalho tem reflexo nos processos de
sociabilidade mediados pelo capital. Lefebvre (1999) ressalta que a associacdo entre as
cidades modernas e a divisao social do trabalho demonstra sua relacio com a
acumulagdo capitalista e a exploragdo da propriedade do solo desde o inicio (vide a
Inglaterra). Sendo a cidade o local da reproducao da forca de trabalho, o solo urbano
passa a representar um valor de uso importante para os habitantes, incrementando o
valor dos imoéveis. O valor de uso quando inserido no conjunto das relagdes
capitalistas entra em conflito com o valor de troca definido pelos que se beneficiam
economicamente da propriedade do solo, sobretudo como renda exclusiva - os agentes
do mercado imobiliario. A exploragdo do solo urbano se da dentro da légica de
exploracdo do sistema capitalista, re-criando a realidade dos proprietarios e nao-
proprietarios. A forma da cidade ¢ determinada, entre outras coisas, pelas diferentes

configuragdes do conflito entre o valor de uso e o valor de troca, historicamente re-
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construido. A formacao deste espaco esta ligada ao processo historico de formagao de
cada cidade, mas ele ¢ cotidianamente re-construido pelos sujeitos (Castells, 1983).

Nesta perspectiva, a dindmica urbana envolve diversos atores que propiciam as
mudangas. O Estado ¢ um ator peculiar a esta vida “urbana” e capitalista. O Estado
exerce o controle social, regula as questdes de interesse comum - incluindo as questdes
econdmicas e militares. E deveria funcionar como mediador do bem comum,
produzindo os bens publicos. Mas esse Estado ¢ o locus do poder das elites
dominantes, fazendo com que as politicas publicas sejam direcionadas a partir de seus
interesses. Assim, compreendemos que as politicas urbanas se dao a partir de coalizdes
de elites, entre elas, a que detém a propriedade imobilidria e seus derivados,
expandindo a economia local e aumentando sua riqueza (Arantes, 2000). Entretanto, o
Estado ndo ¢ o unico ator na producdo dessas politicas. Os movimentos sociais
também atuam, pressionando pela elaboragdo de politicas publicas que atendam as
necessidades geradas pelas contradi¢des do sistema. Os movimentos por moradia
revelam a relagdo intrinseca entre a acumulagdo capitalista e a exploracao da
propriedade do solo. E nesse sentido que se vincula o estudo dos movimentos sociais a
dindmica urbana.

Em termos de politica habitacional, compreendemos a mesma envolvendo a
construgdo da moradia junto a condigdes de habitabilidade em termos de infra-
estrutura basica (equipamentos coletivos), de lazer e formas de geragdo de renda. A
propria concepcao da moradia deve ser pensada como local aprazivel. Essa politica
ndo se restringe a uma questdo de financiamento, apesar de ser a mola propulsora. Ela
também nao pode prescindir da participacdo da populagdao no seu delineamento. Uma

participagdo que ndo seja apenas dar voz aos atores, mas também qualificé-los para o
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debate e criar mecanismos de co-gestao. A habitacdo para a populagdo de baixa renda
torna-se uma caréncia que necessita estar presente no planejamento global da cidade,
da regido e do pais. Isto requer uma dotacdo or¢amentaria efetiva e relevante, pensada
como um conjunto nas diversas instancias do Estado - nacional, estadual e municipal.
Como também uma interven¢cdo nao apenas nas terras publicas, modificando a
estrutura fundiaria, utilizando-se da lei da fungdo social da propriedade. Ao nosso
ver, a questao habitacional no Brasil ¢ um problema estrutural, o que significa afirmar
que ndo depende de solugdes apenas no campo da politica habitacional. Celso Furtado
(apud Arantes, 2000:33) observou, que no caso das sociedades subdesenvolvidas, o
processo de habilitagdo através de aquisi¢do de propriedade ou inser¢do qualificada
nos processos produtivos se encontra bloqueado. A privagdo de populagdes rurais e
urbanas do acesso a propriedade da terra e da moradia ¢ a origem da pobreza em
massa, caracteristica do subdesenvolvimento. A concentracdo da propriedade e
valorizagdo das terras urbanas ¢ um processo monitorado por instituigdes legais que
causam esta situacao estrutural de caréncia, tendo como conseqiiéncia a grande miséria
da populagdo brasileira. Sendo assim, a intervengdo tem que ser no sentido de
mudanca de estrutura de distribui¢do, do contrario vai ser mais um paliativo para o
problema.

Mesmo tendo rompido com a perspectiva marxista estruturalista Castells
(1983) afirma que a acdo social na formacdo do espaco urbano se da, principalmente,
em dois niveis: no nivel politico da interven¢do estatal e no nivel da intervencao dos
movimentos de protesto urbano. A intervencao estatal se torna necessaria na medida
em que existe um aumento de bens e servigos de consumo coletivo ndo lucrativos ao

setor privado. Por outro lado, os movimentos representariam a procura por identidade
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cultural, espacgos significativos, lutando “contra valores culturais e institui¢oes
politicas dominantes, por melhores servigos publicos e pela explorag¢do de novos
significados sociais para as cidades”.

Sendo assim, o conflito por habita¢do para a populagdo de baixa renda ¢ um
conflito politico que nao se resolve pelos mecanismos do mercado. Alids, tais
mecanismos tém contribuido para o agravamento da situacdo, necessitando da
intervencao do Estado para regulacgdo.

3.2 — O Estado em tempos de neoliberalismo

Segundo Perry Anderson (1995), o papel do Estado tem tomado novos rumos
que vao influenciar, sobretudo, o investimento nas politicas sociais. Esse novo modelo
surgiu a partir da crise do petroleo na década de 70 e provocou um re-direcionamento
das politicas que vinham sendo implementadas pelo Estado de Bem-Estar. Ja na
década de 60, os chamados novos movimentos sociais questionavam a ordem
funcionalista, pela impessoalidade e desconsideracdo das relagdes cotidianas
(Maricato, 2000:132); instalando assim a crise daquele modelo, levando a uma
reflexdo sobre o papel do Estado. Nesse contexto, foi gestado o modelo neoliberal que
se centraliza na busca por estabilidade monetaria com diminui¢ao nos gastos sociais. O
discurso de “descentraliza¢do e afirmagdo do poder local” e das “parcerias e auto-
gestdo dos servigos coletivos” na préatica, trata-se de um desmonte daquele estado
keynesiano, inserido nas mudangas no mundo do trabalho e nas politicas neoliberais.
Anderson (1995) aponta também a estratégia de desmobilizacdo dos sindicatos a partir
da repressao estatal tendo por objetivo acabar com o pleno emprego. Isto porque o
exército de reserva de mao-de-obra e a desigualdade social deveriam ser

“dinamizadoras” da economia. O argumento principal é que, o Estado estava sendo
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muito generoso, destruindo a responsabilidade individual. Com o fim do socialismo
real este modelo se consolidou como tUnica alternativa possivel.

Seguindo esta linha, o chamado Consenso de Washington determinou algumas
diretrizes para os paises da América Latina que influenciaram direta e indiretamente
no papel do Estado. Diretamente deveriam ser feitos os cortes nos gastos sociais, a
privatizacdo das empresas estatais e o controle do déficit fiscal, bem como a abertura a
entrada de produtos estrangeiros. Além disso, agindo indiretamente, deveria se realizar
o que ficou conhecida como “flexibilizacdo dos direitos trabalhistas” — baseada no
contrato temporario e na prestacdo de servigos. O Brasil tem cumprido todas as regras
que se iniciaram com o governo Collor e tém se consolidado nas reformas do Estado
realizadas pelo governo de Fernando Henrique (Oliveira, 1999). Estas reformas tém
provocado o deslocamento das esferas de legitimacdo e o desengajamento do Estado
em relacdo as politicas sociais. H4 uma transferéncia de poderes para as cidades, sem a
necessaria transferéncia de recursos. Varias empresas estatais foram privatizadas, a
despeito de protestos em todo o pais e, varias dentncias de irregularidades nos
processos. A propria funcionalidade do Estado-Nacdo ¢ posta em xeque devido a
crescente autonomiza¢ao das cidades. No tocante aos movimentos sociais, o Estado
tem se mostrado repressor em relacdo as acdes de protesto em varios paises da
América Latina (Seoane & Tadei, 2001). A repressao, combinada com os conflitos
sociais ja existentes, a recessdo € 0s ajuste econOmicos tém gerado uma crescente
instabilidade politica e deslegitimacao dos governos.

A raiz da mudanga est4 na transformacao do processo produtivo. O taylorismo
¢ substituido pelo chamado toyotismo, dentro de uma nova organizagao do trabalho em

redes globais, com descentralizacdo da producdo. As “cidades globais” concentram
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decisdes, com autonomia para além dos Estado-nagdo. As grandes corporagdes
definem o processo de produg¢do, incluindo também o ndo-investimento na mesma,
gerando capital volatil e dolarizado (US$ 15 trilhdes, segundo Gomez, 2000). Grande
parte do capital estd flutuando nas bolsas de valores ao invés de investidos na
producao e consequente geracdo de empregos. Dinheiro que se move virtualmente,
com a ajuda da tecnologia, em busca de juros altos, gerando alta instabilidade no
mercado mundial, num processo gerenciado pelos EUA e Inglaterra - agindo como
Estados apesar de propalar o fim do Estado. Isso tem gerado as crises das bolsas
nacionais como o caso de M¢éxico, onde os EUA injetaram 52 bilhdes em troca da
dependéncia (Goméz, 2000). Este mecanismo favorece a existéncia de paraisos fiscais
(sem controle dos governos) e a fusdo de grandes empresas para competir no mercado
internacional (como exemplo, a fusdo de duas grandes fabricas de cerveja na
AMBEYV). E provoca quebras nas pequenas empresas que nao conseguem competir
com este dito mercado.

O Estado se torna mais vulneravel ao mercado e a fragmentacao das lutas ¢
maior, gerando também uma nova estruturacdo identitaria, ainda mais complexa. A
estruturacao dessa sociedade informacional, ou sociedade em rede, também permeia a
organiza¢do dos movimentos - como exemplo temos os protestos contra o neo-
liberalismo. As reivindicagdes que eram colocadas como parte da crise urbana da
década de 70 na Europa, estdo muito fortes nestes paises até hoje porque os problemas
da falta de moradia e servigos publicos se mantém. No caso brasileiro, se tomarmos o
mercado habitacional menos de 50% da populagdo brasileira tem acesso ao mercado
formal (Maricato, 2000: 134). Esse processo ¢ fruto da combinacao contraditéria dos

principios liberais (racionalismo, individualismo e universalismo) com outros
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principios que visavam manter a exclusdo social e politica em sociedades
hierarquizadas e injustas (Alvarez, 2000), o que Schwarz (apud Alvarez, 2000)
chamou das “idéias fora do lugar”. A nao priorizagdo de politicas sociais proposta
pelo neo-liberalismo tem o apoio das elites locais e se baseia numa concepgao
oligarquica de politica, fruto das praticas do latifundio, nas quais os poderes pessoal,
social e politico se sobrepdem — tornando as relagdes de favor, praticas politicas
comuns. Consequentemente, os grupos excluidos véem a politica como “negodcio
privado” das elites. Essas praticas clientelistas sdo, muitas vezes, incorporadas pelos
movimentos, agravando a dificuldade de autonomia. A lacuna em relagdo as politicas
sociais tem gerado convergéncias de diferentes movimentos que transcendem as
reivindicacdes setoriais, chegando a questionar a politica econdmica € o proprio
sistema capitalista — como ¢ o caso do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
(MST). No caso do movimento por moradia, a origem da reivindica¢dao surge de uma
falta de politica habitacional direcionada para a popula¢do de baixa renda. Cabendo
uma analise desse processo historico.

3.3 - A politica Habitacional no Brasil : a "criacido" dos sem-teto

Maricato (2000), de maneira sintética e profunda, analisa a politica de
habitacio no Brasil, desde a criagdo de leis até os planejamentos urbanos', explicando
assim como o processo de urbaniza¢do desencadeou o surgimento do que ela,
apropriadamente, chama a “cidade ilegal”’(ocupacdes e favelas). Essa “criacao” esta
inserida no contexto contraditorio de uma “modernizacdo excludente” dentro da
racionalidade burguesa que assume o discurso da “ordem para todos” com uma pratica

excludente. Um discurso de qualidade de vida e cidadania, excluindo, na pratica, a

"Incluindo a legislagdo urbanistica que define normas e codigos da produgio no ambiente urbano,
dentro dos padrdes da cidade legal.
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maioria da populagdo de equipamentos publicos basicos como o saneamento,
transporte publico e drenagem, por exemplo. Um indicador de tal processo ¢ o fato de
a “cidade das invasdes” ser excluida dos planos urbanisticos modernos, ficando a
mercé das praticas e relagdes clientelistas — servindo, desta forma, a manutenciao do
poder das elites. Além disso, essa (ndo)-realidade também mantém o baixo custo de
reproducao da forga de trabalho e relacdes de trabalho autoritarias.

Francisco Oliveira (apud Maricato, 2000:134) aponta que tal desigualdade se
mantém devido a falta de individuos com capacidade de escolha no seio das relagdes
sociais. A ditadura militar, segundo Oliveira (ibid), foi o Gnico momento em que
cairam as madscaras do conflito e se teve a constru¢do de sujeitos autdbnomos. A
emergéncia das lutas dos sindicatos urbanos e dos estudantes provocou o desgaste do
governo militar. Um dos fatores que tem “suavizado” o conflito entre as classes no
Brasil (e na América Latina) ¢ o populismo, conjugado com praticas de cooptagdo dos
movimentos populares (Chaui,1994). No caso da politica urbana, os “Planos”, como as
leis no Brasil, tém cumprido seu papel de mascarar a maquina do capital imobiliario e
empreiteiras, através da discrepancia entre discurso e pratica.

Comparando a realidade da Europa com o Brasil vemos que nem tudo foi
copiado. Na Europa existiu o chamado “Estado do Bem-Estar Social” — fruto da
relagdo entre “o processo de acumulagdo capitalista e as lutas dos trabalhadores” (Forti
apud Maricato, 2000:126). Naquele contexto, as politicas publicas tinham a fun¢ao de
evitar as disfun¢des provocadas pelo mercado (Lojikine, 1981). Nessa época, o direito
a habitacdo foi garantido aos operdrios, diante das suas crescentes reivindicagdes.
Assim, se fez uma Reforma Urbana com producdo em massa de moradia,

financiamento subsidiado com infra-estrutura bésica, nas periferias e uma politica
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salarial de aumento do seu poder de compra em relagdo ao preco das moradias. Para
Lefebvre (1999), essas politicas garantiram o direito a moradia, mas ndo o direito a
cidade. Isto porque as condi¢cdes de moradia nem sempre consideravam as relagdes de
vizinhanga, ou a proximidade com os locais de trabalho e lazer.

Nem esse modelo foi copiado no Brasil, apenas alguns aspectos considerados
interessantes foram levados em conta, deixando de lado as melhorias nas condi¢oes de
vida dos trabalhadores de baixa renda. O discurso dos governos na ditadura militar
seguia a “teoria do bolo” - ¢ preciso que os ricos fiquem mais ricos para depois haver a
distribuicao das riquezas. Incutindo na populagdo que politicas redistributivas s6 iriam
gerar crises econdmicas e conflitos sociais (Fortes, 2000:42). O regime militar
elaborou uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), com seu
respectivo Plano (PND). O rapido processo de industrializagdo e éxodo rural intenso
causaram o inchago das cidades, sobretudo entre as décadas de 50 e 70. Numa época
de grande e desordenado crescimento das cidades e seus consequentes problemas, os
Planos vieram como a solu¢do magica, mais uma vez escondendo os reais conflitos
(expropriagdo da terra e trabalho) que causavam o “caos”. Como todas as politicas da
€poca, a politica habitacional teve o viés tecnocratico, de elaboragdo em gabinetes sem
considerar a realidade. Se por um lado, a cidade “ilegal” era desconsiderada, por outro
a cidade legal era regulada pelos interesses das empreiteiras, dentro da logica dos
favorecimentos politicos.

A concepcdo do BNH (Banco Nacional de Habitagdo) e do SFH (Sistema
Financeiro de Habitagdo) ¢ a prova cabal da ldgica da politica habitacional da época.
Seguindo a logica da contradi¢ao entre discurso e pratica. O discurso era de construir

para as classes de baixa renda, buscando a legitimidade do regime. Entre 1964 ¢ 1969,
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40% dos recursos estavam nessa linha (Fortes, 2000:45). O financiamento era
basicamente movido pelo FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), dentro da
logica de um banco, priorizando o lucro, sendo os débitos corrigidos com base na
inflacdo, tendo o setor publico o papel de financiador e a execu¢do ficando a cargo do
setor privado. Mesmo as Cohab’s que inicialmente se destinavam a quem ganhava
entre um e trés salarios minimos teve o limite alterado para cinco salarios. At¢é mesmo
as outras formas de financiamento que se destinavam a populagao que possui renda
superior a trés saldrios minimos tiveram os limites ampliados. O setor imobilidrio foi
quem mais se beneficiou na constru¢ao de grandes obras que na maioria foram para as
classes médias, esteio do regime militar (Maricato, 2000:162).

Com a extingdo do BNH, na década de 80, a situacdo se agrava porque o
financiamento gira em torno de quem ganha dez saldrios minimos. O Governo Federal
ndo possui nenhuma politica habitacional duravel, o que existem sdo programas de
subsidio, com investimentos infimos diante do déficit. J& no ano de 1995 uma pesquisa
da Fundacao Jodo Pinheiro (MG) constatou a existéncia de um déficit de 5,6 milhdes
de unidades (sendo 4 milhdes nas cidades), considerando populacdes de rua, moradias
improvisadas ou superlotadas, o que pode subdimensionar o problema.

Segundo o representante da Caixa (Semindario, 2001), o Governo Federal tem
destinado a habitacdo os recursos do FGTS e do Or¢amento Geral da Unido (OGU).
Através do FGTS existem trés formas: para os estados e municipios, para pessoas
fisicas por meio da Caixa e o financiamento voltado para empresas de construcgdo civil.
Um dos programas de apoio a municipios, estados e projetos se chama Morar Melhor

e conta com o financiamento do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)® e

? Segundo Beatriz Carneiro, da EMHAPE, o BID tem exigido que os conjuntos habitacionais sejam
construidos com uma infra-estrutura que propicie geracdo de emprego e renda, educacdo ambiental e
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se destina a populacdo com até 3 salarios minimos. Outro Programa ¢ o de
Revitalizagdo de Sitios Historicos para Moradia que estdo sendo implementados em
Curitiba, Salvador e Recife, no qual a Prefeitura indica as familias. Os mecanismos de
financiamento permanecem os mesmos da época do regime militar (décadas de 60 e
70) nao considerando que a estrutura de emprego da populacdo se modificou —
considerando o processo de “flexibilizacdo”, o que revela a discrepancia entre os
programas implementados e a realidade.

Em 2001, o governo federal criou o Programa de Subsidio a Habitagdo de
Interesse Social, a proposta enviada para o Congresso previa o uso de 350 milhdes de
reais para auxiliar familias carentes. Contudo tal programa ndo tinha sido
regulamentado até o final do ano de 2001, segundo depoimento do representante da
Caixa. O mesmo também declarou que habitagdo para a populacdo de baixa renda,
sobretudo até 3 salarios minimos, os “subsidios ndo podem ser por vias normais de
financiamento”, teria que ser uma parceria da CEF com a SEDU (Secretaria de
Desenvolvimento Urbano) e a sociedade civil. Para se ter uma idéia dos investimentos
globais do governo federal, em 2002 a previsdao do OGU era de 637 bilhdes, sendo 58
milhdes destinados aos Programas de Habitacao, isto significa 0,009% do Orcamento
total. Em se tratando de saneamento o percentual foi de 0,014% (Aguiar, Seminario,
2001). Daquilo que foi previsto na ordem de 2 bilhdes de 95 a 2000, se manuseou 1
bilhdo e 75 milhdes (53,34%).

No caso de Pernambuco, com a extingdo da COHAB, o governo Jarbas criou a
EMHAPE (empresa de habitagdo com economia mista), em 1999. Posteriomente,

institui também o Conselho Estadual de Habitacao e Fundo Estadual de Habitacdo (o

educagdo para o trabalho (profissionalizante), levando em conta aspectos sociais - em Pernambuco tem
o caso da urbanizacdo das favelas Sitio Grande e Dancing Days, que estdo sendo construido atendendo
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MUST e o MTST nao fazem parte do Conselho). O principal programa ¢ o Morada
Nova que tem trabalhado com recursos do FGTS-CEF (140 milhdes), do governo do
estado (61 milhdes), do governo federal (18 milhdes), do OGU (40 milhdes) e do BID
(22,5 milhdes), segundo o presidente da EMHAPE, Marcos Tulio. Os recursos sio
destinados a nucleos habitacionais, urbanizacao de favelas (Sitio Grande, Dancing
Days, Olinda, Cabo e Paulista), lotes urbanizados (Caruaru), melhorias habitacionais,
regularizacao fundiaria, entre outros. Inclui também projetos para a iniciativa privada,
dentro do PAR (Programa de Arrendamento Residencial) - espécie de leasing efetuado
na parceria entre CEF, iniciativa privada e governos. A previsao era de 31000 unidades
até¢ o final de 2002 - entre eles estd o Conjunto Jaguarana (Paulista) que ¢ fruto da
reivindicacdo do MTST. O mesmo afirmou que o Estado sé deveria regular e induzir a
iniciativa privada a construir, como faz com os hotéis. O que demonstra a légica com
que pensa o governo em termos de habitacdao. Carlos Aguiar (2001) ainda aponta os
investimentos a partir da previsdo orcamentdria. Para se ter uma nog¢do geral, o
or¢amento do governo Jarbas do ano 2000 foi de 5, 78 bilhdes, destes 0,51% foi
destinado a habitacdo e 0,006 % a regularizacdo fundidria, enquanto a rubrica de
comunicacdo teve 0,72%. No ano seguinte (2001) o investimento em habitacao
diminuiu para 0,50%, num or¢camento de 6 bilhdes, enquanto a regulariza¢do fundiaria
teve 0,02% e comunicagdo teve 1,0 %. Somente no municipio de Recife (em 2001)
contabilizava um déficit de 80 mil unidades, segundo a Secretaria de Planejamento da
Prefeitura - esse nimero nao inclui os chamados assentamentos subnormais.

Além da importancia do orgamento, as leis também cumprem um papel

importante na regularizacdo das terras invadidas e sua desapropriagdo. Embora o

a essas exigéncias.
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Férum Nacional de Reforma Urbana® tenha lutado pela ampliacdo legal do direito a
cidade, as leis permanecem “letra morta”. O historico das leis que ndo sairam do papel
se inicia com a lei de terras de 1850. Esta lei que proibia a apropriacao privada de
terras que nao fosse pela compra, apesar de inspirada no modelo de pequenas
propriedades acabou por favorecer o latifundio que prevalece até hoje. E em 1916, o
Codigo Civil reedita o que ja tinha sido instituido na lei de terras. E as terras devolutas
continuam sendo privatizadas, mesmo com diversas leis que protegem o patriménio
publico.

Tal pratica ¢ explicada em se tratando de uma sociedade em que o
patrimonialismo e o coronelismo sdo praticas recorrentes devido as raizes teologicas
do poder (Chaui, 1994). A urbanizagao brasileira e as populacdes urbanas nao estdo a
margem dessa cultura politica, haja vista as constatagdes das redes de clientelas da
Camara Municipal de Recife (Rodrigues, 2001). E a questdo da terra tem sido crucial
para acumulacdo capitalista no Brasil, por isso as leis s6 funcionam se forem para
favorecer tal acumulagdo. A histéria da urbanizagdo segregada de Recife, delineada
por Fontes (1986), ¢ um exemplo emblematico (alguns aspectos do processo serdo
comentados adiante).

Um dos tltimos instrumentos legais ¢ o Estatuto da Cidade (aprovado em julho
de 2001, com os devidos vetos presidencais). Trata-se de um conjunto de leis que
regula, entre outras coisas, o usocapido baseado na funcdo social da propriedade
publica e o usocapido coletivo. Contudo o veto do Presidente Fernando Henrique ataca
aspectos problematicos: retira a gratuidade do registro no cartério (um dos grandes

entraves a regularizacao fundiaria para a populacdo de baixa renda); o usocapido so

* Criado sob a iniciativa da CPT (Comissdo Pastoral da Terra)- CNBB, ONG’s, movimentos populares.



66

para ocupagdes apos 1996; estende os direitos de concessao de terras publicas (dado
somente aos moradores que realmente residem no local) aos ocupantes regularmente
inscritos na geréncia do patrimonio da unido. Este tltimo pode provocar conflitos entre
grileiros (especuladores) que conseguiram regularizar a terra e as pessoas que residem
no terreno. Segundo Ricardo Moretti (2001), este Estatuto estava em discussao desde
1982, se ndo fosse importante ndo estaria parado esses vinte anos. Os eixos centrais
sdo a obrigacdo de usar o imovel, a regularizacao da posse da propriedade (usocapido
urbano e coletivo), a gestdo democratica (obrigando o Plano Diretor), a desvinculagdo
entre o direito de propriedade e o direito de construir. Entretanto, como todas as leis no
Brasil, ¢ apenas um instrumento que pode facilitar se for utilizado com fins sociais.
Depende das administragdes municipais ter a ousadia de implementar instrumentos
como o IPTU progressivo (para combater a especulacdo) e, simultaneamente, estimular
(incentivos seletivos) a producao de habitacao de interesse social (sobretudo em areas
sub-utilizadas e grandes terrenos). Alguns instrumentos como, o IPTU progressivo e a
utilizacdo compulséria de imdveis vazios, necessitam, anteriormente da delimitagao
das areas e, sobretudo, de uma decisdo politica de desafio aos grandes proprietarios e
grande pressao popular. Isto porque tais atitudes desafiam a légica vigente da defesa
da propriedade privada acima de tudo.

A invasdo de terras tornou-se estrutural e institucionalizada devido a esse
processo de exclusdo do mercado imobilidrio e falta de politica habitacional. Sua
dimensdao ¢ imensa e na sua maioria nao se tratam de invasdes organizadas pela
esquerda ou pessoas que querem desafiar a lei. No caso do MTST de Recife, trata-se
de um misto entre invasdes organizadas pelo movimento e espontaneamente pela

populacdo inspirada pela agdo do mesmo, recorrendo posteriormente as liderangas do
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movimento para organizar. Os movimentos usam o termo ocupag¢ao para designar uma
invasdo organizada (defini¢do colocada por uma das liderancas entrevistada).

Tomando por base os niumeros acerca dos loteamentos irregulares temos algo
em torno de 20% nas cidades do Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre
(LABHAB apud Maricato, 2000 :153). Em Sao Paulo, segundo o IBGE, o percentual ¢
de 30% (2,6 milhdes de pessoas) . Em Fortaleza, 28% e Salvador 33% (Souza apud
Maricato, 2000: 153). E Recife se destaca contando com 40 % de loteamentos
irregulares, segundo o IBGE (apud Maricato, 2000). Considerando esses dados a
invasdo ¢ mais regra que excecao o que significa que, em termos de quantidade, as
moradias ilegais sdo mais relevantes. Esses numeros revelam todos os loteamentos
ilegais que podem incluir problemas de documentacdo de propriedade. Juntando o
nimero de favelas a esses nimeros o percentual aumenta. Esses nimeros ainda estdo
subdimensionados devido a metodologia aplicada. No caso de Recife, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro somam cerca de 50 % da populacdo. Segundo o IBGE, o crescimento
populacional das favelas no Brasil em 80 era 1,89% em 1991 era de 3,28% ( 1 milhdo
de moradias e 4,4 milhdes de pessoas no Brasil). Maricato (2000) complementa que no
caso do Brasil, a urbanizacdo se caracteriza pela industrializagdo com baixos salarios
em relacdo ao mercado habitacional, com gestdes urbanas com investimentos
diminutos, legislagdo ambigua ou aplicagdo arbitraria da lei.

Estes fatores fizeram com que a populacdo pobre buscasse as alternativas
possiveis de ilegalidade e auto-construgdo. Os locais escolhidos ndo podiam ser
interessantes para o mercado imobilidrio sendo havia um processo de expulsdo (com
ou sem conflitos). As beiras de corregos, rios, mangues € morros sao os locais

preferidos em que pese a consequente depredagdo ambiental, com poluicdo dos
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mananciais, enchentes, entupimentos e os problemas de saude decorrentes das
enchentes, sem falar nas mortes por desmoronamento, entre outros resultados. Recife,
por ter inimeros coOrregos, canais € morros, tornou-se um lugar propicio para as
populacdes de baixa renda se alojarem, acarretando as consequéncias desastrosas
supracitadas. As politicas sdo feitas a reboque dos acontecimentos’. Deixa-se primeiro
ocorrer a tragédia para depois remediar aparecendo como salvadores da patria,
confirmando a andlise da raizes teoldgicas do populismo analisadas por Chaui (1994).

Outra contradicao na relagdo entre mercado imobiliario e Poder Publico estd no
direcionamento dos recursos publicos para criacdo de infra-estrutura beneficiando as
imobilidrias e os grandes proprietarios. Aberturas de vias favorecendo o transporte
individual e o acesso a grandes lojas ¢ lugar comum nas grandes cidades, Maricato cita
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza, Salvador, Sdo Luis, podemos observar também
em Recife. Esse direcionamento favorece uma criacdo simbolica, de areas que se
transformam em lugar de distingdo e por isso sdo mais valorizadas. O poder da
representacdo ideologica ¢ construido pelos empreiteiros, com a ajuda do Estado e da
midia. De tal forma e com tal eficiéncia que os proprios excluidos assumem o discurso
dominante e tomam para si. - se desqualificam enquanto sujeitos de direito e avaliam
as obras publicas As obras de fachada sdo bem avaliadas, ¢ tanto que em 1996, César
Maia, Maluf e Jarbas elegeram seus sucessores.

As gestdes urbanas imbuidas pelo espirito da constru¢do de obras faradnicas
tém servido ao capital imobiliario. Mesmo na construcao de conjuntos habitacionais a
mao-de-obra da populagdo beneficiada que seria mais barata aos cofres publicos ndo ¢

utilizada. As empreiteiras sao quem mais lucram. As gestdes maquiam a cidade legal

* Para os desabrigados das chuvas de 2000 foi construido um conjunto habitacional na Macaxeira, em
2001. As vitimas das chuvas de 1997, o conjunto habitacional “Curado V”, em 2000.
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com pragas bem cuidadas. Os signos da modernidade (shoppings, fast-foods,
tecnologias) convivem, aparentemente sem conflito, com pessoas famintas,
mendigando, favelas, empreiteiros corruptos e praticas clientelistas tdo antigas. Um
cenario favoravel ao surgimento de mobilizacdes por moradia, uma entre tantas
caréncias.

3.4 - Recife e a urbanizacido — um cenario de segregacio e mobilizacoes

O processo de urbanizagdo da cidade do Recife envolve a participagdo de
movimentos sociais, sobretudo na luta pela moradia. Uma das raizes da problematica ¢
a conformagdo da distribuicdo espacial da moradia marcada por uma estratificagdo
crescente gerando, a partir de determinado momento, conflitos pela terra. O problema
abrange a Regido Metropolitana e ¢ fruto de uma histdria de lutas e conquistas que
sempre passou pela dimensao politica.

A estratificacio se reflete na realidade atual de favelizagdo e conflitos’. Desde a
sua fundagdo, Recife (e posteriormente sua Regido Metropolitana) ja mostra um certo
nivel de distribui¢do espacial estratificado. Em 1913, o problema j& parecia na
avaliagdo do tipo de constru¢do considerando que, apenas 34% das casas eram
construidas em alvenaria (Fontes, 1986:184). Nesta época, a populacdo carente, vivia
nos chamados mocambos, os quais ocupavam todo o sitio urbano denotando que ainda
ndo existia o problema da escassez de terras, mas ja existia a pratica de ocupacdo de
terras. Neste momento, a ocupagao das terras se dava, na maioria das vezes, de forma
pacifica, tendo como critério a localizagdo proxima aos locais de trabalho, formando
aglomerados de mocambos. Outra caracteristica dos mocambos era o pagamento de

foro ao “dono” da terra - este aparecia depois da ocupagao.

% O nimero de favelas ¢ estimado em torno de 600 (ETAPAS et alii, 1999).
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A partir da década de 50, o Brasil inicia um processo de acelerada
industrializacdo que provoca o éxodo rural e consequente “inchaco” das cidades que
hoje sdo metropoles. Esse processo, em Recife, ¢ acompanhado de uma “periferiza¢do
da populagdo de baixa renda, a substituicdo clara dos estratos sociais de baixa renda
no municipio nucleo pelas camadas mais favorecidas, e a intensificagcdo da
segregacdo espacial "(ibid., 213).

Essa periferizacio se da devido a cobigca de terras provocada pelo
escasseamento de terrenos devido ao aumento populacional. Outro fator determinante
da preferéncia pelo municipio ntcleo ¢ o fato de nele estarem as melhores condi¢des
de infra-estrutura urbana, financiadas pelo Estado. Mas o déficit habitacional se inicia
e ¢ um reflexo do investimento diferenciado feito pelo chamado Setor Publico —
favorecendo os estratos sociais mais abastados. Na década de 70, o Recife ja era uma
das metropoles brasileiras com maior caréncia habitacional (ibid). As ocupagdes de
terrenos que antes eram pacificas, geram conflitos com frequéncia crescente (Ibid.:
220). Tendo como “conseqiiéncia é o deslocamento das populagoes pobres para os
morros e municipios periféricos deixando suas dreas para os estratos mais
favorecidos” (Ibid:221).

Como em todas as metropoles brasileiras, essas populagdes resolvem o
problema da moradia informalmente, causando o rebaixamento das condi¢des de vida
das mesmas. O Setor Publico, por sua vez, que deveria atuar para favorecer o
equilibrio entre as forcas numa sociedade desigual (Dowbor,1998) age no sentido
contrario — dotando de equipamentos apenas as areas habitadas pelas camadas mais

favorecidas, ¢ a criacdo dos “sem-teto”. O investimento em condi¢des de
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construtibilidade para os empreendedores possibilita aos que detém o controle do solo
urbano a extracdo de renda e sobrelucros monopolisticos. O que, em certa medida, € o
eixo central da mecanica da segregacao espacial (Ibid:253). Além disso, “a ndo
prioridade na alocagdo de recursos para as camada menos favorecidas, impossibilita
grande parte das populacdes urbanas de usufruirem do mercado formal® de
habitagoes “(ibid., 245). Outro aspecto da habita¢do informal se refere a permanéncia —
a mesma estd vinculada a possibilidade de resisténcia, exigindo uma organizacao,
capacidade de mobilizar a opinido publica e as oportunidades politicas (ibid:416).
Nesse sentido, a existéncia de um movimento social potencializa essa possibilidade de
resisténcia.

Em Recife, ¢ a partir da década de 70 que acontece a explosao de conflitos pela
posse da terra — as ocupacdes sdo feitas de forma rapida e coletiva, algumas vezes com
o apoio de politicos oposicionistas. O espago para os moradores de baixa renda torna-
se uma conquista a ser defendida. O direito de propriedade ¢ questionado em nome do
direito a um lugar para morar. E a época em que se inicia o periodo de abertura
politica, em parte, devido as manifestagdes existentes. As condi¢des de vida cada vez
piores nas grandes cidades sdo a motivacdo para a organizagao das populagdes

carentes - auxiliados por liderangas politicas diversas e por organizagdes da Igreja

% Mercado formal de habitagdes ¢ uma subdivisdo da estrutura habitacional usada por Fontes(1986:236)
que divide o processo de construcdo das habitacdes em duas “amplas categorias: a) sub-mercado
habitacional informal; b) sub-mercado habitacional formal”. O informal é caracterizado por um lado, o
acesso a terra € feito ou de forma ndo institucional (invasdo), ou apenas de forma parcialmente
institucional (os loteamentos clandestinos, que ndo atendem aos requisitos urbanisticos). Por outro lado,
o processo de produgdo € pouco integrado ao circuito econdémico, ao empregar muitas vezes, material de
sucata para a construg¢do das habitagdes, e a divisdo do trabalho no processo de producdo é reduzida.
Destina-se prioritariamente ao consumo imediato e as pessoas de baixa renda. Diferente do mercado
formal que se destina a produgdo de valor ou € se o destino ¢ o proprietario a mao-de-obra ¢ remunerada
e o material de construgdo tem um bom padrio (ibid:237).
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Catolica, sobretudo as Comunidades Eclesiais de Base inspiradas pela Teologia da
Libertacao.

Esses Movimentos Sociais Urbanos surgem da propria dindmica contraditoria
do modo de produgdo capitalista e da capacidade de mobilizacdo de setores populares.
Sobretudo da contradicdo entre o discurso do Estado de Bem-Estar e a pratica
excludente. A posicdo do Estado frente aos Movimentos Sociais ¢ de repressao, mas
também de tentativa de neutralizagdo via cooptacao. Esta posicao pode ser corroborada
pela pratica do prefeito Gustavo Krause (1979-82), permanecendo até hoje.

O fato relevante a ser reiterado ¢ que o mercado habitacional por si ndo resolve
o déficit habitacional, este ¢ um problema politico. A intervencdo do Estado ¢ decisiva
na resolucdo desta problematica; como também a mobilizacdo das camadas
desfavorecidas. Como comprovacao da importancia problematica em Recife, o Jornal
do Commercio’ mostra que nas votacdes do Orcamento Participativo, até entdo®, a
questdo da habitagio tem sido apontada como terceira prioridade’. Calgamento e
saneamento t€m sido a primeira e a segunda, nesta ordem, o que ainda comprova a
importancia do problema habitacional - que abrange os equipamentos necessarios ao
“pem viver”. Como a maioria dos participantes das plenarias do Org¢amento
Participativo ¢ a populacdo pobre, percebemos como permanecem as caréncias ligadas
a moradia.

A desigualdade na distribui¢do da infra-estrutura urbana também foi detectada
em pesquisa feita pela sanitarista Maria José Guimaraes, concluindo que os bairros

considerados de elevada condi¢ao de vida sdao os de classe média e alta. Os indicadores

7JC, 31/05/2001 Caderno Cidades

% O processo ainda esta apenas iniciando, mas este é um sinal significativo.

? Significa o terceiro principal problema a ser resolvido e ao qual se devem dirigir os recursos do
or¢amento municipal.
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usados foram: abastecimento d’agua, rede de esgoto, coleta de lixo, média de pessoas
por dormitdrio, anos de estudo do chefe da familia, sua renda mensal e populagdo
analfabeta de 10 a 14 anos'".

Além disso, numa pesquisa realizada pela ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas), em 12 capitais no Brasil, o Recife ficou em ultimo lugar em condigdes de
vida. Os indicadores envolvem satde, educacdo, renda, esperanca de vida e habitagao,
no periodo de 1995 a 1999. Os dados do IBGE indicam a concentracdo de riqueza:
numa populagdo de 1,5 milhdes de habitantes, a taxa de desemprego foi de 11,7% e o
salrio médio de RS 243,00'".

Junto a importancia do problema habitacional, percebemos a influéncia que tém
tido os movimentos populares enquanto sujeitos que provocaram algumas
transformagdes na cidade. Nao ¢ a toa que Recife foi a primeira cidade do Brasil que
possui um foérum especifico com participagdo popular para decidir sobre a urbanizagao
das favelas — o Forum do PREZEIS'?. A Lei das Zeis garante que os espagos das
populagdes de baixa renda sejam preservados. Isto mostra que as mobiliza¢des dos
movimentos populares tém gerado impactos na distribuicdo espacial das habitagdes e

nas dotacdes dos equipamentos necessarios para a moradia. No Morro da Conceigao,

' Essas informagdes foram retiradas pelo Jornal do Commercio de 28 de margo de 2001(Caderno
Cidades pag 4).

" Estes dados foram retirados do Jornal do Commercio de 5 de abril de 2001.

12 ZEIS — Zona de Interesse Especial. Nem todas as favelas sio ZEIS, mas para ser ZEIS tem que ser
favela. Os critérios legais que definem uma ZEIS so a auséncia de infra-estruura e servigos urbanos
basicos, ameagada pela instabilidade de uma posse de terra precaria. Estima-se a existéncia de 600
favelas na cidade. Até 1998, foram reconhecidas 65 localidades, cerca de 2545 ha — 11,7% da superficie
do municipio. Deste universo apenas 31 iniciaram o processo de urbanizagdo e legalizagdo através da
instalagdo da chamada COMUL (Comissdo de Urbanizacdo e Legalizagdo). O processo de
reconhecimento formal de uma area passa por uma mobilizagdo politica de seus moradores. Caso isso
ndo haja se torna dificil que acontega. Os dados s@o de Rangel e Rocha(1997), Costa e Botler (1995) e
Aranjo(1994) apud ETAPAS et alii (1999).
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por exemplo, foi o Movimento Terras de Ninguém que possibilitou, entre outras
coisas, a implantagdo da infra-estrutura'’.

A década de 90 traz as inovagdes no papel do Estado, delineadas anteriormente, e
na mobiliza¢do popular, exigindo, assim, um novo debrugar sobre esses movimentos
urbanos. Isso nos desperta para a percepcdo da interferéncia dos contextos nos
processos de sociabilidade e na estruturagdo da identidade dos movimentos. Podemos
perceber que os movimentos sociais sdo atores que nao passam desapercebidos no
cenario da cidade, sempre atuando como uma espécie de termometro dos problemas
sociais, contribuindo para novas formas de sociabilidade. Suas reivindicagdes, suas
formas de lutas estdo vinculadas a estruturacdo e historia da cidade provocando

transformagdes na mesma.

1% Jornal do Commercio de 28 de margo de 2001(Caderno Cidades pag 4)
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Capitulo 4

“Ocupar, resistir e construir’: uma identidade em movimento

Retomando o problema de pesquisa inicial vamos delinear nossa analise do
MTST buscando responder as perguntas como e por que surgiu o MTST. Alguns
aspectos sao desdobrados destas perguntas iniciais:

e Por que o movimento surgiu? Quais 0s processos organizativos que ele
desenvolve? Qual o seu projeto politico? Quais as motivacdes dos individuos
para entrar (e permanecer) nele?

Essas sdo as perguntas principais que norteiam nossa discussdo sobre o
processo de formagdo da identidade coletiva do movimento em questdo. Apesar de ndo
considerar que a condicdo social de classe determine a identidade do movimento em
questdo, existe um peso desta a partir da experiéncia e na constru¢ao de orientagdes
coletivas, pois ¢ dentro de uma realidade concreta e de um contexto que vao se criando
as formas de reconhecimento. Consideramos que, no caso do MTST, percebemos que
a condicdo social das pessoas envolvidas, como pertencentes as camadas populares, €
o fator preponderante para explicar a natureza da reivindicac¢do. O discurso construido
em torno da “necessidade de um teto” estrutura as concepgdes e rumos do movimento,
bem como o reconhecimento coletivo como “sem-teto”. Essa estruturagdo interage
com a criagdo e concepgdo que os sujeitos constroem da sua situagdo, a partir das
possibilidades de mudanga — traduzida como “esperanca”. Além disso, as
reivindicacdes se dao a partir de um processo de re-criacdo de projetos e identidades
pré-concebidas — uma recriagao das identidades e projetos, fruto das interagcdes com o

MST e o PT.
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Desta forma, se as contradicdes do sistema capitalista, delineadas
anteriormente, produzem a caréncia habitacional e condicionam também o processo de
constru¢do da identidade coletiva, o fator preponderante para a mobiliza¢do ¢ a auto-
reflexdo empreendida pelos atores diante da situagdo. Desta forma, vamos tentar
perceber como os atores definem suas metas e como percebem essa realidade, e como
tais metas sdo traduzidas também nas formas de a¢do. Metas, concepgdes e estratégias
de acdo se consolidam na luta politica, ou seja, na interagdo com outros atores —
agéncias do Estado e os possiveis aliados e opositores do movimento.

Priorizaremos o discurso das liderangas considerando-as como atores
relevantes na estruturagdo de determinadas relagdes e concepgdes. Neste sentido, as
liderangas possuem um papel catalisador, dedicando-se a0 movimento, a partir de
motivacdes individuais que se traduzem em projetos coletivos, mobilizando recursos
para atrair ¢ manter os membros. Nao significa afirmar que os outros participantes
sejam uma “massa amorfa”, ¢ uma opg¢ao metodologica. Ressaltando, inclusive, que as
concepgoes e acoes reveladas pelo discurso das liderangas sao também influenciadas e
ndo so influenciam o grupo. O reconhecimento coletivo das orientacdes ¢ condigdo
essencial para a existéncia do movimento. Inclusive a lealdade as causas ¢ uma
experiéncia potencialmente transformadora nos valores culturais e pode engendrar
transformagdes no ambiente externo a que se dirigem as reivindicagdes. Para perceber
a profundidade dessas mudangas seria necessaria uma observagdo mais sistematica e
por um periodo de tempo maior. No entanto, vamos remontar os aspectos intencionais
dos atores, em termos de suas motivagdes, os seus objetivos e estratégias de acdo. E,

compreendendo que o movimento surge de uma realidade anterior as mobiliza¢des



77

aparentes, vamos remontar o contexto politico em que surgiu o MTST e suas
implicagdes para 0 mesmo.

4.1 Raizes historicas e identitarias do MTST

Além da influéncia do problema estrutural da falta de habitacdo, temos, em
Recife, um cenario onde as mudangas passam pela mobilizagdo popular. A historia da
cidade, delineada sinteticamente no capitulo anterior, tem mostrado uma espécie de
tradicdo de luta dos movimentos populares que incutem nessas populagdes, de certa
forma, uma expectativa de que a mobiliza¢ao podera sair vitoriosa. Essa historia tem
sido um fator de estimulo a novas mobiliza¢des. Observamos esse fator no discurso
das liderancas dos bairros do Ibura ¢ Campo Grande, que ja haviam ocupado outras
areas obtendo sucesso - como exemplo, a constru¢do do Conjunto 27 de Novembro.
“Na época em 1987... foi no dia que a gente ocupou.(...) Ai eu tomei gosto na partida
ai iniciei outras ocupagoes”

Como o déficit habitacional permanece, o cendrio continua propicio ao
surgimento de movimentos que lutem por “um teto” e por melhores condi¢des de vida.
Ele revela também a importancia da habitagdo para as populagdes pobres - ndo apenas
da casa em si, mas como bem habilitador para sua cidadania e qualidade de vida. Vale
ressaltar que nao existe uma linearidade e a relagdo ¢ sempre permeada por conflitos.

Outro aspecto importante, em Recife, refere-se a elei¢do de Jodo Paulo, em
2000, como fator de impulso as ocupagdes, ja que 0 mesmo tornou-se muito conhecido
na defesa de uma ocupagdo (Sitio Grande). No ano de sua posse ocorreram varias
ocupacgoes - das comunidades e do movimento. Como frisa uma lideranga:

“A gente vinha a muito tempo fazendo, querendo entrar, mas ai tinha, o

povo tinha medo (...) Como a gente acha que o nosso prefeito é o prefeito

popular, que é o prefeito, como posso dizer, das ocupagoes, por nos como,
ja como deputado ja sentia essas manifestagoes, ja defendia o povo desses
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direitos. Entdo o povo ta com essa confian¢a que o prefeito é o
prefeito popular, o prefeito pobre que vai da moradia ao povo, porque ele
apoia muitos movimentos, muitas ocupagoes, como a gente tem aqui no
Ibura, ocupagdo que tem, leva o nome dele, e Minha Deusa I, Minha
Deusa II, no UR-6, aonde ele também entrou travando luta aqui na
Imbiribeira”

Os movimentos existentes, antes do MUST (Movimento Urbano dos
Trabalhadores Sem-Teto), t€ém se organizado apenas nos seus bairros, articulando-se
pela Central de Movimentos Populares, Forum de Reforma Urbana ou Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). Nao vamos fazer uma ‘“genealogia” dos
movimentos por habitagdo, mas considerando as afirmag¢des de Onildo (ex-lideranca
do Movimento Popular, assessor da PCR), este tipo de movimento, por moradia, surge
como uma especializagdo do movimento popular. Segundo ele, em meados dos anos
80 existia o Movimento em Defesa dos Favelados (MDF), uma Federagdo das
associagdes de bairro, que lutava por moradia e urbanizacdo. Ele avalia que, no final
da década de 80, teve inicio uma espécie de “fragmentacdo da luta” em movimentos
especificos: Movimento da Crianga ¢ do Adolescente, Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, movimento por saneamento, satide, entre outros. Estando
as liderancas das associacdes de moradores envolvidas nas reivindicagdes por
melhorias nos bairros, surge um movimento especifico pela moradia, o MUST. O
intuito do movimento ¢ “ocupar prédios publicos e dreas vazias e travar o embate
com o Estado frente a questdo habitacional ”(lideranga do MUST). Assim a luta pela
moradia se dd de forma desprendida do bairro, como acontecia antes, articulando
varias “ocupacdes” e ndo mais invasdes, no termo utilizado pelo MST, no sentido de

re-apropriagao de uma terra que € de todos, propondo mudangas no cédigo cultural do

carater intocavel da propriedade privada.
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O MUST surge de uma conjuntura politica e de uma forma diferenciada de
reivindicacdo pela terra na qual um movimento articula todas as ocupagdes, neste
aspecto sera seguido pelo MTST. E uma forma que, na luta pela terra, tem o exemplo
do MST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra). Diante de uma nova forma de
acdo ¢ importante caracterizar o novo perfil dessas ocupagdes.

Vamos remontar a conjuntura anterior ao surgimento do movimento para
entender melhor o desenvolvimento dos fatos. Temos que, em maio de 1997, Stédile
(lideranga do MST) incita a ocupacao de terrenos baldios que s6 servem a especulagio
imobiliaria, nas palavras dele (apud Maricato, 2000:153). Logo depois surgem diversas
ocupacdes em Sao Paulo e o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto, em Campinas.
Nagquele instante, o presidente Fernando Henrique quis processar Stédile por baderna.
No tratamento com os Movimentos Sociais a lei prevalece e estes sdo colocados como
transgressores ¢ baderneiros, cabendo ao Estado reestabelecer a ordem pelos
mecanismos de repressdo. Segundo James, lideranca do MST consultada, a idéia da
necessidade de um movimento urbano surge de um debate dentro da coordenagao
nacional do movimento e tem inicio em Campinas-SP, na tentativa de articular um
movimento nacional com esse nome: MTST. De fato, encontramos em duas edi¢des do
Jornal do Commercio (16.05.98 e 02.02.99) noticias de ocupacdes conjuntas do MST e
do MTST de Campinas.

Tanto a frase de Stédile, quanto essa relagdo com o Estado vao ser bases
fundamentais no processo de formagdo da identidade do MTST. Apesar de ndo ser
citada pelos entrevistados, a afirmacdo ¢ emblematica revelando uma das bases
fundamentais do discurso partilhado pelo movimento. Esse discurso ¢ apropriado pelas

liderancas no momento de convocatoria. A idéia € ocupar os terrenos abandonados que
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estdo servindo para atos de violéncia e especulagcdo imobiliaria enquanto existe
“tanta gente sem teto” - esse nucleo € recorrente no discurso dos entrevistados,
liderangas e base. Além disso, a relagdo de coagdo por parte do Estado também ¢é
freqliente (as reintegragdes violentas) e, se torna um elo na relagdo entre situacdo de
conflito que aumenta a coesao.

Em 1999, o MST, junto com outros movimentos, realiza uma série de
ocupacgoes a prédios publicos. Em 11 de novembro de 1999, em Recife, depois de uma
passeata do Forum por Terra, Trabalho e Cidadania, congregando diversos
movimentos (MST, MUST, sindicais, estudantil), partidos de esquerda e segmentos
progressistas das igrejas anglicana e catolica, ocupam um prédio abandonado do
INSS', como estava previamente planejado. O fato repercute nos principais jornais e
telejornais do pais, sendo considerado inédito em Recife. Inicialmente, a ocupagao fica
sendo reconhecida pela imprensa como sendo realizada pela CUT, com a coordenagdo
do MUST. Neste momento, o MUST — congregando os partidos de oposi¢do, mas com
hegemonia do PSTU (Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado) -, ¢ a referéncia
em relagdo luta pela moradia, tendo feito algumas ocupagdes na Regido Metropolitana.
O conjunto das liderangas que estavam a frente das ocupagdes participavam do MUST,
movimento popular e igreja anglicana, mas acabam aparecendo na imprensa e para o
Governo do Estado como MUST — fato observado nos documentos fornecidos pela
EMHAPE.

Exatamente um més depois (11.12.1999), cerca de 450 familias, ocupam um
terreno da Compesa no Engenho Maranguape (Paulista). A mesma foi organizada pela

comunidade com uma lideranga local ligado ao PT e ao movimento popular :

! Instituto Nacional de Seguridade Social
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“uma imensiddo de terra e as pessoas ld, precisando de casa,

morando agregado...nos chamaram pra ocupar. Tentaram duas vezes e

ndo conseguiram. Quando me chamaram eu disse: aqui a gente vai

conseguir ganhar esse caso”

Sendo o MUST o movimento que congregava a luta pela moradia foi logo
estabelecida a articulagdo entre esta ocupagdo ¢ o movimento. Depois disso ocorreram
diversas ocupagdes seguidas. Mas a ocupacdo do Engenho Maranguape tem uma
importancia especial porque vai se tornar uma das referéncias do MTST.

A reintegracdo de posse do terreno da Compesa, em 23 de dezembro de 1999, ¢é
a raiz de uma referéncia do embate com a policia seguida pela resisténcia — havendo
uma (re)ocupacao do terreno. Além disso, uma jornalista saiu ferida pela policia e este
fato teve repercussao negativa na imprensa, colocando adjetivos como “pancadaria” e
“violéncia” por parte dos policiais. Provocando assim, um recuo do governo do estado,
caracterizado pelos integrantes como uma “vitdria do movimento”. Em 28.12.1999 o
JC cita a reunido do MUST com o governo, “depois da retirada violenta pela Policia
Militar (PM) na semana passada”.

O Jornal do Commercio de 24.12.99 coloca o fato e a resposta do governador:

“A agressdo da Policia Militar durante a retirada dos sem-teto no
terreno pertencente a Compesa ndo se limitou apenas aos que ocupavam
o local. A jornalista Monica Crisostomo, do Diario de Pernambuco, foi
agredida a cassetete por um dos soldados do Batalhdo de Choque, no
momento em que tentava proteger uma criang¢a. O governador Jarbas
Vasconcelos emitiu nota oficial, no final da tarde de ontem, lamentando
o fato. O governador determinou que a Secretaria de Defesa Social abra
sindicdncia para apurar o que aconteceu, identificar e punir os
responsaveis ”.

No dia seguinte, o proprio Jornal do Commercio (25.12.99) divulga nota do

secretario José Arlindo Soares (Desenvolvimento Social) numa tentativa de reverter a
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visao negativa: "O Governo Jarbas tem se pautado sempre pelo didlogo e pela
negociagdo com os sem-teto", afirma.

Dias depois (28.12.99), inicia-se o processo de negociagao com o governo do
estado para a constru¢do das casas reivindicadas pelo movimento. Neste momento,
comega a se delinear o arco de aliangas dos sem-teto, revelando objetivos e estratégias:

“Na reunido de hoje, estardo presentes engenheiros e advogados dos
Sem-Teto, os deputados estaduais Jodo Paulo (PT) e Paulo Rubem
(PT) e representantes do movimento. Como reforgo para a reunido, os
advogados do Must entregaram, ontem, relatorio sobre a expulsdo a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”.

Alguns aspectos dessa fase inicial vao ser incorporados, posteriormente, como
tracos peculiares ao MTST. Primeiro a relacdo com os parlamentares do PT, Paulo
Rubem e Jodo Paulo, essa relagdo se estabelece porque assessores desses politicos
também sdo liderangas do movimento popular e depois do MTST.

Nesse inicio também aparece a relagdo necessaria com os advogados,
sobretudo Maria José que se torna advogada do MTST, aderindo a causa do
movimento sem cobrar honorarios. Outro aspecto ¢ a estratégia das passeatas para
forcar negociagdes que vao se tornar praticas recorrentes.

As vitérias obtidas junto ao Poder Judiciario e Governo do Estado vao refletir
positivamente no estimulo a outras ocupacdes. A abertura de negociacdo com o
governo do Estado, junto com a reintegracao do INSS negada pelo juiz, eram impulsos
iniciais, reforcando o vislumbramento de possibilidades que se criavam com as
ocupagdes. As repercussdes dessas agdes estdo para além do alcance de nossa
pesquisa. Percebemos que provocaram a auto-confianga dos atores envolvidos no

processo. Nesse periodo, realizaram-se varias ocupagdes, sobretudo em Olinda e

Paulista, sempre noticiadas pelos jornais (conferidas nos jornais do periodo).
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E por ultimo, uma feicdo enraizada que ¢ a utilizacdo de musicas de
protesto, durante as passeatas, que ddo também o tom da unidade e da forga: “Com
faixas e cartazes, foram até a sede da Secretaria de Planejamento, no Recife Antigo,
onde cantaram varias musicas de protesto”.(JC, 29/12/1999)

Desde o inicio, a hegemonia no MUST ¢ de militantes do PSTU e ja na
ocupagdo do INSS comegam a surgir problemas e disputas internas. Como se tratava
de uma ocupagdo feita pelo Forum supracitado, poucas entidades permaneceram no
local, dentre elas o representante da Igreja Anglicana e representantes do movimento
popular, ligados ao PT. As liderangas que nao pertenciam ao MUST nao se sentiam
identificadas com o projeto do MUST, como nos declararam em entrevista. Comegou
um processo de articulagao entre os militantes do PT — integrantes do movimento
popular e o reverendo, criando-se um subgrupo (que muitas vezes era identificado pela
imprensa como sendo membros do MUST). Inclusive essas liderangas petistas estavam
articulando outras liderangas do movimento popular para participarem das ocupagdes:
“Ele me chamou para participar da ocupa¢do do INSS”. E articulando dentro da
ocupac¢do do INSS um grupo de novas liderangas, entre os ocupantes.

Em janeiro de 2000, os desentendimentos politicos entre lideres do PT e do
PSTU, agudizaram-se. Segundo as liderangas do PT, o estopim foi o PSTU ter
marcado um encontro do MUST sem convida-los. A contra-estratégia do grupo
“petista” que se insurgia foi se dividir: uma parte foi para o encontro do MUST para
manifestar a dissidéncia e a outra parte foi para a fazenda Normandia (Centro de
Formagdo do MST) para fundar o novo movimento: o MTST (Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto). Esse ¢ o momento de nascimento, no qual se funda a

identidade do movimento, com suas aliangas claras com o PT e o MST.
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Voltando do encontro, os lideres, do recém-nascido MTST, foram as
ocupagdes, expondo a situagdo para os moradores, mostrando suas propostas,
orientagdes ¢ as contradigoes do discurso dos lideres do PSTU. Nesse momento se da o
reconhecimento coletivo de orientagcdes comuns a partir do discurso colocado por essas
liderangas nas ocupacgdes, colocando-se como oposto ao MUST. Mostrando, como
postula a Teoria da Mobilizagao de Recursos, a existéncia de uma competi¢cdo entre os
movimentos pelas mesmas fontes de recursos e oportunidades.

Ficaram do lado do MTST a ocupacdo do Engenho Maranguape, uma parte das
familias do prédio e a ocupacao de Jardim Fragoso. Nesse momento houve a decisdao
do novo grupo deixar o prédio do INSS e ocupar um terreno na Torre, criando um fato
politico para reforcar a divisdo — isto ocorreu no dia 28 de janeiro. No JC de 12 de
fevereiro de 2000, aparece que nesta ocupacao estariam cerca de 400 familias.

A sedimentagdo da identidade do MTST tem suas bases nesse conflito que
aparece sob a forma de disenso nos processos decisorios. Mas tem como pano de
fundo a luta pela hegemonia na luta por moradia. O peso dessa diferenciagdao ¢ tao
forte que dois dos lideres ndo se reconhecem como participantes do MUST, afirmando
que apenas estavam no Foérum que ocupou o prédio, mas representando outras
entidades (Igreja Anglicana e Movimento Popular) — mesmo aparecendo seus nomes
na imprensa como liderangas do MUST. As liderancas que fundaram o MTST, quando
entrevistadas, afirmam que estavam sendo alijadas dos processos de decisdo. Porém,
segundo, uma das entrevistadas que participou do processo, mas nao era lideranga na
época, o racha se configura como um problema politico entre PT (MTST) e
PSTUMUST), além do que ela chama de existéncia de “pessoas individualistas, que

sobrepunham interesses individuais aos interesses coletivos”.
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Mas as liderangas da coordenagdo estadual do MTST colocam que esse
ndo foi o motivo principal, existindo, na verdade, uma diferenca de concepg¢do em
termos de praticas e formas de tomar decisdo, e que as liderangas do PSTU estavam
excluindo esse grupo que depois formou a coordenagao.

Além disso, outro aspecto ressaltado € o projeto politico do MUST ter uma
visdo puramente eleitoreira, segundo lideranga do MTST. Segundo eles, o PSTU
estava querendo usar o movimento para fins puramente eleitorais. A contradi¢ao de se
afirmar que o outro tem um projeto de usar o movimento para fins de eleigdo,
entretanto, dois dos lideres do MTST se candidataram em elei¢des - Sérgio Capoeira
candidato a vereador em Paulista, em 2000 e Marco Cosmo, candidato a deputado
estadual, em 2002, ambos pelo PT. A andlise feita por eles € que “os movimentos se
perdem quando as liderancas visam muito o eleitoral do que a construcdo do
movimento em si(...)”. E o MTST nao faria isso com intuito apenas eleitoral, ele segue,
de certa forma o MST:

“O MST, por exemplo, ndo tem a preocupagdo de esta pegando seus

militantes e estd imitando esse trogo eleitoral, é uma instancia politica que

devemos influenciar, instincia desgastada e ndo vai implementar o

Projeto para o Brasil, falo de socialismo ™.

Posteriomente, num Semindrio da Prefeitura de Recife (gestdo petista), em
2001, pudemos confrontar os discurso do MUST e do MTST e perceber as relacdes
que ambos estabelecem com os partidos. Nesse sentido, a ligagao entre o MTST e o
Partido dos Trabalhadores ¢ uma das raizes que se consolida, mas também ¢ uma das
feigdes que o diferencia do MUST.

Quando analisamos o discurso dos objetivos, taticas principais € concepgao de

moradia do MUST e MTST sdo similares, sobretudo no questionamento ao sistema
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capitalista excludente. E no uso do “método das ocupacdes” enquanto nao se
resolve o problema, para “chamar a ateng¢do da opinido publica e chamar a
responsabilidade dos setores envolvidos”. A diferenca ¢ que o MTST elogia a
prefeitura: “quero reconhecer de publico que a prefeitura teve iniciativas, esfor¢o e
decisdo politica”, mesmo considerando que nao foram ainda chamados para discutir
nenhum projeto habitacional, mas acreditando numa “relacdo de respeito, amizade e
confianga”, resguardando a “autonomia politica do movimento” - isto €, criticas,
embates e ocupagdes. Bem como, coloca a questdo da moradia “como espago de
organizagdo coletiva, integracdo e constru¢do da cidadania”, dando oportunidade
para “formagado de lagos de solidariedade e identidade na produgdo da habitacdo e de
seu entorno”.

O questionamento de Pantaledo (MUST) vai no sentido do conceito de
“cidadania”, a questdo mais correta seria “o conflito entre os trabalhadores, a
pobreza, os excluidos, com os organismos de repressdo da burguesia com o Estado”.
A proposta diferenciada colocada pelo MUST ¢ questionar a propriedade privada “o
pilar do sistema capitalista”, expulsando “o FMI, derrotando FHC e Jarbas” — jargao
utilizado pelo PSTU.

Melucci vai tratar a questdo de uma forma transversal a partir das formas de
organizacdo ¢ da diferenga entre o discurso para fora, de unidade e as concepgdes
internas - ja que, para ele, 0 movimento ndo ¢ um bloco homogéneo. Desta forma, esse
disenso em torno de estratégias de acao e exercicio do poder (ou padrdes de lideranca)
revela mais claramente as disputas por projetos e por recursos.

Depois desse processo de reconhecimento e construgdo da identidade interna

sobrevém o reconhecimento externo que consolida ainda mais o movimento. No inicio
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ainda nao ¢ reconhecido pelos jornais, s6 partir do dia 24 de fevereiro aparece a
sigla, mesmo depois dessa data ainda aparece sendo chamado de MUST, inclusive na
ocupacdo de Jardim Fragoso, em 01 de fevereiro de 2000. Nas atas de reunido com a
EMHAPE a sigla (MTST) j& aparece em 02 de fevereiro de 2000. Controvertidamente,
0 JC de 04 de margo de 2000 noticia a ocupagdo do casardo da Torre como o fato de
fundacdo do MTST, a dissidéncia. Naquele momento aparece o discurso do “racha”: a
conotacgdo eleitoreira atribuida aos integrantes do PSTU. Aparece o discurso que sera
re-traduzido da convocacao de Stedile a ocupagao:

“O povo esta consciente de que tem direito a moradia e ndo vamos
deixar o local sem lutar”, afirmou o reverendo Marcos Cosmos, um dos
lideres do Must. “Este terreno estava servindo para ‘desova’ de
cadaveres, tentativas de estupro e assaltos. Agora, ele tera uma
destinagdo social”, completou. JC de 30.01.2000

Este discurso sera o referencial para a convocagdo do movimento, sendo
recorrente entre liderancas e sua base. Essa serd a raiz do discurso para motivar as
pessoas que coaduna com sua necessidade de um teto. Ao mesmo tempo motiva e
justifica o fato de se ocupar terrenos.

As razdes da nossa escolha do MTST em detrimento do MUST passam pela
observagcdo da atuacdo do movimento, pelo numero de pessoas mobilizadas (em
outubro de 2001, eram 3058 familias morando nas 8 ocupagdes). Acreditamos que o
MTST tem tido espago junto ao poder publico, tem empreendido algumas
mobilizagdes buscando gerar impacto na midia local e, desta forma, se consolidando
na luta pela moradia, o que nao tira o mérito do MUST enquanto ator importante. O
MTST possui algumas caracteristicas peculiares que nos chamaram a atencdo. Por

exemplo, a existéncia de varios acampamentos em lugares distintos e simultaneos; o

apoio do MST e do PT; as formas de mobilizagdo e organizagao.
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O MTST tem se destacado na luta pela moradia, provavelmente nesse més
(outubro de 2002) deve ser entregue o primeiro Conjunto Habitacional fruto de
negociagdes com o governo do Estado. Numa época marcada pela visibilidade das
ocupagdes de terras do MST, a questdo da ocupagdo, como forma de pressdo, vem a
tona novamente. Uma das liderancas do MTST apontou que a discussdo sobre a
necessidade da luta urbana surgiu no seio do movimento de Consulta Popular que
avaliava que “o campo estava mais avan¢ado que a cidade, na cidade o trabalho era
mais eleitoreiro e fragmentado”, ndo existia um movimento forte para a constru¢do do
que eles chamavam Projeto para o Brasil: “falo de socialismo ™. Percebe-se que existiu
uma intencionalidade nessa estratégia gerada pela relacio com o MST através do
movimento de Consulta Popular, na sua proposi¢ao de mobilizar os excluidos de uma
forma geral na luta por um novo Brasil (o chamado Projeto Para o Brasil). A existéncia
de liderancas dispostas a por em pratica o “Projeto” ¢ fundamental no processo de
emergéncia do movimento. Existe uma interacdo dindmica entre os fatores estruturais
do déficit habitacional e a existéncia de lideres com historias pessoais e relacdes
sociais que possibilitam condi¢des para a organizagdo e mobilizagdo de pessoas.

No caso do MTST, os lideres foram surgindo a partir da ocupagao do INSS e
do Engenho Maranguape e do conflito partidario colocado frente ao MUST. A ligagao
com o PT serve de identificagdo comum inicial. A adesdo das demais pessoas, por sua
vez, se deu a partir do reconhecimento da situacdo de caréncia habitacional, pela
identificacdo com as orientagdes propostas por aquele conjunto de lideres e a
visualizacdo das possibilidades de mudanca, através da ocupagdo dos terrenos vazios.
No caso de Recife, o peso favoravel da tradicdo de lutas por moradia que obtiveram

sucesso, atua como mais um fator de impulso a essa organizacao.
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Vale ressalvar que as conseqiiéncias de suas agdes estdo para além do que
planejam os individuos envolvidos. Por exemplo, a ocupacdo do INSS chegou a ter
mais de 250 familias que, como Dona Severina, “viram pela televisao a ocupagao” e
criaram a expectativa de ter a casa. Em julho de 2001, o movimento realizou duas
ocupagoes planejadas: Campo Grande e Fundao. Quase simultaneamente, ocorreram
duas ocupagdes organizadas por liderangas locais, em que as liderangas do movimento
foram chamadas:

“vendo o desenvolvimento do reverendo Marcos, conhecendo a luta do

movimento na ocupagdo da Av. Guararapes e participei vendo o Coliseu,

ele fazendo aquele trabalho que ele tem em Paulista, vendo o trabalho

dele pela televisdo(...) quando ocupei procurei saber como encontrar com

ele”

“depois da invasdo de Cicero Barros deu aquela vontade de ter uma casa.

(...) Meu objetivo era pegar a minha parte. Marcelo que é petista,

conhecia o movimento, ligou para o reverendo Marco e dai teve as

informagoes, dai veio a idéia de se ter uma comissdo.”

E um novidade na luta pela moradia o fato de ser chamado para coordenar
outras ocupagoes. Além disso, também se envolvem com outras lutas que envolvem a
questdo da moradia, articulagdes pontuais e temporarias. Um delas foi o caso dos
desabrigados das chuvas que estavam alojados em galpdes nas antigas fabricas da
Macaxeira e do macarrdo Santo Antonio. O movimento acompanhou as negociagdes
com a prefeitura, inclusive passando pela transicao de Roberto Magalhaes para Jodo
Paulo. Nesse espago politico existia uma disputa com liderangas populares ligadas ao
PFL - segundo informantes do proprio movimento.

Em fevereiro de 2001, visitamos essas areas, mas quando iniciamos nossa

pesquisa de campo (outubro) o movimento ja ndo estabelecia contato com os

moradores do Conjunto Habitacional. Na época da visita pudemos perceber que a
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aquelas pessoas consideravam a coordenacdo do movimento como sendo uma
fonte de ajuda e orientacdo. As liderangas do MTST sugeriram que eles criassem uma
coordenagdao em cada local para ir negociar com a Prefeitura, dando inclusive
orientacdes de como eles deveriam reclamar por seus direitos: “quem tem que gritar
até baixar o nivel é quem mora. Se ndo atender a gente vai fazer uma passeata”
(orientagdo da liderangca do MTST a lideranca de um dos galpdes).

Em setembro de 2001, as liderancas dos Sem-Teto também se articulavam com
comunidades e familias que lutavam pela posse da terra em Abreu e Lima. Ali o
conflito era com o INCRA pela posse da terra, o movimento foi chamado devido a
relagdo pessoal com um dos seus membros. Como também em Maranguape I havia
uma comunidade que lutava pela posse da terra. Em dois assentamentos em Jaboatao
(Campo do Flamengo e Marcos Freire) também havia ameaga de desapropriacdo. No
Curado I e V algumas familias estavam sendo articuladas, mas ja estavam nas casas.
As localidades de Guabiraba (Recife), Caruaru, Petrolandia e Garanhuns também
foram citadas como existindo ocupag¢des, mas mantinham pouco contato com a
coordenacdo. As ocupag¢des no interior do estado eram coordenadas diretamente pelo
MST e uma ex-integrante do MTST. Todos esses assentamentos e ocupagdes foram
preteridos por ndo estarem dentro das preocupagdes principais da coordenagdo
estadual do movimento. Eram articulagdes que “chamavam o movimento” nos
momentos de conflitos e negociagdes. Mas ndo tinham uma articulacdo sistematica,
ndo podendo assim ser analisada a questdo da identificacdo e o sentimento do grupo.
Esse tipo de articulagdo se d4 também como um diferencial entre o MTST e os outros

movimentos de moradia em Recife.
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A novidade ¢ que o MTST se tornou um referencial nos conflitos pela
terra, conhecido através das noticias da imprensa. As liderancas afirmam que quando
ocorrem ocupacoes os jornalistas telefonam para saber se existe alguma relagcdo com o
movimento. Reiterando o argumento, Beatriz Carneiro, da EMHAPE, afirma que “era
como se eles tivessem um cadastro dos Sem-Teto porque nas negociagoes com a
EMHAPE eles fechavam o compromisso com o numero e ndo com as pessoas’”. A
impressao dela ¢ que eles estdo “gerenciando a demanda por casas”, o grupo falando
em nome dos sem-teto. Como se pudessem estar re-alocando pessoas para resolver o
problema de habitagdo. Isto nos indica que nao existe uma estruturagdo identitaria nos
moldes que propde Melucci, porque as liderangas vdo conduzindo o processo de
negociacao e a defini¢do dos rumos do movimento.

As varias ocupagdes formam um sé movimento, sem as fragmentacdes por
bairro que havia anteriormente. Considerando também que nas ocupacgdes existe um
refluxo de pessoas que saem, na visdo dos lideres, “ndo agiientam a situa¢do e acham
melhor pagar aluguel ou ir para casa de parentes”. Ou mesmo pessoas que se
instalam depois do ato da ocupacgao, através da compra de barracos, como declara uma
das coordenadoras.

Nessa teia de articulagdes as pessoas se reconhecem partilhando o mesmo
problema da falta de moradia e assim, vai se tecendo o movimento dos sem-teto — as
tais redes submersas citadas por Melucci. Suas concepcdes e estratégias surgem,
inicialmente, de motivacdes individuais, a partir de uma realidade concreta comum de
caréncia. Estas articulam-se entre si, pelas relacdes pessoais preexistentes entre esses
individuos, formando assim um grupo que pertence a uma mesma condi¢do social,

construindo orientagdes partilhadas. Vamos fazer uma tentativa de explicitar essa teia
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chamada MTST analisando cada uma das dimensodes de sua identidade que além
da auto-definicdo e coesdo, passa pela definicdo do projeto politico e interacdes,
Fortalecendo-se ou enfraquecendo-se nos conflitos externos e internos. Tendo em vista

que essa realidade ¢ altamente dinamica e multipla.

4.2 As dimensoes da identidade coletiva

Tendo realizado entrevistas com as liderangas e um questiondrio amostral com
a populacdo residente na ocupagdo, percebemos algumas caracteristicas da
conformagdo da identidade do movimento a partir das concepgdes destas, as praticas
organizativas e articuladas com suas motivagdes. O que vamos delinear ¢ um retrato
aproximado desse grupo que se auto-denomina : Movimento dos Trabalhadores Sem-
Teto. Nao se trata de um grupo homogéneo, tanto que inclusive o grupo entrevistado
como sendo o MTST se bifurcou em dois que, por enquanto, mantém o mesmo nome.

Vale uma ressalva que essa dissidéncia ndo sera analisada por nos, porque se
deu quando estavamos na fase final da realizagdo das entrevistas - apenas uma delas
foi realizada depois do conflito. Os questionarios foram aplicados bem no inicio da
discussdo entdo conseguimos ainda observar alguns discursos em assembléias e
conversas informais. Apontaremos uma breve discussdo. Porém, mesmo estando o
MTST sendo liderado por militantes do PT o problema de padrdes de lideranca e
concepgdes de movimento vai reaparecer, com outros matizes na segunda dissidéncia,
em 2001. Isso reafirma nossas hipoteses (Melucci) de que os processos organizativos e
padrdes de liderancas conformam essa identidade coletiva do movimento, existindo a
briga interna por recursos. Podemos apontar algumas pistas sugeridas pela observagao

dos discursos. Antes da dissidéncia ja havia uma discussdo interna:
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“E entre os coordenadores também a unido porque, as vezes, ha
individualidade entre cada um quando vem saber das coisas ja fez e vocé tem
que aplaudir ou entdo criticar, mas depois”.

Segundo o discurso de um grupo de lideres, em carta aberta a imprensa, o
reverendo Marco teria sido expulso numa reunido em 30 de novembro de 2001. O
conflito se d4, em termos de concep¢ao de movimento em suas estratégias de acao. A
carta diz:

“O MTST tem como base de sustentacdo a discussdo coletiva, as decisoes

partilhadas e o encaminhamento de propostas de forma corajosa e responsadvel

por isso ndo compactuamos com projetos pessoais que ferem os interesses dos

sem-teto e com a utilizagdo de pessoas para a autopromogao politica” .

Este grupo que escreveu a carta ainda colocava como justificava o fato do
expulso estar agindo por conta propria, sem partilhar com a coordenacdo a tomada de
decisdo, ferindo a orientagdo do movimento. Uma das diretrizes tiradas ¢ que nao
haveria mais ocupagdes enquanto ndo tivessem as pessoas de pelo menos uma
ocupagdo nas casas. Pelo sofrimento que passavam as pessoas que ndo podiam ficar
abandonadas e ndo se podia estar ocupando sem acompanhamento. O reverendo
articulou um segundo com boa parte das ocupagdes ja que ele era o lider mais
reconhecido entre as pessoas. Apontando que a decisdo teria sido tomada a revelia das
coordenagdes locais e que ndo se podia parar de ocupar porque se “ndo existe mais
ocupagoes é porque ndo existe mais sem-teto”. Nesse conflito existem diversas
contradigdes entre discurso e pratica que servem de base para um estudo futuro. O
personalismo aparece com toda forca:

“O movimento tem alguem que da a linha politica e ndo é o juridico que vai
decidir o que tem que fazer. Sdo pessoas que ndo tem expressdo dentro do
movimento e ndo ficaram com nenhuma base. Eu ndo tenho culpa se aqui em
PE eu seja a referéncia. O movimento continua forte, fazendo suas

ocupagoes. Eles tém interesse eleitoral e ndo pagavam o prego que deveria
pagar: o da construgdo efetiva do movimento”
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4.2.1 Identidade como reconhecimento: entrecruzando o pessoal e coletivo

Isto posto, vamos a andlise dos motivos que levam os individuos a se
mobilizarem pelo teto. A mesma ¢ condicionada pela estrutura habitacional analisada
anteriormente; um déficit que atinge, sobretudo, as populagdes de menor renda. Essa
hipdtese € refor¢ada quando analisamos os dados quantitativos da populagao residente
nas ocupagdes — no seu perfil em relagdo a renda, emprego, densidade habitacional e
trajetoria urbana.

Antes de irmos diretamente a esses dados vamos tracar algumas consideragdes
sobre a populagdo questionada. Em termos de escolaridade, a maioria (61,5%) afirma
ter primeiro grau incompleto, € a minoria 8% (3 pessoas) declara ter terminado o
terceiro grau. Tendo 15% declarado-se analfabetos e sabendo apenas ler e escrever. A
idade média ¢ de 32 anos. Dentre os entrevistados, 67,2% sao mulheres, este viés se
deu, em parte, devido a uma maior abertura das mulheres em serem questionadas.

Existe também uma relacdo com os afazeres domésticos, quanto a atividade
profissional, entre os entrevistados, 22,3% afirmou ndo trabalhar porque tem que
cuidar da casa. Dos entrevistados, 1,7% afirmou que ndo trabalha porque nao quer e
21,8% por problemas de satide ou aposentadoria e 38,9% se declaram procurando
emprego. Estas respostas dariam para se analisar a questdo de género e desemprego.

O percentual que se disse desempregado ¢ de 57,8%, mas essa resposta ¢
subjetiva, na medida em que percebemos que, dos que se diziam trabalhando, 27,2%
afirmaram que faziam biscate. E outros se diziam “ndo trabalhando” também faziam
biscate. Dos que estavam trabalhando, apenas 23,1% possui carteira assinada. Este
ultimo dado estd em consonancia com a estrutura de emprego analisada no capitulo

anterior, onde a maioria dos trabalhadores no pais ndo possui carteira assinada. Mas o
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dado pode ser influenciado pela questdo de género (maioria de mulheres) e
porque, grande parte da aplicacdo dos questionarios realizou-se em dias de semana,
nos quais a populagao que trabalha, normalmente, ndo se encontra em casa.

O dado mais revelador da condicdo social ¢ a renda, entre as respostas validas,
75,2% declara que ganha menos de um salario minimo. Existindo entre estes, familias
que declaram viver de doagdes e de esmola. Entre os demais 21,3% estdo na faixa de
um a dois salérios; 3,2% entre dois e cinco salarios; existindo uma pessoa (0,3%) que
declarou ganhar entre 5 e 10 salarios. A média ¢ de quatro pessoas por unidade
habitacional, sendo o minimo de uma ¢ o maximo de doze. A maioria das pessoas
(61,6%) declarara-se casadas; 4,8% viuvas ¢ 33,6% solteiras.

Percebemos também uma dimensdo da auto-reflexividade quando 49,5%
afirmam terem tomado a decisdao de ocupar, enquanto 11% partilhou a decisdo com o/a
esposa(o). Os demais se declaram influenciados por familiares.

No sentido da auto-reflexividade, a analise da motivagdo individual ¢ a variavel
mais importante na reflexdo do envolvimento e permanéncia na acdo coletiva. A
andlise tem em vista nossa hipotese (tomada de Melucci) que ndo basta existir a
necessidade para gerar mobilizagdo, os individuos precisam reconhecer suas
necessidades e o desejo de mudanca. Percebemos que a falta de recursos financeiros ¢
a base do reconhecimento das pessoas envolvidas que se percebem nessa situagdo
comum. O que poderia ser um fator de desestimulo €, para essas pessoas, um fator de
identificacao, mediado pelo recrutamento.

As motivagdes citadas pelas pessoas giram em torno da necessidade, por nio
ter dinheiro para pagar aluguel, por ndo querer morar mais na casa de parentes, ou

porque a casa que morava caiu ou inundava sempre que chovia. Separacdo e
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desemprego também aparecem entre 0os motivos pessoais. Alguns véem a
ocupacdo como a sua casa depois do casamento e ndo ter para onde ir. Apenas uma
pessoa citou como motivagao “enfrentar a luta pela casa’.

Nesse sentido, estar morando na ocupacgao, a despeito das dificuldades, tem um
valor positivo de mudanga de vida, ja que apenas 6% declaram que antes da ocupagdo
moravam em casa propria. A maioria absoluta (64,7%) morava em casa de parentes:
21,7% na casa da mae; 7,4% do pai; e 35,6% de parentes em geral. Ouvimos alguns
relatos de pessoas que, anteriormente, dividiam uma mesma casa com as familias dos
irmaos.

Entre os entrevistados, 18% declarou que, em algum momento da vida teve
casa, sendo que 5% eram barracos e o restante casa de alvenaria. Dentre estes,
observamos que a perda se deu porque a casa caiu, por venda ou por separacdo. O que
nos leva a concluir que a motivagdo ¢ fortemente impulsionada pela possibilidade de
“ter um lugar” e a ocupagdo ja ¢ o lugar — mesmo que a “casa” ndo venha. Essa
concepgdo positiva estd presente quando perguntados se percebem mudancas na sua
vida depois da ocupag¢do, quando 19,2%, responde que esté livre do aluguel; e 20,6%,
afirma que “agora tem um teto”.

Cumpre ressaltar que mudancas também nos codigos ético-politicos sdo
percebidas: 3,2% afirmam estarem mais solidarios; 10,2% percebem-se com mais
coragem para mudar; 9,6% citam aprendizado em cursos e experiéncia; 3,7% afirmam
que comecaram a ver a realidade dos sem-teto; 0,6% passaram a acreditar no MTST.
Os demais (2,3%) falam de coisas negativas ocorridas com a ocupacio — o desemprego

e o desgaste fisico e psicoldgico.
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Os lideres frisam que “ndo é que a gente consegue convencer eles ja estdo
convencidos. Eles tém necessidade”. E completa com uma frase que resume o
sentimento da maioria: “tem gente que diz: 6 se hoje eu conseguir um emprego, se
hoje voltar a pagar aluguel, so o tempo que eu passei aqui ja valeu a pena. Entdo o
fato de ta ali sem ta preocupado em morar na casa dos parentes , pra eles é muito
bom” . Entdo, ¢ a condi¢do de “sem-teto” a matriz geradora da identidade e coesdo.

Essa motivagao, percebida a partir das trajetorias de socializacdo politica das
liderancas, possui distintas influéncias, com outras mediacdes. A coordenagdo
estadual, na sua maioria absoluta, ¢ formada por liderancas ligadas aos movimeltos
religiosos com base na teologia da libertacdo. Nos protestantes, o0 MEP(Movimento
Evangélico Progressista) e, no lado Catolico, a ACO (Acao Catolica Operaria) e
movimento de moradia impulsionado por Dom Hélder. Nao existe a media¢dao das
igrejas, em si, comum aos movimentos populares das décadas de 70 e 80 (Doimo,
1993:95). Essas liderangas tém suas raizes nessas igrejas e levam consigo os valores
concebidos pela Teologia da Libertagdo como motivagdo inicial de sua militancia,
embora se identifiquem como militantes petistas. O valor de perceber “Deus no meio
do povo pobre”, considerando o método ver-julgar-agir, impeliu esses militantes para a
acdo junto ao movimento popular. No caso da ACO (Doimo,1993:127) existiu uma
orientagdo para “assumir o movimento popular”’, num primeiro momento. Pois era a
participagdo politica que daria a “medida da fé”, sabendo que o que “cai do céu ¢
chuva, ben¢do de Deus, o resto vai ser com luta, organizagcdo”. O que surge também
dessa relagdo entre militantes, com trajetorias ligadas a igrejas, ¢ uma questdo de uma
mediacao pela fé colocada como impulso para dar for¢ca ao movimento. Esse trago vem

desde a fundagdo do movimento com celebra¢des ecuménicas no prédio do INSS e na
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Torre (JC, 30.01.2000). Tenta estabelecer uma mistica em torno da motivagao,
persisténcia, e para distender os conflitos. Percebemos, através de conversas informais,
que havia oragdes nos momentos de tensdo. Sobretudo antes da ocupacao para criar o
clima de confianca e esperanca. Ou quando, em assembléias, precisavam discutir
assuntos polémicos - essa pratica ¢ mais frisada pelo reverendo.

Aparecem lideres novos, sem experiéncias anteriores, surgidos durante os
processos das ocupagdes, na sua maioria com as mesmas motivagdes delineadas pelos
demais participantes: ter um teto. E o caso de Lurdes, Rose, Augusto. Sdo pessoas que
se oferecem para participar das coordenagdes ou sdao indicadas pelas liderangas
estaduais. Como também existem lideres que ja fizeram outras ocupacdes vitoriosas,
ligadas ao movimento popular (sobretudo no Ibura), e vdo se incorporando ao
movimento, como Elza, Mauricéia.

A construcdo do “reconhecimento coletivo” das motivacdes e orientagdes
comuns, incluindo liderancas e base, se inicia no processo de recrutamento, a partir das
redes de relagdes pessoais € do discurso utilizado. O processo vai tomando forma na
luta politica.

Reforcando esse argumento, temos que, parte das liderangas afirma que as
pessoas (inclusive elas) ocupam porque ndo tém para onde ir, nem como pagar aluguel.
Essa “necessidade”, em interacdo com o discurso utilizado no processo de
recrutamento, faz com que as pessoas criem seus motivos para o envolvimento nas
ocupagoes. A possibilidade de ganhos ¢ um dos critérios para o envolvimento. Estes
passam pela re-significacdo da ocupacao, no discurso de recrutamento.

O principal discurso ¢ o confronto entre a existéncia de muitos terrenos vazios

e a necessidade daquelas pessoas. Terrenos que sdo utilizados para fins pouco sociais
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que poderiam servir de moradia: “Veja quantos terrenos vazios tem. A pessoa
compra deixa ld, Ta servindo pra qué ? Pra estupro, desova, marginaliza¢do”. Esse
argumento ¢ recorrente entre as liderancas e os outros moradores. No discurso de
convencimento também ¢ colocada a questdo da falta de politica habitacional que
serve como constatacdo que se ‘“ndo ocupar ndo consegue nada”. A re-significacdo
passa pela “ocupacdo” dos espagos, ndo mais como invasdo, diante da visivel
desigualdade. O critério ndo ¢ a violagdo da propriedade privada, mas o atendimento a
uma necessidade urgente. Uma possibilidade de ter uma casa, j4 que ndo se consegue
pelas vias institucionais. Assim vai se criando o vinculo entre aquelas pessoas que
reivindicam o teto através do MTST, com o viés da racionalidade instrumental.

A outra base do argumento estd na experiéncia que o movimento possui das
ocupagdes existentes, sendo resgatados os ganhos como fator de incentivo. Com a
ressalva das dificuldades: “ndo é chegar, entrar e ganhar. E as vezes o processo é
desgastante, violento, ndo é sonho. O risco é esse a gente vai, mas ndo sabe se
ganha”, reiterando que o movimento “ ndo vende ilusoes”.

Outro aspecto do recrutamento ¢ a organiza¢do, como acontece, como sao
mobilizados os recursos. Na sua maioria, os recursos financeiros sdo obtidos a partir de
doagdes dos proprios ocupantes e/ou da rede de articulagdes estabelecidas (politicos do
PT e PCdoB?, sindicatos e algumas igrejas). Ndo aparecem ONG’s assessorando como
¢ comum ao movimento popular (Doimo, 1993)

O principal fator ¢ a forma como as pessoas sdo mobilizadas. Essas redes de

recrutamento surgem das relagdes interpessoais, interpelando interesses diferentes e

2 Sobretudo os deputados Paulo Rubem e Fernando Ferro do PT e Nelson Pereira (PCdoB). Essa ligagio com o
PCdoB ¢ mais direcionada ao deputado Nelson e se origina quando ele ainda era do PT e devido a sua ligagdo com
o MST. Mas os coordenadores do movimento ou ndo possuem filiagao ou séo filiados ao PT. A partir de uma nova
conjuntura de candidatura de Marco Cosmo (ex-assessor de Nelson) pelo PT essa alianca pode se romper.
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cruzando interesses pessoais € coletivos. As redes interpessoais abrem-se para
mobilizar recursos nos momentos de ocupacdo, com o intuito de criar novas adesoes.
O peso das redes de relacdes pessoais se mostra quando 77,4% dos entrevistados
declaram que soube da ocupagdo através de vizinhos (22,9%), parentes (28,8%) e
amigos (25,7%). Uma minoria (0,8%) afirma que alguma lideranca do bairro convocou
para a ocupagdo. Existem ainda pessoas chamadas pelo o MTST (5,6%). A novidade
estd no fato que 1,7% declaram que souberam pela imprensa. Existe um dado
interessante que as pessoas que souberam por outras vias somam 14,4%, destas a
maioria declara que viu a invasao e resolveu se incorporar. Este pode ser um indicativo
de pessoas que se incorporaram depois a ocupacdo, através de iniciativa € motivagao
pessoal.

Outro dado que revela a forma de recrutamento estd no fato de 39,6%
declararem ter morado anteriormente nos bairros do Ibura, Jordao e Lagoa Encantada.
Sendo que na amostra 70,1% sdo moradores de ocupagdes no Ibura. Este dado vai se
relacionar com as redes de recrutamento que passam por mobilizagdes nos locais da
ocupacgao.

Mas nem sempre o movimento toma a frente do processo de ocupacdo e
recrutamento. Identificamos dois tipos de ocupagao, as realizadas pelo movimento e as
ocorridas espontaneamente em que a populacdo convoca o movimento depois para
“organizar”. Em ambos os casos estdo presentes as relacdes pessoais € a mobilizagdo
nas proximidades do local da ocupagao, apontados anteriormente.

No caso do recrutamento realizado pelo movimento, existe o apoio de
liderangas politicas (associagdo de moradores) ou mesmo religiosas. Essas liderangas,

junto com a coordenacdo estadual, estabelecem redes de relagdes pessoais. E a partir
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desse contato pessoal, entre conhecidos, que vao se formando os grupos.
Articulando as pessoas marcam-se as reunides para se fazer o chamado “trabalho de
base”, discutindo os temas acima assinalados (o déficit, a necessidade de luta). As
liderancas afirmam que o processo de convencimento ¢ facil porque a necessidade ¢é
grande. “Na primeira reunido 50 pessoas ai na segunda jd tem mais e Vvado
aumentando. Eles mesmo vdo. Passa pro outro, olha ali tem uma reunido dos sem-
teto...”

E importante frisar que Rio Doce e Campo Grande sdo os bairros em que
moram duas das liderangas, para demonstrar como a rede de relagdes pessoais tem um
peso significativo. Por outro lado, existe também o movimento de fora para dentro:
“as familias nos procura, dizendo que tem uma determinada area, conta o problema,
a necessidade, ai marca a reunido”. Por exemplo, no caso de Rio Doce, existir uma
conjugacao dos dois fatores: “seu Arnaldo viu a necessidade e como ele ja tem uma
historia de militancia, ai chamou nos pra ocupar, né, chamou Marcos, ele ja tinha um
bom relacionamento com Marcos”. Existe também um levantamento sigiloso do
terreno a ser ocupado. Por questdes de seguranga s6 a coordenacao sabe onde serd até
a hora da ocupagao em si.

No caso do recrutamento espontaneo, percebemos a influéncia do exemplo,
passado pela midia ou por outras ocupagoes :

“..vendo o trabalho dele pela televisdo(...) quando ocupei procurei saber

como encontrar com ele”

“depois da invasdo de Cicero Barros deu aquela vontade de ter uma casa.

Eu tava na Lagoa da Conquista vé se conseguia um terreno e muvi alguém

dizer: “vamos para o terreno da base. Passei na casa de Lula Bigode, a

gente vai invadir o sitio. Vai encarar ? Comegou a chegar gente. Meu
objetivo era pegar a minha parte”
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A analise se confirma quando, em relacdo a sua trajetoria urbana,
constatamos que 52,3%, dos entrevistados nasceram em Recife — onde existe a maioria
das ocupagdes. Sendo 7,6% o percentual que nasceu em alguma das cidades da Regido
Metropolitana, perfazendo um total de 59,9% oriundos da RMR. Os demais sdo
migrantes, na maioria do interior do estado (31,6%), mas também de outras cidades do
Nordeste (5,6%) e de outras regides (2,8%).

Em relagdo especificamente a ocupacao de Paulista, Beatriz Pinheiro, da
EMHAPE, traz a tona um aspecto importante:

“ficou claro também que nem todos estavam ali por convocagdo das

liderancgas, o discurso dos que ndo eram de Paulista era que um parente

tinha avisado, ndo tinha sido a lideranga do movimento, a gente achava que
era coisa organizada com dia marcado, mas foi uma coisa de formiguinha,

2

tinha muitos parentes, a mae em um barraco, o filho em outro”.

A resposta se dilui mais quando perguntados sobre quem organizou a
ocupacao, 34,2% dos que responderam, identifica 0 Movimento como organizador da
ocupagdo e 25,4% indicam o nome de uma lideranga como organizadora e 20,3% nao
sabe. Este dado se complica quando temos que 70,1% da populagdo entrevistada, mora
nas ocupagodes que nao foram organizadas pelo movimento (Lagoa da Conquista, Terra
Nossa e Ex-Caic). No entanto, refor¢a mais ainda o argumento do reconhecimento
coletivo do movimento, apontando sinais de surgimento de liderancas carismaticas —
identificadas pelo nome.

Com base nas motivagdes, recrutamento e percepcdo de mudangas na vida
pessoal, concluimos, entdo, que a ocupagdo representa também a nova comunidade,

onde se (re)criam as relagdes de vizinhanga, solidariedade e lagos de familia, a partir

3 Estes dados também revelam a diminuigdo de migrantes nas periferias, porque as grandes
correntes de migracdo ocorreram em décadas passadas (40/50). A maior parte dos que ndo nasceram em
Recife veio antes do ano de 1990 (22,6%). Encontramos em uma das ocupacdes familias que vieram do
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da condigdo comum de “sem-teto”. Essas redes sdao ‘“relacdes-suporte as
estratégias de sobrevivéncia” (Kowarick apud Doimo, 1993). Sua face “consensual-
solidaristica”, formada com pessoas dispostas a reivindicacdo direta do bem
demandado (teto). E, paradoxalmente, questionam o carater excludente do Estado
capitalista, mas dele querem o lado provedor (ibid). A solidariedade criada no MTST
transcende a luta pelo teto, estando presente, também, na organizagao e na ajuda mutua
pela sobrevivéncia, com bases também em ligagdes religiosas.

Um trago que ressalta a perspectiva comunitaria e religiosa ¢ o fato de que, em
varias ocupagoes, existem templos de igrejas protestantes ndo ligadas as liderancas,
organizadas pelos moradores, depois que a ocupacdo estd mais consolidada, dentro do
sentido de uma comunidade. Inclusive a ocupagdo do Ex-Caic possui dois templos de
denominagdes protestantes diferentes. Na ocupagdo do Nobre, os cultos ocorrem a céu
aberto, com ajuda de um amplificador de som. Isto ndo significa que essas igrejas
apéiam o movimento, apenas congregam suas comunidades no seu novo (e
temporario) local de moradia: “alguns lideres evangélicos ndo apoiam a ocupagdo,
mas mesmo assim querem fazer igreja la”.

Confirmamos assim, nossa hipotese que a existéncia dos recursos ¢ condi¢do
necessaria, mas ndo ¢ suficiente para gerar a mobilizagdo. Os individuos precisam
reconhecer que partilham certas orientacdes (necessidades e desejos) comuns e sob
essas bases decidir agir juntos. Essa orientacdo comum se da pelo reconhecimento
mutuo da condicao de “sem-teto” e do desejo de mudanca de vida, seja, por estarem
morando na ocupac¢do (sua nova comunidade), seja pela possibilidade de conseguir

uma casa, num Conjunto Habitacional. Essas perspectivas comuns sdo unificadas no

interior do estado exclusivamente para a ocupagdo, informados por seus familiares, vislumbrando a
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momento do recrutamento e decisdo de ocupar, mesmo coexistindo diferentes
trajetorias e motivagoes.
O sentimento de pertencimento ao movimento também ¢ revelado quando
90,1% das pessoas entrevistadas se consideram integrantes. A partir de uma analise
qualitativa do questiondrio, sobre esse tema, percebemos que os individuos que nao se
sentiam parte colocavam que o Movimento era formado pelas coordenagdes (comissao
local e estadual). Entre os que se sentiam integrantes do movimento, existia o discurso
com ares de obviedade “se estou aqui fago parte do movimento”. E a idéia de que o

“MTST s6 existe devido as pessoas que acompanham”.

4.2.2 Identidade enquanto projeto politico: concepgoes e lutas

Melucci postula que o movimento construir uma unidade em torno da interagao
com o ambiente externo, em termos de reivindicagdes e concepgdes. E com base
nesse discurso que se constroi a solidariedade, definindo conjuntamente os objetivos,
os opositores, aliados e estratégias. Os individuos vao produzindo, na interagdo, uma
visao da realidade que se afina nos pontos principais dando-lhe o sentido da unido,
mesmo que dentro existam divergéncias. Sobretudo os lideres estruturam um discurso
muito mais preocupado em mostrar a unidade, ja que a mesma ¢ um dos fundamentos
para a existéncia do movimento. Essa unidade ¢ continuamente reconstruida com bases
na definicdo do Projeto Politico comum e interagdes, bem como na defini¢ao dos
padrdes de lideranga e estratégias.

Para entender o que eles concebem por projeto politico precisamos fazer
referéncia as raizes histéricas do movimento, nas quais se delineiam as aliangas

politicas com o MST e o PT. As aliancas estdo dentro da concepgdo do seu projeto

possibilidade de obter uma casa na ocupagio e um emprego na “cidade”.
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politico e atuam como estratégias identitarias que revelam o direcionamento da
acdo do movimento. Sdo também redes de solidariedade que se formam e se desfazem,
de acordo com a conjuntura — ocupacgdes, reintegragdes, privacdes e passeatas. Os
atores em potencial para a ativacdo das redes tém sido os advogados, sindicatos,
parlamentares, € 0 MST. Essas redes se fecham para as decisdes internas, reafirmando
critérios de participacdo consensuais e solidaristicos (Doimo, 1993)

A alianga com o MST também pode ser avaliada como uma estratégia
identitaria peculiar ao MTST, diferente da tradicdo dos movimentos populares de
Recife que se auto-referenciavam e mantinham uma articulacdo com os partidos — nao
queremos com isso afirmar que o MTST ndo possui a auto-referéncia, mas que possui
também essa outra referéncia.

A principal palavra de ordem do movimento é: “ocupar, resistir e construir”.
Ou como disse bem originalmente uma coordenadora: “lutar, tomar conta e fazer as
casas”. Bem proxima da palavra de ordem do MST: ocupar, resistir e produzir. Outra
semelhanca com o MST ¢ a bandeira usada pelo MTST (em anexo). Segundo a
definicdo de uma das coordenadoras: “o vermelho significa o sangue, o preto é o luto
a das pessoas que ja tombaram na luta, o branco é a paz. Ai ndo tem o M, o M é o
telhado e o TST sdo os moradores”. Nos termos de Chaui (1994), uma bandeira com
um “significado politizado”.Traduz a identidade do movimento na sua identificacao
com o MST e com os movimentos de esquerda. O vermelho como sangue, também
esta presente na bandeira do MST, bem como a representacao de trabalhadores e seu
objeto de luta - que remonta as bandeiras dos partidos de esquerda .

Essa relagdo com o MST ¢ concebida como um traco de identidade com as

vitorias e a luta do mesmo e como uma estratégia de unir a luta da cidade e do campo,
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por reforma agraria e urbana, como coloca uma lideranca: “o Brasil perfeito:
reforma agraria, reforma urbana, emprego, saude, teto, educagdo...”. Nessa dire¢ao, um
dos moradores define que : “sem-teto e sem-terra ¢ um so, visa 0 mesmo objetivo” e
“eles (0 MST) passa muita determinagdo pra gente”. Uma fonte de inspira¢do e
referéncia constante.

A proximidade, num primeiro momento, se da pelas relagdes pessoais entre as
liderangas do PT, do movimento popular e da igreja anglicana, com o MST, depois se
firma sob bases mais propriamente politicas. Nao por acaso o encontro de fundagdo do
MTST aconteceu no Centro de Treinamento do MST, em Caruaru, mais uma vez
comprovando a estreita relagdo entre ambos. E depois a relagdo se estabelece entre
eles, na luta politica - em atos publicos, na abertura aos Sem-teto nos cursos de
formagdo politica e nos encontros do MST (por exemplo, o que antes era o Encontro
dos Sem-Terrinha agora ¢ o Encontro dos Sem-terrinha e Sem-tetinho). O MST
oferece seus espacos de formacdo como forma de incutir também seu projeto politico
para que se torne unico, essa ¢ a meta desde o principio A gente “faz curso, o MST é
quem da esse curso, para os militantes do MTST”, na pratica, “eles organiza e nos
convida”. Inclusive uma lideranga aponta uma dificuldade, no aspecto da resisténcia
maior dos trabalhadores rurais:

“existe um curso de formagdao do MST, de 2 meses, so que ninguém pode

sair de la...a gente mandou dois rapazes , no inicio ficaram empolgado,

mas quando eles viram que a alimentagdo ndo é a mesma que tem em

casa, estudo de manhd, de tarde e noite, as brigadas para fazer os

servigos, eles ndo agiientaram, eles ndo tem a mesma for¢a que o MST
Existe uma representacao da luta conjunta de ambos: “um luta por terra e

o outro por casa”. E “quando a gente faz uma ocupagdo a gente tem sempre o

apoio deles”, o apoio se da pela presenca de militantes no momento da ocupacao,
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e se deu em alguns momentos pela doacdo de alimentos, nas primeiras
ocupagdes. Nessa direcao existe uma reciprocidade entre ambos: “nos da forga pra
ele, eles da forca pra nos”. A forca de um lado, ¢ apoio do MTST aos Sem-terra
nas passeatas na cidade.

Esta claro que existem muitas diferencas entre os dois movimentos, em termos
de projetos, padrdes de organizagdo e lideranga, concepgdes de formagdo. E
importante salientar que o MST ja tem uma histéria de lutas e uma articulagdo
nacional com estratégias e projeto politico bem definidos o que permite uma maior
organizacdo ¢ uma identidade mais consolidada. O MTST vai se formando a partir
desse referencial, mas ainda esta no seu inicio. No caso dos sem-teto também ndo
existe a producao como referéncia comum e como mais um elo na consolidacao da
solidariedade e do projeto. E para dificultar mais ainda a terra ocupada nem sempre ¢ o
terreno em que se constroem as casas.

As proprias liderancas dos “sem-teto” avaliam que : “falta mais organizagdo” e
que “tem que fazer muita coisa ainda”. Numa reunido entre as coordenagdes se
avaliava a possibilidade da criacdo de um estatuto e regimento que seria fruto de um
encontro com representantes de todas as ocupacdes — tendo por base o do MST.
Algumas propostas surgidas de se aumentar a coordenag¢do, a rede de relagdes
(incluindo a universidade) e criar grupos temadticos - que sdo formas de organizagdo
adotadas pelo MST - também ainda estdo no devir.

A relagdo entre eles ¢ de uma alianga que foi concebida pela relagao entre as
liderancas, com fins politicos. Alianga que se refaz na luta politica. Existe um respeito

mutuo a autonomia de cada um..
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No outro polo de aliancas estd o PT. Uma relagdo mais pautada pelos
gabinetes de deputados, ¢ tanto que o apoio de Nelson Pereira permaneceu, mesmo ele
tendo migrado para o PCdoB — também pelas ligacdes entre este € o MST. Nao ¢ a
direcdo do partido que dé& contribui¢des, mas os parlamentares: “O PT chegar e dar,
nunca. Os gabinetes dao”. E na hora de dar contribui¢des tanto parlamentares do PT,
quanto do PCdoB sdo procurados.

Quase todos os membros da Coordenagdo Estadual sdo filiados ao PT e
estavam trabalhando para os gabinetes de Paulo Rubem (PT), Fernando Ferro (PT) e
Nelson Pereira. Inclusive dois deles foram incorporados ao quadro de gabinetes depois
da emergéncia do MTST. Criando a figura do militante liberado para tratar de articular
o mandato com os movimentos populares, numa relacao que se refaz a cada interagao,
sobretudo nas elei¢des. Momento de certo refluxo das agdes visiveis do movimento
porque todos estdo empenhados na campanha do partido (seja a sua, seja a do
deputado). A relagdo oscila entre a subordinacdo do movimento aos interesses do
partido e uma alian¢a com fins de apoio ao projeto do movimento. Por exemplo, o
deputado Paulo Rubem usou seu mandato para fazer uma audiéncia publica, contando
com a presen¢a da lideranga do movimento (seu assessor) e as diferentes esferas do
Poder Publico (Prefeituras, Governo do Estado, e Ministério Publico) e o sindicato dos
construtores. O movimento apoiado pelos parlamentares nas horas de conflito, ¢
considerado parte da base eleitoral dos mesmos, “para continuar a apoiar a luta”. Por
exemplo, nas reintegracdes de posse e depois para retirar as liderancas da prisao;
também estdo presentes em algumas negociagdes importantes com as diversas esferas
do governo. A compreensao predominante ¢ de que “a gente precisa do parlamentar, e

o parlamentar precisa da gente, mas ele ndo vai opinar dentro do movimento, mas
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antes o movimento vai opinar no mandato dele”. Nao vamos aprofundar a relacao
entre o PT e 0os movimentos sociais, mas ressaltar como essa relagdo também estd na
raiz da formacao da identidade do MTST.

Existe uma divergéncia na visdo da relagdo com esses gabinetes, uma visao
minoritaria: “tem uma visdo eleitoreira, mas ndo vestem a camisa’ € outra parcela
acredita que “eles ndo pedem nada, pelo menos esses trés, Nelson, Paulo, Fernando,
também se pedir se pedir a gente ndo faz o movimento da gente é autonomo, né. A
gente ndo tem partido, tem simpatizantes do PT”. Curiosamente, esse mesmo discurso
de ndo ter ligagao partidaria é reproduzido por liderangas mais a direita.

A busca da autonomia e ndo dependéncia dos parlamentares ¢ um ideal
almejado - ai entra a autonomia financeira também, para poder serem liberados pelo
movimento para trabalhar. E existem alguns que colocam que ndo trabalham
diretamente com a politica partidaria: “eu trabalho com o povo”, mesmo
reconhecendo que esses deputados apdiam o movimento. Apenas dois dos
entrevistados nao citam a relagdo com o PT, colocando o movimento como totalmente
auténomo, esses entrevistados ndo tém experiéncia anterior de movimentos ou
ocupagdes € nao véem com bons olhos a ligagdo com algum partido politico.

Esse conflito entre a autonomia do movimento e a relagdo com o PT vai se
destrinchando na relagao com as Prefeitura de Recife, Olinda e Paulista. Esta relagao ¢
mais comentada e discutida pelos membros da coordenacdo estadual que estabelecem
esse didlogo ou enfretamento de forma mais continua. O MTST ndo consegue
estabelecer um didlogo com a Prefeitura de Paulista : “até porque eles ndo tratam o
movimento, eles ndo vé o movimento como um movimento de avango, mas a gente

tamo partindo pra cima”. Em relagdo a Prefeitura de Olinda (PCdoB) a avaliagdo ¢
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mais cautelosa (afinal estd dentro do campo de aliancas): “ela diz que ficou um
débito muito grande e ndo tem dreas para constru¢do. Até se a gente quisesse ocupar
¢ ruim”. Apesar de um lider fazer um exame mais critico: “acho que a Secretaria de
Habitagdo de Luciana ndo funciona...so recebe a gente quando a gente ocupa e cria
aquela tensdo toda, mas ndao ha um elo de liga¢do que possa dar uma solugdo mais
rapida”.

Em relacdao a Recife, depois que o PT assume a prefeitura um dos lideres vai
trabalhar na Secretaria de Orgamento Participativo, fazendo parte de uma comissdo
que negocia com as liderancas do movimento, tornando-se uma referéncia para o
didlogo. Didlogo que nem sempre ¢ amistoso. Apesar de ser a “unica prefeitura que o
movimento ¢é aceito com carinho”, afirmam Joao Paulo “anda fazendo umas
besteirinhas”. O movimento ndo poupa criticas a atuacdo da prefeitura de realizar
reintegracdes violentas e afirma que “na pior das hipoteses deveria ter exonerado os
causadores daquele fato em Guabiraba, por exemplo”. E compreende que “nas de
direita, a gente vai pra cima, nas de esquerda também, mas tem o respeito politico,
com boa negocia¢cdo”. Mas nem sempre a negociacdo ¢ tdo boa para os sem-teto —
tendo ocorrido mais de uma reintegragio. E uma relagdo com contradi¢des, avangos e
recuos.

O movimento reivindica junto ao Poder Publico, que neste momento esta nas
maos de um dos seus principais aliados. Percebemos que esse fator parece funcionar
como estimulo as ocupagdes, ja que no ano da posse de Jodo Paulo, o movimento
organizou trés ocupagdes. A prefeitura tem incorporado as ocupagdes como areas de

conflito que demandam moradia, dentro do planejamento global da secretaria de
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planejamento, incluindo a construcdo de casas e distribuicdo de auxilio-aluguel
(discurso de Luciana Azevedo, secretaria-adjunta de Planejamento, Semindrio 2001)

Entre as opinides colhidas dos moradores sobre a relagdo com o PT, existe uma
idéia de reciprocidade: “eles ajuda a gente, a gente ajuda eles” porque € reconhecido
por alguns como o partido que “pensa pelos pobres”. Ou de um apoio : “ajudam
quando a gente precisa’.

Em meio a essas articulagoes, também estdo na rede de relagdes os sindicatos
(por conta também da referéncia ao PT) e algumas igrejas. A relacdo com diversas
igrejas estd mais no nivel da filantropia: “as igrejas chegam pra distribuir alimentos,
roupa’. Mas também existe uma relagcdo com a Igreja Catélica que propde um projeto
mais concreto: “O pessoal da Ilha de Malta ja pediram que nos fizéssemos os projeto
pra entregar pra eles. Sao padres.” Essa relacdo se da pela proximidade de um dos
coordenadores com o0 MTC (Movimento de Trabalhadores Cristdaos) - ligado a Igreja
Catolica. O MTC ¢ o nome dado ao movimento que era conhecido como ACO, citado
anteriormente, que tem suas raizes ligadas a Teologia da Libertacdo. E ainda existe a
relacdo com a Igreja Anglicana referenciada pelo reverendo, que envolve apoio e
doacdes também.

Pela defini¢do dos aliados e trajetérias vamos tragando as redes de relacdo, que
ora aparecem, ora estdo submersas ¢ que fazem parte também desse processo de
formagdo da identidade do movimento. Essas referéncias articuladas com os objetivos,
compreensdo das suas lutas e relagdes com o Poder Publico vao mostrar os caminhos
tracados e seus matizes.

Na pergunta se referindo as causas da emergéncia do MTST, percebemos

distingdes na percepcdo do ambiente em que a agdo ocorre. Algumas das liderangas
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colocam que o movimento surge “porque o governo do Estado ndo possui projeto
de habitag¢do”. Entdo o movimento viria “abrir a mente do governo para fazer uma
politica habitacional”. Ou ainda surge porque “a burguesia ndo olha para o povo
pobre”, mas também porque hd uma diferenga de classes (esse posicionamento nao
esta inserido no debate do socialismo, mas na percep¢do de que existe uma ligagdo
entre a ma distribui¢do de renda e a falta de habitagdo). Mas adiante a mesma pessoa
vai declarar que o movimento surge da necessidade que brota do povo buscando ajuda,
“o lider engrena essa necessidade do povo” e a “unido do povo faz a coisa
continuar”. E esse grupo que busca “fazer valer o direito dos excluidos, daqueles que
ndo sabem seus direitos”, forcando uma mudanca na politica habitacional.

Uma percepcao generalizada entre as liderancas ¢ os moradores € que existe
“muitos terrenos e tantas familias na rua ai precisando” - um discurso que se repete ¢
que esses terrenos “abandonados” sdo vistos como sem utilidade, servindo para desova
de cadaveres, estupro, roubos quando poderiam servir a moradia de uma grande
populagdo sem-teto. Um dos entrevistados usa o termo juridico : “terrenos sem fungao
social” para resumir a concepgao.

O movimento também ¢ colocado como surgido da sensibilizacao de alguém
com a situa¢do dos sem-teto, com um sentido do movimento que vem para ajudar as
pessoas que ndo tém casa - poderiamos dizer que essa concepgao esta proxima da idéia
de messianismo apontada por Chaui (1994). Vale ressaltar que essa idéia de messias
estd presente na resposta que os moradores ddo a pergunta: quem organizou a
ocupagdo, o percentual de respostas que citam o nome das liderangas ¢ de 25,4%.

Mas o objetivo do movimento ¢ resumido por um dos entrevistados: “o carro

chefe ¢ a moradia”, este ¢ o ponto central que unifica o discurso para fora. A
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constatagdo do déficit habitacional e a luta pela moradia como uma necessidade
para se pressionar o “governo” sdo os principais contetidos do discurso do movimento
- tanto para recrutar pessoas quanto para se mostrar a opiniao publica.

Internamente, porém, aparecem duas concepcdes de Projeto que ndo se opdem,
mas se diferenciam, num continuum que estd muito relacionado com as experiéncias
pessoais e interacdes das liderancas, partindo de uma visdo mais totalizante até a luta
mais especifica.

Num extremo estdo os que possuem uma percep¢do que a luta pelo teto ¢ uma
forma de trabalhar em busca do socialismo: “o teto é uma bandeira para trabalhar
politicamente rumo ao socialismo”. As liderangas entendem que essa ndo ¢ uma
percepcao compartilhada por todos, mas vao tentando disseminar a discussdo nos
momentos de reunido.

“A pergunta é: e depois da casa ? essa é uma pergunta que eu sempre

boto dentro do movimento, nas ocupagoes e assembléias, nos encontros,

nas palestras, eu mesmo percebo, ndo sei se é a mesma percep¢do dos

outros companheiros(...) as pessoas que depois do movimento tem a

garantia da casa, elas comegcam a se afastar da luta geral, e ai uma

preocupagdo que tem que _formar novas pessoas’ .

Numa posicao considerada, intermediaria, estd o discurso que o movimento
tem que “passar um pouco da experiéncia do que é mudar a questdo social.
Conseguir um teto, que é um dos objetivos, e também esclarecer a populagdo,
fortalecer também nossa ideologia politica de esquerda”. Lutar por uma casa, depois
pelo partido porque “se eles ajudam a gente, a gente tem que ajudar eles”, dentro da
concepgao de reciprocidade na relagdo com o PT. Isso fica mais claro quando um deles

afirma: “Todos juntos a gente consegue mudar a sociedade. Pra melhor, né, todo

mundo com emprego, até a gente um trabalhador chegar no poder, ndo sei se sera do
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“«

movimento ou de outro movimento”. Dentro de uma concepcao que . “ndo
trabalha s6 em construir a casa...também em trazer cidadania(...) mais espirito de
luta”.

No outro extremo esta o discurso da luta pelo teto, estritamente, como revela um
coordenador local: “botar o pessoal em moradia propria”. Aqui se da o debate entre
os objetivos dos lideres e aqueles do “povo”. Doimo (1993:167) conclui que a nogdo
de povo ¢ re-elaborada pelos movimentos populares, contrapondo-se a visdo
tradicional dos profissionais da politica. Em termos de codigos ético-politicos, o
discurso se traduz pela idéia de cidadania, “com forte carga integrativa e, no mais das
vezes, corporativa”. A nogao de cidadania aparece em ambos os grupos, resgatando a
moradia enquanto direito — na esfera do consumo.

Nessa linha mais instrumental, no “grupo extremo” ha quem cite apenas a
obtencdo do teto em si (8 entre os 17 entrevistados das coordenagdes locais). Mas ha
também os que ampliam o discurso (parte da coordenagdo estadual e 9 entre os 17 das
coordenagdes locais), permeado por uma idéia de habitacdo sendo compreendida
dentro de uma concep¢do de reforma urbana que abrange condigdes de vida e
habitabilidade - educagdo, lazer, emprego, sanecamento. Nao um teto qualquer, mas
uma “moradia digna”. Como diz uma lider: “a gente luta pelo, por uma vida melhor,
né. Por escola, por educagdo, por moradia”. Como complementa outra: “teto, saude,
escola, trabalho(...) Aqui ja tem planta com creche, quadra de volei, centro de
atividades, area para canteiro de flores e verduras para vender”. Nesse grupo, que ¢ a
maioria, fala-se na Reforma Urbana, em termos de uma mudanca na politica
habitacional do governo. Um deles por ter tido mais contato com outros movimentos

se refere ao Estatuto da Cidade. Por outro lado, um destes entrevistados tem aversao
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aos politicos, dentre eles € o que tem menor experiéncia com outros movimentos
ou ocupagdes, ele chega a afirmar que “politica ndo existe, o politico s6 vem quando
querem votos”’.

Existe um relativo consenso que o objetivo do movimento ¢ aumentar em
termos numéricos, mas com metas definidas: “crescer para ser conhecido no mundo
para o governador vé que a gente ndo td para brincar”. Assemelha-se a concepgao de
Lojikine (1981) de aumentar o volume da base social para ter mais for¢ca no embate
com sistema. Essa idéia de crescimento coexiste com a defesa de dar uma parada, para
se organizar e depois continuar as ocupagoes.

Na maioria est4 presente essa necessidade de luta depois de conseguir a casa —
vista sob dois angulos distintos. O primeiro parte da idéia da mudanga social em
direcdo ao socialismo, a luta pela habitagdo s6 se esgota quando ndo existirem mais
sem-teto (novas ocupagdes). Dentro dessa perspectiva,

“o movimento se capacita para o confronto com a burguesia, nés vamos

para o confronto com as elites e ai nossa preparagdo é no sentido de que

a qualquer momento a gente pode criar novos focos de luta, porque a luta

é muito dindmica”.

O segundo porque existe uma necessidade da luta especifica pelas condi¢des de
vida no futuro conjunto habitacional (que ¢ a perspectiva almejada), através da
associacao de moradores. “Temos um plano de cada um formar seu nucleo, e seguir
sua comunidade, formando sua associagdo...pra quando sairmos pras casas
continuar a luta la”

Nessas distingdes que vao se construindo, existe também o discurso sobre os
opositores. Para Gohn (1997), os adversarios sao os sujeitos que detém o poder sobre

o bem demandado, ndo necessariamente antagonicos. E as relagdes sdo perpassadas

pela negociagdo, barganha, troca. No caso do MTST, vale acrescentar que essa relagao
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também se da pelo enfrentamento com a policia. E pela competicao por recursos,
com o0 MUST e MNLM (Movimento Nacional de Luta por Moradia).

O curioso ¢ que dos dezessete, sete nao vislumbraram opositores, nem
inimigos, seguindo o que Kowarick (apud Doimo, 1993) chama de l6gica consensual-
solidaristica, em pessoas dispostas a acdo direta. Para quem defende o projeto
socialista o opositor claro ¢ a classe dominante ou elite, que aparece em outros
discursos nao tao socialistas. Este discurso ¢ permeado pela nocdo de desigualdade
social: “essa questdo politica é diferente em relagdo aos mais pobres e mais ricos, tem
uma diferencia¢do de classes”. A burguesia que se incomoda com favelas, ocupacdes,
que tem terrenos para especulagdo. Terrenos que ndo tinham utilidade ou “fanta terra
que a gente vé ai devoluta sem nenhum fim social. Mas quando a gente ocupa, eles sdo
grandes opositores”. Esse discurso das terras ociosas ¢ repassado nas assembléias e
sobretudo na convocacdo a organizagdao. Os coordenadores locais e moradores
reconstroem e repetem esse discurso.

Entra também o papel do governo como opositor na medida em que “td omisso
em relacdo a populacdo de baixa renda” e “ndo tem um projeto de habitacdo”. O
governo ¢ apontado como opositor por oito entre os 17 coordenadores locais e pela
coordenacdo estadual. Governo de uma forma geral, mas em alguns casos (3) o
governo do estado e a policia, e em outros o governo federal (2) - nesse caso junto com
a politica neoliberal ¢ o FMI. Neste sentido, fica a ambigiiidade entre adversarios e
aliados e os governos de esquerda, as relacdes sdo contraditorias — de didlogo e de
confrontos. Como ja delineamos na relagdo com o PT.

O PFL também ¢ citado como representante de uma “direita reacionaria”.

Também a CEF ¢ um opositor na medida em que as ocupagdes sdo “um prejuizo”,
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atrapalham seus projetos habitacionais (Lurdes). Uma parte da sociedade que
critica 0 movimento também estd no rol. Mas ndo podemos afirmar que exista uma
linearidade entre a visdo de opositores e a visao do projeto politico do movimento.

O inimigo mais visivel, o batalhdo de choque, ¢ citado apenas por uma das
entrevistadas. Mas muito comentado entre os moradores. A concepgao traduzida por
um grito de guerra: “Queremos teto e pao, policia ¢ pra ladrdo.” Se a luta é concebida
como justa como se explicar a represalia da policia ? Entdo “da revolta”. Essa relagao
com a policia pode ser analisada como oposi¢cdo, mas também no sentido de um
conflito que gera mais coesao.

“A gente vive num pais muito injusto, essa justica SO serve para punir os

pobres, os que ndo tém defesa (...) Em Tabajara eu so fui detido e agredido

moralmente, em Conceig¢do entramos no Caburdo na porrada. Acho que a

gente tem uma policia despreparada para o confronto de idéias, eles perdem

totalmente o controle, a gente doi, agredido moral e fisicamente. E muito
traumadtico. Eles sdo capazes de ir pra frente da delegacia pra soltar a gente,

a gentes somos a referéncia deles, nesse sentido a gente se une muito”.

“que revolta, revolta...me da mais vontade de ocupar e ganhar, da mais

vontade ainda (...) se confia mais no movimento, o povo vé que na hora do

cassete a coordenagdo todinha bota a cara, né, pra que um companheiro venha
levar tapa a gente apanha primeiro, a gente ndo deixa ninguém tocar no povo,

80 toca no povo mesmo depois que prende a gente. Uns reconhece ai se junta

com a gente pra lutar, e outros muitos corre vao embora, mas os que corre é

aqueles que tem casa propria, que tdo aventurando, né...so fica mesmo quem

precisa e o que precisa tem mais for¢a pra lutar”

O processo de resisténcia na relagdo com a policia vem a reforgar a hipotese de
Melucci utilizada por nés de que o conflito reforca a solidariedade e garante a
identidade. Nesse conflito a posi¢do estratégica da imprensa é fundamental. Aqui ela
se torna um aliado contra a pancadaria e a morte.

O Judiciario também ¢é visto como inimigo, na medida em que “ndo esta sob o

poder da classe trabalhadora”, mesmo considerando as mudangas.
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“Porque antigamente vinha a reintegracdo de posse e a gente ndo
sabia, o pepino estourava. Hoje em dia quando a gente ocupa o Juiz nos
convida pra conversar e pra poder mandar a reintegra¢do de posse”.

A 1idéia de opositores estd perpassada por pessoas/instituicdes que disputam os
mesmos recursos, no conflito interno entre os movimentos pela moradia. Assim,
também o MUST e o MNLM sdo opositores porque “tamos avangando. Nos tinhamos
poucas ocupagoes, agora temos 20 e poucas ocupagoes, pessoas ja assentadas,
acompanhamos outras dreas de risco, tudo isso a gente trabalha, eles ndo tém
coragem de fazer isso”.

Esse trago identitario ¢ interessante como o movimento vai construindo uma
auto-imagem muito positiva. As vezes com dados aumentados em relacio a realidade -
apresentaram 9 ocupagdes na RMR, 3 no interior e 7 articulagdes com assentados, que
chegava a 19, mas a maioria coloca que o movimento possui mais de 20 ocupacdes.
Percebemos como um trago que mostra que o movimento quer demonstrar forca. Além
disso, se vé com poder de barganha em relagdo ao Poder Publico, a despeito das
reintegracdes de posse. Resgatando sempre que o movimento surge de uma vitdria no
judiciario (prédio do INSS) e de uma reintegracdo violenta com repercussoes negativas
para o governo do estado que vao marcar a sua historia enquanto trago de construgao
de uma auto-imagem positiva. Positiva porque, depois disso, o0 Movimento ¢ chamado
antes de haver as reintegracdes para negociacdes com juizes. E ainda, porque o
governo do estado depois do incidente inicia as negociagdes para as construgdes das
casas que devem sair no final deste ano.

“As 450 familias do Movimento Urbano dos Sem Teto (Must) acampadas
no terreno da Compesa, no FEngenho Maranguape, em Paulista,
ganharam o direito de ficar na drea por, no minimo, mais 20 dias. O
anuncio foi feito ontem por representantes do Governo do Estado

durante uma reunido com lideres do movimento, na Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Social. Durante esse periodo, o
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Governo deverd realizar vistoria na area invadida e em outros
terrenos pertencentes ao Estado para conceder o direito de uso do
terreno aos sem-teto. (JC, 29/12/1999) (...)

Com essa visdo positiva do movimento, as liderangas colocam que o
movimento vem para conscientizar — o povo sem-teto, a sociedade em geral e o
governo, em particular. Neste ponto, também se coloca a relacdo entre liderancas e
“povo”. As liderangas vao iluminar a mente de sua “base”. Inserem-se também nessa
questao os direitos, o direito a cidadania, como direito a habitagdo, como direito
constitucional com o objetivo de “mostrar que o Brasil ¢ um pais democratico, hoje em
dia ¢ s6 de boca”. Aqui uma analise de que essa populagao “mobilizada” percebe a
contradi¢do existente no pais entre discurso e pratica. E querem fazer os seus direitos
acontecerem porque perceberam que mesmo “se trabalhar 200 anos ndo consegue ter
uma casa”. A percepcdo de que ndo existe a adequagdo entre salario e o preco da
moradia.

A proposta colocada pelas liderangas vai no sentido de uma “mudanca politica
mesmo”, através da politica habitacional e de “conscientizar o governo e a populag¢iao”
unido a outros movimentos populares, como exige a globalizagdo (concepg¢do
fortalecida depois da participagdo Congresso Latino Americano dos Movimentos por
Moradia). Partindo de uma idéia: “o politico so faz alguma coisa pelo povo quando o
povo vai as ruas”, dai a necessidade de “conscientizar ele e a sociedade”. Tornando
publica a realidade dos sem-teto, a “cidade ilegal” sai do anonimato. Porque segundo a
visao dentro do movimento “a luta é justa”, existe uma necessidade, mas nao ¢ facil,
exige perseveranca (a idéia da resisténcia) . Mas eles proprios se perguntam : como ¢é
que o pobre vai se organizar se nao tem emprego. Mas “o povo”, refletido nas opinides

dos questionarios véem que a participagdo do movimento mudou sua vida, ndo s6 em
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termos utilitaristas (livre do aluguel), mas também se tornou mais solidario e
passou a ter mais coragem para lutar e consciéncia da realidade dos sem-teto
A diferenciacdo na visdo de Projeto se da pela diferente percepcao que os
atores possuem do ambiente da acdo e das relacdes sociais. Esta, por sua vez ¢
influenciada pela sua experiéncia (intelectual e pratica politica). Nas entrelinhas esta a
afirmagdo de que a experiéncia dé a chave do conhecimento. A experiéncia dd o tom
da verdade, da autoridade (autoria) e fornece elementos para construir a concepcao. As
pessoas que fazem um discurso mais elaborado sobre as leis, o déficit e a politica
habitacional ou que fazem referéncia ao neoliberalismo (tem maior participacdo em
outros movimentos, no Congresso Internacional ou do MST). As que fazem referéncia
ao socialismo tem uma trajetdria politica ligada ao MEP, ao MST. Os que falam de
ideologia de esquerda estdo muito envolvidos na militancia politica no PT e partidos
de esquerda. E essa diferenciada trajetoria que vai trazendo os discursos e a percepgio
das metas e do ambiente da ag¢do de forma um tanto quanto distinta. Nesse
caleidoscopio existe a luta pela moradia como ponto central e elo de ligagao entre as
partes. Junto a esse elo esta a percepcao da caréncia habitacional e da necessidade do
conflito como forma de denunciar ¢ mudar a situagao.
No arcabougo dessa luta pela moradia os sem-teto tém uma orientagdo comum:
“A orientagdo que a gente passa é a resisténcia”’ Essa ¢ a tradugdo do pensamento
geral do movimento que ja estd na principal palavra de ordem: ocupar, resistir e
construir. Que também estd presente nas palavras de ordem, nos cantos e nas oragdes:
“Uau, uau, uau, se vier vai levar pau” e “Daqui ndo saio, daqui ninguém me tira,

aonde é que eu vou morar. Se derruba meu barraco é de lascar, e ainda mais com sete
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filhos onde é que vou morar (...) Existindo uma preocupag¢ao com a participagao
de todos: A4 gente faz questdo que as pessoas cantem”.

Também nesse sentido a palavra de ordem mais usada é: “MTST estd luta é pra
valer”. Nesse aspecto, concepgdes politicas se confundem com estratégias de agdo. O
que articula o projeto politico com as estratégias ¢ esse reconhecimento da
legitimidade da luta e da necessidade da resisténcia - dai se delineia o discurso de
recrutamento e permanéncia, de reconhecimento mutuo e coesdo. Exclusdo e

resisténcia sdo categorias levantadas por Gohn (1997) e Scherer-Warren (1984) como

caracteristicas dos movimentos populares na América Latina.

4.2.3 Identidade enquanto estratégias interativas: ocupar, resistir e construir

A identidade a partir da dimensao da ac¢do vai se delineando como mecanismo
de orientacdo, para dar dire¢ao e forma a agdo futura (Mische,1997:7) - no sentido de
selecionar as formas de mobilizagdo, segundo os projetos emergentes e as interacdes
(na relacao com o Estado, com a policia, com o judiciério), selecionar as formas de
resolver conflitos e criar novas oportunidades de agdo - por onde vai, como age.
Embora os rumos estejam estruturados pela condi¢do social e as institui¢des sociais e
politicas, existe uma margem para a criatividade, bem como experimentagdo de
projetos e identidades pré-concebidas (MST e PT) (ibid). Desta forma: a idéia central
de ocupar, resistir e construir resume e articula metas e estratégias.

A “Ocupag¢do ndo é a unica saida, mas ¢ a esperang¢a’. Desta forma a
ocupacdo sendo a principal estratégia ¢ posta também a partir da concepcdo de
“esperang¢a para quem ndo tem condigoes, estdo nas ruas, na casa de parentes,
chateadas e tém muitas razoes, motivos para ficar amigo do movimento”. Na visdo

dos seus integrantes “quem ganha um salario minimo pode trabalhar 200 anos e nao
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compra uma casa’. E interessante como essa percepcio da “Esperanga” permeia
também o discurso dos moradores com a percep¢do de mudangas na sua vida trazidas
pelo movimento. Mesmo vivendo sem condi¢des de infra-estrutura bésica, as pessoas
preferem estar no que elas denominam como seu (como analisamos na motivagao). A
forma de mobilizar os recursos para a ocupagao ja foi referenciada.

Como ja vimos, existem dois tipos de ocupagdo: as ocupagdes organizadas pelo
movimento € as ocupagdes organizadas pela populacdo local (vide referéncia no
recrutamento). Dentre as ocupagdes estudadas, as realizadas pelo movimento foram:
Casarao da Iputinga, Rio Doce, Funddao e Campo Grande. As ocupagdes locais foram:
Nobre, ex-Caic, Lagoa da Conquista e Terra Nossa. Dentre estas, o Casardo da
Iputinga teve um processo diferenciado porque € a ocupagao fruto dos remanescentes
do prédio do INSS, contando com ndo mais que 40 familias. A ocupagdo de Rio Doce,
na época das entrevistas congregava remanescentes da ocupacgdo de Jardim Fragoso.
Vale resgatar também, que o movimento organizou vdarias ocupagdes durante esse
periodo de existéncia entre janeiro de 2000 e outubro de 2001. As que sofreram
reintegracdo de posse antes do inicio da pesquisa, estdo excluidas e numa delas, na do
Coliseu (no Residencial Boa Viagem) os moradores estdo recebendo um auxilio-
aluguel da Prefeitura, enquanto aguardam as casas.

O aparecimento de ocupagdes que chamam o movimento para organizar vai se
revelando ao longo da trajetéoria do movimento, reforcado pelas vitérias e pela
cobertura da imprensa. A imprensa aparece como potencializadora da existéncia de
novas ocupacdes, na medida em que as divulga, o que também ¢ uma estratégia do

movimento, inclusive condicionada pelos objetivos de conscientizagao analisados
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(conscientizar a sociedade, de uma forma geral, e as pessoas sem-teto € o Estado,
particularmente):
“cada ocupagdo que a gente faz é televisionada(...) entdo o povo passou a ter
mais credibilidade, mais consciéncia de que o povo em si ele merece respeito,
ele tem que lutar, porque se ele ndo lutar ele ndo vai ganhar nada.”
“ Sempre que a gente vai fazer uma ocupagdo a gente avisa a imprensa’”

Essa divulgacdo estratégica se torna importante como forma de expor para a
sociedade e o governo os objetivos e forma de acdo do movimento, envolvidos pelas
motivagdes individuais:

“toda sociedade toma conhecimento e vé a maneira que a gente se organiza

certo, ndo so aqueles ocupantes daquela area, mas pra mostrar para o governo

que a gente tamo querendo ajudar. (...) dando nossa contribui¢do ao pais, pra
melhoria de vida dessas pessoas.” “é o unico jeito da gente mostrar pra o povo

o objetivo da gente.”

Entretanto, a imprensa também ¢ analisada como sendo instrumento da classe
dominante, que divulga apenas os momentos de violéncia em detrimento do trabalho
do movimento:

“temos interesse que seja divulgado o trabalho. Inclusive a imprensa burguesa

s0 da visibilidade no ato que a gente ocupa, eles nos chama de invasores, e eu

disse outro dia que os invasores sdo os holandeses e os portugueses. Entdo

dificilmente a imprensa mostra o dia-a-dia da nossa ocupagdo(...) so interessa
quando é confronto, caminhada, pau com a policia, quando morre, é preso”.

Assim, vao aparecendo as novas “ocupagdes” espontaneas. Em parte, fruto
dessa organizacao, divulgada pelos meios de comunicagdo, refletindo o argumento
anterior de conseqiiéncias ndo planejadas da ag¢do. Além disso, o argumento para a
existéncia de tantas ocupagoes € a “grande necessidade do povo” e que “as pessoas
vinham instaurando a necessidade de ocupar, foram chamando e a gente foi
acompanhando. E ai o povo vai obtendo vitorias e ai vai refletindo”.

Mas o sentimento geral passa pela idéia de que : “Toda vez que a gente ocupa

eu sonho que aquilo seja realizado.” A resisténcia vem justamente dessa esperanca.
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Esperanca que interage com momentos de conflito: “resisténcia de predadores,
bandidos, vizinhos e o preconceito, resisténcia da chuva, do sol, lixo, da policia”. Essa
resisténcia construida apos o confronto, sobretudo com a policia cria também o sentido
de coesdo e solidariedade que ¢ a fonte da permanéncia.

A resisténcia tem suas origens na ocupag¢ao do Engenho Maranguape onde boa
parte das familias resistiu e reocupou o terreno depois da reintegracdo violenta. A
resisténcia também aparece como a forma de obter os ganhos: “tém os fujao, mas na
sua grande maioria o pessoal entende que na persisténcia é que ganha, é que
conquista”. Nesse contexto, a resisténcia se apresenta como a forma de representacdo
da solidariedade e coesdo. Representacdo esta que tem origem nas primeiras ocupacoes
e vai sendo continuamente re-construida nos momentos de interagcao — com maior ou
menor grau de conflito.

JC 25.12.1999 “A reocupagdo aconteceu no final da tarde da ultima quinta-feira
(23), poucas horas depois do término de um tumultuado conflito envolvendo sem-
teto e cerca de 250 policiais militares. Até a manha de hoje, a previsdo dos lideres
do movimento é de que cerca de cem barracos estejam reerguidos.

Os exemplos dessa orientagdo de resisténcia estdo nas diversas relacdes com
governos, policia e judiciario. Sobretudo a relagdo com o Governo do Estado ¢ vista
como uma queda de brago: “s6 ganha na luta”. Mas uma queda de brago que o governo
tem cedido ao movimento, depois de tantas agressdes: “hoje tem um certo respeito,
ndo tinha projeto de habitagdo a gente td for¢ando a construir...movimento junto com
o povo”. O grito de guerra pode traduzir como o governo é focalizado: “O Jarbas, seu
Jjabuti, ande depressa que os sem-teto vem ai.”

Outro fator importante nessa resisténcia ¢ a interagdo com o Poder Judiciario.

Desde o primeiro momento em que o juiz deu ganho de causa aos sem-teto no prédio

do INSS criou-se um clima de possibilidades nessa relagdo com o Judiciario. Assim, a
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atividade dos advogados, sobretudo da advogada Maria José, potencializou a
resisténcia — sobretudo na elaboracdo de taticas na relagdo com o poder judiciario.
Alguns lideres defendem que nem todo o poder judiciario “estd a servigo da elite”.

JC 25.12.1999 “Na proxima segunda-feira, a advogada do Must, Maria José

do Amaral, vai entrar com agoes na Justi¢a contra o Estado por danos morais

e materiais, crimes de tortura e preconceito, além de abuso de poder por parte

do oficial de Justica Antonio José Rodrigues da Silva. O Must acusa o oficial

de ter incitado os PMs a retirarem os sem-teto a for¢a”.

A relagdo com o judicidrio aponta ganhos, mas ndo sem a mediagdo de
estratégias de mobilizacdo e negociagcdo, como forma de pressdo. Na pratica, alguns
pedidos de reintegracdes chegam com antecedéncia e outros ndo. Quando ¢ marcada
alguma audiéncia os moradores de uma ocupagdo eles vao, em passeata, para tentar
pressionar e sensibilizar o juiz: “Senhor juiz, tamos chegando, libere a terra e tenha
um bom final de ano.” Essas audiéncias algumas vezes envolvem também prefeitura e
governo do estado na tentativa de uma negociagdo para construgdo das casas.
Sobretudo nos casos das ocupagdes do Ibura que a Prefeitura mostrou interesse em
comprar o terreno.

Mas, ¢ na relagdo com a policia que confirmamos a hipotese de que a relagao
de conflito reforca a solidariedade e garante a identidade. Por ser a interagdo mais
violenta, de certa forma, determina quem resiste a luta. “Alguns ficam mais
estimulados, outros ndo, abandonam a luta”. E quem resiste ¢ quem precisa porque
“0s que mais corre é aqueles que tem casa propria”.

Nessa interacdo a imprensa ¢ uma aliada em potencial quando intimida a
violéncia policial: “ela tem tido um papel importante, porque muitas desgracas ndo
aconteceram com a gente porque ela tem intimidado”.

Dentro da trilogia do movimento, o “Construir” ¢ traduzido como: “o processo

de negociagdo até partimos para cima dos governantes pra fazer com que a coisa
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aconte¢a’. Essa relacdo, bem como a relagdo com as prefeituras, que estdo no
mesmo lugar de poder, ¢ pautada por estratégias submersas e publicas. O movimento
procura marcar reunides de negociacdo, mas nem sempre elas acontecem ou mesmo
ndo decidem a contento. Nao funcionando esta tatica, da-se o confronto: (“fodo
relacionamento do movimento, seja com governo do estado, seja com prefeitura ndo é
boa ndo. A gente so6 ganha qualquer coisa quando a gente ameaga ele e bota o povo
na rua.” Essas interagdes com prefeituras e governo sofrem influéncia da relagcdo com
o PT e partidos de esquerda — em termos de apoio dos deputados mediando
negociacdes e relagao de didlogo e conflitos com as Prefeituras de Olinda e Recife,
como analisado anteriormente. Nesse aspecto, projeto e estratégias se imbricam na
construgdo da identidade do movimento — dividido entre a relagdo com o partido ¢ a
sua autonomia politica. Tentando se espelhar no MST:
“O grande comandante Che dizia que na luta vocé tem o momento para
recuar, da um passo atras para dois na frente. Entdo a organizag¢do que
ndo tem sua estratégia e suas tdticas, ndo vai chegar a lugar nenhum,
certo ? ...um momento vocé tem que flexibilizar...os companheiros do
MST tem experiéncia propria.
Outra concepc¢do direcionadora das a¢des do movimento € a concepcdo de
democracia, Em relagdo aos governos tem uma raiz no discurso de participagao:
“eu acho que a decisdo, né....vendo a forma de participagdo do pessoal. O
governo eles sdo muito ditadores, ndo participam, ndo cria, s6 esmagam, ndao
escutam ninguém.(...) Eu acho que isso seria muito importante, acho que

melhoraria o emprego, o saldario, com educagdo e saude. Se esses cara
escutassem, ai seria muito mais participativo, o povo seria mais feliz”

Coerente com esse discurso o movimento tragou como meta eleger delegados
ao Orgamento Participativo, colocando a questdo da habitagdo.
A participacdo ¢ baseada na matriz organizativa tendo por principio a

democracia direta, cristalizadas nas assembléias, codigo ético-politico fruto da
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influéncia que o movimento popular toma da Igreja Catodlica, segundo Doimo
(1993: 145). Essas orientagdes que pregam uma maior participacdo encontram um
maior eco na populagdo, sobretudo quando aliadas a discursos e téticas eloqiientes e
contagiantes que focalizam o problema de moradia que as pessoas estdo vivenciando.
As praticas de assembléia por serem fruto de valores propalados pela esquerda
européia, tornaram-se “paradigmadticas” — “patamar comum para a convivéncia
militante, ainda que raramente ocorra alguém a questiona-la mais a fundo”(ibid: 146).
Dependendo da condugdo, podem se prestar a manipulagdo e legitimacdo de lideres
carismaticos. A esse respeito nao podemos afirmar concretamente porque nao
observamos as assembléias sistematicamente. O que percebemos ¢ que existe uma
referéncia centrada na lideranca local. Em cada ocupacao uma ou mais pessoas sao as
referéncias por terem iniciado o processo da ocupacdo ou se tornado membros da
coordenagdo local. A outra referéncia vai sendo criada em torno do movimento vai se
centrando na figura de Marco Cosmo por ele sempre falar a imprensa, como uma
forma estratégica de “criar” essa referéncia. Essa ¢ uma raiz com bases no
personalismo que vai ter conseqiiéncias na identidade do movimento. Neste aspecto, o
movimento ndo foge a regra dos movimentos populares, sobretudo de Recife.

Com base em tais praticas vai se construindo o processo de reconhecimento,
motivacao e permanéncia das pessoas na “luta pela moradia”, como disse um dos
entrevistados : “uma luta justa”.

Essa concepgao de participagdo molda os padrdes organizativos € 0s processos
de tomada de decisdes. Desde o inicio, na diferenciagdo com o MUST ¢ citado que ele
“é um grupo fechado, ndo se cria novas liderangas. Nossa coordenagdo é mais aberta.

Por isso que nos trabalhamos junto com o MST e temos sempre cursos de formagdo



128

para coordenadores.” A estrutura ¢ formada por uma coordenacao estadual com
5 representantes e comissdes ou coordenagdes locais, com numero variavel de
integrantes, entre trés e seis. E importante observar que ndo existe uma articulagdo
nacional entre os “movimentos dos sem-teto” — mesmo o movimento tendo participado
de um encontro latino-americano de movimentos pela moradia. Considerando também
que existem outros MTST's pelo Brasil afora — com certeza no Rio de Janeiro e
Campinas. O movimento ndo tem sede propria e utiliza o escritorio dos deputados para
realizar reunides e articulagdes. A obtencdo de uma sede, bem como o estatuto e outros
materiais que melhorem a organizagdo aparecem nas entrevistas como desejo
almejado.

A existéncia das comissoOes locais torna possivel a articulagdo entre as diversas
ocupagdes. Essa ¢ a primeira providéncia depois de realizada as ocupagdes, mesmo
naquelas que ndo foram realizadas pelo movimento. Existem duas formas bésicas de
ingresso nessas coordenagdes ou comissdes locais. A primeira, pela indicacdo da
coordenagao estadual, a partir de observagdo de comportamento nas reunides e
estabelecimento de relacdo de confianca entre ambos. A segunda forma ¢ as pessoas se
colocarem a disposicao pela vontade de fazer parte da coordenacdo — isto ¢ mais
comum entre as mulheres, tendo trés exemplos, entre os dezessete entrevistados. Em
ambas as hipoteses, ¢ necessaria a aprovacao da assembléia, como forma de legitimar,
quando isso ndo acontece surgem conflitos internos.

A diferenciacdo entre a Coordenagdo Estadual e as locais se da a partir da
concepgdo de que “a coordenagdo estadual pensa a linha politica em sintonia com as
coordenagoes locais. Ela articula com a Prefeitura, Judicidario, marcando reunido,

pensa o macro. Tanto tem importancia o coordenador local quanto o estadual” e as
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coordenacgdes locais sdo autonomas para “resolver questoes do dia-a-dia daquela
ocupag¢ao”. E as liderancas locais s3o acionadas quando existe uma ocupagdo,
reintegracao ou mesmo uma passeata em outro local.

Uma contradi¢do posta € que “a coordenagdo local ndo tem nogdo de tudo. So
quando participa de reunido. Eles sempre faz questdo que diga como é que ta, se tem
alguém doente, se(...) repudia a alguém que crie problema ou solidariedade a alguém.
Algum sindicalista que nos ajuda (...) leva tudo isso em conta”.

Na tentativa de minimizar esse problema existiam reunides entre coordenacdes
a estadual e as locais, todas semanas, num local, dia e hora fixos. Onde havia troca de
informacgdes, defini¢des de estratégias e acdes, tomadas de decisdo em conjunto, bem
como discussdes sobre conflitos locais e brigas internas na tentativa de dirimi-los.
Junto a isso, existia a visita dos coordenadores estaduais as ocupagdes € o repasse de
informagdes nas assembléias:

“quando a gente tem assembléia. Ai a gente (Coordenagdo Estadual)
vai e repassa tudo que ta havendo nas outras ocupagoes. No caso, a
Coordenagdo Estadual que repassa porque tem nogdo de tudo”.

As assembléias sdo os palcos para esse repasse de informagdes e tomadas de
decisdo conjuntamente. Sua freqiiéncia varia de acordo com a existéncia de fatos
novos e necessidades de mobilizagdes. Para ocorrerem as assembléias, em geral, existe
uma articulacdo e organizacdo prévias, muitas vezes com a ajuda da Coordenagdo
Estadual. Algumas vezes, estas sdo momentos de divulgacao de informagdes ou de
ratificar e legitimar uma decisdo da coordenagdo. A coordenacgdo estadual ¢ chamada
também para dirimir conflitos internos, isto era feito em reunides especificas

procurando ir para a assembléia com o discurso afiado — mas nem sempre isso era
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possivel. Por exemplo, no momento da cisdo as assembléias e reunides eram
palcos de acusagdes mutuas.

Podemos perceber que, tanto no processo de ocupagdo, quanto de resisténcia,
ndo aparece a necessidade de recursos financeiros como fonte central para o
surgimento do movimento, mas de liderancas dispostas € a unido das pessoas — e,
principalmente, o reconhecimento coletivo dessa necessidade e da possibilidade da
mudanca. “Mas o povo quando quer vdo la se reune e faz, o movimento funciona mais
com a for¢a do povo.” E as liderangas aparecem como articuladoras que tentam gerar
um principio de coesdo pelo discurso, pelo questionamento e pela forma como as
tematicas sdo inseridas nos debates procurando difundir suas concepgdes.

Os recursos financeiros aparecem como a busca de forma de auto-sustentagao,
tendo como referéncia o MST, como forma de dar mais autonomia a0 movimento,
sobretudo em relagdao aos gabinetes dos deputados. Ou como forma de obtengdo de
instrumentos para melhorar a articulacdo, como videos, fotos para repassar as
informacdes entre as ocupacdes e registrar a historia do movimento. Algumas
liderancas falam de dinheiro para custeio do seu deslocamento que poderia
potencializar ainda mais a organizagdo e participa¢ao delas nos eventos, reunides.
Também aparece uma concepg¢do de recursos que poderiam vir do governo: “é que o
governo viesse da uma aten¢do as nossas criangas, porque tem crianga que perde ano
(...) ndo sé o governo estadual, mas o municipal”. O que existe como forma de
resolver o problema ¢ a realizacao de cotas e bingos entre os proprios moradores que
custeiam Onibus ou passagens para as manifestacdes. Como também doacdes
articuladas pela rede de relagdes institucionais : partidos (PT e PCdoB), sindicatos,

igrejas, sobretudo.
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Mas também vemos que algumas liderangas (minoria) colocam o
problema da existéncia de pessoas que ja possuem casas, na ocupacdo. Tentam filtrar
pelo recadastramento constante e deixam esse filtro, em ultima instancia, pelo cadastro
do IPTU da Prefeitura. Na preocupacdo em recadastrar constantemente essas pessoas e
um dos critérios ¢ a permanéncia na ocupagdo - estar morando. Na nossa parca
observacdo percebemos alguns casos isolados de pessoas que permaneciam
cadastradas mesmo sem estar morando - casos de problemas na familia que faziam se
mudarem temporariamente ou mesmo relagdes estreitas com as liderangas (uma
espécie de clientela ?). Para os lideres, aquelas pessoas que nao estdo 14, possuem
casas de parentes ou amigos, ou até preferem pagar aluguéis porque cansaram de sofrer
ali ou porque t€ém medo da violéncia existente. As que permanecem seriam as que nao
tém realmente para onde ir.

Os dados do questiondrio apontam que 18,6% tiveram ou tém casa, 77,4%
nunca tiveram, sendo 4% o percentual dos que nio responderam. E evidente que esse
dado pode ser enviesado pela mentira e também porque os que possuem casa poderiam
ndo estar na ocupagdo durante as entrevistas. Como nossa amostra foi relativamente
grande em relagdo ao tamanho da populagdo cadastrada pelo movimento (354 familias
de um universo de 3058) entdo, os nimeros mostram que essa possibilidade existe,
mas pode ser minimizada. O que podemos afirmar ¢ que as pessoas que de fato moram
nas ocupacgdes passam por tamanhas privagdes que um “grande especulador” ndo
passaria.

O cadastramento dos moradores define quem vai obter as casas. Na medida em

que ¢ controlado pelas liderancas também estabelece uma relagdo de poder e controle

social. Regulando e acabando por ser um incentivo a participagdo nas passeatas e
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assembléias. O discurso das liderancas vai no sentido de convencer as pessoas da
importancia da participacdo na luta pela casa. Vimos que o percentual das pessoas que
dizem ter participado de alguma reunido ou passeata ¢ de 93,8%. Mas a participagao
em assembléias ¢ bem maior, 87,6%, em contrapartida com 54,4% nas passeatas,
sendo 4% se diz ter participado de todas . Considerando que a ocupagdo do Casardo
ndo tem feito mobilizacdes e ela representa 1,4% da nossa amostra, 2,3% afirmaram
que ndo existiam atividades em grupo na ocupacao. Percebemos que as pessoas
apontam como motivos para participar nas assembléias a necessidade e vontade de
obter informacdes sobre as negociagdes € o andamento da construcao das casas — sua
preocupacdo inicial. A busca de informagdes pode ser analisada como uma forma de
estar atento ao bem demandado (utilitarismo) ou como um meio de estar mais proximo
das decisdes do movimento, sentir-se parte. Aparece a idéia da assembléia como palco
para “conversar o que vai fazer” e “saber coisas de outros lugares” porque ‘“na
realidade ¢ um movimento, ai a gente fica sabendo coisas daqui e de outros lugares”.

A cada reunido com o Poder Publico ou novidade faz-se uma assembléia para
fazer o repasse. Algumas familias tém a preocupa¢do de mandar alguma representante
da casa para saber as informagdes diretamente: “eu prefiro ouvir do lider, ndo a
conversa dos outros”. Como também a participagdo nos eventos anima porque “a lider
diz coisa que anima, d4 esperanca”. Uma parcela se sente na obrigacao de participar
de assembléias e passeatas, seja porque “estamos aqui temos que participar” ou ainda
“porque a diregdo disse que tem que participar... prova de que esta interessado”.

Em relagdo as passeatas, especificamente, existe a compreensdo de que ela ¢
uma forma de pressao: “se ficar parado o governo ndo faz nada”. Uma forma de luta

para se conseguir as casas. Que vai tomando um significado mais politico quando eles
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percebem o governo e os ricos como inimigos. Ou mais imediato quando sé
percebem a policia como opositor. Entdo a passeata se faz para “os homi saber que a
gente que a gente precisa’ na perspectiva de quem “fem que tentar”. A casa ¢ o ideal
perseguido por todos ali e a participagdo estd inserida nessa “luta para conseguir
minha casa”. Tendo 92,% declarado saber da existéncia das passeatas, 59,5% declaram
ter participado delas. Um bom numero em tempos de crises de mobilizagdo dos
movimentos. Precisariamos de um debrucar maior para perceber as nuancas dessa
participagao.

E os motivos que as fazem permanecem ali se desdobram na necessidade,
esperanca e perseveranca. A necessidade também ¢ vista como falta de opgdes e
proveito da situacdo: “aqui ndo pago agua, luz e aluguel, sobra dinheiro pra outras
coisas”. A idéia de cidadania aparece como objetivo do movimento, na “luta pelos
direitos de cada pessoa” porque € a partir do movimento que “as pessoas toma
coragem pra lutar. Lutar por casa, educacdo, escola e saude”. Mudanca definida por
10,2% das pessoas questionadas. Entre a percepcdo de mudanca existe quem afirme ter
aprendido coisas novas (9,6%) e 3,7% declaram que comegaram a ver a realidade.

Dentro da formagdo dessa identidade outro aspecto que também relaciona
concepgdes € acdo ¢ o aprendizado. Divide-se em duas perspectivas: a formagdo na
acao e o apoio do MST.

’

“A formagdo que a gente tem é em assembléia mesmo’
“ Por isso que nos trabalhamos junto com o MST e temos sempre cursos
de formagdo para coordenadores.”

Os gritos de guerra também aparecem como uma tatica para incutir as idéias

de politicas de forma simples e compreensivel:

“Eles entendem muito bem porque é a realidade que ele vé ai. E ai a gente
fala da politica nacional, estadual e municipal. A gente fala dessa guerra
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ai do Oriente Médio, George Bush ta fazendo ai com o pessoal(...) o
povo do Oriente ja vem sofrendo muito.

Mesmo nao tendo presenciado nenhum curso especifico para formagao politica
organizado pelo MTST. A preocupacdo com uma melhoria nesse aspecto ¢ mais uma
preocupacao latente, no sentido de reforgar os ideais do projeto politico (entre elas as
ligagdes com o PT) nas suas diferentes dimensdes.

“fizemos uma auto-critica quanto a organizagdo, nossa luta ndo pode cair na
perspectiva de conseguir a casa pela casa, se nos canalizarmos nossa energia

para o que a gente pensa que é a constru¢do desse novo Brasil, que é o

socialismo (...) ndo adianta lutar, lutar e depois de uma vitoria perguntar por

povo quem os oprime e os sem-teto ndo souberem de nada. E quando vocé vé
os sem-teto votando em Inocéncio, Marco Maciel vocé vé que a coisa ainda
ndo esta bastante avangada.” (Marco)

A discussdo esta presente nos projetos para um futuro proximo. Entretanto, na
pratica, a formagdo politica se caracteriza mais pela inser¢do das pessoas nas
atividades cotidianas - reunides, assembléias, passeatas, ocupagoes. Inclusive se fala
que o programa viria do “conjunto da luta”: “O movimento quer dar uma parada para
se organizar, mas o povo vai la pedindo ajuda e o movimento ndo pode dar as
costas”. Parece com a idéia de “formacdo na a¢@o” postulado pela linha da Teologia
da Liberta¢do. Reconhecendo-se como um movimento novo que ainda tem muita coisa
para ser aperfeicoada. Fica a pergunta para uma pesquisa posterior: para onde vai o
movimento ? ou os movimentos ? Como bem coloca Santos: “e depois da casa ?”

Outro fator a ser analisado, mas que ndo ¢ generalizado ¢ o caso da ocupacao
do Casardo da Iputinga. Ali se reflete bem a fusdo de projetos pessoais e coletivos. E a
primeira ocupagdo — remanescente do INSS — e até hoje ndo se tem uma perspectiva

exata de quando vao fazer as casas. A ocupacdo encontra-se quase afastada das acdes

do movimento — reunides, passeatas, negociagdes -, em parte pelo afastamento das
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liderangas locais por motivos pessoais que nao foram revelados e pela
possibilidade de construcao das casas pelo Tribunal.

Outro exemplo dessa fusdo estd na particularidade de articulagcdes que se
estabelecem em cada ocupacdo. Por exemplo, no Nobre, a partir de relacdes pessoais
existe uma articulagdo com ONG’s que fazem um trabalho de parceria em atividades
com as mulheres. Como conseqiiéncia da organizacdo dos moradores existe grupo de
danga e de teatro, distribui¢ao de cestas basicas, curso primeiro emprego, carteira de
motorista — estes trés ultimos frutos da pressao junto a Secretdria de Planejamento do
Estado. Na Lagoa da Conquista existem articulacdes com a Coordenadoria da Mulher
(Prefeitura de Recife) devido a trajetéria da lider que teve inicio no movimento de
mulheres. E ainda, a tentativa de organizacao de uma creche na ocupagao.

Percebemos que, de uma forma geral, ndo existe um projeto formalizado, e as
concepgoes vao se construindo no processo das ocupagdes e conflitos. Como diz uma
lideranca: “a gente segue o movimento(...) nos ndo temos um programa porque vem
do conjunto da luta. (...) O povo precisando de moradia, um teto, sem nenhum projeto,
nada, as pessoas procurando o movimento, a cada dia que passa mais e mais”. A
intencionalidade das ocupacdes ¢ clara. Existe também uma preocupagao com uma
construcdo mais consistente que ¢ atropelada pela dinamica das ocupacdes e talvez
uma intencionalidade (submersa) de ndo se ter mesmo. Ou talvez, uma nao
compreensdo que seja necessario por isso nao ¢ estabelecido como prioridade. Aqui ja
sdo conjecturas nossas porque o discurso das liderangas revela uma preocupacao com a
organicidade, que ndo corresponde a atitude de fato.

Ao mesmo tempo, um dos principios de coesdo ¢ baseado na delegacdo a

lideranca e uma espécie de confianca e de dependéncia (seria a chamada democracia
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delegativa), que pode explicar fluxos e refluxos do movimento. As liderancgas pela
propria experiéncia e compreensdo mais ampla do projeto politico ajuda o grupo a
pensar ¢ fazer seu caminho. Quando as liderangas questionam praticas e colocam
temas para o debate vao inserindo a sua concepg¢ao de projeto com o objetivo de torna-
lo hegemoénico. Conseqlientemente, as relacdes acabam passando muito mais pela
mediacdo pessoal das liderangas com a comunidade.
Além disso, aparece a idéia de conflitos internos se sobrepondo a solidariedade:
“a falta de unido do proprio povo sem a coordenagdo, o respeito, muitas vezes nao
respeitam, certo. E entre os coordenadores também a unido porque as vezes ha
individualidade entre cada um quando vem saber das coisas ja fez e vocé tem que
aplaudir ou entdo criticar, mas depois. Acho que tudo tem que ter muita unido,
consciéncia de tudo que vai fazer”. Esse talvez seja um dos maiores problemas
politicos apontados, desde o inicio: os interesses individuais em detrimento da
construcdo coletiva do movimento. Aparece como questdo fundamental nos dois
processos de cisdo. Nesse sentido, se revela a importancia da fusdo de projetos
pessoais e coletivos (identificagdo), dentro de uma realidade concreta, concretizada na
elaboragdo de padrdes de lideranca e concepgdes de movimento. Isso reafirma nossas
hipoteses (Melucci) de que os processos organizativos, projeto politico e motivacdes

conformam essa identidade coletiva do movimento.
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Consideracdes finais

Ao final de uma pesquisa sobre movimentos sociais, acreditamos que paira
sobre o ar, um certo nominalismo, quando percebemos que o conceito nao abarca a
realidade, colocado como justificativa para a ndo adequagao dos nossos modelos a uma
realidade tdo diversa. As multiplas interacdes empreendidas pelo movimento vao
criando temas que, por si, ja seriam objetos de capitulos inteiros. No caso do MTST, as
interacdes com o Estado, com os partidos, com as igrejas, com o judiciario e a policia
nos trazem tematicas relativas a democracia, aos direitos, a repressdao, a idéia de
sociedade civil, entre outras. Inclusive questdes pendentes como a questao de género
na acdo coletiva. Ou ainda, como os outros atores percebem o movimento? E qual o
alcance das mudancas empreendidas pelo movimento, no sistema politico € nos
“codigos ético-culturais”, como diria Doimo. E uma analise mais detalhada do
personalismo, ou da relagdo com os governos de esquerda. Qual serd o discurso do
movimento em relagdo ao novo governo federal ? E como sera a vida nas novas casas ?
A luta continua ?

Todavia como nossa tarefa ¢ sistematizar nossa limitada experiéncia de
pesquisa, vamos delinear alguns pontos, com base nas hipoteses estabelecidas
inicialmente.

O ponto de partida ¢ perceber que a causa ultima do surgimento de um
movimento por moradia € o déficit habitacional. Essa caréncia, no Brasil, ¢ mediada
pela atuacdo contraditoria do Estado capitalista direcionando as politicas urbanas para

interesses da reproducdo do capital(acumulacdo) , em detrimento da reproducdo da

for¢a de trabalho. O Estado desenvolvimentista, que se coloca como regulador, num



138

primeiro momento, nao chega a resolver o problema da moradia das camadas
populares. No atual contexto de ‘“desengajamento” do Estado no investimento e
controle de politicas sociais, aumenta a segregacao e a problematica habitacional.

O processo de urbanizagdo no Brasil se caracteriza pelos baixos saldrios em
relagdo a mercadoria habitacdo, gestdes urbanas com reduzidos investimentos e
aplicagdes arbitrarias das leis. No caso brasileiro, do qual Recife ndo € excecdo, o
processo de criagdo da cidade "ilegal" (das periferias e invasdes), sendo fruto da
combinagdo contraditoria de principios liberais com interesses em manter a exclusio
social e politica em sociedades hierarquizadas, como postula, apropriadamente
Francisco Oliveira. A concepg¢do neoliberal tem o apoio das elites brasileiras que
exercem seu poder a partir de praticas patrimonialistas e clientelistas. Nas politicas
federais e estaduais ndo vemos a priorizacdo da questdo da moradia, em termos de
politicas e orcamento, mesmo diante de uma crescente demanda. Alguns programas
pontuais que ndo consideram a realidade atual de informalidade no mundo do trabalho,
ou programas emergenciais (nos casos de catastrofes). Em Recife, a caréncia
habitacional aparece como terceira prioridade do Or¢camento Participativo de 2001.

O processo de urbanizacdo ndo se da sem oposicdo e “resisténcia”. Os
movimentos por moradia sdo atores importantes no cenario urbano. Essa realidade em
Recife tem suas peculiaridades. Cidade dos “sobrados e mocambos”, marcada por uma
urbanizacdo segregada e invasdes urbanas - uma das estratégias de sobrevivéncia das
camadas populares. As populagdes pobres sendo “empurradas” para as periferias e
terrenos ndo interessantes ao capital imobiliario. E empreendendo mobilizagdes que
tém propiciado transformagdes politicas e, no espaco urbano — re-construido pelos

movimentos na interagdo com o Estado. Processos conflituosos em que as
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mobilizacdes criam um cendrio onde se vislumbra a possibilidade de moradia, através
da invasdo.

As novas mobiliza¢des dos anos 90 trazem a articulagdo de diversas invasdes
ou ocupagdes (para usar o termo do movimento) congregadas por um mesmo
movimento. Inicialmente, o MUST coordena as ocupagdes. Mas depois da ocupagdo
do prédio do INSS, em novembro de 1999, criam-se as condi¢des para a emergéncia de
um novo ator - o MTST. Um “novo” movimento social, em pleno século XXI, com
reivindicagdes tdo antigas, do inicio do século passado — sinal da modernizagdo
excludente brasileira

O movimento surge, prioritariamente, de um processo de formagdo de uma
identidade coletiva, erguida sobre os pilares da solidariedade interna: a estrutura
organizacional, as liderancas multiplas e necessidades partilhadas. O discurso
estruturado que revela como o movimento concebe o ambiente da agdo reforga que ha
a necessidade de moradia diante de "tantos terrenos vazios", tendo em vista a falta de
politicas habitacionais. Tal situacdo agregada ao valor do salario minimo que nao
possibilita o acesso ao bem demandado, junto a um crescente desemprego e
impossibilidade de pagar aluguel, impelem as pessoas a "Ocupar, Resistir e Construir".
Essa palavra de ordem traduz a identidade em termos de estratégias e objetivos do
MTST. Revela ainda suas ligacdes estreitas com o MST, seu referencial. Essa relacao ¢
percebida por nés como uma das novidades do MTST. Uma alianga entre “camponeses
e operarios” na luta pelo socialismo? Essa compreensdo esta presente no discurso de
algumas liderancas e, provavelmente nas intengdes do MST de organizar lutas urbanas
e movimento dos sem-teto por todo o pais. Entretanto, tendo assumido o pressuposto
da heterogeneidade interna do movimento, percebemos também objetivos relacionados

com a ligagdo partidaria com o Partido dos Trabalhadores — uma ligacdo contraditoria,
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sobretudo depois que este assumiu a prefeitura de Recife. Sendo a “necessidade” a
motivacao das camadas populares para a acdo coletiva, os objetivos e orientacdes
comuns passam pela reivindicagdo do teto a despeito das diferencas internas. Se
ocupar, para alguns, ¢ a esperanga do socialismo, para outros ¢ a esperancga de ter uma
casa.

O processo de ocupagao requer a mobilizacdo de recursos que passam por redes
submersas de relagdes interpessoais, com maior peso, e redes de relagdes com partidos
de esquerda (sobretudo o PT), sindicatos, igrejas ¢ o MST. A participagdo se da
quando, no recrutamento, as pessoas estabelecem seus critérios de avaliagdo, criando
um entrecruzamento de expectativas individuais e coletivas, a partir das necessidades
comuns, construindo a identidade de “sem-teto”. As pessoas percebem a caréncia e
vislumbram a possibilidade de mudanca através da ocupacao, da luta e da resisténcia.
Um processo que traz sofrimentos, mas o fato de estar morando no que “é¢ meu”
(mesmo na ocupacgdo) refaz seu sentido de pertencimento a uma comunidade.
Revelando assim o paradoxo da agdo desses movimentos, com valores integrativos-
solidaristicos, prontos para atuacao direta, a0 mesmo tempo, questionando o modelo
excludente de Estado, como aponta, apropriadamente, Kowarick. Esse processo de
reconhecimento, em que a motivagdo individual de ter uma casa se entrecruza com as
motivagdes ¢ orientagdes coletivas, ¢ fundamental para o empreendimento da agdo
coletiva. No caso do MTST, um processo que demanda resisténcia, sobretudo nas
interagdes violentas com a policia e com o judiciario. Mas também, no processo de
negociacdo e mobilizagdo em relagdo ao Estado — mesmo ao “estado petista”. Essas
interagdes vao conformando as concepgdes sobre o ambiente da agdo e as metas a
serem estabelecidas, bem como aliados e adversarios. Na defini¢do dos adversarios

também aparece a disputa por recursos com outros movimentos de moradia, na qual o
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MTST se percebe como vitorioso. Essas vitorias sio mudangas percebidas nas atitudes
de alguns juizes em nao conceder a reintegragao de posse sem antes conversar com as
partes interessadas — movimento e proprietario. Algumas vezes também a prefeitura do
Recife, como interessada em comprar o terreno ocupado.

As liderancas afirmam que os ganhos s6 sdo obtidos por meio de pressdo. E
pressdo significa grandes mobilizagdes. Quanto maior o volume, maior a forga dos
movimentos. Por isso que, entre os objetivos comuns estd o crescimento. As formas de
se mobilizar envolvem grandes caminhadas em dire¢do ao Forum, ao Governo do
Estado e as Prefeituras, matizadas por cantos e gritos de guerra que animam e dao o
tom da reivindicagdo. Identidade e estratégia se entrecruzam na idéia da resisténcia
traduzida pela musica “daqui ndo saio, daqui ninguém me tira”, na percepc¢ao de que

se nao houver o movimento “aonde é que eu vou morar”.
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ANEXOS



HISTORICO DE CADA OCUPACAO

NOME DA OCUPACAO: CODIGO:
LOCAL:

NUMERO DE FAMILIAS:

COORDENACAO:

DATA DA OCUPACAO:
RESUMO DO PROCESSO DE OCUPACAO (houve reocupagio, quais os impactos):

FATOS MARCANTES:

DATA FATO

ATIVIDADES EM GRUPO Motivos PARA TOMAR DECISOES

NEGOCIACOES
(o que ja foi negociado, o que foi feito, o que ndo foi feito)




QUESTIONARIO Ne

A PERFIL

1 — Ocupagio : Codigo: (data da ocupagdo)
Nome: Data: /]

2 - Sexo:

1( ) Feminino 2 ( ) Masculino
3 - Idade:

4 - Estado Civil :
1( )Casado(a) 2 ( )Solteiro(a) 3 ( ) Viavo(a)

5 - Quem Sr.(a) considera que chefia sua familia:
1 ( )Marido 2 ( )Esposa 3 ( )Sogra 4 ( )Sogro 5 ( )Genro 6 ( )Nora 7 ( )Eu 8. ( )Outro:

6 - Quantas pessoas moram na sua casa :

7 — Estudou até que série Escolaridade:
1( ) Analfabeto

2 ( )ler/escrever

3 () Primeiro Grau Incompleto

4 ( )Primeiro Grau Completo

5.( ) segundo grau incompleto

6.( )segundo grau completo

7.( )terceiro grau

8 — Sr.(a) esta trabalhando (se ndo pule para 8.3) ?
I( )Sim 2 ( )Nao

8.1 Qual a situagdo do seu emprego ?
1( ) Carteira assinada 2 ( )Conta propria/presta servigos 3 () Nao se aplica

8.2 — Trabalha em que atividade ?
() Emprego Doméstico
() Trabalha em construgéo
() Faz biscate

() Comércio

( )Outro:
99 () ndo se aplica

SNk B =

8.3 - Se nao, por que ?

1.( ) problema de satde

2.( ) aposentado/pensionista
3.( ) ndo quero

4.( ) tem que cuidar da casa
5.( ) ndo encontrei

6.( ) por causa da invasdo
7.( ) Outro:

8.4 -H4 quanto tempo ndo trabalha ?
1. () Nunca trabalhei
2. () 1a6meses
3. ()6al2meses
4. () mais de um ano
99. ( ) Néo se Aplica



9. Renda familiar (apurado do més na casa)

1 () Até um salario minimo (180)

2 () De um a dois salarios minimos (180 a 360)

3 ( ) De dois a cinco salarios minimos (360 a 900)
4 () De cinco a dez salarios minimos (900 a 1800)

Trajetoria de experiéncia urbana

10 Nasceu onde :1. ( ) Recife 2. ( ) Cidade da Regido Metropolitana
3. ( ) Cidade do Estado de PE 4. ( )Cidade do Nordeste
5. ( )Outra:
10.1 - Se ndo nasceu em Recife: Veio quando para Recife : (ano)
Por que ?

11. Onde morava antes de vir para ca ?(Cidade/Bairro)
12 De quem era a casa:

1.( ) Alugada

2.( ) Do pai

3.( )Da Mae

4.( )Propria

5.( ) Outra:

13 Ja teve casa propria? 1.( )Sim 2.( )Nao
Se Sim, onde:

Que tipo: 1.( ) palafita 2.( ) barraco 3.( ) alvenaria

Por que ndo tem mais (aquela moradia) ?

EM RELACAO AO MOVIMENTO

15 - Como Sr.(a) soube desta ocupagéo ?
( ) Vizinhos

() Amigos

( ) Parentes

() Imprensa

() Lideranga do Bairro

() Diretor da Associagdo

() Lideranga do MTST

( )Outro:
16 - Que motivos levaram Sr.(a) a vir ocupar este terreno ?

PN RO =

17 - Quem tomou a decisao ?

18 - Quem organizou esta ocupagado ?
1.( ) OMTST 2.( ) vizinhos 3 ( ) a associa¢do de moradores
4.( )ndosei 5.( )ndsmesmos 6. ( ) Outro:

19H4 quanto tempo Sr.(a) estd aqui (nesta ocupagio)?

() Menos de seis meses 2. ( )Seis meses a um ano 3. ( )De um a dois anos

20 Nesta ocupacdo existem atividades em grupo(se néo pule o quadro)? 1( ) Sim 2 ( ) Nao
Se respondeu sim, perguntar:



Quais atividades ?

1.( ) abaixo-assinado 2.( )reunido 3.( ) mutirdo 4.( ) passeata 5.( )outra:
Sr.(a) ja participou de alguma delas (se néo pule a proxima pergunta) ?

1( ) Sim 2( ) Nao

Se respondeu sim, quais ?

1.( ) abaixo-assinado 2.( )reunido 3.( ) mutirdo 4.todas 5.( ) outra:

Por que ?

Se nio, por que ?

21 -Sr.(a) acha importante participar ? 1( ) Sim 2( )Nao 3 ( ) Néao sei
Por que ?

22 Ja participou de outra ocupagdo(se ndo pule a préxima) ? ( ) Sim ( ) Néo
Se sim, quem organizou a outra ocupagio ?
1.( )O MTST 2.( ) vizinhos 3 ( ) a associa¢dao de moradores 99( )NA
4.( )ndosei 5.( )nosmesmos 6.( ) Outro:

23. Sr.(a) se considera um(a) integrante do MTST? (se nédo pule as 2 proximas)
1 () Sim2( )Nao

24.1Se sim, que atividade Sr.(a) desenvolve dentro do movimento ?

24.2 Se nao, por que ?

25 — A participag@o nessa ocupag¢do mudou alguma coisa na sua vida ?

26 Sr.(a) acha que o niimero de pessoas que ndo tem casa ¢€:
1. () pequeno 2. ( )muito grande 3.( ) grande 4.( ) regular 5.( ) ndo sei
27. Por que sera que existem pessoas sem casa/sem-teto ?

28 Ja participou de alguma outra atividade organizada pelo MTST ? 1( ) Sim 2 ( )N&o
Se sim, qual(quais) ? 1.( ) passeata 2.( )abaixo-assinado 3.( ) reunido 4.( )mutirdo
5.( )Outra: 99 ( )NA

29 Quais sao os objetivos do MTST ?



30 Na sua opinido, quem sdo inimigos dos sem-teto ?

31 Por que ?

32 Na sua opinido, existe alguma coisa que o MTST deveria fazer que ndo faz?

33 Ja participou de algum outro movimento ? 1( ) Sim 2 ( ) Néo
Se sim, qual ?
Que atividades Sr.(a) desenvolvia ?

34 Sr.(a) conhece alguém de outra ocupagdo ? 1( ) Sim 2( )Nao

35 Ja participaram de atividades politicas juntas ? 1 ( ) Sim 2 ( )Nao

36 Existem reunides para discutirem os problemas comuns ? 1( )Sim 2( ) Nao
37 Sr.(a) participa ? 1( )Sim 2( ) Nao

38 Sr.(a) sabe do que acontece nas outras ocupacdes ? 1( )Sim 2( ) Nao

39 Como ?

40 Sr.(a) acha que existe alguma ligagdo deste movimento com outros movimentos ?
1( )Sim 2( )Nao 3 ( ) Néao sei
Se sim, com qual(is) movimento(s) ?

Se sim, o que Sr.(a) acha da relag@o com esse(s) movimento(s) ?

Movimento Opinido

1

2

3

41 Sr.(a) acha que existe alguma ligacdo do movimento com algum partido ?
1.( ) sim 2.( )ndo 3.( ) Nao sei

Se sim, quais ?

E o que Sr.(a) acha que essa ligacdo ?

Partido | Opinido

1




42 Na sua opinido, o que é preciso para uma pessoa viver bem ?

43 Na sua opinido, como seria um mundo perfeito ?

44 Entdo o que deveria mudar para termos um mundo melhor ?

45 Sr.(a) gostaria de falar algo que néo foi perguntado ou deixar alguma mensagem ?




Roteiro das ENTREVISTAS ( com liderangas, locais e estaduais)

TRAJETORIA POLITICA

1. Quando vocé iniciou sua militancia ? (processo, motivagdes)

Como vocé entrou no Movimento ? Que atividades vocé desenvolve no movimento ?

Quais foram as suas motivagdes iniciais para se tornar uma lideranga ? E hoje, o que faz

permanecer (motivos) ?

2. Hoje, além do movimento em que mais vocé participa? Desde quando ?

3. A participagdo neste movimento mudou alguma coisa na sua vida ? Na sua visdo das coisas?
Concepgao de mundo ? visdo de mundo (concepgoes politicas....)

VISAO DO MOVIMENTO

1. Na sua opinido, por que surgiu um movimento dos sem-teto ?

2. Como foi o processo de surgimento deste movimento ?(processo, passos, atores que
influenciaram e seus papéis) Por que se separou do MUST ? O que diferencia ?

3. Quais so as bandeiras de luta ?(reivindicagdes) Quais os objetivos deste movimento
(pretensoes)?

4. Como o movimento v€ a questdo da luta pela moradia ? Seguem algum programa de Reforma
Urbana ?

5. Por que vocés usam essa estratégia de ocupacgdes ?

6. Quais sdo os planos do movimento para o futuro ? O movimento tem planos para a sociedade
como um todo ?

7. Vocé acredita que esse movimento pode gerar algum tipo de mudanca (nas pessoas € na
sociedade) ? Qual ? Por que ?

8. Na sua opinido, quais as causas porque existem tantos “sem-teto” ?

RELACAO COM GOVERNO

1. Na sua opinido, quem sdo seus opositores ?

Como se dao as negociagdes com seus opositores ?

2. Qual sua opinido sobre o governo do Estado ? Como se da a relagdo com o governo do Estado
? Existe confronto direto ? existem negociagdes ? quais suas reivindicagdes principais(e as
propostas objetivas) ? Como vocé avalia a relagcdo ? Quais os ganhos ? E as perdas ? Quais os
avangos e recuos, por parte de quem ? Qual a postura do governo frente a0 movimento ?

O governo esta garantindo cesta basicas (¢ em dinheiro ou alimentos, em que ocupagdes)?

O movimento participa do conselho estadual de habitacdo ? Quais os objetivos ? Existe alguma

garantia ? Que tipo ?

3. Qual sua opinido sobre as prefeituras que o movimento se relaciona ? Como se da a relagdo em
cada uma ? (avaliando cada prefeitura) Como vocés apresentam as propostas ?

Vocés tracaram alguma estratégia para interferir no Orgamento Participativo de Recife ? Se sim,

quais(qual a avaliagdo) ? Se ndo, por que ?

4. E como avaliam a relagdo com a justica ? (ganhos e perdas). Por que mobilizar para uma
audiéncia, por exemplo, tem resultados ?

CONFLITO e COESAO
5. Vocé ja participou de algum confronto direto com a policia ? O que sentiu (mais estimulo ou
desestimulo)?

6. Um confronto desses pode gerar perdas ? E ganhos ? (observar se aumenta a coesdo) Depois de
um confronto vocé acha que o movimento sai enfraquecido ou fortalecido ?Depois do conflito
qual foi a reagdo das pessoas (entre si)? (mais unido, mais separagdo, dispersao)

7. Na sua opinido, o que mantém as pessoas unidas 70 que vocé acha que faz com que as pessoas
permanecam ?



ORGANIZACAO E ARTICULACOES DO MOVIMENTO

1. Quantas ocupagdes tém hoje (nome e data) ?

2. Como o movimento se organiza ? como sdo distribuidas as atividades ? pode dar um exemplo.

Como se da a relagcdo com a base ? Qual é o acompanhamento da coordenagdo geral aos ocupagdes

? Existe algum tipo de centralizagdo ? Por que ?

3. Possui sede ? Estatuto ? Quais os planos para sede e estatuto ? Como se mantém ?

4. Como se dd uma ocupacdo ? quais os critérios para a escolha dos terrenos ? quais os passos ? 0
que necessita ? como sdo recrutadas as pessoas (exemplo) ? existe algum tipo de pré-selecao
(critérios quais ? que argumentos vocés utilizam para convencer as pessoas a fazerem uma
ocupacdo ? Qual a informagdo dada antes das ocupagoes ?

5. Existem oracdes ? qual o significado ?

6. O que ¢ mais importante para uma ocupagao ? A existéncia de recursos ¢ suficiente ? Existem
organizagdes disponiveis para ajudar (igrejas, partidos, deputados, ong’s, pastorais) ? existem
algum recurso disponivel (informagdo, dinheiro, transporte...)?

7. Vocés t€m interesse em tornar suas mobilizacdes visiveis pela imprensa ? que tipo de interesse
(ajuda ou atrapalha) ? O que vocés fazem para tornar uma mobilizagdo visivel ?

8. Vocés tém articulagdes com outros movimentos ? quais ? como se da (quando, com que fins,
por que) ?

e O que voces tém em comum com o MST ?

9. Qual a articulagdo com os partidos ? Como se da essa relagdo com os parlamentares ? Em que
medida ajuda ? E em que medida atrapalha ? O vocé acha que a sua participagdo no movimento
pode beneficiar o partido ? Como ?

10. Como surgiu essa idéia de ocupar varios terrenos ao mesmo tempo ? Por que ? Como vocés
avaliam essa decisdo (boa, ruim, e em que sentido) ? tem algum significado especial ?

e Sabendo que a principal estratégia € a ocupacdo de terrenos, como entraram os desabrigados das
chuvas no movimento e qual a relagao estabelecida ja que ndo se tratou de uma ocupagdo ? E
hoje como ¢ a relagdo ?

11. Depois do ato da ocupagéo vocés oferecem alguma formagao ?

Como ¢ que vocés fazem para as pessoas nao dispersarem e irem embora da ocupagao ?

(discursos, acdes...)

12. Como ¢ que funcionam as ocupacdes (ou esta ocupacdo)? Quais as atividades desenvolvidas?

e Dentro de cada ocupacgdo existem regras, restricdes ? Existem regras comuns a todos os
ocupacdes ? exemplos...

e Quais sdo as atividades gerais com todos os ocupagdes ? Todos sdo convocados ? Por que ?

e Existe uma ligagdo entre os ocupagdes ? Como ¢ a comunicagdo ? Como chegam as
informagdes para os ocupagoes ?

e Com que finalidades sdo as reunides/assembléias com pessoas dos diversos ocupagdes ?

e Quais os critérios para participacdo das pessoas nas reunides ?

13. Existe alguma coisa que vocé sente falta no movimento (que poderia mudar ou melhorar)?

14. Vocé gostaria de falar alguma coisa importante que ndo foi perguntada ou deixar alguma
mensagem ?

15. Como seria 0 mundo dos seus sonhos
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